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RESUMO

Com as alteracdes nas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico (NBCASP),
especialmente na Norma Brasileira Técnica NBC T 16.9, que trata do processo de mensuragédo
da depreciacdo, 0 presente estudo teve por objetivo identificar as dificuldades que as
prefeituras do Estado de Mato grosso do Sul, enfrentam para implementar as Normas relativas
a depreciacdo de elementos do ativo imobilizado, desde o ano de 2012, quando se tornou
obrigatdrio sua mensuracdo. Para alcancar esse objetivo foram coletados a partir de 5 (cinco)
prefeituras do estado, 10 (dez) respostas em cada fator considerado como possivel
dificuldade. Esta é uma pesquisa de carater descritivo e exploratorio, com uma abordagem
qualitativa, no que diz respeito aos meios: bibliografica, documental, pesquisa de campo e
coleta de dados com usuérios da area. Os resultados obtidos demonstram que as dificuldades
de implementacdo da NBCASP, em Prefeituras de Mato Grosso do Sul, coincidem com
aqueles encontrados na literatura; o fator que mais chama a atencdo é a estrutura hierarquica
no Setor Publico (individuo de maior poder politico prevalece sobre o conhecimento técnico),
com um grau de frequéncia mediana de 7,5 na opinido dos respondentes no questionario
fechado, 0 mesmo fator foi citado com outras palavras na resposta da questao aberta “pessoal
comissionado ocupando cargo de geréncia’’.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Controle Interno; Depreciacdo; Gestdo Publica;
Implementagdo de NBCASP.



ABSTRACT

With the changes in the Accounting Standards Applied to the Public Sector (NBCASP),
especially in the Standards Brazilian Technical NBC T 16.9, that treats the process
measurement depreciation, the present study aimed to identify the difficulties that the
prefectures of the state of Mato Grosso do Sul, are facing to implement the standards, relating
to the depreciation of elements of fixed assets, since the year 2012, when it became
mandatory measurement. To reach this goal were collected from 5 (five) prefectures of the
state, 10 (ten) responses on each factor considered as a possible difficulty. This is a search of
character, descriptive and exploratory, with a qualitative approach, with says regard to the
means: bibliographic, documental, field research and data collection with users from the area.
The results achieved demonstrate that the difficulties of implementation of NBCASP, in the
prefectures of Mato Grosso do Sul, match those found in the literature; the factor most calls
the attention is the hierarchical structure in the Public Sector (the individual greater political
power prevails over technical knowledge), with a degree of frequency median of 7,5 in the
opinion of the respondents on the questionnaire closed; the same factor was cited with other
words in the answer of the question open “personal commissioned occupying office of
management”.

Keywords: public accounting; Internal Control; Depreciation; Public Management;
Implementation in NBCASP.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade pablica é definida como o ramo da contabilidade que estuda, orienta,
controla e demonstra a organizacdo e execucdo da fazenda publica, o seu patriménio e
variacBes. Serve para controlar e analisar os fatos ocorridos na administracdo publica
(KOHAMA, 2016). O autor também cita que administrar ndo é somente prestar um servico,
mas também, dirigir, governar e exercer um servico com a finalidade de obter um resultado
relevante (KOHAMA, 2016).

A contabilidade publica estd passando por um processo de reformulacdo, ligado a
convergéncia de normas e procedimentos dos aspectos contabeis. No Brasil estas mudancas
tiveram inicio com a publicacdo da Portaria n°® 184 de 25/08/2008, estabelecendo através do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) (SANTOS, 2015).

A contabilidade publica, com o objetivo de proteger o patriménio das entidades,
promoveu melhorias na transparéncia e prestacdo de contas, através da convergéncia
internacional, aproximando-se a contabilidade publica da contabilidade financeira e
empresarial (SANTOS, 2015). A diferenca entre a contabilidade publica e a contabilidade
privada, é que na area privada pode ser feito tudo aquilo que a Lei ndo proibe; na publica é
permitido somente o que esta definido previamente em lei (ANDRADE, 2007).

Neste processo 0s gestores publicos esbarram nas leis, devendo segui-las
rigorosamente, incluindo aqui a Lei n°. 4.320/64 a qual institui que a contabilizacdo na
administracdo publica deve atender os requisitos da execucdo orcamentaria. Evidenciacdo e
transparéncia sdo requisitos indispensaveis para exercer o controle social, onde o agente
controlador se torna o cidaddo. Portanto, a transparéncia nas informacdes passadas a
sociedade é importantissima, seguindo a Lei de acesso a informacéo n® 12.527/11, que trata da
divulgacdo de temas da gestdo publica (GRACILLIANO; FIALHO, 2013).

Neste atual meio da contabilidade publica, é essencial utilizar-se de um controle
interno, como forma de prevencdo, em todas as func@es, sendo elas: administrativa, juridica,
orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e que, para a administracdo publica, se torna de
suma importancia sua utilizacéo para o alcance dos objetivos (JOSE FILHO, 2008). Segundo

0 decreto n° 200/67, um dos principios da gestdo publica é o principio do controle, nesta
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forma de gerenciamento a administracdo publica deve estar atenta aos mesmos
(GRACILLIANO; FIALHO, 2013).

Neste aspecto de globalizacdo, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou
em 2008 as dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor publico
(NBCASP), sendo uma delas a NBC T 16.9, que trata de critérios e procedimentos para se
registrar contabilmente a depreciagdo, a amortizacdo e a exaustdo no setor publico
(GRACILLIANO; FIALHO, 2013).

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.9, em seus conceitos, criou
0 comité gestor da convergéncia no Brasil, que promoveu acles para desenvolver a
contabilidade com as normas internacionais no setor publico, a partir do exercicio social de
2012 sendo obrigatério a contabilizacdo e mensuracdo da depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo. (CFC, 2012).

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.10, ativo
imobilizado e também os gastos adicionais, sao mensurados e avaliados com base no valor da
aquisicdo do bem. Pois quando os elementos do ativo imobilizado tiverem a vida dutil
econbmica limitada, ficardo sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo durante esse
periodo. (CFC, 2012).

Para Silva et al. (2017) esta obrigatoriedade na contabilizacdo das perdas por
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo busca promover uma gestdo patrimonial mais eficiente,
tornando-a mais confidvel, a real capacidade econdmica do imobilizado, sendo possivel

mensurar a capacidade na prestacdo de servicos publicos por determinado bem.

1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA

Nesta pesquisa o problema tera como foco as influéncias na implementacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), com relacdo a
depreciacdo dos bens do ativo imobilizado, pois a NBCASP cita a obrigatoriedade deste item
na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.9. A pesquisa buscou identificar
as dificuldades para se implementar esta norma em algumas Prefeituras do Estado de Mato
Grosso do Sul desde 0 ano de 2012, quando se tornou obrigatdrio sua mensuracao.

Portanto, o trabalho tem por finalidade responder ao seguinte questionamento: ""Quais
as dificuldades para implementar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico (NBCASP), relativas a depreciacdo de elementos do ativo imobilizado, a

11
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partir do ano de 2012, na percepcéo dos agentes publicos, nas Prefeituras do Estado de
Mato Grosso do Sul?"

A depreciacdo, de forma geral, ja possuia uma previsdo na Lei n.° 4320/1964 e na Lei
de Responsabilidade Fiscal, n.° 101/2000, porém ndo havia exigibilidade em sua mensuracao
e contabilizagdo. Tais mudangas ocorreram com a aprovacdo da Resolugdo do CFC n.°
1.136/2008, normatizando os procedimentos relacionados a deprecia¢do. (SILVA et al.,
2017).

Com a normatizacdo da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.9,
ficou claro a obrigatoriedade e reconhecimento da depreciacdo, e também que deve ser
contabilizada até que o valor contabil do ativo se iguale ao seu valor residual. O valor da
depreciacao deve ser apurado mensalmente e reconhecido em todos os exercicios durante sua
vida atil. (SILVA et al., 2017).

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Para um melhor entendimento da pesquisa, 0s objetivos foram divididos em dois

topicos: geral e especificos.

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Para Bonfim (2008), o objetivo geral € uma visdo abrangente do tema, relacionando-se
com o contetido que faz parte da pesquisa, tanto dos eventos ja existentes, quanto das ideias
demonstradas para estudo; portanto, o objetivo geral é o que se pretende alcancar.

Com isso, 0 presente estudo tem como objetivo geral: Identificar as dificuldades para
implementar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
relativas a depreciacdo de elementos do ativo imobilizado, a partir do ano de 2012, na

percepcao dos agentes publicos, nas Prefeituras do Estado de Mato Grosso do Sul.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos devem guiar o pesquisador ao alcance do objetivo geral, tem
a fungéo de intermediar, de um lado alcangando o objetivo geral e por outro lado atingindo os
objetivos especificos em suas situagdes particulares (BONFIM, 2008). Com isso 0s objetivos

especificos sdo:

12



13

1) Identificar os fatores que na percepc¢do dos servidores publicos, possam representar
empecilhos para a aplicacdo das Normas relativas a depreciagéo;

2) ldentificar segundo o entendimento dos servidores publicos, se ha vinculo entre a
burocracia no setor publico e a implementacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);

3) Certificar-se de acordo com a concepcao dos respondentes, se hd uma influéncia da

gestdo publica na implementacdo da Norma.

1.3 JUSTIFICATIVA

A dificuldade em encontrar materiais bibliograficos para a pesquisa, proporciona um
incentivo ao estudo de académicos nessa area, visando facilitar o trabalho de profissionais que
atuam no setor publico e que, agora, terdo que realizar o registro da depreciacdo de forma
obrigatoria. (SILVA et al.,2011).

Para Fernandes (2016), a apuracdo e mensuracdo da depreciacdo sdo importantissimas
para a tomada de decisdo quanto a alocacdo dos recursos publicos em instituicdes pablicas,
inclusive nas Prefeituras do Estado de Mato Grosso do Sul. Portanto, o exposto justifica o
presente estudo.

Com isso, este trabalho justifica-se em virtude da imposicdo legal da Administracao
Publica aos érgdos publicos, em especial a Prefeituras do Estado de Mato Grosso do Sul em
se adequar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP),
com enormes desafios em sua implantacdo na maioria dos municipios brasileiros.

Essa pesquisa se justifica também pela colaboracdo na convergéncia da contabilidade
brasileira, em contribuir para o desenvolvimento do conhecimento sobre o tema e suas
repercussdes no cenario nacional. Esses resultados relevantes contribuirdo para uma melhoria
e execucdo das Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, somando-se ao conhecimento
contabil e administrativo das entidades publicas, através das experiéncias de implantacdo e

adequagdo em seus municipios.

13
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O referencial tedrico desta pesquisa estd organizado em quatro sec¢Ges, para melhor
entendimento do tema. S&o eles: a primeira, foca na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
baseando-se nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBCASP. A
segunda, traz o fato especifico, a mensuracdo da depreciacdo de bens imobilizados no setor
publico. A terceira aborda o controle interno utilizado no setor publico, onde se tem grande
influéncia na tomada de decis6es. E por Gltimo, a quarta se¢do, demonstra a gestdo publica no
processo de implementacdo das normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP).

2.1 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Conforme a Norma Brasileira Técnica NBC T 16.1, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico é definida como o ramo da ciéncia contabil aplicada na geracdo de informacGes, nos
principios fundamentais de contabilidade e nas normas contabeis ligadas ao controle
patrimonial das entidades publicas (CFC, 2012).

Para Santos (2015), uma das possiveis dificuldades na implementacdo das Normas
Brasileiras de contabilidade, é a complexidade no seu campo atuante. Deve se ter um grande
cuidado e atencao quando for utilizar-se do campo em que se atua a contabilidade publica.

Kohama (2016, p. 25) explica que:

A Contabilidade Publica ¢ um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular, resumir, e interpretar os fendmenos que
afetam as situacGes orcamentérias, financeiras e patrimoniais das entidades de
direito puablico interno, ou seja, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
através de metodologia especialmente concebida para tal, que se utiliza de contas
escrituradas segundo normas especificas que constituem o Sistema Contabil Pablico.

Contabilidade publica pode ser definida como o registro das quantidades de transa¢Ges
tanto econdmicas, quanto financeiras, sendo pessoas fisicas ou juridicas, detentoras do
patrimonio. Seu objetivo ndo é apenas registrar, mas também fornecer informacgdes que

ajudem na tomada de decisdo, definindo claramente comeco, meio e fim (ANDRADE, 2007).

14
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A contabilidade publica € um sistema de informacdo de natureza interna e externa,
ocorrendo uma inter-relacdo entre ambas as partes, com isso 0s sistemas contabeis tornam-se
importantes no processo de gestdo, direta ou indiretamente (SANTOS, 2015).

A globalizacdo e a nova Contabilidade Publica, fazem com que a informacdes
contabeis necessitem serem compreensiveis aos seus usuarios, demandando igualdade dos
procedimentos na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, podendo realizar um comparativo
entre essas informacdes (FERNANDES, 2016).

2.2 DEPRECIACAO NO SETOR PUBLICO

Depreciacdo é a desvalorizagdo do ativo imobilizado, sua deterioracdo por
consequéncia da utilizagdo, diminuindo gradativamente ao longo de sua vida Util (KOHAMA,
2017). O custo do ativo imobilizado é caracterizado como uma despesa para a empresa
qguando utilizado, com funcdo de verificar a vida atil dos bens imobilizados. Portanto,
depreciacdo é o processo de alocacdo do custo ou despesa com relagdo a vida util do bem
(GRACILLIANO; FIALHO, 2013).

Segundo o Manual do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), valor
depreciavel seria: o valor original de um ativo, deduzido de seu valor residual, quando for
possivel determinar este valor. O manual SIAFI do tesouro nacional, define mensuragdo como
ato de constatacdo de valores monetarios para itens do ativo ou passivo, exibidos no processo
de percepcdo dos fatos da administracdo, revelados perante os procedimentos técnicos
aplicados em anélises quantitativas e qualitativas (STN, 2016).

Existem trés métodos utilizados no célculo da depreciacdo: quotas constantes, soma
dos digitos e o de unidades produzidas. Porém, o Manual do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), indica que o método das quotas constantes € o mais
apropriado para ser utilizado pela administracdo publica, tornando as informacdes
consistentes e comparaveis (FERNANDES, 2016).

O método das quotas constantes distribui o custo do bem com relagdo ao tempo
utilizado. Utiliza-se uma taxa de depreciacdo permanente durante a vida util do ativo, por sua
simplicidade e facilidade no calculo é o método mais utilizado (FERNANDES, 2016).

O método da soma dos digitos tem o valor da depreciagdo decrescente a partir do

inicio da utilizagdo do ativo, proporciona quotas maiores quando 0 bem € novo e menores

15
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quando o ele estd no fim da vida dtil, resultando em custos mais uniformes (FERNANDES,
2016).

O método de unidades produzidas € baseado no total de unidades que serdo produzidas
para o célculo da depreciacdo dos ativos, é utilizado em maior frequéncia nas industrias.
Portanto, suas caracteristicas de considerar a estimativa de unidades produzidas, ndo é
aplicavel para todos os campos (FERNANDES, 2016).

A vida util do ativo imobilizado, que esta ligada com a mensuracdo da depreciacgéo, €
definida em relacdo de quanto o bem tera utilidade, podendo ser definida pelo tempo em que
se espera utilizar o ativo na entidade e também pode ser definida por uma projecdo de
quantidades produzidas por este ativo (SILVA et al., 2017).

Assim, o ativo imobilizado é um ativo tangivel, palpavel e mantido na utilizacdo da
producdo, fornecimentos de mercadorias ou servicos, aluguel a outros ou para fins

administrativos, com expectativa de uso maior que um ano (MARTINS et al., 2013).

2.3 CONTROLE INTERNO

O controle interno tem como principal objetivo, a seguranca do patrimonio,
manifestado como resultado, constituindo uma ferramenta importante para auxiliar a
contabilidade publica (JOSE FILHO, 2008). Portanto, cada informacdo obtida deve ser
analisada e estudada, pois a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.8 (CFC,
2012, p.35) afirma que:

O sistema de informagdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve
identificar, armazenar e comunicar toda informacéo relevante, na forma e no periodo
determinados, a fim de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e
outras responsabilidades, orientar a tomada de deciséo, permitir o monitoramento de
acoes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno.

Para Andrade (2007), o controle interno é a execucdo dos métodos no
acompanhamento dos atos, fatos e demonstra¢des, buscando melhorias na entidade. E um
alinhamento entre o processo de planejamento e execucdo, para se alcangar os resultados
esperados ao final deste processo.

O controle interno € um conjunto de normas e procedimentos, realizados pelo setor
administrativo, servindo para separar e agrupar funcbes, determinar obrigacbes e
responsabilidades dos funcionérios, limitar o acesso as informac6es confidenciais, com isso
diminuindo os erros e as fraudes (JOSE FILHO, 2008).

16
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Segundo Santos (2015), as legislagdes exercem o poder de fiscalizar quem esta
executando, melhorando a qualidade do servigo prestado pelo controle interno. Porém o autor
cita como possiveis dificuldades na implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, o ambiente cultural, institucional e politico, influenciando direta

ou indiretamente nos sistemas contabeis.

2.4 GESTAO PUBLICA

A nova gestdo publica é formada por normas surgidas ap6s o aumento da burocracia,
com o objetivo de solucionar os problemas de competitividade e efetividade, aproveitando o
grande namero de informacdes disponibilizadas pela administracdo publica, baseando-se em
valores eficientes e eficazes, utilizando-se de préaticas da administracdo privada
(FERNANDES, 2016). Com isso, é possivel que o aumento da burocracia possa dificultar a
implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

A estrutura da gestdo publica ou administracdo publica é mantida para dar seguranca
as necessidades basicas da sociedade, por meio de servigos prestados socialmente, devem ser
gerenciadas para dar continuidade nos servigos oferecidos pelo setor pablico. E composta por
todo o estado, se baseia em uma estrutura hierarquizada com o enfoque da autoridade,
abrangendo atividades financeiras e econdmicas (GRACILLIANO; FIALHO, 2013).

No Brasil a reforma do aparelho do Estado dos anos de 1990, fez crescer a utilizacéo
do conceito de governancga, orientando 0 governo a praticar uma prestagdo de contas e um
controle social. A reforma propde uma substituicdo do modelo burocratico de Max Weber por
um modelo gerencial de controle interno; entretanto um ndo substitui o outro, eles se
completam e criam novos instrumentos de gestdo (FERNANDES, 2016).

Na Europa, havia uma desigualdade entre o aumento dos impostos aos contribuintes e
a qualidade dos servigos oferecidos para a sociedade. A divida publica aumentava e ndo se
tinha uma eficiéncia nos servicos prestados. Para solucionar este problema, foram
desenvolvidas reformas, como por exemplo a nova gestdo publica financeira, em que a
contabilidade produzia relatorios financeiros, servindo como auxilio na gestdo publica,
trazendo com eles uma transparéncia na prestacao de contas (SANTQOS, 2015).

A gestdo publica, esta em processo de transformacdo, buscando se adaptar a estas

mudancas ocorridas devido a globalizacdo. Estes aprimoramentos buscam a eficiéncia nas
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informagdes passadas para a sociedade e uma melhor utilizacdo dos recursos Publicos
(GRACILLIANO; FIALHO 2013).
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3 METODOLOGIA

Com o foco de atingir o objetivo da pesquisa, em encontrar as dificuldades no
processo de implantacdo das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), relativas a depreciacdo de elementos do ativo imobilizado das Prefeituras do
Estado de Mato Grosso do Sul, desde o ano de 2012, foram coletadas informacdes com
servidores publicos e usuarios das informagdes contabeis das Prefeituras de Mato Grosso do
Sul. Os procedimentos utilizados nesta pesquisa serdo tratados neste capitulo, primeiramente
sera descrito o delineamento da pesquisa, em seguida a area da amostra e por Gltimo como

foram realizadas a coleta de dados e a analise dos mesmos.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa, com relacdo ao método, trata-se de uma pesquisa qualitativa, a qual
pode ser considerada como uma coleta de dados oral ou escrita, que busca contetdo, fazendo
de maneira adequada a abordagem de um fendmeno social, proporcionando uma analise
aprofundada, descrevendo a complexidade dos fenémenos estudados. (SANTOS, 2015).

A pesquisa qualitativa ndo tem como foco a representatividade numérica, mas sim o
aprofundamento do entendimento de um grupo social. As pesquisas qualitativas recusam o
modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, pois 0 pesquisador ndo podera fazer
julgamentos, nem deixar que suas crencas atrapalhem a sua pesquisa. (GERHARDT,;
SILVEIRA, 2009).

Os métodos qualitativos tém por finalidade explicar o porqué das coisas, ndo
quantificam valores, nem colocam a prova os fatos demonstrados, pois 0s dados analisados,
sdo obtidos de diferentes abordagens. Na pesquisa qualitativa, o pesquisador € a0 mesmo
tempo o sujeito e 0 objeto de suas pesquisas. O conhecimento do pesquisador € limitado,
tendo assim o objetivo de trazer novas informagdes com o metodo qualitativo, sendo elas
pequenas ou grandes. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Com isso, a pesquisa torna-se um
estudo descritivo de natureza qualitativa, com o objetivo de apresentar possiveis solugdes, nas
dificuldades encontradas para mensurar a depreciacdo dos bens imobilizados do setor publico
nas Prefeituras de Mato Grosso do Sul na implementacdo das NBCASP, busca também

identificar as dificuldades ja existentes.
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A pesquisa exploratéria tem como objetivo, trazer maior conhecimento sobre o
problema abordado, com intuito de tornar mais claro seu entendimento ou a construir
hipdteses. Envolve nesta pesquisa: (1) levantamento bibliografico; (2) entrevistas com pessoas
que tem envolvimento no problema pesquisado; e (3) analise de exemplos que incentivam a
compreensdo. Essas pesquisas também sdo conhecidas como: pesquisa bibliogréafica e estudo
de caso. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

A pesquisa exploratéria tem como objetivo trazer mais conhecimentos sobre o
problema, visando tornd-lo mais visivel ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que esta
pesquisa tem como principal objetivo o aperfeicoamento de ideias. Seu planejamento é,
portanto, bastante flexivel, possibilitando a consideracdo dos mais variados aspectos relativos
ao fato estudado (GIL, 2002). Com isso a pesquisa é do tipo exploratoria, pela utilizacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) ser um assunto
pouco compreendido dentro do setor publico, principalmente em prefeituras.

A pesquisa de campo € constituida por indagacGes, sendo formada por pesquisas
bibliograficas e documentais, é formada por uma coleta de dados com pessoas ligadas ao
assunto da pesquisa, realizada com diferentes tipos de pesquisa, havendo um envolvimento
entre o investigador e as pessoas investigadas (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

3.2 DEFINICAO DO OBJETO DE ESTUDO

Para Santos (2015), o universo possui diversos elementos, capazes de serem um objeto
de estudo, a amostra é uma parte do universo, possuindo assim, importancia na escolha para o
estudo. Quanto aos tipos de amostra pode-se caracterizar por acessibilidade, a amostra que é
escolhida por se ter um facil acesso aos elementos disponiveis.

Tendo as dificuldades de mensurar a depreciacdo como centro da andlise, estabeleceu-
se 0 universo de pesquisa como sendo o patriménio publico dos municipios Sul-mato-
grossenses, compondo também a administracdo publica dos mesmos. As Prefeituras de Bela
Vista, Caracol, Gloéria de Dourados, Ivinhema e Sete Quedas se dispuseram a responder o
questionario, sendo elas o universo da amostra na coleta dos dados, representam
aproximadamente 6,32% dos municipios de Mato Grosso do Sul.

Esta pesquisa ira se utilizar de uma amostra de servidores que desenvolvem atividades
relacionadas as Normas Contabeis atuais para gerar informacfes contabeis, e que terdo suas

atividades influenciadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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(NBCASP) nas Prefeituras de Bela Vista, Caracol, Gléria de Dourados, Ivinhema e Sete
Quedas: contadores, auditores, chefes de divisdo, usuarios do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira e controladores internos. N&o foram realizados testes nao
paramétricos, devido ao pequeno nimero de respostas; portanto, os resultados ndo podem ser

generalizados.

3.3 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Para a coleta dos dados foi realizado um questionario, enviado para servidores
publicos ligados a parte contabil de Prefeituras do Estado de Mato Grosso do Sul, para
descobrir as dificuldades que estas Prefeituras encontram na implementacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, relativas a depreciacao de elementos
do ativo imobilizado.

Houve uma primeira tentativa de contato por telefone com as 79 prefeituras de Mato
Grosso do Sul, ndo obtendo um bom resultado, pois poucas Prefeituras disponibilizaram um
contato de e-mail para ser encaminhado o link do questionario. Mesmo assim, o link ndo foi
encaminhado somente nos e-mails que foram indicados por telefone, mas também para os e-
mails dos setores de Contabilidade, Controladoria ou para a Secretaria Administrativa das
Prefeituras que ndo obtivemos contato por telefone; através de um acesso na internet, foram
coletados os e-mails respectivos. Ou seja, 0 link do questionario foi encaminhado para as
Prefeituras do estado, obtendo 10 respostas de 5 prefeituras.

O questionario foi dividido em duas partes: a primeira parte (A) foi construida baseada
na escala tipo Likert, onde o respondente atribuiu um grau em relacédo as dificuldades de 1-10,
sendo: (1) para minimo impacto; e (10) para maximo impacto na implementacdo da Norma,
conforme demonstrado no apéndice A.

A segunda parte (B) traz os dados dos respondentes: a Prefeitura em que ele atua,
formacdo académica, area de formacéo, funcdo na Prefeitura e faixa etaria dos respondentes,
na qual demonstra-se o perfil dos servidores que participaram da pesquisa, e suas
caracteristicas que influenciaram sua perspectiva sobre a implantacdo da NBC T 16.9 nas
Prefeituras de Mato Grosso do Sul, conforme demonstrado no apéndice B.

O questionario foi elaborado baseando-se em algumas literaturas, para compor a coleta

de dados, tendo uma questdo aberta para que, além dos aspectos considerados no questionario
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fechado, relacionados a implantacdo da NBC T 16.9 — Deprecia¢do, Amortizacdo e Exaustéo,
outros aspectos que estdo ocorrendo nas Prefeituras possam ser relatados pelos respondentes.

O objetivo é coletar informac6es, opinides e relatos que ndo foram encontrados em
documentos oficiais, fazendo uma descricdo mais proxima da realidade. E importante
identificar os pontos principais, construindo alternativas para resolver o problema em questéo.
Algumas perguntas do questionario sdo baseadas em Fernandes (2016) e Santos (2015).

Ap0ls a montagem o questionario foi submetido a testes de piloto, sendo realizado com
pessoas da area, como professores e ex servidores publicos agora atuantes no setor privado.
N&o gerando davidas no teste, o questionario foi mantido sem alteracGes e aplicado aos
servidores das Prefeituras ja descritas no trabalho.

3.4 TECNICAS DE ANALISE DE DADOS

Para uma melhor analise as 17 questdes do apéndice A foram divididas em quatro
blocos, com uma variancia no numero de questdes em cada um. O bloco A, contém 3 questbes
voltadas a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o bloco B, contém 4 questdes voltadas a
depreciacgdo no setor publico, o bloco C, contém 4 questdes voltadas ao controle interno e o
bloco D, contém 6 questdes voltadas a gestdo publica.

Sera analisado o grau de impacto destas dificuldades para as Prefeituras de Bela Vista,
Caracol, Gléria de Dourados, lvinhema e Sete Quedas, através de uma frequéncia estatistica,
utilizando-se de resultados encontrados a partir do calculo da mediana.

A mediana é usada para realcar os dados centrais de um conjunto, sendo ela o
elemento que divide uma série ao meio, gerando duas partes iguais. Deixa 50% dos elementos
abaixo de seu valor e 50% acima de seu valor. Por estar no centro acaba sendo uma medida
mais Gtil que a propria média, principalmente para a andlise de fatos socioecondémicos
(MARTINS; DOMINGUES, 2011).

Na questdo aberta do apéndice A, serdo analisadas as dificuldades especificas das
Prefeituras de Bela Vista, Caracol, Gléria de Dourados, Ivinhema e Sete Quedas, que por um
acaso nao foram mensuradas no questionario.

Para a analise dos dados sera utilizado um comparativo, com pesquisas ja apresentadas
e citadas no presente trabalho. Levantou-se na literatura casos paralelos com 0s casos
estudados na pesquisa, buscando identificar se as dificuldades ja existentes na aplicacdo das

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), referentes a

22



23

depreciacdo dos bens imobilizados, sdo semelhantes as encontradas nas Prefeituras de Bela
Vista, Caracol, Gléria de Dourados, lvinhema e Sete Quedas, a partir do exercicio de 2012.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para um melhor entendimento da pesquisa, a analise dos resultados foi dividida em

quatro partes, que serdo descritas a seguir:

a. A primeira é uma demonstracdo da personalidade dos respondentes do
questionario.

b. A segunda é uma comparagdo qualitativa entre os dados obtidos em cada bloco,
através do calculo da mediana, com referéncias bibliograficas dos fatores
especificos.

c. A terceira é uma analise geral entre os blocos, seguindo a mediana obtida e
utilizando-se também de referéncias para reforcar os aspectos descritos.

d. A quarta e ultima é um levantamento e comparacdo das informacGes obtidas na

questdo aberta do apéndice A, com citagdes de autores na area.

4.1 CARACTERISTICAS DOS RESPONDENTES

O questionario constante no apéndice B tem por finalidade conhecer as caracteristicas
dos servidores que fazem parte do universo da pesquisa, e que participaram do questionario,
com intuito de mensurar a familiaridade dos mesmos com a contabilidade publica municipal,
seus conhecimentos e experiéncias no setor publico.

A Tabela 06 analisou a relacdo entre as Prefeituras e a microrregido em que atuam 0s

servidores participantes da pesquisa, através de estatistica descritiva.
TABELA 06 - PREFEITURA X MICRORREGIAO

Prefeitura Microrregido
Respondente 1 Gléria de Dourados Iguatemi
Respondente 2 Gléria de Dourados Iguatemi
Respondente 3 Sete Quedas Iguatemi
Respondente 4 Bela Vista Bodoquena
Respondente 5 Bela Vista Bodoquena
Respondente 6 Caracol Bodoquena
Respondente 7 Sete Quedas Iguatemi
Respondente 8 Ivinhema Iguatemi
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Respondente 9 Bela Vista Bodoquena

Respondente 10 Bela Vista Bodoquena

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Analisando os resultados, os 10 respondentes fazem parte de 5 Prefeituras do Mato
Grosso do Sul, sendo 4 (quatro) atuantes na Prefeitura de Bela Vista, 2 (dois) atuantes na
Prefeitura de Gldria de Dourados, 2 (dois) atuantes na Prefeitura de Sete Quedas, 1 (um)
atuante na Prefeitura de Caracol e 1 (um) atuante na Prefeitura de lvinhema. Com a esboco da
tabela acima percebe-se que os 10 respondentes atuam em Prefeituras localizadas nas
microrregides de Bodoquena e Iguatemi, portanto os resultados estdo diretamente ligados a
essas microrregides do estado.

Com relacdo a formacdo académica dos respondentes, foi analisado que 4 tem
graduacdo no curso de Ciéncia Contabeis, 2 ndo tem formacdo nenhuma, 1 estd cursando
Ciéncias Contabeis, 1 tem duas formacdes: Ciéncias Contabeis e Administracdo, 1 tem
graduacdo e especializacdo em Ciéncias Contabeis e também especializacdo em gestdo de
cidades e 1 é bacharel em Direito. Portanto, verificou-se que 70% dos respondentes tem
algum vinculo com o curso de Ciéncias Contabeis, sendo ele finalizado ou em andamento.

Em relacdo a funcdo exercida pelos respondentes na Prefeitura, notou-se que 4 séo
contadores, 2 sdo auditores internos, 2 exercem cargos de confianga, 1 é chefe de divisdoe 1 é
vice-prefeito. Com isso, nota-se que 40% dos respondentes estdo diretamente ligados a
contabilidade praticada por essas Prefeituras.

Referindo-se a faixa etaria dos respondentes, foi constatado que 5 tem uma faixa etéaria
de 26 a 35 anos, 4 tém uma faixa etaria de 36 a 45 anos e 1 tem mais de 56 anos. Ou seja,
90% dos respondentes tem entre 26 e 45 anos. Com 50% dos respondentes tendo idade de 26
a 35 anos, verifica-se a necessidade de inovacdo no setor publico, surgindo a nova

administracdo publica citada por Fernandes (2016).

4.2 ANALISE DAS QUESTOES DO APENDICE A

Com o intuito de responder o objetivo geral em identificar as dificuldades que
Prefeituras do Estado de Mato grosso do Sul estdo enfrentando, para implementar as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), relativas a depreciacdo

de elementos do ativo imobilizado, a partir do ano de 2012, e também os objetivos
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especificos, os dados serdo demonstrados através de tabelas e citacfes de autores na &rea,
refor¢cando ou contradizendo o resultado alcancado na pesquisa.
Na Tabela 01 € demonstrado os graus de percepcdes dos respondentes, relacionados

aos itens que tratam da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Tabela 01 - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Fatores Graus de percepcdo Ma

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1) A falta de conhecimento das
Normas Brasileiras de Contabilidade 0 0 0 0 1 1 2 1 2 75
TécnicaNBC T 16.1 aNBC T 16.11.

2) A complexidade das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnica 0 0 0 0 2 1 2 0 0 7.5
NBCT 16.1aNBC T 16.11.

3) A utilizacdo da Contabilidade
Publica com fins apenas de registro.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Segundo os respondentes, no bloco A os fatores: (1) a falta de conhecimento das
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica NBC T 16.1 a NBC T 16.11 e (2) a
complexidade das Normas Técnicas NBC T 16.1 a NBC T 16.11, alcancam um grau de
frequéncia mediana de 7,5.

Segundo Santos (2015), a grande quantidade de normatizacBes e menor grau de
autoridade do setor publico, fazem com que as discussfes sobre as Normas Contabeis sejam
deixadas de lado. O autor ainda cita que a falta de conhecimento gera dificuldades na
implantacdo da NBCASP.

Silva (2017) verificou que ocorre mudancas na harmonia entre a contabilidade publica
e a ciéncia contabil, que tem por objeto de estudo o patriménio das entidades, colocado como
foco das informacdes geradas pela contabilidade aplicada ao setor publico. Este foco traz uma
sintonia na transparéncia das informacdes passadas a sociedade, se tornando indispensavel o
conhecimento contabil para realizar a contabilidade patrimonial.

Neste bloco os respondentes consideraram um pouco menos relevante, o fator (3) a
utilizacdo da Contabilidade Publica com fins apenas de registro, com um grau de frequéncia
mediana de 7. De acordo com Fernandes (2016) a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
ndo apenas fornece informacgdes de resultados econdmicos e financeiros do patrimdnio
publico e suas mutagGes, mas também possui uma fungdo social, onde traz informacoes
importantes para a tomada de decisdes e a prestacdo de contas.

Na Tabela 02 € demonstrado os graus de percepgdes dos respondentes, relacionados

aos itens que tratam da depreciacao no setor publico:
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Tabela 02 - Depreciacdo no Setor Publico

Fatores Graus de percepcdo Ma

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4) O conhecimento dos
métodos utilizado no
calculo da depreciagdo

1 0 1 2 1 1 1 0 0 | 55
(quotas constantes, soma
dos digitos ou unidades
produzidas)
5) A atribuic&o do custo ou
despesa para 0 bem 0 0 1 1 1 0 1 |65
adquirido.
6) A definicdo da vida dtil 1 1 1 0 1 2 0 0 1 6

do bem adquirido.

7) A recente exigéncia do
registro da depreciacdo do 0 0 1 0 2 0 0 0 1 | 85
Ativo Imobilizado Publico.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Segundo os respondentes, no bloco B o fator (7), a recente exigéncia do registro da
depreciacdo do Ativo Imobilizado Publico, tem uma maior frequéncia mediana, chegando a
um grau de 8. Em 21 de novembro de 2008 o comité gestor da convergéncia no Brasil,
aprovou a Norma Brasileira Técnica NBC T 16.9, que trata da depreciacgdo, entrando em vigor
a partir de 1° de janeiro de 2010 (CFC, 2012).

Para Gerhardt e Silveira (2009), com a publicacdo da NBC T 16.9 se tornou visivel a
obrigatoriedade do reconhecimento da depreciacdo no setor publico. A Lei n° 12.527 de maio
de 2012, veio reforcar a obrigatoriedade da divulgacdo das informacGes, prevendo prazos em
suas publicacdes, representando um avango na transparéncia do setor publico, fazendo com
que o sigilo se torne uma excecdo, dificultando o processo.

Neste bloco os respondentes consideraram com menos relevante o fator (4), o
conhecimento dos métodos utilizado no célculo da depreciacdo (quotas constantes, soma dos
digitos ou unidades produzidas), com uma frequéncia mediana de 5,5. Fernandes (2016), cita
que o Manual de Sistema Integrado (SIAFI), indica o0 método das quotas constantes como o
mais apropriado para ser utilizado pela administragdo publica. Porém, Gerhardt e Silveira
(2009), diz que independentemente do método utilizado no célculo da depreciagdo, ndo ha
prejuizos na escolha de um determinado método.

Na Tabela 03 € demonstrado os graus de percepgdes dos respondentes, relacionados

aos itens que tratam do controle interno:

Tabela 3 - Controle interno

Fatores Graus de percepcdo Ma

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

8) O alto custo para

: 0 0 0 1 0 1 6,5
planejar e executar cada
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etapa do processo de
implementacédo

9) Os recursos escassos
para realizar as mudancas 0 0 0 0
necessarias.

10) A fiscalizacéo
executada pela legislacdo.

11) A falta de confianca
dos servidores publicos na 0 1 0 1
execucdo das tarefas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Segundo os respondentes no bloco C, o fator de maior relevancia é o fator (9), os
recursos escassos para realizar as mudancas necessarias, onde ha uma frequéncia mediana de
grau 8. Para alcancar os objetivos da integracdo entre 0s sistemas e a contabilidade publica, é
necessario um aperfeicoamento das maquinas administrativas e de investimentos
tecnoldgicos. Sera necessario mudar, substituir sistemas que estdo fora de uso, por novas
tecnologias, aprimorar o treinamento para grupos de tecnologia, entre outros investimentos.
Porém, com o cenario de crise econdmica, vivenciada pelos municipios brasileiros, tais
mudangas se tornam empecilhos na implementagdo da NBCASP (SANTQOS, 2015).

Segundo, José Filho (2008) o instrumento de controle capaz de transformar as
informac@es obtidas em analises econémicas e financeiras € a contabilidade governamental. O
autor ainda afirma que o controle interno deve definir o periodo em que as informac6es
devem ser transmitidas, definir quem ird informar e quem receberd a informagdo, analisar
essas informaces planejando medidas a serem tomadas e definir o objeto da informacao.

Neste bloco os respondentes consideraram menos relevante o fator (11), a falta de
confianca de servidores publicos na execuc¢do das tarefas, onde ha uma frequéncia mediana de
grau 5,5. O controle interno transmite uma protecdo e confianga na execucdo das tarefas
realizadas pelos servidores publicos, com relagdo ao gerenciamento do patriménio publico
(JOSE FILHO, 2008). Ou seja, falta formacdo para esses servidores de como realizar esses
procedimentos de forma correta.

Na Tabela 04 € demonstrado os graus de percepgdes dos respondentes, relacionados

aos itens que tratam da gestdo publica:
Tabela 4 — Gestéo Publica

Fatores Graus de percepcéo Ma
1 2 3 4 5 6

12) A legislacdo ndo atende a
realidade dos municipios Sul 1 0 1 1 1 5,5
Mato-Grossenses.
13) O aLNJmerjto _da burocracia 1 0 0 0 0 1 85
na Gestéo Publica.
14) A estrutura hierarquica no 0 0 0 0 1 1 8
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Setor Publico (individuo de
maior poder politico
prevalece sobre o
conhecimento técnico)

15) Gerag&o de muitas
informacdes em pouco tempo.

16) A falta de apoio e projetos
voltados para a execucao e
correta aplicacdo por parte da
alta administracéo.

17) A transparéncia na
prestacdo de contas, inclusive
nas informacdes transmitidas
para a sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.

Segundo os respondentes no bloco D os fatores (13,14 e 15), o aumento da burocracia
na Gestdo Publica, a estrutura hierarquica no Setor Publico (individuo de maior poder politico
prevalece sobre o conhecimento técnico) e a geracao de muitas informag6es em pouco tempo,
obtiveram um grau de frequéncia de mediana de 8,5.

Segundo Santos (2015), a solucdo encontrada pelos municipios para estruturar 0s
cargos publicos, foi criar uma contadoria em sua estrutura, na qual ndo se associa com
gestores; nestes casos, torna-se uma secretaria, ou um 6rgéo vinculado a secretaria da fazenda.

Neste bloco os respondentes consideraram como menos relevante o fator (12), a
legislacdo que ndo atende a realidade dos municipios Sul Mato-Grossenses com um grau de
frequéncia mediana de 5,5. Entretanto, este resultado vai em contrapartida com que diz
SANTOS (2015), que algumas normas sdo direcionadas para a realidade de cada municipio,
visto que séo elaborados pelo Sistema Tributario Nacional (STN), o qual ndo tem adaptacédo
para a realidade municipal, tornando indispensavel a realizacdo de mudancas para que possa
implanta-las.

Na Tabela 05 é demonstrado a mediana em graus de percep¢des dos respondentes,

relacionados aos aspectos de cada bloco:

Tabela 5 — Andlise Comparativa dos Fatores por respondente

Bloco de fatores Graus de percepcédo Ma
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ant_abllldade Aplicada ao Setor 0 0 0 0 8 4 3011l 1 3 75
Publico.
Depreciacdo no Setor Publico. 2 1 4 4 5 4 5 112 ] 0 3 6,5
Controle Interno. 0 1 0 3 |11 ] 7 3 110 1 4 6
Gestdo Publica. 3 0 2 3 6 4 11|15 | 9 7 8

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.
O primeiro bloco de aspectos considerados como 0s mais impactantes para 0S

respondentes, esta associado a gestdo publica, tendo este fator uma mediana de grau 8. Silva
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(2017) observou em sua pesquisa que o reconhecimento da depreciagdo na Contabilidade dos
estados brasileiros, determinada na Lei de Responsabilidade Fiscal, tornou essencial a
evidenciacdo e a disponibilizacao de informacGes referente a gestdo dos recursos publicos nas
trés esferas do governo, no poder executivo, legislativo e judiciario.

O segundo bloco de aspectos considerados pelos respondentes como 0s mais
impactantes na implementacdo da NBCASP, estdo ligados a Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, tendo este fator um grau de mediana de 7,5. Com a globalizacdo e a
internacionalizacdo dos mercados internos e externos, se torna necessario o fornecimento de
informagdes comparaveis e compreensiveis, demandando padronizagdo dos procedimentos na
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico em fornecer informacGes fidedignas para seus
usuarios (FERNANDES, 2016).

O terceiro bloco de aspectos considerados como 0S mais impactantes para 0S
respondentes, estdo reunidos no fator de depreciacdo no setor publico, tendo este fator uma
mediana de grau 6,5. Ainda assim, para Viana et al (2013), a auséncia de atitudes preventivas
na mensuracdo da depreciacdo dos ativos, deixam o patrimdnio puablico distorcido com
relacdo ao seu real valor e a contabilidade publica em discordancia com os procedimentos
permitidos na préatica contébil, enfatizando a importancia da depreciacdo, mas que na pesquisa
realizada nas 5 prefeituras ja citadas, os respondentes ndao consideraram os fatores deste bloco
tdo relevantes para a implementacdo das Normas.

O quarto e ultimo bloco de aspectos considerados como 0s mais impactantes para 0s
respondentes, esta vinculado ao controle interno, tendo este fator uma mediana de grau 6. Na
sociedade, a combinacdo em que se realiza a administracdo publica € extremamente
condenada pela falta de recursos e por uma exigéncia cada vez maior exercida pela sociedade,
refletindo nos gestores puablicos, uma grande preocupacdo relacionada aos aspectos que
pertencem a parte de controle interno, exigindo do Controller uma maior eficiéncia na
execucdo das tarefas, que sio de sua responsabilidade (JOSE FILHO, 2008).

Ao final do apéndice A foi formulada uma questdo aberta opcional onde os
respondentes poderiam expressar sua opinido sobre alguma dificuldade ndo abordada no
questionario fechado, mas que também impactam na implementacdo da NBCASP nas
Prefeituras de Mato Grosso do Sul. Somente trés respondentes se manifestaram.

As dificuldades abordadas foram: a falta de conhecimento e comprometimento por
parte dos gestores, a auséncia na capacitagdo dos servidores, tornando-os despreparados para

compor uma comissao de avaliacdo, a falta de investimentos em preparacao dos servidores, a
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falta de envolvimento da Administracao, pessoal comissionado ocupando cargo de geréncia e
bens fora de uso e obsoleto, mas com valor contabil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com as atuais alteracbes nas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a
harmonia entre as informacBes contabeis se tornou um desafio para a administracdo publica,
pois as diferengas culturais, politicas, econémicas e sociais dificultam a adaptacdo dos
municipios para realizar essas mudancas. O desafio de implantar uma nova Contabilidade
Publica nos municipios brasileiros, os impactos sentidos pelos usuarios das informacdes
contabeis, os aspectos culturais e regionais de cada municipio, exige novos estudos
aprofundados sobre o tema.

Com um cenario amplo, o presente estudo tem como objetivo responder o
guestionamento proposto: quais as dificuldades enfrentadas na implementacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), relativas a depreciacéao
de elementos do ativo imobilizado, nas Prefeituras Sul-mato-grossenses, a partir do ano de
2012.

Para responder ao questionamento, foi proposto o objetivo geral: identificar as
dificuldades que Prefeituras do estado de Mato grosso do Sul estdo enfrentando, para
implementar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
relativas & depreciagdo de elementos do ativo imobilizado, a partir do ano de 2012, quando se
tornou obrigatoria sua mensuracao.

O objetivo geral foi alcancado através de estudos bibliograficos, que citam possiveis
dificuldades na implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBCASP), em diversos estados e municipios brasileiros. A partir desse estudo foi
elaborado um questionario, que foi enviado para as Prefeituras de Mato Grosso do Sul. Para
complementar o objetivo geral foi necessario estabelecer objetivos especifico para responder
as indagacoes.

O primeiro objetivo especifico foi identificar os fatores que possam representar
empecilhos para a aplicagdo das normas relativas & depreciacdo. O fator que mais chama a

atencdo é o fator (14), a estrutura hierarquica no Setor Publico (individuo de maior poder
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politico prevalece sobre o conhecimento técnico), com um grau de frequéncia mediana de 8,5
na pesquisa realizada no questionério fechado; o mesmo fator foi citado com outras palavras
na resposta da questdo aberta sobre as dificuldades na implementacdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) “pessoal comissionado ocupando
cargo de geréncia’’.

O segundo objetivo especifico foi identificar se h& vinculo entre a burocracia no setor
publico e a implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP). Com um grau de frequéncia mediana de 8,5 alcancado no fator (13), o
aumento da burocracia na Gestdo Publica, percebe-se que ha associacdo deste fator com a
implementacdo da NBCASP. Portanto este fator ndo pode ser descartado como uma possivel
dificuldade na implementacdo da NBCASP.

O terceiro e ultimo objetivo especifico foi certificar se ha influéncia da politica na
implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP). Com o fator (16), a falta de apoio e projetos voltados para a execucdo e correta
aplicacdo por parte da alta administracdo com um grau de frequéncia mediana de 7,5 e 0
mesmo fator sendo citado na resposta “a falta de envolvimento da Administragdo” na questao
aberta, pode levar a considerar que ha uma influéncia relevante da politica na implementagéo
da NBCASP.

As limitagdes dessa pesquisa englobam a administragdo municipal das Prefeituras das
microrregides de Bodoquena e Iguatemi, ndo se estendendo a outras entidades publicas de
outros 6rgdos das regides. Na busca de desvendar aspectos reais da implantacdo da NBCASP
nas Prefeituras de Mato Grosso do Sul, em respostas aos problemas deste estudo, novas
inquietagbes foram surgindo, as quais se configuram como oportunidades para pesquisas
futuras e que podem trazer contribui¢BGes ao tema abordado.

Espero que os futuros académicos se interessem em pesquisar e estudar um pouco
mais sobre o setor publico, em especial as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, por serem muito complexas e atuais, podem surgir muitos questionamentos, sendo
um bom tema para pesquisas futuras, ja que chegard um tempo em que a fase de adaptagédo

das Normas no setor publico tera fim.
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APENDICE A - A~VALIA(;AO DAS DIFICULDADES ENCONTRADAS NA
IMPLEMENTACAO DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO (NBCASP)

Este questionario tem por objetivo, identificar as dificuldades enfrentadas para
implementar a Norma Brasileira Técnica NBC T 16.9, referente a depreciacéo de elementos
que compdem o Ativo Imobilizado nas Prefeituras do Estado de Mato Grosso do Sul.
Pressupbem-se que 0s aspectos descritos que seguem, possam impactar na implementacdo da
NBC T 16.9, causando dificuldades. Neste sentido, atribua grau de relacdo a dificuldade,
sendo 1 para minimo impacto na implementacdo da NBC T 16.9 e 10 para maximo impacto
na implementacdo da NBC T 16.9. Na sua opinido, qual o grau de impacto os seguintes
fatores tém sobre a implementacéo das NBC T 16.9?

1) A falta de conhecimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica NBC T 16.1 a
NBC T 16.11.

Minimo impacto Maxima impacto
2) A complexidade das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica NBC T 16.1aNBC T
16.11.

Minimo impacto Maéaxima impacto
3) A utilizacdo da Contabilidade Publica com fins apenas de registro.
Minimo impacto Maéaxima impacto

4) O conhecimento dos métodos utilizado no célculo da depreciagdo (quotas constantes, soma
dos digitos ou unidades produzidas).

Minimo impacto Maxima impacto

5) A atribuicdo do custo ou da despesa ao bem adquirido.
Minimo impacto Maxima impacto

6) A definicdo da vida atil do bem adquirido.
Minimo impacto Maxima impacto

7) A recente exigéncia do registro da depreciacdo do Ativo Imobilizado Publico.
Minimo impacto Maxima impacto

8) O alto custo para planejar e executar cada etapa do processo de implementacao.
Minimo impacto Maxima impacto

9) Os recursos escassos para realizar as mudancas necessarias.
Minimo impacto Maxima impacto

10) A falta de confianca dos servidores publicos, na execugdo das tarefas.
Minimo impacto Maxima impacto

11) Geracdo de muitas informagdes em pouco tempo.
Minimo impacto Maxima impacto

12) A legislacéo que ndo atende a realidade dos municipios Sul Mato-Grossenses.
Minimo impacto Maxima impacto

13) O aumento da burocracia na Gestdo Publica.
Minimo impacto Maxima impacto
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14) A estrutura hierarquica no Setor Publico (individuo de maior poder politico prevalece
sobre o conhecimento técnico).

Minimo impacto Maxima impacto
15) A fiscalizacéo executada pela legislacao.
Minimo impacto Maxima impacto

16) A falta de apoio e projetos voltados para a execucdo e correta aplicacdo por parte da alta
administragao.

Minimo impacto Maéaxima impacto
17) A transparéncia na prestacdo de contas, inclusive nas informagdes transmitidas para a
sociedade.

Minimo impacto Maxima impacto

18) Além dos aspectos considerados neste questionario, quais outros estdo ocorrendo na
Prefeitura em que atua, causando dificuldades na implantacdo da NBC T 16.9 — Depreciacao,
Amortizacdo e Exaustao.
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APENDICE B - DADOS DO RESPONDENTE DO QUESTIONARIO

19)Em qual prefeitura municipal do Mato Grosso do Sul atua?
20)Tem formacdo académica? Se sim qual(is)? *

21)Qual funcao desempenha na prefeitura?

22) Qual sua faixa etaria?

() Menor que 25 anos;

() De 26 a 35 anos;

() De 36 a 45 anos

() De 46 a 55 anos;

() Acima de 56 anos;
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