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RESUMO

A Auditoria de Gestdo fornece uma anélise profunda da empresa ou organismo auditado. Com
iSs0, torna-se uma importante aliada no que tange a geracdo de informacdes e fiscaliza¢ao dos
controles internos das instituicdes. Na administragdo publica busca-se a melhor forma de
aplicacdo dos recursos por parte dos administradores, atendendo as necessidades da sociedade.
O objetivo geral deste trabalho foi realizar um estudo de auditoria de gestdo no desempenho
operacional das Universidades Publicas Federais da Regido Centro-Oeste. A pesquisa teve
carater exploratério, descritiva e foi caracterizada como estudo de caso e anélise documental.
O estudo utilizou a amostra das 5 (cinco) Universidades Federais que compde a regido Centro-
Oeste (UFMT, UFG, UFMS, UFGD e UNB). Para tanto foi utilizada a metodologia do TCU
para a analise dos indicadores de Graduacdo e P6s-Graduacdo, nos periodos de 2016 e 2017.
Atraveés da aplicacdo desta metodologia destacou-se os seguintes resultados: a Universidade
Federal de Brasilia (UNB) com os melhores indicadores nos quesitos de menor custo corrente,
maior percentual de Taxa de Sucesso de Graduagao, maior grau de envolvimento discente com
Pds-Graduacdo e melhor indice do conceito CAPES. Destacou-se também a Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), com o maior custo corrente (com HU e sem HU), menor
grau de Participacdo Estudantil e melhor indice de Qualificacio do Corpo Docente no primeiro
ano e segundo melhor no ano posterior. A Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT),
apresentou os menores indicadores que medem a relacdo entre numero de funcionarios e
professores equivalentes (com e sem HU).

PALAVRAS-CHAVE: Auditoria de Gestdo; Instituicdes Publicas; Universidades Federais;
Indicadores de Desempenho.



ABSTRACT

The Management Audit provides an in-depth analysis of the audited company or organization.
With this, it becomes an important ally in what concerns to the generation of information and
inspection of the internal controls of the institutions. In the public administration the best way
of applying the resources by the administrators is sought, attending to the needs of the society.
The overall objective of this work was to conduct a management audit study on the operational
performance of the Federal Public Universities of the Central-West Region. The research was
exploratory, descriptive and was characterized as a case study and documentary analysis. The
study used the sample of five (5) Federal Universities that make up the Central-West region
(UFMT, UFG, UFMS, UFGD and UNB). For this purpose, the TCU methodology was used
for the analysis of the Graduation and Post-Graduation indicators, in the periods of 2016 and
2017. Through the application of this methodology the following results were highlighted: the
Federal University of Brasilia (UNB) with the best indicators in lower current cost, higher
percentage of Graduation Success Rate, higher degree of student involvement with Post
Graduation and better index of the CAPES concept. The Federal University of Grande
Dourados (UFGD) was also highlighted, with the highest current cost (with HU and without
HU), lower degree of Student Participation, and better Teacher Qualification Index in the first
year and second best in the following year. The Federal University of Mato Grosso (UFMT)
presented the smallest indicators that measure the relationship between the number of
employees and equivalent teachers (with and without HU).

KEYWORDS: Management Audit; Public Institutions; Federal Universities; Performance
indicators.



LISTA DE QUADROS

Quadro 01: Indicadores de Desempenho das IFES............ccooiiiiiiiiiineeeee 25
Quadro 02- Férmula 01: Célculo do Custo Corrente com HU / Aluno Equivalente.......... 26
Quadro 03 - Formula 02: Célculo do Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente........... 27
Quadro 04- Férmula 03: Célculo do numero de Alunos Equivalentes da Graduacéo......... 28

Quadro 05-Férmula 04:Calculo do nimero de Alunos da Graduacdo em Tempo Integral.28
Quadro 06- Férmula 05: Calculo do nimero de Alunos da Pés-graduacdo em Tempo
] T - SRS 29
Quadro 07 - Férmula 06: Calculo do numero de Alunos de Residéncia Médica em Tempo
] T 1 SRS SRS 29
Quadro 08 -Férmula 07: Calculo de Aluno Tempo Integral e Professor Equivalente......... 31
Quadro 09 -Formula 08 e 09: célculo do Aluno Tempo Integral por Funcionario
Equivalente cCOmM @ SEM HU..........ooiiiiiiciece e 32
Quadro 10 - Formulas 10 e 11: Funcionario Equivalente com HU / Professor Equivalente
COM B SEM HU ..ot 34
Quadro 11 - Formula 12: Célculo do Grau de Participacdo Estudantil..................c........... 35
Quadro 12-Férmula 13:Célculo do Grau de Envolvimento Discente com Pos-
(€] 210 1T Tor= o T USSR 36
Quadro 13 - Formula 14: Calculo do Conceito CAPES/MEC para a Pés-Graduacdo.......37
Quadro 14 - Férmula 15: Calculo do indice de Qualificacdo do Corpo Docente.............. 38

Quadro 15 - Formula 16: Célculo da Taxa de Sucesso na Graduagao............ccccecevrvvrreennns 39



LISTA DE TABELAS

Tabela 01 — Custo Corrente / Aluno Equivalente — com e sem HU- 2016..............cceeneeee. 30
Tabela 02 — Custo Corrente / Aluno Equivalente — com e sem HU- 2017............cccvenene. 30
Tabela 03 — Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente — 2016............ccccccevvvevvenennn. 32
;I'abela 04 — Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente — 2017........c.cccccccveveivevinennene, 32
;I'abela 05 — Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente — 2016.............cccccvevvvrvnnnee. 33
Tabela 06 — Aluno Tempo Integral / Funcionario equivalente — 2017............ccccceevevvenenne. 33
Tabela 07 —Funcionario Equivalente / Professor Equivalente com e sem HU — 2016......... 34

Tabela 08 —Funcionario Equivalente / Professor Equivalente com e sem HU — 2017........ 35

Tabela 09 —Indicador de Grau de Participacdo Estudantil — 2016.............cccecvevviieivenenne. 35
Tabela 10 —Indicador de Grau de Participacdo Estudantil — 2017...........cccccvevevviieivennenne. 36
Tabela 11 —Grau de Envolvimento com Pds-Graduagdo — 2016..........cccceveeveeiieieevinenenne, 36
Tabela 12 —Grau de Envolvimento com Pds-Graduagdo — 2017........ccccceevveveeviecievieeinene 37
Tabela 13 —Conceito Capes/MEC para a P0s-Graduagao — 2016 ..........ccccceeevecveireerieennnnn, 38
Tabela 14 —Conceito Capes/MEC para P6s-Graduagdo — 2017.........ccccvevveeveiveiiecneceene 38
Tabela 15 —indice de Qualificacio do Corpo Docente — 2016..........cc.ovecvvreeeerreeeeeeeeienens 39
;Fabela 16 — indice de Qualificacdo do Corpo Docente — 2017..........cccoveeeevverereeeeseereeeenn. 39
;Fabela 17 — Indicador de Taxa de Sucesso na Graduagdo — 2016............cceveeveireeireciennnn 40
;Fabela 18 — Indicador de Taxa de Sucesso na Graduagdo — 2017.........cccccveveeveieeiieeiennn, 40
Tabela 19 — Resumo dos Indicadores do TCU — 2016...........cccovrvriiiciinenenesese e 41

Tabela 20 — Resumo dos Indicadores do TCU — 2017 .. ..cooeeee oo 41



SUMARIO

LINTRODUGAO . ...ttt 8
1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA......coooovieeeeeeeeeeeeseeeves e sesie s snen s, 9
1.2 OBIETIVOS.....oooieeeeeeetee ettt n st 11
1.2.1  ODBJEtIVO GEral........ocuiiiiiiiiiiieee s 11
1.2.3  ODbjetivos ESPECITICOS.....ccuiiiiiiiiiieecreee e 11
L3 JUSTIFICATIVA . ...ooooeeeeeeeeeeeeee e en sttt 12
2 REFERENCIAL TEORICO.......cooiiieieeceeeeeesssss et esesassas s sen s 13
2.1 ASPECTOS HISTORICOS DE AUDITORIA........cooieieeseseeeseees s, 13
2.1.2 Aspectos conceituais de AUAITONIA..........cuiirieiiieie e 14
2.2.3 TIPS A€ AUGITOFIA. .. .cuviiiiecieciecie sttt e e e ae e reeneenes 14
2.2 AUDITORIA PUBLICA.....coooooceeveeeteeeee ettt ssesssese s aanenes 15
2.3 INSTITUICOES PUBLICAS.....coooeeeeeeeeeeeesesee et ene s 16
2.4 AUDITORIA DE GESTAO......coiiieieeeeeeeeeeeeeee s 17
2.4.1 Indicadores de DeSemMPENNO..........c.ccviiiiicii e 18
BMETODOLOGIA. ......ooiieeeeeeveetee ettt 22
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA ..ot tes e enes s 22
3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA . ...coovieeeeeeeeeeeeeeee et ese st 22
3.3 TECNICA DE COLETA DE DADOS.........oiioieeieeeeeeeeeeseeeeee s 24
3.4 TECNICA DE ANALISE DE DADOS........cooveviveiieeereiseeieeseesssesissssesesss s 24
A RESULTADOS E DISCUSSOES........c.oveieiieieieiieeeessesessssessesses s essesses s, 26
4.1 CUSTO CORRENTE/ALUNO EQUIVALENTE......coivieiieeeeeeeeeeeeee s 26
4.2 ALUNO TEMPO INTEGRAL / PROFESSOR EQUIVALENTE.........ccocovovveveereeeenne. 30
4.3 ALUNO TEMPO INTEGRAL / FUNCIONARIO EQUIVALENTE.........ccccovunvnnan. 32
4.4 FUNCIONARIO EQUIVALENTE / PROFESSOR EQUIVALENTE........ccccocevvvune... 34
4.5 GRAU DE PARTICIPACAO ESTUDANTIL (GPE)......oo i, 35
4.6 GRAU DE ENVOLVIMENTO COM POS-GRADUAGCAO (GEPG).........cocoveeeeenne. 36
4.7 CONCEITO CAPES//MEC PARA POS-GRADUAGAO...........cccooirirseererenererenen, 37
4.8 INDICE DE QUALIFICACAO DE CORPO DOCENTE (IQCD)......ccvvvvevreeesereens 38
4.9 TAXA DE SUCESSO DE GRADUAGCAO (TSG)....cvuveeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeree e, 39
5 CONSIDERACOES FINAIS.......ooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s 43
REFERENCIAS.......coooeceieeteeeee et en st nas st st snes s sas s senansnens 45

ANEXO-A . s 48



INTRODUCAO

No cenario turbulento pelo qual o Brasil passa, tanto na politica como na economia,
h& a necessidade, principalmente nas instituicbes puablicas, que passam por épocas de
crescente corrupgéo, a utilizacdo de ferramentas que venham auxiliar na gestao, distribuicéo
e aplicacOes dos recursos de maneira correta e mais eficiente.

De acordo com, (BIAZZI, 2007, p.16), “ao longo das ultimas décadas, o setor publico
de um modo geral viu-se sob maior pressdo para melhorar seu desempenho e demonstrar
maior transparéncia e avaliagdo de resultados ou accountability ”. Diante deste contexto, a
Auditoria de Gestdo ¢ uma importante aliada no que tange a geracdao de informacoes e
fiscalizacdo dos controles internos dessas instituicdes.

A Auditoria de Gestdo fornece uma analise profunda da empresa ou organismo
auditor e, 0 mais importante, determina a aptiddo da equipe, incluindo uma avaliagdo
individual de cada executivo e sua adequacdo a estratégia da organizacdo (GRATERON,
1999, p.01).

Na Auditoria de Gestdo publica nao é diferente quando se trata de administracdo de
recursos publicos, pois visa-se 0 bem-comum, ou seja, a melhor forma de aplicacdo dos
recursos por parte dos administradores, atendendo as necessidades da sociedade. De acordo
com Lima e Castro (2009, p. 85), a auditoria no setor publico “consiste numa ferramenta de
controle do Estado para melhor aplicacdo de seus recursos, visando corrigir desperdicio,
improbidade, negligéncia e omissao”.

Peter e Machado (2014), enfatizam que a finalidade da Auditoria Governamental é
confirmar a veracidade e qualificar os resultados, em relacdo a economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas unidades de administracao
direta e suas entidades supervisionadas na Administracao Publica.

As InstituicGes Publicas abrangem as pessoas juridicas de direito publico, assim
como a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como entidades vinculadas
como Autarquias, Fundagdes publicas, Empresas e Sociedades de Economia Mista.

No que se refere as FundacOes, Peter e Machado (2014, p.10). citam que, “as
fundacbes comecam sua existéncia legal a partir da inscricdo do ato constitutivo no
respectivo registro, com a autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo”. Os autores
ressaltam ainda que, geralmente, as fundacGes objetivam o ensino, pesquisa e assisténcia

social e sua personalidade juridica podem ser de direito publico ou privado.



Quando instituidas pelo poder publico o seu patriménio seré parcial ou totalmente
publico. No que tange as instituicGes de ensino, essas podem ser de ensino regular ou
superior. As instituicdes de ensino superior, por sua vez, podem ser divididas em categorias:
as federais, ligadas ao Ministério da Educacdo, das quais fazem parte as Universidades
Federais (UFs), as estaduais, ligadas aos governos de cada Estado e as municipais, que sao
criadas ou transformadas por lei municipal.

As Universidades Federais brasileiras tém alcancado um ndmero maior de cursos e,
consequentemente, de académicos nos ultimos anos. Com isso, é necessario que a qualidade
do ensino superior oferecido por elas seja constantemente avaliada. Segundo Hoffmann et.
al. (2014, p.653) define a avaliagdo como, “um instrumento de controle e melhoria de
desempenho, no que condiz as Institui¢cbes de Educacao Superior”.

Para auxiliar essa avaliacdo pode se utilizar as informac6es contidas nos Relatorios
de Gestdo, fornecidos pela auditoria interna das instituicbes, uma vez que estes séo
dispositivos de prestacdo de contas 0s quais abordam o desempenho operacional.

Os Relatorios de Gestdo possuem um conjunto de indicadores de desempenho. De
acordo com o boletim Técnicas de Indicadores de Desempenho para auditorias
(BRASIL,2011, p. 08), “indicador de desempenho ¢ um nimero, percentagem ou razao que
mede um aspecto do desempenho, com 0 objetivo de comparar esta medida com metas
preestabelecidas™.

Neste sentido, Martins (2004, p.1) apud Zanin (2014, p.74) complementa ainda
que, “os indicadores sdo ferramentas centrais por permitirem um acompanhamento das
principais variaveis de interesse das empresas e por possibilitar o planejamento de acGes
visando melhorias do desempenho”. Existem diversas tipologias de indicadores de
desempenho. De acordo com Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (BRASIL, 2010 p.11), as principais dimensdes de desempenho séo
economicidade, eficécia, eficiéncia e efetividade.

1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA

Estudos envolvendo investimentos e desempenho nas Universidades tem sido
desenvolvido por varios autores, como o de Klann, et al. (2012), que trata das formas de
avaliacdo de desempenho utilizadas por instituicbes do ensino superior de Santa Catarina,
vinculadas ao Sistema Acafe (Associagdo Catarinense das Fundacgbes Educacionais),

consideradas como entidades sem fins lucrativos. O foco de estudo foi identificar de que
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forma as instituicOes avaliam seu desempenho e qual o grau de utilizacdo dos indicadores.
Os resultados encontrados mostram que tais institui¢cbes avaliam seu desempenho com base
principalmente em indicadores relativos a rentabilidade, ao faturamento, aos investimentos
e a retencdo de clientes. Os autores concluiram que as instituicdes analisadas, de maneira
geral, avaliam o seu desempenho, utilizando-se de indicadores financeiros e néo financeiros
neste caso, baseado principalmente na mensalidade paga pelos alunos.

Machado, Serra e Gomes (2017), abordaram em seu estudo as funcbes do
departamento de auditoria interna (Al) nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES)
de Portugal. Buscaram com este estudo demonstrar o funcionamento dos departamentos de
Al das IPES. Trouxeram uma abordagem da tematica da Al nas IPES, analisando o
departamento de Al e o perfil do auditor interno.

A ideia dos autores deste estudo foi mostrar a importancia da auditoria interna
dentro destas instituicdes como instrumento ao servi¢o da gestdo e estar consciente da
rentabilidade e economicidade que um servico de Al pode gerar na organizacdo. Em relagao
ao perfil do auditor interno os autores enfatizam que o auditor deve ter capacidade para ver
e analisar além das aparéncias, identificar insuficiéncias e problemas e compreender as suas
causas e consequéncias, bem como ser capaz de encontrar solugdes. Constituiu a amostra do
estudo trinta IPES, das quais onze sdo universidades e dezenove sdo politécnicos, que
efetuaram suas respostas através de questionario, ministrado online.

Apds a aplicacdo dos questionarios, obteve-se uma taxa de resposta de 43% que
permitiu chegar aos resultados. Levando em conta que a maioria dos respondentes foram os
politécnicos, nomeadamente os SAS. Por este motivo, a generalidade dos respondentes
foram instituicGes de pequena dimens&o, considerando o nimero de alunos.

O estudo de Machado, Serra e Gomes, contribuiu para mostrar que grande parte das
IPES portuguesas respondentes ndo possui um departamento de Al na sua estrutura
organizacional e ndo sabe se estd nos planos da instituicdo criar um, mesmo admitindo a
necessidade de criacdo e a importancia da informacao que a Al da a gestao, a maioria delas
alegou a falta de meios humanos com formagéo adequada e de meios técnicos. Constatou-se
ainda neste estudo que os politécnicos tém melhores préaticas e procedimentos de Al do que
as universidades. Os autores concluiram que ainda existe um longo percurso a percorrer para
que as IPES e os seus 0rgdos de gestdo estejam sensibilizados para a importancia da Al e do
seu contributo na anélise da economia, eficiéncia e eficacia das operagdes da organizagéo,

cumprindo, assim, a sua missdo como funcao de apoio a gestéo.
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Carvalho e Nogueira (2011) desenvolveram um estudo observando o custo médio
por aluno equivalente durante toda sua formacdo, em diferentes Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) brasileiras nos periodos de 2007 a 2010. O estudo considerou a
importancia da utilizacdo de novas metodologias na apuracdo dos custos, para melhor
gerenciamento dos recursos destinados as IFES, relacionando a diminuicdo dos recursos,
ligados a crescente demanda por vagas e melhoria da qualidade do ensino. Através da
analise, incluindo todos os cursos de graduacdo das IFES, constatou-se que ha uma
divergéncia muito grande dos custos correntes, mas o objetivo do estudo foi alcancado, pois,
encontrou-se um custo médio corrente por aluno de R$ 13.045,85, incluindo as despesas
com HU e de R$ 12.298,37, excluindo as despesas com HU, nos periodos analisados. Foi
utilizada a metodologia estipulada pelos acordaos n°s 1.043 e 2.167 de 2006, do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido — TCU. A pesquisa contribuiu com informaces gerenciais que
podem servir de subsidios para selecionar areas de estudos futuros.

De acordo com as autoras, “esses dados também poderdo ser utilizados no
monitoramento de acdes e resultados das IFES. Espera-se também que os acompanhamentos
da evolucdo desses indicadores possam ser Uteis como ferramenta de apoio a necessaria
autoavaliacdo institucional.”

Diante desta perspectiva, o estudo pretende responder ao seguinte questionamento:
Como estdo os indicadores de Graduagao e P6s-Graduacao das Universidades Federais

do Centro-Oeste, mediante a metodologia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)?

1.2 OBJETIVOS
Diante da problematica exposta, formulam-se os objetivos geral e especificos, que

buscam auxiliar na resolucdo do problema.

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar os indicadores de Graduacéo e Pés-Graduacdo das Universidades Publicas
Federais da Regido Centro-Oeste, mediante a metodologia do TCU, nos periodos de 2016 e
2017.
1.2.2 Objetivos Especificos

- Pesquisar os relatorios de gestdo das Universidades Publicas Federais da regido
Centro-Oeste;

- Coletar indicadores do TCU nos periodos de 2016 e 2017;

- Analisar indicadores de Graduacao e Pos-Graduacao.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A auditoria tem contribuido na quebra das barreiras impostas na eficacia das
informacdes prestadas pelos administradores de recursos publicos. No que se refere ao papel
do auditor, S& (2000, p.16) descreve que, “os defeitos de um sistema politico e social ndo
devem atingir o dever de consciéncia do profissional que pratica sua tarefa”.

Esses fatos tém despertado o interesse de varios pesquisadores em desenvolver
estudos em diversas instituicGes da area publica, principalmente, no que se refere a avaliagédo
e alocagéo dos recursos investidos, bem como os resultados remetidos para sociedade. Nessa
perspectiva, este trabalho justifica-se pela tentativa de buscar contribui¢des futuras com a
teoria e a pratica nesta area.

Considerando que no Brasil, ainda hd muito a ser pesquisado sobre a tematica, a
pesquisa desenvolvida podera oferecer informacgdes que contribuam para a melhoria do
conhecimento académico ou profissional na busca por resultados que agreguem informagdes
no aprimoramento do gerenciamento dos recursos de interesse coletivo, visando melhoria da

qualidade e da eficiéncia nos servicos prestados pelas instituicGes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico sera abordado conceitos tedricos sobre Auditoria, seu campo de atuagao,
contemplando as Instituicdes Publicas de Ensino, Universidades Publicas Federais e 0

Desempenho destas institui¢des.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA AUDITORIA

A Auditoria contabil é uma tecnologia que se utiliza da revisdo, da pesquisa, para
fins de opinido e orientagdo sobre situagOes patrimoniais de empresas e instituigdes. Sua
importancia é reconhecida ha milénios, desde a antiga Suméria, e posteriormente em paises
da Europa (SA, 2000). Ainda de acordo com o autor, a Revolugéo Industrial imprimiu novas
diretrizes as técnicas contabeis e especialmente as de auditoria, visando atender as
necessidades criadas com o aparecimento de grandes empresas.

Para Attie (2011, p.7),

O surgimento da auditoria estd ancorado na necessidade de confirmagao por parte
dos investidores e proprietarios quanto a realidade econémico-financeira espelhada
no patrimbnio das empresas investidas e, principalmente, em virtude do
aparecimento de grandes empresas multigeograficamente distribuidas e simultaneo
ao desenvolvimento econdmico que propiciou participacdo acionaria na formagao
do capital de muitas empresas.

Batista (2007) menciona que a auditoria teria surgido em decorréncia da necessidade
de confirmac&o dos registros contébeis, devido ao aparecimento das grandes empresas e da
taxacdo do imposto de renda, através dos resultados apurados em balangos.

No Brasil, conforme citado por Cruz (1997, p.22), “as mais antigas praticas de
Auditoria aconteciam, em estagio rudimentar e ndo convencional, no seio de civilizagdes
indigenas, que adotavam, ao seu modo, o controle do resultado de operacdes”.

Embora ndo seja possivel definir ao certo qual a data da primeira auditoria no Brasil,
Ricardino e Carvalho (2004, p. 24), apud Rosario (2010, p.18), citam como documento
comprobatdrio de realizacdo de auditoria no Brasil um parecer elaborado pela empresa
Clarkson & Cross, atual Ernst & Young, em 1902.

Sa (2000, p.22), enfatiza que, “a auditoria passou a ser obrigatoria para todas as
empresas que, em nosso pais, achavam-se com as suas agles colocadas no mercado de

capitais e, por conseguinte, com registro de emissdo no Banco Central do Brasil”.
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2.1.2 Aspectos conceituais de Auditoria

A auditoria é uma especializacdo contabil voltada a testar a eficiéncia e eficacia do
controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar uma opinido sobre determinado
dado (ATTIE, 2011, p.05). O autor ainda destaca que a auditoria das demonstragdes
contébeis “visa as informacgdes contidas nessas afirmacdes, assim ¢ evidente que todos os
itens, formas e métodos que as influenciam também estardo sendo examinados”.

No ponto de vista de Sa (2000, p.25):

Auditoria é uma tecnologia contabil aplicada ao sistematico exame dos registros,
demonstracdes e de quaisquer informes ou elementos de consideragdo contabil,
visando a apresentar opinifes, conclus@es, criticas e orientacdes sobre situagdes ou
fendmenos patrimoniais da riqueza aziendal, pUblica ou privada quer ocorridos, quer
por ocorrer ou prospectados e diagnosticados.

Crepaldi (2009, p.03), por sua vez, define de forma bastante simples auditoria
contabil como “o levantamento, estudo e avaliagdo sistematica das transacdes,
procedimentos, operagdes, rotinas e das demonstragdes financeiras de uma entidade”.

Albertoni (2008, p. 15) apud Rosério (2010, p. 19), complementa o conceito
explicando que “atualmente, o conceito transcende o enfoque nas demonstragdes contabeis,
focalizando riscos, ambiente corporativo, praticas empresariais € ambiente socioeconémico
regional, nacional e internacional”.

A auditoria, é importante ferramenta que assegura a veracidade da informacéo,
dando suporte a tomada de decisdo dos gestores nas empresas. Ela examina as operacdes
empresariais, avalia a legalidade das informacdes, assim como o desempenho institucional

como um todo.

2.1.3 Tipos de Auditoria

Quanto aos tipos, € possivel classificar a auditoria como Auditoria das
Demonstragdes Financeiras e Auditoria Operacional ou Gestdo, como define Crepaldi (2009,
p. 12):

[...] a Auditoria de Demonstragdes Financeiras como o exame das mesmas, por um
profissional independente, com a finalidade de emitir parecer técnico sobre sua
finalidade; enquanto, a Auditoria Operacional consiste em revisdes metodicas de
programas, organizagdes, atividades ou segmentos operacionais dos setores publico
e privado, com a finalidade de avaliar e comunicar se 0s recursos da organizagao
estdo sendo usados eficientemente e se estdo sendo alcancados os objetivos
operacionais.
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Assim pode se dizer que o propoésito da auditoria operacional € medir o grau em que
as atividades da entidade estdo alcangando seus objetivos. Enquanto que na a auditoria
financeira tem o efeito de assegurar a fidelidade dos registros e proporcionar credibilidade
as demonstracGes financeiras, perante opinido emitida por um profissional habilitado
(auditor independente).

Outra classificacdo dos servigos de auditoria € relativa a forma de intervencdo, a qual
pode ser: interna ou externa.

No gue tange a esta classificacdo, Crepaldi e Crepaldi (2016, p.69), descreve:

A auditoria interna é facultativa, em funcéo de previsdo estatutéria, funcionando
como instrumento de apoio & gestdo e objetivando verificar se o controle interno
estd em efetivo funcionamento, proferindo o auditor, quando cabivel, sugestéo
para melhora de tais controles internos ou implantagdo de controles, caso nao
existam. Constitui o conjunto de procedimentos que tem por objetivo examinar
integridade, adequacdo e eficcia dos controles internos e das informagdes
fisicas, contébeis, financeiras e operacionais da entidade.

A auditoria externa compreende “o conjunto de procedimentos técnicos que t€ém
por objetivo a emissdo de um parecer sobre sua adequacdo, consoante oS
Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e no que
for pertinente, a legislacdo especifica”. O objetivo da auditoria externa ¢ o
processo pelo qual o auditor se certifica de que as demonstragdes financeiras
representam adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial e financeira da empresa. Assim, o principal objetivo é emitir um
parecer sobre as demonstracGes contabeis de uma entidade, quanto a sua
adequagdo, consoante os principios de contabilidade e as normas brasileiras de
contabilidade.

De forma simplificada, o que caracteriza uma auditoria é sua relacdo com o auditor.
Caracteriza-se auditoria interna aquela realizada por um funcionario da empresa, enguanto
que a auditoria externa deve ser desenvolvida por profissional que ndo tenha vinculo com a

empresa, ou seja, auditor independente.

2.2 AUDITORIA PUBLICA

A auditoria publica também conhecida como auditoria governamental é voltada para
as entidades de responsabilidade do poder publico. Como explica Peter e Machado (2014, p.
93), “a auditoria governamental contempla um campo de especializa¢do da auditoria, voltada
para a Administracdo Publica (Direta e Indireta), compreendendo a auditoria interna e
externa, envolvendo diretamente o patrimonio ou o interesse publico”. Na administragdo
publica direta os 6rgdos administrativos estdo diretamente ligados ao chefe do poder

executivo, seja no &mbito Federal, Estadual e Municipal. Enquanto que a administragdo
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publica indireta se caracteriza por entidades que possuem personalidade juridica propria,
porém sdo entidades administradas pelo poder publico, s6 que de maneira descentralizada.

No que diz respeito a auditoria, ela pode ser auditoria publica externa, que tem
finalidade de contribuir para maior observancia dos gastos publicos, assegurar o fiel
cumprimento da legislacdo pertinente, com o objetivo principal que € de prestar contas de
forma transparente aos 6rgdos competentes.

Ja a auditoria publica interna, visa o fortalecimento do controle interno da entidade,
fornecendo informacdes que auxiliem a administragdo no gerenciamento das operacdes,
procedimentos e otimizacdo dos resultados. Entre as divisdes da auditoria publica interna
esta a auditoria operacional ou de gestdo, que servird de base para este estudo. Peter e
Machado (2014, p.103) expressam que a auditoria de gestdo publica objetiva “emitir opinido
com vistas a certificar a regularidade das contas, verificar a execucdo de contratos,
conveénios, acordos ou ajustes, a probidade na aplicacdo dos recursos publicos e na guarda

ou administracdo de valores e outros bens do Estado ou a estes confiados”.

2.3 INSTITUICOES PUBLICAS

Pode-se definir como instituicdo publica aquela criada e mantida pelo poder publico
(federal, estadual e municipal). Sdo organizagdes criadas para administrar os recursos de
direito publico, obedecendo o rigoroso cumprimento das exigéncias legais. Cabendo aos
orgdos de controle essa verificacdo. Segundo Carvalho e Nogueira (2011), o principal
objetivo da administracdo publica é o interesse publico, uma vez que, os atos em relagédo aos
diversos setores existentes sdo de sua responsabilidade. A aplicacdo constante e racional
dos recursos publicos constitui uma condicdo fundamental da boa gestdo das finangas
publicas, bem como, dos objetivos alcancados (MARQUES e ALMEIDA,2004).

No que se refere as Instituicfes Publicas de Ensino Superior, sdo instituicdes que tem
como caracteristica principal a gratuidade de matriculas e mensalidades. Fazem parte dessas
instituicdes as Universidades Publicas Federais. Segundo o Art. 52 da Lei de Diretrizes e
Bases para Educacdo Nacional (BRASIL,1996), define universidades como, “institui¢des
pluridisciplinares de formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano.” Sendo assim, sdo instituicbes que
também estdo sujeitas ao controle institucional, para que a administragdo acompanhe o
andamento das operacgdes e cumpra seus objetivos e metas.

No tocante ao controle publico Peter e Machado (2014), relatam que a administracdo

publica deve observar, constantemente, as acdes tomadas pelos responsaveis durante a
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gestdo, observando a conformidade com legislacdo adequada, bem como os principios da
administragdo publica.

De acordo com Barbosa, Freire e Criséstomo (2011), o relatdrio do Grupo Executivo
para a Reformulacdo do Ensino Superior (GERES), na se¢do ‘’Autonomia e Avaliagao,
corrobora com a necessidade de avaliacdo de cursos de graduacdo, semelhante ao que ja
ocorria na pos-graduacdo. A proposta é que haja controle social através de um sistema de
avaliacdo de desempenho onde a gestdo seria de competéncia da Secretaria de Educagéo
Superior (SESu) do Ministério da Educacdo — MEC, com a colaboracdo da comunidade
académica. O processo deveria ter a capacidade de avaliar o desempenho institucional e a

qualidade dos cursos.

2.4 AUDITORIA DE GESTAO

A auditoria de gestdo busca encontrar quais indicadores podem ser utilizados nas
instituicdes, seja elas privadas ou publicas, porém, ndo existe um modelo padrdo que sirva
para todas, uma vez que, cada instituicdo tem suas particularidades. Nas universidades, o
que se observa na maioria delas, sdo os indicadores de desempenho, e entre estes 0s que
melhor possam auxiliar em questdes tais como avaliacdo e alocagdo de recursos.

Um importante componente do desempenho das universidades esté relacionado a
disponibilidade de recursos aportados pelo Governo Federal, via Ministério da Educacao
(MEC) as IFES (SCHWARTZMAN, 1994, p.19).

As técnicas de auditoria utilizadas na medicdo de desempenho servem para
observacdo de como as instituicdes estdo se saindo em relacdo a outras similares ou onde
precisa de monitoramentos para melhorias de suas funcbes. Contribuem também para a
avaliacdo dos usuarios dessas instituicoes.

O Benchmarking é uma dessas técnicas utilizadas nos trabalhos de auditoria. Segundo
Azevedo (2001, p.46) “o processo de busca constante de novas propostas de métodos, ou
adaptacgdes das caracteristicas para obter o melhor resultado, utilizado pelos japoneses, apds
a Segunda Guerra Mundial, ¢ definido hoje como benchmarking”.

De acordo com o Brasil (2000, p.07)

O benchmarking pode ser definido como uma técnica voltada para a identificacéo e
implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu propoésito é determinar, mediante
comparagOes de desempenho e de boas praticas, se é possivel aperfeigoar o trabalho
desenvolvido em uma organizacdo. O benchmarking pode ajudar na identificagéo de
oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar economia.
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O Benchmarking de Desempenho, geralmente, esté relacionado com os aspectos de
produtividade, utilizagdo dos recursos e posteriormente, com a qualidade que se espera nos
resultados.

De acordo com Azevedo (2001) o Benchmarking age descobrindo as praticas
responsaveis pelo alto desempenho, compreendendo como essas praticas sdo utilizadas, e
ajustando a melhor maneira de aplicar na sua organiza¢do, o benchmarking permite uma
melhoria real. O autor ressalta ainda que, o benchmarking interno geralmente é estruturado
para ser aplicado nas empresas que apresentam funcbes semelhantes e em diferentes
unidades da organizacao.

Brasil (2000, p.09), destaca que, as caracteristicas do Benchmarking de Desempenho
40 uma comparacdao entre indicadores quantitativos, produtividade, utilizacdo de recursos,
custos, eficiéncia e qualidade’’. O autor ainda salienta que, o impacto dessa técnica na
organizacdo é identificar diferencas significativas no desempenho, questionando sua

existéncia e incentivando a melhora no padrdo de desempenhos considerados inferiores.

2.4.1 Indicadores de Desempenho

Os Indicadores de desempenho na visdo de Barbosa, Freire e Crisdstomo (2011) séo
considerados como instrumentos de suporte ao processo de avaliagcdo de eficiéncia de
universidades tém sido utilizados em diferentes paises. E consensual a dificuldade de se
encontrar indicadores que sejam adequados e, efetivamente baseados em métricas isentas de
criticas, Uteis ao processo de avaliacdo interna e externa. No entanto, diferentes iniciativas
tém trabalhado em propostas de indices de avaliacdo em diferentes paises, 0 que demonstra
a importancia que se tem dado a questao.

TCU (2010), complementa que, o uso de indicadores de desempenho para comparar
os resultados alcancados pelos gestores é recomendado pelas doutrinas de gerenciamento
direcionado para resultados.

Segundo Grateron (1999, p.10):

Os indicadores podem ser classificados de acordo com a natureza; objeto e &mbito:
De acordo com a sua natureza, os indicadores sdo agrupados segundo o critério ou
atributo que se procura avaliar ou medir, ou seja, eficiéncia, eficacia, economia,
efetividade, equidade, exceléncia, cenario, perpetuidade e legalidade.

De acordo com o objeto, os indicadores sdo agrupados segundo o alvo de medi¢do
ou avaliacdo: indicadores de resultado, indicadores de Processo, indicadores de
Estrutura e indicadores estratégicos.

De acordo com o ambito de atuacdo, os indicadores sdo internos: consideram
variaveis de funcionamento interno ou da entidade ou organizacdo; e externos:
consideram o efeito ou impacto, fora da entidade, das atividades e servicos prestados.
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Existe uma variedade de indicadores, e sua utilizacéo esta relacionada com o objetivo
do desempenho. Diferentes estudos demonstram diversos exemplos de indicadores de
desempenho para mensuracdo nas UFs, como: Indicadores de desempenho financeiro,
Indicadores de ensino académico e qualidade da pesquisa, Indicadores de desempenho
economico, Indicadores de resultado, entre outros.

Em 1993, foi criado o Programa das Universidades Brasileiras (PAIUB) que trouxe
uma proposta de avaliacdo a nivel nacional, na qual evidencia, entre outros elementos, 0s
indicadores de avaliagdo. O Programa ressalta a necessidade de eficiéncia no financiamento
e de prestacdo de contas aos financiadores (accoutability). O documento do PAIUB da
relevancia a necessidade de articular a avaliagdo interno com a externa e ainda dos aspectos
qualitativos e guantitativos em ambas, como também a natureza continua e sistematica no
regime de avaliacao.

Nesse contexto o Tribunal de Contas da Unido (TCU), juntamente com a Secretaria
Federal de Controle Interno e a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacéo
(SESU/MEC), desenvolveram um conjunto de indicadores de gestdo que até 2018, sdo
instrumentos que servem de suporte a avaliacdo institucional. O TCU é um tribunal
administrativo e o 6rgao competente no julgamento das contas de administradores publicos
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos federais. Trata- se de um 6rgédo
autdbnomo e independente cuja missdo principal € a de promover a defesa da ordem juridica.

A Decisdo TCU de N° 408/2002- Plenario, é um documento que fornece informacdes
sobre as origens, a forma de apuracéo e as finalidades dos indicadores de desempenho que
foram fixados por esta decisdo e que passaram a ser incluidos nos Relatérios de Gestdo das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) a partir do ano 2000. Sendo assim, todas as
varidveis, bem como as formulas para calculo dos indicadores de desempenho, estdo
disponiveis nas OrientacGes para o Calculo dos Indicadores de Gestdo - Decisdo n°
408/2002-plenério.

Em relacdo aos componentes dos Indicadores de Graduacdo, segundo a
metodologia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme Decisdo TCU N° 408/2002
— Plenério, podem ser do tipo:

- Namero de Professores Equivalentes: Engloba professores em efetivo exercicio
no ensino superior, professores substitutos e visitantes (-) Professores afastados para
capacitacdo e mandato eletivo ou cedidos para outros 6rgdos e/ou entidades da administragdo

publica em 31/12 do exercicio.
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- Total de Alunos Regularmente Matriculados na Graduagdo (AG): Este
indicador considera os alunos com inscrigdo formal em curso presencial da graduacédo e
cursando pelo menos 1 disciplina (também somente projeto final ou monografia).

- NUumero de Alunos Equivalentes na Graduacdo (AGE): Considera todos 0s
alunos regularmente matriculados na graduacao.

- NUmero de Alunos na Graduacdo em Tempo Integral (AGTI): Considera
alunos de todos os cursos, 0 nimero de diplomados, no ano letivo referente ao exercicio, em
cada curso, duracdo padrao do curso, numero de alunos que ingressam, no ano letivo relativo
ao exercicio, em cada curso.

- Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente: Este indicador expressa o nimero
médio de alunos atendidos por professor.

- Grau de Participacdo Estudantil (GPE): O GPE expressa o grau de utilizacdo, pelo
corpo discente, da capacidade instalada da Universidade e a velocidade de integralizacao
curricular e representa a relagéo entre os alunos em tempo integral e o total de matriculados
nos cursos de graduacao.

- Taxa de Sucesso na Graduacédo (TSG): Este indicador demonstra a relacéo entre
0 nimero de diplomados e o numero total de ingressantes.

- Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD): Esse indicador mede a
qualidade do corpo docente, com valor méximo de 5, denotando o caso de uma IFES na qual
todos os docentes sdo doutores.

- Alunos de Residéncia Médica (AR): Considera todos os alunos matriculados em
residéncia médica, ou seja, todos os alunos que desenvolvem a forma de po6s-graduacédo
destinada a médicos, realizadas em instituicdes credenciadas pelo MEC e sob instrucdo de
profissionais médicos altamente capacitados.

- NUmero de Alunos Tempo Integral de Residéncia Médica (ARTI): Engloba os
alunos classificados no item AGTI e o indicador anterior.

Os indicadores que compde a Pds-Graduacgdo, de acordo com a metodologia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), podem ser do tipo:

- Total de Alunos na Pds-graduacao stricto sensu, incluindo-se alunos de mestrado e
de doutorado (APG): Este indicador contempla o total de alunos efetivamente matriculados
na pos-graduacao de mestrado, doutorado e alunos de residéncia medica.

- Namero de Alunos da Pds-Graduacdo em Tempo Integral (APGTI): considera o

namero de alunos em tempo integral de Pds-Graduacdo e numero de alunos de residéncia
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médica. Para o célculo de alunos tempo integral, os alunos de mestrado, doutorado e residéncia
médica devem ser computados com peso dois.

- Grau de Envolvimento Discente com PoOs-Graduacdo (GEPG): indica a
participacdo dos alunos dos cursos de pds-graduacao nas UFs, permitindo verificar a evolugéo
da pesquisa nas universidades ao longo do tempo.

- Conceito Capes /MEC para a Po6s-Graduacdo: Consiste na verificagdo da
qualidade dos cursos stricto sensu, calcula-se a media das notas de avaliacdo realizada pela
Capes de todos os cursos de mestrado e doutorado.

- Indice de qualificacdo do Corpo Docente (IQCD): mede a qualidade do corpo
docente, quando ha tendéncia ao aumento, indica que houve maior investimento.

Existe uma variedade de indicadores. Diante disso, vale ressaltar que, os indicadores
apresentados sdo apenas alguns entre os muitos indicadores utilizados pelas IFEs em sua

gestdo universitéria.
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3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa é a fase da pesquisa que descreve 0 conjunto de
procedimentos e caminhos a serem percorrido para se realizar uma pesquisa e chegar nos
resultados esperados. De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 126), “o método cientifico
é 0 conjunto de processos ou operagdes mentais que se deve empregar na investigacio. E a
linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa”.

O foco da presente pesquisa sdo os indicadores de resultado das UFs. Quanto ao
ambito de atuacdo dos indicadores, serd ambito interno, pois, se restringe a analise das
variaveis internas de graduacdo e pds-graduacao das instituicdes, conforme Decisdo do TCU
N° 408/2002- Plenario.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa tem carater exploratorio e descritiva e foi desenvolvida através de anélise
de indicadores de desempenho, presentes nos relatorios de gestdo das universidades federais
do Centro-Oeste brasileiro. De acordo com Gil (2002, p. 41), “a pesquisa exploratoria tem
como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢fes”. Por sua vez,
as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre varidveis
(GIL, 2002, p. 42.).

Desta forma a presente pesquisa foi caracterizada como um estudo de caso (multicaso),
pois fazem parte da amostra as 5 (cinco) universidades federais da regido Centro-Oeste do
Brasil. Estudo de caso é uma investigacdo empirica que procura um fato atual inserido no
contexto da vida, com o proposito de esclarecer os limites entre o fendmeno e o contexto (YIN,
2001). Serdo analisados os indicadores de desempenho de graduacao e pds-graduacdo dentro
dos relatorios de gestdo, disponiveis nos portais online das Institui¢des. Foi considerado no

presente estudo a relacéo entre os recursos investidos e os resultados gerados a partir destes.

3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA:

Compdem a amostra do estudo as 5 (cinco) universidades federais localizadas na
Regiéo Centro Oeste brasileira, das quais fazem parte as seguintes institui¢oes:

- Universidade Federal de Brasilia (UNB), localizada em Brasilia -DF. Foi inaugurada,
em 21 de abril de 1962, dois anos apos a cria¢do de Brasilia. A construcdo do campus nasceu

da ideia do antropologo Darcy Ribeiro que definiu as bases da instituicdo e do educador Anisio
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Teixeira que planejou 0 modelo pedagdgico. Juntou-se a eles nessa conquista o arquiteto Oscar
Niemeyer que transformou as ideias em prédios. Hoje ela possui 4 (quatro) campus, além do
campus principal citado acima, foi inaugurada em 2006 a Faculdade UnB Planaltina (FUP), a
primeira fora do Plano Piloto. Dois anos depois, as faculdades de Ceilandia(FCE) e do
Gama (FGA) passaram a receber seus estudantes, professores e técnicos.

- Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), foi criada em 10 de dezembro de
1970 pela Lei n® 5.647. Resultou da fusdo de duas instituicGes: a Faculdade de Direito, que
existia desde 1934, e o Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiabd, que surgiu em 1966. Seu
campus principal esta localizado em Cuiaba, capital do Estado de Mato Grosso, sendo a Unica
universidade federal do Estado. Atualmente possui 6 (seis) campus dentro do Estado (Cuiaba,
Araguaia, Rondonaopolis, Sinop, Varzea Grande e o Hospital Universitario Jalio Muller).

- Universidade Federal de Goias (UFG), foi criada no dia 14 de dezembro de 1960 com
a reunido de cinco escolas superiores que existiam em Goiénia: a Faculdade de Direito, a
Faculdade de Farmécia e Odontologia, a Escola de Engenharia, o Conservatorio de Mdusica e
a Faculdade de Medicina. E a maior universidade do Estado de Goiéas e considerada uma das
melhores da regido Centro Oeste. Seu campus principal esta localizado em Goiénia, capital do
Estado. Possui hoje quatro regionais (Goids, Goiania, Cataldo e Jatai). Implantou
recentemente, um novo campus na regido de Goiania, localizado em Aparecida de Goiéania.

- Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), criada em 5 de julho de 1979,
apos a divisao do Estado de Mato Grosso. A partir dai foi concretizada a federalizacdo da
instituicdo. Seu campus principal fica na capital Campo Grande, além da sede possui outros 9
(nove) campus por todo o Estado (Aquidauana, Chapaddo do Sul, Coxim, Navirai, Nova
Andradina, Corumba, Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas).

- Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), criada em 2005 com o
desmembramento do Centro Universitario de Dourados, antigp CEUD, campus da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS. Devido a necessidade de promover a
ampliacdo das instalagdes, para atender a imensa demanda da regido por ensino superior. A
UFGD estd localizada no municipio de Dourados-MS, apesar de ser uma institui¢do
relativamente nova, possui 34 cursos de graduacdo, cursos de pos-graduacdo (ambos
presenciais e a distancia) e um Hospital Universitario.

Dentro dos relatorios das instituicdes serdo analisados os indicadores de desempenho
de graduacdo e pos-graduacdo, correspondentes aos anos de 2016 e 2017, considerando 0s

indices totais por universidade.


http://fup.unb.br/
http://fce.unb.br/
https://fga.unb.br/
https://fga.unb.br/
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3.3 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Este topico trata das técnicas utilizadas para obter o levantamento das informacges
necessarias para atingir os objetivos da pesquisa. O levantamento dos dados para este estudo
sera feito por meio de pesquisa documental. De acordo com Lakatos e Marconi (2003), a
pesquisa documental caracteriza-se pela fonte de coleta de dados, que se restringe a
documentos, podendo ser escritos ou ndo, compostos de fontes denominadas primarias.
Complementando o conceito de pesquisa documental, Gil (2002, p. 45) acrescenta que, “a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”.

Neste estudo serdo utilizados documentos oficiais (relatdrios de gestdo) das
universidades que compde a amostra. Estes relatorios estdo disponiveis nos portais online das
universidades. Fazem parte desses relatorios os indicadores de desempenho operacional, dos
quais, serdo retirados dados estatisticos relativos aos indicadores de graduacdo e poés-
graduacdo, conforme Decisdo do TCU N° 408/2002- Plenério, para serem analisados.

A Decisdo TCU 408/2002 determinou que a partir do exercicio de 2002 as IFES
informassem nos seus relatérios de gestdo um conjunto de indicadores operacionais que

possibilitasse a avaliacdo do desempenho operacional da instituicdo pelo Tribunal.

3.4 TECNICAS DE ANALISE DE DADOS

Para andlise dos dados estatisticos que compdem os indicadores de graduacao e pos-
graduacdo, foram desenvolvidas planilhas no programa Excel.

As analises foram efetuadas comparando-se os dados dos indicadores obtidos por cada
universidade nos quesitos de desempenho constante em seus relatorios, ou seja, a analise das
variaveis internas de graduacdo e pds-graduacdo das instituicGes. (Por ex.: NUmero de
Professores Equivalentes, Numero de Alunos Equivalentes na Graduacdo (AGE), Grau de
Participacdo Estudantil (GPE), Taxa de Sucesso na Graduacio (TSG), indice de Qualificacio
do Corpo Docente (IQCD), Alunos de Residéncia Médica (AR), Numero de Alunos Tempo
Integral de Residéncia Médica (ARTI), Numero de Alunos da Pds-Graduagdo em Tempo
Integral (APGTI), Grau de Envolvimento Discente com P6s-Graduacdo (GEPG), Conceito
Capes /IMEC para a Pds-Graduagdo, entre outros.) e depois comparé-las entre si, por meio de
calculo de médias ou percentuais. Foram criados graficos ou tabelas para melhor visualizar os

novos indicadores obtidos, em cada quesito.
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Esses indicadores do TCU, objetos da Decisdo TCU 408/2002, cuja foi atualizada pelos
acorddos n° 1043/2006 e n° 2167/2006 que estabelecem a obrigatoriedade das IFES
divulgarem nove indicadores de desempenho a seguir comentados, estdo contidos no Quadro
01:

INDICADORES - DECISAO TCU N° 408/2002 - P

Custo Corrente com HU /Aluno Equivalente

Custo Corrente sem HU /Aluno Equivalente

2 | Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente

Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente com HU

Aluno Tempo Integral / Funcionério Equivalente sem HU

Funcionario Equivalente com HU / Professor Equivalente

Funcionario Equivalente sem HU / Professor Equivalente

Grau de Participagdo Estudantil (GPE)

Conceito CAPES / MEC para P6s-Graduacao

5
6 | Grau de Envolvimento Discente com Pés-Graduagdo (GEPG)
7
8

indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD)

9 | Taxa de Sucesso na Graduagéo (TSG)

Quadro 01: Indicadores de Desempenho das IFES.
Fonte: Adaptado do TCU (2016, p.7)
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, serdo contemplados os resultados das coletas realizadas nos
Relatdrios de Gestdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior do Centro-Oeste, objetos
de estudo desta pesquisa, em relacdo aos exercicios de 2016 e 2017. Cabe informar que cada
instituicdo disponibiliza de forma particular a localizagdo dos seus Relatdrios de Gestdo em
seus sitios, 0 que se torna uma tarefa de busca documental ndo tdo simples. Alguns dados
foram encontrados em paginas do google, outros do MEC e outros ndo foram localizados.

Na sequéncia, foram montadas tabelas com os dados coletados por exercicio e por

instituicdo, seguindo a férmula proposta pelo TCU.

4.1 CUSTO CORRENTE / ALUNO EQUIVALENTE
O calculo do primeiro item dos indicadores se da por meio da Formula 01,
considerando em sua composicdo o custo corrente das IFES, incluindo as despesas correntes

dos hospitais universitarios e excluindo essa despesa para as que ndo os tem.

Custo Corrente com HU [/ Aluno | Custo Corrente com HU
(AGE + APGTI + ARTI)

Equivalente =

Quadro 02 - Férmula 01: AGE = Aluno Equivalente de Graduacdo; APGTI = Ndmero de Alunos Tempo
Integral de Pdés-Graduacgdo e ARTI = Nimero de Alunos de Residéncia Médica.
Fonte: TCU (2016).

Para o célculo do Custo Corrente com HU (Hospitais Universitarios), o TCU (2016, p.

2) estabeleceu que 0 mesmo € o resultado da seguinte equacéo:

Custo Corrente com HU (Hospitais Universitéarios) =

(+) Despesas correntes do 6rgdo Universidade, com todas as UG, inclusive hospitais
universitarios, se houver (conta SIAFI n° 3.3.0.0.0.00.00)

(-) 65% das despesas correntes totais do(s) hospital(is) universitario(s) e
maternidade, devendo ser consideradas todas as unidades hospitalares cujas despesas
estejam incluidas nas despesas correntes da Universidade

(-) Aposentadorias e Reformas do drgdo Universidade (conta SIAFI n°
3.3.1.9.0.01.00)

(-) Pensoes do 6rgdo Universidade (conta SIAFI n° 3.3.1.9.0.03.00)

(-) Sentencas Judiciais do 6rgdo Universidade (conta SIAFI n° 3.3.1.9.0.91.00)

(-) Despesas com pessoal cedido — docente do 6rgdo Universidade

(-) Despesas com pessoal cedido — técnico-administrativo do érgdo Universidade
(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do 6rgao Universidade

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior — técnico-administrativo do drgéo
Universidade
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Jé& para o célculo do Custo Corrente sem HU (Hospitais Universitarios), utiliza-se a
Férmula 02:

Custo Corrente sem HU [/ Aluno | Custo Corrente sem HU
(AGE + APGTI + ARTI)

Equivalente =

Quadro 03 - Férmula 02: AGE = Aluno Equivalente de Graduacdo; APGTI = Nimero de Alunos Tempo
Integral de P6s-Graduagdo e ARTI = NUmero de Alunos de Residéncia Médica.
Fonte: TCU (2016).

Segundo o TCU (2016, p. 2-3) o Custo Corrente sem HU (Hospitais Universitarios) é

o resultado da seguinte equacéo:

Custo Corrente sem HU (Hospitais Universitarios) =

(+) Despesas correntes do 6rgdo Universidade, com todas as UG, inclusive hospitais
universitarios, se houver (conta SIAFI n° 3.3.0.0.0.00.00)

(-) 100% das despesas correntes totais do(s) hospital(is) universitario(s) e
maternidade, devendo ser consideradas todas as unidades hospitalares cujas despesas
estejam incluidas nas despesas correntes da Universidade

(-) Aposentadorias e Reformas do 6rgdo Universidade (conta SIAFI n°
3.3.1.9.0.01.00)

(-) Pensdes do 6rgao Universidade (conta SIAFI n° 3.3.1.9.0.03.00)

(-) Sentencas Judiciais do 6rgdo Universidade (conta SIAFI n° 3.3.1.9.0.91.00)

(-) Despesas com pessoal cedido — docente do 6rgao Universidade

(-) Despesas com pessoal cedido — técnico-administrativo do érgdo Universidade
(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior — docente do 6rgao Universidade

Considera-se ainda no Calculo do Custo Corrente que o nimero de servidores e
docentes cedidos ou afastados a ser considerado para o calculo das despesas deve ser aquele
apurado no dia 31/12 de cada exercicio, subtraindo-se a despesa total no ano com cada servidor
ou docente cedido ou afastado, mesmo que o afastamento tenha sido apenas por alguns meses.
Dessa forma, na média, serdo compensadas as despesas daqueles que ficaram afastados a
maior parte do ano, mas estejam trabalhando em 31/12, as quais, pela sistemética adotada, ndo
devem ser subtraidas.

Também o custo corrente deve ser aquele realizado entre 01/01 e 31/12 do exercicio,
independentemente do ano letivo. Ainda, ndo devem ser subtraidas as despesas com pessoal
cedido que forem reembolsadas pela entidade a qual foi cedido o servidor. Quanto as despesas
com afastamentos para servir em outro 6rgao ou entidade, mandato eletivo, e estudo ou missdo
no exterior ou no pais, ndo caracterizados como capacitacdo, devem ser subtraidas. Porém,
ndo devem ser subtraidas despesas de pessoal em licenca por motivo de doenga em pessoa da

familia, enquanto houver remuneracdo, em licenca para capacitacdo, inclusive licengas para
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mestrado ou doutorado, ou em licenca para tratamento de salde, licenga gestante, adotante ou
paternidade e licenca por acidente em servico (TCU, 2016).

Essa possibilidade de considerar ou ndo os gastos com Hospitais Universitarios
justifica-se pelo fato de pesquisas como as realizadas por Gaetani e Schwartzman (1991),
Morgan (2004) e Reinert (2005) excluirem totalmente estes gastos para fins de mensuragéo do
custo para formagéo de um aluno, por outro lado Wolynec (1990) e Camacho (1993) entendem
que a parcela despendida com o ensino deve ser considerada. Cabe destacar que o parametro
utilizado pelo TCU envolve certa subjetividade, pois entende que 35% dos gastos dos hospitais
universitérios sdo demandados para o0 ensino, no entanto Silva et al (2007) constataram que no
Hospital Universitario da UNB, em 2003, apenas 13% dos gastos foram para este fim.

Ainda na composicdo dessa foérmula, esses custos sdo divididos pelos Alunos
Equivalentes, que consiste em um indicador que representa uma aproximacao para 0 nimero
equivalente de estudantes de tempo integral, tendo sido inspirado no modelo inglés, segundo
Barbosa, Freire e Criséstomo (2011); para esse célculo sdo considerados como a somatdria
dos totais de alunos matriculados na Graduacéo, P6s Graduacdo e os de Residéncia em Tempo
Integral. Assim, é considerado como Aluno de Graduacdo (AG) aquele efetivamente
matriculado na graduacdo, que realiza sua inscrigdo formal no curso apds a apresentacdo de
toda a documentacdo e cumprimento das formalidades exigidas e que estejam cursando pelo
menos uma disciplina. Incluem-se, também, alunos que estdo fazendo somente o projeto final
ou a monografia (TCU, 2016).

No calculo do numero de Alunos Equivalentes da Graduacdo (AGE), é utilizada a
Formula 03 (TCU, 2016, p.4):

AGE = todos os cursos {(NDI x DPC) (1+ [Fator de Retengéo]) + ((NI - NDI) /4) x DPC} x [Peso do grupo
em que se insere 0 curso] ou AckE = AgTI x [Peso do grupo em que se insere o curso]

Quadro 04 - Formula 03: AGE = Aluno Equivalente de Graduacdo; NDI = Nimero de diplomados, no ano
letivo referente ao exercicio, em cada curso; DPC = Duragdo Padrdo do Curso; NI = Numero de alunos que
ingressam, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso; Fator de Retencdo e Peso do grupo calculados de
acordo com metodologia da SESu.

Fonte: TCU (2016).

Para o TCU o numero de Alunos da Graduacdo em Tempo Integral (AGT]I) é calculado
pela Formula 04 (TCU, 2016, p. 4):

AGTI =} todos os cursos {(NDI x DPC) (1+ [Fator de Reten¢do]) + ((NI - NDI) /4) x DPC}

Quadro 05 - Formula 04: NDI: Nimero de diplomados, no ano letivo referente ao exercicio, em cada curso,
equivalendo ao nimero de alunos aptos a colar grau. Esse nimero é o total (1° e 2° semestres) do ano letivo
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correspondente ao exercicio. Caso o dado do 2° semestre do ano em questdo néo esteja disponivel, substituir pelo
do 2° semestre do ano eletivo anterior;

DPC: Duracdo padrdo do curso, de acordo com a tabela da SESu;

NI: Numero de alunos que ingressaram, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso, devendo ser
considerados apenas os alunos que ingressaram, pela primeira vez, no curso superior considerado;

Fator de Retencdo: Calculado de acordo com metodologia da SESu.

Fonte: TCU (2016).

No calculo do total de Alunos na Pds-graduacao stricto sensu, incluindo-se alunos de
mestrado e de doutorado (Arg), Sd0 considerados os alunos efetivamente matriculados na pos-
graduacdo como aqueles que realiza sua inscri¢dao formal no curso ap0s a apresentacéao de toda
a documentacdo e cumprimento das formalidades exigidas e que estejam cursando pelo menos
uma disciplina. Incluem-se, também, alunos que estdo fazendo somente a dissertacdo ou a tese.

O numero de Alunos da Pés-graduacdo em Tempo Integral (APGTI) é calculado pela
Formula 05 (TCU, 2016, p. 4):

APGTI = 2 x APG, onde

APG: Total de alunos na p6s-graduacao stricto sensu, incluindo-se alunos de mestrado e de doutorado.
Quadro 06 - Formula 05: APGTI (Alunos da Pds-graduacdo em Tempo Integral); APG (Alunos na pds-
Graduacdo)

Fonte: TCU (2016).

S8o considerados alunos de Residéncia Médica (AR) os alunos efetivamente
matriculados na residéncia médica como aqueles que realizam sua inscri¢ao formal no curso,
apos a apresentacao de toda a documentacao e cumprimento das formalidades exigidas (TCU,
2016).

O numero de Alunos de Residéncia Médica em Tempo Integral (ARTI) é calculado
pela Formula 06 (TCU, 2016, p. 4):

ARTI =2 x AR
AR: Alunos de residéncia médica.

Quadro 07 - Férmula 06: ARTI (Alunos de Residéncia Médica em Tempo Integral); AR (Alunos de Residéncia
Médica)
Fonte: TCU (2016).

Assim, tem-se um indicador do custo por aluno que devera corresponder a melhores
condicBes de infra-estrutura e servicos disponibilizados ao corpo discente. Em principio,
espera-se que melhor infra-estrutura contribua para melhor desempenho discente. Os dados
referentes ao Custo Corrente /Aluno Equivalente com e sem HU referente ao ano de 2016 das

IFES do centro-oeste se encontram na Tabela 01, onde se destaca a UNB com o menor custo
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com e sem HU. O maior custo com HU ficou sob a responsabilidade da UFGD e sem HU para
a UFMS.

Tabela 01 — Custo Corrente / Aluno Equivalente — com e sem HU- 2016 (em R$ 1.000,00)

INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB

Custo Corrente com HU 19,57 16,73 22,82 23,80 15,27
Aluno Equivalente

Custo corrente sem HU
Aluno Equivalente

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

18,73 15,27 23,03 21,41 14,81

Em relacdo ao ano de 2017, ndo foi possivel localizar o Relatério da UFG, sendo que
se repetiram os mesmos achados do ano anterior, onde se destaca a UNB com 0 menor custo
com e sem HU. O maior custo com e sem HU ficou sob a responsabilidade da UFGD,

conforme se observa na Tabela 02:

Tabela 02 — Custo Corrente / Aluno Equivalente — com e sem HU- 2017 (em R$ 1.000,00)
INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB

Custo Corrente com HU
Aluno Equivalente 22,19 0 22,81 30,96 15,21

Custo corrente sem HU
Aluno Equivalente
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

21,29 0 22,56 28,62 14,74

4.2 ALUNO TEMPO INTEGRAL / PROFESSOR EQUIVALENTE

O segundo indicador do TCU se da em relacdo a aluno em Tempo Integral e professor
equivalente.

Séo considerados no célculo todos os alunos registrados no ano letivo referente ao
exercicio em cursos de graduacdo, ministrados nos turnos diurno e noturno; pos-graduacéo
stricto sensu: mestrado e doutorado e residéncia medica. Deve-se considerar sobre 0s alunos
registrados que os dados semestrais devem ser somados e divididos por dois; ndo devem ser
incluidos alunos ou participantes de atividades de extensao e de especializa¢do; ndo devem ser
considerados alunos de mestrado profissionalizante e ndo devem ser incluidos alunos de cursos
a distancia (TCU, 2016).

Para efeito do calculo do nimero de alunos equivalentes deveréa ser utilizada a Tabela
da Secretaria de Educacgédo Superior (SESu) do Ministério de Educagdo (MEC) constante no

Anexo A, que traz o fator de retencéo e duracao padréo, o qual consiste numa duragdo minima
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por curso para fins de conclusdo. E considerado retido todo aluno que ultrapassa o tempo de
referéncia para integralizacdo do curso, é considerado retido todo aluno cujo ano de ingresso
é inferior ao ano de referéncia menos a duracdo padrdo mais um. No caso dos fatores de
retencdo, os cursos foram subdivididos em areas de custos para tornar possivel a diferenciacao
entre cursos de maiores custos em relacdo aos demais. Para a determinacéo desta classificacdo,
um dos fatores predominantes é a utilizacdo de laboratérios que exigem maiores recursos para
seu funcionamento. Os pesos dos grupos de cursos estdo expostos em anexo na tabela
organizada pela SESu, subdivididos em areas de conhecimento.

Quanto ao célculo do nimero de Professores Equivalentes, este € o resultado da
seguinte equacédo (TCU, 2016, p.3):

Numero de Professores Equivalentes =

(+) Professores em exercicio efetivo no ensino superior (graduacao, pés-graduacéo
stricto sensu e residéncia médica), inclusive ocupantes de funcdes gratificadas e
cargos comissionados

(+) Substitutos e visitantes

(-) Professores afastados para capacitacdo e mandato eletivo ou cedidos para outros
6rgdos e/ou entidades da administracdo publica em 31/12 do exercicio

O TCU (2016) ainda elenca algumas considera¢des sobre o Célculo dos Professores
Equivalentes, afirmando que deve ser considerado como referéncia o docente de tempo
integral (40 horas/semana, com ou sem Dedicacdo Exclusiva — DE), convertendo-se
proporcionalmente os que se enquadrem em outros regimes de dedicacéo, ou seja, regime de
Dedicacdo de 20 horas/semana, tera peso 0,50; 40 horas/semana, peso 1,00 e Dedicacdo
Exclusiva, peso 1,00. J& os professores que atuam exclusivamente no ensino médio de
escolas vinculadas a IFES ndo devem ser contabilizados como professores, e sim como
funcionarios.

No que concerne a relagdo entre o nimero de alunos e o nimero de professores ha a
expectativa de que quanto menor essa relacdo melhor sera a formacao do aluno, uma vez que
existirdo mais docentes assistindo os alunos, portanto espera-se uma relacdo inversa do
indicador com o desempenho discente. Portanto, esse indicador representa
proporcionalmente a quantidade de alunos que estéo sob a tutela académica de um professor.
Esse indicador é o resultado da Férmula 07, presente no Quadro 08:

Aluno Tempo Integral = (AGTI + APGTI + ARTI)
Professor Equivalente N° de professores equivalentes.

Quadro 08 - Formula 07: AGTI = Numero de Alunos da Graduagdo em Tempo Integral; APGTI = Numero de
Alunos Tempo Integral de P6s-Graduacdo e ARTI = NUmero de Alunos de Residéncia Médica.
Fonte: TCU (2016).
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Os dados encontrados nos relatorios de gestdo referente ao exercicio de 2016 estdo
disponiveis na Tabela 03, onde se nota que a universidade que possui um indicador mais
confortavel é a UFMT, com 10,96 alunos em tempo integral por professor equivalente e a

maior relacdo se da na UNB.

Tabela 03 — Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente — 2016
INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB
Aluno Tempo Integral
Professor Equivalente

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

10,96 12,97 12,34 11,09 15,68

Analisando 0 mesmo indicador para o ano de 2017, nota-se na Tabela 04 que os
resultados permanecem com o menor indicador para a UFMT (10,65) e o maior para a UNB,
com 15,48.

Tabela 04 — Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente — 2017
INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB

Aluno Tempo Integral
Professor Equivalente 10,65 ) 13,42 1213 1548

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

O Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), estabelece como meta a
relacdo de alunos por professor alcance a marca de 18. Logo, as IFES nos anos analisados
estdo na média contemplando esta meta, apesar da UNB ser a mais proxima do limiar

estipulado.

4.3 ALUNO TEMPO INTEGRAL / FUNCIONARIO EQUIVALENTE

O célculo do Aluno Tempo Integral por Funcionario Equivalente com HU € calculado
por meio da Formula 08. Ja o calculo do Aluno Tempo Integral pelo Funcionario Equivalente

sem HU ¢ o resultado da Férmula 09, conforme Quadro 09:

Aluno Tempo Integral = (AGTI + APGTI + ARTI)
Funcionario Equivalente com HU Funcionario Equivalente com HU
Aluno Tempo Integral = (AGTI + APGTI + ARTI)
Funcionério Equivalente sem HU Funcionario Equivalente sem HU

Quadro 09 - Formula 08 e 09, respectivamente: AGTI = Numero de Alunos da Graduagéo em Tempo Integral;
APGTI = Numero de Alunos Tempo Integral de P6s-Graduacdo e ARTI = NUmero de Alunos de Residéncia
Médica.

Fonte: TCU (2016).
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O TCU (2016) traz algumas consideracdes acerca do calculo do nUmero de
Funcionérios Equivalentes, afirmando que deve ser considerado como referéncia o servidor
de tempo integral (40 horas/semana), convertendo-se proporcionalmente os que se enquadrem
em outros regimes de trabalho. Da mesma forma que o professor equivalente também é
atribuido peso conforme o regime de trabalho. Assim o funcionério que tem o Regime de
Trabalho de 20 horas/semana, tem peso 0,50; 30 horas/semana, peso 0,75 e 40 horas/semana,
peso igual a 1,00.

Semelhante ao primeiro indicador, este pode ser calculado considerando o Hospital
Universitéario ou ndo. Esse indicador demonstra a produtividade e a eficiéncia dos funcionarios
de uma instituicéo, a partir do célculo do nimero médio de alunos por funcionario.

Para a relacdo entre o nimero de alunos e o de funcionarios entende-se que havera um
melhor rendimento do discente a medida que h& mais funcionarios prestando assisténcia aos
mesmos e, por conseguinte, a expectativa € de uma relacdo inversa entre o indicador e o

desempenho discente.

A Tabela 05 apresenta os calculos dos resultados dessa relacéo referente ao ano de
2016, onde se nota que a UFGD apresenta 0 menor quantitativo de aluno por funcionarios
(4,45) e a UNB, 0 maior, com 8,37 na relagdo com HU; considerando a mesma relagdo sem o
HU, o ranking permanece o mesmo, alterando apenas os indicadores da UFGD para 7,83 e a
UNB para 10,75.

Tabela 05 — Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente — 2016

INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB
Aluno Tempo Integral 7,35 6,95 6,81 4,45 8,37
Func. Equiv. com HU
Aluno Tempo Integral 9,56 8,62 8,79 7.83 1075

Func. Equiv. sem HU
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

Porém, ao se analisar os mesmos indicadores para referente ao ano de 2017, nota-se
que a UFGD permanece com o menor indicador com HU e a UFMS com o0 maior, nas situagoes
com e sem HU (Tabela 06).

Tabela 06 — Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente — 2017

INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB
Aluno Tempo Integral

Func. Equivalente com HU 717 i 8,21 5,05 7,48

Aluno Tempo Integral 9.15 i 10,76 8,58 10,59

Func. Equivalente sem HU
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.
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4.4 FUNCIONARIO EQUIVALENTE / PROFESSOR EQUIVALENTE

O indicador referente ao Funcionario Equivalente com HU / Professor Equivalente é a
razdo entre o nimero de funciondrios equivalentes pelo nimero de professor equivalente,
encontrados pelas relacdes de peso ja apresentadas. De forma semelhante ao indicador anterior
pode-se analisar o funcionério equivalente com ou sem Hospital Universitario.

Na visdo de Barbosa, Freire e Crisdstomo (2011), funcionarios administrativos e
docentes tém a funcdo de apoiar o aluno em sua formacao, sendo que o primeiro de forma
indireta e o segundo de forma direta, sendo este mais importante neste processo de formacao.
Um namero mais elevado de professores deve ter maior efeito positivo no desempenho
discente. Logo, para os autores, é preferivel que haja, proporcionalmente, mais professores do
que funcionarios na instituicdo. Assim, a relacdo do nimero de funcionarios pelo nimero de
professores sera maior caso o nimero de docentes supere o de funcionarios o que é desejavel

como impulsionador do desempenho discente.

Para célculo desse indicador, o0 TCU recomenda o uso de duas formulas distintas.
Funcionario Equivalente com HU / Professor Equivalente, é o resultado da Férmula 10. Ja o
calculo do Funcionério Equivalente sem HU / Professor Equivalente se da por meio da

Férmula 11, ambas constantes no Quadro 10:

Funcionario Equivalente com HU = Funcionario Equivalente com HU
Professor Equivalente Numero de professores equivalentes

Funcionério Equivalente sem HU = Funcionério Equivalente sem HU
Professor Equivalente Numero de professores equivalentes

Quadro 10 - Formulas 10 e 11, respectivamente.
Fonte: TCU (2016).

A Tabela 07 apresenta os célculos dos resultados dessa relacdo referente ao ano de
2016, onde se observa que a UFGD possui 0 maior quantitativo de funcionario por professor
(2,49), e, a UFMT, o menor, com 1,49 na relacdo com HU; considerando a relacdo sem HU,
0 maior indice é o da UFG com 1,51, enquanto que a UFMT permanece com 0 menor
quantitativo de 1,15.

Tabela 07 —Funcionario Equivalente / Professor Equivalente com e sem HU — 2016

INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB

Funcionario Equivalente com HU
Professor Equivalente
Funcionédrio Equivalente sem HU
Professor Equivalente

1,49 1,87 1,81 2,49 1,87

1,15 1,51 1,40 1,42 1,46

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.
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Com relacdo ao ano de 2017, cujos dados se apresentam na Tabela 08, nota-se que a
UFGD permanece com o maior indicador na relagdo com HU, e a UFMT com o menor. Na
relacdo sem HU, apresenta o maior indicador a UNB com 1,46, permanecendo a UFMT com
menor (1,16).

Tabela 08 —Funcionério Equivalente / Professor Equivalente com e sem HU — 2017

INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB
Funcionario Equwal'ente com HU 1,49 i 1,63 2.40 2,07
Professor Equivalente
Funciondrio Equivalente sem HU 116 i 1,25 1,41 1,46

Professor Equivalente

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

45 GRAU DE PARTICIPACAO ESTUDANTIL (GPE)

O GPE representa a relacdo entre os alunos em tempo integral e o total de matriculados;
assim, espera-se que quanto mais alunos em tempo integral melhor sera a sua formacao.

O GPE expressa o grau de utilizacdo, pelo corpo discente, da capacidade instalada da
universidade e a velocidade de integralizacdo curricular no tempo previsto de duragdo do
curso, ou seja, mede o quanto os alunos estdo usufruindo de toda a estrutura que a universidade
oferece e 0 quanto o aluno esta se dedicando ao curso em tempo integral.

Para o célculo desse indicador, 0 TCU (2016) recomenda a Férmula 12, presente no

Quadro 11:

AGTI
AG
Quadro 11 - Formula 12: AGTI = Nimero de Alunos da Graduagdo em Tempo Integral e AG = total de
alunos efetivamente matriculados na graduacdo
Fonte: TCU (2016).

Grau de Participacdo Estudantil (GPE) =

Os dados coletados no ano de 2016, presentes na Tabela 09, demonstram que UFG
expressa maior grau de participagdo estudantil dos alunos de graduacdo em Tempo Integral
em relacdo aos alunos de graduagdo em 0,83, enquanto que a menor participacéo é da UFGD

com 0,62 no periodo.

Tabela 09 —Indicador de Grau de Participacdo Estudantil — 2016
INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB
Grau de Participacdo
Estudantil (GPE) 0,81 0,83 0,76 0,62 0,76
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.
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Com relagdo ao exercicio de 2017, os dados da Tabela 10, indicam que a UNB
apresenta 0 maior grau de participacao estudantil (0,84), enquanto que a UFGD permanece

com o menor grau de participacéo (0,72).

Tabela 10 —Indicador de Grau de Participagdo Estudantil — 2017
INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB

Grau de  Participagdo
Estudantil (GPE) 0,73 - 0,79 0,72 0,84

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

4.6 GRAU DE ENVOLVIMENTO COM POS-GRADUACAO (GEPG)

O GEPG demonstra a intensidade do envolvimento discente com a pds-graduagédo
stricto sensu, é alcangado por meio da divisdo do total de alunos de pés-graduacdo pela soma

do total de alunos de graduacéo e pds-graduacao.

Um ndmero maior de discentes de graduacdo envolvidos com um nivel de formacéo
mais elevado, segundo Barbosa, Freire e Crisdstomo (2011) devera ter um efeito positivo na
formacéo destes considerando que tal envolvimento ocasiona mais contato com atividades de
pesquisa nas quais o aluno tem a oportunidade de solidificar conhecimentos adquiridos em
sala de aula e envolver-se com estudos mais avancados.

Para o TCU (2016), esse indicador é o resultado da Férmula 13 (Quadro 12):

APG

Grau de Envolvimento Discente com Pos-Graduagao (CEPG) = m

Quadro 12 - Férmula 13: APG = total de alunos efetivamente matriculados na p6s-graduacéo stricto sensu,
incluindo-se alunos de mestrado e de doutorado e AG = total de alunos efetivamente matriculados na graduacéao
Fonte: TCU (2016).

Analisando os resultados encontrados no ano de 2016, nota-se que a UNB tem maior
grau de envolvimento com Pés-Graduacdo (0,16), e a UFMT e UFMS apresentam 0s menores,

ambas com 0,09, conforme apresentado na (Tabela 11).

Tabela 11 —Grau de Envolvimento com Pos-Graduagéo — 2016

INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB

Grau de Envolvimento Discente
com Pos-Graduagédo (GEPG) 0,09 0.15 0,09 011 0.16

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.
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Em relagdo ao ano de 2017, esse mesmo indicador, conforme Tabela 12, apresenta que,
o ranking permanece igual ao ano anterior, apenas modificando os indicadores da UFMT e
UFMS de 0,09 para 0,10.

Tabela 12 —Grau de Envolvimento com P6s-Graduagdo — 2017
INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB
Grau de Envolvimento Discente
com P6s-Graduacio (GEPG) 0,10 i 0,10 0,12 0,16
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

4.7 CONCEITO CAPES/MEC PARA A POS-GRADUACAO

O conceito CAPES/MEC indica a qualidade dos cursos de pds-graduacao stricto sensu
avaliados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O
Conceito CAPES/MEC ja esta consolidado, avaliando itens como a publicacdo dos docentes e
discentes, tempo de permanéncia nos cursos, estrutura fisica, etc.; quanto maior o conceito
melhor o programa. Segundo o TCU (2016) esse indicador é o resultado da Férmula 14 (Quadro
13):

Conceito CAPES/MEC para a P6s-Graduagéo = > conceitos de todos os programas de pés-graduacéo
NUmero de programas de pés-graduacao

Quadro 13 - Férmula 14: APG = total de alunos efetivamente matriculados na p6s-graduacéo stricto sensu,
incluindo-se alunos de mestrado e de doutorado e AG = total de alunos efetivamente matriculados na graduacéo
Fonte: TCU (2016).

Para se obter o Conceito CAPES das IFES, deve ser feita a média aritmética dos
conceitos CAPES de todos os programas existentes de pos-graduacdo stricto sensu (com
mestrado ou com mestrado e doutorado) da instituicdo que tenham sido objeto de avaliacéo.
Porém, ndo devem ser considerados os cursos de mestrado profissionalizantes. Ainda, deve
ser considerado o conceito da Gltima avaliagdo realizada pela CAPES, onde os valores podem
variar de 1 a 7, sendo que, para 0s programas que oferecem apenas o Mestrado, a nota maxima
é 5, enquanto que, para 0s programas que também oferecem doutorado, a nota maxima é 7
(TCU, 2016).

Barbosa, Freire e Crisostomo (2011) consideram que uma pos-graduagdo com melhor
qualidade provavelmente influenciard positivamente a formagdo do alunado de graduacéo,
visto que pelo fato de que departamentos com mais atividades de pos-graduacdo normalmente
devem dispor de melhor infra-estrutura para atender ao puablico da pos-graduacgéo. Esta melhor
infra-estrutura, bem como o intercambio de conhecimentos mais intenso, natural em

programas de pds-graduacao stricto sensu, podem ter reflexos positivos também na formacéo
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dos graduandos, podendo motiva-los a aprofundar estudos e participar em projetos de
pesquisa, 0 que impulsiona o aprendizado.
Assim, nos dados coletados no ano de 2016, conforme Tabela 13, nota-se que o0 maior

indice de conceito pertence a UNB e 0 menor a UFMT.

Tabela 13 — Conceito Capes /MEC para a P6s-Graduacgdo — 2016
INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB
ancelto Capes IMEC para a 3,45 3,66 3,50 3,69 4,39
Pés-Graduacdo
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

No exercicio de 2017, o indicador permanece com 0 mesmo ranking para as
universidades em relagdo ao maior e menor indice (Tabela 14).

Tabela 14 — Conceito Capes /MEC para a P6s-Graduagéo — 2017
INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB
ancelto Ca~pes IMEC para a 3,50 ) 3,65 3,03 4,60
P6s-Graduacdo
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

4.8 [NDICE DE QUALIFICACAO DE CORPO DOCENTE (IQCD)

O IQCD mensura a qualidade do corpo docente, variando entre 1 e 5. Os professores
sdo pontuados de acordo com sua titulacdo. Para qualificar o corpo docente, é aplicada a
somatoria do numero de professores (professores em exercicio efetivo + substitutos +
visitantes - professores afastados para capacitacdo ou cedidos para outros Orgdos e/ou
entidades da administracdo publica em 31/12 do exercicio), sem considerar o regime de
trabalho (20 h ou 40 h semanais), os pesos de 5 para Docentes doutores (D), 3 para Docentes

mestres (M), 2 para Docentes com especializacdo (E) e 1 para Docentes graduados (G).

Esse indicador se calcula por meio da Formula 15, apresentado no Quadro 14:

4 - - g ~ -
Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD) = ﬁ—)SDD:?\m;_Eg G

Quadro 14 - Férmula 15: D= Doutores; M = Mestres; E = Especialistas e G = Graduados
Fonte: TCU (2016).

Espera-se que quanto maior for o grau de formacgdo dos professores melhor serd a

qualidade da atividade docente com efeito positivo na formagdo dos alunos. Assim, 0s
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resultados encontrados no exercicio de 2016, apresentado na Tabela 15, demonstra que a maior

qualificacdo pertence a UFGD e a menor 8 UFMT.

Tabela 15 —indice de Qualificacio do Corpo Docente — 2016
INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB

indice de Qualificagdo do
Corpo Docente (IQCD) 3,96 4,04 4,28 4,37 4,33

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

Em relacdo ao exercicio de 2017, o maior indice passa a ser da UNB e o menor

permanece com a UFMT (Tabela 16).

Tabela 16 —indice de Qualificacdo do Corpo Docente — 2017
INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB
indice de Qualificacdo do
Corpo Docente (IQCD) 4,13 4,29 4,34 4,39
Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

4.9 TAXA DE SUCESSO DE GRADUACAO (TSG)
A TSG ¢ obtida pela razdo entre o niamero de diplomados e o nimero de ingressantes,
ajustados pelo ano em que esses alunos ingressaram na instituicdo e por um tempo de
permanéncia esperado, fixado pela SESU/MEC para cada curso. Este indicador apresenta de

forma inversa o grau de evasao dos alunos que ingressam na IFES.

O TCU (2016) considera a que este indicador é o resultado da Férmula 16:

Numero de diplomados
N° total de alunos ingressantes

Taxa de Sucesso na Graduagdo (TSG) =

Quadro 15 - Férmula 16
Fonte: TCU (2016).

Para se calcular o nimero de diplomados (NDI), deve-se considerar o nimero de
concluintes (que completaram os créditos, mesmo ndo tendo colado grau) dos cursos no ano
letivo correspondente ao exercicio, somando-se 0 himero de concluintes nos dois semestres do
ano. Porém, se o numero de diplomados do 2° semestre do ano de referéncia do relatério de
gestdo ndo estiver disponivel, em decorréncia de atraso no calendario letivo (por exemplo),
devem ser utilizados no calculo o nimero de diplomados do 2° semestre do ano anterior ao de
referéncia e o nimero de diplomados do 1° semestre do ano de referéncia (TCU, 2016).

Em relagdo aos alunos dos cursos em extingdo, estes devem ser considerados
normalmente, enquanto houver turmas regulares concluindo o curso. No entanto, ndo devem

ser considerados 0s ingressantes de cursos novos, que ainda nao tiveram turmas regulares de
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concluintes. J& para o célculo dos ingressantes, deve ser considerado 0 ano ou semestre do
suposto ingresso dos estudantes que se graduam no exercicio, com base na duracdo padréo
prevista para cada curso (TCU, 2016).

A taxa de sucesso na graduacdo (IND-9) sinaliza se o aluno esta concluindo o curso
em tempo regular. Este tende a ser um indicador de mais dedicacéo a atividade académica que
deve ter um efeito positivo no desempenho académico. Deste modo, ha uma expectativa de
que quanto maior for esse indice melhor sera sua formacdo (BARBOSA,; FREIRE;
CRISOSTOMO, 2011).

Os dados desse indicador em relacdo ao exercicio de 2016, encontram-se constantes na
Tabela 17, onde se nota que a UNB obteve maior percentual de sucesso na graduagédo de
49,84%, e a UFMS, o menor percentual com 41,54%.

Tabela 17 —Indicador de Taxa de Sucesso na Graduagdo — 2016

INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB
Taxa de Sucesso na
Graduagio (TSG) 46,85% 47,00% 41,54% 46,00% 49,84%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

Nota-se também que o mesmo indicador no ano de 2017, conforme apresentado na
Tabela 18, demonstra que, o0 maior percentual permanece com a UNB, e 0 menor passa a ser
da UFMT, que obteve uma reducao de 5,85%.

Tabela 18 —Indicador de Taxa de Sucesso na Graduagdo — 2017

INDICADOR UFMT UFG UFMS UFGD UNB
Taxa de  Sucesso na
Graduacio (TSG) 41,00% 42,28% 45,00% 48,08%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

Para uma melhor visualizacdo dos indicadores totais, segue a Tabela 19, contendo um
resumo dos indicadores de gestdo referente ao ano de 2016.

Com os dados apresentados nesta tabela pode se observar que, destaca-se a UNB em
relacdo ao custo corrente, tanto com HU, quanto sem HU, apresentando 0 menor custo
corrente; os resultados apontam também a UNB com o maior percentual de Taxa de Sucesso
de Graduacdo, maior grau de envolvimento discente com Pos-Graduacdo e melhor indice do
conceito CAPES. Os resultados apontam a UFGD, com os menores indicadores no tocante ao
comparativo de alunos e funcionéarios equivalentes (com HU e sem HU) e menor Grau de

Participacdo Estudantil, porém obteve o melhor indice de Qualificacdo do Corpo Docente
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Em relagdo ao nimero de funcionarios e professores

equivalentes (com HU e sem HU) destaca-se a UFMT, apresentando os menores indicadores.

Tabela 19 — Resumo dos indicadores do TCU — 2016

INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB
1 Custo Corrente com HU / Aluno Equivalente 19,57 16,72 22,82 23,80 15,27
Custo corrente sem HU / Aluno Equivalente 18,73 15,27 23,04 2141 14,81
2 Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente 10,96 12,97 12,34 11,09 15,68
3 Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente com HU 7,35 6,95 6,81 4,45 8,37
Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente sem HU 9,56 8,62 8,79 7,83 10,75
4 Funcionario Equivalente com HU / Professor Equivalente 1,49 1,87 1,81 2,49 1,87
Funcionario Equivalente sem HU / Professor Equivalente 1,15 1,51 1,40 1,42 1,46
S Graude Participagdo Estudantil (GPE) 0,81 0,83 0,76 0,62 0,76
6 Grau de Envolvimento Discente com Pds-Graduagdo
(GEPG) 0,09 0,15 0,09 0,11 0,16
7 Conceito Capes /MEC para a P6s-Graduagdo 3,45 3,66 3,50 3,69 4,39
8 indice de Qualificacéo do Corpo Docente (IQCD) 3,96 4,04 4,28 4,37 4,33
9 Taxa de Sucesso na Graduagdo (TSG) 46,85% 47,00% 41,54% 46,00% 49,84%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.
Obs.: Custo corrente em R$ (milhares)

O mesmo resumo também foi efetuado em relagéo ao exercicio de 2017 (Tabela 19). No

segundo ano analisado os resultados apresentados permanecem 0s mesmos do ano anterior,

porém, observa-se que, houve uma melhoria no indice da Qualificagdo do Corpo Docente da

UNB, o que fez com que obtivesse o maior indicador em 2017.

Tabela 20— Resumo dos indicadores do TCU — 2017

INDICADORES UFMT UFG UFMS UFGD UNB
1 Custo Corrente com HU / Aluno Equivalente 22,19 - 22,80 30,96 15,21
Custo corrente sem HU / Aluno Equivalente 21,29 - 22,56 28,62 14,74
2 Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente 10,65 - 13,42 12,13 15,48
Aluno Tempo Integral / Funcionério Equivalente com
3 HU 7,17 - 8,21 5,05 7,48
Aluno Tempo Integral / Funcionario Equivalente sem
HU 9,15 - 10,76 8,58 10,59
Funcionério Equivalente com HU / Professor
4 Equivalente 1,49 - 1,63 2,40 2,07
Funcionério Equivalente sem HU / Professor
Equivalente 1,16 - 1,25 1,41 1,46
S Graude Participagdo Estudantil (GPE) 0,73 - 0,79 0,72 0,84
6  Grau de Envolvimento Discente com P6s-Graduagéo
(GEPG) 0,10 - 0,10 0,12 0,16
7 Conceito Capes /MEC para a P6s-Graduagéo 3,50 - 3,65 3,93 4,60
8 indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD) 4,13 - 4,29 4.34 4,39
9 Taxa de Sucesso na Graduagéo (TSG) 41,00% - 44,28% 45,00% 48,08%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados da pesquisa.

Obs.

: Custo corrente em R$ (milhares)

Em relacdo as Instituicdes Federais de Educacdo Tecnologica (IFET) e Instituicdes

Federais de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (ICT), o TCU determinou, por meio do Acordao
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TCU 2.267/2005 que, a partir do exercicio de 2005, informassem nos seus relatdrios de gestdo
um conjunto de indicadores de gestdo que possibilitasse a avaliacdo dessas instituigdes. Esses
indicadores sdo diferentes dos solicitados as IFES, que devem atender ao disposto no Acérdao
n°® 1043/2006.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo realizar um estudo de auditoria de gestdo no
desempenho operacional das Universidades Publicas Federais da Regido Centro-Oeste,
buscando identificar os indicadores de Graduacdo e Pos-Graduacéo, mediante a metodologia
do TCU, nos periodos de 2016 e 2017. Para tal, utilizou-se a amostra das 5 (cinco)
Universidades Federais que compde a regido Centro-Oeste (UFMT, UFG, UFMS, UFGD e
UNB).

A auditoria de gestao auxilia as instituicdes em uma analise mais aprofundada de suas
operacdes, podendo servir como ferramenta de controle do Estado para o melhoramento na
aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo assim para uma gestdo mais eficiente e eficaz.
E através da auditoria de gestdo que se busca encontrar quais indicadores podem ser utilizados
nas instituicdes.

No que concerne as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), no Brasil, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), juntamente com a Secretaria Federal de Controle Interno
e a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacdo (SESu/MEC), elaboraram um
conjunto de indicadores de gestdo que, na atualidade, séo instrumentos que servem de suporte
a avaliacdo institucional.

Dentre os resultados encontrados se destaca a Universidade Federal de Brasilia
(UNB) com os melhores indicadores em relagéo ao custo corrente, apresentando 0 menor custo
corrente (com HU e sem HU), o maior percentual de Taxa de Sucesso de Graduacao, 0 maior
grau de envolvimento discente com Pds-Graduacdo e melhor indice do conceito CAPES em
ambos os periodos. No indicador de Taxa de Sucesso de Graduacdo a UFG e a UFGD
apresentaram percentuais proximos da primeira colocada, a UFG ficando em segundo lugar
em 2016 e a UFGD com o segundo melhor em 2017.

Destaca-se também a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), com o
maior custo corrente (com HU e sem HU) em ambos os periodos analisados, 0 aumento do
custo corrente pode ter ocorrido devido ao fato da ampliagdo dos recursos financeiros
disponibilizados em 2017, verificou-se ndo s6 o aumento de 13,82% desse indicador em
relacdo ao ano anterior, bem como a universidade ter registrado o maior nimero de alunos
equivalentes desde 2006. A UFGD ainda apresentou o menor grau de Participacdo Estudantil,
porém, com maior indice de Qualificacio do Corpo Docente em 2016 e o segundo maior em
2017, o que indica que a universidade apresenta um quadro de corpo docente na sua maioria

com doutorado, pois 0 nUmero maximo deste indicador chega a cinco (em uma IES onde todos



44

os docentes sdo doutores) e seguindo o critério estabelecido pelo TCU, a UFGD chega bem
proximo em ambos 0s periodos.

Em relacdo ao indicador que mede o numero de funcionarios e professores
equivalentes, destaca-se a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), apresentando 0s
menores indicadores (com e sem HU), resultado que pode ter a ver com a pouca altera¢éo do
quadro de pessoal da instituigéo.

A dificuldade em estabelecer métricas adequadas de avaliacdo talvez tenha atrasado a
implantacéo efetiva dos processos de avaliacao nas universidades.

Apesar de possiveis imperfeicGes existentes nas diversas métricas utilizadas para o
calculo de indicadores de gestdo do TCU, o uso destes se unifica com o pensamento da
administracdo gerencial, que tém como objetivo ser um instrumento a mais para dar suporte
ao processo de avaliacdo institucional das IFES.

Como limitagdes do estudo, se destaca o fato de néo ter sido encontrado o Relatério de
Gestdo da Universidade Federal de Goias (UFG), referente ao exercicio de 2017, o que ndo
permitiu a analise completa da universidade nos periodos propostos na pesquisa. Vale ressaltar
também que o presente estudo se limitou apenas ao estudo das Universidades Federais que
compde a regido Centro-Oeste brasileira. Quanto aos indicadores, ressalta-se que foi
considerado neste estudo o conjunto atual de indicadores do TCU, que pode ndo ser completo
e imune a imperfeicdes.

Recomenda-se para trabalhos futuros que sejam desenvolvidos outros estudos em
Universidades Federais das demais regiGes do pais ou em Universidades do ambito Estadual
utilizando os mesmos indicadores ou utilizando outros tipos de indicadores. Outra sugestéo de
estudos futuros seria relativa ao comprometimento das universidades publicas no que tange 0s
esclarecimentos das informacdes institucionais de forma mais acessivel em seus portais. Uma
terceira sugestdo poderia ser ainda a comparagao dos custos dos cursos de ciéncias contabeis

em relacdo ao custo corrente ou taxa de sucesso de graduacdo nas IFES publicas do pais.
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ANEXO A -

MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR

Tabela Para Calculo dos Indicadores de Desempenho das IFES, Conforme Solicitacdo
do TCU
(fator de retencéo e duracado média padréao das areas de conhecimento)

| Area | Descricéo da Area | Fator de Retencéo | Duracio Média | Grupo | Peso do Grupo
A Artes 0,1150 4 A3 1,5
CA Ciéncias Agrarias 0,0500 5 A2 2,0
CB Ciéencias Biologicas 0,1250 4 A2 2,0
CET | Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4 A2 20
CH Ciéncias Humanas 0,1000 4 A4 1,0
CH1 | Psicologia 0,1000 5 Ad 1,0
CS1  Medicina 0,0650 6 A1 45
CS2 | Veterinaria, Odontologia, Zootecnia 0,0650 5 A1 45
CS3 | Nutricao, Farmacia 0,0660 5 A2 20
CS4 | Enfermagem, Fiso, Fono, Ed Fisica 0,0660 5 A3 15
CSA | Ciéncias Sociais Aplicadas 0,1200 4 A4 1,0
CSB | Direito 0,1200 5 Ad 1,0
ENG | Engenharias 0,0820 5 A2 2,0
LL Linguistica e Letras 0,1150 4 A4 1,0
M Musica 0,1150 4 A3 15
TEC | Tecnologos 0,0820 3 A2 2,0
CE1 | Ciéncias Exatas - Mat, Comp, Est 0,1325 4 A3 1.5
CSC | Arquitetura/Urbanismo 0,1200 4 A3 15
CH2 | Formagéo de Professor 0,1000 4 A4 1,0

Fonte: Sesu/MEC [s.d.]



