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EPIGRAFE

S6 quem passa pelo deserto, sabe o valor de uma chuva.

S6 quem passa pela luta, sabe o valor de uma vitéria.

S6 quem passa pelas lagrimas, sabe o valor de um sorriso.

Isso é Deus, nos ensinando a viver, ou melhor ainda, a crescer!!

Autor Desconhecido

“Por vezes sentimos que aquilo que fazemos nao é sendo uma gota de agua

no mar. Mas o mar seria menor se lhe faltasse uma gota”

(Madre Teresa de Calcuta)
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RESUMO DA TESE

A criacédo de associagOes e cooperativas vem sendo destacada como uma via
importante de producéo, organizacéo, agregacao de valor e de comercializagao
para a agricultura familiar se manter competitiva. Assim, esta pesquisa teve
como objetivo geral identificar e analisar as formas de acdes coletivas nos
assentamentos rurais da reforma agraria do Centro-Oeste brasileiro, regido
com elevado indice de concentracdo de terras. Para atingir esse objetivo foi
utilizada amostragem néo probabilistica e metodologia quali-quantitativa, com
aplicacdo de questionarios e entrevistas. Foram entrevistados 55 presidentes
de organizacbes de 54 assentamentos da regido Centro-Oeste e 1162
assentados dos trés estados. Os dados foram analisados por meio do
programa xlstat. Os resultados indicam que mais da metade dos assentados
entrevistados afirmou que possuia algum vinculo com a organizacdo coletiva
do assentamento. Entre as instituicbes pesquisadas as organizacdes politicas
sdo, em média, maiores que as organizacbes comerciais, 0 que € condizente
com as expectativas e as caracteristicas de grupos exclusivos e inclusivos. Na
maior parte, elas sdo formalizadas juridicamente, como associacoes,
cooperativas ou grupos e nao tém por habito realizarem investimentos,
principalmente em bens privados. Os membros de organizacdes politicas
investem principalmente em custos operacionais e bens comuns, com retorno
mais rapido e apresentam maior dificuldade de exclusdo de seus membros.
Foram identificados alguns fatores que podem influenciar as acgdes coletivas,
dando destague para o tamanho dos grupos. A necessidade de beneficios foi
também considerada importante, mesmo se o0s beneficios ndo sdo sempre
claramente percebidos pelos associados. As caracteristicas dos grupos também
foram apontadas como um dos fatores contributivos para a existéncia de cooperacao.
Também foi analisada a existéncia de sanc¢des para quem ndo participa das
atividades do grupo, tendo sido encontrada que séo raras e pouco aplicadas.
Foi possivel identificar fatores que podem influenciar a acdo coletiva, com
especificidades diferentes em funcdo do tipo de organizacdo, politica ou
comercial.

Palavras-chave: agricultura familiar; associacfes; associativismo; cooperacao;
competitividade; pequenos produtores.
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ABSTRACT OF THE THESIS

The creation of associations and cooperatives has been highlighted as an
important way of production, organization, value added and marketing for family
agriculture to remain competitive. Thus, this research had as general objective
to identify and analyze the forms of collective actions in the rural settlements of
the agrarian reform of the Brazilian Center-West, region with high index of land
concentration. To achieve this objective, non-probabilistic sampling and
qualitative-quantitative methodology were used, with questionnaires and
interviews. Fifty-five presidents of organizations from 54 settlements in the
Midwest region and 1162 settlers from the three states were interviewed. Data
were analyzed using the xIstat program. The results indicate that more than half
of the respondents stated that they had some connection with the collective
organization of the settlement. Among the institutions surveyed, political
organizations are, on average, larger than commercial organizations, which is
consistent with the expectations and characteristics of exclusive and inclusive
groups. For the most part, they are formalized legally, as associations,
cooperatives or groups and do not usually make investments, especially in
private goods. Members of political organizations invest primarily in operational
costs and common goods, with faster returns and greater difficulty in excluding
their members. Some factors that may influence collective actions have been
identified, highlighting the size of the groups. The need for benefits was also
considered important, even if the benefits are not always clearly perceived by
the members. The characteristics of the groups were also pointed out as one of
the contributory factors for the existence of cooperation. It was also analyzed
the existence of sanctions for those who do not participate in the activities of the
group, having been found to be rare and little applied. It was possible to identify
factors that can influence collective action, with different specificities according
to the type of organization, political or commercial.

Keywords: family agriculture; associations; associativism; cooperation;
competitiveness; small producers.



1 INTRODUCAO

O Brasil, pais de vasta extensdo territorial, tem se destacado como
grande produtor na agricultura e pecuaria, em razdo da disponibilidade de
varios fatores favoraveis, como clima, solo, abundancia de agua, terras férteis,
entre outros (TENORIO, 2012). De acordo com a FAO?! (Food and Agriculture
Organization), tais fatores contribuem para o pais se destacar como o 5° maior
produtor agricola do mundo, sendo superado apenas pela China, Estados-
Unidos, India e Federacdo Russa (FAO, 2015a). Destaca-se que o Brasil
ocupava, em 2011, menos de um terco de seu territério com agropecuaria, com
0,8% para culturas permanentes, 8,6% com terras araveis e 23,5% com
pastagens (FAO, 2015b), indicando que 59,5% do territorio brasileiro era
coberto com florestas. Parte dessa floresta poderia ser cultivada sem prejudicar
as reservas legais e de protecdo permanente, assim como parte das
pastagens, muitas delas degradadas, o que favoreceria o crescimento do
agronegécio no Brasil, principalmente quando se consideram as condi¢fes
climaticas favoraveis.

De acordo com dados do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (CEPEA) da Esalg/USP?, com o apoio financeiro da Confederacéo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), em 2013 o agronegdcio no Brasil
representava cerca de 22,54% do PIB (Produto Interno Bruto) nacional
(CEPEA, 2015).

Esses dados ressaltam a importancia que a agropecuaria possui dentro
do pais, a qual se subdivide em ndo familiar (empresarial, ou patronal), e
familiar, de acordo com o IBGE (2006). O Art. 3° da Lei n°® 11.326/2006, que
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais lei define que é considerado

agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades

! Organizagéo das Nacgdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
2 Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de S&o Paulo



no meio rural, atendendo a determinados quesitos. A agropecuaria empresarial
brasileira esta entre as mais fortes do mundo, responsével pela maioria dos
embarques de commodities agricolas brasileiras, com 93,3% das exportacdes
desses produtos em 2010, segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MIDIC, 2012).

A agricultura familiar, apesar de uma participagdo menor na balanca de
comércio exterior, tem grande importancia no mercado interno, com destino
para o consumidor brasileiro. Os estabelecimentos de agricultores familiares
sao maioria no Brasil, totalizando 4.367.902, contra 807.587 empreendimentos
nao familiares. Apesar da agricultura familiar deter 84% dos estabelecimentos,
0s grandes agricultores detém a maior concentracdo de area em seu poder
(IBGE, 2006).

Olalde e Portugal (2012) afirmam que o interesse do Governo pela
agricultura familiar se materializou em politicas publicas, como a criagdo do
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e do
MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), além do revigoramento da
Reforma Agraria.

Guanziroli et al. (1998) defendem que a Reforma Agréria deveria incluir o
acesso as politicas de infraestrutura basica e agricolas, as quais permitiriam a
implantacdo de um sistema produtivo viavel, bem como o acesso a beneficios
sociais, que promovessem a justica social e a cidadania. Logo, € afirmar que
“[...] as familias precisam dispor dos meios de producdo e de transformacao
que lhes proporcionem o autoconsumo e renda monetaria” (GUANZIROLI et al,
1998, p. 08).

Segundo Pacheco (2009), a reforma agraria apresenta uma tendéncia de
favorecimento a dois tipos de processos, a formalizacdo dos direitos a terra na
posse de pequenos agricultores em terras publicas e o processo de
redistribuicdo de grandes propriedades para 0s pequenos agricultores. Neste
caso, a reforma agraria beneficia tanto os pequenos agricultores quanto os
sem-terra.

No comeco do século 21, a reforma agraria comecgou a ser vista como a
possibilidade de novos empregos a menores custos que 0s empregos urbanos.
Araudjo (2000) salienta que o Brasil, em meio a crise mundial do emprego,

possuia terra disponivel, bem como pessoas dispostas a produzir nessa terra.



Para Leite et al. (2000), a reforma agraria é o instrumento de
democratizacdo da rigueza mais eficaz que se conhece. Para 0s autores
existem no Brasil graves problemas agrarios que necessitam de solucdo, em
razdo das caracteristicas de desenvolvimento implementadas. Uma dessas
caracteristicas € a concentracao de terras, uma das mais altas do mundo, visto
que cerca de 1% dos proprietarios detém em torno de 46% de todas as terras.

A analise do indice de Gini, o qual é utilizado para medir os contrastes na
distribuicdo da terra por grandes regifes, permite aprofundar a analise no que
diz respeito as diferencas regionais. Percebe-se que, no periodo intercensitario
de 1995-1996 a 2006, o Brasil ainda apresentava alto grau de desigualdade,
com indice de Gini de 0,856, em 1995, e 0,858, em 2006. A distribuicdo de
terras € mais desigual quanto mais proximo este indice estiver da unidade, ou
seja, poucos estabelecimentos agropecudrios com um alto percentual das
terras (IBGE, 2006).

Quando se analisa a evolucéo do indice de Gini na Regido Centro-Oeste,
observa-se que a estrutura agraria reflete, em grande parte, 0s processos e
formas que presidiram a ocupacéo diferenciada nessa regido. Considerando os
censos de 1985, 1996 e 2006, os estados do Centro-Oeste obtiveram o0s
indices seguintes: Mato Grosso do Sul: 0,860, 0,822 e 0,855; Mato Grosso:
0,909, 0,870 e 0,865; Goias: 0,766, 0,740 e 0,778 e o Distrito Federal: 0,776,
0,801 e 0,813 (IBGE, 2006). Os indices confirmam a grande concentracdo de
terra na regido, com tendéncia de aumento entre os censos de 1996 e 2006, na
excecao de Mato Grosso, onde teve uma leve queda. Veiga (1991) defende
gue uma das formas de superacdo da desigualdade na estrutura fundiaria se
da por meio da reforma agraria, com implantacdo de assentamentos rurais e 0
fornecimento de terras e as devidas condi¢cbes para a sustentabilidade do

assentado.

11 PROBLEMA

Segundo Bergamasco e Norder (1996), a conquista da terra impde aos
assentados desafios, incertezas e expectativas na producdo econdmica.
Porém, nem sempre o ambiente no qual os produtores se inserem é adequado

as suas necessidades e a precariedade pode impedi-los de obter avancos



produtivos. A caréncia de meios de trabalho pode fazer com que os assentados
entrem num sistema que dé continuidade a sua pobreza.

Ainda, segundo os autores, apesar de terem conquistado o0s
assentamentos, os assentados devem encontrar solucdes para novos desafios
e problemas. Ganharam a terra, mas o que fazer com ela? Bergamasco e
Norder (1996) afirmam que ndo ha assisténcia técnica por parte dos 6rgaos
governamentais que deveriam dar subsidios e treinamentos para o qué e como
produzir.

Peixoto (2014) complementa que em relatorio de Prestacdo de Contas do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) chama a atencdo para a prestacdo de assisténcia técnica rural pelos
orgaos e entidades conveniadas. Esses Orgaos alegaram dificuldades para
manter a continuidade dos servicos, destacando entre outras razdes, 0
tamanho da equipe de assisténcia, considerada reduzida, e a falta de
uniformidade, de métodos e de procedimentos. Informam ainda que o0s
profissionais tém dificuldade de acesso as localidades atendidas devido a falta
de equipamentos, instalacdes fisicas, motoristas e veiculos apropriados.

Buainain et al. (2014) chamam a atencdo para as dificuldades do
agricultor em acessar o crédito rural. Muitos enfrentam dificuldades na esfera
da producdo e comercializacdo e ndo tém capacidade para pagar 0s
empréstimos, sendo que uma parte das inadimpléncias esta associada a
problemas tipicos do processo de producdo e comercializagdo na agricultura,
decorrentes de eventos climéaticos, queda dos precos e auséncia de
infraestrutura adequada ou de mercado local.

Garcia (2014) salienta as dificuldades para contratar mao de obra sazonal
para a agricultura. Helfand, Pereira e Soares (2014) afirmam que apenas uma
minoria dos pequenos e médios produtores € competitiva e que a maioria, que
tem mais dificuldades para gerar renda, provavelmente tem poucas alternativas
fora da agricultura. Destacam também que, para sobreviver, irdo continuar a
produzir o que podem. Afirmam ainda que ha uma ampla variedade de politicas
publicas que possibilitam que as familias figuem na agricultura mesmo se nao
obtiverem seu sustento pleno a partir da atividade agricola, destacando, entre

elas, a aposentadoria rural, Bolsa Familia, Pronaf e outros.



De acordo com Bergamasco e Norder (1996), criados para atenuar os
conflitos sociais no campo, 0s assentamentos néo séo inseridos num programa
estratégico de desenvolvimento socioecondmico. Depois de receber a terra, 0os
assentados percebem rapidamente que, sem recursos ou maior assisténcia,
terdo dificuldades para sobreviver. A agricultura familiar vé-se exposta a
paradigmas competitivos que sdo globais, embora inseridas em logicas
produtivas locais, circunscritas a territérios determinados (BERGAMASCO;
NORDER,1996).

Wilkinson (2003) relembra que na América Latina, novas abordagens
apontam que para o “pequeno” produtor manter-se competitivo, é necessario
um enraizamento, mediante lacos de solidariedade e complementaridade, as
realidades de suas economias rurais e locais. Campos e Navarro (2013, p. 67)
complementam apontando que os pequenos produtores, historicamente, para
sua adaptacdo as condicdes adversas do meio, apenas reproduziram
condicbes de subsisténcia proximas dos limites da sobrevivéncia humana,
transformando a pobreza numa regra e ndo na excecdo. Os autores
consideram que “[...] a maioria tem terra insuficiente, a dotagdo de capital &
insignificante, o capital humano é baixo, o nivel de organizacdo produtiva é
incipiente, os indicadores de progresso tecnoldgico revelam atraso”.

Balestro e Lourenco (2014) recordam que no passado, enquanto a maioria
dos pequenos estabelecimentos, sem margem para produzir mais, amargava a
pobreza, os grandes, apesar de “atrasados”, puderam compensar a baixa
produtividade com a producdo extensiva em larga escala. Hoje, no entanto, a
Gnica trajetéria viavel € a intensificacao e a elevagéo da produtividade total dos
fatores, exceto no caso de producgdes efetivamente artesanais, que conseguem
se inserir nos mercados de forma diferenciada, com um sobre preco
sustentavel, que compense a baixa produtividade.

Conforme referenciam Buainain et al. (2014, p. 204), as exigéncias de
aumento da escala de producédo, de especializagdo e a crescente rigidez
tecnolégica da producdo dos ramos produtivos nas regibes de maior
modernizacdo tecnoldgica, tém provocado um risco social, com a desisténcia
dos produtores de menor porte econdmico. Nas regides mais pobres, o fator
mais comum que ameacga a producao e reduz as possibilidades de ocupacgéo e

emprego nas pequenas propriedades, € a pobreza rural e o alto custo de



oportunidade que a permanéncia rural enfrenta em comparagdo com as novas
chances de ocupacao na cidade.

Ha uma heterogeneidade de multiplos fatores, que incluem desde a
formacdao historica e cultural, as condicbes ambientais até as politicas publicas,
que explicam as dificuldades encontradas pelos agricultores familiares.
Também, ndo se pode ignorar as condigcbes de infraestrutura atual, a
disponibilidade de energia, a situacdo das estradas vicinais, a disponibilidade
de assisténcia técnica, entre outros, que prejudicam a competitividade do
pequeno produtor (BATALHA; BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2012).

Para os autores, a aplicacdo de tecnologias de gestdo no ambito da
agricultura familiar poderia melhorar muito a situacdo. Batalha, Buainain e
Souza Filho (2012) reconhecem que tem sido feito muito pouco para
desenvolver técnicas de gestdo que contemplem as particularidades da
agricultura familiar e as formas pelas quais ela pode inserir-se de forma
competitiva e sustentada no agronegocio nacional. Essas técnicas de gestéo
podem ser separadas em duas esferas. A primeira esta relacionada as
organizacfes associativas (cooperativas e associacfes) e a segunda esta
associada a propria gestdo da propriedade rural. De acordo com os autores,
muitos problemas pelos quais passa a agricultura familiar podem ser
solucionados por meio de acdes coletivas que levam a cooperacéao, levando-se
em considerando a realidade de cada local.

Em sentido amplo, Cardoso, Carneiro e Rodrigues (2014), caracterizam
associativismo como qualquer iniciativa formal ou informal que redne pessoas
fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos comuns, visando superar
dificuldades e gerar beneficios para os seus associados; sua constituicao
permite a construcdo de melhores condi¢cdes do que aquelas que os individuos
teriam isoladamente para a realiza¢cdo dos seus objetivos.

E cada vez mais crescente a competitividade entre as organizacées em
disputa por espacos dentro dos mercados em que atuam, o que possibilita para
0 associativismo e cooperativismo, se constituir uma prerrogativa para a
sustentabilidade da unidade produtiva e do negocio. Na agricultura familiar, a
criacdo de associacbes e cooperativas vem sendo destacada como uma via
importante de producgéo, organizagdo de producdo, agregacédo de valor e de

comercializacdo da producdo. Neste sentido, o cooperativismo torna-se “[...]



uma alternativa vantajosa para os agricultores familiares, propiciando-lhes sua
insercdo nos mercados locais e globais, ampliando a sua possibilidade de
enfrentamento da concorréncia da agricultura empresarial ou patronal
(RIBEIRO; NASCIMENTO; DA SILVA (2012, p. 01).

Para facilitar a aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricul-
tura familiar e suas organizagdes, a Lei n® 11.947/09, com o intuito de priorizar
as comunidades tradicionais e os assentamentos da reforma agraria, determina
que no minimo 30% (trinta por cento) do repasse do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao (FNDE) deve ser utilizado. Para acessar essa
politica, os agricultores e agricultoras familiares precisam estar organizados em
associacfes ou cooperativas, nas quais ho minimo 70% de seus sécios devem
ter a Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), e pelo menos 55% do volume de
sua producao beneficiada, processada ou comercializada seja oriunda de seus
socios com DAP.

Costa, Amorim Junior e Silva (2015) enfatizam que as politicas recentes
de compras governamentais que emergiram a partir dos anos 2000, tais como
Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), trouxeram oportunidades significativas de acesso a
mercados para cooperativas de agricultura familiar no Brasil.

No entanto, Vilpoux (2014), numa pesquisa realizada em Mato Grosso do
Sul, aponta as dificuldades de cooperagcdo que existem entre 0os assentados do
estado. Esclarece que ndo ha incentivos a cooperagdo entre 0S mesmos pois,
para 0 autor, estes ndo tém consciéncia da importancia desse processo.
Destaca também que é mais facil os produtores participarem de associacfes
de representacdo com as autoridades publicas, com pouca participacéo efetiva
dos membros e que possuem pouco impacto sobre a competitividade dos
assentados, do que de associacdes de comercializacdo e de producédo, onde
0s investimentos em tempo e dinheiro sdo maiores.

Costa, Amorim Junior e Silva (2015) também afirmam que, apesar do
PNAE se apresentar como oportunidade de comercializagdo, sao diversos 0s
desafios no dia-a-dia dos agricultores familiares e suas organiza¢cdes na busca
por acesso a este mercado cooperativo. Os autores ainda evidenciam que,
embora haja um volume de recursos significativos destinados aos grandes

centros para aquisicdo de alimentos para alimentagéo escolar, a logistica de



distribuicdo dos alimentos nas escolas € complexa e os padrdes exigidos para
0s produtos impossibilitam ou dificultam o acesso pelos produtores da
agricultura familiar.

Os objetivos das associacbes sao atraentes e mobilizadores para
despertar 0 desejo de muitas pessoas em participar de uma associagao,
porém, a questdo é que eles sozinhos podem ser insuficientes para garantir o
sucesso da entidade. E essencial que as pessoas que compdem a associacio
tenham certeza do que querem pessoalmente com 0 processo e quais
beneficios a unido do grupo podem gerar para Si mesmos ou para a
comunidade da qual fazem parte. Assim, como o aspecto econdmico néo €é a
principal finalidade das Associacdes, ela precisara de recursos financeiros para
viabilizar seus propdsitos, quer para pagar salarios dos empregados, aluguel,
telefone ou outros ligados diretamente aos seus objetivos estatutérios
(CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES; 2014).

Lins e Pires (2010) apontam as dificuldades por parte dos agricultores,
de condicbes de se organizarem e controlarem, eles préprios, as associacoes.
Os autores ainda destacam a importancia do papel da assisténcia técnica em
ambito da extenséao rural para apoiar o empreendimento coletivo por meio de
capacitacdo dos seus associados e gestores a fim de que os produtos
tradicionais provenientes da agricultura possam galgar um maior espagco nos
mercados local, nacional e internacional. Outro detalhe apontado pelos autores
diz respeito a manutenc¢éo da producdo sob rigorosos controles de qualidade,
incluindo aspectos relacionados a aparéncia, procedimentos de rastreabilidade,
embalagem e transporte dos produtos, 0s quais se impdem como um requisito
essencial para a insercdo dos produtos nos mercados e que para muitos
pequenos produtores sao facilitados pela participacdo em associacdo ou
cooperativa.

Isolados em suas propriedades, 0s pequenos produtores nem sempre
sdo capazes de atingir escala de producéo suficiente para realizar transacoes
comerciais rentaveis. Permanecendo nessa situacdo, com dificuldade no
acesso aos mercados, correm O risco de entregar sua producdo a
intermediarios, por precgos inferiores. Ao contrario, numa agcdo em conjunto, 0S

custos de comercializagao poderiam ser reduzidos, atingindo regularidade de



oferta e viabilizando capacidade de negociacdo de precos, 0o que poderia
resultar em vantagens competitivas (PIERRI; VALENTE, 2009).

Muitos autores destacam a importancia do associativismo e do
cooperativismo para a sobrevivéncia da agricultura familiar, mas a literatura
ainda é carente de pesquisas sobre a importancia das formas de acgles
coletivas entre esses produtores e sobre as atividades realmente exercidas por
essas entidades. Assim, a partir dessa constatacdo € possivel se perguntar:
quais as caracteristicas dos assentados e organizacfes da regido Centro-
Oeste que estao participando nas diferentes formas de agfes coletivas e quais
as atividades dessas organizagdes?

Além da importancia da cooperacdo, a literatura destaca o fato dos
produtores preferirem trabalhar de modo isolado, com dificuldades em se
associar. Numa pesquisa no estado de Mato Grosso do Sul, Vilpoux (2014)
demonstrou a importancia da cooperacao entre os assentados, mas evidenciou
as dificuldades de esta ocorrer. Nesse caso, a outra pergunta de pesquisa é:
quais os fatores que influenciam as acdes coletivas entre pequenos
produtores?

Esses questionamentos permitiram identificar o objetivo da pesquisa,
cada pergunta servindo de base para a elaboracdo de um objetivo especifico.

1.2 OBJETIVOS

A pesquisa faz parte de um projeto financiado pelo CNPQ (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), por meio do Edital
Universal n° 14/2012, sobre a analise dos fatores responsaveis pela
cooperacao entre produtores nos assentamentos do Centro-Oeste.

As perguntas levantadas no Item 1.1 permitiram identificar o objetivo da

pesquisa e o0s objetivos especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar e analisar as formas de acbes coletivas nos assentamentos

rurais da reforma agréaria do Centro-Oeste brasileiro.
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1.2.2 Objetivos Especificos
A pesquisa foi dividida em dois objetivos especificos. Cada um desses
objetivos foi transformado em um objetivo geral, apresentado sob a forma de
um artigo cientifico:
1. Identificar e caracterizar as formas de agOes coletivas nos
assentamentos rurais do Centro-Oeste brasileiro;
2. ldentificar e analisar as variaveis que caracterizam as diferentes
formas de acOes coletivas nos assentados rurais na regido Centro-

Oeste brasileiro.

1.3 JUSTIFICATIVA

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, o qual inclui pela primeira
vez o segmento da agricultura familiar, o Brasil possui uma area territorial de
851.487.659 ha, com 333.680.037 ha ocupados por estabelecimentos
agropecuarios. Desta area ocupada, 32% dos estabelecimentos agropecuarios
(familiar e ndo familiar) pertencem a regido Centro-Oeste, seguida da regido
Nordeste com 23%, da regido Norte (17%), Sudeste (16%) e Sul (13%) (IBGE,
2006). Em tamanho de area, a regido Centro-Oeste ocupa a segunda posicao,
estando em primeiro a regido Norte.

Silva e Geraldine (2010, p.19) comentam que, como resultado do
desenvolvimento tecnolégico promovido pela pesquisa agropecuéria ao longo
de 30 anos, “[...] o cerrado, concentrado principalmente na regidao Centro-
Oeste, constitui a regido brasileira com maior taxa de crescimento agricola”.

Esta regido é a que possui a menor quantidade de estabelecimentos
agropecudarios (317.498) em relacdo ao total do pais, o que equivale a 6% do
total nacional, que concentra 5.175.636 estabelecimentos ao todo. A regido
Norte detém 9% dos estabelecimentos agropecuarios, com 475.778, a Sudeste
18%, com 922.097, a regido Sul 19%, com 1.006.203 e, finalmente, a regido
Nordeste 47%, com 2.454.060. Deste total de estabelecimentos, 4.367.902 s&o
destinados a agricultura familiar (84%) e o restante, 807.587 (16%) a
agricultura ndo familiar (IBGE, 2006).

Se considerar a média censitaria entre os censos de 1985 a 2006,

Maranh&o é o estado que detém o primeiro lugar com 0,897, seguido do Mato
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Grosso, com 0,881, do Piaui (0,874) e Alagoas (0,863). Em quinto lugar surge
o Mato Grosso do Sul, com 0,846. Quando é analisada a média por regido, o
Nordeste ocupa a 12 posi¢cao, com indice de Gini de 0,85, seguido do Centro-
Oeste, com 0,82.

Outro dado apresentado pelo censo demonstra que a regido Centro-
Oeste possui a maior area destinada a agricultura ndo familiar, ocupando
94.382.413 ha (91%), contra 9.414.915 ha de agricultura familiar (9%), o que
confirma a vocacado da regido para a producao em larga escala de produtos da
agropecudria. E na regido Centro-Oeste que as producdes em grande escala
de grdos, como a soja e o milho, além do algoddo, vém potencializando o
processo de concentracdo agraria. Pode-se afirmar que a monocultura da soja
ou do bindmio soja-milho, além do algodédo, reforcou a desigualdade que
marcava a propriedade da terra em uma regido historicamente ocupada por
uma pecuaria extensiva (IBGE, 2006).

A analise regional demonstra que a regido Centro-Oeste apresenta o
menor percentual de estabelecimentos de agricultores familiares em relagdo ao
total de estabelecimentos agropecuarios do pais, com um valor de 69%.
Quando analisado o comparativo de estabelecimentos familiares entre as
regides brasileiras, o Centro Oeste representa 5% dos estabelecimentos da
regido, ocupando apenas 12% da area regional e 5% do Valor Bruto de
Producado (VBP), sendo considerado o total obtido com a venda de animais,

aves, vegetais e valor agregado da agroindustria (Tabela 1).

Tabela 1 - Andlise Regional da Agricultura Familiar

REGIAO Estab. Agr familiar | % | Area Total (ha) % VBP(mil R$) %
Nordeste 2.187.295 50 28.332.599 35 14.375.755 26
Centro-Oeste 217.531 5 9.414.915 12 2.694.107 5
Norte 413.101 9 16.647.328 21 4.069.832 8
Sudeste 699.978 17 12.789.019 16 11.688.390 21
Sul 849.997 19 13.066.591 16 21.539.617 40
BRASIL 4.367.902 80.250.453 54.367.701

Fonte: Elaborada pela autora, com dados do Censo (IBGE, 2006)

Outro fator que reforca a dificuldade de comercializagcédo dos agricultores
familiares diz respeito a populacdo. A populacdo absoluta do Centro-Oeste é a
menor entre as demais regides (Sudeste, Sul, Norte e Nordeste), abrangendo
uma area de 1.606.371 km2, onde vivem 14.058.094 habitantes. A distribuicao
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populacional ao longo dessa regido € irregular, tendo em vista que existem
areas onde a densidade demogréfica supera os 100 hab./Km?2, mas outras
onde a populacao relativa ndo ultrapassa 1 hab./Km2, como, por exemplo, o
norte e o noroeste do Mato Grosso, o norte de Goias e a regido do pantanal
(IBGE, 2010).

Apesar da importancia da reforma agraria para o Centro-Oeste e a
necessidade de trabalhar em associacbes para 0s pequenos produtores,
existem muito poucas informacdes sobre os tipos de formas de ac¢des coletivas
existentes na regido, as atividades realizadas e a proporgao de assentados que
participam dessas organizacbes. Sabe-se que a obtencao de terra pelos sem
terras passa, pela maioria deles, pela participacdo a um movimento social,
como o Movimento dos Sem Terra (MST), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Federagao dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI), entre outros,
mas pouco se sabe sobre o que ocorre depois da implantagdo do

assentamento.

14 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esté organizado em V Capitulos, comegando pela Introducao.
A revisdo bibliografica, no Capitulo dois, aborda os aspectos conceituais da
cooperacao sob a forma de Acbes Coletivas. A esse Capitulo seguem-se a
metodologia geral e os artigos contendo os procedimentos metodolégicos e 0s
resultados e discussdes, antes de abordar as consideragdes finais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A primeira parte da revisdo bibliografica aborda a cooperacdo e seus
problemas, considerando a Tragédia dos Comuns, descrita por Hardin (1968) e
o Dilema do Prisioneiro. A segunda parte aborda as solucbes para a
cooperacao com foco voltado para a teoria da Acao Coletiva de Olson (1971) e

dos Recursos de Propriedade Comum de Ostrom (1990).

2.1 COOPERACAO

De acordo com Procoépio (2006), compreender a esséncia da cooperacao
humana vem sendo, had tempos, uma preocupacdo recorrente de muitos
tedricos e estudiosos pertencentes a varias areas do conhecimento dentro das
ciéncias humanas. Neste sentido, a cooperacdo € frequentemente entendida
como uma acao colaborativa voluntaria e consciente, normalmente ligada a um
objetivo comum compartilhado entre os agentes que a executam.

Muitos dos beneficios pretendidos pelos seres vivos séo
desproporcionalmente disponiveis para grupos cooperantes. O problema € que,
enquanto um individuo pode se beneficiar com a cooperacdo mutua, cada um
também pode fazer ainda melhor explorando os esforcos cooperativos de
outros. Num determinado periodo de tempo, os mesmos individuos podem
interagir de novo, permitindo a aparicdo de padrdes complexos de interacfes
estratégicas. Assim, a cooperacao baseada na reciprocidade pode comecar em
um mundo predominantemente sem cooperacao, prosperar em um ambiente
diversificado e manter-se, uma vez estabelecida (AXELROD; HAMILTON,
1981).

Axelrod e Keohane (1985, p. 02) denotam que a “[...] cooperagao s6 pode
ocorrer em situacdes que contém uma mistura de interesses conflitantes e
complementares” (tradugcédo nossa). Nesses casos, a cooperagao ocorrera

apenas quando os atores ajustarem seu comportamento as preferéncias reais
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ou potenciais dos outros. Qualquer interacdo ocorre dentro do contexto de
normas que s&o compartilhadas, muitas vezes implicitamente, pelos
participantes. Mesmo entre 0s egoistas puros, a cooperacao pode ocorrer se
existir um grupo pequeno de potenciais colaboradores. Para Axelrod e
Keohane (1985), a cooperagao pode advir da reciprocidade, a qual permite
uma ampla cooperagdo sem deixar 0s participantes excessivamente
vulneraveis a exploracédo pelos outros e permite frear acbes ndo cooperativas.
Um destaque € dado para a importancia da percepcao, incluindo crencas e
cognicao, onde a decisédo é fortemente influenciada pelas formas com que os
atores pensam sobre seu problema.

Axelrod e Keohane (1985) destacam que algumas teorias podem ajudar a
compreender o sucesso e o fracasso de tentativas de cooperacdo. Neste item
sdo abordadas trés delas, que apontam dificuldades nas formas de
cooperacao: tragédia dos comuns, dilema dos prisioneiros e acdo coletiva.

2.1.1 Tragédiados Comuns

O conceito da "Tragédia dos Comuns" foi introduzido por Hardin em 1968,
mas esse cenario foi esbocado pela primeira vez em 1833 num panfleto pouco
conhecido, por um amador mateméatico chamado William Forster Lloyd (1794-
1852). O autor considera que em um pasto aberto a todos é de se esperar que
cada vaqueiro tentard manter tanto gado quanto possivel. Tal arranjo pode
funcionar de forma razoavelmente satisfatéria durante séculos porque as
guerras tribais, a caca furtiva e a doenca mantem o numero de homens e
animais abaixo da capacidade de suporte da terra. Porém, chegara um dia em
gue o objetivo desejado de estabilidade social torna-se uma realidade. Neste
ponto, a logica inerente dos comuns devera gerar tragédia (HARDIN, 1968).

Hardin (1968) afirma que, como um ser racional, cada vaqueiro procura
maximizar o seu ganho. Explicita ou implicitamente, mais ou menos
conscientemente, ele pergunta: "Qual é a utilidade para mim de adicionar mais
um animal para o meu rebanho?" Este utilitario tem um componente negativo e
um positivo:

1) O componente positivo € uma funcao do incremento de um animal.

Desde que o pastor receba todos os rendimentos da venda do animal
adicional, o utilitario positivo é +1.
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2) A componente negativa € uma funcdo do excesso de pastoreio
adicional criado por mais um animal. Como, no entanto, os efeitos do
excesso de pastoreio sdo compartilhados por todos os pastores, 0
utilitario negativo para qualquer pastor de decisdo em particular é
apenas uma fracdo de -1 (HARDIN, 1968, p.3, traduc&o nossa).

Segundo Hardin (1968), somando-se 0s aspectos positivos e negativos, o
vaqueiro racional conclui que o Unico caminho sensato para ele avancar é
acrescentar outro animal & sua manada, e outro, e outro.... Esta & a conclusao
a qual deve chegar cada vaqueiro racional. Ai esta a tragédia, cada homem
esta preso a um sistema que o leva a aumentar seu rebanho sem limite, em
um mundo que é limitado. O esgotamento dos recursos é o destino para o qual
todos os homens correm, cada um perseguindo seu proprio interesse, em uma
sociedade que acredita na liberdade de uso de bens comuns. Na conclusédo de
Hardin, a liberdade de uso de um bem comum traz ruina para todos.

A expressao reflete a degradacdo que se pode esperar quando muitos
individuos usam recursos escassos. Por exemplo, os individuos utilizam um
bem comum, limitado e que apresenta custos envolvidos, como a agua em um
condominio, que é igualmente dividida por todos os apartamentos. De acordo
com a "Tragédia dos Comuns", a utilizacdo da agua por morador tende a ser
superior ao nivel econdmico 6timo de utilizacdo. Esse conceito auxilia no
entendimento do comportamento dos individuos perante os recursos e bens
comuns, 0 que é relevante para entender o comportamento dos individuos nas
acoes coletivas (HARDIN, 1968).

Hardin (1968) cunhou o termo para se referir as situacfes em que cada
individuo, no caso de um bem comum, tenta, de forma independente,
maximizar o ganho sobre o recurso de acesso comum. Na aquisicdo desse tipo
de recurso, um individuo se apropria exclusivamente de cada unidade
adicional de utilidade positiva, mas a utilidade negativa associada com a
remogdo do recurso & compartilhada entre todos os individuos. Para o
individuo, o utilitario positivo de apropriacao do recurso quase sempre supera a
utiidade negativa de reduzir o recurso, que é dividida por todos. Assim,
guando os individuos operam independentemente, adquirindo mais e mais do
recurso, eles maximizam sua utilidade, dando origem a ‘tragédia’.

Hardin (1968) considera que a logica dos bens comuns tem sido

entendida por um longo tempo, talvez desde a descoberta da agricultura ou a
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invengao da propriedade privada. O autor cita pecuaristas que arrendam terras
publicas e continuam a pressionar constantemente as autoridades para poder
aumentar a contagem de cabecas em lugares onde o excesso de pastoreio
produz eroséo e onde ha claro esgotamento das pastagens.

Da mesma forma, Hardin (1968) afirma que 0s oceanos continuam a
sofrer com a sobrevivéncia da tragédia dos comuns. Nac¢des maritimas ainda
respondem automaticamente ao mito da "liberdade dos mares" e continuam a
acreditar nos "recursos inesgotaveis dos oceanos”, que trazem espécies apos
espécies de peixes e baleias cada vez mais perto da extingéao.

A tragédia dos comuns baseia-se no uso de um tipo especifico de bem, o
bem comum. Para uma defini¢cao rigorosa desse tipo de bem, néo basta o livre
acesso ao bem, pois, se fosse suficiente ndo haveria diferenca entre bem
comum e bem publico. Enquanto um bem puablico caracteriza-se por
apresentar um consumo nao-rival e n&o-excludente, o bem comum é
caracterizado por apresentar um consumo nao-excludente, embora rival
(Quadro 1). Isto quer dizer que o consumo de um bem comum por um agente
ndo impede que outro venha a fazé-lo. Porém, ao consumir um bem comum,
um agente diminui a quantidade disponivel, ou o beneficio decorrente da
guantidade consumida do bem para o outro (OSTROM, 2009).

O consumo do bem por um agente que visa maximizar seu resultado
individual gera uma ‘“utilidade negativa” aqueles que também fazem uso
comum do bem. Como resultado, todos os agentes que utilizam o recurso
acabam por levar a um resultado social negativo, que pode ser dividido em
duas partes. O primeiro seria o “sobre uso” do recurso, do qual deriva a sua
exaustao ou degradacéo, ou ainda, a poluicdo excessiva. O segundo seria que
a utilidade marginal do consumo, ou sua produtividade marginal, tende a zero
(DINIZ; ARRAES, 2001).

Os problemas da tragédia dos comuns vém da falta de cooperacgdo entre
individuos, ela mesma ligada ao tipo de bem objeto dessa cooperagdo. Paul
Samuelson (1954) dividiu os bens em dois tipos: os privados puros e 0s
publicos. Pelo fato de serem excludentes, considerou que o individuo pode ser
excluido do consumo de bens privados, a menos que pague. Quanto ao fato
de serem rivais, destacou que se o individuo consome o bem, ninguém mais

pode consumi-lo. Ao tratar dos bens publicos, caracterizou-os como nao
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excludentes, ou seja, é impossivel de impedir aqueles que ndo pagaram por
um bem de consumi-lo. Eles sdo também ndo competitivos, pois o que
consome um individuo né&o limita o consumo dos outros. Nesse caso a tragédia
dos comuns ndo ocorre, pois ndo existe esgotamento dos recursos. Esta
divisdo basica era consistente com a dicotomia do mundo institucional entre
mercado e propriedade estatal. Os individuos eram vistos principalmente como
consumidores ou eleitores (OSTROM, 2009).

Buchanan (1965) acrescentou um terceiro tipo de bem, os "bens de
clube." Esse tipo de bem esta relacionado a grupos de individuos que criam
associacbes privadas (clubes) para produtos e servicos que eles podem
desfrutar enquanto excluem os ndo membros da participacdo e do consumo.
Nesse caso, como nos bens privados, existe a possibilidade de excluir os que
Nao cooperam ou Nao seguem as regras estabelecidas.

Ostrom (2009) propde modificagbes adicionais para a classificacdo dos
bens (Quadro 01). Ela substituiu o termo ‘rivalidade de consumo” por
"subtrabilidade de uso", junto com a possibilidade de exclusdo, além de
considerar os niveis de baixa a alta para essas variaveis, em vez de
caracteriza-los como presentes ou ausentes. Ostrom (2009) acrescentou 0S
bens ou recursos de acesso comum, 0s quais compartiiham os atributos de
subtrabilidade com bens privados e dificuldade de exclusdo com bens publicos.
A autora alterou também o nome de bens de "clube" para bens de "pedagio”
(OSTROM, 2009).

Subtrabilidade de Uso

Alta Baixa
Recursos de acesso | Os bens publicos: a paz e a
comum: bacias de aguas | seguranga de uma
. subterréneas, lagos, | comunidade, a defesa
Dificuldade Alta . 1299 ional heci
de excluir sistemas de irrigagdo, | nacional, conhecimento,
otenciais pesca, florestas, etc. protecdo contra incéndio, as
potencial previsdes meteoroldgicas, etc.
beneficiarios - —
Bens privados: | Bens de pedagio: teatros,
Baixa alimentac@o,  vestuario, | clubes privados, creches
automoveis, etc.

Quadro 01: Diferentes tipos de bens e suas caracteristicas
Fonte: Ostrom (2009, p. 01), traducéo nossa

Os gquatro grandes tipos de bens descritos no Quadro 01 contém muitos

subtipos que variam substancialmente em relacdo a diversos atributos. Por
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exemplo, um rio e uma floresta sdo ambos recursos comuns. Eles diferem
substancialmente, no entanto, no que diz respeito a mobilidade das unidades
de recursos, a facilidade de medida, a escala de tempo para a regeneracao e
outros atributos. Recursos especificos de acesso comum também diferem em
relagdo a extensdo espacial, niumero de usuarios e muitos outros fatores
(OSTROM, 2009). Para a autora, essas caracteristicas sdo muito importantes e
podem favorecer, ou prejudicar a cooperacdo dos individuos para a
organizacao dos recursos comuns e, em consequéncia, a ocorréncia ou nao da
tragédia dos comuns.

Para a tragédia dos comuns ocorrer, os individuos considerados devem
ter um comportamento egoista e explorar uma base de recursos finitos néo
regulamentados.

A "tragédia dos comuns" tem sido usada para descrever problemas
diversos como os de cooperacdo. Hardin (1995) enfatiza que a cooperacéo, a
partir do dilema do prisioneiro, é o jogo favorito dos tedricos da teoria dos
jogos. Dodds (2005) confirma a analise de Hardin. Para ele, a Tragédia dos
Comuns trata de uma simples aplicacdo da teoria dos jogos para uso dos

recursos ambientais.

2.1.2 Dilemado prisioneiro

O dilema do prisioneiro € um caso classico estudado pela teoria dos jogos
que, no entendimento de Turocy e Stengel (2001), é o estudo formal de conflito
e cooperacao. Essa teoria conceitua-se a partir de jogos teoricos aplicaveis
sempre que as acOes dos diversos agentes sao interdependentes. Estes
agentes podem ser individuos, grupos, empresas, ou qualquer combinacao
destes. Os conceitos da teoria dos jogos fornecem uma linguagem para
formular, estruturar, analisar e entender os cenarios estratégicos.

O estudo de um duopdlio, por Antoine Cournot em 1838, € o exemplo
mais antigo de uma analise da teoria dos jogos formal. Depois disso € preciso
esperar o matematico Emile Borel, que sugeriu uma teoria formal de jogos em
1921, a qual foi promovida por John von Neumann em 1928 como uma "“teoria
de jogos de salao”. Depois da publicagdo, em 1944, do volume “Teoria dos
Jogos e Comportamento Econdmico” pelos economistas von Neumann e

Morgenstern, esta teoria foi estabelecida como um campo separado de
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pesquisa. Em 1950, John Nash demonstrou que os jogos finitos sempre tém
um ponto de equilibrio em que todos os jogadores escolhem acbes que sao
melhores para eles dado as escolhas de seus oponentes. Este conceito central
da teoria dos jogos ndo-cooperativos tem sido um ponto focal de analise desde
entdo. Nas décadas de 1950 e 1960, a teoria dos jogos foi ampliada, sendo
aplicada aos problemas da guerra e da politica (TUROCY; STENGEL, 2001).

A teoria dos jogos, nos anos 1960, se tornou uma das ferramentas
padrao utilizada por muitos economistas politicos, enquanto alguns cientistas
politicos a descartavam por considera-la apenas como outra forma de teoria da
escolha racional. Nesse periodo, essa teoria tornou-se uma ferramenta
utilizada e aceita pela maioria dos economistas (OSTROM, 2007).

A teoria dos jogos pode fornecer indicativos sobre estratégias possiveis
de serem adotadas pelas diferentes partes interessadas em funcdo da
viabilidade de consenso, compromisso ou cooperacdo e de que tipos de
cooperacao melhor refletem os interesses das partes interessadas e atingem
0S seus objetivos. Outras vantagens € a possibilidade de formar coalizGes, da
gama de resultados possiveis no ambito da dindmica de tomada de decisdes
ndo cooperativas e da possibilidade de alcancar uma solucdo Otima ou
satisfatoria para todas as partes interessadas (COLYVAN; JUSTUS; REGAN,
2011).

A teoria dos jogos oferece uma maneira de caracterizar o comportamento
de grupos, tanto de animais quanto de pessoas, oferecendo opc¢des
potencialmente Uteis para a compreensdo de comportamentos agregados
inatos de muitas pessoas, como 0s relacionados as estratégias de utilizacao
dos recursos. A forca da teoria dos jogos € que a mesma pode caracterizar
estratégias humanas gerais de cooperacao e decisdes relacionadas ao uso de
recursos (DODDS, 2005).

A partir dessa teoria, Hardin (1968) presumiu um jogo de jogadores,
considerando como participantes os pastores que usam uma pastagem de
prado comum. Neste prado existe um limite superior para o numero de animais
que podem pastar numa determinada estacéo e sejam bem alimentados. Para
um jogo de duas pessoas, a estratégia de "cooperar" pode ser pensada como
a pastagem de L/2 animal para cada pastor. A estratégia de "defeito" é cada

pastor colocar mais animais que L/2, ja que ele acha que pode vender com
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lucro (dado os seus custos privados).

No caso de um jogo com 2 pastores, se ambos 0s pastores limitarem a
sua pastagem para L/2, eles vdo obter 10 unidades de lucro. Se ambos
escolher a estratégia de defeito, eles vao obter zero de lucro. Se um deles
limita o seu numero de animais para L/2, enquanto o outro colocar mais
animais, o "desertor" obtém 11 unidades de lucro e o que limitou a lotacao de
animais perde 1.

Se cada um escolhe de forma independente, sem a capacidade de se
envolver em um contrato vinculativo, cada um escolhe sua estratégia
dominante, que é a de desertar. Como ambos desertam, eles obtém lucro zero.
Esse jogo era chamado por Hardin de “Jogo do Pastor” (Figura 01) e possui a
mesma estrutura que a do jogo de dilema do prisioneiro.

Segundo Ostrom (1990), o dilema do prisioneiro é a formalizacdo da
"Tragédia dos Comuns" na forma de um jogo. O jogo demonstra que 0s
individuos, ao tomarem decisdes visando aos interesses individuais, atingem
um resultado ineficiente no sentido de Paretod. Dessa forma, o dilema do
prisioneiro sugere que as estratégias individuais racionais levam a resultados

coletivamente irracionais.

10 -1 1 0
10 ] -1 0

1

Figura 01: Jogo do Pastor de Hardin, ou dilema do prisioneiro.
Fonte: Ostrom (1990, p.4)

O dilema do prisioneiro € talvez o jogo mais conhecido em toda a literatura

da teoria dos jogos, especialmente na literatura discursiva aplicada as ciéncias

3 0 Otimo de Pareto é um conceito de economia desenvolvido pelo economista italiano Vilfredo
Pareto. Entende-se que uma situagdo econémica € 6tima no sentido de Pareto se nao for
possivel melhorar a situacéo, ou, mais genericamente, a utilidade, de um agente, sem degradar
a situacéo ou utilidade de qualquer outro agente econdémico (BRANDAO, 2012).
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sociais.
Para especificar a estrutura de um jogo e prever os resultados, Ostrom

(2009, p. 8) afirma que o tedrico deve postular:

1. as caracteristicas dos atores envolvidos (incluindo o modelo da
escolha humana adotada pelo teérico);

2. as posicdes que detém (por exemplo, primeiro motor ou jogador de
linha);

3. 0 conjunto de acdes que os atores podem tomar em nés
especificos em uma arvore de deciséo;

4. a quantidade de informacéo disponivel em um né de deciséo;

5. os resultados que os atores afetam conjuntamente;

6. o conjunto de fungdes que mapeiam atores e acbes em nés de
decisdo em resultados intermediarios ou finais; e

7. os beneficios e o0s custos atribuidos a vinculacdo das acdes
escolhidas e obtidas (Traduc¢éo nossa).

Na visdo de Axelrod e Hamilton (1981) no caso do dilema do prisioneiro,
num jogo sem repeticdo, sem comunicacdo, nenhuma estratégia pode dominar
a estratégia de desercdo pura. Assim, nesse jogo desertar € a estratégia
dominante para os diferentes jogadores.

A Figura 2 mostra a matriz de payoff de um jogo do tipo dilema do
prisioneiro e evidencia a falta de cooperacdo (desercdo) como estratégia
dominante. Se o jogador B coopera, a escolha entre a cooperacéo que rende R
(a recompensa pela cooperacdo mutua) ou desercéo que produz T (a tentacédo
de desercao) é automatica. Como T> R, vale a pena o jogador A desertar. Por
outro lado, em caso de desercao do jogador B, a escolha entre a cooperagao
que produz S (retorno do otério) ou desercdo que produz P (a punicdo por
desercdo mutua) € também automatica. Como P> S, o jogador A escolhera
desertar. Assim, ndo importa o que o jogador B faz, o jogador A sempre vai
preferir desertar, pois T>R>P>S. Essa solu¢cdo ndo € a mais eficiente para o
conjunto dos jogadores, pois R é superior a P, mas € a mais seguro para cada

jogador de modo individual.

Player B
C D
Player A Cooperacao Desercéo
c R=3 $=0
. Recompensa para .
Cooperacao ~ . Pagamento de otéario
cooperacao mutua
T=5 P=1
D ~ o~
D x Tentacdo para Punigao por
esercdo ~ z -
desercao deser¢cao matua

Fig. 2. Indicacdo dos retornos do Jogador A em funcéo das a¢des de ambos jogadores.
Fonte: Axelrod; Hamilton (1981, p. 1392, Traducao nossa)
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Assim, o dilema do prisioneiro representa bem o dilema entre cooperar e
trair. O jogo original foi baseado a partir de dois suspeitos, A e B, que sao
presos pela policia. A policia, ndo tendo provas suficientes para os condenar
separa 0s prisioneiros em salas diferentes e oferece a ambos 0 mesmo acordo
(CRISPINO; SANTOS, 2011, p. 15):

1. Se um dos prisioneiros confessar (trair o outro) e o0 outro
permanecer em siléncio, o que confessou sai livre enquanto o
cumplice silencioso cumpre 10 anos.

2. Se ambos ficarem em siléncio (colaborarem um com ou outro), a
policia s6 pode condena-los a 1 ano cada um.

3. Se ambos confessarem (trairem o comparsa), cada um leva 5
anos de cadeia.

Cada prisioneiro toma uma decisdo sem saber a escolha do outro, visto
que eles nao podem conversar. O cenario de forma completa e as opcoes e

implicacdes para cada jogador, estdo contidas na Quadro 02.

g PRISIONEIRO A

« Decisbes Possiveis

i Colaborar (siléncio) Trair (confessar)

4

O Colaborar 1 ano (A), 1 ano (B) 10 anos (A), Livre (B)
0 (siléncio)

o4 .

O Trair (confessar) Livre (A), 10 anos (B) | 5 anos (A), 5 anos (B)

Quadro 02: Matriz de op¢des — dilema do prisioneiro
Fonte: Pyndyck; Rubinfeld (2002, p. 470).

Os prisioneiros ndo podem combinar a decisdo, pois estdo em salas
isoladas, sem comunicacao e devem escolher simultaneamente. Cada jogador
quer ficar preso o menor tempo possivel, ou seja, maximizar seu resultado
individual. Considerando os incentivos deste jogo (os valores das penas para
cada combinacdo de decisGes na matriz), existe uma unica deciséo racional a
tomar: trair (BARRICHELO, 2002).

Em teoria dos jogos trair € a estratégia dominante, ou seja, aguela que
apresenta o melhor resultado, independentemente da decisdo do outro jogador.
Quando em um certo jogo, devido ao esquema de incentivos (a matriz de

resultados) o jogador ndo precisa se preocupar com a decisdo alheia porque
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existe uma opc¢do melhor independente do seu competidor, entdo deve
escolher a estratégia dominante (DODDS, 2002).

No exemplo dos prisioneiros, como ambos vao escolher trair, que é a
estratégia dominante, cada um é preso por cinco anos. Assim, diz-se que Trair-
Trair € a solucao de equilibrio, ou Equilibrio de Nash.

De acordo com Pindick; Rubinfeld (2002) o Equilibrio de Nash & um
conjunto de estratégias ou acdes em que cada empresa faz o melhor que pode
em funcdo do que suas concorrentes estdo fazendo. Esse conceito foi
explicado claramente, pela primeira vez, em 1951 pelo matemético John Nash,
de tal modo que este equilibrio leva o seu nome. E a solugdo (combinacéo de
decisf6es) em que nenhum jogador pode melhorar seu resultado com uma acao
unilateral. Ou seja, dado que Trair-Trair é a solucdo de equilibrio (o resultado
racional do jogo), se o Prisioneiro A mudar unilateralmente para colaborar ele
sai perdendo (10 anos), 0 mesmo ocorrendo para o Prisioneiro B.

O grande problema no Dilema dos Prisioneiros € que o equilibrio (Trair-
Trair) ndo é o melhor resultado, pois existe um outro possivel e melhor: se
ambos escolherem colaborar (ficar em siléncio) cada um ficaria com apenas
um ano de prisdao. Assim, o dilema do prisioneiro € uma abstracédo de situacdes
comuns onde a melhor escolha individual conduz a traicdo muatua, enquanto
gue a colaboracédo proporcionaria melhores resultados. Por isso diz-se que o
Dilema dos Prisioneiros resulta em um "equilibrio ineficiente" pois o esquema
de incentivos e racionalidade induz a um resultado pior (PINDICK;
RUBINFELD, 2002).

A Teoria dos Jogos tem tentado enfrentar a "ineficiéncia" ébvia do
resultado do dilema do prisioneiro. Em jogos repetidos, padrdes de cooperacao
podem ser estabelecidos como um comportamento racional quando o medo de
punicdo no futuro supera o ganho de desertar hoje dos jogadores (TUROCY;
STENGEL, 2001).

Para ser funcional, o dilema do prisioneiro depende de falta de
comunicacado e do fato de ser um jogo sem repeticdo. Comunicacao e falta de
informacéo sobre o fim do jogo podem alterar o resultado previsto. Assim, o
dilema do prisioneiro se torna um dilema da confianga. Esse dilema pode ser

resolvido por meio de acdes coletivas, assunto tratado no proximo Item.
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2.1.3 AcOes coletivas
Serdo abordados a seguir conceitos e fatores responsaveis pelas acdes
coletivas, assim como a importancia do tamanho dos grupos a partir da teoria

de acles coletivas proposta por Olson (1971).

2.1.3.1 Conceitos

As acdes coletivas podem ser definidas como interacfes sociais que
envolvem um grupo de individuos buscando interesses comuns que requerem
acdes conjuntas e que podem ser realizadas apenas coletivamente e néo
individualmente (HARDIN, 1995). Sandler (2015) afirma que a agédo coletiva
surge quando sdo necessarios os esforcos de dois ou mais individuos, ou
agentes (por exemplo, paises), para atingir um resultado. Araujo (2006)
conceitua a acdo coletiva como um fendmeno capaz de trazer mudancas as
estruturas sociais em termos de bem coletivo.

Em relacdo ao objetivo da acéo coletiva, Nassar (2001) afirma que néo é
maximizar o bem-estar social, como deveria ser o papel do Estado, nem
maximizar o retorno dos acionistas, como é o caso das empresas privadas.
Assim, as acodes coletivas sdo realizadas por organizagdes sem fins lucrativos
com objetivos especificos, como € o0 caso das organizacdes nado
governamentais (ONGSs), fundacdes mantidas por empresas, associacées de
interesse e grupos de filantropia. Estas organizacdes se baseiam no principio
de que um individuo ndo tem incentivos para agir sozinho na producdo de um
bem, ou executar uma tarefa. Uma vez percebido que h& necessidade de
producdo desse bem, para que isso se concretize, ha necessidade da
cooperacao dos individuos de tal forma que se viabilize sua producéo.

Para Ramirez e Berdegué (2003), outros objetivos das acbes coletivas
seriam 0 acesso a outra dimensao de bem-estar material, modificar as relacdes
sociais e de poder existentes no interior de populacdes especificas (como, por
exemplo, as populacdes rurais), influenciar as politicas publicas para ampliar
as possibilidades de desenvolvimento e superar a exclusdo, desenvolver a
capacidade dos individuos (capital humano), fortalecer as organizagoes, e
aprofundar normas e valores como a solidariedade, reciprocidade e confiancga,
gue contribuem para o bem comum (capital social).

Olson (1971) indica que o principio de base geralmente admitido, no
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periodo da publicagdo de seu artigo, era que grupos de individuos com
interesses comuns geralmente tentavam promover esses interesses. Assim,
esperava-se que esses grupos agissem em nome de seus interesses comuns,
ou interesse do grupo, da mesma forma que os individuos agiriam em nome de
seus interesses pessoais. No entanto, o autor demonstrou que essa situagao

era bastante rara e dependia de varios fatores.

2.1.3.2 Fatores responsaveis pela acéo coletiva

O trabalho de Olson (1971) sobre a acdo coletiva pode ser considerado
como referéncia para andlise das motivacbes dos agentes agirem
coletivamente (l6égica da acdo coletiva). O autor inclui o conceito de bens
coletivos como fator de estimulo para a formacao dos grupos, visto que assim
os individuos deveriam se unir para conseguir um objetivo em comum que nao
alcancariam individualmente, uma vez que individualmente eles sdo incapazes
de arcar com os custos.

Conceitualmente, bens coletivos sédo oriundos de bens publicos que séo
bens n&o exclusivos e néo rivais. Bens nao exclusivos sao aqueles pelo qual os
individuos ndo podem ser excluidos de seu consumo e cujo uso dificilmente
pode ser cobrado. Os bens s&o ndo rivais quando o custo marginal de
fornecimento para um consumidor adicional é zero (PINDYCK; RUBINFELD,
2002).

Operacionalmente, os bens publicos tornam-se bens coletivos quando
sdo do interesse especifico de um determinado setor. Esses bens, tanto
publicos quanto coletivos, estdo sujeitos ao comportamento de carona. Nesse
caso, a racionalidade individual ndo corresponde automaticamente a
racionalidade coletiva e pode prejudicar a cooperacdo. Uma legislacéo, por
exemplo, que cria isencao fiscal especifica para um setor € um bem coletivo
tipico (FARINA, 1997).

Na légica de Olson (1971), os integrantes de grupos pequenos percebem
com maior nitidez o peso de suas contribuicbes para o provimento do bem
comum. No caso dos membros de grupos grandes, a acao coletiva é mais
dificil, pois estes percebem, racionalmente, que seu peso individual na

7z

consecucdo do bem é irrisério. Portanto, os individuos ndo tém incentivos
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suficientes para cooperar e 0o bem comum advindo dessa cooperagao
provavelmente ndo sera provido.

Olson (1971) observou dois aspectos em relacdo a grandes grupos
envolvidos no fornecimento de bens coletivos. O primeiro foi que, a medida que
0S grupos se tornam maiores, a contribuicao individual tende a ser maior do
gue a percepcao individual do retorno do bem coletivo compartilhado entre os
membros que compdem a acdo. Nesse caso, na percepcdo dos individuos, o
custo da cooperacdo ultrapassa seus beneficios. O segundo aspecto revela
gue, em grandes grupos os membros tendem a tolerar outros membros que
nao se envolvem diretamente na acéo coletiva (free-rider). Porém, se muitos
membros adotarem essa postura, 0s objetivos da acdo coletiva ndo serdo
alcancados.

A légica de ndo cooperagdo em grupos grandes é reforcada pelo carater
nao-exclusivo do bem, pois os chamados free-riders, ou “caroneiros”, podem
supor que se beneficiardo, de todo modo, no caso de provimento do bem,
ainda que nao contribuam para a acéo coletiva pertinente (LACERDA, 2011).
Olson (1971) afirma que o “carona” surge em decorréncia dos individuos
possuirem disposicdes diferentes em alcancar o objetivo comum. Alguns
individuos trabalhardo mais arduamente que outros, uma vez que o beneficio é
0 mesmo para todos, independentemente do esfor¢co despendido. Para Britto
(2002), o free-rider € o oposto da cooperacao, que significa contribuir para os
objetivos comuns, relegando os objetivos individuais ao segundo plano.

Baseado nos problemas de “free riding” e de valor da contribuicdo em
relacdo ao valor do bem coletivo, Olson (1971) conclui na interferéncia do
tamanho do grupo sobre a eficicia da acdo coletiva. Independentemente da
sua composicdo, grupos menores possuem custos de transacdo menores,
sendo mais eficientes que grupos grandes. Ainda, segundo o autor, o ponto
mais importante no que se refere aos grupos pequenos é que eles podem ser
capazes de promover-se por causa da atracdo individual que o beneficio
coletivo tem para cada um de seus membros.

Olson (1971) aponta que individuos com interesses em comum tendem a
agir visando aos objetivos do grupo. No entanto, € evidente que alguns

interesses individuais podem diferir dos interesses do grupo, favorecendo o
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surgimento de conflitos e dificuldades de se estabelecerem as estratégias
coletivas.

Segundo a teoria de Olson (1971), que procura explicar a atitude
daqueles que promovem ac¢des voltadas a busca de bens coletivos — como por
exemplo os dirigentes de associa¢cfes de bairro, os sindicos de prédios e os
politicos bem-intencionados, estas pessoas fazem mentalmente um raciocinio
matematico conforme o qual os esfor¢cos que empreendem sao resultados de
duas variaveis, as quais correspondem ao custo de obtencdo do bem comum e
ao beneficio que este bem proporciona. Ou seja, os individuos realizam a
seguinte operacao mental:

(1) Acao coletiva = valor atribuido ao bem comum — custo de obtencao

Se o valor atribuido ao bem comum € maior que o custo de obtencao, a
acao individual que trara beneficios coletivos sera disparada. Enquanto muitas
vezes 0s beneficiarios do bem comum ficam parados, mesmo desfrutando de
tais beneficios, aqueles que lutam pelos beneficios coletivos o fazem ou por
uma valorizacao (do beneficio) além dos demais, ou por ndo enxergarem custo
tdo elevado quanto os demais enxergam.

Assim, mesmo que os individuos compartiihem os mesmos interesses,
nao é evidente que eles devam atuar coletivamente, pois eles podem imaginar
que o esfor¢o individual sera maior que o beneficio que se podera obter com a
acao coletiva (PARAMIO, 2000).

Para Olson (1971) o conceito de bens coletivos pode ser aplicado a bens
gue interessam apenas a um subconjunto da sociedade, onde os membros
desse grupo, mesmo desejosos de um beneficio coletivo, individualmente nao
tém incentivos para arcarem com 0s custos da sua obtencdo. Se a melhor
escolha de cada agente for a ndo-contribuicdo, obtém-se um resultado “pareto-
ineficiente” para o grupo como um todo. O autor cita como exemplo uma greve
de trabalhadores em busca de maiores salarios, onde um possivel acréscimo
nos pagamentos beneficiara a todos os empregados. Neste caso, tanto os
grevistas como 0s nao grevistas se beneficiardo da greve e a escolha racional
seria evitar os riscos de uma retaliagdo patronal e comparecer ao trabalho,

deixando os outros fazer a greve. Em consequéncia, a greve fracassa e o bem
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coletivo ndo é alcancado. Quando a racionalidade individual ndo coincide com
a racionalidade coletiva tem-se o chamado problema da agéo coletiva.

2.1.3.3 Importancia do tamanho do grupo

A teoria da acdo coletiva desenvolvida por Olson (1971) identifica
claramente a importancia do nimero de membros do grupo. Em um grupo
muito pequeno, a parcela do bem que cabe a cada membro pode ser superior
aos custos totais, beneficiando cada um. Nesse caso, um agente com maior
poder aquisitivo pode prover o bem coletivo e arcar sozinho com os custos. Um
bom exemplo desse fendbmeno seria um duopdlio no qual uma das firmas
financia um lobby por uma tarifa de importagdo mesmo sabendo que a outra
empresa sera beneficiada. No outro extremo estdo 0s grupos com um numero
grande de agentes, onde cabe a cada um apenas uma pequena parcela do
bem coletivo e a sua contribuicdo mal traz impactos perceptiveis sobre os
custos dos outros agentes. Nesse caso, como abordado anteriormente, a teoria
prevé que o comportamento de caroneiro sera predominante e que a acao
coletiva ndo ocorrera.

Olson (1971) apontou trés fatores que reforcam a ideia de uma
cooperacao mais facil em grupos pequenos. O primeiro deles esta relacionado
com o efeito de percepcdo. Quanto menor o grupo, maior a percepc¢ao do
beneficio alcancado em relacdo ao trabalho aplicado por cada membro. O
segundo fator estd ligado ao free-rider, com uma probabilidade menor de
ocorrer em pequenos grupos. Nesses grupos os outros membros percebem e
tendem a reagir. Ja o terceiro fator esta relacionado aos custos envolvidos na
acao coletiva: quanto menor o grupo, menor o custo de organizar a acao
coletiva.

Os resultados propostos por Olson (1971) foram resumidos por Nassar
(2001, p. 46) no Quadro 03.

Para Olson (1971), quando Vi/C > 1, a acao coletiva passa a ser possivel.
Nos grupos pequenos, é possivel que algum membro descobre que seu ganho
pessoal em ter o bem coletivo excede o custo total de fornecer esse bem.
Nesse caso seria melhor se o bem coletivo fosse fornecido, mesmo se tivesse
de pagar a totalidade do custo da prestacdo por si proprio. Nessa situagao,

presume-se de que sera fornecido o bem coletivo.



29

UL Vi / Vt Vi/lC Acdo coletiva Exemplo
do grupo
Nao ocorrera
espontaneamente, pois .
Baixo para todos todos os individuos tém o Estado. gue precisa
o . . .| recolher impostos de
os individuos >1 |incentivos para agir e
« » forma compulsoéria.
(grupos latentes) como “caronas”.
Sé ocorrera com
contribuicdo obrigatoria.
Um grande movimento
Grande Alto para um , ] para resolver um
: Sim, porém grande parte ;
conjunto pequeno p . problema ambiental. A
. do custo é realizado pelo NI .
de individuos e 51 eqUeno aruno. due & tendéncia é que o0s
baixo para os peq grupo, q individuos diretamente
. explorado pelo outro o .
demais : - prejudicados se dediquem
(arranjo sub 6timo). !
(grupos muito, embora o problema
intermediarios) possa sensibilizar muitas
pessoas.
Nao ocorrera Associacdo de bairro. A
. espontaneamente, pois s o~
Baixo para todos R N organizacdo de um prédio
L todos os individuos tém .
os individuos . . .| que necessita de
>1 |incentivos para agir . L
(grupos « ” . | condominio obrigatério
) o como caronas”. So6 ).
intermediérios) . . para manutencdo das
ocorrera mediante | : ~
AR S instalacdes.
contribuicdo obrigatoria.
Um grupo de interesses
setorial. A diretoria
Pequeno Grande parte do custo e | procura negociar junto ao
do beneficio € usufruido | Estado vantagens que
Alto para 1 ou f ;
oucos individuos por 1 ou poucos | favoregam mais a seus
E)ru s 51 individuos, que podem | componentes do que aos
grupos pagar sozinho para a | demais. A prépria
privilegiados) X N ' .
realizagdo do  bem | participacdo na diretoria
coletivo confere status a seus
integrantes, a ponto de
incentiva-los a contribuir
permanentemente.

Legenda: Vi/ Vt - valor do bem coletivo para o individuo dividido pelo valor total do bem; Vi/ C
- valor do bem coletivo para o individuo dividido pelo custo médio de obtencdo do bem.

Quadro 03: Estrutura de incentivos para acao coletiva

Fonte: Nassar (2001), baseado em Olson (1971), com adapta¢cfes da autora

Em pequenos grupos marcados por graus consideraveis de desigualdade,
isto €, em grupos com membros de "tamanho” ou peso econémico desigual, ha
maior probabilidade de que um bem coletivo seja fornecido. Maior o interesse
no bem coletivo de um uUnico membro, maior a probabilidade desse bem
coletivo ser fornecido, mesmo que esse membro tem que pagar a totalidade
dos custos.

Assim, 0 ponto mais importante sobre pequenos grupos € que eles podem

ser capazes de dotar-se de um bem coletivo simplesmente por causa da
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atracdo do bem coletivo para os membros individuais. Nisso 0s pequenos
grupos diferem dos maiores.

Outro elemento importante € o tipo de beneficio trazido pelo bem. O que
leva um grupo a agir e ter algum tipo de ganho no mercado pode ser um
“beneficio coletivo”, na expressao de Olson (1971), “exclusivo ou inclusivo”.

Para o autor em grupos nao mercantis, ou organizagdes que procuram
um bem coletivo, os beneficios de uns ndo prejudicam os dos outros. Assim,
guanto maior o numero de participantes para partilhar os beneficios e custos,
melhor os resultados. Um aumento no tamanho do grupo n&o traz competicao
para os participantes, mas pelo contrario pode conduzir a menores custos para
eles. Nesses grupos, do tipo inclusivo, os membros ndo se veem como
concorrentes e a participacdo de mais pessoas é favorecida. O comportamento
do tipo “carona” ndo € reprimido, pois ndo prejudica os outros membros do
grupo (OLSON, 1971).

O mesmo autor ainda afirma que nas empresas em mercados
competitivos, o "beneficio coletivo”, que pode ser um maior preco, € tal que se
uma empresa vende mais a esse prec¢o, as outras empresas deverao vender
menos, de modo que o maior beneficio de um prejudica o beneficio dos outros.

A quantidade fixa e limitada do beneficio, segundo Olson (1971), pode dar
origem ao "bem coletivo" (0 preco mais elevado) o que, em uma situacdo de
mercado, leva as empresas a tentar reduzir o tamanho do grupo. Este tipo de
bem coletivo € chamado de "bem coletivo exclusivo." Nesses casos 0s
participantes se consideram como concorrentes e as situacdes de carona nao
sao permitidas.

Olson (1971) também estabeleceu uma taxonomia para 0S grupos em
funcdo da probabilidade de acontecer a acéo coletiva, dividindo-os em trés
grupos:

- Grupos privilegiados (Privileged groups) - nesses grupos, que Sao
sempre pequenos, existe ao menos um agente para quem o0s beneficios da
acdo coletiva sdo maiores que 0s custos, mesmo que ele seja o Uunico
contribuinte. Nesse caso, a acao coletiva sempre sera realizada,

- Grupos intermediarios (Intermediate groups) — ndo ha uma definicao
rigorosa desses tipos de grupos, uma vez que estariam incluidos grupos de

tamanho oligopolisticos (oligopolistic sized groups), néo privilegiados, nos quais
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0 comportamento de cada agente & perceptivel para os outros agentes. Um
comportamento free-rider isolado teria um impacto substantivo nos custos e
nos beneficios da acdo coletiva. A ilustracdo mais caracteristica de grupo
intermediario seria 0 de um cartel, em que a desercdo de apenas um dos
membros poe fim ao conluio.

Olson (1971) afirma que este € um grupo em que nenhum membro
podera obter sozinho uma parte do ganho suficientemente grande para
incentiva-lo a prover o beneficio, mas que ndo tem tantos integrantes a ponto
de um membro ndo perceber se outro estd ou ndo ajudando a prover o
beneficio coletivo. Nesse caso, o resultado € indeterminado e ndo had uma
solucédo geral: tanto a acédo coletiva pode ocorrer, quanto ndo, mas nenhum
beneficio coletivo jamais sera obtido sem alguma coordenac&o ou organizacao
grupal.

- Grupos Latentes (Latent groups) - é o tipo de grupo no qual o problema
da acao coletiva é mais intenso. Por mais que os agentes tenham interesses
em comum, sua pulverizacdo faz com que o comportamento de caroneiro seja
racional em termos individuais, o que leva a um nivel nulo de producao do bem
coletivo. Outro entrave no caminho dos grupos latentes consiste nos elevados
custos de localizagcdo dos membros, sua organizacdo, a barganha, entre
outros, para que o problema da ac¢éo coletiva seja resolvido.

Olson (1971) destacou que para motivar os individuos, ou firmas, a
contribuir para a acdo coletiva, € necessario que haja mecanismos de
“‘incentivo independente” e “seletivo”, como uma premiacdo individual. Esses
incentivos servem como motivacdo para a contribuicdo individual na acédo
coletiva, os quais podem ser incentivos monetarios ou sociais. Estes incentivos
ainda podem ser negativos (como uma puni¢cdo aqueles que ndo arcarem com
a sua parte dos custos da acao grupal) ou positivos (recompensas positivas
aos gque agirem pelos interesses dos grupos).

Os incentivos econbmicos ndo sdo 0s Unicos possiveis, visto que as
pessoas podem se motivar por desejo de “[...] prestigio, respeito, amizade e
outros objetivos de fundo social e psicolégico” (OLSON, 1971, p. 72), dado que
“[...] status social e aceitagcao social sdo beneficios individuais nao-coletivos.
Sancgdes e recompensas sociais sao ‘incentivos seletivos’, isto €, sdo incentivos

do tipo que podem mobilizar um grupo latente” (OLSON, 1971, p. 73).
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Para Ostrom (1990), a emergéncia de acOes coletivas depende,
principalmente, de incentivos individuais para a participacado nas decisdoes dos
grupos. Porém, o tamanho destes € determinante para que haja uma busca
racional e voluntaria de um interesse individual que produza um
comportamento grupal. Para a autora, 0S grupos pequenos irdo promover seus
interesses comuns de um modo melhor que os grandes.

Os grupos privilegiados estdo numa posicdo mais vantajosa porque
alguns, ou todos os seus membros, terdo um incentivo para se esforcar a fim
de que tudo ocorra bem, o que néo é valido para os outros grupos (OLSON,
1971).

Uma outra distingdo apontada por Olson (1971) para explicar a maior
eficiéncia dos grupos pequenos envolve o consenso grupal. As discussfes
para chegar em decisdes consensuais frequentemente levam a sérios
desacordos entre os membros do grupo, o que nao favorece o esfor¢o
coordenado e voluntario. Havendo um alto grau de concordancia a respeito do
gue se quer e da forma de como obté-lo é quase certo que havera acéao grupal
eficiente. Esse tipo de acordo é mais facil de ser obtido em grupos pequenos
do que em grandes grupos.

Nassar (2001) adicionou outro fator que interfere no desempenho da acao
coletiva: a heterogeneidade dos grupos. Com base na analise de associacdes
de interesse privado, o autor conclui que os grupos heterogéneos também
necessitam de incentivos para que os individuos participem da agao coletiva.
Nesses grupos, os custos de transagdo sao apontados como o principal
problema associado ao baixo desempenho da acéo coletiva, sendo necessario
o desenvolvimento de novas formas organizacionais apropriadas para prover
0s bens coletivos.

Olson (1971) afirma que € possivel especificar, na obtencdo de um beneficio
coletivo, quando sera necessaria uma coordenacao informal ou a existéncia de algum
tipo de organizagdo. Um grupo privilegiado pode se arranjar sem qualquer acordo
grupal, ou organizacdo. Nesse tipo de grupo, um ou mais membros ficam com uma
fracdo tdo grande do ganho total que julgam valer a pena fazer com que o beneficio
coletivo seja provido, mesmo que tenham de pagar o custo total sozinhos.

O acordo grupal pode ser efetuado para distribuir de forma mais ampla os

custos, ou para determinar o nivel desejado de provimento do beneficio coletivo. Nos
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grupos néo privilegiados, nenhum beneficio coletivo podera ser obtido sem algum
acordo, coordenacao ou organizacado grupal. Sempre que houver um incentivo a acéo
unilateral e individual, com comportamento do tipo “carona”, uma organizagao formal e
uns acordos grupais informais serdo indispensaveis para obter o beneficio coletivo
(OLSON, 1971).

Na visédo de Olson (1971), quanto maior for o grupo, mais dificil sera a
realizacdo desses acordos e a organizacdo do grupo, e maior sera o numero de
membros que deverdo ser incluidos. Assim, nota-se que qualquer grupo que tenha de
se organizar para obter um beneficio coletivo descobrira que ha um gasto
organizacional minimo que deve ser encarado, ndo importando o valor de beneficio a
ser obtido. Percebe-se que quanto maior o nimero de membros, maiores serao
esses custos minimos.

Para Ring e Van de Ven (1994) os relacionamentos geralmente sdo iniciados a
partir de acordos informais, de pouca abrangéncia e pouco risco envolvido. A partir
dai, a medida que o relacionamento é estabelecido e atende a critérios de eficiéncia e
equidade, as partes se sentem seguras para estabelecer vinculos mais proximos. Os
relacionamentos cooperativos inter organizacionais sdo similares ao comportamento
dos individuos, ou firmas, individualmente. Nota-se que a equidade, neste caso, pode
ser entendida como a distribuicdo de beneficios, de forma igualitaria, para os
individuos dentro de um grupo. Ela interfere na cooperagéo entre os individuos, pois
afeta a coesao do grupo.

Ostrom (1990) discute trés modelos tradicionalmente usados na elaboracéo de
politicas publicas para solucionar o uso de Recursos Comuns: a tragédia de Hardin
dos bens comuns, o jogo do dilema do prisioneiro e a légica da acdo coletiva de
Mancur Olson. Os trés modelos preveem que agueles que utilizam os recursos
comuns ndo devem cooperar de modo a alcancar os beneficios coletivos. Além disso,
individuos sédo percebidos como estando presos em uma situacéo estatica, incapaz
de mudar as regras que afetam os seus incentivos.

O Item seguinte passa a descrever as solu¢des para a cooperagao entre 0s

grupos, com a tematica da Governanca dos Bens Comuns.

2.2 SOLUCOES PARA COOPERACAO
Neste item sdo abordadas as solugbes para cooperagdo na visdo de

Ostrom (1990), com a governanca dos comuns.
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2.2.1 Limite dos modelos de acéao coletiva

De acordo com Nassar (2001), o alinhamento de interesses em uma acao
coletiva ndo reside na equivaléncia do interesse proprio dos individuos, mas
sim na constatacdo de que os individuos tém necessidades comuns que sO
podem ser atendidas por meio de agbes conjuntas. Assim, uma agao coletiva
envolve a cooperacdo entre os individuos.

A cooperacao € uma relacdo de troca que, para Nassar (2001), envolve
conflito porque as duas partes pretendem maximizar seu ganho. Ela também
exige coordenacéo porque ambas as partes ganhar&o se a troca ocorrer. Toda
troca € uma cooperagcdo, mas nem toda cooperacdo € uma troca. Portanto, a
cooperacao € um conceito mais amplo que a troca fisica de bens. Em outras
palavras, quando dois agentes transacionam bens, eles estabelecem uma
cooperacao.

A abordagem de Ostrom (1990) permite a compreensédo dos mecanismos e
processos que impulsionam e podem resultar em acdes coletivas para a gestéao de
recursos de propriedade comum. Os estudos de Ostrom apresentam exemplos
empiricos de sucessos e insucessos na governanca de recursos comuns
naturais, como agua e floresta. A autora desenvolveu uma nova ferramenta
tedrico-metodoldgica que permite a compreensdo das capacidades e
limitacbes das instituicbes e organizacfes autbnomas na regulacdo das
diversas categorias de recursos comuns, que a autora denominou de
Common-Pool Resources (CPR).

Ostrom (1990) afirma que os modelos desenvolvidos por Olson, Hardin e
o dilema do prisioneiro ndo estdo errados, mas que representam apenas
situacBes particulares e ndo a situacdo geral. Quando individuos tém altas
taxas de desconto em relagdo ao futuro, baixa confianga mutua, sem a
capacidade de se comunicar, de entrarem em acordos vinculativos, de
monitorar suas acdes e de impor penalidades, eles ndo estdo propensos a
escolher beneficios conjuntamente estratégicos; isto também foi identificado
por Hardin no jogo do dilema do prisioneiro. A excegéo seria para o caso de
tais estratégias se tornarem estratégias dominantes, conforme levantado por
Olson, nos grupos privilegiados.

Estes modelos podem predizer com sucesso estratégias e resultados em
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situacdes particulares, mas eles ndo podem prever os resultados fora das
condigbes evidenciadas anteriormente. Eles s&o (teis para prever o
comportamento no caso de CPR em que ninguém se comunica, onde todo
mundo age de forma independente e nenhuma atencéo € dada aos efeitos de
suas acodes. Assim, os custos de tentar mudar a situacdo se tornam muito
elevados. Esses modelos sdo menos Uteis para prever o comportamento dos
beneficiarios de CPR de pequena escala, onde os individuos comunicam-se
repetidamente e interagem uns com 0s outros. Assim, é possivel que eles
possam aprender em quem confiar, conhecer os efeitos que suas ac¢des terédo
sobre 0s outros e sobre o0s recursos de uso comum, € COmo Se organizar para
obter beneficios e evitar danos. Quando individuos vivem em tais situacoes,
por um longo periodo, eles podem desenvolver normas compartilhadas e
padrdes de reciprocidade. Nesse caso, eles possuem o capital social com o
gual podem construir arranjos institucionais para a resolugdo de dilemas de
uso de recursos comuns (OSTROM, 1990).

Segundo Hardin (1995) a acdo coletiva baseada na cooperacao
pressupde um interesse normativo, que é mais importante que o auto interesse
dos individuos. Para Polman et al. (2010), os esforcos de auto-organizacao
para evitar problemas do tipo da tragédia dos comuns passam pela
configuragcdo de regras institucionais para a governanca e gestdo dos
recursos comuns, criando um fluxo continuo de beneficios.

Para Ostrom (1990), as teorias mais utilizadas de acdo coletiva sao
pouco explicativas e muito dificeis de interpretar (teorias ndo produzem
implicacbes claras para recomendar politicas publicas) para serem totalmente
satisfatérias como base para a andlise de politicas eficazes de mudanca
institucional.

A autora questiona as implicacbes politicas de saber que o tamanho de
um grupo aumenta a dificuldade de organizar a agao coletiva, de presumir que
pequenos grupos vao cuidar de si mesmos sem nenhuma intervengao, e que
autoridades externas terdo que governar e gerir os CPR usados por grupos
maiores. Para ela, o custo da organizacdo de um grupo de agricultores que
vivem préximos um do outro e querem se apropriar do mesmo canal de agua é
consideravelmente menor do que o custo de organizar um grupo de

agricultores, muitos dos quais nunca entram em contato direto um com o outro.
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Mesmo no caso de um grupo grande de produtores proximos, uma vez que
unidades menores sdo organizadas, 0 custo marginal de agrupa-las em uma
unidade maior, na forma de uma associagdo entre 0Ss grupos, €
substancialmente menor do que o custo de comecar com nenhuma base
anterior.

Ostrom (1990) aponta trés problemas com as teorias de Olson, Hardin e
o dilema do Prisioneiro, que reduzem sua utilidade em fornecer uma base para
a andlise de politicas de mudanca institucional em CPR. Para ela, as teorias
nao levam em conta: (1) a necessidade de refletir a natureza incremental da
mudancga institucional auto-transformadora, (2) a importancia das
caracteristicas dos regimes politicos externos em uma analise de como as
variaveis internas afetam niveis de provisdo coletiva de regras, e (3) a

necessidade de incluir os custos de informacao e transagao.

2.2.2 Uso sustentavel dos recursos comuns e cooperacao entre atores

Os atores interagem e os resultados dessas interacfes sao afetados por e
afetam o sistema onde ficam 0s recursos comuns, a presenca de recursos
(Unidades de Recursos), os sistemas de governanca e 0s préprios atores.
Esses fatores, por sua vez, afetam e sdo afetados pelas situagbes politicas,
sociais e econbmicas e pelos ecossistemas onde se localizam os recursos
comuns (Figura 03).

Ostrom (2009) identificou um conjunto de 10 variaveis que influenciam a
probabilidade dos usuéarios de uma CPR se organizar para superar os dilemas
de uso de recursos comuns (OSTROM, 2009). Estas variaveis incluem o
tamanho, a produtividade e a previsibilidade dos recursos do sistema; o grau
de mobilidade dos recursos; a existéncia das escolhas coletivas que os
usuarios da CPR podem adoptar de modo autoritaria, a fim de mudar suas
proprias regras de funcionamento; e quatro atributos ligados aos atores: o
namero, a existéncia de lideranca, o conhecimento sobre o Sistema Sécio

Ecoldgico (SES) e a importancia do SES para os atores.
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ConfiguragGes Sociais, Econdmicas e Politicas (S)
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Ecossistemas Relacionados (ECO)

Figura 03: Fatores que influenciam e sdo influenciados pela interacdo entre os atores dentre de um
Sistema Socio-Ecoldgico.
Fonte: Ostrom (2011, p. 22)

Segundo Ostrom (1990), as variaveis que influenciam os beneficios da
acao coletiva e, em consequéncia, interferem na decisdo dos individuos em
cooperar ou ndo no uso dos recursos comuns, sao apresentadas no Quadro
04.

=

Numero total de tomadores de deciséo;

2. Numero de participantes minimamente necessarios para alcancar o beneficio
coletivo;

3. Taxa de desconto utilizada;

4. Similaridades de interesses e;

5. Presenca de participantes com lideranga substancial ou outros ativos.

Quadro 04: variaveis que influenciam os resultados das agfes coletivas
Fonte: Ostrom (1990), traducédo nossa.

Para Ostrom (2010), o comportamento humano caracteriza-se por ser
limitadamente racional e baseado em normas. Porém, considerando a falta de
informacBes completas sobre todos os resultados possiveis, acdes e
estratégias, as pessoas usam heuristica (ou regras criadas para solucionar
problemas). Normas, ou avaliacbes internas aprendidas de determinadas
acOes, podem guiar o comportamento dos individuos. Assim, as normas em

torno de retribuicdo e reciprocidade s&o particularmente importantes nos
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problemas de ag&o coletiva. Neste caso, normas que promovam a confianca
podem se desenvolver (OSTROM, 2010).

No entanto, para a autora o fato de reconhecer que os individuos adotam
normas nao € suficiente para prever seus comportamentos em situacées de
dilema social, principalmente em grupos grandes. Essa constatacdo vai de
acordo com as conclusdes de Olson (1971) sobre as dificuldades de organizar
grupos grandes.

Para resolver o problema de cooperacdo Ostrom (2010) enfatiza a
importadncia dos niveis de confianca, influenciados pelas variaveis micro
situacionais e de contexto, pela aprendizagem e as normas individuais. Por sua
vez, os niveis de confianca influenciam diretamente os niveis de cooperacéo

entre os individuos (Figura 04).

Variavels contextuais
mais amplas

\

Variaveis
Micro situacionais

Niveis de confianca

Aprendizagem e adogdo que 0s outros Niveis de Beneficios
de normas individuais patricipantes tem de ) cooperacgio liquidos 'E
A reciprocidade i

e e e o  — —  — — — — — — —— —— ————————————————— 4

Figura 04~: Variaveis contextuais € micro situacionais que afetam os niveis de confianca e
cooperacao
Fonte: Ostrom, 2010, p.660.

Ostrom (2010) afirma que quando os individuos cooperam repetidamente
eles aprendem a confiar nos outros e passam a adotar a reciprocidade, levando
a niveis maiores de cooperacdo. Assim, para a autora, os individuos ndo
apenas adotam normas, mas a repeticdo da interacdo gera informacéo
suficiente sobre a probabilidade dos outros atores retribuirem as acodes
cooperativas, 0 que permite ultrapassar o dilema do uso dos comuns.

Quando mais pessoas retribuem a cooperagdo, mais pessoas ganham
uma reputacdo de confiabilidade, o que reduz os custos da organizacao
(OSTROM, 2010). Assim, a reputacao de confiabilidade, os niveis de confianca
e a reciprocidade se reforcam positivamente. Porém, a diminuicdo de qualquer
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um destes pode levar a pouca ou nenhuma cooperacdo. Os mecanismos de
funcionamento da reputacéo, confianga e estimativa do comportamento dos
outros séo indicados na Figura 05 (OSTROM, 2007).

Reputacées de participantes Pj... Pn
na utilizacdo da reciprocidade em agGes
em situagOes de agGes coletivas passadas

Confianca de Pi
que Pj...Pn > Niveis de Beneficios
tém reciprocidade cooperagao liquidos

Probabilidade de Pi
usar a reciprocidade

Figura 05: As relacdes fundamentais entre os individuos que afetam os niveis de cooperagdo
em um dilema social
Fonte: Ostrom (2007, p. 200)

Ostrom (2010) também identifica sete varidveis estruturais que
influenciam a probabilidade de cooperacdo em um problema de agéo coletiva
(Figura 06):

1) Numero de participantes: quando o tamanho do grupo aumenta,
diminui a cooperacdo, pois num grupo maior é mais facil de ter free-rider, os
custos de transacdo se tornam maior.

2) Bens de acesso comum (subtrativos) versus bens publicos (totalmente
partilhados): em analogia com os bem exclusivos e inclusivos de Olson (1971)
a autora indica que em bens publicos com caracteristicas ndo subtrativas o
aumento do numero de participantes pode ocasionar maior quantidade de
recursos que serdo partilhados entre todos. Assim, para o uso desse tipo de
bens a quantidade maior de recursos disponiveis num grupo maior aumenta a
probabilidade de esse bem ser fornecido. Em consequéncia, a autora deduz
que mais cooperacdo pode ocorrer com um bem publico, que por definicdo é
nao subtrativo, que com bens de recursos comuns, que possuem
caracteristicas subtrativas.

3) Heterogeneidade dos participantes: de um modo geral, maior
diversidade de grupos (em termos de retornos, interesses e informacdes),

menor o grau de cooperagao.
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4) Comunicacdo direta (face-a-face): o aumento da comunicacédo direta
esta correlacionado com um comportamento mais cooperativo. A comunicacao
€ usada para "persuasao moral® uma vez que, ao ser capaz de olhar para
outros diretamente nos olhos enquanto se discute questbes morais €
substancialmente melhor do que depender de uma comunicagao escrita

5) Informacgéo sobre acdes passadas: informagdes sobre acdes passadas
sdo susceptiveis de conduzir a uma maior cooperacdo. A quantidade de
informacédo que um individuo pode obter sobre essas acdes podem fazer uma
diferenga substancial na escolha de estratégia em uma situacdo repetida. No
entanto, esta correlagdo diminui com o aumento do tamanho do grupo.

6) LigacOes entre as pessoas: ligacdes diretas, onde os atores interagem
diretamente, tendem a aumentar a cooperacdo em relacdo as situacdes onde
0s atores ndo se comunicam diretamente. Socidlogos e psicélogos sociais
sublinharam a importancia dos individuos serem ou nédo ligados em rede ao
confrontar varios tipos de dilemas sociais.

7) Entrada e saida: situacdes em que as partes podem facilmente entrar e
sair podem levar a uma maior cooperagao. Para a autora, quando todo mundo

tem um direito de veto, a confianca pode se desenvolver ao longo do tempo.

Informacdes sobre Recursos subtrativos
agfes passadas ou Dﬂrtlhadus

Estrutura d -

Slir;a;rﬁan ° RELACOES FUNDAMENTAIS
Mdmero de » Reputago
participantes /
C icacd SMiveis de Eleneﬁcins

%T;Zi:g:u » | Confianca " cooperacio liquidos

."’F
- -

g:;irig;;:r'_ — Reciprocidade
ticipantes T

Liberdade de entrada ou saida

Figura 06: Variaveis estruturais que influenciam as relagdes entre atores para a realizacédo de
acOes cooperativas
Fonte: Ostrom (2010, p.202); traducéo nossa
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Duas estratégias para minimizar os problemas de acdo coletiva séo
propostas por Sandler (1995) e Olson (1971): incentivos seletivos e desenho de
arranjos institucionais. Olson (1971) entende incentivos seletivos como
beneficios privados ou estimulos para a provisdo de bens coletivos. Estes
beneficios privados poderiam motivar qualquer membro para contribuir porque
sua apropriacdo sO pode ser feita por aqueles que arcam com seu custo. Além
de beneficios e incentivos diretos a participacdo dos individuos, o ambiente
institucional que regula a acdo coletiva possui papel preponderante em

incentivar a agao coletiva.

2.2.3 Mudanca institucional

A passagem de uma situacdo de esgotamento dos recursos comuns para
uma situacdo de uso sustentavel, com maior cooperacdo entre os atores,
necessita a mudanca das regras de organizacdo dos atores e de uso desses
recursos. A partir dessa constatacdao, Ostrom (1990) desenvolveu um quadro
gue identifica o conjunto de variaveis mais susceptiveis em afetar a mudanca

institucional (Figura 07).

Mantém-se as regras

Informacdes sobre beneficios
do status quo:

das regras propostas

estratégias anteriores
I sdo mantidas
Mundo interno Beneficios l
Informagdes sobre / esperados \
notmas L, Regras usadas para
compartilhadas e Anoi 5 danca das
. poio (ou ndo) a mudang
outras Normas internas a mudangas regras de uso de
oportunidades Taxa de desconto nas regras do CPRs
\. / status quo
Custos
esperados J
Mudangas nas
I regras do status
Mundo externo quo: Novas
Informagdes sobre custos em estratégia sdo
transformar, monitorar e adotadas

sancionar regras alternativas

Figura 07. Resumo das variaveis que afetam a escolha institucional
Fonte: Ostrom (1990), traducdo nossa.

Numa situacdo de escolha institucional, tal como mostrada na Figura 07,

as alternativas basicas disponiveis para um individuo sdo: 1°. manter as regras
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do status quo; ou 2°. apoiar a mudanca em uma ou mais das regras do status
quo. A mudanca de regras dependera do nivel de apoio de cada proposta,
apoio influenciado pelas regras de agregacao utilizadas para uso da CPR em
cada situacao de escolha institucional (OSTROM, 1990). A Figura 07 ilustra as
configuracbes complexas de variaveis que devem ser consideradas quando
individuos tentam escolher regras entre a¢des individuais e coletivas.

Ostrom (1990) afirma que os individuos assumem o0 compromisso de
seguir as regras, desde que a maioria dos outros individuos em situacdo
semelhante adote 0 mesmo compromisso; a longo prazo, eles esperam
maiores beneficios liquidos a serem alcangcados por esta estratégia do que os
beneficios esperados pelos individuos que ndo seguem as regras. Nesse caso,
um compromisso seguro, vantajoso e confiavel pode ser alcancado.

Ostrom (1990) afirma que a forma como um individuo avalia os beneficios
esperados em uma situacdo de escolha institucional depende da informacéao
disponivel para o individuo sobre os beneficios (ou prejuizos) possiveis de um
conjunto alternativo de regras, em comparacdo com o0s beneficios (ou
prejuizos) com o uso de regras de status quo. Como um individuo avalia os
custos esperados depende da informacao disponivel para o individuo sobre (1)
0s custos iniciais envolvidos na transformacéo de regras do status quo para um
conjunto alternativo e (2) os custos liquidos de monitoramento e de
cumprimento das regras envolvidas para mudar para uma configuracdo de
regras alternativas. Da mesma forma, as normas internas e as taxas de
desconto sao afetadas pela informacédo que os individuos tém sobre as normas
compartilhadas pelos outros individuos do sistema e sobre a gama de
oportunidades que podem ou ndo estar disponiveis para eles caso mudam de
regras. Os dados relativos a beneficios, custos, normas compartilhadas e
oportunidades sdo o que Ostrom define como variaveis de base. S&o elas que
afetam uma decisao individual para apoiar ou ndo uma mudanga nas regras de
status quo.

A autora destaca que devem ser preenchidas trés condi¢Oes de base para
0 analista institucional prever as estratégias individuais (Quadro 05).

Ostrom (1990) afirma que, enquanto os modelos politicos estimam que os
custos e beneficios das variaveis resumidas existem e podem facilmente ser

utilizados pelos individuos para tomar suas decisdes, na realidade estes tém
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que investir recursos para obter essas informacfes. Além do mais, Ostrom
(1990) enfatiza que muitos calculos realizados ndo envolvem custos ou
beneficios monetarios. Nisso ela se assimila a Olson (1971) que introduziu os

beneficios sociais como possiveis incentivos.

1. Existem resumos corretos das medidas para cada variavel de base.
2. Os individuos traduzem completamente e corretamente as informagdes sobre
custos e beneficios liquidos em custos e beneficios esperados.

3. Os individuos comportam-se de um modo simples e direto, em vez de uma
maneira estratégica.

Quadro 05: CondicGes necessarias para prever as estratégias dos individuos a partir das
variaveis de base.
Fonte: Adaptado de Ostrom (1990), traducdo nossa.

A segunda condic&o indicada por Ostrom (1990) é equivalente a afirmar
que individuos tém todas as informacdes disponiveis e sabem como avaliar as
informagdes de uma maneira imparcial.

A terceira condicdo, na visdo de Ostrom (1990), é equivalente a afirmar
que os individuos ndo se comportam de modo oportunista a fim de tentar obter
vantagens maiores do que os obtidos por meio de comportamento simples e
direto. Esta condi¢@o implica que os individuos revelam suas avaliacdes dos
custos e beneficios, contribuem para os beneficios coletivos sempre que existe
a possibilidade de uma atribuicdo equitativa dos custos, e estdo dispostos a
investir tempo e recursos na busca de solugbes para resolver os problemas
comuns. Para a autora, se estas condi¢cdes foram atendidas, alguns dos
comportamentos estratégicos esperados em todos os dilemas sociais irdo
desaparecer.

Ostrom (1990) afirma que, infelizmente, poucas configuracdes reais sédo
caracterizadas pelas trés condi¢des indicadas no Quadro 05, ou até mesmo por
uma ou duas delas. Os beneficios da utilizacdo de um conjunto alternativo de
regras ou os custos de monitoramento e de fazer cumprir um conjunto de
regras sao raramente conhecidos. Consequentemente, deve-se ir além das
variaveis de base.

A primeira série de variaveis adicionais descritas como necessarias para a
analise, e que decorrem da Figura 07, sdo aquelas que afetam as informagdes
sobre os beneficios liquidos das regras alternativas. Seguindo Ostrom (1990),

essas variaveis sédo apresentadas na Figura 08.
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Variaveis Situacionais
1. Niumero de apropriadores
2. Tamanho de CPR
3. Variabilidade temporal e espacial das unidades de
recursos
4. Condicao atual de CPR
5. As condi¢des de mercado para unidades de recursos
6. Quantidade e o tipo de conflito
7. A disponibilidade de dados de cerca de (1) a (6)
8. Regras status quo em uso
9. Regras propostas

Informagdes de beneficios
liquidos de regras propostas

!

Mundo interno Beneficios

esperados
/ Suporte ou ndo
Normas mternas das mudangas do|
__J Taxa de descont SQ das regras -
Custos /
~__esperados
Mundo externo T

Figura 08: Variaveis situacionais que afetam o julgamento sobre os beneficios trazidos pela
escolha de um tipo de instituicdo
Fonte: Ostrom (1990, p. 197, traducédo nossa)

O numero de apropriadores esté incluido na maioria das teorias da acao
coletiva. As demais variaveis situacionais sdo raramente consideradas. Quanto
maior for o sistema de recursos e / ou 0o numero de apropriadores, e quanto
mais imprevisivel o fluxo de unidades de recursos e os precos de mercado para
essas unidades, mais dificil e caro sera a obtencédo de informacbes precisas
sobre a condicdo do proprio recurso, o valor provavel do fluxo de unidades de
recurso e os beneficios potenciais da mudancga de regras.

Normalmente, a presenca de apropriador na forma de cooperativas ou
associacOes de voluntarios aumenta a quantidade de informacdes obtidas e
divulgadas. Assim, a probabilidade de um individuo perceber os beneficios que
podem advir de uma mudanga nas regras vai depender (1) das condi¢gbes
objetivas do CPR, (2) do tipo de informagdo que os atuais arranjos
institucionais podem gerar e disponibilizar aos individuos, e (3) das regras

propostas como alternativas (OSTROM, 1990).
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Além dos beneficios, os custos devem também ser avaliados. Um deles
esta relacionado aos custos iniciais de transformar as regras. Se 0s custos
esperados de transformar as regras sdo mais elevados do que os beneficios
liquidos a serem obtidos, ndo havera outros calculos de custos a serem feitos.
Apropriadores manterdo suas regras de status quo que produzem menos
beneficios do que regras alternativas, porque os custos de alterar as regras sao
maiores do que os beneficios a serem obtidos. Se o0s custos ex-ante de
transformar as regras ndo sao muito altos, as mudancas esperadas nos custos
ex post também serdo avaliados, incluindo os efeitos das regras propostas
sobre os custos de acompanhamento e execugdo (OSTROM, 1990).

Para Ostrom (1990) as principais variaveis situacionais que influenciam os
custos de mudanca de regras sao apresentadas na Figura 09.

L

Mundo Interno  geneficios
esperados

/ Suporte ou ndo d4
Normas Internas mudancas do

Taxa de descont SQ das regras

Custos
esperados

|

Informagdes dos custos ex ante
de transformacéo das regras do SQ

|

Variaveis situacionais

Mundo Externo

. Numero de tomadores de deciséo

. A heterogeneidade de interesses

. Regras de uso para mudar regras

. Habilidades e ativos de lideres

. Regra proposta

. Estratégias anteriores dos usuarios dos
recursos comuns

. Autonomia para alterar as regras

yd AN

Decisdes institucionais passadas Requisitos estabelecidos
dos apropriadores locais por autoridades externas

~ DA WN =

Figura 09: Variaveis situacionais que afetam o julgamento sobre os custos de transformacao de
status quo das regras
Fonte: Ostrom (1990, p. 199, traducdo nossa)
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Para a autora, em todas as situagOes as regras de status-quo possuem
vantagens e serdao escolhidas preferencialmente. As escolhas institucionais
realizadas no passado abrem alguns caminhos e fecham outros.

Quando os custos para mudar as regras sdo baixos, um ou dois
individuos podem conseguir beneficios suficientes para assumir sozinho todos
0S custos. Nesse caso, a situacdo descrita por Ostrom (1990) se assimila
aguela descrita por Olson (1971) nos grupos privilegiados.

Para Ostrom, as normas divididas entre os membros da CPR sé&o
importantes e afetam os custos de transformacdo das regras. Pessoas que
dividem normas contrarias a comportamentos oportunistas podem adotar
regras mais baratas.

Uma vez mudadas as regras, parte dos calculos estéo ligados aos custos
de monitoramento e de fazer cumprir as novas regras. Custos de
monitoramento podem ser custos em tempo ou dinheiro e sdo afetados por
variaveis situacionais indicadas na Figura 10 (OSTROM, 1990).

A autora afirma que os fatores que aumentam a capacidade dos usuarios
em ver ou ouvir uns aos outros reduzem o0s custos de monitoramento e de
cumprimento das regras. Normas divididas entre os participantes da CPR sobre
a legitimidade das regras e a importancia de elas serem seguidas reduzem os
custos de monitoramento. A disponibilidade de mecanismos baratos de registro
e divulgacdo da informacdo sobre as atividades reguladas do grupo diminui
também os custos de monitoramento. Em paralelo, regras que devem ser
monitoradas com mais frequéncia sdo mais caras. Regras que prescrevem
uma acao para todos sdo mais faceis de monitorar que regras que estipulam
acoOes diferentes em funcao de critérios especificos, como no caso de quotas.

Outro fator julgado como relevante por Ostrom (1990) é o reconhecimento
pelas jurisdicbes mais altas das regras locais. Sem isso, essas ultimas perdem
efeito e o monitoramento fica inutil.

Ostrom (1990) defende que os individuos analisam seus custos e
beneficios em fungdo das normas que internalizam e das taxas de desconto
que utilizam. Para a autora, no caso do nao respeito as normas internalizadas,
as sancoes pela falta de respeito podem ser psicologicas, tais como sentimento
de culpa, ansiedade, baixa autoestima, ou externas, no caso de normas

divididas com os outros membros da CPR e sancionadas por eles, ou por



47

alguém desenhado para isso. Nesse caso, a san¢ao possui um custo social.

3

Mundo Interno Beneficios
esperados

. Suporte ou néo

Normas internas

— | Taxa de descoa da mudan¢a do jp—
SQ daregra

- Custos /

esperados
Mundo Externo ‘[

Informacgédo do custo ex post de
monitoramento e fiscalizagdo

Variaveis situacionais:

O tamanho e a estrutura do CPR
Tecnologia de excluséo
Tecnologia de apropriacéo
Arranjos de Marketing

Regras propostas

Legitimidade de regras em uso

U

Figura 10: Informacdes sobre os custos ex post de monitoramento e fiscaliza¢éo
Fonte: Ostrom (1990, p. 203, traducéo nossa)

A existéncia de monitoramento, com a capacidade de usar sancdes com
aumento gradual das penalidades, que possuem um papel inicial mais
informacional e, em segundo lugar, de dissuasédo, permite entender como uma
configuracdo complexa de regras usadas por individuos estratégicos ajuda a
resolver os problemas de compromisso e de controle mutuo (OSTROM, 1990).

As variaveis indicadas por Ostrom e que podem influenciar as normas

internas e a taxa de desconto sdo apresentadas na Figura 11.



48

o

Mundo Interno Benefi
Variaveis Situacionais: eneficios
esperados
1. Usuarios de CPR’S que moram perto
dos CPR’S
2. Usudrios de CPR'S envolvidos em Normas Imemas m‘:}%‘;::;go"g%da
muitas situac¢des juntos — —
Taxa de descont das regras
3. Informacdes disponibilizadas aos
usuarios de CPR'S sobre as
oportunidades que existem em outros Custos
lugares esperados

Mundo Externo

Figura 11: Variaveis situacionais que afetam as normas internas e taxa de desconto
Fonte: Ostrom (1990, p. 206, traducéo nossa)

Ostrom (1990) afirma que num ambiente altamente competitivo aqueles
gque ndo procuram e adotam regras novas que podem incrementar seus
beneficios, casos dos pequenos produtores que se recusam em trabalhar de
modo associativo, estdo condenados a serem ultrapassados pelos que adotam
regras mais adaptadas a situacdo. A autora conclui que os beneficios a serem
obtidos a partir das regras de status quo e alternativas ndo podem ser
percebidos da mesma forma por todos os apropriadores de um determinado
CPR. Em regra geral, os individuos ddo um peso maior nos custos imediatos

gue nos beneficios futuros.
2.2.4 Aspectos relevantes para a escolha de agcdes coletivas

Um resumo das proposicfes de Ostrom (1990) estd apresentado na
Figura 12, onde consta o quadro geral das variaveis que afetam a escolha
institucional.

E possivel estimar que individuos estejam dispostos a adotar novas
regras quando existirem indicadores claros de degradacdo dos recursos e
danos futuros, ou quando os lideres forem capazes de convencé-los de que

7

uma "crise" é iminente. Nesse caso, os individuos vao ponderar melhor os
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beneficios esperados em evitar danos futuros a partir da acdo coletiva
(OSTROM,1990).

Varidveis situacionais

1. Numero de apropriadores

2. Tamanho de CPR

3. Variabilidade temporal e espacial das unidades de recursos
4. Condigao atual de CPR

5. As condicbes de mercado para unidades de recursos

6. Quantidade e o tipo de conflito

7. A disponibilidade de dados de cerca de (1) a (6)

8. Regras status quo em uso

9. Regras propostas

Informacgdes de beneficios liquidos de
ras propo:
Varidveis Situacionais:
1. Usudrios de CPR'S que
moram perto dos CPR'S
Mantém-se as regras do

2. Usudrios de CPR'S envolvidos Mundo Intermno Beneficios esperados status quo: estratégias
8m muitas situagdes juntos \ anteriores $&0 mantidas

3. Informages disponibilizadas
aos usuarios de CPR’S sobre as
oportunidades que existem em Suporte ou ndo da

outros lugares Normas Internas mudanca do Status egras usadas Pz"si dmu an‘ga as
i Taxas de desconto Quo das regras
Informagoes sobre [Mudanca nas regras de uso
normas partilhadas e do SQ: novas estratégias
outras oportunidades Custos esperados s#o adotadas
MundoV\
Informacdes do custo ex ante de Informagdes do custo ex post de
transformacio das regras do SQ monitoramento e fiscalizacdo
Varidveis situacionais Variéveis Situacionais:

1. Numero de tomadores de deciséo

2. A heterogeneidade de interesses

3. Regras de uso para mudar regras

4. Habilidades e ativos de lideres

5. Regra propesta

6. Estrategias anteriores dos usuarios
dOS recurses comuns

7. Autonomia para alterar as regras

T~

Decisdes institucionais

dos aprop por autoridades externas
il $SQ = Status Quo

1. O tamanho & a estrutura de CPR
2. Tecnologia de excluséo

3. Tecnologia de apropriagéo

4. Arranjos de Marketing

5. Regras propostas

6. Legitimidade de regras em uso

Figura 12: Variaveis que afetam a escolha institucional
Fonte: Adaptado de Ostrom (1990), traducéo nossa.

Andrews (2005) indica que Ostrom concebe as normas sociais como uma
das quatro variaveis internas que afetam a escolha individual. As outras
variaveis internas sdo: beneficios esperados, custos esperados e taxas de
desconto. Para o autor, chama atencéo o fato de que Ostrom coloca normas
sociais lado a lado as variaveis tipicas da analise econémica. Assim, apesar de
reconhecer a importancia das normas de interacdo social para a coordenacéo
da acao coletiva, a autora nao coloca a elaboragcdo dessas normas no centro
de seu argumento. Sua abordagem ainda depende de conceitos e referéncias
tedricas da escolha racional, ndo conseguindo fazer a distingdo entre o
momento no qual atores sociais se orientam pela acéo estratégica (avaliacao

de custos-beneficios e célculos de taxas de desconto) e 0 momento no qual
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eles se referem ao mundo social, orientando-se pela agdo comunicativa
(normas consensuais de interagéo social).

Andrews (2005) analisa as varidveis de mudanca institucional
apresentadas por Ostrom em 1990. Para ele fica dificil entender como normas
sociais poderiam ser “capturadas” em termos de variaveis. Enquanto variaveis
como custos, beneficios e taxas de desconto sdo expressas em termos
quantitativos, normas de interacdo social pertencem a dimensao interpretativa
e, portanto, s6 podem ser avaliadas em termos qualitativos.

Sobre as varidveis que afetam as escolhas, Faller (2009) afirma que o
quadro consiste principalmente em duas esferas: 0 mundo interno e 0 mundo
externo onde sdo tomadas as decisdes. Para a andlise dos CPR’s faz-se
necessario tomar a posicao de um individuo que enfrenta a questdo dos custos
X beneficios de uma mudanca de regras numa situacdo de CPR, com duas
possibilidades: manter as regras ou altera-las.

Além da analise dos custos e beneficios das mudancas de regras, Ostrom
(2009) identifica sete grandes tipos de regras que afetam as acoes e decisfes
dos individuos (Figura 13). Os sete tipos de regras sao:

1. As regras de limite, que especificam como sédo decididas a entrada e
saida dos individuos nas posi¢des que ocupam numa CPR;

2. As regras de posicao, que especificam as posicdes ocupadas pelos
atores e quantos deles ocupam cada um;

3. As regras de escolha, que especificam quais agcdes um ator deve, pode
ou ndo deve fazer, em funcdo de sua posi¢cédo e de uma determinada situacéo;

4. Regras de informacdo, que especificam os canais de comunicacao
entre os atores e quais informacdes devem, podem, ou ndo devem ser
compartilhadas;

5. As regras de escopo, que especificam os resultados possiveis de cada
acao;

6. As regras de agregacéao, que especificam como as decisdes dos atores
devem ser tomadas (eleicdes majoritarias, unanimidade...); e

7. Regras de pagamento que especificam como o0s beneficios e custos

devem ser distribuidos aos atores em fung¢éo de suas posicdes.
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Figura 13: Regras de afetam as ac¢Oes e decisdes dos atores de uma CPR
Fonte: Ostrom (2009, p. 20), traducdo nossa

As regras de limite afetam o numero de participantes, seus atributos e
recursos, se eles podem entrar livremente e as condi¢cdes que enfrentam para
sair. As regras de posicao estabelecem a hierarquia da estrutura pesquisada.
As regras de escolha estabelecem as diferentes opcdes de acéo dos atores em
diferentes posicoes. As regras de escopo delimitam os resultados potenciais
das diferentes a¢des e, no sentido inverso, as acdes vinculadas aos resultados
especificos. As regras de escolha definem o grau de controle que os individuos
possuem sobre as diferentes situagdes possiveis. As regras de agregacao
afetam o nivel de controle exercido pelos atores na selecdo de uma acdo em
uma determinada situacdo, pois indicam as acdes necessarias para a
realizacdo de uma determinada atividade. As regras de informacdo afetam o
conjunto de informacdes disponiveis para 0s participantes, os canais de
comunicacdo possiveis de serem utilizados e quem pode comunicar com
guem. As regras de pagamento afetam os pagamentos e penalidades
atribuidos aos diferentes tipos de agbes possiveis. Todas as regras séo
interdependentes no sentido de que o efeito da mudanca de uma regra pode
depender das outras regras (OSTROM, 2009).

Ostrom (1990) também relaciona oito Principios para a Gestédo

Sustentavel dos CPR. Nem todos os principios tém de ser realizados em todas
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as circunstancias, mas as perspectivas para a governanca sustentavel tendem
a aumentar com o aumento do numero desses principios realizados. Os
principios definidos por Ostrom (1990) séao:

1. Limites claramente definidos:

e de usuarios: limites claros entre usuarios e ndo usuarios legitimos
devem ser claramente definidos.
e de recursos: limites claros entre a CPR e o ambiente externo.

2. Congruéncia entre as regras de apropriacao e de oferta e as condicdes
locais:

e adaptacdo as condi¢des locais: regras de apropriacdo e de oferta
adaptadas as condi¢des sociais e ambientais locais

e apropriacdo e disposicdo: Os beneficios obtidos por usuéarios de
recursos de propriedade comum (CPR), como determinado pelas
regras de apropriacdo, sdo proporcionais as regras de oferta
disponiveis na CPR, como médo de obra, material, ou dinheiro
disponiveis.

3 Arranjos de escolha coletiva: a maioria das pessoas afetadas pelas
regras operacionais deve poder participar das decisbes para modificar as
regras operacionais.

4 Monitoramento: 0s monitores responsaveis perante 0s USUarios para
monitorar 0os niveis de apropriacdo devem prestar conta aos USUArios e serem
responsabilizados pelo monitoramento, ou serem eles mesmos usuarios das
CPR.

5 Sancbes progressivas: apropriadores que violam as regras de
funcionamento sdo susceptiveis de receberam sancbes progressivas em
funcdo da gravidade da violacdo e do contexto da infracdo. Essas sancdes
podem ser aplicadas por outros usuarios da CPR, por funcionarios
responsaveis perante os usuarios, ou por ambos.

6 Mecanismos de resolucdo de conflitos: os usuéarios das CPR e seus
representantes devem ter acesso rapido e a baixo custo as instancias locais de
resolucéo de conflitos entre usuarios ou entre Usuarios e representantes.

7 Reconhecimento minimo dos direitos a se organizar. os direitos dos
apropriadores para conceber as suas proprias instituicdes ndo sao contestados

pelas autoridades governamentais externos.
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8 Grupos aninhados: esse ultimo ponto foi adicionado por Ostrom para
contemplar os grupos com um grande ndmero de usuarios. Nesses caso a
apropriacdo, provisionamento, monitoramento, fiscalizacdo, resolucdo de
conflitos e atividades de governanca sao organizadas em camadas multiplas de
grupos aninhados (OSTROM, 1990).

Depois de descrever a metodologia de pesquisa desenvolvida por
Eleanor Ostrom, é importante tratar da reforma agraria, com enfoque para os

assentamentos e assentados, sujeitos da pesquisa.
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3 REFORMA AGRARIA

Para entender o contexto reforma agréaria e sua importancia no pais, faz-
se necessario uma breve abordagem de sua implantacdo no pais, da

concentracdo de terra e dos assentamentos no Brasil e no Centro-Oeste.

3.1 CONTEXTO
Neste topico sdo abordados a implantacdo da Reforma Agraria, a
concentragdo de terras e os assentamentos no Brasil e na regidao Centro-

Oeste.

3.1.1 Implantacéo dareforma agraria no Brasil

De acordo com Paulillo (2001) a questédo agraria foi inserida pelo Governo
Federal somente a partir de meados da década de 1990. Nesse periodo
buscavam-se alternativas politicas que atenuassem a grande disparidade da
realidade socioecondmica da agricultura brasileira.

A reforma agraria surgiu para resolver os constantes conflitos sociais
causados pela alta concentracao de terra, pois desde a sua descoberta, a terra
brasileira sempre foi motivo de polémica. Segundo Morissawa (2001), no
instante da descoberta do Brasil nasce a “luta pela terra”.

Sempre houve uma acentuada concentracdo de terras, resultado do
modelo de colonizagdo imposto ao territério brasileiro, inicialmente por meio
das capitanias hereditarias, posteriormente com as sesmarias e aprovagado da
Lei de Terras (Lei n° 601 de 1850) regulando as terras devolutas do império.
Para Stedile (2005) esta lei foi a certiddo de nascimento do latifindio no Brasil,
regulamentando e consolidando o modelo da grande propriedade rural, sendo a

base para a estrutura de terras no pais.
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Com a Lei das Terras surgem as lutas sociais e revoltas populares, com
muitas mobiliza¢des no pais: revolta nos quilombos, movimentos abolicionistas
e movimentos politicos. A press&o culminou com a assinatura da Lei Aurea, em
1888 (STEDILE, 2005).

Com a | Guerra Mundial houve a interrupcdo do comércio entre as
Américas e Europa. Surge entdo o campesinato, com duas vertentes. A
primeira, com regime de producéo sob a forma de colonato, que consistia em
atrair camponeses europeus, principalmente para as regides Sudeste e Sul do
pais, onde recebiam lotes com lavouras ja formadas pelo trabalho escravo,
casa e o direito a uso de dois hectares por familia para cultivo de produtos para
a subsisténcia. A segunda vertente teve origem na populacdo mestica de
brancos, negros e indios, os quais, impedidos de terem a posse da terra pela
lei de terras, migravam para o interior se dedicando as atividades agricolas de
subsisténcia, sendo apelidados de ‘sertanejos’ (STEDILE, 2005).

Falcon et al. (2015) declaram que é a Constituicdo de 1946 que
expressou as novas relacdes sociais e a transformacdo da mentalidade da elite

Y

em relacdo a questdo agraria, efetuando notaveis avangcos democraticos.
Nessa Constituicdo € destacada o reconhecimento da desigualdade na
distribuicdo de terras e da figura do posseiro como sujeito ativo e dotado de
identidade propria:

Ela instituiu a desapropriacdo por interesse social e por necessidade
ou utilidade publica. Condicionou também o uso da propriedade ao
bem-estar social assegurando a justa distribuicAo com igual
oportunidade para todos. O pano de fundo era a desejada fixacdo do
homem no campo por meio de colonizagdo e aproveitamento das
terras devolutas, com prioridade para os nacionais e, dentre eles, os
habitantes das regides empobrecidas e desempregados (FALCON et
al., p. 30, 2015).

Em 1962 foi criada a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) e em
1964 criaram-se o Instituto de Reforma Agréria (IBRA) e o Instituto de Nacional
de Desenvolvimento Rural (INDA). A criacdo do Instituto de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA), absorvendo as atribuicbes do IBRA e do INDA, se
deu em 1970. A missédo do INCRA era a de realizar a reforma agraria, manter
cadastro de imdveis rurais e administrar terras publicas da Unido (FALCON et
al., 2015).



56

Para Marighella et al. (1980), mudancas maiores ndo aconteceram antes
do golpe militar de 1964, periodo também chamado de Projeto Nacional
Desenvolvimentista, quando foi imposto um novo modelo econémico para o
pais, derivado da industrializacdo, porém sem rompimento com a oligarquia
rural. Argumentava-se que a estrutura agréria brasileira, baseada no latifundio
de exploragcao extensiva, seria um empecilho ao desenvolvimento econémico e
devia ser alterada. Os trabalhadores se organizaram e passaram a reivindicar
propriedade de terras. Em contraposicdo ao latifundio, pediam a
desapropriacdo por parte do Governo Federal e a substituicdo da propriedade
monopolista de terra pela propriedade camponesa, em forma individual ou
associada, e a propriedade estatal.

De acordo com a Lei n°® 4504/64, a qual regula os direitos e obrigacfes
concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execugcdo da Reforma
Agraria e promocdo da Politica Agricola, a Reforma Agraria € definida como [...]
‘o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e ao aumento de produtividade”.

A Reforma Agréria, para ser executada, necessita de uma Politica
Agricola. O Estatuto da Terra, criado por meio da Lei n® 4.504/64, define que a
Politica Agricola precisa se basear no conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, [...] “que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o
pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacéo
do pais” (BRASIL, 1964).

Em relacdo a concentracdo de renda existente no pais, [...] a reforma
agraria € uma das politicas mais eficazes para reduzir a pobreza e aumentar a
eficiéncia agregada (TEOFILO; OLINTO, 2000, p. 27).

Marighella et al. (1980) escreveram que, apds a promulgacao do Estatuto
da Terra, em 1964, ainda se falava em reforma agraria, mas ndo mais como a
que era preconizada pelo movimento camponés e sim com o0 objetivo de
superar certas contradicbes do crescimento capitalista, conservando o0s
latifndios a partir de uma série de estimulos especiais.

Por volta dos anos 70, Barros (2014) afirma que a reforma agraria se

mostrou insuficiente, demorada e de eficacia questionavel, visto que a politica
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agricola concebida e levada a cabo ao longo dos anos 1960 visava a
modernizacao, como veiculo para aumentar a produtividade e reduzir 0s custos
de producéo.

Barros (2014) destaca ainda a criacdo da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), em 1974, a qual foi
atribuida o servico de assisténcia técnica e extensdo. Pouco antes, a Lei n°
6.126/73 criou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e
promoveu sua integracdo com o0s programas de desenvolvimento regionais,
dedicando-se ao processo de utilizagdo do solo do Cerrado. Com a construcéo
de rodovias na regido Centro-Oeste iniciou-se uma série de programas para a
colonizacdo e a ocupacdo dessa regido, envolvendo tanto o setor publico
guanto o setor privado, nacional e internacional.

Na década de 1980, com o final da ditadura, o Estado brasileiro deu a
oportunidade aos movimentos sociais de luta pela terra, igrejas, sindicatos,
partidos politicos a favor da reforma agraria pressionarem o Governo, agora
sem opressao, no sentido da realizacdo da reforma agraria. O Movimento dos
Sem Terra (MST), a Comissédo da Pastoral da Terra (CPT), o Partido dos
Trabalhadores (PT) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), formaram os principais grupos de pressao a favor da
reforma agraria no final da ditadura militar (MIRALHA, 2006).

Alguns politicos e analistas defendiam a desapropriacdo em funcédo da
subutilizacdo de terras pelos seus proprietarios, o que ocorria em todas as
regibes do pais. Em 1985, no Governo de José Sarney, foi elaborado o Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que apenas ensejou uma pequena
ampliacdo dos projetos de assentamento de trabalhadores sem-terra (RAMOS,
2014). A meta utopica do PNRA era de destinar 43 milhdes de hectares para o
assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989. Também em 1985 ocorreu a
criagdo do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), com
a finalidade de ensejar avancgos e debates sobre a reforma agréaria no periodo
da redemocratizacdo. O | PNRA, mesmo com as dificuldades vividas,
representou mudanca de paradigma na questéo agraria (FALCON et al., 2015).

Com a nova Constituicao de 1988, houve a aprovacdo de um artigo que
estipulou que os imdveis produtivos ndo podiam ser desapropriados (RAMOS,
2014). Para Falcon et al. (2015, p. 36) foi também a Constituicdo de 1988 “[...]
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que assegurou as populagcbes quilombolas o direito de permanecer nas terras
por elas tradicionalmente ocupadas, reconhecendo a propriedade definitiva e
determinando ao Estado a emisséo dos titulos definitivos”.

Somente a partir da década de 90 os trabalhadores do campo, por meio
de sua propria organizagcdo, passaram a serem inseridos nas discussoes sobre
a questdo agraria (COMPARATO, 2001). A partir desse momento, o Governo
Federal comecou a buscar alternativas politicas com o intuito de atenuar a
grande disparidade da realidade socioecondmica na agricultura brasileira
(PAULILLO, 2001).

Na visado de Miralha (2006) foi gracas a pressdo dos movimentos sociais
de luta pela terra, principalmente a partir de meados da década de 1990, que
Fernando Henrique Cardoso, na presidéncia do Governo Federal, comecou a
acelerar os processos de desapropriacdo de terras e a intensificar a
implantacdo de assentamentos rurais. Nesse periodo, com a reducdo das altas
taxas de inflacdo, Fernando Henrique Cardoso deu inicio a criacdo de politicas
especificas de apoio a agricultura familiar como o Pronaf (Programa Nacional
de Apoio a Agricultura Familiar) e a ampliacdo do numero de projetos de
assentamento. Essas agOes decorreram, fundamentalmente, do agravamento
da questdo agraria e dos conflitos a ela associados (RAMOS, 2014).

Olalde e Portugal (2012) afirmam que o interesse do Governo pela
agricultura familiar se materializou em politicas publicas, como a criagcdo do
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e do
MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), além do revigoramento da
Reforma Agraria.

Em 1996 foi criado o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, com o
objetivo de avancar no reordenamento agrario, no desenvolvimento territorial e
na agricultura familiar, além de cuidar da regularizacéo fundiaria na Amazénia
Legal (FALCON et al., 2015).

No comeco do século 21, a reforma agraria comegou a ser vista como a
possibilidade de novos empregos a menores custos que 0s empregos urbanos.
Araujo salienta que o Brasil, em meio a crise mundial do emprego, possuia
terra disponivel, bem como pessoas dispostas a produzir nessa terra
(ARAUJO, 2000).
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Na contramdo dos autores precedentes, Navarro (2014) analisa a
reforma agraria sob dois argumentos. No primeiro sustenta que uma politica de
reforma agraria nunca existiu no Brasil. Para o autor, o pais praticou apenas
uma politica de aquisicdo de terras para fins redistributivos e ndo reforma
agraria, com redistribuicdo de direitos de propriedade a partir de expropriacao.
Como segundo argumento, afirma que existem chances remotas de ocorrer
uma politica de reforma agraria no futuro, mas, dessa vez, por razdes politicas.

Guanziroli et al. (1998, p. 08) defendem que:

Os objetivos fundamentais da Reforma Agraria, a qual se implementa
basicamente através de PA’s, incluem, além da distribuicao da terra,
necessariamente o acesso a politicas de infraestrutura bésica e
agricolas, que permitam a implantacdo de um sistema produtivo
viavel, e 0 acesso a beneficios sociais, que promovam a justica social
e a cidadania. Isto significa dizer que as familias precisam dispor dos
meios de producdo e de transformacdo que lhes proporcionem o
autoconsumo e renda monetéria.

Complementando esta visdo, Bernstein (2002) afirma que a conjuntura
atual combina o desaparecimento do ‘desenvolvimentismo' e o ceticismo
generalizado quanto a capacidade de um capitalismo globalizado. O contexto
agora da reforma agraria passa a ser permeado com teméaticas relativas a
pobreza e a conservacdo do meio ambiente, desenvolvimento "alternativo" e
"sustentavel”, "comunidade" e "sociedade civil ", etc.

Segundo Pacheco (2009), a reforma agraria apresenta uma tendéncia de
favorecimento a dois tipos de processos, a formalizacdo dos direitos a terra na
posse de pequenos agricultores em terras publicas e o processo de
redistribuicdo de grandes propriedades para os pequenos agricultores. Neste
caso, a reforma agraria beneficia tanto os pequenos agricultores quanto 0s
sem-terra.

Sobre a questdo agraria brasileira, alguns estudiosos reconhecem que a
politica de assentamentos continua sendo implementada, embora em ritmo
menor do que no passado recente, “[...] por conta da pressado exercida pelos
movimentos sociais em geral e em especifico em razéo da acdo e demanda do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), que atua em nivel

nacional” (RAMOS, p. 671, 2014).
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Sikor e Muller (2009) destacam que a reforma agraria empregada no
Brasil foi importante e adotada em boa parte do mundo em paises em
desenvolvimento no século passado. No século 21 ela foi se adaptando e em
paises como Coldmbia, Filipinas e Africa do Sul foi definida como "assistida
pelo mercado" (BORRAS, 2003; DEININGER, BINSWANGER; 1999;
ELGHONEMY, 2003) ou “mercado amigavel" (BOUCHER, BARHAM, &
CARTER, 2005). Nesta variante da reforma redistributiva, transacfes de terra
entre grandes fazendeiros e agricultores familiares que aspiram ter lugar por
meio de mercados, sao facilitadas por meio de programas de empréstimo
favoraveis oferecidos pelo Governo (SIKOR; MULLER, 2009).

Para Ludewigs; D'Antona; Brondlalzio (2009), uma explicacéo para este
modelo é baseada na abordagem econdmica neoclassica, no qual, em
ambientes institucionais favoraveis, as forcas de mercado selecionam o0s
agricultores mais competitivos e o tamanho mais eficiente da propriedade
agricola. No Brasil, esse sistema equivale ao do Crédito Fundiario.

O Incra (2016a, p.1l), por meio da reforma agraria atualmente
desenvolvida no pais, busca atualmente a implantacdo de um modelo de
assentamento rural baseado na viabilidade econfmica, na sustentabilidade

ambiental e no desenvolvimento territorial com objetivos de:

1) Desconcentragdo e democratizagdo da estrutura fundiaria; 2)
Producgédo de alimentos basicos; 3) Geragdo de ocupacdo e renda; 4)
Combate a fome e a miséria; 5) Interiorizagcdo dos servigos publicos
basicos; 6) Reducdo da migracdo campo-cidade; 7) Promocdo da
cidadania e da justica social; 8) Diversificacdo do comércio e dos
servicos no meio rural e 9) Democratizacdo das estruturas de poder.

Reydon (2014) alerta que o Estado tem um papel crucial na regulacéo da
reforma agraria. Ele evidencia a evolucao da legislacdo e das regras que foram
criadas para regular o acesso a terra ou coibir a especulacdo com a terra,
tendo como resultante um quadro cadtico de administracdo fundiaria e,
portanto, de auséncia de regulacdo fundiaria. O autor evidencia que a questao
agraria brasileira ndao foi solucionada, principalmente porque o Estado brasileiro
nao foi capaz de regular a propriedade da terra. Reydon (2014, p. 729)
demonstra ainda que “[...] parte significativa dos problemas crénicos de uso e
ocupacdo do solo rural e urbano na realidade brasileira decorre da falta de

regulacao / governanga adequada nesses mercados”.
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3.1.2 Concentragéo de terra no Brasil

Para Leite et al. (2000), a reforma agraria é o instrumento de
democratizacdo da rigueza mais eficaz que se conhece. Para os autores
existem no Brasil graves problemas agrarios que necessitam de solugcdo, em
razdo das caracteristicas de desenvolvimento implementadas no pais. Uma
dessas caracteristicas € a concentracdo de terras, uma das mais altas do
mundo, visto que cerca de 1% dos proprietarios detém em torno de 46% de
todas as terras.

A analise do indice de Gini, o qual € utilizado para medir os contrastes na
distribuicdo da terra por grandes regifes, permite aprofundar a analise das
diferencas regionais. Percebe-se que, no periodo intercensitario de 1995-1996
a 2006, o Brasil ainda apresentava alto grau de desigualdade, com indices de
Gini de 0,856 em 1995 e 0,858 em 2006. A distribuicdo de terras é mais
desigual quanto mais proximo este indice estiver da unidade, ou seja, poucos
estabelecimentos agropecuarios com um alto percentual de concentracdo das
terras (IBGE, 2006).

Senra (2014) destaca que Censos Agropecuarios foram realizados pelo
IBGE em 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995-1996 e 2006
e sao as principais fontes de dados para a analise da evolucao da estrutura
agraria no Brasil a partir do Século XX (Apéndice A).

Em 2006, considerando dados do Censo 2006 e do Banco Mundial, o
Incra apresentou um resultado um pouco maior do indice de Gini em relacao ao

ano de 2000, comparando-o, inclusive, com outros paises (Tabela 2).

Tabela 2 - indice de Gini da propriedade da terra dos paises da América
Brasil e paises selecionados 1980 - 2006

Pais Ano Gini
Argentina 2002 0,850
Bahamas 1994 0,872
Barbados 1989 0,928
Bolivia 1989 0,768
Brasil 2006 0,854
Canada 1991 0,640
Colébmbia 1990 0,774
EUA 2002 0,780
Jamaica 1996 0,790
Panama 2001 0,750
Paraguai 1990 0,930
Porto Rico 1980 0,776
Uruguai 2000 0,790

Fonte: DIEESE / MDA (p. 35, 2011)
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De acordo com o INCRA e MDA (2001) ndo existe uma formula Unica,
aceitavel e aplicavel pelos paises membros da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) para calcular o indice de Gini de concentracdo de terras.
Encontram-se, entdo, paises que trabalham com o principio do "uso da terra",
considerando somente as que tenham vocagdo e uso agrario, desprezando
aguelas destinadas a mineracéao, reflorestamento e parques nacionais. Citam
como exemplo o Canada, o qual divulga o melhor indice de Gini nhas Américas,
porém considera exclusivamente terras agricolas, excluindo areas de
reflorestamento e mineracdo, entre outras. Logo, seu banco de dados
representa somente 7% do territério do pais.

Em consequéncia, é necessario ter o cuidado de considerar que 0s
resultados comparativos possuem uma validade relativa, uma vez que nao
existe uniformidade de critério no calculo dos indices de Gini divulgados pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura - FAO/ONU
(INCRA / MDA, 2001).

O indice de Gini do Brasil tem sido calculado tomando como base as
fontes do Cadastro de Iméveis Rurais do INCRA, o Cadastro da Receita
Federal e os Censos do IBGE. Os resultados variam de acordo com a fonte de
dados utilizada. O IBGE ¢é a instituicdo mais antiga a efetuar o calculo, sob a
"Otica do uso", adotando o conceito de estabelecimento agropecuéario. O Incra,
com 0 seu primeiro cadastro em 1966, foca o dominio das terras através do
conceito de imovel rural. Neste caso, considera-se o "dominio da terra", ndo
importa a vocacao e o uso da terra, fazendo parte do banco de dados, portanto,
as terras destinadas a mineracdo e ao reflorestamento, assim como parques
nacionais e até mesmo terras indigenas (INCRA / MDA, 2001).

O Incra apresentou em 2001 um histérico do indice de Gini por estados,
fazendo um Novo Cenario Fundiario (NCF) referente ao ano de 2000 (Tabela
3). Para se chegar a esse célculo o Incra uniformizou a delimitacdo geografica
das regides e Unidades da Federacao, agregando Tocantins a Goias em 1992,
agregando Mato Grosso do Sul ao Mato Grosso em 1978, 1992 e 1998 e ainda

Guanabara ao Rio de Janeiro, em 1967 e 1972.
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Tabela 3 — Série histdrica do indice de GINI

Unidade Geografica | 1967 1972 1978 | 1992 1998 | 2000 - NCF
BRASIL 0,836 0,837 (0,854| 0,831 | 0,843 0,802
NORTE 0,882 0,889 (0,898| 0,878 | 0,871 0,714
RO 0,948 0,903 |0,770| 0,644 | 0,644 0,559
AC 0,944 0,955 [0,962| 0,889 | 0,872 0,645
AM 0,844 0,857 [0,935| 0,937 | 0,929 0,783
RR 0,522 0,568 [0,531| 0,874 | 0,796 0,500
PA 0,871 0,883 (0,863| 0,892 | 0,889 0,744
AP 0,832 0,873 [0,905| 0,845 | 0,780 0,613
TO - - - - - 0,711
NORDESTE 0,809 0,799 (0,819| 0,792 | 0,811 0,780
MA 0,795 0,784 |0,790| 0,748 0,766 0,735
Pl 0,776 0,775 |0,780| 0,751 | 0,774 0,751
CE 0,761 0,740 |0,727| 0,694 | 0,705 0,690
RN 0,784 0,792 |0,777| 0,747 | 0,766 0,710
PB 0,791 0,784 |0,775| 0,761 0,766 0,751
PE 0,816 0,787 [0,772| 0,765 | 0,764 0,748
AL 0,800 0,795 [0,784| 0,790 | 0,790 0,789
SE 0,808 0,799 [0,799| 0,795 | 0,795 0,770
BA 0,787 0,776 (0,836| 0,808 | 0,831 0,803
SUDESTE 0,763 0,754 |0,765| 0,749 | 0,757 0,750
MG 0,769 0,761 [0,773| 0,754 | 0,762 0,754
ES 0,569 0,597 [0,609| 0,629 | 0,645 0,647
RJ 0,799 0,751 |0,761| 0,737 | 0,751 0,742
SP 0,765 0,760 [0,769| 0,758 | 0,763 0,754
SUL 0,722 0,706 |0,701| 0,705 | 0,712 0,707
PR 0,707 0,704 |0,705| 0,706 | 0,715 0,706
SC 0,678 0,642 [0,645| 0,643 | 0,649 0,648
RS 0,745 0,729 0,718 | 0,725 0,730 0,727
CENTRO-OESTE 0,833 0,842 1(0,831| 0,797 | 0,798 0,802
MT 0,858 0,867 (0,855| 0,817 | 0,811 0,804
MS - - - - - 0,824
GO 0,761 0,755 |0,741| 0,721 0,731 0,728
DF 0,857 0,775 1]0,810| 0,788 | 0,811 0,820

Fonte: INCRA/ MDA (p. 37, 2001)

A mudanca de calculo, passando a aplicar a “6tica do uso” em 2000,
explica as grandes mudancas no indice de Gini desse ano, o que dificulta a
comparacdo com os resultados dos anos anteriores, quando era usado o0
“‘dominio da terra”.

Destaca-se, a partir do ultimo exercicio, que a regido Sul quem detém o
menor indice de concentracdo de terra (0,707) e a regido Centro-Oeste, com

um indice de 0,802, possui o maior grau de concentracdo. Apesar da
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dificuldade em comparar os dados de 2000 com os anos anteriores, é possivel
notar que a regidao Centro-Oeste teve uma reducdo dos indices de 1972 a
1998, mas foi a Unica regido com elevacao do indice de Gini em 2000.

Quando se analisa a evolugéo do indice de Gini na regido Centro-Oeste,
com os dados do IBGE, observa-se que a estrutura agréria reflete, em grande
parte, os processos e formas que presidiram a ocupacdo diferenciada nessa
regido (Tabela 4). Os indices confirmam a grande concentracdo de terra, com
tendéncia de aumento entre os censos de 1996 e 2006, na excecdo de Mato

Grosso, onde teve uma leve queda.

Tabela 4 - Evolugédo do indice de Gini da propriedade da terra — Brasil, Grandes Regibes e
estados do Centro-Oeste -1985 / 2006

Brasil/ Regides/UF 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006

NORTE 0,944 0944 0831 0863 0841 0,812 0,82 -
NORDESTE 0,849 0845 0,854 0862 0861 0,869 0,859 -
SUDESTE 0,763 0,772 0,76 0,761 0,769 0,772 0,767 -
SUL 0,741 0,725 0,725 0,733 0,743 0,747 0,742 -
C. OESTE 0,833 0901 0,876 0876 0861 0,857 0,831 -
Distrito Federal - 0,774 0,794 0,78 0,753 0,767 0,801 0,813
Goias - - 0,751 0,76 0,753 0,766 0,74 0,778
Mato Grossodo Sul 0,825 0,909 0,918 0,909 0,871 0,86 0,822 0,855
Mato Grosso 0,844 0,878 0941 0943 0921 0909 0,87 0,865
BRASIL 0,844 0839 0,843 0854 0,857 0,857 0,856 0,858

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios — 1950 a 2006 (elaborado pela autora).

Identifica-se, a partir do dltimo censo, que na regido nordeste destacam-
se os estados de Alagoas (0,869) e Maranhéao (0,866), especificamente 1° e 2°
colocados como os estados com indices de concentracdo de terra mais
elevados do pais. O Mato Grosso (0,865) ocupa a 32 posicdo em relacdo as
maiores concentracdes de terra e o Mato Grosso do Sul a 5° (0,855). O Distrito
Federal ocupa a 142 posicao e Goias a 202

De acordo com Ludewigs, D’Antona e Brondialzio (2009), apesar da
pressdo dos movimentos sociais e os esforcos do governo para diminuir o
fosso existente na distribuicAo de terras no pais, o indice de Gini de
concentracdo da propriedade da terra mantém-se entre 0os mais altos do

mundo, conforme estudos de Hoffman (2002). Ainda de acordo com os autores,
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um estudo de Campari (2002) sobre o volume de negdcios e desmatamento na
Amazonia brasileira demonstrou aumento do indice de Gini em cinco de seis
projetos de assentamento de reforma pesquisados nos estados de Mato
Grosso e Para, de 1981 a 1991. Esses resultados evidenciam uma
reconcentracdo de terras nessas areas. Estes fatos podem estar relacionados
a desmatamentos de areas de florestas, convertidas em areas de plantacao de
soja e arroz intensivos e a consolidacdo de lotes usados para a pecuaria de
forma extensiva (LUDEWIGS; D'ANTONA; BRONDIALZIO, 2009).
Em seguida séo abordados os assentamentos dentro da reforma agréria.

3.1.4 Assentamentos no Brasil

Veiga (1991) defende que uma das formas de superacéao da desigualdade
na estrutura fundiaria se da por meio da implantacdo de assentamentos rurais,
que fornecem terra e as devidas condicbes para a sustentabilidade dos
assentados.

A redistribuicdo de terras, através da reforma agraria, se da por meio de
concessao de lotes individuais para pessoas que na sua maioria Sao ex
assalariados, com uma politica que visa a implementacédo de empreendimentos
econOmicos de natureza familiar denominados de assentamentos (MDA, 2004).
O termo de assentamento surgiu com o objetivo de fixar grupos de sem-terra,
gue se organizaram principalmente a partir do final da década de 70 e inicio
dos anos 80, bem como aliviar as tensdes sociais provocadas por esses grupos
(MEDEIROS, 1994).

A situagdo de assentamento significa uma mudanga de perspectiva para
esses trabalhadores. As estratégias de gestdo do trabalho e do territério,
desenvolvidas por esse segmento, se somam com outras dimensdes da vida
social, compondo um singular modo de vida (FERRANTE; BARONE, 2011).

No entanto, segundo Bergamasco e Norder (1996), a conquista da terra
impbe aos assentados desafios, incertezas e expectativas da producdo
econbmica. Porém, nem sempre este ambiente, no qual os produtores se
inserem, € adequado as suas necessidades, e a precariedade pode impedi-los
de obter avancos produtivos. A caréncia de meios de trabalho pode fazer com

gue os assentados entrem num sistema que dé continuidade a sua pobreza.
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Por meio do INCRA os assentamentos estdo apoiados em uma politica de
crédito prépria, que financia a implantagdo dos lotes com recursos para a
construcdo da moradia, da manutencdo da familia no primeiro ano, além de
financiar o custeio da producao e disponibilizar crédito para investimento, com
prazos e caréncias (ALBUQUERQUE; COELHO; VASCONCELQOS, 2004).

O assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas
independentes entre si, instaladas pelo INCRA onde originalmente exista um
imovel rural que pertencia a um unico proprietario. Cada uma dessas unidades
€ chamada de parcela, lote ou gleba, sendo entregue as familias sem
condicdes econbmicas para adquirir e manter um imovel rural por outras vias. A
guantidade de glebas num assentamento depende da capacidade da terra de
comportar e sustentar as familias assentadas. Ja o tamanho e a localizacédo de
cada lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas condigbes
produtivas que o local oferece (INCRA, 2016b).

Em relacédo ao funcionamento dos assentamentos, ao receberem o lote os
trabalhadores rurais devem morar no lote e explora-lo para seu sustento,
utilizando a méao de obra familiar. H4 a disponibilidade de créditos, assisténcia
técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio ao desenvolvimento das
familias. Quando recebem o lote, os beneficiarios sé detém a posse da terra, a
qual continua vinculada ao INCRA. Neste caso, sem a escritura os beneficiados
ficam impedidos de vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar a terra a
terceiros. Apos o recebimento, eles pagam pela terra que receberam e pelos
créditos contratados (INCRA, 2016b). Segundo o INCRA (2016c, p.1), a

tipologia desses projetos esta dividida em dois grupos:

1- Projetos de reforma agraria criados por meio de obtenc¢édo de terras
pelo Incra, na forma tradicional, denominados Projetos de
Assentamentos - PAs, e ambientalmente diferenciado, denominados
Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE, Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel - PDS e Projeto de Assentamento
Florestal- PAF;

2- Projetos de reforma agraria reconhecidos pelo Incra, criados pelas
instituicbes governamentais para acesso as politicas publicas do
PNRA.

Segundo o INCRA (2016d) o Brasil incorporou ao Programa de Reforma
Agraria 9.290 assentamentos, totalizando 88.269.706,92 ha de area até 2014.
Neste contexto, beneficiou 969.640 familias assentadas, com capacidade total
para beneficiar 1.175.091 familias (INCRA, 2016e).
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A Figura 14 apresenta a seérie historica das familias assentadas,
computando o acumulado até 1994 e, na sequéncia, por exercicio até o ano de
2014.
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Figura 14: Série histérica de familias assentadas - Brasil até 2014 (em mil familias)
Fonte: elaborado pela autora com dados do DT/GAB-Monitoria - Sipra/Web de 31.12.2014
(INCRA, 2016e)

Entre 1995 e 2002, o Brasil foi governado por Fernando Henrique
Cardoso que assentou 280 mil familias durante o primeiro mandato (1995-
1998). No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002),
diferentemente do anterior o programa agrario ndo apresentava metas de
assentamentos (MATTEI, 2012) e a quantidade de familias assentadas caiu
muito. No periodo de 1995 a 2002 houve um acréscimo de 927,18% em
relacdo ao total existente de familias assentadas até 1994. Entre 2003 e 2010,
o Brasil foi governado pelo presidente Lula, que contou com amplo apoio dos
movimentos sociais agrarios (MATTEI, 2012). No primeiro mandato (2003-
2006) foram assentadas 381.419 familias e no segundo 232.669, 0 que totaliza
614.088. Comparando com o Governo anterior, obteve-se um padrdo similar
das familias assentados, com um aumento regular no primeiro mandado e
queda no segundo, com um acréscimo de 113% em relacdo as familias
assentadas no Governo Fernando Henrique Cardoso.

Apesar do aumento, Mattei (2012) indica que a posicdo do Governo foi
muito questionada pelas liderangcas de movimentos ligados ao Movimento dos

Sem Terra (MST). A néo efetivagdo do numero de assentamentos
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programados, bem como a reducéo do volume de desapropriagcédo de terras no
segundo mandato, revelam que a reforma agraria nao foi priorizada.

De 2011 a 2014 o Brasil foi governado pela presidenta Dilma e passou
por um grande declinio das ac¢des politicas voltadas para a reforma agraria.
Nesse periodo foram assentadas 107.354, uma reducéo de 46,14% em relacao
ao ultimo mandato do Presidente Lula, que j& tinha passado por uma grande
reducao (Figura 14).

A regido Norte possui a segunda maior
Assentamentos (PAs) com 23.160.125,70 ha (26,24%), atrds do Amazonas
com 27.303.402,74 ha (30,93%). 1.123

assentamentos (12,09%) e capacidade de abrigar 315.067 familias (26,81%),

area de Projetos de

No entanto, o Pard possui
apesar de assentar apenas 245.511, o que equivale a 25,32% dos assentados
do pais.

Na regido Centro-Oeste destaca-se o0 estado do Mato Grosso, que
contém uma area de 6.067.509,27 ha (6,87% do Brasil), comportando um total
de 547 assentamentos, equivalendo a 5,89% do total em nivel nacional. O
estado possui uma capacidade de atendimento superior a 100.000 familias
(Tabela 5).

Tabela 5 — Assentamentos do Brasil por regido e por estado do Centro-Oeste — 2014

Regiao Area PA QUERI Capacidade | Familias Assentadas
Assentamentos
Sudeste 1.463.821,58 779 55.166 43.701
Sul 825.367,371 830 39.952 36.544
Norte 67.168.176 2.140 554.279 428.903
Nordeste 10.792.059,30 4.283 361.778 323.987
Centro-Oeste | 8.020.282,69 1.258 163.916 136.505
MS 716.104,22 204 32.144 27.840
DF /GO /MG 529.210,47 206 16.180 12.863
GO 707.458,73 301 14.448 13.231
MT 6.067.509,27 547 101.144 82.571
Total 88.269.706,90 9.290 1.175.091 969.640

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do INCRA (2016d)

Na Tabela 5, a Secdo Regional do INCRA responsavel pelo Distrito
Federal inclui assentamentos que fazem parte dos estados de Goias e Minas

Gerais, 0 que dificulta a contabilizacdo do numero de assentados nesse



69

estado. A regido que possui a maior area de Projetos é a regido Norte, com
76,09% do total. Porém, a maior quantidade de assentamentos esta localizada
na regiao nordeste, com 46,10%.

A regido sul € a que detém a menor area de assentamentos, com
825.367,37 (0,94%). Porém, a menor quantidade de assentamentos esta
localizada na regido sudeste, com 779 (8,39%). A regido Centro-Oeste ocupa
uma posicao intermediaria em todos 0s segmentos, com uma area destinada
aos Projetos de Assentamentos de pouco mais de 8 milhfes de hectares
(9,09%), com 1.258 assentamentos (13,54%), e a capacidade de assentar
163.916 familias (13,95%).

E nesse contexto, frente a grande concentracéo de terras no Brasil que os
assentados buscam sobreviver atendendo a requisitos legais da reforma

agraria e da agricultura familiar.

3.2 AGRICULTURA FAMILIAR

A expressdo “agricultura familiar” passou por uma maior difusdo e
institucionalizagdo no Brasil a partir do Gltimo decénio do século XX, sobretudo
depois da formalizagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) (BRASIL, 1995) e do crescimento dessa politica nos anos
seguintes (NAVARRO; PEDROSO, 2011).

Para Schneider (2003), a nocao de agricultura familiar mostrou-se capaz
de oferecer guarida a um conjunto de categorias sociais, como, por exemplo,
assentados, arrendatarios, parceiros, integrados as agroindustrias, entre
outros, que ndo mais podiam ser confortavelmente identificados com as nocdes
de pequenos produtores ou, simplesmente, de trabalhadores rurais.

Mendras (2008) afirma que o agricultor familiar passou de um simples
homem dedicado a frutificar a terra para 0 seu consumo, 0 camponés, a um
agricultor com articulagbes de varias atividades para gerar renda, inclusive
atividades néo agricolas.

Em 2006 foi sancionada a Lei n° 11.326 que estabelece as diretrizes para
a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Familiares Rurais. O Art. 3° da lei define que é considerado agricultor familiar e
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empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,

atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
[ll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas  vinculadas ao proprio  estabelecimento  ou
empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei n®12.512, de
2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, Il e IV do caput do art. 3° (Incluido pela Lei
n®12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais
e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos I, Ill e IV do caput do art. 3°. (Incluido
pela Lei n°® 12.512, de 2011) (BRASIL, 2006)

Abramovay (1998, 1999) defende que ha um espaco significativo a ser
ocupado pela agricultura familiar. Porém, o seu desempenho vai depender
fundamentalmente da capacidade de organizacdo local e das pressbes sobre
as instituicbes publicas e privadas para alterar a matriz de sua insercéo social,
0 que ocorre nos mercados convencionais de produtos agricolas. O autor
afirma que em todas as experiéncias de geracdo de renda baseadas em
investimentos de pequeno porte, € a organizacdo da comunidade que permite a
reducdo dos custos de transacdo nos negocios, a implantacdo de um ambiente
de confianca e o aumento do ambito da acéo social dos agricultores.

Para Guanziroli e Cardim (2000) sédo definidos como agricultores
familiares aqueles que atendem aos seguintes quesitos: a direcdo dos
trabalhos no estabelecimento é exercida pelo produtor e sua familia, a méao-de-
obra familiar € superior ao trabalho contratado e a area da propriedade esta
dentro de um limite estabelecido para cada regiao do pais.

Em pesquisa realizada no final dos anos 1990, patrocinada pelo Incra
(Instituto de Colonizacdo e da Reforma Agraria) e pela FAO, Guanziroli (2013,
p. 19) considera como “estabelecimento familiar’ aquele em que a diregao dos
trabalhos é do produtor, além de dois outros critérios, que séo “[...] primeiro,
estipular que o trabalho familiar deve ser maior que o contratado e, também,

gue o estabelecimento rural ndo tenha area superior a area maxima regional,
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estabelecida em 15 modulos fiscais”. Com a alteragdo da legislagdo em 2006, a
area maxima da agricultura familiar limitou-se em quatro médulos fiscais por
familia e ndo mais 15 como na pesquisa de Guanziroli.

Sao também considerados como agricultores familiares os “[...]
silvicultores que cultivem florestas nativas ou exdéticas e que promovam 0

manejo sustentavel daqueles ambientes; [...] aquicultores que explorem

reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha ou ocupem até 500 m3

M

de &gua, quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede; ” “[...] extrativistas
pescadores que exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores” (BRASIL, 2006).

Navarro e Pedroso (2011) corroboram que a visdo conceitual do termo
agricultura familiar “[...Jparece ser uma expressao consensual e néao
problematizavel, com um numero crescente de acdes governamentais a ela
dirigida”, enfatizando “[...] como se fosse homogéneo o imenso conjunto de
estabelecimentos rurais designados como familiares (4,36 milhdes, segundo o
Censo de 2006)”".

Apbés o breve conceito de agricultura familiar, passa-se a focar a
metodologia da pesquisa utilizada junto aos assentados e assentamentos, com
o0 objetivo de entender as formas de acdes coletivas que existem nos

assentamentos rurais do Centro-Oeste brasileiro.
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4 METODOLOGIA GERAL

Apresentam-se, neste contexto, as etapas da pesquisa realizada, o
meétodo utilizado para sua conducéao, a definicdo do universo e da amostragem,
a coleta de dados, bem como justificativa da escolha dos métodos adotados,
visando alcancar os objetivos propostos.

4.1 METODO DE PESQUISA

Vergara (1998) qualifica a pesquisa em dois aspectos: quanto aos fins e
guanto aos meios. Quanto aos fins, a pesquisa pode ser considerada como de
natureza exploratoria. A investigacdo exploratéria é realizada em area na qual
ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de
sondagem, ndo comporta hipéteses que, todavia, poderéo surgir durante ou ao
final da pesquisa, tratando-se de aprofundar conceitos preliminares.

Beuren (2010, p. 80) escreve que “uma caracteristica interessante da
pesquisa exploratéria consiste no aprofundamento de conceitos preliminares
sobre determinada tematica ndo contemplada de forma satisfatéria
anteriormente”.

Quanto aos meios utilizados, foi efetuada pesquisa de campo baseada
em dados dos assentamentos dos trés estados com a colaboracédo de 6rgaos
como o INCRA, Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e Extensdo Rural
(Empaer), Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (Agraer),
Governo Estadual e Municipal com a finalidade de obter informacdes na
estruturacdo da pesquisa e na aplicacdo do questionario.

Quanto aos métodos de pesquisa, estes podem ser classificados como
qualitativos (observagao, por exemplo, por experimento) e quantitativos (por
exemplo, dados estatisticos, estudo de caso e grupo focal). A opcéo entre eles
deve estar associada aos objetivos da pesquisa uma vez que oferecem
vantagens e desvantagens (YIN, 2001). Na visdo de Richardson (1999, p.80)
os estudos que empregam uma metodologia qualitativa “podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagcdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos

sociais”. Ainda, na visdo do autor, pode ressaltar em maior nivel de
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profundidade o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos.

A definicdo do que se vai pesquisar é importante para que os resultados
sejam significativos. Malhotra (2001) ressalta que nesta etapa, do
planejamento, de um modo geral, as pesquisas englobam um numero elevado
de elementos (universo ou populacao) de tal forma que é impossivel considerar
todos esses elementos, 0 que leva o pesquisador a selecionar (arbitrariamente
ou nao), uma parte dos elementos deste universo, ou seja, estabelecer uma
amostra. Ainda segundo o autor, as técnicas de amostragem podem ser
classificadas como amostras probabilisticas (aleatéria simples, sistemética e
estratificada entre outras) e as nado-probabilisticas (por acessibilidade, por
tipicidade, e por cotas entre outras).

Neste estudo, adotou-se amostragem nao probabilistica, em razdo da
quantidade do publico alvo disponivel para preenchimento dos questionarios.
Nas amostras nao probabilisticas os informantes sdo escolhidos pelo interesse
do pesquisador na opinido de determinados elementos da populacao
(MALHOTRA, 2001).

Gil (1999) e Vergara (1990) apresentam técnicas por meio das quais €
possivel elaborar os instrumentos de coleta de dados, que serviram como base
para esta pesquisa, como segue a descricao a seguir:

a) Pesquisa bibliografica em livros e revistas especializadas, sites na
internet e folhetos com dados e informagdes pertinentes ao assunto; e

b) Pesquisa de campo

Em relacdo a pesquisa de campo, Vergara (1990) afirma que pode se dar
de trés formas. A primeira delas, por meio da observacéo in loco simples da
pesquisadora em visitas aos empreendimentos mais proximos, onde sera
utilizado o diario de campo como recurso. O mesmo é uma forma alternativa de
registrar a coleta de dados na pesquisa qualitativa.

Complementando, Gil (1999) afirma que uma segunda forma sédo as
entrevistas as quais tém como objetivo priméario entender o significado que os
entrevistados atribuem as questdes e as situacbes em contextos que néo foram
estudados anteriormente, a partir de suposi¢des do pesquisador. Afirma ainda,
que, & medida que a pesquisa avanca e mais entrevistas sdo conduzidas, ha

tendéncia de o entrevistador direcionar certos topicos. ISso acontece porque 0
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entrevistador identifica padrées nos dados e tende a explora-los em certas
direcdes.

Uma terceira forma da pesquisa de campo se concretizar pode ser por
meio de questionarios constituidos, em sua maior parte, por perguntas
fechadas e abertas (GIL, 1999). Neste caso especifico, o instrumento utilizado
no processo investigativo foi questionario, contendo perguntas abertas e
fechadas, partindo-se de um roteiro contemplando respostas para o
entendimento das principais indagacoes da presente pesquisa.

As questbes foram estruturadas no intuito de identificar o perfil dos
assentados, a existéncia ou ndo de acbes coletivas nos assentamentos e a
identificacdo do tipo de acdes coletivas, o niumero de assentamentos em
funcionamento no Estado, quantidade de familias assentadas, etc, buscando-
se a realidade dos fatos que envolvem a vida dos moradores dos
assentamentos dos municipios pesquisados, bem como informacfes acerca do
trabalho coletivo nos assentamentos e a organizacao da producdo, em funcéo
dos tipos de bens de uso (comuns, privados, publicos e de pedagio).

Para a obtencdo de dados e informagdes do modo de vida, selecionou-se
a técnica de observacdo como a mais adequada, com a finalidade de
possibilitar conhecer o ambiente de atividade dos agricultores familiares
assentados.

A observacdo € uma técnica que permite entender como os individuos
usam seu tempo em situacdo de trabalho, qual a infraestrutura existente na
regido que visa prover o pesquisador de maior conhecimento sobre o tema.
Vergara (1998), define que a pesquisa de campo é a investigacao realizada no
local onde ocorreu o fenbmeno ou que dispde de elementos para explica-lo.

Para aplicacdo dos questionarios pilotos foi utilizada a amostragem
probabilistica ao acaso, tendo como universo de pesquisa 0s assentamentos
rurais da regido Centro Oeste. Foram definidas amostragens de, no minimo, 20
assentamentos por estado, considerando os aplicadores e o tempo disponivel
para a pesquisa e o periodo de aplicacdo da mesma.

Os assentamentos foram escolhidos como objeto de analise considerando
a existéncia de formas de acdes coletivas, algumas com sucesso e outras com

insucesso.
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Fizeram parte da pesquisa 0os assentados nos assentamentos rurais do
Estado de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goi4s. Para a primeira etapa da
pesquisa, foi escolhido o Estado de Mato Grosso do Sul, considerando a
acessibilidade de informacdes.

Nesta pesquisa, foram considerados como sujeitos as familias dos
assentados, os assentamentos e as associacoes. A forma de obtencédo dos

dados para cada sujeito sera explanada no proximo topico.

4.2 OBTENCAO DOS DADOS

Os dados foram obtidos de trés formas diferentes. Entre elas apresenta-
se as entrevistas, as quais foram realizadas por meio de um roteiro pré-definido
com o0s responsaveis pelas associacdes (Apéndice G). Em relacdo aos
assentados, foram realizados a aplicacdo de questionarios, com questdes
abertas e fechadas, os quais levaram a obtencdo de dados mais quantitativos
enquanto as entrevistas possibilitaram dados mais qualitativos (Apéndice F).
Também foram aplicadas as técnicas de observacdes em relacdo as condi¢des
gerais do assentamento (Apéndice H).

Na sequéncia, abordar-se-a a forma de aplicacdo dos questionarios.

4.2.1 Aplicacdo dos questionarios

Em dezembro de 2013 foi efetuada uma etapa piloto do projeto, como
pré-teste dos questiondrios. Selecionou-se 0 assentamento Conquista como
grupo experimental, cujo tem uma area de 1.557,91 ha no municipio de Campo
Grande. Nele foram assentadas 67 familias. Destas, foram entrevistadas 20
familias. Esse estado foi escolhido por conveniéncia de localizacao.

Apbs os ajustes de formulacdo em algumas perguntas no questionario,
em marco de 2014 foram aplicados 40 questionarios no estado de Mato
Grosso, na 12 etapa da pesquisa em dois assentamentos do municipio de
Poconé.

Em maio foram aplicados 35 questionarios no Assentamento Itamarati,
composto pelos assentamentos Itamarati | e 11 no municipio de Ponta Pora.

Na sequéncia, foram empreendidas duas novas frentes de pesquisa

para fins de obtencdo de resultados finais da pesquisa, numa terceira etapa,
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junto aos estados de Mato Grosso e Goias, nas regides centro sul de ambos os
estados, ainda em maio de 2014.

Empreendendo mais uma etapa da pesquisa, as duas equipes de
trabalho se dirigiram novamente aos mesmos estados, MT e GO, em julho,
desta vez com o intuito de concluir os assentamentos das outras regides
destes estados.

A conclusédo da aplicacdo dos questionarios em Mato Grosso do Sul
deu-se entre setembro e outubro de 2014 e julho de 2015.

Para escolha dos assentamentos rurais da regido Centro Oeste,
utilizou-se a conveniéncia de localizacdo dos mesmos, de forma sequencial, no
entorno da rodovia, com amostragem n&o probabilistica, contando com auxilio
de alguns 6rgdos do governo para localizacdo de mapas e contatos, como o
Incra, a Empaer (Empresa Mato-Grossense de Pesquisa e Extenséo Rural), a
Agraer (Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural), entre outros.
Tomou-se o cuidado de buscar quantidades semelhantes de assentamentos
das microrregifes norte, sul, leste e oeste de cada estado. Para aplicacao dos
questionarios e escolha dos assentados foi utilizada a amostragem
probabilistica ao acaso, ou seja, de forma aleatdria. Buscou-se assentados
moradores das estradas principais e perpendiculares, do inicio ao fim dos
assentamentos, cujos estavam com o0S imoOveis abertos para serem
entrevistados. Nao encontrando a quantidade suficiente para ser entrevistada,
percorria-se outra estrada secundarias, lado esquerdo e lado direito de cada
uma, até atingir o total esperado, de forma que fossem atingidas amostras das
ruas principais e secundarias. As amostras consistiam em quantidades de 20
assentados para 0os assentamentos com capacidade de até 100 familias e de
30 a 35 assentados para 0os com capacidade para mais de 100 familias. Foram
selecionados apenas os assentamentos que tinham mais de 05 anos de
existéncia, considerados por Vilpoux (2014) com as consolidagbes de
condi¢cdes minimas de infraestrutura e formacao de vinculos associativos.

No total foram aplicados 308 questionarios nos 15 assentamentos do
estado de Goias, 352 questionarios nos 17 assentamentos de Mato Grosso, 45
guestionarios nos 2 assentamentos do Distrito Federal e 457 questionarios nos
20 assentamentos do Mato Grosso do Sul, totalizando 1162 questionarios

aplicado no Centro-Oeste.
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4.2.2 Entrevistas

Em paralelo com a aplicacdo dos questionarios foram identificadas as
associacbes, cooperativas e grupos de producdes nos assentamentos
(Apéndice G). Em seguida foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
os presidentes (as) ou membros das diretorias de cada associacdo, grupo ou
cooperativa dos assentamentos pesquisados. Nessas entrevistas foram
abordadas as condicbes estruturais destas entidades, qual a finalidade
principal da organizagdo, com quem comercializavam, como funcionava a
gestdo da diretoria, composicdo do conselho, tempo de mandato, forma de
substituicdo dos membros, quantidade de associados, escolaridade e idade
dos membros da diretoria e associados, agdes realizadas em conjunto pelos
membros da diretoria, etc.

4.2.3 Observacdes

Durante todo o transcurso da pesquisa, ao adentrar em qualquer
assentamento, foram observadas as condigcbes estruturais do mesmo em
relacdo as vias de acesso, considerando a distancia da sede do municipio e do
asfalto mais proximo, bem como as qualidades das estradas, sendo os dados
anotados de acordo com o Apéndice H (Informagbes Gerais sobre o
Assentamento).

De acordo com Marconi e Lakato (2002) essa técnica € utilizada quando
se tem controle da situacdo, pretendendo responder a propositos
preestabelecidos, podendo fazer uso de instrumentos auxiliares como quadros,
anotacodes, escalas, dispositivos eletronicos, entre outros. O parametro utilizado
foi a escala de Likert de cinco pontos com afirmacdes de direcdo favoravel e
desfavoravel quanto aos itens citados.

Também foram analisadas as quantidades de pastagens degradadas e
analisadas a existéncia de erosédo das terras do assentamento. Todas as
observacbes foram analisadas de acordo com a tabela proposta para cada

item, conforme proposi¢cdes do Apéndice H.
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Para melhor visualizacdo do espaco amostral da pesquisa, segue a
Figura 15, onde encontram-se destacados 0s municipios pesquisados por

estados, o qual foi feito com o auxilio do Programa ArGIS 10.2.
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Figura 15: Localizacéo dos assentamentos pesquisados na Regido Centro-Oeste
Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

O quadro completo da aplicacdo dos questionarios das pesquisas junto
aos assentamentos e estados da regido Centro Oeste, encontram-se Apéndice
B. O quantitativo de grupos de familias assentadas por assentamento e
estados pesquisados pode ser consultado nos Apéndices C (Mato Grosso do
Sul), D (Mato Grosso) e E (Goias e Distrito Federal). O questionario aplicado
junto aos assentados encontra-se no Apéndice F.

Assim, finalizando a pesquisa, obteve-se como resultado das aplicagbes

de questionarios o quantitativo constante na Tabela 6:
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Tabela 6: Resumo geral dos questionarios aplicados por Estados

Regido Centro Quant. familias Qte Assentamentos Quantidade de
Oeste entrevistas pesquisados Municipios
MS 457 20 19
MT 352 17 10
GO 310 15 11
DF 43 2 2
Total 1162 54 42

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Foram entrevistados presidentes e membros das diretorias de 55 formas
de acdes coletivas, nos 54 assentamentos da regido Centro-Oeste, conforme
dados da Tabela 7.

Tabela 7 — Quantidade de associa¢des entrevistadas na Regido Centro-Oeste

Regido Centro Oeste Quantidade Frequéncia
MS 23 41,82%
GO 16 29,09%
DF 1 1,82%
MT 15 27,27%
Total 55 100%

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

4.3. VARIAVEIS UTILIZADAS NA PESQUISA

A pesquisa foi separada em duas partes, de acordo com o0s objetivos
especificos:

4.3.1. Identificar e caracterizar as formas de acOes coletivas nos
assentamentos rurais do Centro-Oeste brasileiro.

4.3.2. Identificar e analisar as variaveis que caracterizam as diferentes
formas de acdes coletivas nos assentamentos rurais do Centro-Oeste
brasileiro.

As variaveis utilizadas foram baseadas nas informacdes levantadas na
revisdo bibliografica e foram separadas entre as agfes coletivas desenvolvidas

entre os assentados e formas de acgfes coletivas da regiao centro oeste.

> Identificar e caracterizar as formas de acdes coletivas: esse aspecto foi

avaliado a partir das entrevistas aos responsaveis das organizagdes
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pesquisadas foram identificados os tipos de organizacées de acordo com

quatro critérios de classificagdo, conforme variaveis levantadas na literatura:

» Tipo: organizacdo formal ou informal e tipos de pessoas juridicas
(associacdes, cooperativas e outros).

» Tamanho: essa variavel foi identificada essencialmente por Olson
(1971). Nao foram encontrados parametros quantitativos para a
classificacdo em grupos grandes ou pequenos. Assim, na analise os
grupos foram separados em funcdo da mediana do numero de
integrantes das 55 organizagdes: grupos pequenos com até 37
integrantes e grupos grandes com mais de 37 membros. As informagdes
sobre o numero de participantes foram obtidas nas entrevistas nas
associacoes.

» Organizacdes inclusivas ou exclusivas: de acordo com o tipo de servico

ou atividades desenvolvidas pelas organizacdes. Essa analise
considerou também a existéncia de incentivos e penalidades presentes
nas organizacfes pesquisadas.

» Tipo de investimento: valores dispendidos pelos associados em prol das

organizacfes: com ou sem investimentos; investimentos especificos ou

nao.

> Identificar e analisar as variaveis que caracterizam as diferentes formas

de acdes Coletivas: para concretizacdo desse objetivo foram escolhidas

como variaveis dependentes as formas de a¢des coletivas de acordo com 0
tipo de atividade.

» Tamanho do grupo: os grupos foram separados em funcdo da mediana

do numero de integrantes das 55 organiza¢fes: grupos pequenos com
até 37 integrantes e grupos grandes com mais de 37 membros.;

> Grupo inclusivo ou exclusivo;

A\

Tipo de atividade: comercial, politica, social e mista;

» Tipo de investimento: sem investimento, custos variaveis, bens comuns

e bens privados.

Para cada tipo de classificacdo dos grupos foi avaliada a influéncia das

variaveis levantadas na reviséo bibliogréafica:
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» Objetivos comuns e percepcao de ganhos: foram avaliados a partir das

entrevistas nas organizacfes pesquisadas e dos questionarios aplicados aos
produtores;

» Caracteristicas dos grupos: como para os objetivos comuns, a andlise se

baseou em informacgdes a partir de entrevistas nas organiza¢des pesquisadas e
nos questionarios aplicados aos assentados;
» Regras: as variaveis levantadas nessa categoria foram a presenca de

regras claras e respeitadas nas organizacoes pesquisadas e o tipo de regras.

O Quadro 6 demonstra a sintese de todas as variaveis utilizadas na
pesquisa, as questdes que nortearam a pesquisa e 0s autores que norteiam o
tema.

A anadlise das acbes coletivas nos assentamentos passa por uma

comparacao dos resultados entre os estados, de forma quali-quantitativa.

Dimensdes

Variaveis

Perguntas referentes a pesquisa de
campo

Principais
Autores

Tipo

» Formas de acdes coletivas:
¢ Tipos de organizacéo

¢ Tipos de pessoa juridica

e Atividades da associacao

Tamanho

» Formas de acdes coletivas:
¢ Quantidade de associados participantes
da associagéo

Olson (1971)

Caracterizacdo e Atividades da associacédo Ostrom
das formas de > Assentados: (1990 a
Acdes Organizacdes o Part?c!pagrzlo em associagg”)es 2011)
coletivas inclusivas ou | ® Part!c!pac;ao em outrg entidade de classe
exclusivas e Participagdo em movimentos Vipoux
> Formas de acGes coletivas: (2014)
e Atividades da associacao
» Formas de acdes coletivas:
Tipo de ¢ Mensalidades

investimetno

e Investimento realizados pelos associados
e Entrada nas associagdes
¢ Penalidades

Variaveis que

» Assentados:

e Participacdo nas associacdes Frequéncia
de participagdo nas reunides

¢ Beneficios com a associagao

Olson (1971)

caracterizam o Cont o benefici Ostrom
as diferentes Objetivos * Continuar na associagéo serp eneficios (1990 a
‘ d comuns e » Formas de acdes coletivas: 2011
orma}s € percepcdo de | e Palestras / cursos técnicos )
Agles ganhos « Trator / equipamentos ViboLx
coletivas e Insumos / sementes P
(2014)

¢ Financiamentos
¢ Vendas de produtos agropecuarios e
processados
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(...Continuacao do Quadro 6)

Caracteristicas
dos grupos e

» Assentados:

e [dade

e Origem

e Educacao

e Tempo de residéncia no lote

e Confianca na administracéo da
associacao

» Formas de acdes coletivas :

eQuantidade de familias associadas

e Organizacao da diretoria

e Tempo de mandato

e Troca de diretoria

e Lideranca

Regras

» Assentados:

e Penalidades para ndo associados
o Afiliagcdo de novos associados

o Desfiliagdo de associados

» Formas de acdes coletivas:

e Estatuto formalizado

e Tomadas de decisbes

Quadro 6 — Variaveis utilizadas na pesquisa, perguntas e autores relacionados, para a
resolucdo dos objetivos especificos da tese.
Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

A pesquisa fez parte de um projeto financiado pelo CNPQ (Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), onde varios alunos de

graduacéo, mestrado e doutorado ajudaram na aplicacédo e na tabulacéo dos

dados dos questionérios, incluindo a autora.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os dados relativos a aplicacdo dos questionarios nos
assentamentos junto aos assentados e as diferentes formas de acdes coletivas
do Centro-Oeste do Brasil. Ele foi dividido em dois artigos, cada qual

abordando um dos objetivos especificos da pesquisa.

e ARTIGO | - Formas de agbes coletivas nos assentamentos rurais do
Centro-Oeste brasileiro;

e ARTIGO Il — Variaveis que caracterizam as diferentes formas de ac¢des
coletivas nos assentados rurais do Centro-Oeste do brasileiro.



84

e ARTIGO | - Formas de acdes coletivas nos assentamentos rurais

do Centro-Oeste brasileiro

Resumo

E cada vez maior a competitividade entre as organizagdes para conquistar ou
manter mercados. Na agricultura familiar, a criacdo de associacdes e
cooperativas vem sendo destacada como uma via importante de agregacgao de
valor e comercializacdo. O objetivo da pesquisa € identificar as formas de
acOes coletivas encontradas nos assentamentos rurais da regido Centro-Oeste
do Brasil. Foi analisada a participacdo efetiva de 1162 assentados em
organizacfes coletivas, a partir da aplicacdo de questionarios e entrevistados
55 presidentes das organizacbes que atuavam nos assentamentos
pesquisados. A comparacdo dos resultados entre estados deu-se através de
analise estatistica no programa Xlstat. Mais de 50% dos assentados afirmaram
que possuiam algum vinculo com uma organizagdo nos assentamentos
pesquisados, sejam associacbes, cooperativas ou grupos de producao e
sindicatos. As organizacdes coletivas desenvolvem diversos atividades, sendo
classificadas como politicas ou de representacdo, comerciais e mistas.
Também foi encontrada uma organizacdo com finalidade social. Em Goias a
pesquisa permitiu encontrar uma maior quantidade de cooperativas, as quais
possuem finalidades estritamente comerciais. Foi identificada a predominancia
de grupos pequenos em Mato Grosso do Sul. As organizacdes politicas sdo
também classificadas como grupos inclusivos, visto que 2/3 ndo cobram taxa
de entrada dos seus associados. Por essa razéo, a possibilidade de excluséo dos
associados foi indicada como muito dificil pelos entrevistados. Nos grupos
exclusivos se enquadram as organizacfes comerciais. A maioria das formas de
acles coletivas ndo possuem investimentos de seus associados. Conclui-se
que é mais facil os produtores participarem de associacdes politicas, com
pouca participacdo efetiva dos membros, do que de associacbes de
comercializacdo e de producdo, onde os investimentos em tempo e dinheiro
sdo maiores.

Palavras-chave: agricultura familiar; associacdes; associativismo; cooperacao;
competitividade; pequenos produtores.

Abstract

Increasing competition among organizations to win or maintain markets. In
family farming, the creation of associations and cooperatives has been
highlighted as an important way of organizing, adding value and marketing
production. Thus, the objective of this research is to identify the forms of
collective actions found in rural settlements in the midwest region of Brazil. For
that, the effective participation of 1162 settled in the forms of collective actions
was analyzed, from the application of questionnaires and interviewed 55
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presidents of the organizations that worked in the researched settlements. The
comparison of the results between the states was done through statistical
analysis in the Xlstat program. As a result, it was found that more than 50% of
the settlers stated that they had some connection with an organization in the
settlements surveyed, be they associations, cooperatives or production groups
and unions. The forms of collective actions surveyed develop various services
or activities, being classified as political or representative, commercial and
mixed. An organization with a social purpose was also found. In Goias the
research allowed to find a greater amount of cooperatives, which have strictly
commercial purposes. It was identified that group size is the most important
factor for collective action, with the predominance of small groups in Mato
Grosso do Sul. Political organizations are also classified as inclusive groups,
since 2/3 do not charge a fee of its members. For this reason, the possibility of
exclusion of the associates in the political associations forms was indicated as
very difficult by the interviewees, being the ones that have more associates and
the ones that less penalize. In the exclusive groups the commercial
organizations are framed. Most forms of collective actions do not have
investments of their associates, which are classified in operating costs, common
goods and private assets. It is concluded that it is easier for producers to
participate in political associations, with little effective participation of the
members and that have little impact on the competitiveness of the settlers, than
of associations of commercialization and production, where the investments in
time and money are bigger.

Keywords: family agriculture; associations; associativism; cooperation;
competitiveness; small producers.

1 Introducéo

A realizacdo de trabalhos envolvendo grupos de pessoas com intuito de
sobrevivéncia ou obter maiores vantagens tem se caracterizado um desafio ao
ser humano desde a origem. As acdes coletivas podem ser definidas como
interacdes sociais que envolvem um grupo de individuos buscando interesses
comuns gque requerem acdes conjuntas e que podem ser realizadas apenas
coletivamente e néo individualmente (HARDIN, 1995).

E cada vez maior a competitividade entre as organizacdes para
conquistar ou manter mercados. Na agricultura familiar, a criagdo de

associacOes e cooperativas vem sendo destacada como uma via importante de
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organizacdo, agregacdo de valor e de comercializagdo da producdo. Neste
sentido, o cooperativismo torna-se “[...] uma alternativa vantajosa para os
agricultores familiares, propiciando-lhes sua insercdo nos mercados locais e
globais, ampliando a sua possibilidade de enfrentamento da concorréncia da
agricultura empresarial ou patronal” (RIBEIRO; NASCIMENTO; DA SILVA,
2012, p. 01).

No entanto, Vilpoux (2014), numa pesquisa realizada em Mato Grosso do
Sul, destaca as dificuldades de cooperacdo que existem entre os assentados
do estado. Esclarece que ndo h& incentivos a cooperagdo entre os assentados
pois, para o autor, estes nao tém consciéncia da importancia da cooperacédo. O
autor identifica varios tipos de associa¢cdes, de acordo com 0s objetivos e o
grau de envolvimento dos produtores. Assim, destaca que € mais facil os
produtores participar de associacOes de representacdo com as autoridades
publicas, com pouca participacdo efetiva dos membros e que possuem pouco
impacto sobre a competitividade dos assentados, do que de associa¢cdes de
comercializacdo e de producdo, onde os investimentos em tempo e dinheiro
S&80 maiores.

O Brasil, pais de vasta extensdo territorial, tem se destacado como
grande produtor na agricultura e pecuaria em razdo da disponibilidade de
varios fatores favoraveis, como clima, solo, agua, terras férteis, entre outros
(TENORIO, 2012). Tais fatores contribuem para o pais se destacar como o 5°
maior produtor agricola do mundo, sendo superado apenas pela China,
Estados-Unidos, india e Federagdo Russa (FAO, 2015a). Destaca-se que 0
Brasil ocupava, em 2011, menos de um terco de seu territorio com
agropecuaria, com 0,8% para culturas permanentes, 8,6% com terras araveis e
23,5% com pastagens (FAO, 2015b). De acordo com dados do Confederacgéo
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA, 2017), em 2016 o agronegdcio no
Brasil representava cerca de 23% do PIB (Produto Interno Bruto) nacional.

Esses dados ressaltam a importancia que a agropecuaria possui dentro
do pais, a qual se subdivide em empresarial, ou patronal, e familiar. A
agropecuaria empresarial brasileira estd entre as mais fortes do mundo,
responsavel pela maioria dos embarques de commodities agricolas brasileiras,
com 93,3% das exportacdes desses produtos em 2010, segundo o Ministério

do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIDIC, 2012).
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A agricultura familiar, apesar de uma participacdo menor na balanca de
comércio exterior, tem grande importancia no mercado interno, com destino
para o consumidor brasileiro.

Os estabelecimentos de agricultores familiares sdo maioria no Brasil,
totalizando 4.367.902 em 2006, de acordo com a definicdo da Lei n°
11.326/2006, contra 807.587 empreendimentos ndo familiar. Apesar da
agricultura familiar deter 84% dos estabelecimentos, os grandes agricultores
detém a maior concentracdo de area em seu poder (IBGE, 2006).

Olalde e Portugal (2012) afirmam que o interesse do Governo pela
agricultura familiar se materializou em politicas publicas, como a criacdo do
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e do
MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), além da importancia dada a
Reforma Agraria.

Segundo Pacheco (2009), a reforma agraria apresenta uma tendéncia de
favorecimento a dois tipos de processos, a formalizacdo dos direitos a terra na
posse de pequenos agricultores em terras publicas e o processo de
redistribuicdo de grandes propriedades para 0s pequenos agricultores. Neste
caso, a reforma agraria beneficia tanto 0os pequenos agricultores quanto os
sem-terra.

Em funcdo da importancia da cooperacao para pequenos produtores e da
variedade de tipos de organizacbes, com influéncia sobre as atividades
realizadas e a competitividade, é importante se perguntar quais sdo as formas
de acbes coletivas encontradas nos assentamentos da regido Centro-Oeste e
qual é a importancia de cada uma delas?

Assim, o0 objetivo desta pesquisa € identificar as formas de acdes
coletivas encontradas nos assentamentos rurais da regido Centro-Oeste do
Brasil.

Considerando os censos de 1996 e 2006, os estados do Centro-Oeste
obtiveram os seguintes indices de Gini: Mato Grosso do Sul: 0,822 e 0,855;
Mato Grosso: 0,870 e 0,865; Goias: 0,740 e 0,778 e o Distrito Federal: 0,801 e
0,813 (IBGE, 2006). Esses indices confirmam a grande concentracao de terra
na regido, com tendéncia de aumento, na exce¢do de Mato Grosso.

Segundo INCRA (2016) o estado com maior niumero de assentamentos

na regido Centro-Oeste é o Mato Grosso, com 551 assentamentos, seguido do
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estado de Goias, com 439, Mato Grosso do Sul, com 204 e o Distrito Federal,
com 22 assentamentos.

Ao observar as areas destinadas a reforma agraria no Centro-Oeste
verifica-se que o estado de Mato Grosso lidera, com cerca de 6,1 milhdes de
hectares e 82.952 familias assentadas. Em seguida vem o estado de Goias,
com 1.124.709 hectares de éarea incorporada a reforma agraria em 439
assentamentos, totalizando 22.755 familias assentadas (INCRA, 2016).

O estado de Mato Grosso do Sul possui cerca de 716 mil hectares
destinados a reforma agraria, com 27.868 familias assentadas. Por fim, o
Distrito Federal apresenta-se com 9.658 hectares destinados a reforma agréaria
e 957 familias assentadas (INCRA, 2016).

Numa regido que comporta tantas familias assentadas, presume-se a
existéncia de diferentes formas de acdes coletivas, assunto a ser abordado na

sequéncia.

2 AclOes Coletivas

De acordo com Procopio (2006), compreender a esséncia da cooperagao
humana vem sendo, ha tempos, uma preocupacdo recorrente de muitos
tedricos e estudiosos pertencentes a varias areas do conhecimento dentro das
ciéncias humanas. Neste sentido, a cooperacdo é frequentemente entendida
como uma ac¢éao colaborativa voluntéria e consciente, normalmente ligada a um
objetivo comum compartilhado entre os agentes que a executam.

Ramirez e Berdegué (2003) indiquem que as acbes coletivas tém como
objetivo 0 acesso a outra dimensdo de bem-estar material, modificar as
relacdes sociais e de poder existentes no interior de popula¢cbes especificas
(como, por exemplo, as populacdes rurais), influenciar as politicas publicas
para ampliar as possibilidades de desenvolvimento e superar a exclusao,
desenvolver a capacidade dos individuos (capital humano), fortalecer as
organizagbes e aprofundar normas e valores como a solidariedade,

reciprocidade e confianca, que contribuem para o bem comum (capital social).
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2.1 A acéo coletiva segundo Olson

O trabalho de Olson (1971) sobre a acdo coletiva pode ser considerado
como o ponto inicial na andlise das motivacbes dos agentes agirem
coletivamente (l6gica da acdo coletiva). O autor inclui o conceito de bens
coletivos como fator de estimulo para a formacéo dos grupos, visto que assim
os individuos deveriam se unir para conseguir um objetivo em comum que nao
alcancariam individualmente, uma vez que individualmente eles sdo incapazes
de arcar com 0s custos.

Na logica de Olson (1971), os integrantes de grupos pequenos percebem
com maior nitidez o peso de suas contribuicbes para o provimento do bem
comum. No caso dos membros de grupos grandes, a acao coletiva é mais
dificil, pois estes percebem, racionalmente, que seu peso individual na
consecucdo do bem é irrisério. Portanto, os individuos nao tém incentivos
suficientes para cooperar e 0 bem comum advindo dessa cooperacéo
provavelmente ndo sera provido.

Olson (1971) observou dois aspectos em relacdo a grandes grupos
envolvidos no fornecimento de bens coletivos. O primeiro foi que, a medida que
0S grupos se tornam maiores, a contribuicdo individual tende a ser maior do
gue a percepcéo individual do bem coletivo compartilhado entre os membros
gue compdem a acdo. Nesse caso, ha percepcao dos individuos, o custo da
cooperacao ultrapassa seus beneficios. O segundo aspecto revela que, em
grandes grupos os membros tendem a tolerar outros membros que néo se
envolvem diretamente na acao coletiva (free-rider). Porém, se muitos membros
adotarem essa postura, 0s objetivos da acao coletiva ndo serdo alcancados.

A légica de ndo cooperagdo em grupos grandes é reforcada pelo carater
nao-exclusivo do bem, pois os chamados free-riders, ou “caroneiros”, podem
supor que se beneficiardo, de todo modo, no caso de provimento do bem,
ainda que nao contribuam para a acdo coletiva (LACERDA, 2011). Olson
(1971) afirma que o “carona” surge em decorréncia dos individuos possuirem
disposicOes diferentes em alcancar o objetivo comum. Alguns individuos
trabalhardo mais arduamente que outros, uma vez que o beneficio € o mesmo

para todos, independentemente do esforco despendido. Para Britto (2001), o



90

free-rider € o oposto da cooperacao, que significa contribuir para os objetivos

comuns, relegando os objetivos individuais ao segundo plano.

2.1.2 Importancia do tamanho do grupo

A teoria da acéo coletiva desenvolvida por Olson identifica claramente a
importancia do nimero de membros do grupo. Em um grupo muito pequeno, a
parcela do bem que cabe a cada membro pode ser superior aos custos totais,
beneficiando cada um. Nesse caso, um agente com maior poder aquisitivo
pode prover o bem coletivo e arcar sozinho com 0s custos. Esse tipo de grupo
é identificado por Olson (1971) como grupo privilegiado.

No outro extremo estdo 0s grupos com um numero grande de agentes,
onde cabe a cada um apenas uma pequena parcela do bem coletivo e a sua
contribuicdo mal traz impactos perceptiveis sobre o0s custos dos outros
agentes. Nesse caso, como abordado anteriormente, a teoria prevé que o
comportamento de caroneiro sera predominante e que a acao coletiva nao
ocorrera. Esses grupos sao qualificados de latentes por Olson (1971).

Segundo a teoria de Olson (1971), que procura explicar a atitude
daqueles que promovem acdes voltadas a busca de bens coletivos, as pessoas
fazem mentalmente um raciocinio matematico conforme o qual os esfor¢cos que
empreendem sao resultados de duas variaveis, que correspondem ao custo de
obtencdo do bem comum e ao beneficio que este bem proporciona. Ou seja, 0s

individuos realizam a seguinte operacédo mental:

(1) Acao coletiva = valor atribuido ao bem comum — custo de obtencao

Se o valor atribuido ao bem comum é maior que o custo de obtencéo, a
acdo individual que trard beneficios coletivos serd disparada. Os resultados
propostos por Olson (1971) foram resumidos por Nassar (2001, p. 46) no
Quadro 1.
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gig?ggg Vi / Vt Vi/C Acao coletiva Exemplo
Nao ocorrera
Baixo para espontaneqme_n,te, POIS | 5 Estado que precisa
todos os todos os individuos tém recolher  impostos _ de
individuos >1 | incentivos para agir como PO:
(grupos “caronas”. forma compulsoria.
latentes) Sé ocorrera com
contribuicdo obrigatéria.
Alt Um grande movimento
Grande 0 param . . para resolver um problema
conjunto Sim, porém grande parte . NI
. . ambiental. A tendéncia é
pequeno de do custo é realizado pelo e os individuos
individuos e >1 | pequeno grupo, que é a C
. diretamente prejudicados
baixo para os explorado pelo outro ; .
A ) o se dediqguem muito,
demais (arranjo sub 6timo).
(grupos embora o problema possa
ir?ter?nediérios) sensibilizar muitas
pessoas.
Nao ocorrera N .
. . | Associacéo de bairro.
Baixo para espontaneamente, pois o
Lo A A organizacdo de um
todos os todos os individuos tém rédio que necessita de
individuos >1 | incentivos para agir como b qu L
“ ” ] - | condominio obrigatério
(grupos caronas”. SO ocorrera ara  manutencio  das
intermediarios) mediante contribuigéo b ~ ¢
T instalacdes.
obrigatéria.
Um grupo de interesses
setorial. A diretoria
Pequeno Grande parte do custo e procura negociar junto ao
Alto para 1 ou L . Estado vantagens que
do beneficio é usufruido :
poucos or 1 ou pOUCOS favorecam mais a seus
individuos por componentes do que aos
>1 | individuos, que podem : L
(grupos . demais. A propria
LT pagar sozinho para a L : :
privilegiados) realizacio do bem coletivo participacdo na diretoria
& confere status a seus
integrantes, a ponto de
incentiva-los a contribuir
permanentemente.

Quadro 1 - Estrutura de incentivos para acgao coletiva
Legenda: Vi/ Vt - valor do bem coletivo para o individuo dividido pelo valor total do bem; Vi/ C
- valor do bem coletivo para o individuo dividido pelo custo médio de obten¢éo do bem.

Fonte: Nassar (2001), baseado em Olson (1971), com adaptacdes da autora

Outro elemento importante para Olson (1971) é o tipo de beneficio trazido

pelo bem. O que leva um grupo a agir e ter algum tipo de ganho no mercado

pode ser um “beneficio coletivo”, na expressao de Olson (1971), “exclusivo ou

inclusivo”.

Para Olson (1971) em grupos ndo mercantis, ou organizacdoes que
procuram um bem coletivo inclusivo, os beneficios de uns ndo prejudicam os
dos outros. Assim, quanto maior o niumero de participantes para partilhar os
beneficios e custos, melhor os resultados. Um aumento no tamanho do grupo

nao traz competicdo para os participantes, mas pelo contrario pode conduzir a
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menores custos para eles. Nesses grupos, do tipo inclusivo, os membros nao
se veem como concorrentes e a participacdo de mais pessoas é favorecida. O
comportamento do tipo “carona” nao é reprimido, pois ndo prejudica os outros
membros do grupo.

No caso de “bens coletivos exclusivos”, a quantidade fixa e limitada do
beneficio que pode ser derivado do bem (o preco mais elevado) em uma
situacdo de mercado leva as empresas a tentar reduzir o tamanho do grupo.
Nesses caso 0s participantes se consideram como concorrentes e as situacoes
de carona n&o sao permitidas.

Olson (1971) também estabeleceu uma taxonomia para 0S grupos em
funcdo da probabilidade de acontecer a acdo coletiva, dividindo-os em trés
grupos:

- Grupos privilegiados (Privileged groups) - nesses grupos, que Sao
sempre pequenos, existe a0 menos um agente para quem os beneficios da
acao coletiva sdo maiores que 0s custos totais de obtencdo do bem, mesmo
que ele seja o Unico contribuinte. Nesse caso, a acdo coletiva sempre sera
realizada;

- Grupos intermediarios (Intermediate groups) — ndo ha uma definicdo
rigorosa desse tipo de grupos. Na visdo de Olson (1971) estariam incluidos
grupos oligopolisticos (oligopolistic sized groups), néo privilegiados, nos quais o
comportamento de cada agente € perceptivel para os outros agentes. Um
comportamento free-rider isolado teria um impacto substantivo nos custos e
nos beneficios da acdo coletiva. Nesse caso, o resultado é indeterminado e
nao ha uma solucéo geral: tanto a acao coletiva pode ocorrer, quanto ndo, mas
nenhum beneficio coletivo jamais sera obtido sem alguma coordenacdo ou
organizagéo grupal.

- Grupos Latentes (Latent groups) - é o tipo de grupo no qual o problema
da acdo coletiva € mais intenso. Por mais que os agentes tenham interesses
em comum, sua pulverizagéo faz com que o comportamento de caroneiro seja
racional em termos individuais, o que leva a um nivel nulo de producéo do bem
coletivo. Outro entrave no caminho dos grupos latentes consiste nos elevados
custos de localizacdo dos membros, sua organizagédo, a barganha, entre
outros, para que o problema da agéo coletiva seja resolvido.

Olson (1971) destacou que para motivar os individuos, ou firmas, a
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contribuir para a agéo coletiva, é necessario que haja mecanismos de
“‘incentivo independente” e “seletivo”, como uma premiacao individual. Esses
incentivos servem como motivagcdo para a contribuicdo individual na acdo
coletiva, 0os quais podem ser incentivos monetarios ou sociais. Estes incentivos
ainda podem ser negativos (como uma punicdo aqueles que ndo arcarem com a sua
parte dos custos da acao grupal) ou positivos (recompensas positivas aos que agirem
pelos interesses dos grupos).

Ostrom (1990) afirma que os modelos desenvolvidos por Olson (1971) e
Hardin (1968), com as acdes coletivas e tragédia dos comuns, ndo estao
errados, mas que representam apenas situacdes particulares e ndo a situacao
geral. Quando individuos tém altas taxas de desconto em relacdo ao futuro,
baixa confianca mutua, sem a capacidade de se comunicar, de entrarem em
acordos vinculativos, de monitorar suas acdes e de impor penalidades, eles
ndo estdo propensos a escolher beneficios conjuntamente estratégicos,
conforme resultados indicados nos jogos do tipo dilema do prisioneiro, a
menos que tais estratégias se tornem suas estratégias dominantes, conforme

levantado por Olson nos grupos privilegiados.

2.2 Formas de ac0es coletivas

Vilpoux (2014) analisou as diferentes formas de acfes coletivas em
assentamentos do Mato Grosso do Sul e adotou uma classificacdo diferente
daquela de Olson, de acordos com critérios adotados na Economia
Institucional. Como critério principal de classificagdo dos grupos associativos, o
autor adotou a existéncia de investimentos em ativos especificos e custos
irrecuperaveis, aspectos importantes em funcdo dos pressupostos
comportamentais de racionalidade limitada e oportunismo por parte dos
agentes, pressupostos adotados na Economia dos Custos de transacéo (ECT).
Como explicado por Wiliamson (1985), a racionalidade limitada esta
relacionada com a incompletude dos contratos. JA 0 comportamento
oportunista dos agentes pode gerar renegociacdes, rupturas e disputas a
posteriori.

Os ativos especificos, na definicdo de Williamson (1985, 1996) séo ativos
gue ndo podem ser reempregados sem que isso impligue em perda de valor de

alguma forma. Essa condi¢cdo ocorre quando se reduz o numero de produtores
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com capacidade de ofertar e outros interessados em adquirir o ativo especifico
em questdo. Logo, quanto maior o grau de especificidade do ativo, maiores
serdo os riscos e problemas de adaptacédo e mais elevados serdo os custos de
reconversao para atividades alternativas em caso de finalizacdo antecipada da
transagao.

Em consequéncia, o nivel de especificidade dos ativos afeta
positivamente os custos de transacdo, uma vez que tal situacdo potencializa a
possibilidade de perda associada a uma ag¢do oportunista por parte do outro
agente (WILIAMSON; 1985, 1996).

Williamson (1996) apresenta seis tipos de especificidades de ativos: | -
Especificidade locacional, no caso de instalacbes proximas umas das outras
para economizar em custos de estocagem e transporte; Il - ativos fisicos, que
se referem a especializacdo dos ativos necesséria para produzir os produtos; Il
- ativos humanos, que € a necessidade de investimentos em capital humano
para exercer a atividade; IV - ativos dedicados, que sao investimentos feitos
para clientes especificos; V — marcas que sdo o0s investimentos na marca de
uma empresa e VI - temporal, no qual o valor da transagéo esta relacionado ao
tempo em que ela é processada. O ultimo tipo de especificidade € intimamente
ligado a produtos pereciveis.

A especificidade dos ativos refere-se ao grau em que um ativo pode ser
reutilizado para usos alternativos e por usuarios alternativos sem sacrificio de
valor produtivo. Isso tem relagdo com a nocdo de custos irrecuperaveis,
também conhecidos como sunk costs (WILLIAMSON, 1996). Machado (2000)
define os custos irrecuperaveis como custos fixos, que, uma vez ocorrido
tornam-se irrecuperaveis, geralmente pelo fato de serem oriundos de ativos
especificos, mas ndo necessariamente.

Na visdo de Pohlmann et al. (2004, p. 27) a “...] especificidade é a
caracteristica de um ativo que expressa a magnitude de seu valor e é
dependente da continuidade da transagdo da qual ele é especifico”. Neste
caso, maiores serdo 0s riscos e problemas de adaptacdo quanto maior a
especificidade, e, logo, maiores serdo 0s custos de transacdo. Assim, por
estarem na dependéncia da continuidade e da transacdo, trata-se de um
conceito indissociavel do tempo, o que o faz se aproximar muito do conceito de

sunk costs.
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Para os autores os conceitos de especificidade de ativos e sunk costs sédo
préoximos, porém nao existe uma identidade perfeita entre ambos. Sunk costs
referem-se aos custos fixos incorridos e irrecuperaveis. Citam como exemplo a
aquisicdo de uma maquina que, sendo considerada sunk cost, ndo é possivel
ser vendida, o que sugere tratar-se de um ativo especifico. Porém, nem sempre
um sunk cost é especifico a uma transacéo, apesar de frequentemente sé-lo
(POHLMANN et al., 2004).

Nesta mesma linha de raciocinio, Casali e Marion Filho (2013) definem
que ativos especificos fisicos séo investimentos especializados realizados para
o desenvolvimento das relagdes econbmicas e que perdem valor quando s&o
reempregados se houver ruptura na transacéo. Neste caso, sendo interrompida
prematuramente podera gerar custos irrecuperaveis, ou sunk costs.

Em funcdo da presenca ou ndo de ativos especificos e de custos
irrecuperaveis, Vilpoux (2014) identificou trés tipos de formas de acdes
coletivas:

e As primeiras sao aquelas sem nenhum investimento, que o autor
identificou como associacdes de representacdo com as autoridades
publicas, a fim de facilitar o transporte publico, reparar estradas,
para o uso de tratores e doagdo de sementes em assentamentos,
entre outras.

e As segundas podem necessitar de algum tipo de investimento, mas
este é recuperado rapidamente, com a atividade normal da
associacdo. Essas associacdes podem ter atividades de compra e
comercializagao, que beneficiam do efeito escala da associagdo sem
necessidade de investimentos especificos. Elas podem também
realizar atividades de processamento, como laticinio, cana-de-
acucar, frutas e legumes. Nesse caso, 0s investimentos industriais
provem de investimentos a fundo perdido, trazidos por entidades
governamentais ou ndo, e nao de recursos proprios dos produtores.
Os gastos em capital de giro sao rapidamente recuperados com as
atividades normais da associacdo. Nesse grupo entram também os
investimentos realizados pelos produtores, mas que eles recuperam
em caso de saida da organizagdo, como equipamentos pessoais

que podem ser utilizados fora da associagdo ou cooperativas, sem
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perda de valor, ou ainda quota partes de cooperativas que podem
ser vendidas para um novo socio na saida do associado.

e A terceira categoria de associa¢cfes e cooperativas é representada
por entidades de produgcdo, como no grupo 2, mas cujos
investimentos foram realizados com recursos préprios dos
produtores e que ndo podem ser recuperados no caso da saida da
organizacdo. Nesse caso, esses investimentos constituem custos
perdidos, ou investimentos especificos, pois em caso de saida o
produtor perde o investimento realizado. O autor cita o caso do
investimento nas areas de producdo comunitarias dos
assentamentos.

As associacbes de representacdo junto as autoridades publicas néo
precisam de investimentos, o que facilita a adesao dos associados, visto que o
risco com a perda de investimentos é nulo. Esses grupos assimilam-se aos
grupos inclusivos de Olson (1971).

Para o autor esse critério explica a alta ocorréncia deste tipo de
associacdo nos assentamentos. Nas associacbes de producdo com
necessidades de investimentos especificos, como exemplo dos investimentos
efetuados na aquisicdo de sementes, fertilizantes e defensivos agricolas
utilizados nas areas de producdo comunitarias, estes serdo perdidos em caso
de término da cooperacdo antes da colheita e a ocorréncia desse tipo de
organizacao é muito mais raro.

Apds abordar as formas de acdes associativas, passa-se a focar a
metodologia da pesquisa utilizada nos assentamentos, com o objetivo de
entender as formas de acdes coletivas que existem entre os agricultores

familiares assentados.

3 Metodologia

Os dados foram obtidos a partir de entrevistas, realizadas por meio de um
roteiro pré-definido com os responséaveis de todas as associac¢des identificadas
nos assentamentos visitados e aplicacdo de questionarios a assentados,

membros ou ndo de associagoes.
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A escolha dos assentamentos foi feita a partir de uma amostragem por
conveniéncia, de forma ndo probabilistica. A escolha por essa técnica deve-se
as distancias e isolamento dos assentamentos, além das dificuldades de
acesso devido a bloqueios por grupos indigenas, estradas em mas condi¢cdes e
falta de sinalizagdo. Apesar dessas dificuldades, foram selecionados
assentamentos das diversas partes dos estados do Centro-Oeste, com
distancias diferentes dos centros urbanos, abrangendo ao maximo a variedade

geografica de cada estado, conforme apresentado na Figura 01.
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Figura 1 - Localizag&do dos assentamentos pesquisados na Regido Centro-Oeste

Foram selecionados assentamentos com no minimo cinco anos de idade,
tempo ja utilizado por Vilpoux (2014) e considerado como suficiente para eles
se estabilizarem. As visitas foram realizadas no periodo de maio de 2014 a
julho de 2015.

Para a escolha dos assentados e aplicacdo dos questionarios foi utilizada
a amostragem probabilistica ao acaso, ou seja, de forma aleatoria. A

quantidade de familias entrevistadas variou de acordo com o tamanho do
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assentamento e com a disponibilidade dos entrevistados (Tabela 1). Nao foi
possivel conhecer com antecedéncia o numero de assentados em cada

assentamento, pois em grande parte deles havia alto indice de desisténcia.

Tabela 1 - Resumo geral dos questionarios aplicados por estado nos assentamentos visitados

Regido Centro N° questionarios N° assentamentos
Oeste aplicados pesquisados
MS 457 20
MT 352 17
GO 310 15
DF 43 2
Total 1162 54

Em paralelo com a aplicagdo dos questionarios foram identificadas as
formas de acbes coletivas (associacfes, cooperativas e grupos de producao)
gue atuavam nos assentamentos pesquisados. Em seguida foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os presidentes ou membros das diretorias de
cada associacdo ou cooperativa identificada. No total foram entrevistados
presidentes e membros das diretorias de 55 formas de acdes coletivas, sendo
23 do Mato Grosso do Sul, 16 de Goias, 15 do Mato Grosso e uma do Distrito
Federal. Pela proximidade do Distrito Federal com o estado de Goias, para a
analise foram agrupadas as entidades desses estados.

Para identificar a existéncia de acdes coletivas nos assentamentos
pesquisados foram analisados a participacdo efetivas dos assentados nas
formas de acdes coletivas, a partir dos questionarios aplicados. Nessa analise
foi possivel descrever a proporcdo dos assentados com participacdo em
organizacdes associativas, o tipo de forma de acéo coletiva e a frequéncia de
participacao.

A partir das entrevistas aos responsaveis das organizacdes pesquisadas
foram identificados os diferentes tipos de formas de acfes coletivas de acordo
com quatro critérios de classificacdo, conforme variaveis levantadas na
literatura:

e Tipo: organizagdo formal ou informal e tipos de pessoas juridicas

(associagdes, cooperativas e outros).
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e Tamanho: os grupos foram separados em funcdo da mediana do numero
de integrantes das 55 organizacdes: grupos pequenos com até 37
integrantes e grupos grandes com mais de 37 membros.

e Organizaces inclusivas ou exclusivas: de acordo com o tipo de servigo

ou atividades desenvolvidas pelas organizacfes. Essa analise considerou
também a existéncia de incentivos e penalidades presentes nas
organizacdes pesquisadas.

e Tipo de investimento: valores dispendidos pelos associados em prol das

organizagfes: com ou sem investimentos; investimentos especificos ou

nao.

Para comparar os resultados entre os assentados dos trés estados foi
realizado o teste de Kruskal-Wallis. Este teste é utilizado como uma alternativa
para a andlise de variancia, na analise de duas ou mais variaveis que nao
possuem uma distribuicdo normal. O teste de Mann-Whitney foi também
utilizado para completar a andlise. Este teste é utilizado para a comparacéo de
duas amostras de variaveis discretas ou A comparac¢ao dos resultados entre os
estados deu-se através de andlise estatistica no programa Xlstat, versao 2016
(ADDINSOFT, 2016). Foi considerada diferenca significativa aquela com um
valor de probabilidade (p) inferior ou igual ao nivel de significancia de 0,05.

4 Importancia da Acéao Coletiva

Entre os 1162 assentados entrevistados, buscou-se a proporcdo dos
pertencentes a algum tipo de forma de acgéo coletiva. No total, 53% afirmaram
que possuiam algum vinculo com uma associagdo nos assentamentos
pesquisados, conforme Figura 2.

Ao aplicar o Teste de Kruskal-Wallis entre as amostras foi encontrado que
as amostras nao vém de uma mesma populacdo. Ao comparar os estados com
o teste de Mann-Whitney, os resultados foram considerados como similares
apenas entre MT e GO, onde as taxas de participacdo dos assentados em
organizagcbes associativas sdo semelhantes. No Distrito Federal ha uma

participacdo quase que integral dos associados, ao passo que no Mato Grosso
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do Sul h4 uma maior participacdo em movimentos sociais (Figura 3), mas

menor nas associagdes dos assentamentos.
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Figura 2 — Participacéo dos assentados da regido Centro-Oeste em algum tipo de associacdo
nos assentamentos
Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Além da participacdo nas associacfes presentes nos assentamentos foi
avaliada a participacdo dos assentados em outro tipo de formas de acdes
coletivas, como associacfes e cooperativas agricolas fora do assentamento,
sindicatos rurais, cooperativas de crédito, associacdes religiosas, entre outras.
Entre os assentados pesquisados, 54% indicaram participar de outra forma
associativa. Os resultados por estado sdo apresentados na Figura 3.

Entre as formas de acdes coletivas, a que mais se destaca é a de
sindicatos, muito presente em todos os estados, na excecdo do Distrito
Federal.

Ao aplicar o Teste de Kruskal-Wallis entre as amostras dos assentados
dos trés estados foram encontradas diferencas significativas entre elas. Com o
teste de Mann-Whitney foram identificadas diferengas na participagdo em
associacOes agricolas, cooperativas sindicatos e cooperativas de crédito. Na
participagdo em cooperativas agricolas existe uma diferenca significativa de
participacdo entre os assentados do estado de Goias e os dos outros estados.

Os assentados do Mato Grosso do Sul, apesar de participarem menos de
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cooperativas que os de Goids, indicaram uma participacdo significativamente
maior que os do Mato Grosso.
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Figura 3 — Participacdo dos assentados da regido Centro-Oeste em organizagbes fora da
associagdo principal do assentamento
Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Quando considerada a participacdo em associacdes agricolas, a
participacdo € invertida em relacdo as cooperativas, pois os assentados de
Goias participam significativamente menos desse tipo de organizagéo.

Em Goias a pesquisa permitiu encontrar uma maior quantidade de
cooperativas, as quais possuem finalidades estritamente comerciais. De acordo
com a Lei n® 5.764/71, cooperativas sao classificadas como sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica proprias, com o objetivo de prestar
servicos de interesse econdmico e social aos cooperados, viabilizando e
desenvolvendo sua atividade produtiva, com uma quantidade minima de 20
pessoas para a sua constituicdo (BRASIL, 1971). Muitas cooperativas da
regido buscam acordos comerciais ofertando vantagens como assisténcia
técnica (agrobnomos e veterinarios), manutencao da terra (adubos e sementes)
e dos animais, bem como, em alguns casos para as mais proximas da cidade,
o transporte gratuito da producdo dos seus cooperados.

No caso das associacdes, de acordo com o disposto no Cédigo Civil em
seu Art. 53, elas sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam
para fins ndo econémicos, com o objetivo de prestar servicos de interesse

econdmico, técnico, legal, cultural e politico de seus associados. Ndo ha
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definicdo de quantidade minima de membros para constituicdo da mesma
(BRASIL, 2002).

Além das associacfes de infraestrutura basica, obrigatérias no momento
da constituicdo de todos os assentamentos, alguns assentados se reinem em
pequenos grupos para montar associacdes agricolas com a finalidade de
comercializacdo de seus produtos em feiras, supermercados ou até mesmo
com o Governo. O destaque nesse quesito € para o Distrito Federal.

Quando se considera a participacdo dos assentados nos sindicatos rurais,
0os assentados do Mato Grosso e de Goias possuem uma participacédo
significativamente maior. Os do Mato Grosso do Sul possuem uma posicéo
intermediéaria. A principal funcéo alegada da importancia do sindicato rural é de
prover a aposentadoria para os seus sindicalizados.

Em relacdo a participacdo em cooperativas de crédito, a diferenca é
significativa apenas entre os assentados do estado de Goias e os dos outros
estados, com menor participacdo. Esses resultados refletem a participacédo
geral dos assentados de cada estado em formas de acdes coletivas, com
participacdo maior em Goias e menor em Mato Groso do Sul.

Entre as associacdes religiosas, destacam-se a participacdo dos estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ambas com 5%. A religido
predominante em todos os estados € a catdlica.

Pertencer a algum tipo de forma de acgéo coletiva ndo é o Unico elemento
importante para avaliar a participagdo a uma organizacdo coletiva. Para
completar a analise é necessario identificar a frequéncia de participacdo nas
reunides dessas formas de acdes coletiva (Figura 4). Os resultados indicam
que 89% dos entrevistados declararam participar em mais de 50% das
reunides, o que denota uma grande frequéncia de participacdo nas
associacfes dos assentamentos.

O Teste de Kruskal-Wallis indicou participagcdo similar entre o0s
assentados dos estados de Mato Grosso e de Goias. No Distrito Federal a
frequéncia de participagéo foi considerada significativamente maior e no Mato
Grosso do Sul, significativamente menor. A elevada participagdo associativa
dos assentados do Distrito Federal é acompanhada de uma escala de maior

frequéncia de participacdo as reunibes. Em contrapartida, no estado de Mato
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Grosso do Sul, a participacdo menor em associacdes € acompanhada por uma

frequéncia menor de participagcdo as reunides.
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Figura 4 — Participagéo efetiva nas reunides das associa¢cfes dos assentamentos pesquisados
na regiao Centro Oeste
Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

As formas de acdes coletivas pesquisadas ndo sao as Unicas presentes
na vida dos assentados. Na politica de reforma agréria brasileira a distribuicao
de terra privilegia os “sem-terra” integrados a algum tipo de movimento social,
como o Movimento dos Sem Terra (MST), a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura (FETAGRI), entre
outros.

Apesar da importdncia dos movimentos sociais na criagcdo dos
assentamentos, muitos assentados acabam deixando esses movimentos
depois de instalados em seus lotes. Assim, do total de entrevistados, apenas
15,5% afirmaram participar de um movimento social, sendo uma participacao
de 19,4% em Goias, estado com maior proporcao de assentados participando
de movimentos sociais, 17,9% em Mato Grosso do Sul, 10,8% no Mato Grosso
e zero no Distrito Federal. A participagcdo dos assentados entrevistados nos

diferentes movimentos sociais € indicada na Tabela 2.
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Tabela 2 — Percentagens de participantes em movimentos sociais dos assentados
entrevistados, por estado

Movimentos MT GO MS Total
CUT - 1,9 4,2 2,2
Fetaeg* - 3,9 - 1,0
Fetagri 51 29 7,2 52
MST 4,5 6,1 57 5,2
Outros** 11 4,5 0,9 19
Total 10,8 19,4 17,9 15,5

* Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Goias

*CPT- Comissdo da Pastoral da Terra, FAF- Federacdo da Agricultura Familiar, FMT -
Fundacao Mato Grosso, MTA - Movimento dos Trabalhadores da Agricultura

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Apenas dois movimentos sdo encontrados nos 3 estados do Centro-
Oeste: 0 MST e a FETAGRI. A proporcéo de assentados participando desses
dois movimentos € similar, mas com uma distribuicdo mais homogéneo do MST
entre os trés estados. A FETAGRI foi encontrada em menor proporcdo nos
assentamentos do estado de Goias. A CUT, movimento oriundo do estado de
Séo Paulo, ndo foi encontrada no Mato Grosso. A FETAEG € um movimento
que se concentrou apenas no estado do Goias. Ela é composta por uma juncéo
de sindicatos de trabalhadores rurais, criada com a finalidade de coordenar e
defender os interesses dos trabalhadores rurais goianos.

Outros movimentos, de menor importancia, apareceram nos diferentes
estados, o0 que indica, além da pequena participacdo, uma grande disperséo
dos movimentos sociais na regido Centro-Oeste.

Apoés a analise da participacdo dos assentados, passa-se a abordar as

diferentes formas de acdes coletivas encontradas nesses assentamentos.

5 Formas de acles coletivas em assentamentos do Centro-
Oeste

Entre as formas de agbes coletivas que funcionam nos assentamentos
foram identificados trés tipos de pessoas juridicas. As Associacdes sédo a forma
de acdo coletiva mais comum nos trés estados (62%), seguida das
Cooperativas (31%). As outras formas incluem grupos e sindicatos e

representam 7% das organizagdes encontradas (Figura 5).
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Figura 5 — Tipos de pessoas juridicas das formas de acdes coletivas encontradas nos
assentamentos pesquisados na regido Centro-Oeste
Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Percentual

Das 55 formas de ac¢les coletivas pesquisadas, 52 funcionavam de forma
formalizada, isto €, com a presenca de estatuto formalizado em cartério e a
entidade possuindo o seu CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) e
apenas 3 declararam serem informais.

Nos assentamentos existem, na maioria das vezes, muitas formas de
acOes coletivas. Porém, poucos os assentamentos em que foram encontradas
mais de uma associacdo. Foi dificil encontrar os diretores nas sedes das
cooperativas para efetuar as entrevistas, tendo em vista que nessas
organizacdes a maior parte das sedes se localiza fora dos assentamentos.

Entre as outras formas de ac¢les coletivas identificadas, destacam-se
alguns grupos econdmicos (armazenamento de leite e processamento de mel)
e sindicatos. Os sindicatos tém suas sedes na cidade, o que dificultou a
obtencao dos dados.

Na sequéncia, com os dados obtidos juntos as diretorias, foi possivel

caracterizar as formas de ac¢0es coletivas pesquisadas.

5.1 Tamanho das formas de a¢des coletivas
Para Olson (1971), o tamanho dos grupos € o fator mais importante para

ocorrer a agao coletiva. Conforme descrito na metodologia, as formas de acdes
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coletivas foram classificadas em fun¢édo da mediana do niumero de integrantes
das 55 organizagbes: grupos pequenos com até 37 integrantes e grupos

grandes com mais de 37 membros (Tabela 3).

Tabela 3 — Tipologia dos grupos pesquisados por tamanho e estado (percentual e quantidade
de integrantes)

Tm grupos MS % GO/DF % MT % Total %

Grande 5 19% 13 48% 9 33% 27 100%
Pequeno 18 64% 4 14% 6 21% 28 100%
Total 23 42% 17 31% 15 27% 55 100%

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Entre os grupos grandes ha a predominancia das formas de acdes
coletivas de Goias, que detém 48% dessa categoria, 0 que poderia estar
relacionado com a grande presenca de cooperativas neste estado. Como a
criacdo de uma cooperativa necessita de um numero minimo de 20 socios,
essas entidades possuem maior probabilidade de se classificar na categoria
das médias e grandes organizacoes.

Em contrapartida, o estado de Mato Grosso do Sul possui maior
proporcao de formas de acbes coletivas pequenas (64%). O estado de Mato
Grosso possui uma posicao intermediaria entre Goidas e Mato Grosso do Sul,
mas com proporcao elevada de formas de acles coletivas classificadas como
grandes.

Na l6gica de Olson (1971), os integrantes de grupos pequenos percebem
com maior nitidez o peso de suas contribuicbes para o provimento do bem
comum. No caso dos membros de grupos grandes, a acao coletiva deveria ser
mais dificil, pois estes percebem que seu peso individual na consecucéo do
bem € irrisorio. Assim, grupos menores devem possuir custos de transacao
menores, sendo mais eficientes que grupos grandes, 0s quais teriam maiores
dificuldades em organizacdo. Ostrom (1990) concorda afirmando que os grupos
peguenos irdo promover seus interesses comuns de um modo melhor que os
grandes; no entanto, indica a possibilidade de organizacdo de grupos maiores através
da divisdo em subgrupos menores e ligados entre eles.

A Tabela 3 indicou uma participagdo menor dos membros de

organizacdes coletivas nos assentamentos do Mato Grosso do Sul, onde as
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organizagGes menores predominam, 0 que parece contradizer a importancia do
tamanho do grupo. A Figura 6 indica a participacdo média dos assentados em
suas formas de acbes coletivas, de acordo com o tamanho da entidade e por

estado.
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Figura 6: Participac@o nas reunides das organiza¢gBes coletivas pesquisadas por tamanho de

grupo
Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Entre os grupos pequenos se destacam a participacdo dos assentados
nas organizacdes de Mato Grosso e Goias, ambos com as maiores frequéncias
participativa, mas com poucas formas de agbes coletivas consideradas. De
modo geral, a Figura 6 ndo indica uma participacédo diferente dos associados
em funcdo do tamanho das formas de acdes coletivas a qual participam. Esses
resultados podem indicar que mesmo as maiores formas de acdes coletivas
encontradas possuem um numero de associados suficientemente limitado para
permitir a ocorréncia de acdes coletivas. Outra possibilidade é que a
participacdo em reunides nao reflete automaticamente uma participagéo efetiva
na organizacdo, mesmo Se um associado que n&o participa das reunides
dificilmente sera envolvido em outras atividades da entidade.

Existe também a possibilidade de as ac¢bes coletivas serem mais
relacionadas com o tipo de atividade das organizacdes e dos investimentos
necessarios do que com o numero de socios, aspectos abordados na segéo

seguinte.
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5.2 Formas de agdes coletivas exclusivas ou inclusivas
De acordo com Olson (1971), a classificagdo dos grupos entre exclusivos
e inclusivos depende das atividades ou servi¢cos desenvolvidos.

As formas de acOes coletivas pesquisadas desenvolvem diversos
servicos ou atividades, as quais foram sintetizadas entre atividades politicas,
ou de representacdo com as autoridades publicas, conforme classificacdo de
Vilpoux (2014), atividades comerciais, de compra, venda ou producdo e

atividades mistas (Tabela 4).

Tabela 4 — Tipos de servicos e atividades das organizacfes pesquisadas

Estados Politicas / Representacao Comerciais Mistas Sociais
MS 30% 22% 43% 4%
GO/DF 47% 6% 47% -
MT 60% 13% 27% -
Total 44% 15% 40% 2%

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

A maioria das formas de acdes coletivas da Regido Centro-Oeste (44%)
executam atividades apenas de representacdo junto aos assentamentos,
corroborando resultado semelhante obtidos por Vilpoux (2014). Para o autor,
essas formas de acgOes coletivas desenvolvem atividades de representacao e
de estruturacdo juntos aos 6rgaos publicos.

Além das formas de acdes coletivas exclusivamente para fins politicos,
foram encontradas 40% das organizacdes com atividades mistas, com um
objetivo também comercial além da representatividade de seus membros. Entre
as acdes comerciais desenvolvidas foram identificadas atividades de compra e
venda conjunta, de processamento e de prestacdo de servicos. As formas de
acOes coletivas essencialmente comerciais totalizaram apenas 15% das
organizacdes pesquisadas na regiao.

Destaca-se ainda a existéncia de uma forma de acao coletiva social com
finalidade exclusiva de lazer, visando a manutencao dos filhos dos assentados
no assentamento. Uma vez que a sede do assentamento esta localizada
distante da cidade mais préxima, os jovens com idade na fase pré e
adolescéncia procuravam refagio em drogas e bebidas. Assim, os pais destes

criaram a associagdo buscando a realizacdo de atividades de recreacdo e
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capacitacdo técnica a fim de ocuparem o0s jovens e evitarem maiores
problemas sociais. A organizagdo tem o apoio juridico da Procuradoria
Estadual da cidade, sendo referéncia no estado. Esse tipo de forma de acao
coletiva destaca-se das outras e ndo foi descrito por Vilpoux (2014).

Quando se consideram as formas de acdes coletivas mistas, as
atividades de representacdo sdo de longe as mais importantes nas
organizacdes pesquisadas. Os assentados de Goias e do Distrito Federal séo
agueles que participam menos de formas de acdes coletivas comerciais, 0 que
pode ser explicado pela grande presenca de cooperativas fora dos
assentamentos, entidades exclusivamente comerciais.

Entre as principais atividades contidas nos estatutos das formas de acdes
coletivas pesquisadas e informadas pelos entrevistados (Tabela 5), a de
representacdo politica inclui a representacdo do assentamento e de seus
associados, sendo elencado além da infraestrutura a representacdo dos
assentados na obtencéo de beneficios, principalmente o uso de trator. A maior
presenca esta no estado de Mato Grosso, onde representam 60% das formas
de acles coletivas identificadas.

As formas de ac¢les coletivas comerciais atuam em servicos de compra,
producdo e venda de produtos artesanais, frutas, legumes, verduras e mel,
entre outros. Essas formas de acfes coletivas sdo sensivelmente mais
importantes no estado de Mato Grosso do Sul, onde representam 22% das
formas de agdes coletivas identificadas.

As formas de acdes coletivas mistas incluem entidades de representacao
politica com outra funcdo, como a prestacado de servico de compra e venda de
graos, leite, sementes e produtos artesanais. O estado onde essa categoria €
mais representada é o de Goias, com 47%.

A organizacdo social identificada no Mato Grosso do Sul desenvolve
atividades voltadas para o lazer com equoterapia e capacitagdo em informatica.

De acordo com a definicdo de Olson, pode-se afirmar que as formas de
acOes coletivas politicas, ou de representacédo, sdo inclusivas, uma vez que a
adicdo de novos membros aumenta o poder de presséo politica do grupo e que

o comportamento de carona néo interfere nos beneficios dos outros membros.
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Tabela 5: Atividades das organizacdes entrevistadas

. Ativida- | Participagdo nos estados
Organiza- d duca incipal
coes ‘des MS GO/ MT Producéao principal
principais DFE
Representacdo do assentamento junto aos
Politica Represen- 7 8 9 6rgaos competentes referente a infraestrutura e
tacdo (30%) | (47%) | (60%) |também dos assentados perante solicitagdo de
beneficios, como uso de trator.
Revenda de doces, compotas, pimentas,
artesanato, fibra de bananeira, compra de
Produtos 2 venda de producdo de garapa, melago e
artesanais (9%) ) ) rapadura, produtos da agricultura familiar,
mandioca congelada e resfriada e farinhas
(torrada, in natura, biju...) e cursos técnicos
Comerciais | Frutas, 2
legumes e (9%) - - Producéo e revenda
verduras
Mel 1 1 Revenda e semi industrializacdo de mel de
(4%) (6%) abelha e cursos de formacgéao
Leite i ) 2 Armazenamento da producdo, resfriamento e
(13%) | venda de leite e derivados
Gra 6 Representacdo, assisténcia técnica, compra,
raos - -
(26%) armazenamento e venda.
Leite 2 3 Infraestrutura do assentamento, producao,
(9%) (18%) resfriamento e venda de leite e derivados.
Sementes 2 ) i Atividades de representagdo, producdo de
(9%) sementes crioula e convencional
Mi Representacdo politica, compra e venda de
istas .
doces, compotas, pimentas, artesanato,
produtos da agricultura familiar, fibra de
Produtos ) 5 4 bananeira, garapa, melago e rapadura,
artesanais (29%) | (27%) |produtos da agricultura familiar, mandioca
congelada e resfriada e farinhas (torrada, in
natura, biju...), capacitagdo dos assentados
COm cursos técnicos.
Social Lazer 1 Servigo de_ Lazer (:!e Equitac@o e Equoterapia e
(4%) cursos de informética
Total 23 17 15
(100%) | (100%) | (100%)

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Para Olson (1971) em grupos ndo mercantis, onde podem ser classificadas as

organizacdes politicas e as sociais, um maior numero de participantes para partilhar

0s beneficios e custos podera melhorar os resultados. Um aumento no tamanho do

grupo ndo traz competicdo entre os participantes, podendo, em compensacao,

proporcionar menores custos para eles. Assim, essas organizacdes sao consideradas

como inclusivas, onde ndo existe a necessidade de punir o comportamento de

carona, favorecendo a participagdo de mais pessoas.

Para verificar essas hipoteses foram relacionados o nimero de associados e as

regras de entrada, permanéncia e saida das formas de acgbes coletivas

pesquisadas com os tipos de atividades realizadas (Tabela 6).
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Tabela 6: Proporcao das organizacfes pesquisadas que cobram algum tipo de taxa e
de penalidade de seus membros

Formas de Mensalidades Penalidades o s
aches Taxas de entradas Valores N° médio de
colgetivas (%) % médios (%) associados
Politicas 38 75 R$ 8,25 29 21
Comerciais 88 63 R$ 10,00 50 9
Mistas 36 36 R$ 7,75 45 21
Social - - - - 15

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Dois tercos das formas de acdes coletivas politicas ndo cobram taxas de
entrada, algumas necessitando apenas da recomendacdo de um membro (4% do
total) ou da aprovacédo do grupo (8%). Os valores médios das taxas de entrada néo
foram informados pelos entrevistados e apenas 38% alegaram a existéncia dessa
modalidade em seus estatutos.

Em relacdo as mensalidades cobradas para permanecer nas formas de acfes
coletivas politicas, elas sdo cobradas em 75% das organizacfes pesquisadas, com o
objetivo de pagar os custos de manutencéo, como energia, agua, funcionarios.... Foi
possivel verificar que nem todos os membros pagavam as somas devidas, fazendo
com gue uma minoria arcasse com a maior parte dos custos, considerando mais
importante os beneficios auferidos.

A possibilidade de exclusdo dos associados nessas formas de acles
coletivas politicas foi indicada como muito dificil pelos entrevistados. Assim, esse tipo
de formas de acdes coletivas € aquele com o menor percentual de aplicacdo de
penalidades (29%), principalmente em relacédo aos inadimplentes. Esse dado esta de
acordo com a importancia menor do carona nas formas de ac¢des coletivas do tipo
inclusivas. As formas de acdes coletivas politicas sdo as que mais possuem
associados e as gue menos penalizam, confirmando a afirmag&o de Olson (1971) em
relacdo a esse tipo de grupos. Outro aspecto relevante é o fato de muitas dessas
formas de acdes coletivas prover bens de acesso comum, conforme Ostrom
(2009), 0 que dificulta muita a possibilidade de excluséo.

A aplicacéo de penalidade nas formas de acdes coletivas politicas concentra-
se nagueles gue ndo pagam as taxas ou ndo participam das reunides da associacao
guando convocados, mas sao aplicadas numa minoria de organizagdo. As
penalidades encontradas sdo, em sua maioria, relacionadas a suspenséo temporaria
ou permanente dos beneficios ligados a participacdo. Essas penalidades estdo

ligadas aos servigos particulares realizados pelas formas de a¢bes coletivas para
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seus membros, tais como o aluguel de equipamentos e tratores a precos
diferenciados, ou o ndo recebimento da declaragdo de tempo de servico rural para fins
de requerimento da aposentadoria. Mesmo em caso de exclusdo, os assentados
continuam de se beneficiar com os bens comuns trazidos pelas formas de acoes
coletivas, principalmente aqueles ligados a infraestrutura.

Ao contrario das formas de acdes coletivas politicas, as formas de acgbes
coletivas comerciais possuem um perfil mais exclusivo, pois a participacao de
mais associados pode diluir o beneficio dos outros e 0o comportamento do
carona prejudica os membros. A quase totalidade dessas formas de acdes
coletivas cobram taxas pelo acesso a suas atividades. Elas ndo tém dificuldade
em excluir os seus beneficiarios, partilhando o usufruto apenas entre os que
estiverem colaborando com a organizacdo. Comparando com 0s conceitos de
Ostrom (2009), é possivel estimar que estas formas de acgbes coletivas
trabalhem com bens de pedéagio.

Na pesquisa realizada, 88% das formas de acdes coletivas comerciais
afirmaram cobrar taxa de entrada. Mensalidades sdo cobradas em dois tercos
delas, com valores sensivelmente maiores que nos outros tipos de formas de
acOes coletivas, sendo que em alguns casos sédo cobrados percentuais sobre a
producdo entregue. Metade aplicava penalidades aos seus associados, entre
as quais a exclusado do grupo apoés 3 faltas em reunido, um preco diferenciado
da hora-maquina dos equipamentos e prioridade de beneficios para os
associados.

As formas de acdes coletivas mistas podem funcionar tanto como
inclusivas, quanto como exclusivas. Em relacdo a forma de entrada nessas
organizacdes, 36% cobram uma taxa de entrada. Entre as outras, 18% tém
entrada totalmente livre, 27% consideram importante a necessidade de
aceitacao pelo grupo e 5% pedem a indicagéo por algum associado/cooperado.
Em relagcdo ao pagamento de mensalidade, 36% das organizacdes afirmaram
efetuar a cobranca das mesmas em valores fixos, sendo que algumas
preferiam cobrar percentuais sobre os valores da producéo, os quais variam de
1 a 5%.

Em relacdo as penalidades, 45% destas entidades alegam a utilizagédo
dessa pratica. Entre as penalidades apontadas destacam-se o fato do membro

nao poder votar se ndo estiver em dia, valor diferente dos beneficios, exclusao
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das formas de acbes coletivas. Nesse tipo de organizagdo, como para as
formas de acdes coletivas comerciais, as penalidades ndo se limitam a
participacdo, mas podem concentrar-se na atividade comercial, com desconto
do custo do material de quem estiver fora do padrdo de qualidade, entre outros.
Assim, os associados podem facilmente serem excluidos das atividades
comerciais, mas ndo dos beneficios comuns proprios as organizagdes politicas.
Como essas formas de acdes coletivas possuem uma forte atividade de
representacdo, o numero de associado € importante, sem problema de carona.
Assim, o numero médio de associados € similar as organiza¢des unicamente
politicas.

A Unica forma de ac¢éo coletiva social existente ndo cobra taxa de entrada,
mensalidade ou penalidade, o que € condizente com uma associagao inclusiva.
Todos os assentados podem se beneficiar das atividades da associacgéo, o que
pode ser explicado pelo fato que um numero maior de associados facilita o
apoio dos poderes publicos, como nas organizacdes politicas. No entanto, na
diferenca dessas Ultimas, um numero elevado de participantes diminui a
infraestrutura disponivel para cada um, como num grupo exclusivo. Assim, a
associacdo prioriza o0s casos de adolescentes mais problematicos
recomendados pela promotoria publica e limita o nUmero de animais a dois
para cada aluno. Outro meio de regular o uso € a limitacdo do uso dos cavalos
e dos computadores, com direito a meio periodo.

A forma de acdo coletiva social funciona junto a sede da associacdo do
assentamento, se beneficiando da isencdo de taxas de uso. Os cursos de
informatica sdo ministrados pelos proprios associados em computadores
cedidos pela promotoria do Estado, o que aproxima a organizacdo de uma
associacao politica. Nas aulas de equoterapia, os animais sao dos assentados,
cedidos para as aulas.

Em algumas formas de acdes coletivas a realizacdo das atividades passa
pelo desembolso de alguns gastos, as vezes especificos as atividades
realizadas e que seriam perdidos no caso da saida do associado ou do
fechamento da organizacdo. Esses aspectos sdo os ultimos identificados que
podem vir a influenciar os diferentes tipos de formas de acdes coletivas e sdo

abordados na sec¢ao seguinte.
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5.3 Investimentos especificos

Ao analisar os tipos de investimentos efetuados nas organizacdes por
parte dos associados, 73% dos presidentes entrevistados afirmaram que eles
ou seus associados nunca realizaram nenhum tipo de investimento, ou seja
sao formas de acdes coletivas sem investimento (Tabela 7). As mensalidades e
as taxas de entradas foram consideradas como custos na associa¢gdo, mas néo
como investimentos especificos, pois eles correspondem a valores simbdlicos
ou a valores depreciados rapidamente e, consequentemente, sdo rapidamente
recuperados com as atividades quotidianas da organizacdo, como uso do

trator, de algum tipo de infraestrutura no assentamento, etc.

Tabela 7: Investimentos realizados pelas formas de acbes coletivas

Fotmas de . Com Invest % Sem Invest % TOTAL
acoes coletivas

Politicas 4 17% 20 83% 24
Comerciais 1 13% 7 88% 8
Mistas 10 45% 12 55% 22
Sociais 0 0% 1 100% 1
TOTAL 15 27% 40 73% 55

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

O tipo de investimento informados pelas associacfes politicas que
declararam ter realizado algum investimento (17%) era de melhoria num
barracdo de uso comunitaria, construcdo ou pintura da sede comunitaria,
compra de cadeiras, compra de trator, constru¢cdo de campo de futebol na
comunidade, churrasqueira comunitaria, igreja.... Todos esses investimentos,
na excec¢do do trator, sdo para beneficios comuns, onde a exclusdo é muito
dificil. Nesse caso, ndo existe um risco de perda do investimento em caso de
saida da organizacdo, como no caso de investimentos especificos. O trator é a
excecdo, pois pode ser considerado um bem privado ou de pedagio e o
assentado pode perder o direito de uso com taxas menores em caso de saida
da associacdo. Neste caso, podera continuar a utilizar o trator, porém com
custo maior.

Vale ressaltar que muitas das associagbes dos assentamentos funcionam
em locais cedidos pelo Incra, em sedes da propria fazenda desmembrada, em
centros comunitarios, escolas, em sedes proprias e também alugadas, com uso

aberto para todos os assentados.
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Entre as oito formas de acdes coletivas comerciais pesquisadas, apenas
uma possuia investimento, com a constru¢do de um prédio préprio na cidade
pelos assentados. Esse investimento pode ser considerado um ativo especifico
pois, no caso da saida da organizacdo, ndo sera possivel revender a
participacdo para outro sécio. No entanto, a associacdo faz uma diferenca
entre os socios fundadores, que investiram no prédio e 0s outros associados.
Apenas 0s primeiros realizaram um investimento especifico, os que vieram
depois apenas utilizaram a estrutura disponivel, sem custos adicionais.

Entre as formas de agdes coletivas mistas, 45% fizeram investimento em
cotas-parte, custeios de matéria-prima, compra de cera de abelha, de caixas de
madeira (colmeias) para iniciar a producao, construcdo de edificacdo para o
resfriador, construcdo de barracdo para a sede com churrasqueira, prédio da
igreja...

Em seis das dez formas de acdes coletivas mistas com investimentos, é
possivel vender os direitos a um novo associado e recuperar o investimento
realizado. No caso de investimento para aquisicdo de trator, é possivel
continuar a usa-lo mesmo que nédo seja mais associado, embora pagando um
custo mais elevado por seu uso. Como no caso das associacdes politicas, o0s
investimentos comunitarios, na igreja, no centro, numa escola, entre outra, sdo
nao exclusivos e ndo podem ser considerados como especificos.

Ha uma certa dificuldade no entendimento da classificacdo do tipo de
gasto efetuado pelos associados. Assim, nos seus relatos de investimentos
efetuados na associacdo os assentados informaram a aquisicdo de cera de
abelha, de caixas de madeiras para iniciar a producdo de mel. Essas caixas
sao utilizadas pelas familias por varias vezes, sendo que nas primeiras vezes
em que o mel é recolhido, o seu custo ja foi praticamente recuperado. Séo
custos variaveis ou rapidamente recuperados, por isso ndo podem ser
considerados sunk costs, ou de ativos especificos.

Em relagéo a construcdo de edificacbes para resfriadouros, muitas vezes
estas sao feitas na propriedade de um determinado produtor, com o rateio dos
custos entre os membros participantes dos grupos de leite. Todos sé&o
beneficiados, desde que paguem a sua parte, incluindo o rateio da energia
elétrica. No caso de alguém sair, vende-se a sua cota, o que possibilita a

recuperacdo do investimento realizado. A possibilidade de vender a parte no
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resfriadouro e o grande numero de interessados potenciais entre o0s
assentados fazem com que esse tipo de investimento n&do seja perdido.

Algumas familias percebem também alguns beneficios indiretos das
formas de acdes coletivas, apesar de nem sempre participar dos gastos. Num
assentamento extrativista do Mato Grosso, o unico deste tipo pesquisado, uma
associacao criou uma brigada de incéndio para vigilancia e monitoramento das
suas matas, onde estdo localizadas as castanheiras de onde provém a maior
fonte de renda do assentamento. Os membros da brigada construiram
barricadas de areia visando impedir incéndios em suas reservas. No entanto,
esse tipo de obra caracteriza um investimento do tipo comum, pois 0s que nao
participam dos esforcos dos associados acabem se beneficiando também.

Essa associacdo € uma forma de acao coletiva mista que desenvolve
atividades de representacédo, processamento e venda de derivados de cana,
farinhas, horticultura, pequenos animais e revenda de produtos oriundos do
extrativismo. Suas atividades comerciais sao feitas por meio de convénio com
uma grande rede de supermercado da cidade, convénio que beneficia todos os
associados do assentamento, estando assim relacionado a um bem comum.
Em relacdo as atividades de comercializacdo de produtos horticolas, foram
criados subgrupos de moradores que residem mais proximos da cidade, os
quais passam recolhendo os produtos dos associados para leva-los para as
feiras livres. Um prédio préprio foi alugado para a revenda dos produtos na
cidade. Os associados pagam o combustivel do veiculo e as despesas com a
revenda na loja. Os que ndo contribuirem com as despesas sdo excluidos.
Assim, essas caracteristicas sdo de um grupo exclusivo, com bem de pedagio,
mas com investimentos em custos variaveis e nao perdidos.

Em funcdo dos resultados obtidos, a classificacdo a partir de ativos
especificos ou sunk costs ndo parece ser adequada, pois S0 poucos 0S casos
encontrados. A separacdo entre formas de acOes coletivas sem e com
investimentos € a que melhor parece refletir a realidade da pesquisa. Para
detalhar melhor os investimentos realizados, foram separados 0s investimentos
em custos operacionais, de bens comuns e de bens privados, conforme Tabela
8.
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Tabela 8: Classificacdo das formas de acfes coletivas Centro-Oeste em funcdo do tipo de
investimento

Formas de Com investimentos
acoes . S.e m Custos Bens Total
coletivas Investimentos variaveis Bens comuns privados
Politicas 20 s 1 24
(83%) (13%) (4%) (100%)
Comerciais ! 1 8
(88%) (13%) (100%)
Mistas 12 5 4 1 22
(55%) (23%) (18%) (5%) (100%)
Sociais 1 1
(100%) (100%)
Total 40 5 7 3 55
(73%) (9%) (13%) (5%) (100%)

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa

Observa-se na Tabela 9 que a maioria dos investimentos séo realizados
em bens comuns (13%) e custos variaveis, investimentos onde os participantes
das formas de acfes coletivas ndo podem ser excluidos (bens comuns) ou que
sao recuperados rapidamente.

Apenas uma forma de acgéo coletiva politica realizou investimentos em
bens privados para aquisicdo de um trator. Para as outras, 0S poucos
investimentos realizados foram feitos em bens comuns, sendo construidos
barracdes, pintada a sede, adquiridas cadeiras para reunides comunitarias,
construido campo de futebol, igreja e churrasqueira. Nesse sentido, Vilpoux
(2014) afirma que associacfes politicas ndo precisam de investimentos
especificos. Como a maioria dessas formas de acdes coletivas funciona em
locais cedidos, ndo h&a necessidade de grandes investimentos. Na visdo de
Olson (1971), em grupos ndo mercantis, onde se enquadram as organizagoes
politicas, nesta pesquisa considerada como inclusiva, um maior numero de
participantes ndo traz competicdo entre eles, podendo, em compensacao,
proporcionar menores custos, o que favorece a participacdo de mais pessoas.

Entre as formas de acbes coletivas comerciais, de bens coletivos
exclusivos, uma organizagcédo realizou investimentos na construcdo de um
prédio préprio. Entre as oito formas de agfes coletivas pesquisadas, cinco
informaram cobrar mensalidade para as suas despesas de custeio. O numero
de formas de acbes coletivas comerciais € menor que 0s outros tipos de
organizacdes, na excecdo da social e, na maioria delas, 0os equipamentos
utilizados foram doados. Esse resultado corrobora os de Vilpoux (2014) que

afirma que € mais dificil a participacdo em associa¢cdes de comercializagcéo e
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de producdo, onde investimentos em bens privados sao realizados pelos
associados.

Entre as formas de acbes coletivas mistas, onde os investimentos sao
maiores, estes se concentraram em custos operacionais (despesas de
manutengao e custeios das atividades) e em bens comuns, com apenas uma
forma de acao coletiva onde os associados realizaram investimentos em bens
privados, sendo este uma edificacédo para resfriador de leite.

Na forma de acéo coletiva social ndo houve investimentos por parte dos
associados, visto que a mesma funciona em local cedido e com doac¢des dos
participantes. As despesas com energia elétrica sdo custeadas pela
Associacdo do Assentamento, que cede também o espaco. As despesas com
0S animais sao custeadas pelos associados e assentados, cujos filhos estdo
iInscritos nos programas de inclusao digital e de treinamento com 0s animais.

Assim, a organizagao tem um perfil inclusivo.

6. Consideracdes Finais

A pesquisa permitiu identificar e caracterizar as formas de acdes coletivas
nos assentamentos do Centro-Oeste brasileiro, onde as organizacdes, em sua
maioria, funcionam de forma formalizada.

Mais da metade dos assentados entrevistados afirmou que possuia algum
vinculo com a forma de acéo coletiva do assentamento. Conforme ja levantado
por Vilpoux (2014), a maioria das organizacdes sao politicas ou mistas, com
grande parte das atividades ligadas a representacdo dos assentados nas
instituicBes municipais ou estaduais. Além desse tipo de associacdo, 0s
assentados apresentam também vinculo com formas de acfes coletivas fora
dos assentamentos, como associacdes e cooperativas agricolas, sindicatos
rurais, cooperativas de crédito, associacoes religiosas, entre outras.

Ao contrario do esperado, o nimero de associados ndo parece ser um
bom indicativo de participacédo. Nao foi identificada diferenca de participacéo e
de regras de funcionamento entre grupos grandes e pequenos. Esse resultado
pode ser explicado pelo tamanho reduzido da maior parte das organizacoes visitadas,

com algumas excegdes, onde a maior delas contava com 630 participantes. Outra
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explicacéo possivel vem da maioria das formas de acdes coletivas executarem
atividades apenas de representacdo, sendo classificadas como inclusivas,
onde um numero maior de associados aumenta o poder de negociacgao.

As organizacbes comerciais foram encontradas em propor¢cdo muito
menor, conforme resultado ja encontrado por Vilpoux (2014). Essas formas de
acoes coletivas foram classificadas como exclusivas, o que explica que muitas
delas cobram taxas pelo desenvolvimento de suas atividades. Elas ndo tém
dificuldade em excluir os seus beneficiarios, partihando o usufruto entre
apenas os que estiverem colaborando com a organizagao.

Goids é o estado onde foi encontrado a maior quantidade de
cooperativas, as quais possuem finalidades estritamente comerciais. Muitas
cooperativas desse estado buscam acordos comerciais ofertando vantagens
como assisténcia técnica, manutencdo da terra e dos animais e o transporte
gratuito da producao.

A classificacdo por investimento a partir de sunk costs e ativos
especificos, conforme descrito por Vilpoux (2014), ndo se mostrou adequada,
em funcdo da dificuldade de encontrar organizacdes cooperativas com esse
tipo de investimento. Baseado nos resultados obtidos, foi preferida a separacéo
entre investimentos em custos variaveis e custos fixos diferenciados por tipos
de bens (comuns ou privados). Conforme as previsées, a maioria das formas
de acdes coletivas, politicas, mistas ou comerciais, ndo realizam investimentos.
Quando existem investimentos, estes sdo essencialmente em custos variaveis
ou para bens comuns.

Além das trés organizacfes descritas por Vilpoux (2014), politicas, mistas
ou comerciais, foi levantada uma associagcdo com objetivo social. A analise
permitiu identificar que o comportamento dessas formas de a¢des coletivas era
similar aquele de uma organizacao politica, apesar da finalidade ser diferente.

Nota-se a facilidade de criagcdo de formas de agles coletivas politicas.
Pelo fato de serem inclusivas, sem a necessidade de investimentos, 0 ingresso
dos assentados é favorecido e a saida deles muito rara. No entanto, mesmo
nas formas de acfes coletivas comerciais ou mistas, que praticam também
algum tipo de atividade comercial, a realizacdo de investimentos especificos
para a producdo e a comercializacdo € muito dificil. Na maioria das vezes o0s

assentados aceitam pagar apenas 0s custos fixos, cujo retorno é mais rapido e
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melhor percebido por eles, ou para bens comunitarios, dos quais eles nao
podem ser excluidos. A maioria dos bens utilizados nessas formas de acdes

coletivas provém de doacdes.
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e ARTIGO Il - Variaveis que caracterizam as formas de acles

coletivas nos assentamentos rurais do Centro-Oeste brasileiro.

Resumo

A importancia da cooperagdo na agricultura familiar e as dificuldades de
participacdo em acdes coletivas explicam a escolha do objetivo da
pesquisa, identificar e analisar as variaveis que caracterizam as diferentes
formas de acbes coletivas nos assentamentos rurais do Centro-Oeste
brasileiro. Foram aplicados 1162 questionarios aos assentados, escolhidos
de forma né&o probabilistica. Foram também entrevistados presidentes de 55
organizagfes, onde foi avaliado o efeito das variaveis pesquisadas em
funcdo dos tipos de organizacdes coletivas, classificadas em comerciais,
politicas e mistas. As organizacbes politicas sdo grupos inclusivos, com
tendéncia em possuir um numero maior de membros, enquanto as associacoes
comerciais, séo grupos exclusivos e menores. Entre as organizacdes pesquisadas
16% informaram que ndo existiam nenhum tipo de investimento realizado pelos
associados, sendo que 0s maiores investimentos foram realizados pelas
organizacGes politicas, em custos operacionais. Em relacdo aos beneficios
percebidos, a maioria dos assentados indicou o transporte, seguido da
assisténcia técnica e da comercializacdo. Parte indicou nao perceber
beneficios na organizacdo, mas permanecia associada pela expectativa de
beneficios futuros. As organizacdes comerciais existem ha menos tempo,
pelo fato de ser mais dificil de organizar, ao contrario das politicas que
necessitam de uma participagdo menor do associado, facilitando sua
permanéncia a longo prazo. Os entrevistados das organiza¢cfes politicas e
comerciais declararam grande homogeneidade em relacdo a origem, o que
difere muito dos resultados obtidos nos questionarios aplicados aos
assentados. O nivel educacional aparece bem superior entre os membros
de organizacdes coletivas do que entre 0os assentados entrevistados. Em
relacdo ao perfil da lideranca, percebe-se que as organizacbes comerciais e
as politicas possuem uma alta rotatividade de lideres, com renovacdo
frequente de seus presidentes, ao contrario das mistas. A dltima variavel
analisada foi a influéncia das regras, sob a forma de sancbes. As
associacfes politicas sdo as que mais possuem associados e as que menos
penalizam. Conclui-se que a pesquisa permitiu identificar alguns fatores que
podem influenciar a acédo coletiva, com especificidades diferentes em
funcao do tipo de organizacdo desejada.

Palavras-chave: agricultura familiar; associagbes; associativismo;
cooperacao; competitividade.

Abstract

The importance of cooperation in family agriculture and the difficulties of
participation in collective actions explain the choice of the research
objective, to identify and analyze the variables that characterize the different
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forms of collective actions in the rural settlements of the Brazilian Midwest,
the second region with the highest concentration of land. To reach the
objectives, 1162 questionnaires were applied to the settlers, chosen in a
non-probabilistic way, and the analysis was done through the Xlstat
program. Presidents of 55 organizations were interviewed, where the effect
of the variables surveyed was evaluated according to the types of collective
organizations classified according to the activity (commercial, political and
mixed). Among the results, it was obtained that political organizations are
inclusive groups, so the tendency is to have a larger number of members,
classified as large groups, whereas commercial associations, because they
are exclusive and smaller groups, Facilitated administration. Among the
organizations surveyed, 16% reported that there was no type of investment
made by members, and the largest investments were made by political
organizations in operational costs. When comparing the benefits, the
activities most related to the commercialization of products are linked to
commercial or mixed organizations and difficult to find in political
organizations. Regarding perceived benefits, most of the settlers indicated
the transportation, followed by technical assistance and commercialization.
Others indicated that they did not perceive benefits in the organization, but
remained associated with the expectation of future benefits. The
characteristics are very important and may favor or hinder the cooperation of
individuals. Analyzing the time of existence, commercial organizations have
existed for less time, because it is more difficult to organize, as opposed to
policies that require a smaller participation of the associate, facilitating their
long-term permanence. The interviewees of the political and commercial
organizations declared great homogeneity regarding the origin but it differs a
lot from the results obtained in the questionnaires applied to the settlers.
Another characteristic analyzed was the educational level, which appears
much higher among members of collective organizations than among the
settlers interviewed. Regarding the profile of leadership, it is noticed that
commercial organizations and policies have a high rotation of leaders, with
frequent renewal of their presidents, unlike the mixed ones. The last variable
analyzed was the influence of rules as one of the main contributory factors
for collective action, in the form of a sanction, where it was found that
political associations are the ones that have the most associates and those
that do not. It is concluded that the research allowed to identify some factors
that can influence the collective action, with different specificities depending
on the type of organization desired.

Keywords: family agriculture; associations; associativism; cooperation;
competitiveness; small producers.

1. INTRODUCAO
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O Brasil, pais de vasta extensdo territorial, tem se destacado como grande
produtor na agricultura e pecuaria em razéo da disponibilidade de varios fatores
favoraveis, como clima, solo, agua, terras férteis, entre outros (TENORIO,
2012). Tais fatores contribuem para o pais se destacar como 0 quinto maior
produtor agricola do mundo, sendo superado apenas pela China, Estados-
Unidos, India e Federacdo Russa (FAO, 2015a). Destaca-se que o Brasil
ocupava, em 2011, menos de um terco de seu territério com agropecuaria, com
0,8% para culturas permanentes, 8,6% com terras araveis e 23,5% com
pastagens (FAO, 2015b). De acordo com dados do Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA, 2017), em 2016 o agronegdcio no Brasil
representava cerca de 23% do PIB (Produto Interno Bruto) nacional.

Esses dados ressaltam a importancia da agropecuaria para o pais, a qual se
subdivide em nao familiar (empresarial ou patronal) e familiar (BRASIL, 2006).
A agropecuéaria empresarial brasileira esta entre as mais fortes do mundo,
responsavel pela maioria dos embarques de commodities agricolas brasileiras,
com 93,3% das exportacdes desses produtos em 2010, segundo o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MIDIC, 2012).

A agricultura familiar, apesar de uma participagdo menor na balanca de
comércio exterior, tem grande importancia no mercado interno, com destino
para o consumidor brasileiro.

Os estabelecimentos de agricultores familiares sdo maioria no Brasil,
totalizando 4.367.902, contra 807.587 empreendimentos n&o familiar (IBGE,
2006). Apesar da agricultura familiar deter 84% dos estabelecimentos, o0s
grandes agricultores detém a maior concentracao de area em seu poder.

A reforma agraria é a solucao encontrada para diminuir essa concentracao e
facilitar o acesso a terra. Segundo Pacheco (2009), a reforma agréaria permite a
formalizacdo dos direitos a terra na posse de pequenos agricultores em terras
publicas e a redistribuicio de grandes propriedades para 0s pequenos
agricultores. Neste caso, ela beneficia tanto os pequenos agricultores quanto
0s sem-terra.

Em paralelo com as politicas de redistribuicdo de terra, intensifica-se a
competitividade entre as organizages para conquistar ou manter mercados, ou
que ameagca essencialmente os pequenos produtores, com menos acesso aos

mercados e a tecnologia. Navarro (2015) € bastante alarmista em relacdo ao
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futuro desses produtores. Para ele, até 2030 devem deixar de existir 2 milhdes
de estabelecimentos rurais, quase metade dos estabelecimentos que existem
hoje.

A criacdo de associagcfes e cooperativas vem sendo destacada como uma via
importante de organizacdo, agregacao de valor e de comercializagcédo da
produgdo, aspectos considerados essenciais para a sobrevivéncia dos
produtores. Neste sentido, o cooperativismo torna-se “[...] uma alternativa
vantajosa para os agricultores familiares, propiciando-lhes sua inser¢cdo nos
mercados locais e globais, ampliando a sua possibilidade de enfrentamento da
concorréncia da agricultura empresarial ou patronal” (RIBEIRO; NASCIMENTO;
DA SILVA, 2015, p. 01).

Para Oliveira (2014, p. 340), apenas segmentos agricolas organizados, ‘[...]
com producdo em escala e capazes de acessar grandes mercados,
conseguem sustentar a demasiada participacdo dos custos logisticos no custo
final dos produtos, e [...] vencer momentos de forte oscilagdo de precos”. A
autora ainda destaca que 0s pequenos agricultores demandam estratégias
cada vez mais inovadoras para superar 0s gargalos logisticos e acessar novos
mercados.

A FAO (2017) reforca, num projeto no Brasil, a necessidade da cooperacao na
agricultura familiar. Nesta cooperacdo aponta a importancia da melhoria das
politicas publicas e programas governamentais que promovam uma maior
inclusdo produtiva rural das populacbes mais vulneraveis. Fischer e Qaim
(2014) consideram a acao coletiva entre pequenos produtores como uma
solucdo para diminuir custos de transacdo e outras falhas de mercado
existentes em paises em desenvolvimento. Para eles, os grupos de pequenos
produtores podem também facilitar a formacdo, a troca de experiéncia e a
inovacao.

No entanto, Vilpoux (2014), numa pesquisa realizada em Mato Grosso do Sul,
destaca as dificuldades de cooperacdo que existem entre os assentados do
estado. Para o autor fica evidente que a competitividade da agricultura familiar
passa pela cooperacdo entre produtores, mas que a implantacdo dessa
cooperagao encontra muitas dificuldades.

Vilpoux (2014) identificou varias formas de ac¢des coletivas nos assentamentos

do centro-oeste, com organizacdes especificas para pressionar o poder publico
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e conseguir benfeitorias, como estradas e tratores, e outras destinadas a
organizagdo da produgdo e a comercializagdo. O autor verificou uma
participacdo menor nas formas de acdes coletivas ligadas a comercializacao e
transformacdo, onde as necessidades de envolvimento dos produtores séo
maiores. Assim, € importante se perguntar quais sao os fatores que influenciam
a participacao nos diferentes tipos de organizacdes coletivas encontradas nos
assentamentos da regido centro-oeste?

A importancia da cooperacdo na agricultura familiar e as dificuldades de
participagdo em aglOes coletivas, principalmente aquelas mais ligadas a
producéo e comercializacdo, explicam a escolha do objetivo da pesquisa, que &
a analise das variaveis que influenciam a participacdo dos assentados da
reforma agréaria nos diferentes tipos de acbes coletivas, na regido centro-oeste
do Brasil.

A escolha do centro-oeste como campo de pesquisa explica-se pelo fato se ser
a principal regido agropecuaria do Brasil, mas com uma producdo dominada
pela agricultura patronal. Considerando os censos de 1996 e 2006, os estados
do centro-oeste obtiveram os seguintes indices de Gini: Mato Grosso do Sul:
0,822 e 0,855; Mato Grosso: 0,870 e 0,865; Goias: 0,740 e 0,778 e o Distrito
Federal: 0,801 e 0,813 (IBGE, 2006). Esses indices confirmam a grande
concentracdo de terra na regido, com tendéncia de aumento, na excecao de
Mato Grosso. O centro-oeste é a segunda regido com maior concentracao de
terra, atras apenas do Nordeste.

Ao observar as areas destinadas a reforma agraria no centro-oeste verifica-se
gue o estado de Mato Grosso lidera, com cerca de 6,1 milhdes de hectares e
82.952 familias assentadas. Em seguida vem o estado de Goids, com
1.124.709 hectares de area incorporada a reforma agraria em 439
assentamentos, totalizando 22.755 familias assentadas. O estado de Mato
Grosso do Sul possui cerca de 716 mil hectares destinados a reforma agraria,
com 27.868 familias assentadas. Por fim, o Distrito Federal apresenta-se com
9.658 hectares destinadas a reforma agraria e 957 familias assentadas
(INCRA, 2016€).

Depois da Introducdo é definida a acdo coletiva e identificadas as principais
caracteristicas utilizadas pela literatura para caracterizar os diferentes grupos

de acdo coletiva. Em seguida sdo abordadas as variaveis que influenciam a
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acdo coletiva, conforme descritas na literatura e a metodologia de pesquisa.
Finalmente sdo apresentados os resultados da pesquisa e as consideragdes

finais.

2 Classificacdo dos grupos de acao coletiva

As acdes coletivas podem ser definidas como interacfes sociais que envolvem
um grupo de individuos buscando interesses comuns que requerem acles
conjuntas e que podem ser realizadas apenas coletivamente (HARDIN, 1995).
Para Bijman (2016), os termos cooperagao, organizacao de produtores e agao
coletiva s&do sindnimos e utilizados alternativamente, em funcdo das
preferéncias. De acordo com Procépio (2006), compreender a esséncia da
cooperacdao humana vem sendo, ha tempos, uma preocupacao recorrente de
muitos tedricos e estudiosos pertencentes a varias areas do conhecimento
dentro das ciéncias humanas. Neste sentido, a cooperacao € frequentemente
entendida como uma ac¢éo colaborativa voluntaria e consciente, normalmente
ligada a um objetivo comum compartilhado entre os agentes que a executam.
Vilpoux (2014) identificou varias formas de agfes coletivas nos assentamentos
do Mato Grosso do Sul, com influéncia das atividades realizadas:
representacdo com autoridades locais (grupos politicos), compra de insumos,
comercializacdo e transformacdo de produtos (grupos comerciais) e
organizagcdes mistas. Olson (1971) enfatizou a importancia do tamanho do
grupo e da atividade, identificada a partir da facilidade na incluséo ou néo de
novos membros (grupos inclusivos e exclusivos). No entanto, o autor enfatiza
gue o tamanho do grupo ndo é sempre um fator impeditivo a acdo coletiva. Em
grupos nao mercantis, ou organizagées que procuram um bem coletivo, 0s
beneficios de uns nédo prejudicam os dos outros. Assim, quanto maior o numero
de participantes para partilhar os beneficios e custos, melhor os resultados.

Um aumento no tamanho do grupo nao traz competicdo para os participantes,
mas pelo contrario pode conduzir a menores custos para eles, argumento
também levantado por Fischer e Qaim (2014). Nesses grupos, do tipo inclusivo,
0S membros ndo se veem como concorrentes e a participacdo de mais pessoas
é favorecida. O comportamento do tipo “carona” nao é reprimido, pois nao
prejudica os outros membros do grupo. Nesse tipo de grupo podem ser
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classificadas as organizacfes politicas identificadas por Vilpoux (2014) em
assentamentos do centro-oeste.

No caso de “bens coletivos exclusivos”’, a quantidade fixa e limitada do
beneficio que pode ser derivado do bem em uma situacdo de mercado leva as
empresas a tentar reduzir o tamanho do grupo. Nesses caso 0s participantes
se consideram como concorrentes e as situacbes de carona nédo sé&o
permitidas. Nesse grupo sao classificadas as organizacbes comerciais
abordadas por Vilpoux (2014).

Em analogia com os grupos exclusivos e inclusivos de Olson (1971), Ostrom
(2009) evidencia a importancia do tipo de bem. No caso de bens publicos, com
caracteristicas ndo subtrativas, o0 aumento do numero de participantes pode
ocasionar maior quantidade de recursos que serdo partilhados entre todos.
Assim, para o0 uso desse tipo de bens a quantidade de recursos disponiveis
num grupo maior aumenta a probabilidade de esse bem ser fornecido. Em
consequéncia, a autora deduz que mais cooperacao pode ocorrer com um bem
publico, que por definicdo € ndo subtrativo, que com bens de recursos comuns,
que possuem caracteristicas subtrativas.

Axelrod e Keohane (1985) destacam que algumas teorias podem ajudar a
compreender o0 sucesso e 0 fracasso de tentativas de cooperagdo, a mais
famosa sendo a tragédia dos comuns. O conceito da "Tragédia dos Comuns" foi
introduzido por Hardin em 1968, que cunhou o termo para se referir as
situacdes em que cada individuo, no caso de um bem comum, tenta, de forma
independente, maximizar o ganho sobre o0 recurso de acesso comum.

A tragédia dos comuns baseia-se no uso de um tipo especifico de bem, o bem
comum. Para uma definicdo rigorosa desse tipo de bem, ndo basta o livre
acesso ao bem, pois, se fosse suficiente ndo haveria diferengca entre bem
comum e bem publico. Enquanto um bem publico caracteriza-se por
apresentar um consumo nhdao-rival e nado-excludente, o bem comum é
caracterizado por apresentar um consumo néo-excludente, embora rival
(Tabela 1). Isto quer dizer que o consumo de um bem comum por um agente
nao impede que outro venha a fazé-lo. Porém, ao consumir um bem comum,
um agente diminui a quantidade disponivel, ou o beneficio decorrente da

guantidade consumida do bem para o outro (OSTROM, 2009).
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Tabela 1: Diferentes tipos de bens e suas caracteristicas
Subtrabilidade de Uso

Alta Baixa

Recursos de acesso Os bens publicos: a paz e a
comum: bacias de aguas seguranca de uma comunidade, a

Dificuldade de Alta subterraneas, lagos, defesa nacional, conhecimento,
excluir sistemas de irrigacdo, protecdo contra incéndio, as
potenciais pesca, florestas, etc. previsGes meteorolégicas, etc.

beneficiarios Bens privados: Bens de pedagio: teatros, clubes
Baixa alimentacdo, vestuario, privados, creches

automoveis, etc.

Fonte: Ostrom (2009, p.1)

Cruzando as classificacbes de Olson (1971) sobre grupos exclusivos e
inclusivos, de Ostrom (2009) sobre os tipos de bens e de Vilpoux, sobre

atividades € possivel estabelecer a classificagdo seguinte:

e Bens privados= grupos exclusivos e comerciais;

e Bens de pedagio= grupos inclusivos ou exclusivos, politicos ou
comerciais. O tipo de grupo ndo tem muita importancia, pois a excluséao € facil,
mas a inclusdo de mais pessoas ndo prejudica os outros participantes (baixa
subtrabilidade);

e Bens publicos= bens inclusivos e politicos;

e Bens comuns= grupos inclusivos em funcdo das dificuldades de
exclusdo, mas que ganharia em eficiéncia com a possibilidade de impedir a
entrada de novos membros, como nos grupos exclusivos. Nesse caso podem

ser encontrados tanto atividades politicas quanto comerciais.

3 Fatores que podem influenciar a participacdo nos diferentes grupos de
acao coletiva

Baseado na revisado tedrica foram identificados varios fatores com possibilidade
de influenciar a agdo coletiva, entre os quais o tamanho dos grupos, 0s custos
e beneficios da acdo coletiva, a necessidade de objetivos comuns e a
percepcdo de ganhos efetivos com a acédo coletiva, as caracteristicas dos
grupos incluindo a influéncia da lideranga, bem como as regras de

funcionamentos nas diferentes formas de organizagéo coletiva.
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3.1 Tamanho do grupo

Olson (1971) é o autor que mais destacou a importancia do tamanho do grupo
na acao coletiva. Para ele, os integrantes de grupos pequenos percebem com
maior nitidez o peso de suas contribuicbes para o provimento de um bem
comum. No caso dos membros de grupos grandes, a acdo coletiva € mais
dificil, pois estes percebem, racionalmente, que seu peso individual na
consecucao do bem é irrisorio, facultando o surgimento do carona. Portanto, os
individuos ndo tém incentivos suficientes para cooperar e 0 bem comum
advindo dessa cooperacao provavelmente nao sera provido.

Olson (1971) observou dois aspectos em relagéo a grandes grupos envolvidos
no fornecimento de bens coletivos. O primeiro foi que, a medida que 0s grupos
se tornam maiores, a contribuicdo individual tende a ser maior do que a
percepgdo individual do bem coletivo compartiihado entre os membros que
compdem a acdo. Nesse caso, na percep¢do dos individuos, o custo da
cooperacao ultrapassa seus beneficios. O segundo aspecto revela que, em
grandes grupos os membros tendem a tolerar outros membros que ndo se
envolvem diretamente na acéo coletiva (free-rider). Porém, se muitos membros
adotarem essa postura, 0s objetivos da acao coletiva ndo serdo alcancados.
Fischer e Qaim (2014) destacam também a importancia do tamanho do grupo,
mas para eles nao fica tdo claro que grupos pequenos sdo melhores, pois
grupos maiores podem se beneficiar de economia de escala na compra de
insumos e nos custos de transporte. No entanto, para os autores a
coordenacdo da acdo coletiva é mais facil em grupos pequenos, onde a
coesdao social € normalmente maior.

A dificuldade de cooperacdo em grupos grandes é reforcada pelo carater nao-
exclusivo do bem, pois os chamados free-riders, ou “caroneiros”, podem supor
gue se beneficiardo, de todo modo, no caso de provimento do bem, ainda que
nao contribuam para a acao coletiva (LACERDA, 2011). Olson (1971) afirma
que o “carona” surge em decorréncia dos individuos possuirem disposicfes
diferentes em alcancar o objetivo comum. Alguns individuos trabalhardo mais
arduamente que outros, uma vez que 0 beneficio € o0 mesmo para todos,
independentemente do esforco despendido. Para Britto (2001), o free-rider é o
oposto da cooperacéo, que significa contribuir para 0s objetivos comuns,

relegando os objetivos individuais ao segundo plano.
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Ostrom (1990) complementa Olson (1971) e afirma que em grupos grandes
organizados em subgrupos menores, os individuos vdo ponderar melhor os
beneficios esperados da acdo coletiva, o que possibilita a participacdo em

organizacdes cooperativas.

3.2 Custos da acéo coletiva

Ostrom (2009) especificou que caso se queira prever os resultados de uma
acao coletiva, deve-se postular os beneficios e os custos atribuidos as acdes
escolhidas. Fischer e Qaim (2014) concordam e enfatizam que a acéo coletiva
depende dos custos fixos relacionados a cooperacdo e dos beneficios
esperados.

Vilpoux (2014) utilizou os investimentos realizados pelos assentados para
classificar os diferentes tipos de formas de acdes coletivas. Dois grandes
grupos foram diferenciados pelo autor: sem e com investimentos especificos ou
custos irrecuperaveis.

Os ativos especificos, na definicdo de Williamson (1985, 1996), sédo ativos que
nao podem ser reempregados sem que isso impligue em perda de valor de
alguma forma. Essa condi¢céo ocorre quando se reduz o numero de produtores
com capacidade de ofertar e outros interessados em adquirir 0 ativo especifico
em questdo. Logo, quanto maior o grau de especificidade do ativo, maiores
serdo os riscos e problemas de adaptacédo e mais elevados serdo os custos de
reconversao para atividades alternativas em caso de finalizacdo antecipada da
transagéo.

Williamson (1996) complementa que a especificidade dos ativos se refere ao
grau em que um ativo pode ser reafetado para usos alternativos e por usuarios
alternativos sem sacrificio de valor produtivo. Esses custos sao relacionados
com a nocgdo de custo irrecuperaveis, também conhecidos como sunk costs.
Machado (2000) define os custos irrecuperaveis como custos fixos, que, uma
vez ocorridos tornam-se irrecuperaveis, geralmente pelo fato de serem
oriundos de ativos especificos, mas ndo necessariamente.

Azevedo (2000) declarou que, a medida que aumenta a especificidade dos
ativos, aumenta também a dependéncia bilateral e, consequentemente,

crescem a necessidade de controle e os custos de transagéo.
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Fischer e Qaim (2014) evidenciam a importancia da relacdo entre custos e
beneficios para a participacdo na acdo coletiva. Eles identificaram a
possibilidade de individuos ndo participar das atividades da organizacdo e de
seus custos e, assim mesmo, se beneficiar dos resultados, o que € muito
interessante e um incentivo aos “free-riders”. Esse exemplo caracteriza grupos
com investimentos em bens comuns ou publicos, onde os membros da

comunidade ndo podem ser excluidos.

3.3 Objetivos comuns e percepcéo de ganhos

A cooperacao, ha visdo de Procopio (2006) € uma acgao colaborativa voluntaria
e consciente, normalmente ligada a um objetivo comum compartilhado entre os
agentes que a executam. Olson (1971) aponta que individuos com interesses
em comum tendem a agir visando aos objetivos do grupo.

Vilpoux (2014) afirma que interesses comuns ndo sdo suficientes, pois dois
individuos podem ter o mesmo interesse, mas ndo depender de uma acao
conjunta para a realizacdo desse interesse. Para o autor, além do objetivo
comum existe a necessidade de uma relacdo de dependéncia entre os atores.
Kim (1999) afirma que na realizacdo de acdo conjunta os atores trabalham
juntos em direcdo ao cumprimento de suas metas ou objetivos comuns, sendo
gque umas das razdes pode ser a dependéncia entre eles. Neste sentido, a
dependéncia é conceituada como vital para a compreensao das relacdes entre
empresas, incluindo também as trocas relacionais. Mesmo que haja a
dependéncia por parte de apenas um dos membros, havera esforcos sinceros
para cultivar lacos fortes de relacionamentos com o parceiro. Essa
dependéncia terd um efeito positivo na a¢do conjunta por motivos econdémicos,
na reducao de custos de transacao e colher beneficios, com fortes motivacées
para restaurar o equilibrio e prevenir o oportunismo.

Por causa da necessidade de interagir com 0s outros no intuito de alcancar os
seus objetivos, Vilpoux (2014) afirma que os atores escolhem as organizacdes
que lhe propiciardo maiores satisfagdes, o que pode favorecer a elevagcédo do
grau de dependéncia. Logo, os individuos evitardo acfes isoladas, sem a
cooperacao, desde que, para isso, contemple-se a percepcdo de ganhos.

Axelrod e Keohane (1985) ja destacavam a importancia da percepcgao,
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incluindo crencas e cognigéo, onde a decisdo é fortemente influenciada pelas
formas com que os atores pensam sobre seus problemas.

Reforcando a ideia de uma cooperacdo mais facil em grupos pequenos Olson
(1971) apontou trés fatores que podem favorecer a cooperacao, entre 0s quais
a percepcédo do beneficio alcangado em relagédo ao trabalho aplicado por cada
membro. Para o autor, essa percep¢do é maior quanto menor for o grupo.
Olson (1971) destacou que para motivar os individuos, ou firmas, a contribuir
para a agao coletiva, € necessario que haja mecanismos de “incentivo
independente” e “seletivo”, como uma premiacao individual. Esses incentivos
servem como motivagado para a contribuigcdo individual na ag&o coletiva, os
quais podem ser incentivos monetarios ou sociais. Estes incentivos ainda
podem ser negativos (como uma punicdo agueles que ndo arcarem com a sua
parte dos custos da acdo grupal) ou positivos (recompensas positivas aos que
agirem pelos interesses dos grupos).

Os incentivos econbmicos ndo sao 0s Unicos possiveis, visto que as pessoas
podem se motivar por desejo de “[...] prestigio, respeito, amizade e outros
objetivos de fundo social e psicologico” (Olson, 1971, p. 72), dado que “[...]
status social e aceitacdo social sdo beneficios individuais n&o-coletivos.
Sancdes e recompensas sociais sao ‘incentivos seletivos’, isto €, sao incentivos
do tipo que podem mobilizar um grupo latente” (OLSON, 1971, p. 73).
Tradicionalmente os economistas utilizam a nocdo de utilidade que, para
Ostrom (2005), € o saldo de todos os custos e beneficios para atingir um
determinado resultado. Nesse caso, a utilidade € normalmente associada a um
beneficio econbmico. No entanto, para Ostrom os individuos podem também
colocar valores intrinsecos a suas acfes e aos resultados obtidos, valores
intrinsecos que diferem entre os individuos. Esses valores correspondem as
recompensas ou sancfes que as pessoas associam a suas agles, que se
traduzem pelos sentimentos ressentidos, como alegria, vergonha,
arrependimento, orgulho e culpa. Assim, para Ostrom (2005) se um individuo
realiza uma acao que considera errada ele pode ressentir um sentimento de
culpa ou de vergonha, associado a um valor intrinseco negativo. Em paralelo,
se ele tem orgulho de suas ag¢bes, o0 valor intrinseco atribuido sera positivo.
Normas de confianca e justica levam os individuos a adotarem

comportamentos que podem n&do ser econdmicos, mas que valorizam 0s
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valores intrinsecos.

A partir da importancia dos valores intrinsecos e do célculo dos custos e
beneficios antes de agir, Ostrom (2011) enfatiza o valor de estabelecer uma
reputacdo de confiabilidade, valor considerado por muitos individuos. No
entanto, Ostrom (1990) indica que os beneficios ndo sdo percebidos da mesma
forma por todos os participantes. Além de diferengas nos valores intrinsecos,
em regra geral, os individuos ddo um peso maior nos custos imediatos que nos
beneficios futuros (OSTROM, 1990). Para a autora, as regras de desconto dos
beneficios futuros séo influenciadas pelo nivel de seguranca alimentar e
econOmica dos atores. Maior a incerteza sobre o futuro, maior a taxa de
desconto sobre rendimentos futuros.

Além da andlise dos custos e beneficios, Ostrom (1990) identificou a
importancia de caracterizar a comunidade na explicacdo dos casos de sucesso
de organizacéo para preservagdo dos recursos comuns. Para Fischer e Qaim
(2014) os beneficios esperados da acdo coletiva e a avaliacdo dos custos

dessa acéao varia em funcéo dos individuos e das caracteristicas do grupo.

3.4 Caracteristicas do grupo

Quando individuos vivem em situacdes comunitérias partilhando recursos de
uso comum por um longo periodo € possivel que eles possam aprender em
guem confiar, conhecer os efeitos que suas acdes terdo sobre o0s outros e
como se organizar para obter beneficios e evitar danos. Eles podem ainda
desenvolver padrdes de reciprocidade e normas compartilhadas (OSTROM,
1990).

Fischer e Qaim (2014) reforcam a importancia da confianca e indicam que os
individuos tém mais probabilidade de participar de grupo para a realizacdo de
uma acgao coletiva quando eles confiam na participacao efetiva dos outros.

Em grupos mais heterogéneos Futemma et al. (2002) consideraram que a
equidade se torna mais dificil de ser alcancada, devido a percepcéo individual
das recompensas pelo trabalho despendido. Grupos homogéneos podem
alcancar mais facilmente a colaboracdo e contribuem para assegurar a
distribuicdo igualitaria de beneficios. Ostrom (1990) enfatizou muito a importancia
da homogeneidade do grupo para facilitar a cooperacdo. Entre os critérios de

homogeneidade levantados por Ostrom (2005) sdo a cultura, os interesses e a
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renda. Na verificagdo do nivel de homogeneidade em assentamentos do Mato
Grosso do Sul, Vilpoux (2014) considerou como varidveis a origem dos
produtores, o tempo de residéncia no assentamento, a experiéncia profissional
anterior e atividades de producdo no momento da entrevista. Para o autor, a
tempo de permanéncia no assentamento facilita a criagdo de costumes,
tradicbes e codigos de comportamentos comuns, caracteristicas que Ostrom
(1990, 2010) considerou como importantes para a existéncia de garantias
informais.

Fischer e Qaim (2014) e Kennedy (1999) destacam a importancia da coesao
social na coordenagdo da acdo coletiva. Kennedy (1999) adiciona a
importancia da religido e os vinculos de parentesco como facilitadores de
cooperacao.

Apesar de importante, a existéncia de heterogeneidade em uma comunidade
ndo é sempre um impedimento a cooperagdo. Assim, Ostrom (2005) indica que
a presenca de regras que integram essa heterogeneidade pode permitir a
organizacao de comunidades e a preservacdo de recursos comuns.

Outra caracteristica que Ostrom (2009) considerou como importante num
conjunto de 10 varidveis para organizar e preservar recursos comuns, foi a
influéncia da lideranca. Futemma et al. (2002) também consideraram a
influéncia da lideranca para pesquisar a organizacdo de uma comunidade,
onde o acesso a um ou mais lideres pode estar relacionado a decisdo de
participar de uma ac¢ao coletiva. Assim, os autores definem o lider como um
individuo, ou grupo de individuos, que pode assumir papéis de lideranca dentro
de uma respectiva comunidade no processo de tomada de decisao.

Para Ostrom (1990), a existéncia de uma lideranca pode influenciar a presenca
de acéo coletiva e interferir na decisédo dos individuos em cooperar. Quando os
mecanismos de resolucdo de conflitos ndo garantem a manutencdo das
instituicdes, os selecionados como lideres podem ter o papel de resolvedores
de conflitos.

Em se tratando dos tipos de relacionamentos existentes dentre dos grupos,
Vilpoux (2014) diferenciou os grupos centralizados (piramidal e faccdes) e
descentralizados (coalizdo e amorfo). Na estrutura piramidal, o poder esta
concentrado com um unico lider, enquanto em estruturas de facgbes o poder é

concentrado em dois ou mais lideres, 0os quais competem entre si. Em uma
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estrutura de coalizdo, o poder é menos concentrado, 0s atores cooperam com
mais facilidade e assumam mais responsabilidades. Ja na estrutura amorfa, o
poder é difuso, sem uma lideranca centralizada.

Vilpoux (2014) afirma que na estrutura de faccdes, a cooperacdo pode ocorrer
em cada faccdo, que se parece com uma pequena rede piramidal, mas néo
entre todos os membros da estrutura. Uma estrutura amorfa ndo terd as
garantias necessarias para facilitar a interacao entre os atores. Ja na estrutura
piramidal a acdo pode facilmente ocorrer, pois depende essencialmente das
acdes do lider e ndo da vontade de todos os membros da organiza¢do. Porém,
o carater hierarquico desta estrutura pode facilmente ser usado para direcionar
recursos incompativeis com os interesses de toda a rede. O autor ainda
destaca a desvantagem em relacdo a saida do lider, o que pode ocasionar o
término do grupo, diferentemente do que ocorre com a estrutura de coalizdo
onde a participacdo é mais homogénea.

Na sequéncia, abordar-se-a a influéncia das regras como mais um dos fatores
contributivos para a favorecimento da acao coletiva, conforme levantado por
Ostrom (2005).

3.5 Existéncia de regras

Apesar de concordar com a dificuldade da ocorréncia de cooperacdo em
grupos maiores, Fischer e Qaim (2014) nuancem essa afirmacédo e afirmam
que regras formais e san¢des podem resolver os problemas inerentes a esses
grupos.

Segundo Hardin (1994) a acéo coletiva baseada na cooperacdo pressupde um
interesse normativo, que €é mais importante que o0 auto interesse dos
individuos. Para Polman et al. (2010), os esforcos de auto-organizacdo para
evitar problemas do tipo da tragédia dos comuns passam pela configuracdo de
regras institucionais para a governanca e gestdo dos recursos comuns,
criando um fluxo continuo de beneficios.

Ostrom (1990) afirma que os individuos assumem o compromisso de seguir as
regras, desde que a maioria dos outros individuos em situacdo semelhante
adote 0 mesmo compromisso e que, a longo prazo, eles esperam beneficios
liguidos a serem alcancados por esta estratégia maiores do que os beneficios

liquidos esperados pelos individuos que ndo seguem as regras. Nesse caso,
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um compromisso seguro, vantajoso e confiavel pode ser alcancgado.

Para Ostrom (1990), as normas divididas entre os membros de uma
comunidade sé&o importantes e afetam os custos de transformacédo das regras.
Pessoas que dividem normas contrarias a comportamentos oportunistas podem
adotar regras mais baratas.

Ostrom (1990) afirma que os fatores que aumentam a capacidade dos usuarios
em ver ou ouvir uns aos outros reduzem o0s custos de monitoramento e de
cumprimento das regras. Normas divididas entre os participantes de uma
comunidade sobre a legitimidade das regras e a importancia de elas serem
seguidas reduzem o0s custos de monitoramento. A disponibilidade de
mecanismos baratos de registro e divulgacdo da informacdo sobre as
atividades reguladas do grupo diminui também os custos de monitoramento.
Em paralelo, regras que devem ser monitoradas com mais frequéncia sdo mais
caras. Regras que prescrevem uma ac¢do para todos sdo mais faceis de
monitorar que regras que estipulam acdes diferentes em funcdo de critérios
especificos, como no caso de quotas (OSTROM, 1990).

Apés abordar os fatores responsaveis pelas agdes coletivas, passa-se a focar a
metodologia utilizada na pesquisa.

4 Metodologia

Os dados foram obtidos a partir de entrevistas realizadas por meio de um
roteiro pré-definido com os responsaveis de todas as organizacfes coletivas
identificadas nos assentamentos visitados e aplicacdo de questionarios aos
assentados, membros ou ndo destas organizacoes.

A escolha dos assentamentos foi feita a partir de uma amostragem por
conveniéncia, de forma nao probabilistica. A escolha por essa técnica deve-se
as distancias e isolamento dos assentamentos, além das dificuldades de
acesso devido a bloqueios por grupos indigenas, estradas em péssimas
condicbes e falta de sinalizacdo. Apesar dessas dificuldades, foram
selecionados assentamentos das diversas partes dos estados do centro-oeste,
com distancias diferentes dos centros urbanos, abrangendo ao maximo a

variedade geografica de cada estado, conforme apresentado na Figura 01.
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Figura 1: Localizacdo dos assentamentos pesquisados na Regidao Centro-
Oeste

Foram selecionados assentamentos com no minimo cinco anos de idade,
tempo ja utilizado por Vilpoux (2014) e considerado como suficiente para eles
se estabilizar. As visitas foram realizadas no periodo de maio de 2014 a julho
de 2015.

Para a escolha dos assentados e aplicacdo dos questionarios foi utilizada a
amostragem probabilistica ao acaso, ou seja, de forma aleatéria. A quantidade
de familias entrevistadas variou de acordo com o tamanho do assentamento e
com a disponibilidade dos entrevistados. N&o foi possivel conhecer com
antecedéncia o numero de assentados em cada assentamento, pois em grande

parte deles havia alto indice de desisténcia.
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Tabela 2: Resumo geral dos questionarios aplicados por estados nos
assentamentos

Regido Centro Oeste N° familias entrevistas N° assentamentos pesquisados
MS 457 20
MT 352 17
GO 310 15
DF 43 2
Total 1162 54

Em paralelo com a aplicacdo dos questionarios foram identificadas as
organizacdes que praticavam algum tipo de acao coletiva, como associac¢oes,
cooperativas e grupos de produgcdo que atuavam nos assentamentos
pesquisados. Em seguida foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
os presidentes ou membros das diretorias de cada organizacao identificada. No
total foram entrevistados presidentes e membros das diretorias de 55
organizagoes, 23 no Mato Grosso do Sul, 15 no Mato Grosso, 16 no estado de
Goias e 1 no Distrito Federal. Como no Distrito Federal havia apenas uma
entidade entrevistada, a mesma foi adicionada as organizacdes de Goias para
analise.

O objetivo da andlise foi de identificar e analisar as variaveis que influenciam a

participacdo dos assentados em funcéo dos diferentes tipos de acdes coletivas

levantados nos assentamentos da regido centro-oeste do Brasil. Para isso as
organizacdes foram classificadas em funcéo do tipo de atividade.

o Tipo de atividade: baseado na classificacdo ja realizada por Vilpoux
(2014), onde as atividades selecionadas foram comerciais, politicas e mistas.
As informacdes sobre o tipo de atividade foram obtidas a partir das entrevistas
nas 55 organizacdes pesquisadas.

Em seguida foi avaliada a influéncia das variaveis levantadas na literatura para

explicar a participacdo em acdes coletivas. A analise relacionou a acao dessas

variaveis em funcéo dos grupos selecionados pelo tipo de atividade.

o Tamanho dos grupos: essa variavel foi identificada essencialmente
por Olson (1971). Nao foram encontrados parametros quantitativos para a
classificacdo em grupos grandes ou pequenos. Assim, na analise 0s grupos
foram separados em funcdo da mediana do niamero de integrantes das 55
organizagdes: grupos pequenos com até 37 integrantes e grupos grandes

com mais de 37 membros.
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As informacdes sobre o numero de participantes foram obtidas nas
entrevistas nas associacoes.

Tipos de custos e investimentos: seguindo as informacdes de
Fischer e Qaim (2014) e Vilpoux (2014), na analise foram separados o0s
custos operacionais dos investimentos pagos pelos membros das
organizacdes. Os custos operacionais podem ser variaveis ou fixos e estao
ligados ao registro e ao funcionamento da organizacdo. Esses custos sao
facilmente depreciados. Os investimentos possuem um prazo maior para
depreciacdo e sdo geralmente realizados para a construcdo de imodveis ou
aquisicdo de bens, como equipamentos, maquinas e prédios. Eles foram
separados em investimentos em bens comuns (o membro pode usufruir do
bem mesmo fora da organizagc&o), em bens privados ndo especificos (quando
o membro da organizagdo recupera seu investimento em caso de saida da
organizacdo) e em ativos especificos (investimento perdido em caso de saida
da organizacao).

As informagdes sobre custos e investimentos foram levantadas a partir das
entrevistas nas organizagfes pesquisadas.

Objetivos comuns e percepcdo de ganhos: foram avaliados a partir

das entrevistas nas organizacdes pesquisadas e dos questionarios aplicados
aos produtores:

> Informacdes com as organizacOes: foram levantadas as atividades

realizadas pelas organizacbes pesquisadas e os tipos de beneficios
oferecidos aos produtores;
» Informac@es junto aos assentados pesquisados: para essas variaveis

foram levantados os beneficios percebidos pelos assentados e se
acreditavam que a associacdo trazia algum beneficio. Foi também
levantado se continuariam na associacao sem esses beneficios.

Outra variavel avaliada foi a propor¢cao de assentados que utilizava trator
e que pertencia a organizagcdo do assentamento em relacdo a mesma
percentagem de assentados fora dessa entidade. Como o trator é
normalmente fornecido pela associagcédo, o uso do trator da associagao

caracteriza um ganho obtido pelo uso da organizacao coletiva.
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o Caracteristicas _dos _grupos: como para 0s objetivos comuns, a

analise se baseou em informacdes a partir de entrevistas nas organizacdes
pesquisadas e nos questionarios aplicados aos assentados.

» Informacbes nas organizagbes: foi considerada a origem dos

membros, numero de pessoas que trabalhavam na organizagao,
educacédo dos associados, anos na associacao. Além das caracteristicas
gerais dos associados, a analise procurou identificar o tipo de lideranca
existente (centralizada ou mais distribuida, taxa de renovagéo). Para
isso foram verificados a frequéncia na troca de diretoria, 0 tempo médio
de mandato e o nUmero de pessoas diferentes que ocuparam 0s cargos
de diretores nos ultimos anos;

» Informacdes com os assentados: foram analisados a idade, origem,

educacéo e tempo de residéncia.
o Regras: as variaveis levantadas nessa categoria foram a presenca de
regras claras e respeitadas nas organiza¢des pesquisadas e o tipo de regras.

» Informacdes nas organizacfes: existéncia de penalidades para a falta de

participacdo nas atividades da associacdo, existéncia de estatuto
formalizado.

» Informacfes com o0s assentados: existéncia de penalidades para os

gue néo participam das atividades da associacao.

No caso dos resultados a partir dos questionarios aos assentados foi realizada
a comparacdo entre estados utilizando o teste de Kruskal-Wallis com o
programa XLSTAT. Este teste € utilizado como uma alternativa para a analise
de variancia, na analise de duas ou mais variaveis que nao possuem uma
distribuicdo normal. O teste de Mann-Whitney foi também utilizado para
completar a andlise. Este teste € utilizado para a comparacdo de duas
amostras de variaveis discretas ou ordinais (ADDINSOFT, 2016). Foi
considerada diferenca significativa aquela com um valor de probabilidade (p)
inferior ou igual ao nivel de significancia de 0,05.

Para os resultados obtidos a partir das entrevistas nas organizagdes foi
avaliado o efeito das variaveis pesquisadas em funcdo dos tipos de
organizacdes coletivas, classificadas em fungcdo da atividade (comercial,

politica e mista).
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5. Resultados e Discussoes

Esse item busca identificar a influéncia das principais variaveis de cooperacao
levantadas, como o tamanho dos grupos, tipos de investimentos, objetivos comuns e
percepcdo dos ganhos, caracteristicas dos grupos e existéncia de regras, sobre cada
tipo de organizagdo coletiva. Por meio das entrevistas com os presidentes das
organizacOes coletivas pesquisadas foram classificadas cada uma delas de acordo

com a finalidade de suas atividades, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Atividades das formas de acfes coletivas pesquisadas

Organizacbes MS % GO/DF % MT % Total %

Politicas/social 8 35% 8 47% 9 60% 25 45%
Comerciais 5 22% 1 6% 2 13% 8 15%
Mistas 10 43% 8 47% 4 27% 22 40%
Total 23 100% 17 100% 15 100% 55 100%

A Tabela 3 indica uma maior propor¢cdo de organizacdes politicas e mistas. As
organizacGes comerciais foram mais importantes no estado de Mato Grosso do Sul,

onde representam maior propor¢ao entre os estados pesquisados.

5.1 Tamanho dos grupos

Para Olson (1971), o tamanho dos grupos é o fator mais importante para
ocorrer a acao coletiva. Conforme descrito na metodologia, as formas de a¢cdes
coletivas foram classificadas em 2 grupos de acordo com o numero de
membros (Tabela 4).

As organizacdes politicas sdo grupos inclusivos, portanto a tendéncia é de possuir um
numero maior de membros, o que foi verificado na Tabela 4. Para Olson (1971) em
grupos ndo mercantis, onde podem ser classificadas as organizagfes politicas, um
maior numero de participantes para partilhar os beneficios e custos melhora os
resultados. Um aumento no tamanho do grupo ndo traz competicdo entre oS
participantes, podendo, em compensagdo, proporcionar menores custos para eles.
Nesses grupos, 0s membros ndo se veem como concorrentes e a participacao de

mais pessoas é favorecida.
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Tabela 4 — Tamanho dos grupos de acordo com os tipos de organizacoes

Organizacbes Grupos Pequenos %  Grupos Grandes %
Politicas/social 8 32% 17 68%
Comerciais 6 75% 2 25%
Mistas 14 64% 8 36%
Total 28 51% 27 49%

Entre as organizacdes comerciais, 75% séo formadas por grupos pequenos, com o
intuito de vender os produtos de seus membros. Esse resultado é condizente com a
afirmacdo de Ostrom (1990) de que 0S Qrupos pequenos irdo promover seus
interesses comuns de um modo melhor que os grandes. Fischer e Qaim (2014)
destacam a importancia do tamanho do grupo, afirmando que a coordenacédo
da acdo coletiva € mais facil em grupos pequenos, onde a coesao social €
normalmente maior. Em razdo de sua finalidade, sdo grupos exclusivos, nao
havendo espaco para o caroneiro.

As organizacdes mistas pesquisadas eram formadas em 64% por grupos
pequenos, 0 que também é condizente com a realidade das organizacfes
mistas pelo fato de desenvolverem atividades comerciais, de carater exclusivo.
Ndo entanto, possuem também atividades politicas, do tipo inclusivo, o que
explica a forte presenca de grupos grandes. Elas podem ter perfis tanto
inclusivos quanto exclusivos, dependendo da atividade principal ser mais
politica ou comercial.

Na sequéncia da caracterizacdo sdo abordados os tipos de investimentos

realizados nas diferentes formas de acao coletiva.

5.2 Tipos de investimentos

Entre as organizagdes pesquisadas 16% informaram gue ndo existiam nenhum tipo
de investimento realizado pelos associados (Tabela 5). Presume-se que essas
organizacOes possam ter sido beneficiadas por algum outro tipo de financiamento
externo ou gque as despesas estédo sendo pagas a partir das receitas.

Muitas associacfes politicas ganham tratores e implementos agricolas das prefeituras
dos municipios e a maior parte das suas sedes funcionam em local cedido pelo Incra
ou nas casas das fazendas desapropriadas, dispensando investimentos para suas

atividades.
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Tabela 5 - Investimentos realizados nas organizacdes pesquisadas nos
assentamentos do centro-oeste pelos associados de acordo com o tipo de
atividade principal

Com investimentos
Sem Custos Ativos

Forma investimentos Operacionais Bens Be.”s especificos Total
comuns privados
i 3 18 3 1 25
Politica (12%) (72%) (12%) (4%) (100%)
Comercial 2 > - - 1 8
(25%) (63%) (13%) (100%)
Mista 4 13 4 1 - 22
(18%) (59%) (18%) (5%) (100%)
Total 9 36 7 2 1 55
(16%) (65%) (13%) (4%) (2%) (100%)

Considerando as organizaces politicas, os maiores investimentos foram realizados
em custos operacionais (72%), incluindo as taxas de mensalidades, seguidos de bens
comuns (12%). Os investimentos operacionais correspondem a valores
pequenos que sdo recuperados com as atividades quotidianas da organizacao,
como o0 pagamento do combustivel para uso do trator e de despesas para uso
de infraestrutura no assentamento. Os investimentos em bens comuns séo
relacionados a investimentos em infraestrutura comunitéria, de uso coletivo,
onde é dificil a exclusdo dos beneficiarios. Nao foi encontrada nenhuma associacéo
politica ou mista com a realizacdo pelos associados de investimentos em bens
privados especificos. Nessas organizagdes, do tipo inclusivo, os problemas de carona
sao maiores e as atividades realizadas possuem aspectos mais comunitarios. Nessas
condicGes € dificil encontrar produtores investindo em bens exclusivos e pelos quais
poderao ser excluidos em caso de saida do grupo.

Foi encontrada apenas uma organizacdo comercial com investimento especifico, a
construcdo de um prédio préprio na cidade. No caso da saida da organizacdo
pelo associado, este ndo pode revender sua participacdo para outro socio. As
organizacées comerciais sdo exclusivas, em grupos geralmente menores, o
que facilita a organizacdo e limita os problemas de carona. Essas
caracteristicas reforcam os lagos entre 0s associados e aumentam a confianga
na continuacao da organizacao, o que facilita a realizacdo de investimentos em
ativos especificos.

Foram encontradas duas organizacdes, uma politca e uma mista, com

investimentos em bens privados. Esse tipo de investimento se diferencia dos
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bens comuns pela possibilidade de exclusdo do beneficiario. No entanto, ao
contrario dos investimentos especificos, existe a possibilidade de recuperar o
investimento realizado na saida da organizacédo, com a venda da participacao
do associado. A possibilidade de recuperacdo do investimento facilita o
investimento do produtor e limita a importancia dos vinculos de confianca entre
associados, o0 que explica a presenca desse tipo de investimento em

organizacoes inclusivas.

5.3 Objetivos comuns e percepcao de ganhos

A analise dos objetivos comuns foi realizada a partir dos beneficios ofertados
aos associados conforme informacdo prestada pelos presidentes das
organizacOes pesquisadas (Tabela 6). Essas informacdes refletem a percepcdo dos

entrevistados e ndo dos associados.

Tabela 6 - Beneficios oferecidos pelas organizacfes dos assentamentos da
Regido Centro-Oeste por tipo de atividade

Vendas Vendas

o Palestras Trator/ Insumos Financia-
Forma N / . prod. prod. Outros
cursos equipamentos /sementes  mentos
Agropec. Process.
. 25 25 12 4 2 5 - 7
Politica
(100%) (48%) (16%) (8%) (20%) - (28%)
Comercial 8 6 2 2 i 6 8 4
(75%) (25%) (25%) - (75%) (38%)  (50%)
Misto 22 21 8 14 3 15 9 6
(95%) (36%) (64%) (14%) (68%) (41%) (27%)
Total 55 52 22 20 5 26 12 17
(95%) (40%) (36%) (9%) (47%) (22%) (31%)

O oferecimento de cursos e palestras e a disponibilizacdo de tratores e outros
equipamentos agricolas séo atividades tipicas das organizacfes politicas ou mistas.
Maior a quantidade de pessoas com desejo de assistir cursos e palestras, maior a
probabilidade destes ocorrerem. A maioria dos tratores e equipamentos disponiveis
nas organizacOes coletivas vem da prefeitura, que oferece essas maquinas nas
organizagbes com maior nimero de pessoas, para aumentar 0 impacto politico e
social. Ao se comparar os beneficios, as atividades mais ligadas a comercializacéo de
produtos sao ligadas as organizacdes comerciais ou mistas e dificilmente encontradas

em organizacdes politicas.
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Os beneficios ligados a financiamentos relacionam-se a financiamentos dos
associados e ndo da producdo, o que explica a presenca desse tipo de beneficio nas
organizacGes mais politicas. A venda de insumo e sementes é mista, pois pode ser
feita por uma organizacdo comercial, para beneficiar a producdo, ou por uma
associacdo mais politica, que se beneficia de economia de escala para a compra dos
insumos a serem utilizados nas producgdes individuais dos associados.

Entre os 1162 assentados pesquisados, 618 participavam de algum grupo de
acdo coletiva em seus assentamentos, equivalendo a 53% do total dos
assentados. Entre os que participavam foi analisada a relacdo de beneficios
trazidos pelas associacdes, na percepcao dos assentados (Figura 2).
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Figura 2: Beneficios percebidos pelos assentados que participavam de
organizacdes coletivas nos assentamentos da regido Centro-Oeste

Os assentados do estado de Goids sdo aqueles que menos percebem
beneficios da participacdo nas organizacbes coletivas dos assentamentos.
Esse resultado pode ser explicado pelo fato deste estado comportar o maior
namero de cooperativas voltadas para a comercializacdo de produtos de
agricultura familiar encontradas na pesquisa, organizagbes fora dos
assentamentos e nédo incluidas nos resultados da Figura 3. Os assentados do
Distrito Federal sdo aqueles que mais percebem beneficios da participacdo nas

organizacdes dos assentamentos.
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Em relagdo aos beneficios percebidos, a maioria dos assentados indicou o
transporte, seguido da assisténcia técnica e da comercializacdo. A assisténcia
técnica foi mais citada pelos assentados do Distrito Federal, onde ela € mais
forte. O transporte foi citado essencialmente pelos assentados do Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, estados menos povoados onde 0s assentamentos séo
mais isolados e a logistica mais dificil.

Foi também analisada a percepcéo dos beneficios em funcéo da frequéncia de
participacédo dos associados as reunides da organizacao coletiva (Figura 3). Foi
identificada uma participagdo menor dos associados quando estes nao
percebem beneficios, resultado conforme com o esperado. Mesmo assim, um
quarto dos que participam em mais de 50% das reunifes declararam nao ver
beneficios nas atividades das organizacbes. Como a maior parte das
organizacfes pesquisadas sao de cunho politico, pode haver uma expectativa

de beneficios futuros, o que explica a presenca nas reunides.
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Figura 3: Beneficios percebidos e frequéncia de reunides pelos associados dos
assentamentos da regido Centro-Oeste

As organizac¢fes comerciais sao focalizadas na comercializagao e na producgao.
Na comercializacdo, a participacdo ndo é tdo importante, pois as atividades
dependem mais de ter o produto do que da participacdo efetiva do associado.
Parte da comercializacdo nos Programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da

CONAB e no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é realizada



149

apenas com produtores organizados em associagédo ou cooperativa (Tabela 7).
Nesse caso, a participacdo do assentado € importante para complementar a
oferta de produtos e ndo pela necessidade de uma participacdo efetiva nas
reunides ou na organizacao da entidade coletiva.

No caso de entidades de produgédo, a necessidade de envolvimento dos
membros é maior. Esse tipo de atividade necessita da participacéo efetiva do
produtor, pois a auséncia pode significar uma contribuicAo menor nas
atividades, o que pode prejudicar os outros associados e favorecer a exclusado

do grupo.

Tabela 7 - Participacdo dos assentados pesquisados nos assentamentos do
Centro-Oeste ao PAA e PNAE e propor¢cdo da comercializacdo em
organizagdes coletivas

Mato Grosso Goias Mato Grosso Distrito
% Estados do Sul Federal
PAA PNAE PAA PNAE PAA PNAE PAA PNAE
% de participacao 3 3 16 7 9 4 21 7
0,
/6 que passa por 29 56 51 59 66 20 57 67

organizacao coletiva

Os resultados apresentados na Figura 2 apontaram grande quantidade de assentados
que indicou ndo perceber beneficios nas atividades da organizagdo coletiva e que,
mesmo assim, continua associada. Esse resultado pode significar a existéncia de
alguns beneficios ndo declarados pelos assentados e que 0s mantém nas
organizacfes. A Tabela 8 mostra que o uso de tratores é muito mais frequente entre
os associados das organizacdes coletivas que entre os outros. Como a maior parte

dos tratores é administrada por associacdes politicas, o uso do trator pode ser

considerado como um beneficio associativo, beneficio ndo citado pelos assentados.

Tabela 8 - Uso de trator entre assentados que participam ou nao das
organizac¢des dos assentamentos

N° assentados Uso trator N° respostas %
N _ Nao 137 90,1
N&o associados 152 Sim 15 9,9
_ Nao 601 66,9
Associados 899 Sim 208 33,1

A existéncia de beneficios ndo especificados pelos assentados pode ser verificada na

Tabela 9, com 27% de assentados membros de uma organizacdo coletiva que
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indicaram n&o perceberem beneficios na organizagdo, mas que mesmo assim querem
permanecer associados. A permanéncia desses assentados pode ser explicada pela
expectativa de beneficios futuros. Outros 6% também declararam néo ver beneficios e
afirmaram que sem beneficios ndo permaneceriam na organizacdo. Nesse caso, a
permanéncia desses assentados pode ser explicada também pela expectativa de
beneficios futuros ou de beneficios ndo percebidos claramente. Como a maior parte
das organizacoes coletivas dos assentamentos séo politicas, ou seja, operam
com baixo custo, os assentados continuam vinculados na expectativa de, no

futuro, poder obter outros ganhos.

Tabela 9 - Percepcéo de beneficios e continuidade na associacao
Percepcéo do

Sem beneficio continuaria? (%)

beneficio
N&o Sim Total
Nao 6% 27% 33%
Sim 22% 45% 67%
Total 28% 2% 100%

Além da importancia da percepcdo dos beneficios, a decisdo pela
cooperacao pode ser fortemente influenciada pelas caracteristicas dos atores e
dos grupos onde se encontram inseridos. Na sequéncia sdo analisadas as
caracteristicas dos grupos de acdes coletivas.

5.4 Caracteristicas dos grupos

Para Ostrom (2009) as caracteristicas sao muito importantes e podem
favorecer, ou prejudicar a cooperacédo dos individuos. O tempo de vinculo entre
0s participantes das acfes coletivas foi considerada uma caracteristica
importante, pois favorece o aumento da confianca nas relagdes por meio da
repeticdo das acdes. Neste caso, normas que promovam a confianca podem se
desenvolver (OSTROM, 2010). Segundo Axelrold e Amilton (1981) com o
aumento do tempo de relacionamento os individuos podem interagir de novo,
permitindo a apari¢cdo de padrdes complexos de interagfes estratégicas.

A Figura 4 indica que as organiza¢cfes comerciais existem a menos tempo, pois
nenhuma delas possuia associados a mais de 10 anos. Esse resultado pode
decorrer do fato desse tipo de organizacdo ser mais dificil de organizar, o que

dificulta a manutencdo em longo prazo. Ao contrario, as organizacdes mais
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politicas necessitam de uma participacdo menor do associado, facilitando sua

permanéncia em longo prazo.
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Figura 4: NUumero de anos na associa¢do das familias associadas, por tipo de
organizacao

A origem também foi considerada uma importante caracteristica, considerando
que grupos homogéneos podem colaborar mais facilmente, caracteristica muito
enfatizada por Ostrom (1990).

Foi considerada a origem dos associados das organizacfes entrevistadas. A
analise avaliou a proporcdo dos associados originarios da mesma regiao
(estado do assentamento, Sul, outro estado do Centro-Oeste, Sudeste,
Nordeste e Norte). Quase 90% dos entrevistados das organizacdes politicas e
comerciais declararam que a maior parte dos associados eram originarios da
mesma regido, proporcado um pouco menor nas organizacdes mistas. Essa
grande homogeneidade reflete a percepcao dos entrevistados mas difere muito
dos resultados obtidos nos questionarios aplicados aos assentados (Figura 5).
Esses questionarios indicam uma grande heterogeneidade dos assentados,
com apenas o0s de Goids com mais de metade dos produtores originarios do
proprio estado. Essa heterogeneidade se reflete nas organizacdes coletivas,
com dificuldades de participacdo, principalmente nas organizacbes mais

comerciais.
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Figura 5: Origem dos assentados nos estados do Centro-Oeste

A andlise dos assentados indicou que mais de 80% deles j& moravam na
regido ha mais de 10 anos e mais de 50% ha mais de 20, sendo 70% no
estado de Goias. Esse grande tempo de permanéncia pode explicar as
respostas dos entrevistados nas organizacfes pesquisadas, que afirmaram que
a maioria dos associados era originaria da mesma regiéo.

Também foi identificado o perfil educacional dos associados (Figura 6). A
formacdo que mais caracteriza as organizacfes € o ensino médio completo,
além de ter mais de 20% dos associados com pelo menos o ensino superior
incompleto. A Figura 6 indica um nivel de educacdo maior nas organizacdes
comerciais, onde mais de 60% dos membros possuem pelo menos 0 ensino
médio completo.

O nivel de educacéo aparece bem superior entre 0s membros de organiza¢cdes
coletivas que entre os assentados entrevistados. Entre os donos de lotes, a
formacdo mais encontrada foi o ensino fundamental incompleto, com mais de
60% dos assentados pesquisados. Apenas 5% dos assentados declararam ter

0 ensino médio completo e 2% um nivel universitario.



153

455
405
355

309

4
g
a
o 27 r )
g % “ Politica
% N ’ i
£ 0% Z 'S Z ® Comercial
& Z .
5 1su ;’E % - N Mista
3 AN\ N
® 0% vy * >
)
5% f
L N ? § a
o o L 2 N N
MNao alfab  Alfab  Fund inc. Fund Meéd inc Med Supinc Supcom Pos grad
comp comp

Figura 6: Perfil educacional dos membros de organiza¢des, nos assentamentos
pesquisados do Centro-Oeste

Buscou-se ainda tracar o perfil das liderancas nas organizacdes pesquisadas.
Para Ostrom (1990), a lideranca pode influenciar a presenca de acéo coletiva e
interferir na decisdo dos individuos em cooperar. Das organizacfes
pesquisadas, 95% possuiam uma diretoria composta com diretor ou presidente
e vice, secretario, tesoureiro e um conselho administrativo ou fiscal. Também
95% delas ja tinham realizadas eleicbes para substituicdo da diretoria, a
excecdo sendo para aquelas recentemente criadas que ainda se encontravam
no primeiro mandato.

A maioria das organizacdes realiza eleicdes ha cada 2 anos para substituicao
de sua diretoria, com variagdo dos mandatos de 1 a 4 anos (Tabela 10). Foram
encontradas algumas organizacdes que ainda ndo haviam realizado eleigdes,

sendo excecdo entre as organizacdes pesquisadas.

Tabela 10 - Frequéncia de tempo de elei¢cdes nas trocas de diretoria
Tempo de Eleic6es

Organizacfes

1 ano 2 anos 3 anos 4 anos Sem eleicdo
Politicas 4% 48% 28% 12% 8%
Comercial 0% 38% 38% 25% 0%
Mistas 5% 36% 14% 41% 5%
Total 4% 42% 24% 25% 5%

Foi verificada a frequéncia de troca dos presidentes ou diretores para inferir a

existéncia de varias liderancas nas organizagfes ou a dependéncia em apenas
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uma pessoa (Tabela 11). H& organizacdes que nunca realizaram a troca de
seus presidentes. Entre as razdes estdo o fato de ndo terem candidatos, pouco
tempo de existéncia ou por ndo terem estatuto formalizado.

E possivel perceber que as organizacdes comerciais, seguidas das politicas
possuem uma alta rotatividade de lideres, com renovacao frequente de seus
presidentes (Tabela 11). Em comparagao, as associacdes mistas entrevistadas
mostraram maior dificuldade na rotacéo de suas liderancas, com quase metade
delas que permanecem com os mesmos diretores, ou presidentes, desde sua

criagao.

Tabela 11 — Troca de presidentes nas Ultimas eleicdes nas organizacdes
pesquisadas

Organizacdes Nunca F;T;gade? Sempre
Politicas 8% 36% 56%
Comerciais 13% 13% 75%
Mistas 41% 32% 27%

Para complementar a andlise das liderancas foi calculada a taxa de renovacéo
em relacdo a quantidade de trocas de mandatos efetuados (Tabela 12).

Os resultados confirmam aqueles obtidos na Tabela 11. Em 75% das
organizacfes comerciais e dois tercos das politicas um novo presidente é eleito
em mais de metade das elei¢cdes, o que indica um alto indice de renovacao.
Em 24% das organizacbes politicas, os presidentes ndo terminam seus
mandatos, pois a taxa de renovacao € superior a 1. Esse resultado indica uma
grande instabilidade politica nessas organizacdes.

Enquanto um quarto das organizacdes politicas indicaram uma instabilidade
em funcdo da troca frequente dos presidentes, as organizacdes mistas
mostraram a falta de renovacdo, o que indica uma falta de interesse dos
membros. As organiza¢cdes comerciais sdo as mais equilibradas, com troca
frequentes de presidentes, mas no fim do mandato. Esse resultado é
condizente com o esperado, com a necessidade de envolvimento maior em
organizacdes comerciais, de carater exclusivas e onde 0s caroneiros sdo mais

dificeis.
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Tabela 12 — Taxa de renovacao na presidéncia das organizacdes pesquisadas
para cada eleicéo realizada*

L Taxa de renovacao
Organizacgbes

0 0,1-0,5 0,6-1,0 >1,0
Politicas 8% 4% 64% 24%
Comerciais 13% 0% 75% 13%
Mistas 41% 23% 27% 9%

* 0: as mesmas pessoas sao sempre reeleitas; 0,5: um novo presidente é eleito em metade das
eleicdes; 1: eleicdo de um novo presidente em cada eleicdo; >1: renovacdo antes do final do
mandato dos presidentes

ApOs a caracterizacdo dos grupos, passa-se a analisar a influéncia das regras

sobre as formas de acdes coletivas.

5.5 Regras

Ostrom (2005) aborda a influéncia das regras como um dos principais fatores
contributivos para a acao coletiva. Num primeiro momento verificou-se a
existéncia de estatuto por escrito nas organizacdes de acdes coletivas (Tabela
13). A quase totalidade das organizacdes pesquisadas tinha um estatuto
escrito, o que é condizente com a formalidade dessas entidades. Entre as
organizacdes comerciais, 13% ndao tinha essa documentacéo e se encaixavam
como grupos informais, assim como 9% das organizacdes mistas.

As organizacdes politicas necessitam de formalidade para intermediar com
Governos municipais, estaduais ou Federal, o que explica a existéncia de
estatuto em todas elas. As organizacfes comerciais funcionam a partir de
relacbes de confiangca entre os membros, relacbes que ndo passam

obrigatoriamente por vinculos formais.

Tabela 13 — Existéncia de estatuto escrito nas organizagdes coletivas
pesquisadas

Organizacgdes Sim Nao Total
Politicas 100% 0% 100%
Comercial 88% 13% 100%
Mistas 91% 9% 100%
Total 95% 5% 100%

Além da necessidade de regras, presentes nos estatutos, Olson (1971) aponta

as sangdes e recompensas sociais como ‘incentivos seletivos’, que podem
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mobilizar os grupos. Assim, foi levantado se para os associados que nédo
participavam das atividades da organizagdo havia penalidades. A Figura 7
indica que apenas 38% das organizacdes coletivas pesquisadas aplicavam

algum tipo de penalidade.
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Organizacbes com existéncia de penalidades

Figura 7 — Proporcdo das organizacfes pesquisadas com existéncia de
penalidades para os associados

A maioria das organizacdes politicas ndo aplicava penalidades, o que é
condizente com a noc¢ao de grupos inclusivos, ao contrario das organizacfes
comerciais, que sdo exclusivas e precisam de penalidades para funcionar.
Para Ostrom (1990) a capacidade de usar san¢gdes com aumento gradual das
penalidades permite entender como uma configuracdo complexa de regras
usadas por individuos estratégicos ajuda a resolver os problemas de
compromisso e de controle matuo. As formas de acfes coletivas politicas séo as
gue mais possuem associados e as que menos penalizam, confirmando a afirmacgéo
de Olson (1971) em relacéo a esse tipo de grupos. Outro aspecto relevante € o fato
de muitas dessas formas de agOes coletivas prover bens de acesso comum,
conforme Ostrom (2009), o que dificulta muita a possibilidade de exclusdo e, em
consequéncia, de sangoes.

As penalidades nas organizac¢des politicas concentram-se naqueles que nao pagam
as taxas ou nao participam das reunibes. Apesar de existir, essas sancdes sao
aplicadas numa minoria de organizagdes e consistem na suspensao temporaria ou
permanente dos beneficios ligados a participagdo. Essas penalidades estdo ligadas

aos servicos particulares realizados pelas formas de acdes coletivas para seus
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membros, tais como o aluguel de equipamentos e tratores a prec¢os diferenciados, ou
0 ndo recebimento da declaracéo de tempo de servico rural para fins de requerimento
da aposentadoria. Em muitas organizacdes politicas, mesmo em caso de excluséo os
assentados continuam de se beneficiar com as atividades da organizacéo,
principalmente aquelas ligadas a infraestrutura.

Nas organizagbes comerciais a falta de penalidades para forcar a aplicagao
das regras pode ser um fator de desagregacéo da acao coletiva, pois prejudica
a caracteristica de possibilidade de exclusdo do grupo. Entre as penalidades
aplicadas aos associados, encontram-se a exclusao do grupo apoés 3 faltas em
reunido, preco diferenciado da hora-maquina dos equipamentos e prioridade de
beneficios para os associados.

Nas organizacdes mistas, 45% praticas algum tipo de penalidade, situacdo
similar as organiza¢des comerciais. Entre estas estdo impossibilidade de votar
se nao estiver em dia, valores diferentes para os beneficios ofertados e a

exclusdo da organizacao.

6 Consideracdes Finais

Na busca dos fatores que influenciam a participacdo nos diferentes tipos de
organizacdes coletivas encontradas nos assentamentos da regido centro-oeste
analisou-se as variaveis que influenciam a participacdo dos assentados da
reforma agraria nos diferentes tipos de organizacdes coletivas.

Entre os fatores que podem influenciar destaca-se o tamanho dos grupos,
apontados por Olson (1971) como o fator mais importante para ocorrer a acao
coletiva. Os resultados indicam que as organizacdes politicas sdo na média
maiores que as organizacfes mais comerciais, 0 que € condizente com as
expectativas e as caracteristicas de grupos exclusivos e inclusivos.

Outro fator encontrado se refere ao tipo de investimento realizado da parte dos
associados nas organizacbes. Essa caracteristica é pouco abordada na
literatura, que analisa principalmente a relacdo custos x beneficios entre a
participacdo ou ndo da organizacao coletiva. Os resultados obtidos verificaram
que os membros de organizagfes politicas investem basicamente em custos
operacionais e bens comuns, com retorno mais rapido e dificuldade de

exclusdo. Nessas organizagfes o numero de membros € maior e as relacdes
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entre eles sdo mais impessoais, 0 que dificulta o envolvimento. Foram
encontrados investimentos em ativos especificos apenas em uma organizacao
comercial. Nessas organiza¢cGes, onde o niumero de membros é geralmente
menor, existe a possibilidade de relacionamentos mais pessoais entre 0s
membros, o que facilita um envolvimento maior.

A necessidade de beneficios foi também considerada como importante, mesmo
se os beneficios ndo sdo sempre bem percebidos pelos associados. Existe
uma contradicAo com muitos assentados que declararam nao querer
permanecer numa organizacdo que ndo lhe traz beneficios e que, mesmo
assim, permanecem na organizagdo do assentamento apesar de declarar que
esta ndo traz beneficios. Nesse caso, é possivel estimar a existéncia de
beneficios ndo percebidos pelos associados, como o uso do trator, ou que a
possibilidade de beneficios futuros € um elemento importante que deve ser
avaliado.

As caracteristicas dos grupos também foram apontadas como um dos fatores
contributivos para a existéncia de cooperacdo. O tempo de vinculo pode aumentar a
confianga entre os associados. As organizacfes comerciais existem ha menos
tempo, o que pode se explicar pelo fato delas serem mais dificeis de organizar,
pois passam por relacdes mais de confianca do que politicas e necessitam um
envolvimento maior dos associados (grupos exclusivos). Nesse mesmo
sentido, a origem foi considerada uma importante caracteristica, considerando
que grupos homogéneos podem colaborar mais facilmente, caracteristica muito
enfatizada por Ostrom (1990).

Outra caracteristica elencada foi o perfil educacional, com um nivel de
educacdo maior nas organizacfes pesquisadas em relacdo aos assentados. A
importancia da educacao pode vir do fato que ela facilita a percepcdo pelos
individuos dos beneficios ligados a acéo coletiva, aumentando os ganhos em
relacdo aos custos.

A renovacao dos presidentes e diretores das organizagdes coletivas foi outro
item pesquisado. Vilpoux (2014) evidenciou a falta de renovagdo entre as
liderancas, com o perigo de ter uma organizacdo do tipo piramidal, que
depende apenas de uma pessoa. Esse perfil foi encontrado essencialmente
nas organizacbes mistas, mas ndo nas outras. Nas organiza¢gbes politicas

houve ao contrario, grande rotatividade dos responsaveis, o que caracteriza
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organizacdes em faccoes, tipo de organizagcdo em grupos rivais, o que dificulta
a cooperagao efetiva (VILPOUX, 2014). As organizagbes comerciais
apareceram como possuindo uma boa rotatividade de lideranca, caracteristica
mais parecida com uma estrutura de coalizdo, estrutura identificada por Vilpoux
(2014) como ideal para a agao coletiva.

O ultimo fator contributivo pesquisado foi a existéncia de sancdes para quem
nao participa das atividades do grupo. Como esperado, a san¢cfes sao muito
raras e quando existem sdo pouco aplicadas. Essa situacdo pode ser
considerada como normal nos grupos politicos, cuja participacao efetiva ndo é
tdo relevante. No entanto, nas organizacbes comerciais e mistas a falta de
sancdes é um entrave a participacdo efetiva dos associados.

A pesquisa permitiu identificar alguns fatores que podem influenciar a acéo
coletiva, com especificidades diferentes em funcdo do tipo de organizacéo
desejada. Assim, o fato dos associados ndo se envolverem numa associacao
politica ndo € um problema, pois o0 objetivo é outro. No entanto, ndo se pode
querer transformar esse tipo de associacdo numa organizacdo comercial, pois
as caracteristicas sdo muito diferentes. Nesse caso, dificlmente uma
organizacdo mista tera sucesso, sendo preferivel a criagdo de organizacdes
distintas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

Na primeira etapa, a pesquisa efetuou a caracterizacdo das formas de
acOes coletivas. Mais da metade dos assentados entrevistados alegou algum
vinculo com a organizacdo coletiva do assentamento. Seguindo a tipologia ja
levantada por Vilpoux (2014), a maioria das organiza¢gdes foram enquadradas
como politicas ou mistas. Os assentados também participam de outras formas
de acles coletivas fora dos assentamentos, como associacdes e cooperativas
agricolas, sindicatos rurais, cooperativas de crédito e associacdes religiosas.

As atividades de representacdo sdo de longe as mais importantes nas
organizagfes pesquisadas, incluindo a representagdo do assentamento e de
seus associados na obtencdo de beneficios e, principalmente, para o uso de
trator cedido pela Prefeitura. As formas de acfes coletivas politicas, ou de
representacdo, séo inclusivas, uma vez que a adicdo de novos membros
aumenta o poder de pressdo politica do grupo e que o comportamento de
carona ndo interfere nos beneficios dos outros membros.

As organizacdes comerciais foram encontradas em propor¢do muito
menor, conforme resultado j& encontrado por Vilpoux (2014), sendo
classificadas como exclusivas, o que explica que muitas delas cobram taxas
pelo desenvolvimento de suas atividades. Elas ndo tém dificuldade em excluir
0s seus beneficiarios, partilhando o usufruto apenas entre os que estiverem
colaborando com a organizag&o.

Entre os grupos grandes ha a predominancia das formas de agbes
coletivas de Goias, que detém 48% dessa categoria, 0 que poderia estar
relacionado com a grande presenca de cooperativas neste estado, as quais
possuem finalidades estritamente comerciais. Muitas destas cooperativas
buscam acordos comerciais ofertando vantagens como assisténcia técnica,
manutenc¢ao da terra e dos animais e o transporte gratuito da producgao.

A classificagdo por investimentos a partir de sunk costs e ativos
especificos, conforme descrito por Vilpoux (2014), ndo se mostrou adequada,
em funcdo da dificuldade de encontrar organizacdes cooperativas com esse

tipo de investimento. Foi preferida a separacao entre investimentos em custos
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operacionais e custos fixos diferenciados por tipos de bens (comuns ou
privados). Conforme as previsdes, a maioria das formas de agbes coletivas,
politicas, mistas ou comerciais, ndo costuma realizar investimentos. Quando o
faze, estes séo essencialmente em custos operacionais ou para bens comuns.

Além das trés organizacgfes descritas por Vilpoux (2014), politicas, mistas
ou comerciais, foi levantada uma associagdo com objetivo social. A analise
permitiu identificar que o comportamento dessas formas de a¢fes coletivas era
similar aquele de uma organizacao politica, apesar da finalidade ser diferente.

A possibilidade de exclusao dos associados nas organizagdes coletivas
politicas foi indicada como muito dificil pelos entrevistados. Assim, esse tipo de
organizacdoé aquele com o menor percentual de aplicacdo de penalidades
(29%), principalmente em relacdo aos inadimplentes. Esse dado esta de
acordo com a importancia menor do carona nas formas de acdes coletivas do
tipo inclusivas.

Nota-se a facilidade de criacdo de formas de acdes coletivas politicas.
Pelo fato de serem inclusivas, sem a necessidade de investimentos, o ingresso
dos assentados € favorecido e a saida deles muito rara. No entanto, mesmo
nas formas de ac¢des coletivas comerciais ou mistas, que praticam também
algum tipo de atividade comercial, a realizacdo de investimentos especificos
para a producdo e a comercializacdo é muito dificil. Na maioria das vezes o0s
assentados aceitam pagar apenas 0s custos fixos, cujo retorno é mais rapido e
melhor percebido por eles, ou para bens comunitarias, dos quais eles ndo
podem ser excluidos. A maioria dos bens utilizados nessas formas de acdes
coletivas provém de doacoes.

Foram encontrados investimentos em ativos especificos apenas em uma
organizacdo comercial, onde o numero de membros € geralmente menor,
existindo a possibilidade de relacionamentos mais pessoais entre 0s membros,
0 que facilita um envolvimento maior.

Entre os fatores que podem influenciar as agbes coletivas se destacou o
tamanho dos grupos, apontados na literatura por Olson (1971) como o fator
mais importante para ocorrer a acado coletiva. Os resultados indicaram que as
organizacgdes politicas sdo na média maiores que as organiza¢cbes comerciais,
0 que € condizente com as expectativas e as caracteristicas de grupos

exclusivos e inclusivos.
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A necessidade de beneficios foi também considerada como importante,
mesmo se 0s beneficios ndo sdo sempre bem percebidos pelos associados.
Existe uma contradicdo com muitos assentados que declararam ndo querer
permanecer numa organizacdo que nao lhe traz beneficios e que, mesmo
assim, permaneciam na organizacdo do assentamento. Estima-se, nesse caso,
a existéncia de beneficios ndo percebidos pelos associados, como o0 uso do
trator, ou que a possibilidade de beneficios futuros seja um elemento
importante que deva ser avaliado.

As caracteristicas dos grupos também foram apontadas como um dos fatores
contributivos para a existéncia de cooperagdo. Entre eles foram encontrados que o
tempo de vinculo pode aumentar a confianca entre os associados. As organizacfes
comerciais existem ha menos tempo, o que pode se explicar pelo fato delas
serem mais dificil de organizar. Elas necessitam relagcbes mais de confiancas
do que politicas e de um envolvimento maior dos associados (grupos
exclusivos). Nesse mesmo sentido, a origem foi considerada uma importante
caracteristica, considerando que grupos homogéneos podem colaborar mais
facilmente, caracteristica muito enfatizada por Ostrom (1990).

Outra caracteristica elencada foi o perfil educacional, com um nivel de
educacdo maior encontrado nas organizacbes pesquisadas em relacdo aos
assentados. A importancia da educacdo pode vir do fato que ela facilita a
percepcao pelos individuos dos beneficios ligados a acao coletiva, aumentando
0s ganhos em relacdo aos custos.

A renovacdo dos presidentes e diretores das organizacdes coletivas foi
outro item pesquisado. Vilpoux (2014) evidenciou a falta de renovacao entre as
liderancas, com o perigo de ter uma organizacdo do tipo piramidal, que
depende apenas de uma pessoa. Esse perfil foi encontrado essencialmente
nas organizacdes mistas, mas ndo nas outras. Nas organizacbes politicas
houve grande rotatividade dos responsaveis, 0 que caracteriza organizagdes
em facgoOes, tipo de organizacdo em grupos rivais, o que dificulta a cooperacéo
efetiva (VILPOUX, 2014). As organiza¢cbes comerciais apareceram COmo
possuindo uma boa rotatividade de lideranca, caracteristica mais parecida com
uma estrutura de coalizdo, estrutura identificada por Vilpoux (2014) como ideal

para a agéo coletiva.
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O ultimo fator pesquisado foi a existéncia de sanc¢des para quem nao
participa das atividades do grupo. Como esperado, a san¢des sao muito raras
e quando existem elas sdo pouco aplicadas. Essa situacdo pode ser
considerada como normal nos grupos politicos, cuja participacéo efetiva ndo €
tdo relevante. No entanto, nas organizacbes comerciais e mistas a falta de
sancdes € um entrave a participacdo efetiva dos associados.

A pesquisa permitiu identificar fatores que podem influenciar a acao
coletiva, com especificidades diferentes em funcdo do tipo de organizacao
desejada.

A andlise aponta ainda que alguns associados ndo se envolvem de forma
participativa em associacfes politicas, mas que isso ndo é um problema, pois
eles almejam outro objetivo. Também nédo € possivel transformar essas
associacfes em organizacdo comercial, visto que possuem caracteristicas
especificas. Nesse caso, dificilmente uma organizacdo mista tera sucesso,
sendo preferivel a criacdo de organizacdes distintas.

Sugere-se estudos futuros no intuito de comparar as formas de acdes
coletivas da agricultura familiar dos assentamentos com a agricultura familiar
tradicional. Presume-se que seja possivel apontar a existéncia de diferencas
entre os tipos de agricultores familiares.
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APENDICE A — Evoluc¢o do indice de Gini por Unidade da Federac&o, Regifes
e Brasil — 1950 / 2006

Brasil/ Regi6es/UF 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006
NORTE 0,944 0,944 0,831 0,863 0,841 0,812 0,82

Acre 0,907 0,929 0,607 0,623 0,691 0,619 0,717 0,717
Amazonas 0,923 0,957 0,734 0,921 0,87 0,819 0,808 0,837
Amapa 0,669 0,935 0,87 0,853 0,85 0,864 0,835 0,803
Para 0,888 0,83 0,881 0,867 0,842 0,827 0,814 0,825
Rondonia 0,928 0,901 0,678 0,62 0,647 0,655 0,765 0,718
Roraima 0,614 0,664 0,617 0,887 0,787 0,751 0,813 0,666
Tocantins - - 0,692 0,705 0,739 0,714 0,726 0,791
NORDESTE 0,849 0,845 0,854 0,862 0,861 0,869 0,859

Alagoas 0,845 0,835 0,835 0,845 0,846 0,858 0,863 0,869
Bahia 0,799 0,785 0,8 0,811 0,825 0,84 0,834 0,841
Ceara 0,747 0,751 0,79 0,783 0,779 0,815 0,845 0,863
Maranh&o 0,932 0,919 0,924 0,926 0,925 0,923 0,903 0,866
Paraiba 0,808 0,816 0,822 0,844 0,828 0,842 0,834 0,821
Pernambuco 0,834 0,844 0,837 0,828 0,824 0,829 0,821 0,823
Piaui 0,8 0,831 0,891 0,898 0,898 0,896 0,873 0,853
Rio Grande do Norte 0,808 0,802 0,853 0,861 0,85 0,853 0,852 0,823
Sergipe 0,813 0,829 0,853 0,853 0,847 0,858 0,846 0,821
C. OESTE 0,833 0,901 0,876 0,876 0,861 0,857 0,831

Distrito Federal - 0,774 0,794 0,78 0,753 0,767 0,801 0,813
Goiéas - - 0,751 0,76 0,753 0,766 0,74 0,778
Mato Grosso do Sul 0,825 0,909 0,918 0,909 0,871 0,86 0,822 0,855
Mato Grosso 0,844 0,878 0,941 0,943 0,921 0,909 0,87 0,865
SUDESTE 0,763 0,772 0,76 0,761 0,769 0,772 0,767

Espirito Santo 0,529 0,545 0,602 0,626 0,655 0,671 0,689 0,729
Minas Gerais 0,759 0,761 0,749 0,755 0,766 0,77 0,772 0,797
Rio de Janeiro 0,79 0,777 0,789 0,789 0,804 0,815 0,79 0,798
Sé&o Paulo 0,77 0,793 0,777 0,774 0,773 0,77 0,758 0,806
SUL 0,741 0,725 0,725 0,733 0,743 0,747 0,742

Parana 0,73 0,697 0,699 0,725 0,74 0,749 0,741 0,768
Rio Grande do Sul 0,757 0,754 0,754 0,753 0,761 0,763 0,762 0,774
Santa Catarina 0,669 0,665 0,644 0,656 0,677 0,682 0,671 0,681
BRASIL 0,844 0,839 0,843 0,854 0,857 0,857 0,856 0,858

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios — 1950 a 2006, elaborado pela autora.
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APENDICE B - Quadro resumo dos questionarios aplicados nos assentamentos

Folha 1
Questionarios aplicados por Assentamentos e Estados pesquisados
Assentamento Municipio Quest. aplicados
Conquista - pré teste do questionario Campo grande 20
Assentamentos MS
1. ltamarati | e Il 1. Ponta Pora 33
2. Carlos Roberto S. Melo 2. Sonora 11
3. Campanario 3. Sao Gabriel do Oeste 23
4. Agroban/ Matdo 4. Bandeirantes 20
5. Sao José do Jatoba 5. ltaquirai / Paranhos 23
6. Juncal 6. Navirai 20
7. Gleba Ouro Verde / Sado Sebastido 7. lvinhema 20
8. Teijin 8. Nova Andradina 20
9. Santa Clara 9. Bataguassu 21
10. Serra 10. Paranaiba 25
11. Lua Branca 11. Itaquirai 20
12. Pedro Ramalho 12. Mundo Novo 20
13. Mutum 13. Ribas do Rio Pardo 20
14. Melodia 20
15. Lagoa Grande 14. Dourados 20
16. Margarida Alves 15. Rio Brilhante 20
17. Pana 16. Nova Alvorada do Sul 20
18. Conquista 17. Campo Grande 21
19. Santa Mbnica - Cut 18. Terenos 20
20. Alambari/ Eldorado 19. Sidrolandia 60
Total 457
Assentamentos MT

1. Chico Mendes 10
2. Cascata 1. Rondondpolis 21
4. Sao Francisco 22
5. Primavera 21
6. 14 de agosto 8

7. 28 de outubro 2. Campo Verde 9

8. Nova Esperanca ) 18
9. Lambari 3. Pocone 22
3. Carlos Marigela 4. Poxoréo 21
10. Coqueiral - Quebo 5. Nobres 30
11. Wesley Manoel dos Santos 6. Sinop 32
12. Keno 7. Claudia 27
13. Zumbi 31
14. Olga Benario 8. Unido do Sul 8

15. Chao Bom - Casulo 9. Sorriso 20
16. Jonas Pinheiro 30
17. Bojui / Caeté 10. Diamantino 22
Total 352
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APENDICE B — Quadro resumo dos questionarios aplicados nos

assentamentos

Folha 2 (Continuacao)

ASSENTAMENTOS GO
1. Vaianopolis _ 21
2. Pontal do Buriti = Rio Verde 26
3. N S. Guadalupe 23
4. Santa Rita i 18
5. Rio Claro 2 Jatal 8
6. Rio Paraiso 28
7.Tijunqueiro l e I 3. Morrinhos 18
8. Barro amarelo 4. Abadiana 18
9. Canudos 5. Campestre (Palmeiras) de 24
Goias
10. Antbnio conselheiro 6. Novo planalto 22
11. Salvador Allende 7. Porangatu 21
12. Oriente 8. Nova gloria 23
13. Pocgdes 9. Rialma 20
14. Boa Esperanca 10. Piracanjuba 22
15. Api — Nossa Agua Nosso Trabalho 11. ltumbiara 18
Total 310
ASSENTAMENTOS DF
1. Fazenda larga 1. Brasilia / Sobradinho 21
2. Contagem 2. Planaltina 22
Total 43
Total geral de familias pesquisadas 1162

Fonte: Da autora, com dados da pesquisa



APENDICE C - Dados dos assentamentos pesquisados em Mato Grosso do

Sul

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA

DIRETORIA DE OBTENGAO DE TERRAS E IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DT
COORDENAGAO-GERAL DE IMPLANTAGAO - DTI - SIPRA

Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementacao

Periodo da Criagao do Projeto : 01/01/1900 Até 16/07/20156

DADOS DOS ASSENTAMENTOS PESQUISADOS

Mato Grosso do Sul

Sistema
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SIPRA

Fonte: SDM
Usuano

Relatorio: Rel_0227
Data: 16/07/2015

Cad. Proj. Nome do Projeto Mun. Sede Area (ha) | N2 fam. | Fam. Ass.| Fase - Ato de criacdo Obtencdo
Tipo n2 Data Forma Data
MS0123001 | PA ITAMARATI - CUT PONTA PORA 6.332,40 285 243 3 POR 50 29/12/2000| Desapropria | 10/09/2000
MS0123002 | PA ITAMARATI - FETAGRI PONTA PORA 8.164,08 395 328 5 POR 50 29/12/2000| Desapropria | 10/09/2000
MS0123000 [PA ITAMARATI - AMFFI PONTA PORA 3.585,02 150 126 5 POR 50 29/12/2000| Desapropria | 10/09/2000
MS0123003 [PA ITAMARATI - MST PONTA PORA 7.226,50 324 284 4 POR 50 |[29/12/2000| Comprae |10/09/2000
MS0153000 | PA ITAMARATI Il FETAGRI PONTA PORA 24.619,91 | 1.692 548 5 POR 33 [ 30/09/2004| Comprae 11/08/2004
MS0153001 [PA ITAMARATI Il MST PONTA PORA 8.551,21 568 456 5 POR 33 [ 30/09/2004| Comprae 11/08/2004
MS0153002 | PA ITAMARATI Il CUT PONTA PORA 3.919,68 270 228 5 POR 33 [ 30/09/2004| Comprae 11/08/2004
MS0153003 | PA ITAMARATI Il FAF PONTA PORA 2.215,49 150 137 5 POR 33 | 30/09/2004| Comprae 11/08/2004
MS0153004 [PA ITAMARATI Il FAFI PONTA PORA 1.238,54 116 108 5 POR 33 |30/09/2004| Comprae 11/08/2004
MS0044000 | PE CARLOS ROBERTO SOARES DE MELLO | SONORA - MS 6.253,19 204 199 6 POR 35 [15/07/1997 |Arrecadagdo | 10/05/1994
MS0048000 | PA CAMPANARIO SAQO GABRIEL DO{ 2.851,03 132 131 7 POR 56 | 25/11/1997 |Desapropria | 09/06/1997
MS0167000 |[PA MATAO BANDEIRANTES 1.076,42 54 53 4 POR 27 [18/06/2010 |Compra e 15/04/2010
MS0017000 | PA SAO JOSE DO JATOBA PARANHOS 2.530,91 136 57 5 POR 532 |23/06/1987 |Desapropria | 03/04/1972
MS0112000 | PA JUNCAL NAVIRAI 2.453,17 114 113 6 POR 17 |31/08/2001 | Desapropria | 08/11/2000
MS0081000 | PA SAO SEBASTIAO IVINHEMA 2.967,67 100 96 5 POR 105 |[23/12/1998 [Desapropria |22/07/1998
MS0122000 | PA TEIJIN NOVA ANDRADINA] 28.497,82 1094 1071 3 POR 23 |26/07/2002 |Desapropria |08/10/2001
MS0057000 |PA SANTA CLARA BATAGUASSU 4.353,33 156 156 5 POR 66 04/12/1997|Desapropria |15/10/1996
MS0059000 | PA SERRA PARANAIBA 2.986,03 116 110 6 POR 67 |11/12/1997 |Desapropria |15/02/1996
MS0103000 | PA LUA BRANCA TAQUIRAI 2.608,57 124 123 5 POR 7 |03/04/2001 |Desapropria |20/09/2000
MS0106000 |PA PEDRO RAMALHO MUNDQO NOVO 1.887,92 28 87 4 POR 28 |26/09/2000 |Desapropria |26/09/2000
MS0035000 | PA MUTUM RIBAS DO RIO PAR| 15.801,77 340 340 5 POR 25 |17/05/1996 |Desapropria [24/03/1995
MS0023000 | PA PEDREIRA RIBAS DO RIO PAH 87,9214 10 9 7 POR 902 [28/06/1988 |[Compra e 27/04/1988
MS0049000 | PA LAGOA GRANDE DOURADOS 4.070,77 158 155 3 POR 52 [06/11/1997 |Desapropria |14/07/1997
MS0092000 |PA MARGARIDA ALVES RIO BRILHANTE 3.166,16 120 59 5 POR 49 |29/12/2000 |Desapropria |18/11/1999
MS0040000 | PA NOVA ALVORADA NOVA ALVORADA Il 3.000,83 86 86 5 POR 19 |12/05/1997 |Desapropria |05/07/1996
MS0090000 |[PA CONQUISTA CAMPO GRANDE 1.557,91 67 67 6 POR 46 [25/08/1999 |Desapropria |10/12/1998
MS0130001 | PA SANTA MONICA - CUT TERENOS 1.116,35 28 83 3 POR 35 [07/12/2005 [Comprae 31/10/2005
MS0198000 |PA ALAMBARI FETAGRI SIDROLANDIA 2.132,40 155 143 3 POR 42 [27/12/2005 [Comprae 26/12/2005

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Incra (2015).



182

APENDICE D - Dados dos assentamentos pesquisados em Mato Grosso

i MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA Sistema. SIPRA
v INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA Fonte: SDM
DIRETORIA DE OBTENGAO DE TERRAS E IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DT Usudrio B
COORDENAGAO-GERAL DE IMPLANTAGAO - DTI - SIPRA Relatorio: Rel_0227

i P . Data: 16/07/2015
Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementacao

Periodo da Criagao do Projeto : 01/01/1900 Até 16/07/2015
DADOS DOS ASSENTAMENTOS PESQUISADOS

Mato Grosso

Cad. Proj. Nome do Projeto Mun. Sede Area (ha) | N2 fam. | Fam. Ass. Fase Ato de criacdo Obtengo
Tipo ne Data Forma Data
MTO0154000 | PA PRIMAVERA RONDONOPOLIS 1.154,70 50 45 6 POR 33 04/04/1997|Comprae 30/09/1996
MT0155000 | PA SAO FRANCISCO RONDONOPOLIS 1.370,00 50 50 6 POR 4 10/01/1997|Desapropria |18/10/1996
MT0303000 |PA 17 DE MARCO /CHICO MENDES RONDONOPOLIS 3.075,08 99 96 3 POR 16 24/02/1999|Desapropria [06/10/1998
MTO0049000 | PA RIO VERMELHO /CASCATA RONDONOPOLIS 7.875,61 320 246 7 POR 335 23/03/1988|Desapropria |26/06/1987
MT0153000 | PA TERRA FORTE / 14 DE AGOSTO CAMPO VERDE 2.099,80 71 71 6 POR 3 09/01/1997|Desapropria |09/01/1997
MTO0156000 | PA 28 DE OUTUBRO CAMPO VERDE 2.262,00 70 69 3 POR 111 30/12/1996|Desapropria  [18/10/1996
MTO0186000 | PA FURNAS DO BURITI / LAMBARI POCONE 1.061,60 28 26 3 POR 48 30/05/1997|Desapropria [25/11/1996
MT0325000 | PA CARLOS MARIGHELA-PONTAL DA AREIA | POXOREO 5.250,54 166 162 3 POR 138 10/12/1999|Desapropria |16/06/1999
MT0053000|PA COQUEIRAL/QUEBO NOBRES - MT 50.409,76 728 716 7 POR 525 13/06/1990 | Desapropria |01/01/1988
MT0218000|PA WESLEY MANOEL DOS SANTOS SINOP - MT 38.291,00 547 491 5 por 103 26/11/1997 | Desapropria [18/10/1996
MTO807000 |PA ZUMBI DOS PALMARES Il CLAUDIA - MT 6.554,74 251 159 3 POR 5 15/03/2007|Desapropria |18/11/2005
MT0841000 |PDS KENO CLAUDIA - MT 22.401,55 500 450 3 por 34 16/11/2009|Compra e 24/01/1992
MT0824000 |PDS OLGA BENARIO UNIAO DO SUL 1.486,7150 40 40 3 DEC 135 24/10/2007 |Desapropria |22/12/2003
MT0317000|PCA CHAO DO AMANHA SORRISO - MT 80,00 25 25 4 POR 126 22/10/1999 | Reconhecim |19/08/2002
MT04395000|PA JONAS PINHEIRO SORRISO - MT 7.305,34 271 213 3 POR 67 17/12/2001 | Desapropria |12/11/1999
MTO0076000|PA BOJUI DIAMANTINO DIAMANTINO - MT 15.368,71 276 270 5 POR 63 11/08/1995| Desapropria [22/07/1994
MT0481000|PA CAETE DIAMANTINO - MT 10.344,00 242 238 6 POR 51 13/11/2001 | Desapropria |06/09/1996

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Incra (2015).
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APENDICE E - Dados dos assentamentos pesquisados em Goias e Distrito Federal

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

v INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
- DIRETORIA DE OBTENGAO DE TERRAS E IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DT

COORDENAGAO-GERAL DE IMPLANTAGAO - DTI -

SIPRA

Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementagéo

Periodo da Criagdo do Projeto : 01/01/1900 Até 16/07/2016

DADOS DOS ASSENTAMENTOS PESQUISADOS

Sistema: SIPRA
Fonte: SDM
Usuario:

Relatorio: Rel_0227
Data: 16/07/2015

Goias
Cod. Proj. Nome do Projeto Mun. Sede Area (ha)| N2fam. |Fam. Ass.| Fase - Ato de criagdo Obtengdo
Tipo ne Data Forma Data
[0011500( PA PONTAL DO BURITI RIO VERDE - GO 5.977,76 105 92 6 POR 43 07/05/1998 Compra e 09/12/1997
500122000 PA VAIANOPOLIS RIO VERDE - GO 889,3968 36 37 5 POR 17 20/03/1998 Compra e 06/11/1997
50012600( PA SANTA RITA JATAI - GO 961,201 23 21 6 POR 30 04/05/1998 | Desapropria | 20/10/1997
[0034900(0PA NOSSA SENHORA DE GUADALUPE JATAI - GO 1.367,33 85 58 3 POR 28 30/04/2007 Desapropria 24/02/2005
50001400(PA RIO PARAISO JATAI - GO 5.565,09 176 173 7 RES 114 27/12/1989 Desapropria 25/06/1986
00200004 PA RIO CLARO JATAI - GO 39,6084 17 17 4 POR 24 20/08/2001 | Desapropria | 20/10/1997
G0O020900 PATIUUNQUEIRO II MORRINHOS 298,6488 15 15 4 POR 39 23/10/2002 Doacdo 17/12/2001
G001680Q PA TIJUQUEIRO MORRINHOS 370 20 19 6 POR 42 10/11/1999 | Reconhecim | 10/11/1998
G0001100PA BARRO AMARELO ABADIANIA 1.208,72 35 32 7 POR 159 08/03/1989 Desapropria 30/06/1988
G001810PA CANUDQOS PALMEIRAS DE GOIAY13.255,34 329 329 3 POR 13 07/03/2000 Desapropria 31/12/1997
G0029500PA ANTONIO CONSELHEIRO NOVO PLANALTO 1.455,31 30 27 3 POR 91 23/10/2006 Compra e 20/10/2006
G003450( PA SALVADOR ALLENDE PORANGATU 3.221,48 92 62 3 POR 197 22/12/2006 Compra e 17/02/2006
G0O010500 PA ORIENTE NOVA GLORIA 908,9053 34 34 5 POR 46 08/05/1998 | Desapropria | 20/10/1997
G0018000 PA PO(;@ES RIALMA 3.063,44 68 67 3 POR 5 08/02/2000 Desapropria 29/11/1999
GO003200PA BOA ESPERANCA PIRACANJUBA 1.743,09 53 50 6 POR 33 11/07/1995 Desapropria 20/01/1994
Distrito Federal
Cod. Proj. Nome do Projeto Mun. Sede Area (ha)| N2fam. |Fam. Ass.| Fase - Ato de criagdo Obtengdo
Tipo n¢ Data Forma Data
DF002600¢0 PA CONTAGEM PLANALTINA 1.210,00 a7 44 5 POR 353 23/05/1994|Desapropria 08/12/1993
DFO13900JASSENTAMENTO FAZENDA LARGA - Al 11  |BRASILIA 554 83 83 POR 18/07/1996 Reconhecim 18/07/1996

00 - Em Obtencao
01 - Pré-Projeto de Assentamento
02 - Assentamento em criagdo

03 - Assentamento Criado
04 - Assentamento em Instalagdo
05 - Assentamento em Estruturacdo

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Incra (2015).

06 - Assentamento em Consolidagdo
07 - Assentamento Consolidado
08 -Assentamento Cancelado

09 -Assentamento Revogado



APENDICE F - Questionario aplicado junto aos assentados

N° Questionario:

Datadaentrevista; _ / /2014
Nome da pessoa entrevistada:

Entrevistador:
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Comunidade ou assentamento:

Municipio:

1.

Estado:

Caracterizagdo Geral:
1.1.Cidade onde nasceu:

1.1.1.Estado onde nasceu:

1.1.2.De que origem voce é:

o |taliana ()

o Alema ()

e Japonesa ()

e Brasileira ()

e Outra () Qual:
1.2.Ha quanto tempo esta na regido:

1.2.1.Ha quanto tempo possui sua propriedade:

1.2.2.Tipo de propriedade do produtor:

a.( ) Assentamento
b.( ) Arrendatario
c.( ) Propria
d.( ) Posse
e.( ) Outros. Especificar
1.2.2.1.  Seé assentado, quantos lotes possui?
1.2.22.  Como obteve a terra
e Comprou ()
e Ganhou ()
e Herdou ()
e Qutro ()
1.3.Perfil etario do produtor e de sua familia*:
Idades Homens Mulheres
Total Trabalham Total Trabalham
(%) (%)
Na Fora Na Fora
propriedade propriedade
< 14 anos
14-18
19-25
26 — 40
41 -60
> 60

* contabilizar toda a familia e ndo apenas os que permanecem na propriedade.

1.4.Quantos moram na propriedade (n®):
1.4.1. Se alguns moram fora, onde moram:

1.4.1.1.

Quantas horas por semana vocé passa na propriedade:

horas.

1.5.Existe interesse dos filhos em continuar na agricultura (S/N):

1.5.1.Se sim, querem ficar no assentamento (S/N):

1.5.2.Se ndo, porque:

2.

Caracterizacao da producéo

2.1 Qual a &rea de sua propriedade?




2.1.1 Qual o tamanho da area cultivada (ha):
2.1.2 Qual é o tamanho da area de pastagem (ha):
2.2 Possui funcionarios (S/N):
2.2.1  Namero de funcionarios permanentes:

2.2.2  Namero de funcionarios temporarios (dias/ano):
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2.3 Existe uma area comunitaria para producdo agropecuaria na comunidade (S/N):
2.3.1 Vocé utiliza essa area comunitéria (S/N):
2.3.1.1 Se sim, para produzir o que:

2.3.1.2 A producdo nessa area € junta com os outros produtores (S/N):

2.3.2  Quantos produtores da Comunidade usam essa area (%):
2.4 Producdo e destino da producéo vegetal
P: propria - C: Comunitéria

Cultura Area Prod. Meses de Tipo de % Onde Para quem? | Ultimo preco
Cultivada (t/ha) colheita medida |vendido | (cidade) (atacado, (/unidade)
(caixa, varejo,...)
peso, etc.)
Milho P:
C:
Soja P:
C:
Mandioca P:
C:
Cana P:
C:
Feijao P:
C:
Banana P:
C:
2.5 Producdo e destino da producao animal
Cultura Area Numero Producéo Meses de % Onde Para Ultimo prego
ocupada | animais* venda |vendido | (cidade) | quem? (/unidade)
Gado carne animais
mortos/ano
Gado leiteiro litros / dia
Auves corte animais
mortos/ano
Aves poedeiras ovos/dia
Suinos animais
mortos/ano
Ovinos animais
mortos/ano
Caprinos animais
mortos/ano

* No caso das aves, colocar se criacdo solta ou cercada.

2.6 Faz a industrializagdo de algum produto (S/N):
2.6.1 Qual produto:
2.6.2 Quantidade comercializada por més:

2.7 Vocé vende produtos paraa CONAB - PAA (S/N)?:

2.7.1 Quanto (R$/ano)?:
2.7.2 Asvendas do PAA passam por uma associacao (S/N):

2.8 Vocé vende para 0 PNAE (S/N)?:

2.8.1 Quanto (R$/ano)?:




2.8.2 Asvendas do PNAE passam por uma associacao (S/N):
2.9 Vocé vende para outro organismo de apoio (S/N)?

291 Qual?

2.9.2  Quanto (R$/ano)?:

2.10 Uso de adubacéo:
e Adubacdo quimica ( )
e Adubacdo organica ( )
e Sem adubacdo

2.11 Prdética a rotacdo de culturas (S/N):

()

2.12 Vocé possui irrigacdo (S/N):
2.12.1 Desde quando:
2.13 Utilizou financiamento na produc¢do nos dltimos 2 anos (S/N):
Se ndo, passar para Capitulo 3
2.13.1 Recebeu financiamento para custeios (S/N):
2.13.2 Recebeu financiamento para investimento (S/N):
2.13.3 Qual era a origem desse(s) financiamento(s):
a.( ) Recurso do PRONAF;
b. () Recursos de fornecedores;

C.
d.
e.
2134

a.
b.
C.
d.

(
(
(

~—

) Suficiente;

) Parcial;

(
(
() Insuficiente;
() Na&o atendeu.

) Cooperativa de crédito;
Bancos privados;
Outras fontes - especificar
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Os financiamentos atendem suas necessidades?

2.13.5 Conseguiu pagar em dia o investimento (S/N):

3 Capital Humano:
3.1 Perfil educacional familiar

N Funda. Médio s Superior . .
a0 Alfabetizado| Incom. Funda. incompleto Meédio Incompleto Superior Pos- x
alfabetizadd o completo o completq N completg Graduacéo
(n° anos) (n° anos) (n° anos)
Dono do lote
Dona do lote
Filhos > 16 anos
3.2 Quantos anos de experiéncia tem na atividade agropecuaria: anos.
3.3 Quantos anos de trabalho em outras atividades: anos.
3.4 O que o senhor fazia antes de assumir sua propriedade?
e Sempre fiquei nessa propriedade ()
e Eraagricultor em terra propria ()
e Eraagricultor autbnomo, mas na terra de outro ()
e Eraempregado agricola ()
e Trabalhava numa empresa de alimentos ()
e Trabalhava numa area sem relacdo com agricultura ()
e Néo trabalhava ()
3.5 Vocé recebe algum tipo de visita técnica:
Nu|nca Rarar|nente As v|ezes Com fre|quéncia Serr|1pre
| | | | |
3.6 De quem?
e Organismo oficial de extensdo (AGRAER, EMPAER, EMATER) ()
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e Prefeitura
e QOutro

—~ ~
~— —

Quem?:

3.7 Fora a extensdo, vocé recebe algum tipo de apoio (visitas de alguém fora o apoio a
producéo):
Nunca Raramente As vezes Com frequéncia Sempre

3.71 De quem?
3.7.2  Que tipo de apoio?
3.8 Vocé recebe algum tipo de apoio em equipamento e insumos:
3.8.1 Trator (S/N):
3.8.1.1 Percentagem das culturas preparadas com esse equipamento (%):
3.8.1.2 De quem recebeu:
3.8.2  Outros implementos agricolas (S/N):
3.8.2.1 Percentagem das culturas preparadas com esses implementos (%):
3.8.2.2 De quem recebeu:
3.8.3 Sementes (S/N):
3.8.3.1 Percentagem das culturas com essas sementes (%):
3.8.3.2 De quem recebeu:
3.9 Vocé ja recebeu algum treinamento na area de producéo agricola (S/N):
3.9.1 Que tipo de treinamento:
3.9.2 Quem organizou esse treinamento?

3.10 Para a sua producéo, a Assisténcia técnica eé:
Muito Importante Indiferente Pouco Sem
importante importante importancia

4  Capital Fisico
4.1 Tipos de tecnologia utilizada na produc&o:
e Mecanizagdo ( )
e Tracdo animal ( )
e Manual ()

4.2 Situacdo das maquinas e equipamentos?

e Propria ()
e Alugada ()
e Parceria com outro proprietario ()
e Associacdo ()
e Outro ()

o Especificar:

4.3 Tipo de maquinas e equipamentos proprios:

e Trator ()
e Colheitadeira ()
e Caminhdo ()
e Grupo Gerador ()
e Computador ()
e Carro ()
e Moto ()
e Internet ()
e Celular ()
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e Qutros ( ) Qual:

4.4 Total de investimento em maquinas e equipamentos nos Gltimos 5 anos (R$):
441 O que foi investido:
4.5 Vocé mudou seu jeito de trabalhar nos Gltimos 5 anos (S/N)?
451 Qual?
4.6 Fez alguma adaptagdo de tecnologia em sua propriedade nos Gltimos 5 anos (S/N)?
4.6.1 Qual?
4.7 Ja produziu alguma ferramenta para solucionar problemas na sua producdo (S/N)?
471 Qual?
4.8 Sua producéo aumentou nos ultimos anos (S/N)?
4.8.1 De quantos %?
4.8.2 Que produto aumentou:
4.9 Produz parte das sementes que utiliza (S/N):
4.10 Qual é o tipo de sementes que utiliza:

e Crioulas ()

e Melhoradas ()

o Geneticamente modificadas ()

e Qutras () Quais:
4.11 Os animais que vocé cria sdo seus (S/N):

4.11.1 Se ndo, quem € o fornecedor:
4.12 Vocé produz toda a alimentacdo animal que utiliza (S/N):

4.12.1 Se ndo, quem é o fornecedor:

4.12.2 Vocé paga essa alimentacdo com a produgéo (S/N):

Capital social
5.1 Existe uma Associagdo na comunidade (S/N):

5.1.1 Vocé participa dessa Associagédo (S/N):

5.1.2 Desde quando vocé participa dessa Associacao:

5.1.3 Vocé acredita que a Associagdo lhe trouxe algum beneficio (S/N):
Na comercializag&o:
No transporte:
Na producéo:
Na assessoria técnica:
Outro:

o Qual:

Se ndo participa da associagao, passar para a pergunta 5.2.

5.1.4 Sem esses beneficios, vocé continuaria na Associagdo (S/N):
5.1.5 Vocé participa da diretoria? (S/N) __

5.1.6 Vocé confia na administracdo? (S/N)

5.1.7 Vocé participa das reunides da Associacao:

100% das vezes | 75% das vezes 50% das vezes 25% das vezes Nunca

5.1.8° O que vocé acha das atividades da Associa¢do?

Muito ruins Ruins Razoaveis Boas Muito boas

5.1.9 Quem ndo participa das atividades da Associacdo sofre alguma penalidade?
(S/N): _
5.1.9.1 De que tipo?

5.2 Vocé esta ligado a alguma outra entidade de classe:
e Outra Associagdo agricola ()
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Cooperativa agricola
Sindicato
Cooperativa de credito
Associacdo religiosa
Outra

o Especificar

AN AN AN AN/
Nt N N N N

Se ndo participa, passar para Capitulo 6.
5.2.1 H& quanto tempo esta filiado a essa entidade?
5.2.2 Vocé participa da diretoria dessa entidade? (S/N)
5.2.3 Vocé confia na administracéo dessa entidade? (S/N)
5.2.4 \océ participa das reunides dessa entidade:

100% das vezes | 75%b das vezes 50% das vezes 25% das vezes Nunca

5.2.5 O que vocé acha das atividades dessa entidade?

Muito ruins Ruins Razoaveis Boas Muito boas

5.2.6 Quem ndo participa das atividades da entidade sofre alguma penalidade?
(S/IN):_

5.2.6.1 De que tipo?

5.2.7 O que vocé acha da afiliagdo de novos membros?

Muito ruim Ruim Razoavel Bom Muito bom

5.2.7.1 Por qué?
5.2.8 O que vocé acha da desfiliacdo dos membros que ndo participam?

Muito ruim Ruim Razoavel Bom Muito bom

5.2.8.1 Por qué?
5.2.9 Alguns de seus vizinhos frequentam essa mesma entidade (S/N):

5.3 Vocé participa de algum movimento (MST, FETAGRI, CUT,...) (S/N):

5.3.1 Qual:
5.3.2 Participa das atividades do movimento:
100% das vezes | 75% das vezes 50% das vezes 25% das vezes Nunca

6 Forca dos Lacos
6.1 Existe uma festa tipica na Comunidade (S/N):
6.1.1 Vocé participa da organizacao dessa festa (S/N):
6.1.2 Vocé vai nessa festa (S/N):
6.2 Vocé mantém contato com 0s seus vizinhos, ou 0s outros membros da comunidade?
(S/N): _
6.2.1 Que tipo de contato?
6.2.2 Com que frequéncia?
6.3 Mantém contato com produtores de outras Comunidades (S/N):
6.3.1 Que tipo de contato?
6.3.2 Com que frequéncia?
6.4 Ja participou de atividades com pessoas de outras Comunidades (S/N):
6.4.1 Quem organizou?
6.4.2 O que eram essas atividades?
= Treinamento tecnolégico ()
= Treinamento mercadologico ()
= Qutro ()
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o Qual:

6.5 Vocé frequenta algum tipo de manifestacdo religiosa: (S/N)

6.5.1 Qual:
6.5.2 Quantas vezes por semana:

6.5.3 Seus vizinhos, ou membros da comunidade, frequentam a mesma igreja (S/N)

6.6 Vocé emprestaria equipamentos seus para:

e Todos os membros da Comunidade ()
Parte dos membros da Comunidade ()
Todos os seus vizinhos ()
Parte de seus vizinhos ()
Apenas membros de sua familia ()
Ninguém ()

6.7 Vocé ja ajudou seus vizinhos (S/N):
6.7.1 Que tipo de ajuda:
) Producdo agropecuéria ()

o Mutirdo ()

o Transporte ()

o Comercializagdo ()

o Outro ( ) Qual?

6.7.1.1 Com que frequéncia isso ocorre?
6.7.1.2 Se n&o ajudou, porque:
6.7.2  Seus vizinhos j& ajudaram vocé (S/N):
6.7.2.1 Que tipo de ajuda:
o Producdo agropecuéria ()

o Mutirdo ()

) Transporte ()

o Comercializagédo ()

o Outro ( ) Qual?

6.7.2.2 Com que frequéncia isso ocorre?
6.7.2.3 Se ndo ajudaram, porque:
6.7.3 Costuma trocar experiéncias e conhecimentos com seus vizinhos? (S/N):
6.7.3.1 Com que frequéncia isso ocorre?
6.7.3.2 Que tipo de experiéncia?
6.7.4 Jaimplantou alguma prética utilizada por seus vizinhos (S/N)?
6.7.4.1.1 Qual?

Meio ambiente

7.1 Existem curvas de nivel (S/N):

7.2 Existem rio na Comunidade (S/N):
7.2.1 Qual rio:
7.2.2 Existe mata ciliar na beira do rio (S/N):
7.2.3  As vacas vao beber no rio (S/N):

7.3 Existe uma Reserva Legal na Comunidade (S/N):

7.4 A reserva florestal é:

e Comunitaria () Area(ha):

e Individual () Area(ha):

7.4.1 No caso de uma reserva florestal comunitaria, esta é devidamente cercada
(S/N):

7.4.2 Alguns produtores cologuem seus animais para pastar nessa reserva (S/N):
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Mercado, logistica e renda
8.1 Vocé ja fez uma pesquisa de mercado para a venda de seus produtos (S/N)?

8.1.1 Quando:
8.1.2 Qual?

8.2 Vocé ja trocou de producdo para atender o mercado (S/N)?
8.2.1 Quando:

8.2.2 Para que produto:
8.3 Vocé possui algum contrato de comercializacdo de sua producdo (S/N):
8.3.1 Com que empresa:
8.3.2 Ha& quantos anos que tem esse contrato:
8.4 Tem registro e controle dos custos de producdo (S/N):
8.4.1 Se conhece os seus custos de producdo, como eles evoluiram nos Gltimos 5
anos:

Aumentaram Aumentaram | Ficaram estaveis Diminuiram Diminuiram
muito pouco um pouco muito

8.5 Percentual de sua renda gasta com transporte para levar os produtos para a venda (%):

8.6 Em quanto vocé estima sua renda mensal familial?
<ISM () 11a2SM () 2a5SM () 5al0SM () >10SM ()

8.7 Qual é a origem de sua renda? (%)

e Producdo agropecuéria propria
Trabalho agropecuéria para terceiros
Aposentadoria ou pensao
Trabalho no comércio ou inddstria
Artesanato / manufatura
Turismo rural / ambiental / ecolégico / aventura
Remessas de familiares, amigos etc. (doagGes)
Outras (especificar)

e 6 o o o o o
e e e R e

— = N N N N N

—~

8.8 Recebe algum apoio financeiro do Governo (S/N)?
8.8.1 Qual?
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APENDICE G — Questionario aplicado junto as associacdes, cooperativas
e grupos de producao

Datadaentrevista: /2014 Entrevistador(a):
Nome da organizacdo entrevistada:
Nome do entrevistado:

Cargo: Fone para contato:
Comunidade ou assentamento:
Municipio: Estado:
3. Informagdes Gerais:
1.1. A organizagdo é: () Formal () Informal
1.2 Tipo de pessoa juridica
() Cooperativa () Associacdo () Outra

1.3 Data de criacdo / fundacao:

1.4 Atividade (s) da organizacéo:

e Representacdo ( )
e Compra ()
e Processamento ( )
e Servico ()
e Venda ()
e Qutra () Qual
1.5 Producéo principal:
4. Pessoas:

2.1 Origem dos membros da organizagéo (em %):
e Municipio ( )
e Estado ( )
e Qutra regido Centro-Oeste ( )
e Sul ( )
e Sudeste ( )
e Nordeste ( )
e Norte ( )
e QOutro pais ( )

2.2 Numero de pessoas que trabalham na organizacéo:
Homens ()
Mulheres ()

2.3 ldade das pessoas (N°):

Idades Homens Mulheres Total
<18 anos
19-25
26 - 40
41 -60

> 60
Total

2.4 Educacdo dos associados (N° de anos), em percentagem dos associados:

. Funda. Médio - Superior
Né&o . Funda. | . Médio
. Alfabetizadg Incom. incompleto Incompleto
alfabetizado o completo o completc o
(n°® anos) (n° anos) (n°® anos)

Superior| Pos-
completg Graduacéo




2.5 Educacdo do lider (N° de anos):

2.6 Numero de anos na associagdo dos participantes (n°):

Tempo ha associagéo
(anos)

<1lano

1-5

6-10

10-15

> 15

Total

Homens Mulheres Total

3 Organizagdo
3.1 Tem diretoria? (S/N):
3.1.1 Génerodo Diretor: H ( ) M( )
3.1.2 Tem eleigdes? (S/N):
3.1.2.1 Ha cada quantos anos?
3.1.3 Tempo de permanéncia da diretoria atual:

3.2 Cargos:
3.2.1 Vice-presidente (diretor) (S/N):
3.2.1.1 Se sim, quantos anos de exercicio:
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3.2.1.2 Género do Vice-presidente: H( ) M( )
3.2.2 Tesoureiro (a) (S/N):
3.2.1.2 Se sim, quantos anos de exercicio:

3.2.1.3 Género do Tesoureiro: H () M( )
3.2.3  Secretério (a) (S/N):
3.2.1.4 Se sim, quantos anos de exercicio:

3.2.1.5 Género do Secretério: H ( ) M()
3.2.4 Outro (S/N):
3.3 Tem estatuto escrito (S/N):
3.4 J& houve troca de diretoria (S/N):
3.4.1 Se ndo, porque:
() Sem candidato
() Pouco tempo
() Outro
3.4.2 Sesim, quantas vezes (n°):
3.4.2.1 Numero de ex-diretores (incluindo o atual):

3.4.2.2 N° de ex-diretores do sexo feminino (incluindo o atual):
3.4.3  Osdiretores sdo remunerados? (S/N):
3.4.3.1 Se sim, de que forma?

() Mensal () Semestral ( )Anual () Outra

3.5 As decisdes sdo tomadas:
() pela diretoria
() pela maioria (Assembleia Geral ou Conselho)
(' ) por consenso

3.6 Como se entra na associacao:
() indicacéo
() pagamento da entrada
() entrada livre
() necessidade de aceitacdo de grupo

3.7 Quem ndo participa das atividades da entidade sofre alguma penalidade? (S/N):

3.7.1 De que tipo?

3.8 Frequéncia nas reunides dos associados:

100% das vezes = 75% das vezes = 50% das vezes = 25% das vezes Nunca
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3.9 Frequéncia nas reunides da diretoria:

100% das vezes | 75% das vezes 50% das vezes 25% das vezes Nunca
3.10 Tipo de decisdes tomadas nas reunides:
4 Producéo:

4.1 4.1 Atividades definidas:

4.2 Fonte de rendimentos dos associados (%)
e Produgdo no lote

Associacdo

Aposentadoria ou penséo

Bolsa familia

Outro apoio do governo

Atividade fora do assentamento

Outra

N N

N— N N N

AN AN AN AN AN AN /N

4.3 O local das reunides é:
e De um associado

Ganhado

Comprado

Alugado

Cedido

Outro

~—

e o o o o
AN AN AN AN SN N
~—

N— N N

4.4 Os Associados fizeram algum tipo de investimento na associa¢ao: S/N:
4.4.1 Sesim, qual:

4.5 Ha alguma mensalidade: S/N:
45.1 De quanto (R$):

4.6 Com quem comercializam:

4.7 Quais beneficios sdo oferecidos aos associados?
e Palestras / cursos técnicos

Trator / equipamentos

Insumos / sementes

Financiamentos

Venda de produtos agropecuarios

Venda de produtos processados

Outros

AN AN AN AN AN AN /N
N N N N N N N

5 Confianca
5.1 Todos os associados se conhecem (S/N):

5.2 Existem trocas de ferramentas / equipamentos entre 0s associados?
e Entre todos ()
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e Alguns deles ()
e Nunca ()

5.3 Os associados se ajudam nas atividades dos lotes:

e Todos ()
e Parte ()
e Nenhum ()

5.4 Qual é a renda familiar média dos associados (R$/més):
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APENDICE H - Informacgdes gerais sobre o assentamento

Nome do assentamento:

Distancia da sede do Municipio (km):

Distancia do asfalto mais perto (Km):

Qualidade das estradas no assentamento:

Muito ruim Ruim Razoavel Boa Muito
boa

| | | | |

| | | | |
Quantidade de pastagens degradadas (%):

100 75 50 25 0

| | | | |

| | | | |
Eroséo das terras
Muito importante  Importante Razoavel Rara Sem

erosao
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ANEXO A - QUADRO COMPARATIVO — ASSOCIAGAO X COOPERATIVA — folha 1

Caracteristicas

Associacédo

Cooperativa

1. Definicao Legal

Constituem-se as associacdes pela
unido de pessoas que @ se
organizarem para fins nao
econdbmicos (art. 53, Lei n°
10.406/2002).

Sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos
associados, distinguindo-se das
demais sociedades (art. 4° Lei n°
5.764/71).

2. Objetivos

Prestar servicos de interesse
econdmico, técnico, legal, cultural e
politico de seus associados.

Prestar  servicos de interesse
econdmico e social aos cooperados,
viabilizando e desenvolvendo sua
atividade produtiva.

3. Legislacéo

Constituicdo Federal (art. 5°, XVII a
XXI, e art. 174, § 2°. Lei n°
10.406/2002, arts. 53 a 61, e Lei n°
6.015/1973, arts. 114 a 120.

Constituicdo Federal (art. 5°, XVII a
XXl, e art. 174, § 2°). Lei n° 5.764/71.

4. Minimo de
Pessoas para

Constituicdo

A Lei nao define o numero minimo
de pessoas para se constituir uma
associagao.

20 (vinte pessoas) (se singulares),
fisicas, exclusivamente. Mas contradiz
com o Codigo Civil. Art. 6° e
subsequentes da Lei n° 5.764/1971

5. Roteiro
Simplificado  para
Constituicdo

DefinicAo do grupo de interessados.
DefinicAo dos objetivos concretos do
grupo. Elabora¢cdo conjunta do
Estatuto Social. Realizacdo da
Assembleia de Constituicdo, com
eleicdo dos Dirigentes. Registrar o
Estatuto Social, os livros obrigatérios
e a Ata de Constituicdo (Lei n°
9.042/95, nova redacdo do art. 121
da Lei n® 6.015/73). CGC na Receita
Federal. Registros na prefeitura,
INSS e Ministério do Trabalho.
Elaboracdo do primeiro plano de
trabalho.

A sociedade cooperativa constitui-se
por deliberagcdo da Assembleia Geral
dos fundadores, constantes da
respectiva ata ou por instrumento
publico (art. 14, Lei n° 5.764/1971)
Constituicdo, com  eleicdo dos
Dirigentes. Subscricdo e integralizacdo
das cotas de capital pelos associados.
Encaminhamento dos documentos
para analise e registro na Junta
Comercial. CGC na Receita Federal.
Inscricio  na  Receita  Estadual.
Inscri¢c@o no INSS. Alvara de Licenca e
Funcionamento na prefeitura
municipal. Registro na OCEES. Outros
registros para cada  atividade
econbmica. Abertura de conta
bancaria.
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ANEXO A - QUADRO COMPARATIVO — ASSOCIAGAO X COOPERATIVA — Continuagdo - folha 2

6. Pontos
Essenciais nos
Estatutos Sociais

Nome da Associacdo. Sede e

Comarca. Finalidades/objetivos
concretos. Se 0s associados
respondem pelas obrigacbes da
entidade. Tempo de duracao.

Cargos e func¢Bes dos Dirigentes e
Conselheiros. Como sao
modificados o0s estatutos sociais.
Como é dissolvida a entidade e
destino do patrimdnio.

Art. 21 da Lei n° 5.764/1971, além de
atender o disposto no art. 4° da mesma
lei. Nome, tipo de entidade, sede e foro.

Area de atuacdo. Duracio do exercicio
social. Objetivos sociais, econdmicos e
técnicos. Forma e critérios de entrada e
saida de associados. Responsabilidade
limitada ou ilimitada dos associados.
Formacdo, distribuicdo e devolucdo do
capital social. Orgéos de direcdo, com
responsabilidade de cada cargo.
Processo de eleicdo e prazo dos
mandatos dos Dirigentes e
Conselheiros.

Convocagdo e funcionamento da

Assembleia Geral. Forma de
distribuicho das sobras e rateio dos
prejuizos. Casos e formas de
dissolucdo. Processo de liquidacao.

Modo e processo de alienagdo ou
oneracao de bens imoveis. Reforma dos
estatutos. Destino do patrimdnio na
dissolug&o ou liquidacao.

7. Representagéo
Legal

Representa, se autorizado pelo
Estatuto Social, os associados em
acbes coletivas e prestacdo de
servicos comuns de interesse
econdmico, social, técnico, legal e

Representa, se autorizado pelo Estatuto
Social, o0s cooperados em acdes
coletivas e prestagdo de servigos
comuns de interesse econdmico, social,
técnico, legal e politico. Pode constituir

politico. E representada por | federacdes e confederacdes para sua
federacdes e confederacdes. representacao.
8. Area de Acéo Limitada pelos seus objetivos. Limitada pelos seus objetivos.
9. Atividades | Pode ou ndo comercializar. Pratica qualquer ato comercial.
Mercantis
10. Operacdes | Pode realizar operacles | Realiza plena atividade comercial,
Financeiras financeiras e bancérias usuais, | operacdes financeiras e bancarias e

mas nao tem como finalidade nem
realiza operacdes de empréstimos
ou aquisicbes com o governo
federal. N&o € beneficiaria de
crédito rural.

pode candidatar-se a empréstimos e
aquisicdes do governo federal. As
cooperativas de produtores rurais sao

beneficiadas do crédito rural de
repasse.
Pode realizar qualquer operacéo

financeira. Sao beneficiarias de crédito
rural.
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ANEXO A - QUADRO COMPARATIVO - ASSOCIAGAO X COOPERATIVA - Continuagdo — folha 3

11.
Responsabilidades
dos Sécios

Os associados nao sdo
responsaveis pelas obrigacdes
contraidas pela associacdo. A sua
diretoria s6 pode ser
responsabilizada se agir sem o
consentimento dos associados.

Os cooperados ndo sao responsaveis
diretamente pelas obrigacBes contraidas
pela cooperativa, a ndo ser no limite de
suas quotas-partes e também nos casos
em que decidem que a sua
responsabilidade € ilimitada. A sua
diretoria sO pode ser responsabilizada se
agir sem o consentimento dos
cooperados.

12. Remuneragéo
dos Dirigentes

Ndo sdo remunerados pelo
desempenho de suas fungdes.
Recebem apenas o reembolso das
despesas realizadas para o
desempenho dos seus cargos.

Podem ser remunerados por retiradas
mensais de pro-labore, definidas pela
assembleia, além do reembolso de suas
despesas. Ndo  possuem  vinculo
empregaticio.

13.
Destino/Distribuicdo
do Resultado
Financeiro

As possiveis sobras obtidas de
operagBes entre associados serdo
aplicadas na propria associacao.
Ndo h& rateio de sobras das
operagBes financeiras entre o0s
sécios. Qualquer superavit
financeiro deve ser aplicado em
suas finalidades.

ApoOs rateio em assembleia geral, as
sobras sdo divididas de acordo com o
volume de negécios de cada cooperado.
Deve recolher o IRPJ sobre operacdes de
terceiros. Paga as taxas e 0s impostos
decorrentes das acdes comerciais. Ha
rateio das sobras obtidas no exercicio
financeiro, devendo antes a assembleia
destinar partes ao Fundo de Reserva
(minimo de 10%) e FATES - Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social
(minimo de 5%). As demais sobras
podem ser destinadas a outros fundos de
capitalizagdo ou  diretamente  aos
associados de acordo com a quantidade
de operacbes que cada um deles teve
com a cooperativa.

14. Escrituracao
Contabil

Simplificada e objetiva.

A escrituragdo contabil & mais complexa
em fungé@o do volume de negdcios e em
funcdo da  necessidade de ter
contabilidades  separadas para as
operacbes com o0s cooperados. E
especifica e completa. Deve existir
controle de cada conta capital dos
cooperados e registrar em separado as
operagdes com nao cooperados.
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ANEXO A - QUADRO COMPARATIVO - ASSOCIAGCAO X COOPERATIVA - Continuagdo — folha 4

15. Obrigacbes | Deve fazer anualmente uma | Nao paga imposto de renda nas
Fiscais e declaracdo de isencdo do Imposto | operacdes com o0s cooperados. No
de Renda. Deve, porém, declarar a | entanto, deve recolher sempre que

Tributarias

isencdo todo ano. Nao esta imune,
podendo ser isentada dos demais
impostos e taxas.

couber Imposto de Renda na fonte e o
imposto de renda nas operacdes com
terceiros. Paga todas as demais taxas e
impostos  decorrentes  das  agles
comerciais.

16. Fiscalizacdo

Pode ser fiscalizada pela prefeitura
municipal (Alvara, 1SS, IPTU),
Fazenda Estadual (nas operacdes
de comércio, INSS, Ministério do
Trabalho e IR.

Igual a associagao. Podera, dependendo
de seus servicos e produtos, sofrer
fiscalizagcdo de orgdos como Corpo de
Bombeiros, Conselhos, lbama, Ministério
da Saude etc.

Fonte: Cardoso (2014).




