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Respirar para sacar la voz,

Despegar tan lejos como un aguila veloz.
Respirar un futuro esplendor,

Cobra mas sentido si lo creamos los dos.
Liberarse de todo el pudor,

Tomar de las riendas,

No rendirse al opresor.

Caminar erguido, sin temor,

Respirar y sacar la voz.

]

Anita Tijoux e Jorge Drexler - Sacar La Voz



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Universidade Federal da Grande Dourados e a Faculdade
de Direito e Relagdes Internacionais pelo privilégio em acessar uma educacao
publica e de qualidade e proporcionar inUmeras oportunidades para a
construcdo de um ambiente mais plural e democratico.

Agradeco ao Universo e ao que acredito ser uma forca maior que nos
une, compde e transforma em nossa subjetividade e espiritualidade e que
permitiu que os encontros e desencontros ao longo da minha existéncia
pudessem me ensinar a buscar incessantemente um caminho de mais
consciéncia, responsabilidade e respeito.

Agradeco a minha mée Celma Regina que tem sido meu lar ao me
conceber, ao me cuidar, defender e ao compartilhar comigo suas experiéncias
e saberes. Com paciéncia ela tem sido luz em meio as sombras que existem
em mim, ao nosso redor e por isso, a cada dia aprendo mais e mais com esta
mulher que mesmo em meio a dores e desafios continua a resistir. Através da
sua compreensao, apoio financeiro e amor que ainda ndo posso compreender
me fortaleceu para que eu pudesse experimentar da melhor forma possivel os
quatro anos da graduacao, para que pudesse concluir com tranquilidade este
trabalho e para que eu continue a lutar por meus sonhos. Ao meu pai José
Francisco por constantes esforcos para que eu e meu irmao pudéssemos ter
uma educacdo de qualidade, a qual ele foi privado. Hoje posso compreender
melhor sua trajetdria e reconheco que os privilégios que possuo é resultado de
suas lutas, daqueles e daquelas que vieram antes de nés. Agradeco ao meu
irmado Ander Gustavo e a minha cunhada Tamires por todo suporte nestes
quatro anos. Por cuidarem da Dona Celma, pelas madrugadas acordados, os
quildmetros que percorreram tanto para que eu pudesse estar perto da nossa
familia, quanto para que eu chegasse com seguranca a Dourados. Obrigada
por trazerem a Laura as nossas vidas, ela tem preenchido nossos coracdes
com amor e gratidao.

Agradeco a Luara Resende pelo lar que construimos com nossos

amigos e amigas em Dourados, por ter tanta paciéncia comigo, me apoiar,



acreditar em mim quando eu ndo acreditei. Obrigada por tantas experiéncias
malucas, dificeis e alegres que vivemos e que tenho certeza que ainda iremos
compartilhar. A minha familia Amarilis, Lucas Carrilho, Andreza Fiorin, Julia
Kogachi, Eduardo Amadori, Leticia Rodrigues, Gabriel Silva por fazerem dos
altimos anos inesqueciveis. Ao Luis Otavio pelo companheirismo e leveza
proporcionados neste Ultimo ano. Vocés me ensinaram, me acolheram e
fizeram de mim uma pessoa melhor. Sinto falta todos os dias dos nossos cafés,
acompanhados de risadas, carinho e tranquilidade mesmo nos dias mais
dificeis.

Aos meus queridos amigos e amigas Thamires Riter, Bianca Andrade,
Joao Riro, Eduarda Branddo, Pamela Reis, Maryel Pedreira e Izabela por todo
carinho, respeito e compreensdo. Vocés estiveram presente mesmo quando
longe e fazem parte dos meus melhores momentos nos ultimos anos.

Agradeco aos queridos e queridas Hermes Moreira Jr., Matheus
Hernandez, Déborah Monte, Mario Sa e Simone Becker por todo carinho e pelo
privilégio de compartilhar tantos aprendizados e experiéncias dentro e fora da
sala de aula. As queridas Tchella Maso e Katiuscia Galhera e ao querido
Marcio Scherma por tanto e por tudo. Vocés me ensinaram, escutaram,
incentivaram e acreditaram em mim com paciéncia e um carinho que nao
consigo descrever. Os projetos, as orientacdes e partilhas me fizeram uma
pessoa melhor e me inspiram a acreditar em uma educacdo amorosa e
libertaria. A Ariana Bazzano que prontamente aceitou compor a banca de
defesa deste trabalho desenvolvido com o auxilio de suas importantes
contribuicdes para o tema.

Ao grupo de pesquisa Observatério da Fronteira, ao Conselho dos
Estudantes de Relacdes Internacionais, a Associacdo Atlética de Relacbes
Internacionais e ao Centro Académico Celso Amorim por tantas oportunidades
de crescimento atraveés das pesquisas, acdes, eventos, viagens para lugares
incriveis e encontros com pessoas enriquecedoras e inesqueciveis. Agradeco a
extensdo Acdo Contra o Trafico de Mulheres e as mulheres responséaveis por

construir coletivamente este projeto que transformou minha experiéncia na



Universidade e fora de seus muros. Tenho orgulho dos caminhos que
escolhemos trilhar através da educacdo popular, dos feminismos, de muito

amor e compreensao.



Resumo

Tréafico Internacional de Mulheres na Fronteira e seu Enfrentamento sob

uma Perspectiva Interseccional

O trafico internacional de mulheres como fenémeno fronteirico no Brasil ganhou
importante destaque com o Diagnostico Sobre Trafico de Pessoas nas Areas
de Fronteira no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras e da Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON). A partir do
levantamento qualitativo de dados nos estados e cidades fronteiricas brasileiras
e discursos fornecidos pelo documento, é possivel compreender as
particularidades que a regido possui e, portanto, a necessidade de construcéo
de um enfrentamento especifico que leve em consideracdo as multiplas formas
de experiéncias e trajetérias vivenciadas por mulheres fronteiricas, migrantes,
trabalhadoras do sexo e etc. O trabalho foi desenvolvido a partir do
levantamento bibliogréfico a respeito do processo de formacao dos Estados
nacionais, de fronteirizacdo, da multidimensionalizacdo das questdes de
seguranca e das implicacbes que a globalizacdo possui na construcdo da
identidade dos e das agentes atravessados por desigualdades sociais
marcadas por género, racga, classe, etnia, nacionalidade e sexualidade. A partir
da analise de um caso especifico de trafico internacional de pessoa para fim de
exploracdo sexual denunciado em Dourados, cidade fronteirica do estado do
Mato Grosso do Sul com o Paraguai, busco compreender como as multiplas
formas de agéncia das mulheres se articulam no processo de traficancia de
pessoas, nos movimentos migratérios e no trabalho sexual. Ao levar em
consideracdo as relacdes de confianca, afeto e reciprocidade estabelecidas
nas relacdes de confianca sera possivel a inversdo da ldgica repressiva que
criminaliza mulheres migrantes, revitimiza mulheres em situagao de trafico de
pessoas e culpabiliza trabalhadoras do sexo.

Palavras-chave: trafico de mulheres, fronteiras, interseccionalidade, género,
identidade.



Abstract

International Trafficking in Women on the Border and its Policies under an
Intersectional Perspective

International trafficking in women as a border phenomenon in Brazil got
significant prominence with the Diagnosis About Human Trafficking in the
Border Areas under the Strategic Border Plan and the National Strategy for
Public Security Border (ENAFRON). From the qualitative survey of data in the
Brazilian border states and cities and also from the discourses provided by the
document, it is possible to understand the region peculiarities and, therefore,
the need to build specific policies that take into account the several forms of
experiences and trajectories experienced by border women, migrants, sex
workers, and so on. This paper was developed based on a bibliographic search
about the formation process of national states, bordering, the
multidimensionalisation of security issues and the implications globalization
causes in the construction of agents identity crossed by social inequalities
enclosing gender, race, class, ethnicity, nationality and sexuality. From the
analysis of a specific case of international trafficking in people for sexual
exploitation reported in Dourados, border city of the state of Mato Grosso do Sul
with Paraguay, | try to understand how the several forms of women's agency
are articulated in the process of trafficking in people, in migratory movements
and in sex work. By taking into account the relations of affection and reciprocity
established in relations of trust, it will be possible to reverse the repressive logic
that criminalizes migrant women, re-victimises women in trafficking situations
and blames sex workers.

Keywords: women trafficking, borders, intersectionality; gender; identity,
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Introducao

Com a intensificagdo do fenbmeno migratério de mulheres para o
trabalho no contexto internacional e o registro de casos de capturas e
escravizagdo de mulheres brancas para o exercicio da prostituicdo em
territérios diferentes aos de suas origens, o tréfico de pessoas torna-se uma
preocupacao, sobretudo, para grupos feministas que emergiram no inicio do
século XX. Neste contexto, o paradigma do debate fora construido em torno de
preceitos morais, valores religiosos e a partir das divergéncias entre o0s
feminismos anglo-saxdes representados pelo abolicionismo® e pelas
perspectivas criticas a essa corrente, principalmente o feminismo transnacional
(KEMPADOO, 2005).

Ao final do conflito bipolar entre Estados Unidos da América e Unido
Soviética, surgiu uma seérie de questionamentos a respeito de elementos
considerados essenciais a seguranca dos Estados, intensificados com o
processo de globalizacdo e que haviam sido negligenciados no periodo da
Guerra Fria (SAINT-PIERRE, 2012).

De acordo com Saint-Pierre (2012), na América Latina este processo foi
potencializado por uma corrente estadunidense que tinha o objetivo de
doutrinar o0 continente americano em uma politica repressiva das chamadas
"novas ameacas" que incluiam o trafico de pessoas e temas como migracoes,
miséria, desemprego, contrabando de armas, entre outros, como questfes
ameacadoras a soberania estatal.

Neste contexto, a construcédo do enfrentamento ao trafico de pessoas e,

principalmente, de mulheres teve como principal marco legal internacional a

! “Sua premissa central € de que a prostituicao é “assédio sexual, abuso sexual e violéncia
sexual”, e as mulheres, coletivamente, vitimas da violéncia masculina. Considera-se assim que
a industria global do sexo forgca as mulheres a prostituicdo, as mantém em escravidao sexual e
viola seus direitos e integridade sexual.” (KEMPADOO, 2005, p. 58).
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formulacdo do Protocolo de Palermo, ratificado no Brasil em 2004, funcionando
como parametro para o estabelecimento de definicdes e dispositivos de
enfrentamento no interior dos Estados.

A sua elaboragdo contou com pluralidade de movimentos sociais,
organizagbes nao-governamentais, governos, lobbies transnacionais,
organizacdes internacionais e grupos feministas. No entanto, a multiplicidade
de atores envolvidos representou uma notavel dificuldade de articulacdo para
a convergéncia de interesses e pautas particulares. Consequentemente, o
debate se intensificou em torno de uma confusdo conceitual relativa ao trafico
de pessoas, as migracdes e a industria do sexo, com demasiada prioridade a
repressdo do crime organizado transnacional e movimentos migratorios
(KEMPADOO, 2005).

Neste cenario, o contexto fronteirico brasileiro, marcado por uma
extensa faixa de fronteira® ao longo de nove paises sul-americanos e Guiana
Francesa, possui extrema relevancia e diversas particularidades que tornam o
fendmeno do trafico de mulheres nesta regido ainda mais complexo e carente
de politicas publicas especificas.

Como resposta a essa necessidade foi publicado, no ano de 2013, o
Diagnostico Sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil no
ambito do Plano Estratégico de Fronteiras e da Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON), responsavel por diagnosticar a
realidade do trafico de pessoas em 11 estados fronteiricos brasileiros,
sobretudo na regido da faixa de fronteira e seus municipios (BRASIL, 2012).

O estado do Mato Grosso do Sul fora apontado pela pesquisa como uma

das principais portas de entrada de pessoas traficadas para o Brasil, através de

2 Caracteriza-se por fronteira ndo somente o espaco especifico da linha limitrofe entre os
paises, mas também por uma faixa fronteirica de até 150 km de largura que se estende por
15.719 km da fronteira terrestre brasileira, abrangendo 11 estados e 588 municipios que redne
aproximadamente 10 milhdes de habitantes (BRASIL, 2009).
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suas fronteiras com Paraguai e Bolivia, além de apresentar uma série de
notificacdes de trafico de mulheres para fins de manutencdo do mercado
sexual e trabalho escravo (BRASIL, 2013). Desta forma, para a realizacdo
desta pesquisa foi escolhido um caso especifico de trafico internacional de
pessoa para fim de exploracdo denunciado em Dourados, cidade fronteirica do
estado do Mato Grosso do Sul com o Paraguai.

O grupo de pesquisa “Observatorio da Fronteira”, responsavel pela
compilacao de noticias e estudos relativos a fronteira brasileira, e o projeto de
extensdo universitaria “A¢ao Contra o Trafico de Mulheres”, que realiza oficinas
de sensibilizacdo nas escolas e comunidades na cidade de Dourados-MS e
regido a respeito do trafico de mulheres e temas como feminismos, violéncia de
género, trabalho, e migracdo segura, ambos da Universidade Federal da
Grande Dourados, foram essenciais para a inspiracao deste projeto.

Os estudos e vivéncias nestes ambientes despertaram a necessidade de
abordagem do tema em questao a partir de uma perspectiva interseccional. Ou
seja, compreender a praxis do enfrentamento ao trafico de mulheres a partir de
uma visdo critica que leva em consideracdo os marcadores sociais da
diferenca de género, raca-etnia, classe, sexualidade e nacionalidade que
produzem desigualdades, mas também produzem mdltiplas formas de
identidades e agéncia das mulheres.

Ao abordar esta perspectiva, busca-se demonstrar que ao reconhecer a
participacdo ativa das mulheres nos movimentos migratérios e na prostituicédo e
dando énfase nas relacdes de confianca e redes de afeto estabelecidas no
processo de traficAncia de pessoas, no trabalho sexual e nos fluxos
fronteiricos, a mulher deixa de ser vista como apenas vulneravel, sendo
possivel inverter a légica repressiva que a discrimina como “puta“ e criminosa.

O trabalho esta estruturado a partir de capitulos, sendo o primeiro deles
destinado a revisdo bibliografica para a compreenséo da formacao de territorios
estatais nacionais e sua fronteirizacdo, do processo de consolidacdo de

politicas de defesa e seguranca para a regido de fronteira até as implicacbes
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que fendbmeno da globalizacdo possui na transformacdo do conceito de
identidade na sociedade pos-moderna.

O segundo capitulo aborda o trafico de mulheres e as especificidades do
contexto fronteirico brasileiro através da analise critica do Diagndstico Sobre
Tréfico de Pessoas nas Areas de Fronteira, realizado no &mbito do ENAFRON.

Por fim, o dltimo capitulo se debruca sobre o caso de trafico
internacional de pessoa para fim de exploracéo sexual escolhido para a analise
com o objetivo de identificar os efeitos negativos e os avang¢os que o Protocolo
de Palermo, os dispositivos legais brasileiros e os discursos de trafico de
pessoas atravessados por marcadores sociais da diferenca possuem na

construgéo do enfrentamento na realidade fronteirica.
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1. Territorios, Fronteiras e Globalizacéao

1.1. Estados e as fronteiras nacionais

Territorio, povo e governo sdo, segundo Manuel Correia de Andrade
(1995), os trés elementos essenciais que permitem a existéncia do Estado. Os
Estados nacionais constituem, na atualidade, a principal forma de organizacéo
estatal existente e sua formacdo estd, segundo Charles Tilly (1996),
profundamente ligada aos conceitos de acumulacdo e concentracao de capital
e coercao desenvolvidos, inicialmente, em territério europeu.

De acordo com o Tilly (1996), as relacbes de producdo e troca que
produzem excedentes e sdo acumuladas por capitalistas, antes mesmo da
formacdo do sistema capitalista, foram responsaveis por impulsionar a
migracdo de familias e povoados, em busca de fontes de subsisténcia, em
torno de centros comerciais e de producdo que resultaram na formacao de
cidades e, posteriormente, Estados, nos quais o capital atuou produzindo um
dominio de exploracéo (TILLY, 1996).

Em contrapartida, Tilly (1996) aponta que a coercao atuou produzindo
campos de dominacdo. Ou seja, a partir da concentracdo e acumulacao de
meios coercivos por grupos de poder tornou-se possivel a constru¢cdo de uma
estrutura militar e civil que pudesse garantir a manutencéo da ordem no interior
do territério estatal, assim como a defesa da soberania® do poder dominante

diante outros territorios de dominacao e exploracao.

“[...] o sistema constitucional-legal e a organizacdo que o
garante; € a organizacdo ou aparelho formado de politicos e
burocratas e militares que tem o poder de legislar, tributar, e
a propria ordem juridica que é fruto dessa atividade.”
(PEREIRA, 2008, p.3).

A legitimidade conquistada por esse Estado diante de uma sociedade é
atribuida, segundo Weber (1991), pelo povo que abdica de uma parcela de

% De acordo com Weber (1991, p. 56) um Estado soberano é aguele que possui 0 monopdlio
legitimo do uso da forga fisica.
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suas liberdades individuais para que, legalmente, o aparato burocratico, politico
e militar possam garantir a seguranca coletiva. Neste processo também é
constituida a nocdo de identidade nacional que contribui para o reforco de um
sentimento nacionalista de protecéo e preservacdo da nacao inserida na logica
da “geometria do poder da globalizacdo” (MASSEY, 1991 apud HALL, 2006, p.
78).

Na medida em que as relagbes econbmicas e politicas foram sendo
aprofundadas, criou-se um sistema anarquico® de Estados sob a légica de
organizacdo do sistema capitalista, o que favoreceu a competitividade dos
Estados no sistema internacional, de maneira a criar uma hierarquia em que as
capacidades fisicas e ideoldgicas sao distribuidas e redistribuidas conforme os
interesses domésticos e externos dos governos vigentes (ARRIGHI, 1996).

A fronteira, responsavel por demarcar o espaco de atuacdo do poder
soberano de um Estado, possui um papel fundamental nesta légica de
organizacdo. Como afirma o gedgrafo francés Lapradelle (1928), ela é o ponto

em que:

[...] “tocam-se fisicamente” interesses soberanos, valores
culturais, linguas e economias diferentes, tornando
inevitdvel uma interpretacdo que resulta, muitas vezes, num
jogo de pressado. A pressao fronteirica tem sido o primeiro
passo para a desarmonia e conflito entre os Estados
(LAPRADELLE, 1928, apud MATOS, 1990, P. 5).

A regido fronteirica adquiriu um carater sensivel e ameacador, uma vez
gue sua proximidade a tornava vulneravel a acdo de outras unidades politicas
dentro do territério estatal. Desta forma, os esforcos relativos a regido

limitaram-se, historicamente, as politicas de defesa e protecéo do territorio.

Héctor Luis Saint-Pierre (2012) explica que na América Latina este
processo nos estudos e politicas de defesa e seguranca € construido a partir
da proposta de uma “agenda hemisférica de ameagas” que tem como base

uma proposta de agdo comum para os paises do continente americano.

4 Auséncia de um poder central regulador das relacdes internacionais.
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Ao final da Guerra Fria, durante o conflito bipolar entre Unido Soviética
e Estados Unidos, os Estados passaram a questionar a profundidade dos
problemas que haviam deixado de ser prioridade durante este periodo e
eram constituidos por elementos essenciais para a garantia da seguranca
doméstica. Migracdes, fome, desigualdade social, crime organizado,
corrupcéao, assim como o trafico de pessoas passaram a serem conhecidos
como “novas ameagas” — problemas j& existentes anteriormente e
acentuados diante de um intenso processo de transnacionalizagdo. Na
Ameérica Latina, sobretudo sob a influéncia estadunidense, a atencéo
destinada as novas ameacas consistia em politicas repressivas de
fortalecimento juridico das fronteiras e multidimensionalizacdo das questdes
de seguranca (SAINT-PIERRE, 2012).

De acordo com Saint-Pierre (2012), esta focalizacdo nas novas
ameacas e seu carater multidimensional colocava em um mesmo plano
questdes de defesa do territério, da soberania nacional e problemas de
seguranca publica com origem em questdes sociais, culturais, politicas e
econdbmicas que se desenvolviam no contexto interno dos Estados. O
objetivo principal deste posicionamento era envolver ndo somente o Estado
na resolucdo destes conflitos, mas também a sociedade civil e o setor
privado de maneira a diminuir a intervencao das forcas armadas em questées
de seguranca abrangentes e complexas.

No entanto, os esforcos destinados aos problemas da porcéo
especifica de fronteira se restringiram apenas a politicas de defesa,
ignorando as particularidades dos problemas internos e identificando-os
apenas como ameacas a serem interceptadas. Desta maneira, as politicas
publicas tomaram um carater militarizado substituindo agfes efetivas e em
longo prazo, pelo imediatismo oferecido pela forca militar.

O Brasil, pais de grande extensao territorial, faz fronteira com nove
paises sul-americanos, aléem da Guiana Francesa. Sua regido fronteirica
representa 27% de todo territdrio nacional e abrange 588 municipios que séo

divididos em trés arcos principais. O Arco Norte que corresponde a totalidade
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dos estados do Acre e Roraima, além da faixa fronteirica dos estados do
Amapa, Amazonas e Para. O Arco Central abrange a regido de fronteira de
Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. E por fim, o Arco Sul que
abrange também a faixa de fronteira do Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul (BRASIL, 2013).

Neste contexto, a fronteira brasileira apresenta extrema relevancia, uma
vez que se torna dentro do territério “o “lugar” onde se iniciam as
possibilidades de saida, de libertacdo, de concretizagdo da migracdo. Pode
ser “lugar de passagem [...] marcado pelos encontros e desencontros de
ordem cultural e social” (BRASIL, 2013, p. 37). Nela cruzam-se 0s interesses
entre o interno e o0 externo criando uma realidade especifica e distinta das

demais relacdes do contexto internacional.

Desta feita, a l6gica de securitizacdo que fora aplicada ao contexto
fronteirico e a seu processo de consolidacao juridica afeta também a formacgéao
e transformacdo das mdultiplas identidades culturais nestes territérios, o0s
deslocamentos através de seus limites e 0 modus operandi das redes de
traficancia de mulheres que constantemente adaptam-se as particularidades

da regido.

1.2. Culturas nacionais e a construcdo das identidades a partir do

fendmeno da globalizacao

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (2016), a regiao
fronteirica brasileira é composta por trinta e duas (32) cidades-gémeas que
sdo os municipios cortados pela linha de fronteira, seja seca ou fluvial,
integrada ou ndo por obra de infraestrutura, que representam grande
potencial de integragdo econdbmica e cultural e apresentam ou ndo a
unificacdo da malha urbana com cidade do pais vizinho. Portanto, o potencial
gue essas localidades possuem exige uma leitura critica da maneira com a
qual as culturas nacionais séo formadas e compdem o processo de formacao

das identidades culturais nestes territorios.
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Stuart Hall (2006) afirma que a cultura nacional € como uma
comunidade imaginada em que sao reproduzidos simbolos e sentidos com
objetivo de formar uma identidade nacional compartiihada de maneira

uniforme no interior da nacao que é também produtora de sentidos.

Esta narrativa € construida a partir de uma ambiguidade entre o
passado e o futuro, ou seja, a existéncia da comunidade é baseada em
tradicdes que dao continuidade a um passado de vitérias e em um desejo
pelo progresso que pode ser alcancado através da preservacdo da unidade
da identidade nacional (HALL, 2006, p. 53 - 54).

Os marcadores sociais da diferenca encontram-se subordinados a um
teto politico e por isso, sdo afetados pelo processo de homogeneizacao
cultural (HALL, 2006). Portanto, os marcadores da diferenca em termos
regionais, étnicos, de classe, raca, género e sexualidade e suas implicacfes
na formacdo de mdultiplas identidades culturais sdo desconsiderados com o

objetivo de manutencéo de uma estrutura de poder cultural sobre outras.

Com o processo de globalizagdo, de acordo com Hall (2006, p. 9), héa
uma pluralizacdo de possibilidades identitarias que sao contraditorias entre si
através de um processo de multiplicacdo de redes de significacdo que
resultam em um duplo deslocamento, no qual os individuos sdo deslocados
de seu lugar objetivo no mundo social e cultural e também subjetivamente
atraves de sua integracao com o] todo.

O territério nacional que anteriormente era apenas relacionado ao
espaco de atuacdo de um poder especifico através da homogeneizacdo da
identidade cultural passa a ser palco de redes que conectam diferentes
lugares, economias, culturas e sociedades.

De acordo com Milton Santos (1998), os lugares se tornam
interdependentes a partir de horizontalidades e verticalidades que séo a
expressao do local e do global agindo concomitantemente sobre o territorio,
ou seja, enquanto lugares préximos se conectam a partir da territorialidade e

de um cotidiano transformado localmente, pontos distantes podem se ligar
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através de formas e processos sociais compartiihados em um cotidiano

imposto de fora e a partir de uma motivacao politica.

[...] quem produz, quem comanda, quem disciplina, quem
normatiza, quem imp&e uma racionalidade as redes é o
Mundo. Esse mundo é o do mercado universal e dos
governos mundiais (SANTOS, 1998, p. 18).

Ou seja, sob uma logica capitalista de consumo globalizado, os
espacos, as pessoas, as instituicdes se organizam em torno de uma chamada
“sociedade global” marcada por diversas relagdes de poder que Octavio lanni
(1994) afirma ser:

[...] o cenario mais amplo do desenvolvimento desigual,
combinado e contraditério. A dindmica do todo ndo se
distribui  similarmente pelas partes. As partes, enquanto
distintas totalidades também notaveis, consistentes, tanto
produzem e reproduzem seus proprios dinamismos como
assimilam diferencialmente os dinamismos provenientes da
sociedade global, enquanto totalidade mais abrangente. E
no nivel do desenvolvimento desigual, combinado e
contraditorio, que se expressam diversidades, localismos,
singularidades, particularismos ou identidades (IANNI, 1994,
p. 159).

Os territérios fronteiricos, especificamente, as fronteiras brasileiras que
ja eram palco de um cotidiano plural de identidades nacionais e culturais
transformadas localmente, tém potencializados o0s seus sistemas de
significacdo e ressignificacdo por imposicdo de uma nova ordem global que
explora as particularidades locais em favor da expansao de seus dominios.

Os deslocamentos atraves das fronteiras assumem,
concomitantemente, as formas de local de destino, origem e transito,
adaptadas as especificidades de experiéncias da mulher fronteirica que
encontra nos movimentos migratorios uma oportunidade de ressignificar a
sua existéncia marcada por desigualdades. Em um processo que Hall (2006)
denomina como “traducéo”, ela negocia com novas culturas mantendo forte
vinculo com seu local de origem sem que necessariamente haja intencéo de

retorno.
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2. A Construcdo do Enfrentamento ao Trafico de Mulheres no Brasil

2.1. Relacdes de poder, interseccionalidade e agéncia

Como mulheres, a nossa localidade nas relagbes de poder globais
passa a informar a nossa existéncia através de processos econdmicos,
politicos e ideoldgicos, nos quais ser mulher simboliza especificidade de
experiéncia e multiplicidade de trajetérias. A "diferenca”, portanto, pode ser
construida de maneira diversa e a ela podem ser atribuidos diferentes
significados que resultam em mdltiplas formas de analise e acéo politica
(BRAH, 2006).

Consequentemente, é importante desconstruir os discursos e praticas
politicas hegemoénicas de feminismos ocidentais que representam como

"o e, concomitantemente,

Unica a experiéncia da "mulher do Terceiro Mundo
construir aliancas estratégicas que atravessem as fronteiras nacionais, de
classe e de raca de maneira a produzir praticas e representacdoes que
considerem as multiplas possibilidades de existéncia como mulheres, sujeitos
reais e materiais de historias coletivas (MOHANTY, 2008).

Jules Falquet (2008) propde repensar 0s processos de transformacao
provocados pela expanséo da globalizacdo neoliberal nas relacdes sociais de
sexo, classe e “raga”. Segundo a autora, a plataforma de politicas adotada
pelos Estados ndo asseguram a maioria dos servicos de reproducao social
caros a populacao e acaba por deslocar esta responsabilidade de trabalho ao
setor privado e as familias. Consequentemente, no meio familiar este trabalho
é transferido as mulheres que o empurram as mulheres marginalizadas do Sul,

principalmente mulheres migrantes, estejam estas em condi¢cdes legais ou nao.

® A autora reconhece o uso probleméatico do termo por permitir o reforco das hierarquias
culturais, econémicas e ideolégicas ligadas a sua utilizacdo e simplificar as relacdes de
semelhanca entre as nacdes consideradas de Primeiro e Terceiro Mundo. Por isso, faz uso
das aspas para indicar sua postura critica na auséncia de melhor recurso terminolégico.
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O trabalho de manutencdo dos membros do grupo familiar, o trabalho
sexual e o trabalho de criacdo das criancas constituem a maior parte do

“trabalho desvalorizado”®

e sao considerados as trés principais tarefas
atribuidas as mulheres no trabalho da reproducéo social, interligadas como um
continuum entre o trabalho doméstico e o trabalho sexual (FALQUET, 2008).

Neste contexto de precarizacdo do trabalho considerado feminino, o
“feminismo transnacional” ou de “terceiro mundo” reconhece a complexidade
das relagdes de forcas que constituem a dinamica do processo de traficancia e
influenciam o poder de negociacdo e contestacdo das mulheres no que se
refere aos movimentos migratérios e trabalho no mercado informal, sobretudo,
no mercado do sexo’ (KEMPADOO, 2005).

Essa dinamica, denominada por Michel Foucault (1977) como
“‘microfisica do poder’” age diretamente sobre o corpo, o investindo e o
constituindo como forca de trabalho, util por sua condicdo como corpo
produtivo, submisso e que, sendo desta forma, mergulhado em um campo
politico permite que o Estado e suas instituicbes patriarcais e capitalistas
utilizem de sua tecnologia como estratégia na garantia de sua posicao

dominante.

[...] significa que essas relacdes aprofundam-se dentro da
sociedade, que ndo se localizam nas relag6es do Estado com
0s cidaddos ou na fronteira das classes e que néo se
contentam em reproduzir ao nivel dos individuos, dos corpos,
dos gestos e dos comportamentos, a forma geral da lei ou do
governo; que se ha continuidade (realmente elas se articulam
bem, nessa forma, de acordo com toda uma série de
complexas engrenagens), ndo ha analogia nem homologia,
mas especificidade de mecanismo e de modalidade.
Finalmente, ndo sdo univocas; definem inUmeros pontos de

6 Falquet (2008) retoma o conceito de proletarizagdo proposto por Marx e as consideracdes de
Balibar e Wallerstein para afirmar que as relacdes de trabalho ndo foram plenamente
proletarizadas, mas formaram dois extremos, sendo o primeiro da producdo do trabalho
mediante salarios, o segundo do trabalho gratuito e um entremeio representado pelo que
denomina como trabalho desvalorizado.
7Segundo Piscitelli (2016), as nocdes de mercado do sexo e economias sexuais permitem
compreender que as relag6es sociais e os intercAmbios econémicos e sexuais sdo racializados
e marcados por diferenciagbes de género, classe, sexualidade, nacionalidade e etnia que
produzem hierarquias nas relacdes de poder, mas também sdo constituidos por intercambios
morais de cuidado, afeto e reciprocidade que dédo espaco para a producdo de multiplas formas
de agéncia e transformacao destas relacdes.

22



luta, focos de instabilidade comportando cada um seus riscos
de conflito, de lutas e de inversdo pelo menos transitéria da
relacdo de forcas (FOUCAULT, 1977, p. 29).

Nessa perspectiva, o trafico de mulheres € adotado como discurso e
pratica que se desenvolve no seio das estruturas de poder estatais,
capitalistas, patriarcais e racializadas em conjungdo com os desejos e atuacéo
das mulheres como forma de resisténcia as relagdes sociais desiguais que
transpassam suas trajetorias (KEMPADOO, 2005). No entanto, € sempre
necessario enfatizar que esses discursos sdo capilarizados para além das
instituicbes e estruturas, ou seja, encontram-se difusos na construcdo da
subjetividade dos e das agentes de maneira a criar relacbes de poder de

dominacéo e resisténcia.

A mulher migrante, como sujeito coletivo e agente ativa das relacdes
sociais que a constituem e transpassam seu corpo politico, participa de
intercambios sexuais e econdmicos como forma de questionar e transformar
a sua localizacdo em um processo ambivalente de empoderamento feminino,
assim como de reproducdo de desigualdades e violacdo de direitos
(MARINUCCI, 2007).

2.2. Protocolo de Palermo e articulacdes no contexto nacional

Com a intensificacdo do fenbmeno migratério de mulheres para o
trabalho no contexto internacional e o registro de casos de capturas e
escravizagdo de mulheres brancas para o exercicio da prostituicdo em
territérios diferentes aos de suas origens, o trafico de pessoas torna-se uma
preocupacao, sobretudo, para grupos feministas que emergiam no inicio do
século XX. Neste contexto, o paradigma do debate fora construido em torno de

preceitos morais, valores religiosos e a partir das divergéncias entre os
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feminismos anglo-saxdes representados pelo abolicionismo® e pelas
perspectivas criticas a essa corrente, principalmente o feminismo transnacional
(KEMPADOO, 2005, p. 57-58).

Ao final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, o debate é impulsionado
pela emergéncia das “novas ameacas”: pelo contexto da globalizacdo e pela
crescente preocupacdo com 0s movimentos migratorios e o crime organizado
transnacional, o que resulta na construcdo do Protocolo Adicional a Convencgao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, comumente conhecido como Protocolo de Palermo®,
principal marco legal na construcao do enfrentamento ao trafico de pessoas no
contexto internacional.

O Protocolo, ratificado no Brasil em 2004, fora formulado a partir do
discurso da apresentacdo de uma definicdo consensual do trafico de pessoas
que pudesse ser adotada pelos paises signatarios da Convencao de Palermo,

de maneira a assegurar os direitos fundamentais das pessoas violentadas,

nao as tratando como criminosas.

A sua elaboracdo contou com uma pluralidade de movimentos sociais,
organizacbes ndo-governamentais, governos, lobbies transnacionais,
organizag0Oes internacionais e grupos feministas. No entanto, a multiplicidade
de atores envolvidos representou uma notavel dificuldade de articulagdo para
a convergéncia de interesses e pautas particulares. Consequentemente, o

debate se intensificou em torno de uma confusdo conceitual relativa ao trafico

8 “Sua premissa central é de que a prostituicao é “assédio sexual, abuso sexual e violéncia

sexual” (LEIDHOLDT, 2000), e as mulheres, coletivamente, vitimas da violéncia masculina.
Considera-se assim que a indistria global do sexo for¢a as mulheres a prostituicdo, as mantém
em escraviddo sexual e viola seus direitos e integridade sexual (HYNES e RAYMOND, 2002).”
(KEMPADOO, 2005, p. 58).
°0 Protocolo de Palermo entrou em vigor em 25 de dezembro de 2003. E complementar a
Convencdo das Nacfes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional aprovada em
Assembleia-Geral em 15 de novembro de 2000 e conta, atualmente, com 147 paises
signatarios. Ver (UNODC, 2018).
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de pessoas, migracOes e a industria do sexo, com demasiada prioridade a
repressdo do crime organizado transnacional e movimentos migratorios
(KEMPADOO, 2005).

No Brasil, de acordo com Piscitelli (2008), sob um contexto marcado
pela resisténcia a ditadura civil-militar e as violéncias de género, ainda que 0s
debates feministas estadunidenses e europeus a respeito da regulamentacao
da prostituicdo e criminalizacdo da industria do sexo possuissem influéncia na
construcdo do enfrentamento ao trafico de pessoas, as feministas
transnacionais apresentavam uma preocupagao com a associacao entre
turismo sexual e trafico internacional de pessoas, enquanto no ambito da
sociedade civil organizada movia-se esforcos em defesa aos direitos da
criancga.

Neste contexto é desenvolvida a Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual e Comercial no
Brasil (PESTRAF)', que deu origem e embasamento a diversos documentos
e mobilizacbes para o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, mas
contraditoriamente é alvo de criticas por suas graves deficiéncias
metodoldgicas, organizacionais e de conteido (BLANCHETTE e SILVA,
2012).

No ano de 2006 fora publicado o Decreto n° 5948 que aprova a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (PNETP), que
posteriormente resulta na aprovacdo do | e Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com a finalidade de estabelecer
diretrizes e acbes em concordancia com organismos e dispositivos
internacionais para a prevencédo, punicdo e atendimento as vitimas do trafico
de pessoas (BRASIL, 2006).

'y Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracao
Sexual e Comercial no Brasil (PESTRAF) teve sua publicagdo em dezembro de 2002 com
apoio de organismos internacionais, sociedade civil e governo brasileiro. Seu objetivo era
garantir maior visibilidade do trafico de pessoas nas regides brasileiras, de maneira a destacar
0s aspectos de género e raca na demanda, as rotas internas e externas das redes de
traficancia, as implicagGes juridicas, entre outros elementos que contribuissem para o
enfrentamento no Brasil. Ver (PESTRAF, 2002, p. 29)
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Piscitelli (2008) afirma que este processo contou com a intensa
participacdo de organismos supranacionais, redes feministas transnacionais,
grupos defensores dos direitos humanos e que, somado as repercussdes das
guerras do sexo no feminismo brasileiro, resultou na insercdo da prostituicao
no debate do trafico, sem considera-la como trabalho, encarando o
enfrentamento ao trafico de pessoas como forma de combate a prostituicdo e
excluindo as redes organizadas de prostitutas no debate da formulacdo da
PNETP.

No ano de 2010, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) apresentou o
relatorio do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o qual
aponta para o distanciamento do Cédigo Penal Brasileiro com o Protocolo de
Palermo ao ndo tipificar o trafico de pessoas em suas diferentes modalidades.
Além disso, o documento, diferente do Protocolo, tomou como prioridade a
prevencdo e atencdo as vitimas e mesmo que nao explicitamente, associou
exploracdo sexual a prostituicdo forcada de pessoas adultas (PISCITELLI,
2011).

Em 2011 é instaurada, pelo Senado Federal, a Comissao Parlamentar
de Inquérito sobre Trafico Nacional e Internacional de Pessoas. Segundo
Piscitelli (2011), tinha o objetivo de demonstrar a urgéncia na modificagdo do
Cddigo Penal Brasileiro em coeréncia com o Protocolo de Palermo, da
necessidade de construcdo do debate com atencdo ao trabalho escravo,
trabalho doméstico e a situacdo de pessoas estrangeiras no pais, sem que
haja cerceamento da liberdade ao exercicio voluntario do trabalho sexual e

deslocamentos de pessoas nas fronteiras brasileiras.

26



2.3. Contexto fronteirico e suas especificidades no enfrentamento ao

trafico internacional de mulheres
2.3.1. A Pesquisa Enafron

Com o objetivo de fornecer dados, contribuir para o debate através da
problematizacdo do enfrentamento e, assim, fomentar a formulacdo de
politicas publicas especificas e efetivas, fora desenvolvido o Diagnostico
Sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil realizado em
parceria com o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), a partir
de dezembro de 2012 no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras e da

Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON).

O Diagnostico foi responsavel por diagnosticar a realidade do trafico de
pessoas em 11 estados fronteiricos brasileiros, sobretudo na regido da faixa
de fronteira e seus municipios e € considerado o primeiro passo para o
mapeamento e construcdo do enfrentamento ao trafico de pessoas nessa
regido especifica, sendo realizado através de entrevistas; visitas a atores,
instituicbes governamentais e ndo governamentais e a pesquisadores que
atuam no enfrentamento do fendmeno; dados estatisticos dos 6rgaos federais
e levantamento bibliografico (BRASIL, 2013).

Ao ndo apresentar dados e estatisticas, mas trazer a luz elementos
gualitativos, a Pesquisa Enafron aborda os discursos de trafico de pessoas que
perpassam as nocdes de migracdes, prostituicdo, exploragao sexual e trabalho
escravo capilarizados na regido de fronteira e aponta para a necessidade da
utilizacdo de abordagens multidisciplinares e especificas nos inimeros e
particulares casos de violacdo de direitos humanos que envolvem o tréfico de
pessoas nas suas diferentes modalidades.

Abaixo, trago alguns pontos da Pesquisa Enafron que devem ser
destacados para elucidar as informacgfes relevantes a este trabalho e as

criticas referentes ao Diagnadstico:
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A pesquisa demonstra que ha conhecimento do trafico de pessoas nos
estados brasileiros, mas que, segundo as autoridades estatais
envolvidas, existe uma subnotificagdo do crime atribuida pelas
autoridades estatais como resultado de um aparato estatal burocratico e
deficitario, da existéncia de uma cultura branda com o trabalho escravo
e a exploracdo sexual, sobretudo na regido de fronteira, e da auséncia
de denuncias por familiares e vitimas, que ao possuirem seus interesses
econdmicos atendidos vém o explorador como aliado (BRASIL, 2013, p.
135 - 136);

O Diagnostico apontou para uma dificuldade das autoridades fronteiricas
em distinguir a exploracdo sexual do trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, assim como diferenciar o trafico de pessoas do
exercicio livre da prostituicdo, em razdo da falta de informacdo em
relacdo aos casos e pouco conhecimento a respeito do assunto,
sobretudo na regido do Arco Norte (BRASIL, 2013, p. 140);

Os estados do Acre, Amapd, Para e Roraima apresentaram, em maioria,
segundo o Diagndstico, casos de trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual, enquanto os estados do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul notificaram casos de trafico de pessoas ndo somente para o
mercado sexual, como também para o trabalho escravo (BRASIL, 2013,
p. 138);

No estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, o Comité Estadual
contra o Trafico de Pessoas (CETRAP) denunciou a violéncia sofrida por
mulheres nas zonas agricolas diante do controle exercido por homens,
sendo muitas vezes submetidas a dupla exploracédo, no mercado sexual
e no trabalho do campo (BRASIL, 2013, p.158);

No Rio Grande do Sul e Parand foram registrados casos,
especificamente de trafico internacional para fins de exploragédo sexual.
No estado do Amapa, por exemplo, ha casos notificados de mulheres
que migram para a Guiana Francesa através de casamentos com

estrangeiros, ou como profissionais do sexo e acabam sendo traficadas
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para serem exploradas no mercado sexual em torno dos garimpos
(BRASIL, 2013);

Também no Amapa, mais especificamente no municipio de Curiau,
proximo de Macapa, a populagdo que é composta por quilombolas tém
indicios de mulheres afrodescentes sendo aliciadas para Oiapoque, ha
fronteira com a Guiana Francesa, em razdo de uma demanda pela
beleza exdtica e tipicamente brasileira marcada pelos tracos indigenas e
africanos (BRASIL, 2013, p. 157);

No Acre foram notificados casos de mulheres e adolescentes indigenas
traficadas para fins de manutencdo do mercado sexual representando a
necessidade de politicas que considerem as particularidades das plurais
etnias indigenas que fazem de seus deslocamentos uma forma de
expressado cultural que se diferencia do conceito de migracdo adotado
pela pesquisa (BRASIL, 2013, p. 160);

A Pesquisa aponta que ndo ha um perfil Unico das vitimas na regido de
fronteira, uma vez que a demanda do mercado estd sempre em
mutacdo, no entanto, acaba por elencar os grupos considerados mais
vulneraveis ao trafico de pessoas, sendo estes, mulheres; mulheres
travestis e transgéneros; adolescentes e jovens adultas; brasileiras e
estrangeiras, principalmente, paraguaias; mulheres com baixo nivel de
escolaridade, classes sociais mais baixas e em contexto de
vulnerabilidade social e algumas que ja sédo profissionais do sexo ou se
encontram em empregos precarios (BRASIL, 2013, p. 155);

O modus operandi do processo de traficancia na fronteira acontece,
possivelmente, pela identificacdo das areas de vulnerabilidade pelos
aliciadores, pelo estabelecimento de relacdes de confianca e promessas
de beneficios para as possiveis vitimas e em muitos casos as mulheres
sabem que irdo migrar para trabalhar como profissionais do sexo
(BRASIL, 2013, p. 167).

O perfil dos traficantes de mulheres no Brasil, inicialmente, era

associado ao sexo masculino. No entanto, com a pesquisa é ressaltada
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a presenca de mulheres atuando como traficantes, principalmente,
aliciadoras em uma rede feminina formada por lacos de parentesco e
amizade que reforcam o argumento de que as redes de traficancia
atuam a partir do estabelecimento de relacbes de confiangca em que a
possivel vitima participa ativamente do processo de aliciamento,
enquanto as mulheres que atuam como aliciadoras, em maioria, ja foram
traficadas e ascenderam na organizacao criminosa também através do
estabelecimento de relagbes afetivas (BRASIL, 2013, p. 98 - 99);

Em relacdo as rotas identificadas na area de fronteira para migracao
irregular e trafico de pessoas, a pesquisa aponta que estas mudam
conforme o0 aumento da fiscalizacdo por érgaos publicos, ou a partir das
mudancas nos meios de transporte e vias de deslocamento, sendo 0s
demais fluxos migratérios alterados conforme mudancas na economia
do estado, da regido, por razdes humanitarias ou ambientais e composto
em maioria por cidadaos fronteiricos do Paraguai (BRASIL, 2013);

No entanto, a partir dos dados e entrevistas, é possivel estabelecer que
as rotas utilizadas sao via terrestre ou fluvial e que devido a pouca
fiscalizacdo das vias regulares fronteiricas ha facilidade de
deslocamento sem grandes riscos e necessidade de utilizacao de vias
clandestinas (BRASIL, 2013).

Em suma, a Pesquisa Enafron aponta para a capilarizacdo de discursos

gue reproduzem noc¢des de que ha uma aceitacdo com as relacdes sociais e

econOmicas que envolvem o trabalho escravo e a exploragdo sexual e uma

nitida dificuldade de distincdo conceitual entre trafico de pessoas e exploracdo

sexual, bem como entre prostituicdo voluntaria e trafico de pessoas. Além

disso, apresenta casos de trafico de pessoas confirmados em que ocorrem

duplas modalidades de exploracdo e também suspeitas de trafico de pessoas

gue envolvem a migracdo de mulheres prostitutas, mulheres que migram para

alcancar o matriménio, migracbes de mulheres quilombolas e deslocamentos

de mulheres indigenas.
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A partir dos estudos realizados coletivamente pelo Nucleo de Estudos de
Género Pagu, Piscitelli (2016) aponta que a capilarizacdo dos discursos de
tréfico de pessoas no Brasil e, especificamente, na regido de fronteira tém sido
resultado da sua utilizagdo como dispositivo politico e moral para mobilizar
politicas em torno de pautas que néo envolvem o trafico de pessoas e, por isso,
dificultam a visibilidade do debate. Ademais, tém invisibilizado pautas
importantes que envolvem violagbes de direitos humanos e trabalhistas
(SPRANDEL, 2016) e utilizadas para reforcar as hierarquias entre as culturas
nacionais e justificar o controle das fronteiras e de especificas corporalidades e
sexualidades desenvolvidas nesse contexto (OLIVAR, 2015).

Neste contexto, a elaboragdo do Diagndéstico no ambito da seguranga
nacional torna-se um ponto importante para compreender como as politicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas € aprofundada na regido fronteirica. A sua
indicacdo para uma abordagem multidisciplinar do fendmeno representa,
portanto, uma reproducao da légica de expansédo do debate que se apresenta
com efeitos negativos na realidade brasileira.

Por fim, o documento demonstra reconhecer a existéncia de
particularidades marcadas por diferenciacbes de género, raca, classe,
sexualidade, nacionalidade e etnia, mas, ao reforcar a generalizacdo de um
perfil de grupos vulneraveis ao trafico de pessoas ndo diferencia, por exemplo,
explorac@o sexual de prostituicdo voluntéria, contribui para a invisibilizagdo da
agéncia das mulheres vitimas de trafico de pessoas e de outras violacées de

direito que envolvem o trabalho sexual e os movimentos migratérios.
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3. Dificuldades e avancos na construcao de um marco legal no Brasil

3.1. O caso em analise

A luz dos conceitos e dados apresentados anteriormente, este capitulo
se debruca sobre o caso de trafico internacional de mulheres registrado na
cidade de Dourados, Mato Grosso do Sul (MS), Brasil, no ano de 2015 e que
esta disponivel para consulta no website da Justica Federal a partir do
namero de origem do processo 0000787- 21.2015.4.03.6002, movido pelo

Ministério PUblico Federal.

Como apontado pela Pesquisa Enafron, o estado do Mato Grosso do
Sul, que faz fronteira com Paraguai e Bolivia, registrou casos de trafico de
pessoas ndo somente para exploracdo do mercado sexual, mas também
para o trabalho escravo. Desta feita, o estudo do caso registrado na cidade
de Dourados, presente na faixa fronteirica do estado com o Paraguai,

representa uma parte essencial desta pesquisa.

Para a andlise alguns elementos devem ser destacados.
Primeiramente, o caso em tela ndo deve ser utilizado em busca de uma
generalizacdo da realidade do trafico de pessoas no estado do Mato Grosso
do Sul. A sua escolha representa a proposta da construgdo de um
enfrentamento que leve em consideracdo as particularidades que cada caso
ja registrado representa de maneira a contribuir para uma melhor
compreensao da problematica na regido fronteirica e para a defesa dos

direitos das mulheres migrantes, prostitutas e traficadas.

Além disso, a denuncia e o processo iniciado, no ano de 2015, ainda
encontra-se em tramite na Justica Federal, direcionando esta pesquisa a
problematizar as fases do processo ja apuradas e 0 seu marco legal sem
apresentar conclusdes a respeito da possivel deciséo judicial. Diante destas

consideracdes, descrevo em seguida, as fases do processo.
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A denuncia € realizada sob “eventual pratica dos delitos de tréafico
internacional de pessoas para fim de exploracédo sexual (artigo 231, CP™):
trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual (artigo 231 — A, CP);
reducdo a condicdo analoga a de escravo (artigo 149, caput, CP); e de

manutencgao de casa de exploracao sexual (artigo 229, CP).”.

No dia 07 de mar¢o de 2015, uma equipe da Policia Rodoviaria Federal
encontrou uma mulher na Rodovia BR-163, Dourados - MS. A mulher
relatava que havia fugido de uma casa de prostituicdo onde era mantida em
condicdo analoga a de escraviddo. Em seguida, é solicitado o apoio da
Policia Militar para dirigirem-se até o local onde funcionaria o

estabelecimento.

Foram identificadas duas mulheres, uma como dona do local e outra
como ex-gerente da casa. Quatro mulheres que estavam na casa afirmaram
no momento que realizavam programas sexuais e eram impedidas de sair do
estabelecimento, sob a pena de multa. Além disso, afirmaram que a dona do
local retinha os valores dos programas por elas realizados. As duas mulheres
gue supostamente gerenciavam o local, entdo, sdo presas em flagrante por
manter “casa de exploragdo sexual, promovido e facilitado a entrada no
territério nacional de mulheres estrangeiras para exercer prostituicdo, bem
como por haver facilitado o deslocamento de mulheres dentro do territGrio
brasileiro, e por ter reduzido mulheres que trabalhavam no estabelecimento
comercial de sua propriedade a condicdo analoga a de escravo” (BRASIL,
2015).

Apoés a prestacdo de depoimentos e a prisdo em flagrante, o caso é
encaminhado para a Justica Estadual do MS e, dado seu carater
internacional, é encaminhado para a Subsecdo da Justica Federal em
Dourados. Ha comunicacdo do flagrante ao juiz competente, ao Ministério

Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido.

1 codigo Penal Brasileiro.
33



Sob pedido de habeas corpus da ré, dona do local, a prisdo em
flagrante é convertida para prisdo preventiva em razdo das alegacg0es feitas
por depoentes que afirmaram que o local funcionava como casa de
prostituicdo, no qual as mulheres também eram alojadas e pela afirmacéo de
uma das mulheres que foram consideradas vitimas, de que a ré a havia
procurado em Pedro Juan Caballero (Paraguai) para trabalhar em seu
estabelecimento na cidade de Dourados, sob o conhecimento de que
realizaria programas sexuais e sendo controlada pelo estabelecimento de
dividas impossiveis de pagar.

Em 23 de abril de 2015, é realizada a primeira audiéncia com a
presenca de trés testemunhas, além de uma ofendida e das rés. As demais
ofendidas ndo foram encontradas e, por isso, foi considerada a desisténcia
destas. E revogada a prisdo preventiva de uma das acusadas mediante

pagamento de fiangca e cumprimento de medidas cautelares.

No dia 03 de junho de 2015, a segunda audiéncia é realizada com a
presenca das rés e auséncia das testemunhas. A audiéncia € remarcada
para o dia 06 de agosto de 2015 para ouvir as testemunhas de defesa.
Posteriormente, a audiéncia € remarcada novamente, para o dia 20 de
outubro de 2015, e novamente adiada, para o dia 02 de fevereiro de 2016,
intimando-se apenas as rés e duas testemunhas de defesa sob conducéo
coercitiva. A audiéncia é realizada na auséncia das testemunhas e € intimada
para nova audiéncia todos os envolvidos nos atos. Atualmente, o processo
encontra-se em fase final, aguardando sentenca pelo juiz responsavel.

A Lei n® 12.015, de 7 de Agosto de 2009, em que se baseia a denuncia
de trafico internacional de pessoas no caso em analise era representada pelo
Art. 231 inclusa no Titulo VI: Dos Crimes contra a Dignidade Sexual e no
Capitulo V - Do Lenocinio e do Trafico de Pessoa para fim de prostituicdo ou

outra forma de exploracdo sexual*?:

12 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/|12015.htm>
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Trafico internacional de pessoa para fim de exploragao
sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio
nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo
ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém
que va exercé-la no estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou
aloja-la.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessério discernimento para a pratica do ato;

lll - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor
ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra
forma, obrigacéo de cuidado, protecao ou vigilancia; ou

IV - ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa. (NR13)”(CP, 2009).

Contrapondo-se ao Protocolo de Palermo que para tipificar o crime do
trafico de pessoas toma a exploracdo como principio norteador, a lei
brasileira que tipifica o trafico internacional de pessoa para fim de exploracéo
sexual, neste caso, toma como premissa a promocao ou facilitacdo da
entrada de pessoa no territério nacional e estende a pena aquele que
“agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo
conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la” (CP,
2009, Art 231, §81°).

A exploracao sexual, que ndo é diferenciada de prostituicdo voluntaria
pela lei brasileira e pelo Protocolo, € considerada elemento secundéario na
tipificacdo do crime. Ou seja, € desconsiderado o consentimento da vitima no
possivel processo de traficancia no que diz respeito ao seu deslocamento e é
considerado como trafico, a migracdo de mulheres prostitutas que exercem a
profissdo de maneira autbnoma, mas que encontravam-se em situacao de

violéncia e exploracdo do trabalho sexual.

13 Nova redagéo.
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E importante destacar que, no Brasil, a prostituicdo é descriminalizada
e reconhecida como profissdo, sendo considerado crime pelo Decreto-Lei n°
2.848 de 1940, a mediacdo para servir a lascivia de outrem (Art. 227, CP), o
favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragédo sexual (Art. 228,
CP); a manutencao de casa de prostituicao (Art. 229, CP) e o rufianismo (Art.
230, CP).

Ela Wiecko V. Castilho (2008) ao analisar vinte e trés (23) decisbes
judiciais proferidas no Brasil entre 2004 e 2008, sob a Lei n® 11.106 de 28 de
marco de 2005, em casos de trafico de mulheres para a prostituicdo identifica
como o sistema penal brasileiro sobrevitimiza mulheres ao reforgar ideias de
gue a prostituicdo ndo é trabalho, ndo exige esforco, tem como causa a

pobreza, implica em escravidao e provoca a degradacao moral e familiar.

Ariana Bazzano (2016), preocupada com a confuséo teérica e pratica a
respeito do assunto e também por suas consequéncias no que se refere as
decisdes judiciais brasileiras, analisa sentencas judiciais em casos de trafico
de pessoas, no periodo de 2004 a 2014, e aponta que a decisbes
demonstram concepc¢des de que a prostituicio € um comportamento

desviante, é equivalente a exploracdo sexual e que exercida no exterior

representa uma busca por uma vida facil.

Portanto, as alteragdes realizadas na Lei n°® 11.106, de 28 de marc¢o de
2005, que passa a tratar de trafico de pessoas e ndo mais, especificamente,
de mulheres e acrescenta a modalidade de trafico interno de pessoas e as
alteracbes posteriores na Lei n° 12.015, de 7 de Agosto de 2009, nao
representaram avancos a defesa efetiva dos direitos das prostitutas. Pelo
contrario, continuaram a reprimir a prostituicdo voluntaria de mulheres
através da criminalizacdo de seu entorno e a restricdo de seus
deslocamentos (PISCITELLI, 2012).
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Em 6 de outubro de 2016, o Cddigo Penal Brasileiro apresenta
mudancas trazidas pela Lei n° 13.344 que exclui os Arts. 231 e 231-A e
passa a criminalizar o trafico de pessoas em suas diferentes modalidades
atraves da inclusdo do Art. 149-A ao Titulo | - Dos Crimes contra a Pessoa e

Capitulo VI - Dos Crimes contra a Liberdade Individual.

Tréafico de Pessoas

"Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca,
violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condigcbes analogas a de
escravo; Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio
de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou
pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relacbes de parentesco,
domésticas, de coabitagdo, de hospitalidade, de
dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
fungéo; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territério
nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for
primario e nao integrar organizacao criminosa.” (CP, 2016)

As alteracdes representam um marco importante no enfrentamento ao
trafico de pessoas no pais, ao deixar de considerar como crime apenas o
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. No entanto, ndo traz
novos elementos que regulamentem o exercicio da prostituicdo voluntaria,

nao define o que é exploracdo sexual e nem a distingue da prostituicao

exercida como direito.

Segundo Kempadoo (2005), a criminalizagdo em torno da prostituicao

reforca as violéncias sofridas pela mulher migrante tanto nas relacfes

14 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13344.htm>.
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estabelecidas para o deslocamento, quanto nas relacdes de trabalho e pelas

instituicdes que, supostamente, deveriam assegurar a sua protecao.

A auséncia das possiveis vitimas no processo de apuracao do caso em
analise, por exemplo, demonstra o papel secundario e até inexistente da
compreensao da sua participacéo, de suas trajetorias e desejos no possivel
processo de traficdncia, assim como, nenhuma preocupagdo com a
assisténcia as mulheres que denunciaram violéncias no exercicio da

prostituicdo voluntaria.

De acordo com Piscitelli e Lowenkron (2012), a policia federal,
responsavel pela atuacdo direta com as vitimas de trafico de pessoas,
reforca a existéncia de uma fronteira entre a vitima humanitaria e criminal, na
qual as traficadas n&o sdo consideradas como irracionais ou incapazes de
decidir sobre suas vidas, no entanto, ao serem afastadas do estere6tipo da
vitima ideal passam a ser culpabilizadas e tratadas como imigrantes
irregulares, condicionando o reconhecimento da migrante como possuidora

de direitos apenas a sua participacdo como denunciante ou testemunha.

Além disso, outra hipotese levantada para a nao colaboracdo das
possiveis vitimas nas investigacfes € de que, possivelmente, ndo confiem na
policia e na capacidade do Estado na garantia da sua seguranca e
assisténcia (PISCITELLI; LOWENKRON, 2012). Ou seja, ainda que existam
dispositivos legais responsaveis pelo cumprimento das politicas antitrafico,
estes ndo garantem que haja um comprometimento com o enfrentamento das
estruturas de poder que condicionam e constituem a problemética do trafico

de mulheres.

Existe atualmente uma inddstria antitrafico que inclui
nameros crescentes de assistentes sociais, politicos,
pesquisadores,“czares” antitrafico e funcionarios da
imigragdo, e também leis e politicas novas e fundos e
recursos especialmente dedicados para trabalho contra o
trafico, assim como um conjunto de novas medidas e
métodos para prender os traficantes e prestar assisténcia as
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“vitimas”, sem que se possa demonstrar que tenham tido
muito impacto nas vidas das mulheres pobres. [...] Além dos
problemas com a abordagem hegemonica contemporanea, o
trafico € em geral assumido pelos governos por razdes
politcas e ndo humanitarias ou de justica social
(KEMPADOQO, 2005, p. 72 - 73).

No ano de 2014, por exemplo, ocorreu na cidade de Campo Grande,
Mato Grosso do Sul, o Seminario de Construcdo do Plano Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas™, com a presenca de membros da
academia, de movimentos sociais, da policia, do judiciario, da Igreja Catdlica
e da assisténcia social de diferentes lugares com o objetivo de atuar
diretamente no estado do Mato Grosso do Sul através de politicas
especificas, baseadas no Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas e buscando trabalhar através de cinco linhas operativas.

A primeira era referente ao “aperfeicoamento do marco regulatorio
para fortalecer o enfrentamento”. A segunda buscava a “integracdo e
fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento, organizacdes
para prestacdo de servigos necessarios”. A terceira tinha o objetivo de
“capacitar para o enfrentamento”. A quarta dizia respeito a “producao, gestao
e disseminacao de informacao e conhecimento sobre trafico de pessoas” e a
quinta linha operativa incentivava a criacdo de “campanhas e mobilizagdes”
(BRASIL, 2013).

Abrangendo areas importantes como a conscientizacdo, prevencao,
atendimento as vitimas, o plano ainda assim obteve pouca forca nos ambitos
da sociedade civil e das organizacdes responsaveis pela atuacao direta no
enfrentamento, resultado este da invisibilidade, confuséo tedrica e préatica a

respeito, e sobretudo, por um foco exacerbado na justica criminal.

l‘F’Consideraq()es elaboradas a partir da minha participagdo no seminario e do texto do Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, utilizado como material de apoio para o
desenvolvimento das atividades.
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Diante desta realidade, Gabriela Leite, prostituta aposentada e uma das
mulheres criadoras da Rede Nacional de Prostitutas, sustentava que a
prostituicdo deveria ser compreendida como espago em que as pessoas
vivenciam a sua sexualidade e que por isso, a palavra puta deveria ser
ressignificada como forma de afirmacéo do trabalho sexual que deve ser nao

somente reconhecido, mas regulamentado como tal (MURRAY, 2013).

Segundo ela, o reforco do estigma que vitimiza as trabalhadoras do
sexo é resultado da construcdo de um enfrentamento ao trafico de pessoas
como luta contra a prostituicdo. Por outro lado, Monique Prada, também
prostituta e ativista, afirma que ja a regulacdo moral em torno da prostituicao
atribui-se ao fato de que a sexualidade da mulher é tida como clandestina,
em contraposicdo a do homem, que € incentivada e valorizada (TV CARTA,
2015).

De acordo com Piscitelli (2012), as posi¢cfes de feministas a respeito da
prostituicdo incluem-se discursos abolicionistas radicais que consideram a
prostituicdo como degradacdo da dignidade sexual e resultado das multiplas
violéncias e vulnerabilidades vivenciadas pelas mulheres em suas trajetorias;
também discursos intermediarios que ndo se opde ao movimento de
prostitutas organizadas, mas que encontram dificuldades em compreender o

trabalho como exercicio da autonomia.

Outras afirmam a prostituicdo como forma de empoderamento, como
trabalho mais vantajoso perante outras atividades econOmicas mais
desvalorizadas e defendem que as mulheres prostitutas possuem
consciéncia das discriminagfes direcionadas a elas. E, dentre estas, também
destacam-se as que consideram a prostituicdo como direito de escolha, na
qual ndo ha mercantilizacdo do corpo e sim uma regulacdo moral das

instituicbes em torno de atividades sexuais (PISCITELLI, 2012).

Neste contexto, Piscitelli (2012) afirma que ainda que o0s

posicionamentos feministas no Brasil a respeito da prostituicdo e sua
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regulamentacdo sejam  heterogéneos, 0 intenso processo de
institucionalizacdo dos movimentos sociais e organizacbes nao-
governamentais, experimentado sob o contexto da redemocratizagéo no pais,
privilegiou os debates feministas abolicionistas que utilizam do trafico de
pessoas para legitimar seus discursos, no que a autora afirma ser construido

a partir de uma logica de hegemonia cultural.
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Consideracfes Finais

A légica de formacao dos Estados nacionais parte da capilarizacao das
relacdes de exploracdo e dominacdo por grupos de poder especificos. A
legitimidade adquirida pelas relacdes de poder estabelecidas é mantida pela
construcdo da identidade nacional e por um aparato burocratico e militar
responsavel pela formulacdo das leis e pela sua aplicacdo pelos meios de

coergao.

Por consequéncia, as fronteiras e politicas publicas destinadas a regiao
continuam a reproduzir essa l6gica impulsionadas por diferentes motivacdes
politicas e divergentes grupos de interesse que, historicamente, participam
da distribuicdo desigual de poder das relacbes econdmicas, sociais e

culturais.

O processo de multimensionalizacdo das questfes de seguranca que
retoma o trafico de pessoas na agenda de prioridades governamentais, néo-
governamentais, das organizagfes internacionais e da sociedade civil
também afeta a construcdo do enfrentamento no Brasil, fazendo com que o
combate ao trafico de pessoas signifigue combate as redes criminosas de

poder paralelo e aos grupos sociais marginalizados.

Neste contexto, a globalizagdo que potencializa a participacdo de uma
multiplicidade de atores na distribuicdo e redistribuicAo de poder pode
representar o aprofundamento das desigualdades que transpassam as
multiplas experiéncias dos sujeitos constituidos nesta légica, assim como
contribuir para o questionamento dos marcadores sociais da diferenca que

operam como determinantes das experiéncias e formacao das identidades.

A analise dos discursos apresentados pela Pesquisa Enafron
demonstra a necessidade de compreender como as diferengas se articulam
para pensar formas alternativas de acéo politica que fujam a generalizacao e

invisibilizacdo das multiplas formas de agéncia das mulheres que, inclusive,
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constituem o processo de traficancia através do estabelecimento de relacdes

de confianca e redes de afeto.

O caso de trafico de pessoas apresentado neste trabalho e o contexto
ao qual esta inserido nos leva a refletir a necessidade de melhor
compreensao dos intercambios econdmicos e sexuais operacionalizados,
sobretudo, na regiao de fronteira e que afetam o trabalho sexual em suas
multiplas modalidades; apontar para os efeitos negativos da criminalizacéo e
nao-regulamentacdo da prostituicdo na vida de mulheres violentadas e a
urgéncia de politicas publicas que atendam grupos marginalizados na
sociedade e afetados negativamente pela expansao do discurso do trafico de
pessoas.

Por fim, o desafio encontrado nesta pesquisa e no enfrentamento ao
trafico de pessoas, no geral, é pensar e operacionalizar formas alternativas
de prevencdo e atendimento as vitimas dessa violéncia. Neste sentido, esta
afirmacdo ndo possui carater conclusivo e para iSso 0 primeiro passo é

escutar essas mulheres, seus sonhos, desejos e suas dores.
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