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RESUMO

A Cooperacao Internacional contra a corrupcdo € uma ferramenta adotada pelos Estados para
combater a corrupcdo transnacionalizada. 1sso porque o capitalismo opera na logica do lucro,
cabendo aos Estados adotar medidas de controle para reger os mercados. Ndo obstante, a
Globalizagdo permitiu que aumentasse o fluxo de transagdes comerciais internacionais, do mesmo
modo que aumentou as transacgdes ilicitas de capitais e praticas de suborno. Sendo assim, o combate a
corrup¢do ndo deve ocorrer de forma no plano nacional, mas sim através da Cooperacdo entre 0s
Estados para que Convencdes e Tratados Internacionais estabelecam medidas préaticas que devem ser

adotadas na esfera doméstica em combate a corrupg&o.

Palavras-chave: Cooperacgdo Internacional contra a corrupgdo; Tratados Internacionais. Convengoes

contra a corrupgao.



ABSTRACT

International Cooperation against corruption is a tool adopted by states to combat transnational
corruption. This occurs because capitalism operates in the logic of profit, and it is up to states to
adopt control measures to govern markets. Nonetheless, globalization has allowed it to increase the
flow of international trade transactions, the same way it has increased illicit capital transactions and
bribery practices. Therefore, the fight against corruption should not take place at the national level,
but rather through cooperation between states, so that international conventions and treaties establish

practical measures that should be taken at the domestic level in the fight against corruption.

Keywords: International Cooperation against corruption; International Treaties; Conventions against

corruption.
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INTRODUCAO

O estudo sobre a corrupcao tem sido um desafio para a sociedade pos-moderna. Os
acontecimentos noticiados constantemente mostram fatos envolvendo novos atores e novos
dispositivos que buscam formas de combaté-la. No campo das Relag¢Oes Internacionais, ela
pode ser contextualizada sobre varios aspectos, sendo esses definidos pelas diversas
circunstancias em que ocorre, por isto, o debate tedrico percorre caminhos muitas vezes
distintos, buscando um objetivo em comum: a homogeneizagdo nos métodos de controle. O
tema “Cooperacdo Internacional contra a Corrupgdo” trata de ferramentas usadas pelos
Estados para combater a corrup¢do nas transacGes comerciais transnacionais por agentes
publicos atraveés do pagamento e recebimento de propina em contrapartida a qualquer
espécie pecuniaria ou favores politicos.

A Cooperacdo Internacional contra a corrupgdo ocorre através de aliancas em
diversos setores da economia global emergente formadas estrategicamente baseadas em
acordos entre empresas transnacionais que dependem da confiabilidade muatua para
favorecer a coleta de provas e o rastreamento através da inteligéncia, o uso de meios
tecnoldgicos, a investigacdo colaborativa de fac¢des criminosas que transitam de um pais
para 0 outro e o blogueio de recursos e repatriacdo de capitais. Os governos aderiram as
formas de cooperacdo e participacdo para apoiar politicas de harmonizacdo Internacional
para garantir uma competitividade justa e responsabilizacdo do pais de origem para essas
empresas que atuam no exterior, pois acfes isoladas ndo surtem tantos efeitos quanto a
operagdo em conjunto.

O cerne do problema discutido ao longo dessa pesquisa tedrica € que embora 0s
Tratados e Convencdes internacionais busquem estabelecer regras para que as transagdes
internacionais respeitem os principios da liberalizagdo de mercados, é evidente que a
corrupcéo é inerente ao Estado capitalista e seus critérios politicos.

No contexto historico, a configuracdo mundial apés o fim da Guerra Fria
intensificou o processo de Globalizagdo: o desenvolvimento de multiplos canais
tecnologicos e interesse global desperta para o campo das Relagbes Internacionais

emergéncia de estudar outros temas. Enquanto isso, na América Latina, as reformas
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propostas pelo Consenso de Washington de 1989 ajudaram a justificar ideias neoliberais e a
expansao mundial do comércio desse continente. A Governanca Global teve como objetivo
criar mecanismos democraticos “Cosmopolitas” em temas de interesses globais dentre eles,
temas anticorrup¢do. Para compreender como o0s Tratados e Convengdes atuam
concomitante com os Estados faz-se necessario analisar o funcionamento dos 6rgaos
internos brasileiros e suas InstituicGes tais como os 6rgdos de transparéncia e corregedorias
para estabelecer a relacdo entre as leis nacionais e internacionais analisando seus

respectivos papéis no combate da corrupcao globalizada.

1. ACORRUPCAO EM TRANSACOES INTERNACIONAIS

O processo de Globalizagdo intensificou suas raizes em meados de 1970. A
corrupc¢do também acompanhou esse fenébmeno a medida em que houve o aumento do fluxo
de transacgBes internacionais circulacdo de bens e capitais licitos e ilicitos. A concorréncia
ficou ainda mais acirrada quando empresas multinacionais e transnacionais passaram a
disputar licitacbes puUblicas estrangeiras. Os elevados indices de corrup¢do nessas
transacdes permitiram que a discussdo do tema alcancgasse foruns internacionais para buscar
mecanismos de controle. Assim, os Tratados Internacionais e as Convencdes tornaram-se
instrumentos fundamentais para combater a corrupcao.

A palavra corrupcdo possui diversos significados, segundo o dicinario Houaiss, um
de seus conceitos é o ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa prépria ou
alheia podendo ocorrer de forma ativa ou passiva: a corrupcao ativa ocorre quando existem
empresas ofertantes de propina que atuam conjuntamente com elites politicas e
burocraticas, enquanto que a corrupg¢ao passiva ocorre quando o agente publico aceita a
oferta de suborno em troca de sua influéncia, desviando a funcdo publica pelo interesse
privado.

A Organizacdo “Transparency International” apresentou, em 2016, uma tabela com

0 novo indice mundial de percepcéo da corrupgdo dos paises no mundo. A classificagéo é
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feita da seguinte maneira: O Instituto de Pesquisa analisa aspectos como propina, desvios
de recursos publicos, nepotismo, burocracia excessiva além da habilidade dos governos em
conter a corrupgdo, depois o Instituto analisa como os especialistas e executivos de
empresas percebem e afetam os resultados de investimentos, desta forma chega a uma
tabela que é capaz de apresentar o ranking dos 20 paises de cada categoria. A pontuagao
chega a um numero de 0 a 100 paises considerados a partir desses dados 0s mais e 0S
menos corruptos, sendo que as notas mais baixas sdo 0s paises cuja corrup¢do é maior,
enguanto que possuem notas mais altas sdo tidos como menos corruptos.

Segundo a tabela, Somalia, Suddo do Sul, Coreia do Norte e Siria estdo no topo dos
mais corruptos, enquanto Dinamarca, Nova Zelandia, Finlandia e Suécia sdo os paises
considerados menos corruptiveis. O Brasil esta na posicdo 792, sendo um dos paises que
mais perderam posi¢des nos ultimos cinco anos devido aos escandalos da Petrobras.
Segundo dados do portal “The global coalition against corruption’”, nenhum pais
conseguiu atingir a pontuacdo minima (0) de corrupcdo, sendo que este ano mais paises

aumentaram seus niveis de corrupg¢do, como pode ser observado na tabela abaixo:

PAISES MAIS PAISES MENOS
CORRUPTOS CORUPTOS
Somalia 10 Dinamarca 90
Sudéao do Sul 11 Nova Zelandia 90
Coreia do Norte 12 Finlandia 89
Siria 13 Suécia 88
1émen 14 Suica 86
Sudao 14 Noruega 85
Libia 14 Singapura 84
1 Transparency International: “The global coalition against corruption”.



Afeganistéo 15 Holanda 83
Guine-Bissau 16 Canada 82
Venezuela 17 Alemanha 81
Iraque 17 Luxemburgo 81
Eritreia 18 Reino Unido 81
Angola 18 Australia 79
Republica do Congo 20 Islandia 78
Haiti 20 Bélgica 77
Chade 20 Hong Kong 77
Republica Centro-Africana 20 Austria 75
Burundi 20 Estados Unidos 74
Uzbequistao 21 Irlanda 73
Republica Democratica do 21 Japéo 72
Congo

Fonte: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016

Os resultados analisados a partir dessa pesquisa também concluiram que existe uma
conexdo entre a corrupc¢do e a desigualdade inferindo que elas se alimentam mutuamente.
Os paises que apresentam menores indices de corrupcdo sdo caracteristicos por desfrutar de
maior liberdade de imprensa e informacGes sobre despesas publicas, além de padrdes de
integridade para funcionarios publicos e sistemas judiciais independentes, ja os paises mais
corruptos sdo corroidos por instituicbes pouco confidveis, que na pratica ignoram as leis
anticorrupcdo, gerando uma crise sistémica que viola os direitos humanos e gera mais
exclusdo social. O conceito de “institui¢des” pela literatura das Relag¢des Internacionais
pode ser definido por diferentes aspectos, isso depende da perspectiva tedrica que esta
inserido. A visdo racionalista as conceitua como normas que impdem obrigac6es sobre os
atores em consideracdo, ou seja, entidades formais legais. No campo da Sociologia o

conceito € mais amplo pois seu significado inclui outros aspectos cognitivos e codigos de
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comportamento. Nos estudos da Integracdo Regional, o e Funcionalistas (Mitrani 1943) e
Neofuncionalismo (Ernest Hass) explicam o que as Instituicbes servem para facilitar as
coordenacdes politicas sendo que os custos da interdependéncia, fator gerador de conflitos
entre os atores da politica mundial podem ser reduzidos com a cooperacdo. Esse
pensamento ficou abalado quando se mostrou incapaz de prever o retorno da polarizacéo na
politica mundial, por isto no debate tedrico neorrealista passou a ser desacreditado ou vista
apenas para servir aos interesses de poténcias hegemonicas. No contexto apresentado nessa
pesquisa, instituicGes sdo definidas como érgdos democraticos que atuam junto ao Estado,
sendo eles indispensaveis para 0 comportamento dos atores tanto para gerir legitimidade
frente aos processos de coordenacdo das decisdes de seus atores, quanto para aplicar
medidas de controle e equilibrios entre os poderes estatais.

Do ponto de vista econémico, as pesquisas sobre corrup¢do também sao voltadas a
determinar os mercados: Cientistas e pesquisadores de agéncias privadas usam dados
empiricos para tentar quantificar o grau da corrupcdo e avaliar seu alcance nas relacdes
econbmicas. Esses indices sdo considerados uma ferramenta valiosa, pois 0s bancos e
empresas multinacionais pagam altos valores pela relacdo listada, até porque as diferentes
agéncias apresentam resultados correlacionados, por isso transmitem veracidade as
pesquisas. Segundo Mauro Paolo (1995)% ha um perigo de que determinados julgamentos
possam influenciar o desempenho econémico dos paises, ja que os indices de corrupgao sdo
generalizaveis. Ou seja, eles ndo conseguem distinguir qual é o tipo de corrupgdo, por

exemplo, se é de alto ou baixo escaldo, mesmo fornecendo uma riqueza de dados.

1.1. DEBATE TEORICO A “COOPERACAO CONTRA A CORRUPCAO” COM AS
TEORIAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS

2 MAURO, Paolo. Os efeitos da corrupgdo sobre o crescimento, investimentos e gastos do governo:
Uma analise dos paises representativos. A corrupgao e a economia global. Editora UNB. Kimberly Ann Elliot.
2002 Pagina 137-165
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No campo dos estudos das Rela¢des Internacionais, o contexto pos-Guerra Fria gera
certo pluralismo tedrico. Dentre tantos debates e discussoes, a ideia de Governanga Global
(Rossenau 1990) é uma tendéncia gerada pela nova conjuntura do sistema internacional,
que passa de bipolar a multipolar, além do surgimento de diferentes temas de interesse
universal, tais como protecdo do meio ambiente, terrorismo, cooperagéo global contra a
corrupgao, entre outros. (Faria, 2012). Os estudos predominantes eram baseados na teoria
Realista, que coloca o Estado como principal ator em busca de obter equilibrio de poder
num sistema internacional anarquico. A partir do estabelecimento da politica internacional
globalizada e com o surgimento de novos atores transnacionais atuando através das
fronteiras, o Estado passou a dividir com eles o0 espaco de agente do sistema. Joseph Nye

explica essa mudanca de pensamento tedrico das Relagdes Internacionais.

A forca ndo é o Unico instrumento como afirmam os realistas. A manipulacéo
econdmica e 0 uso das instituigdes internacionais sdo instrumentos dominantes.
Rotulamos 0 mundo antirrealista de interdependéncia complexa. O mundo real
situa-se em algum ponto entre o realismo e a interdependéncia complexa. (NYE,
2009, p 264).

Essa mudanca de objeto de estudo ainda é resultante da mudanca politica entre o0s
Estados, que criou um determinado tipo de politica mundial diferente. Nye ainda pontua o
que realistas acreditam que a seguranca é: certa quando mercados operam dentro de uma
perspectiva politica. Outro ponto que merece destaque € o que o autor Padilha (2010)
levanta sobre qual era a concepcao de ser um Estado forte. Para os realistas, Estado forte
era aquele mais preparado para a guerra. Isso difere da atual concepc¢éo de Estado forte, que
é definifo como aquele que deve ser capaz de aceitar os limites da soberania gracas as redes
transnacionais do poder criado pelo capitalismo liberal e a cultura pés-moderna®.

O cenario mundial que se ascendeu trouxe alternativas de cooperacdo. Entre elas, a
cooperacdo internacional contra a corrupc¢do. Entretanto, as lutas pelo poder continuaram,
mesmo num mundo de interdependéncia. Joseph Nye afirma que, embora os liberais
sustentem que a interdependéncia significa paz e cooperacdo, na pratica pode ser diferente.

Isso porque diferentes formas de poder sdo usadas. Um exemplo disso sdo as sangoes

3 PADILHA, Valmor Antonio Filho. Corrupcdo e a atividade empresarial. Centro Universitario de
Curitiba 2010 pagina 59 a 67.
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comerciais.* Portanto, nem sempre é possivel pensar que a cooperacdo substituira a
competicdo, pois embora ela traga beneficios, os ganhos sdo relativos. Ou seja, uns Estados
acabam ganhando mais que outros e, em alguns casos, a politica da globalizacdo econémica
pode ter tanto aspectos competitivos de soma zero, quanto aspectos de resultados positivos
cooperativos.

O pensamento Liberal passou a ter relevantes proporcdes ideoldgicas gracas as
constantes mudancas no cenario global. A grande mudanca do pensamento Realista para
correntes liberais consiste na Globalizacdo, que trouxe uma nova politica internacional em
que a transparéncia se tornou um bem estratégico para os paises que buscam investimentos.
“A capacidade de impedir a circulacdo de informacdes, 0 que antes parecia tdo valioso para
0s paises autoritarios, prejudica a credibilidade e a transparéncia necessaria para atrair
investimentos em termos competitivos mundiais.” (NYE, 2009, p 288).

A Cooperacgdo €é a chave mestra no pensamento Liberal para lidar com a corrupgéo,
expandir a troca de informagdes, cooperar com as jurisdi¢cdes de outros Estados e apoiar as
corporagdes privadas que buscam desenvolver sistemas transparentes para rastrear os fluxos
comerciais internacionais. Ja os Construtivistas enxergam na revolugdo da informacao uma
forma de desenvolver padrdes prdprios de governanga, capaz de passar por cima das
jurisdicBes das organizacdes burocraticas hierarquicas.”

O papel das abordagens que tratam sobre corrup¢do no contexto teérico das
Relacbes Internacionais é fundamental para compreender o surgimento dos Tratados e
Convenc0es Internacionais anticorrup¢do. O tema da Cooperacdo Internacional repercutia
desde a década de 1950 com o Funcionalismo®, tendo como principais representantes David
Mitrany e Deutsch, que estudavam as Instituicbes Internacionais e suas possiveis
vantagens. Rita Biason’ analisa o panorama teérico da evolugdo do tema sobre corrupgao.

De acordo com sua pesquisa bibliogréfica, os funcionalistas foram os pioneiros a tratar do

4 PADILHA, Valmor Ant6nio Filho. Corrupcdo e a atividade empresarial. Centro Universitario de
Curitiba 2010 pagina 59 a 67.

5 NYE. Pagina 252-253

6 NOGUEIRA, J.P.; MESSARI, N. Teoria das Rela¢Ges Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier,
2005. [Capitulo 3]

7 BIASON, Rita. Novas dimensdes da corrup¢do no Brasil. A corrupgdo nas Fronteiras (2012)

Professora assistente doutora no Curso de Relagdes Internacionais, UNESP- Campus Franca e Coordenadora
do grupo de Estudos e Pesquisas sobre Corrupcao, na mesma instituicéo.
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tema. Nessa abordagem, eles acreditavam que a corrupgdo era vista como agente
estabilizador da sociedade, podendo contribuir com o desenvolvimento pela capacidade de
estimular a competicdo e a produtividade®. A concepcéo atribuida & corrupcio nessa base
de pensamento € fundamentada na perspectiva da modernizacdo sisttmica em relacdo a
seus custos e beneficios para a construgdo da modernidade capitalista. A ideia difundida no
periodo da transicdo para a modernidade € a de que a baixa institucionalizacéo politica e a
entrada de novos atores na cena politica promoveriam a corrupcdo. Essa teoria também
defende que a corrupcdo fomenta o desenvolvimento econémico ao estabelecer um laco
informal entre burocratas e investidores privados®,

Os evolucionistas (1970), influenciados pelas abordagens funcionalistas, tentaram
analisar as mudancas nas Instituicdes socioecondmicas procedentes a corrupgao,
diferenciando os seguimentos governamentais e seus codigos de conduta, ndo acreditando
que a profissionalizacdo do servico publico pudesse proteger os cidaddos da corrupcéo. A
teoria da Interdependéncia também aparece na década de 1970, com os tedricos Robert
Keohane e Joseph Nye expondo assuntos relacionados a dependéncia mutua e suas
assimetrias. A interdependéncia complexa é explicada pelos custos reciprocos nem sempre
simétricos, gerados pelas trocas internacionais que produzem efeitos da Sensibilidade, ou
seja, 0 impacto da interconexdo e a Vulnerabilidade que s&o os custos das alternativas
diante desses impactos.

A liberalizacdo de mercado e reformas ocorridas em 1980 trouxe a abordagem
economicista da corrupcdo como principal forma de pensamento apontando as
consequéncias da corrupcdo que superam o desenvolvimento econdmico ao mesmo tempo
em que aumentam 0s custos aos cidaddos. Desta forma, as regras do mercado devem ser
seguidas dentro dos padrdes democraticos para que se tenham competitividade e a reducéao
da corrupcdo. Entretanto, esta teoria ndo se agquém ao enfraquecimento do Estado
provocado pelas medidas neoliberais no mundo em desenvolvimento, tampouco a
amplitude do conceito de corrupcdo poderia ser limitada apenas a aspectos econdmicos, ja
que ela implica diversas configuragcdes dentro dos valores politicos democréaticos. Os varios

sentidos da corrupgdo no cenario das sociedades democraticas sdo referindos ao uso da

8 BIASON, Idem.
9 BIASON, Idem.
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coisa publica como prética de clientelismo, suborno, nepotismo e qualquer outra pratica que
esteja em contraponto com o interesse publico. Além da legitimidade da ordem democrética
que sofre com o efeito da corrupcdo, causando a descrenca no modelo proposto, ja que o
cidadao tem o direito da prestacdo de contas de seus lideres politicos e o enfrentamento do
problema através das Instituicdes e de todas as formas de compromissos com a cidadania.

Somente na década de 80 a corrupcdo foi realmente tratada como um grave
problema ao deparar comconsequéncias nocivo para a sociedade. O movimento que
analisou esses efeitos foi chamado de corrente ética reformista que, através da expanséo da
atividade econdmica dos paises em desenvolvimento, chegou a concluir que os privilégios
concedidos a agentes corruptores gerava cada vez mais corrupgdo ativa e que as reformas
do Estado fracassaram muitas vezes ao tentar combater a corrup¢do, pois o desrespeito as
leis, assim como a pratica de nepotismo, clientelismo e patrimonialismo, gerava a
corrupcao sistémica que so a reforma do Estado seria capaz de sanar. (BIASON)

Uma definicdo bastante aceita sobre a forma com que Robinson (2012) cita as
abordagens dessas teorias prop6e um dialogo em perspectiva diferente. Para ele, o
funcionalismo é um pouco simplista por analisar a corrupcao de forma determinista, como
no caso da teoria da escolha publica, que muitas vezes confia em avaliagdes descritivas sem
evidéncias concretas. Por isto, ele cita a outra abordagem desenvolvida por Khan (1996) “a
economia politica” que faz paradoxo com o funcionalismo. Ela é baseada na experiéncia
historica e nas realidades politicas para compreender a corrup¢do e as medidas eficazes
para combater o fenbmeno. Além de reconhecer a complexidade da corrupcdo, essa
abordagem acredita que a agéncia tem o enfoque da dindmica do poder ao invés de
interesses individuais.

O grande problema das abordagens arraigadas na teoria da escolha puablica e na
tradicdo pluralista, segundo o autor, é que elas costumam limitar suas analises a paises e
instituicOes particulares, ignorando o papel dos atores internacionais nas praticas corruptas
a nivel nacional. A corrupcdo por esses atores internacionais ocorre por subornos e
pagamentos ilegais na esfera comercial, favorecendo o fluxo de investimento entre paises e
procedimentos internacionais de contratacdo com repercussfes econdmicas. Por isso a
OCDE buscou a criminalizagdo dessas praticas nas transacdes estrangeiras: para pressionar

o0 mercado internacional a ter uma legislacdo que regularize seus contratos e que faca
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cumprir legalmente o sistema funcional para que elites empresariais e politicas ndo tirem

vantagens e riquezas ilicitamente.

1.2. O PAPEL DOS ESTADOS NO COMBATE A CORRUPCAO

A corrupcdo deixou de ser um problema local quando os mercados passaram a atuar
em esfera global Os Estados no contexto dos processos econdmicos da globalizacdo podem
engendrar crises pelo entrelacamento das esferas publicas e privadas, resultando na criagdo
de agrupamentos de corrupcao. Para atender as exigéncias da nova realidade global frente
as demandas internas e externas, o Estado procurou avaliar seus atos para que se tornasse
menos burocratico e suscetivel a corrup¢do. A implementacdo do modelo politico e
econdémico Neoliberal facilitou as transagfes econdmicas internacionais e intensificou a
interdependéncia entre os Estados. Isso significa que, com o aumento do papel dos
mercados, as redes de interdependéncia econémica aumentaram na medida em que
reduziram os efeitos da distancia.'’

Os preceitos neoliberais mudaram a dindmica dos Estados, principalmente sobre a
América Latina. As ideias difundidas pelos Organismos Internacionais, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional, ganharam forca através do Consenso de
Washington™, trazendo uma agenda para reforma econdmica da América Latina. Devido
sua impopularidade, as reformas impostas em 1989 foram impetuosamente criticadas por
tedricos latinoamericanos e ap6s mais de uma década, seu principal mentor, John
Williamson*? mostra sinais de frustagdo quanto s expectativas do Consenso formulado por
ele e economistas das principais institui¢ces financeiras. Williamson (2003, p 5) afirma que
“os desastres que a corrupgdo causa nas instituigdes ainda ndo era assunto relevante na

época, por isto ndo tinham pensado em criar instituicdes que pudessem regulamentar os

10 NYE. Joseph. Cooperagdo Internacional e conflito nas relagBes internacionais. Editora Gente. 7°
edicdo
11 Uma lista com dez medidas, entre elas, disciplina fiscal, reforma tributaria, liberalizacdo do sistema
financeiro, privatizacbes de empresas estatais e outras. (Williamson 1989).
12 John Williamson analisa as ideias do livro “Depois do consenso de Washington” em 2003 na
palestra da semana do economista da FAAP. Compilado por Pedro Pablo Kuczynski.
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precos para combater préticas corruptas como o monopolio e a falta de competitividade nas
privatizagdes”. Para ele, este foi o principal motivo pelo qual as reformas foram
desapontadoras®®.

Para Bresser Pereira, 0 Consenso de Washington prop6s o ajuste fiscal para os
paises da Americana Latina, porque esta era a tendéncia mundial como condigdo necessaria
para 0 desenvolvimento. Cervo (2008)** acredita que o neoliberalismo gerou uma
controvérsia no Brasil: ao mesmo tempo em que produziu efeitos perniciosos para as
relacBes internacionais brasileiras, trouxe também conquistas positivas. O autor analisa que
os efeitos negativos sdo resumidos pela perda de poder do pais sobre o cenario
internacional, além de déficits e dividas do comércio exterior, a abertura sem contrapartida
do mercado de consumo nacional, entre outros. Por outro lado, o aumento da
competitividade em esfera global e a modernizacdo s6 foram possiveis pela abertura
econdmica.

Diante desse cenério, podemos observar, com 0 passar dos anos, que a recessao
econbmica dos paises em desenvolvimento, a ma distribuicdo de riquezas e as crises
politicas sdo problemas quase irreversiveis, ainda mais somados com o histérico de
exploracdo colonizadora, atraso industrial e o capitalismo dependente, e, por fim, 0s custos
elevados que a corrupgao provoca em suas economias. O empréstimo que Fundo Monetario
Internacional fez para que esses paises pagassem suas dividas do balanco de pagamento e
desenvolvessem suas respectivas economias, em contrapartida, impds condicGes especificas
de reformular suas politicas econdmicas.

Existe uma corrente de autores que defendem as ideias Neoliberais. J& outros
autores analisam as consequéncias negativas que este modelo traz para os Estados. A
principal base proposta pelo Neoliberalismo consistiu em alternar o papel do Estado de
modelo Prestacionista para o neoliberalismo, sob a doutrina de reduzir o seu tamanho e
voltar-se para o individualismo, sempre buscando a eficiéncia nas funcdes de prestacdo

estatal. De acordo com o autor Paulo Cruz (2001), o Estado Neoliberal deve-se a faléncia

13 WILLIAMSON, John. Senior Fellow. Depois do Consenso de Washington: Uma Agenda para
Reforma Econdmica na América Latina. Institute for International Economics. Compilado por Pedro-Pablo
Kuczynski 25/08/2003.
14 CERVO, Amado e BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Ed.UnB,
2008. Pagina 521 a 526
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do Estado social, pela insuficiéncia dos recursos estatais do modo Prestacionista. O
Neoliberalismo surge numa tendéncia de estimular as atuagOes dos agentes individuais
econdmicos, de pessoas e empresas privadas, partidos politicos e governos™.

Bresser Pereira'® (2001) fala sobre a crise do Estado e a necessidade de reconstrui-
lo. Para ele, a Globalizacdo foi o cume para que o Estado redefinisse suas funcfes, pois
antes da integracdo mundial dos mercados, os Estados podiam ter como objetivos
essenciais proteger suas economias da competicdo internacional. Apos a Globalizacao, sua
principal funcdo seria que suas respectivas economias se tornassem competitivas. Para que
iSso acontecesse, a iniciativa privada teria que assumir setores estratégicos, sendo capaz de
rivalizar com o proprio Estado. Foi este projeto Neoliberal que foi implantado no Brasil
pelo governo de Fernando Collor de Melo tendo continuidade no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Uma das principais implicacdes do modelo Neoliberal é manter a soberania nacional
frente ao processo de Governanga Global. Por isso, alguns autores neoliberais defendem
que a partir do contexto de Estado gerencial, para manter a reafirmacdo da soberania
nacional e combater a corrupcéo dentro do poder econémico e politico interno, é necessario
o dialogo e cooperacdo integrada entre diferentes estados®’. Valmor Antonio Padilha (2010)
fala do Estado e da corrupg@o no mundo globalizado apontando dois sentidos para o Estado
reafirmar sua soberania: o primeiro é qualificar sua estrutura organizacional interna,
aprimorando mecanismos efetivos de combate a corrup¢do; o segundo consiste em alinhar a
internacionalizacdo no enfrentamento a corrup¢do, focando na cooperagdo entre outros
Estados e consolidando um regramento cada vez mais uniforme e efetivo®®. Ainda segundo
0 autor, os Estados precisam se adaptar as sucessivas mudancas do mundo global utilizando

todas as ferramentas disponiveis no combate a corrupcao:

O fenbmeno da corrupcdo, esquadrinhado historicamente nas mais diversas
facetas, demonstra que o Estado que interage com a realidade globalizada, dispGe

15 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder e Ideologia e o Estado Contemporaneo. Floriandpolis.
Diploma Legal. 2001.

16 BRESSER, Luiz Carlos Pereira. A administracdo publica gerencial: Estratégia e estrutura para um
novo Estado. ENAP. Brasilia. DF 2001.

17 PADILHA, Valmor Anténio Filho. Corrup¢do e a atividade empresarial. Centro Universitério de
Curitiba 2010 pagina 61.

18 PADILHA idem pagina59
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de estrutura em constante mutacdo e adaptacdo, depara-se com um complexo e
sofisticado fendmeno, que se enraiza em fatores multicausais, e exige, por
consequéncia, ndo apenas atuacdes pontuais e isoladas de prevencdo e repressao,
mas demanda inegavelmente a atuacdo cooperativa entre o Estado e outras
entidades estatais e paraestatais, bem como um didlogo constante com a
sociedade civil organizada. (PADILHA, 2010, p 61)

O autor demonstra que o Estado gerencial ndo é autossuficiente no combate a
corrupgdo, tampouco ele deve crer que possui todo instrumento técnico e tedrico para
diagnosticar e reprimi-la. Por isso faz-se necessario o compartilhamento de informacdes e
acOes, além da cooperacdo entre o setor publico e privado, pressupondo que a corrupgdo
afeta a livre concorréncia, o comércio interno e internacional, gerando uma sensagdo de
risco no mercado, o que impacta diretamente os investimentos no pais®.

Existem alguns teoricos que questionam a eficiéncia do papel do Estado no combate
a corrupcao. Joseph Nye acredita que “os governos podem tentar controlar a corrupcao,
mas com a Interdependéncia ocorre a difusdo de poder, ou seja, as sociedades interagem
além das fronteiras, fugindo do controle central dos érgaos politicos das relaces exteriores
chamada de relacGes transnacionais” (2003, p 292). Desta forma, a transferéncia de capital
de um pais para outro acontece diariamente pelo trafico ilicito, pois para prevalecer em
meio a concorréncia global, as empresas utilizam praticas corruptas para obtencdo de um
ganho significativo. O autor ainda observa que, no modelo Neoliberal, os governos que
querem altos niveis de desenvolvimento tém de abrir mdo de algumas barreiras aos fluxos
de informaces que protegem funcionarios da investigacao externa.

Os Estados pretendem defender suas respectivas soberanias, embora os efeitos da
Globalizagdo destoem cada vez mais das fronteiras territoriais. Para alguns autores mais
céticos quanto a Globalidade, a ideia de transnacionalidade significa a queda do poder
estatal, que provoca o desmanche da sociedade nacional a partir de novas relacdes de
poder”. Se os limites das divisas locais estdo se rompendo, ha autores que justificam o
surgimento de novos limites globais. Estes podem aparecer através das Instituicdes

Internacionais e dos Regimes Internacionais®. Os Estados vdo perdendo a importancia e se

19 PADILHA idem pagina52

20 BECK Ulrich.O que é Globalizagdo? Equivocos do Globalismo. Respostas a Globalizagdo. Séo
Paulo: Paz e Terra. 1999 pag 49

21 KRASNER. Stephen D. Causas estruturais e consequéncias dos Regimes Internacionais. Regimes

como variaveis intervenientes. 2010.
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tornando um processo seletivo de capital, vigilancia, informagdes e armas, crimes e
terrorismo, ultrapassando as barreiras nacionais®. Por outro lado, os limites do Estado
ainda existem através do controle de capitais, dividas e impostos para protecdo das
economias internas, assim como é defendido por Nye (2009): "A Globalizacdo tornou as
fronteiras nacionais mais permeaveis, mas ndo irrelevantes”. Isso porque ainda ha limites
no que concerne ao livre fluxo de mercadorias, pessoas, capitais e taxa de juros. Ao falar
em corporacfes internacionais, estas podem exercer influéncia nos sistemas politicos e
controlar o poder econbémico, mas a territorialidade ainda é um fator controlado pelos

Estados.

1.3 A CORRUPCAO NO BRASIL

Por seu carater multifacetado, a corrup¢do no Brasil tem sido estudada a partir de
varios pressupostos. Alguns estudiosos atribuem a relacdo da corrupgdo com a heranca
histérica, como questdes ibéricas e patrimonialistas, quase sempre atrelado aos tipos de
dominacdo politicas. A possibilidade de controle da corrupcdo dentro desta perspectiva
ausenta a responsabilidade Estatal e das InstituicBes, atribuindo este papel a revolugéo
cultural e historica do Brasil. Deste modo, a naturalizacdo da prética no Brasil é um
problema a ser enfrentado na tentativa de desmistificar a ideia de que a corrup¢do é comum
aos espacos politicos publicos. Os autores Avritzer e Filgueiras (2011) defendem que “o
problema da corrupgdo no Brasil deve ser pensado ndo na dimensdo do moralismo e da
logica criminal, mas na de seus controles democraticos”.

O controle da corrupcdo diferencia-se entre o interno e o externo. No ambito
interno, é exercido o controle através da Administracdo publica, enquanto que no externo,
por uma entidade internacional que exerce a orientacéo, o controle e a correcdo. Avritzer e
Filgueiras (2011) também apontam que existem outras formas de controle da corrupcéo.

Uma delas é a autonomia dos mercados econdmicos e a livre iniciativa, diminuindo deste

22 BAUMAN. Zigmunt. Governados pelo medo. O Estado de Sao Paulo. Entrevista 27 de janeiro de
2008
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modo o papel de gestor do Estado, ja que este as vezes ndo é um bom alocador de recursos.
O controle democratico da corrupgdo integrado com accountability®® utiliza os seguintes
meios: controle administrativo-burocratico (6rgdos da administragdo que controlam as
acOes dos agentes publicos), controle judicial (através do poder Judiciario na esfera civel, e
na esfera criminal) e o controle pablico ndo estatal (exercidos pela sociedade civil, debates
publicos e métodos embasados de valores democraticos de participacdo, como processos
deliberativos).

Alguns fatores como a heranca do regime ditatorial, a presenca de corruptos no
cenario politico e a incapacidade da Administragdo Publica em oferecer solugdes
definitivas ao problema, resultaram em uma sucessdo de escandalos que atestam a
ineficiéncia dos meios administrativos, ao mesmo tempo que trazem a naturalizacdo da
corrupgdo nos espagos democraticos. As duas primeiras décadas da reforma institucional
nos Orgdos de fiscalizacdo brasileira mostraram que a burocratizagdo gerou mais
burocracia, que as imunidades parlamentares protegeram muitos politicos e que a
criminalizacdo da corrupcdo mostrou uma série de equivocos, que de certa forma
impediram sancdes e favoreceram a prescricdo de crimes, obstaculos para obter provas e
cooperacao juridica em crimes com conexdes internacionais. Os crimes de foro especial do
Judiciario também tiveram algumas manobras, nomeacgdes como representacao e o habitual

jogo de troca-troca da Camara do Senado Federal e Camara de Deputados.

1.4 A OPERACAO LAVA JATO

O combate a corrupcdo no Brasil nos Gltimos anos contou com a participacao ativa
de membros do Ministério Pablico Federal, usando técnicas avancadas na denominada

“Operacao Lava Jato” para desmantelar o maior esquema de corrupgao do sistema politico-

23 O termo accountalility pode ser traduzido da lingua inglesa como prestacdo de contas, ou ainda
controle , fiscalizag8o, responsabilizagéo.
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econdmico instalado no poder. Rodrigo Janot (2016)** conta que a operagio comecou a ser
investigada no Parana como caso de movimentacdo de ilicitos por meio de uma rede de
postos de combustiveis e lava jato de automoveis, estendendo-se posteriormente para
investigar os desvios dos cofres da Petrobras. O relatério de resultados da gestdo da
Procuradoria Geral da Republica de 2015 a 2017% apontam grandes niimeros de pedidos de
instauracdes de inquéritos, denlncias, manifestacdes, pareceres, cautelares com pedidos de
busca e apreensdo, quebra de sigilo bancario, sequestro de bens, interceptacdes telefonicas

e outras medidas na luta contra a corrupcao.

A dindmica desse esquema existente havia mais de uma década funcionava a
partir de pagamento de propina para altos executivos da estatal e outros agentes
publicos. Os valores indevidos eram pagos pelas grandes empreiteiras que se
organizavam em cartel para fechar contratos com a Petrobras por meio de
licitacOes fraudadas.. (JANOT, 2017, p 19)

Além disso, a organizacdo criminosa fazia negociagdes diretas celebrando aditivos
desnecessarios e com pregos excessivos e contratagdes sem todas as etapas necessarias,
com informacdes sigilosas que os beneficiavam. A propina era repartida entre os agentes
publicos, agentes politicos e todos os envolvidos no esquema por meio dos doleiros, que
faziam as operac@es financeiras e lavagem de dinheiro do suborno. Tais investigacGes do
Ministério Pablico mostraram o lado oculto de decomposicao do sistema politico brasileiro,
que antes era ocultado aos olhos da sociedade, que sofreu com as perdas pelos rombos nos
cofres do governo, tendo que pagar um alto preco pelos desmandos de seus tributos
tomarem direcBes desconhecidas ao interesse publico. A tabela abaixo mostra 0 andamento

das investigacOes de 2014 a 2017 da Operacdo Lava Jato.

1.765 PROCEDIMENTOS INSTAURADOS |165 CONDENACOES CONTRA

107

24 Rodrigo Janot atuou como Procurador da Justica de 2013 a 2017 investigando o esquema de
corrupgao brasileira em 2014 no caso da Petrobras.
25 Relatério de resultados do Procurador-Geral da Republica : didlogo, unidade, transparéncia,

profissionalismo, efetividade: 2015-2017 / Ministério Publico Federal. — Brasilia : MPF, 2017.
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PESSOAS

877 BUSCAS E APREENSOES

APROXIMADAMENTE 1.634 ANOS DE
PENA

221 CONDUCOES COERCITIVAS

8 ACUSACOES DE IMPROBIDADE ADM.

97 PRISOES PREVENTIVAS

CONTRA 50 PESSOAS FISICAS

110 PRISOES TEMPORARIAS 6 EM

FLAGRANTE

16 EMPRESAS E 1 PARTIDO POLITICO

158 ACORDOS DE COLABORACAO
PREMIADA FIRMADOS COM PESSOAS
FISICAS

PEDINDO PAGAMENTO DE R$ 14,5
BILHOES

10 ACORDOS DE LENIENCIA E 1 TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

VALOR TOTAL DO RESSARCIMENTO
(INCLUINDO MULTAS): 38,1 BILHOES

67 ACUSACOES CRIMINAIS CONTRA 282
PESSOAS

OS CRIMES JA DENUNCIADOS ENVOLVEM
PAGAMENTOS:

34 JA HOUVE SENTENCA

R$ 6,4 BILHOES DE PROPINA

R$ 10,3 BILHOES SAO ALVO DE

PELOS SEGUINTES CRIMES

RECUPERACAO POR ACORDOS DE
COLABORACAO

- CORRUPCAO

R$ 7569 MILHOES OBJETO DE
REPATRIACAO

- CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO INTERNACIONAL

R$ 3,2 BILHOES EM BENS DOS REUS JA
BLOQUEADOS

- TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS

303 PEDIDOS DE COOPERACAO
INTERNACIONAL

- FORMACAO DE ORGANIZACAO
CRIMINOSA

SENDO 176 PEDIDOS ATIVOS PARA 39
PAISES

- CRIMES

- LAVAGEM DE ATIVOS, ENTRE OUTROS

Fonte: Relatério de resultados do Procurador-Geral da Republica: didlogo, unidade, transparéncia,

profissionalismo, efetividade: 2015-2017 / Ministério Publico Federal. — Brasilia: MPF, 2017. Dados

atualizados até 31 de agosto de 2017
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A operacdo Lava Jato que comegou no Parana também teve continuidade em outros
estados, isso porque os crimes praticados na Petrobrés aconteciam também em outros
Orgdos publicos, atuando inclusive dentro do sistema politico brasileiro, estendendo-se a
agentes internacionais. Para isso, foram necessarios o uso do tripé da investigacdo
internacional conhecida como Cooperagdo, Colaboracdo e Transparéncia: acordos de
colaboracdo e Leniéncia, ao mesmo tempo em que a Cooperagdo Internacional foi
fundamental para a eficiéncia da operacdo. Dados da operacgéo revelam que o MPF enviou
176 pedidos de cooperacao a 39 paises e recebeu 127 pedidos de cooperacao passiva. Desta
forma, foi possivel rastrear o caminho do dinheiro desviado pelas trocas de informacgoes
entre 6rgdos do sistema de justica dos paises.

Outra iniciativa importante que os integrantes da Forca Tarefa de Curitiba
apresentam a sociedade € a criacdo das 10 medidas com 20 propostas em forma de projeto
de iniciativa popular para aprimorar a legislacdo brasileira contra a corrupcéo. A Operacédo
Lava Jato resulta em varias investigacdes de crimes de corrupcdo e desmantelamento de
organizagOes criminosas de lavagem de dinheiro. Métodos como delagcdo premiada usada
para obtencdo de provas, embora alvo de critica de abusos, a operacdo trouxe as claras
muitos atos ilicitos de grupos poderosos que atuavam no setor econdmico do pais
juntamente com politicos corruptos. AcOes diretas de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADOs), razdes e contra razdes em recursos, Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) foram julgadas pelo STF?.

Em suma, sobre as a¢des do Ministério Publico, sabemos que a Constituicdo de
1988 e a democratizacdo do Estado brasileiro fortaleceram os meios de controle interno da
Administracdo Publica,. O Ministério Publico Federal desde entdo é um drgéo autbnomo e
independente que visa a defesa da ordem juridica e do regime democratico. Houve
tentativas de retirar do MPF sua funcdo de investigacdo através da PEC 37 em 2013 que
néo se concretizaram devido a pressao popular em manter tais prerrogativas constitucionais.
Os resultados positivos obtidos de 2016 a 2017 foram as decisdes favoraveis em mais de

70% nos encaminhamento de acdes judiciais, o didlogo com a sociedade e com os Poderes

26 Site: politica.estadao.com.br acesso em 17/12/2017
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da Republica e a substancial subida no ranking do portal da Transparéncia nos ultimos dois

anos.

2. 0S IMPACTOS DA CORRUPCAO NO DESENVOLVIMENTO

Os impactos no crescimento econdmico também faz paradoxo com as perspectivas
distintas nessa literatura: uns defendem que a corrupcdo pode atrapalhar o crescimento,
outros defendem que ela pode ser produtiva por superar os obstaculos burocraticos’. Um
exemplo desta ultima afirmacdo ocorreu no Leste Asiatico em que a corrup¢do nao gerou
consequéncias de estagnacdo econdmica. Ao contrario, facilitou o investimento interno e
aumentou a coleta da tributacdo: a abordagem que discorda dessa hipoGtese defende a
liberalizacdo econdémica como principal mecanismo de reduzir a corrupgéo, assim como as
premissas do Banco Mundial em 1997, cuja expectativa era criar mecanismos que
diminuissem as oportunidades de atividades estatais e o envolvimento direto do estado na
atividade econdomica.

Rose Ackerman explica que se alguns paises, embora considerados muito corruptos,
apresentassem elevados crescimentos econdmicos, correriam altos riscos de imergir em
uma decrescente espiral, fruto de corrupcéo sistémica, de modo que produzissem comissdes
ilegais. Mais até do que se o crescimento fosse comprometido. Além disso, o crescimento
econdmico ndo € a Unica meta digna a ser perseguida, até porque crescimento econémico
ndo representa necessariamente desenvolvimento humano. O desvio na alocagdo de
recursos pode apresentar distorcdes sociais, distribuicdo desigual de renda e até minar a
estabilidade politica. A autora considera que um registro respeitavel de crescimento nas
economias emergentes e em transicao ndo deveria ser utilizado para justificar a perpetuagéo
de relagdes ineficientes e injustas nos setores publicos e privados.

A corrupcdo ndo é apenas um problema estatal: existem atores que atuam no setor

privado oferecendo subornos nas transagcdes economicas estrangeiras em quase todas as

27 Rose-Ackerman, 1978.A economia politica da corrupgdo. A corrupcdo e a economia Global.
Kimberly Ann Elliot. Editora UNB. 2002. (Pagina 59-96)
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esferas de mercado e financeiras. Um dos maiores exemplos foi a corrupgdo dos bancos
privados no sistema financeiro nos EUA que gerou a maior bolha especulativa dos
mercados acionistas em 2008. Sua origem foi através do aumento de novas empresas de
tecnologia e outros novos setores que foram cotadas na Bolsa de valores. Essas agdes
subiram substancialmente junto com as especulagdes. No ano de 2000 a iminente queda
desse mercado deu seus primeiros os indicios de que haveria uma recessao economica nos
proximos anos. Para que isso ndo acontecesse, 0 presidente do banco central americano
Alan Greenspan fez um acordo politico para reduzir as taxas de juros. O efeito dessa queda
nos juros é a reducgdo do preco do dinheiro, possibilitando que os bancos e instituicdes de
crédito pudessem emprestar muito dinheiro a seus consumidores a taxas pequenas. Esses
consumidores passaram a investir em imoveis.

A demanda do mercado imobiliario que gerou bolha mostra os efeitos da corrupcao
sobre a sociedade norte americana como também a todos os investidores que perderam
todas as suas economias em negécio sujo de aposta dos bancos contra seus proprios
clientes: ao conceder esses empréstimos imobiliarios, algumas entidades financeiras
fizeram apostas se os clientes poderiam ou ndo pagar por esta hipoteca. Os bancos
simplesmente venderam o direito de cobranca dos endividados a essas apostadoras. Os
macos de "bundles™ de hipotecas como foram chamadas essas operagdes passam a emitir
acoes na bolsa como garantia de recebimento dos pagamentos de hipotecas arriscadas. Os
investidores americanos e de varios paises foram convencidos que este era um investimento
seguro, através das Agéncias confidveis que classificaram positivamente o grau de
confiabilidade. Assim, os bancos pequenos a bancos regionais, nacionais e estrangeiros
compraram e venderam 0s macos a valores cada vez mais elevados sendo que esses papéis
ndo passavam de garantia virtual que certificava o valor de uma gquantia que ndo existia.

A suscetibilidade a corrupcédo atinge até o ambito judicial e parte de seus agentes,
deixando a sociedade vulneravel pela incapacidade do Estado em fazer cumprir as normas
que regem as instituicdes democraticas, ou mesmo permitindo que a corrupgao se instale
em diversos setores do governo, formando um “Estado paralelo”.28 O agrupamento de

faccdes criminosas que subornam desde funcionarios da policia a congressistas fazem disso

28 Biason, Rita. Pagina 12-13
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um esquema de financiamento de campanha, em contrapartida a instaurar seus
empreendimentos criminosos sem barreiras institucionais, colocando em cheque os
principios democraticos. “As relagdes entre agente e principal se situam no cerne de tais
transagdes corruptas, como as comissdes ilegais como uma opc¢do que 0s agentes publicos
tétm para alocar os ganhos e as perdas das atividades do governo” (Rose
ACKERMAN,1978)

Para caminhar na contramao da corrupcdo é necessario destinar as verbas publicas
em metas eficientes para o desenvolvimento da sociedade. A corrupcdo pode gerar
consequéncias drasticas a populacdo quando ha desvio de recursos nas obras publicas. A
mais grave delas é a faléncia do Estado. Em outros casos, podem ser obras de baixa
qualidade, producdo ineficiente, contratacdo injusta, atrasos e burocracias e ndo por em
conta 0s custos ao inserir mecanismos desnecessarios na realizacdo de uma obra. Ainda
pode minar a legitimidade politica do Estado e trazer problemas na relacdo do Estado com
0 setor privado. Por isso, Ackerman (1978) afirma que “a corrupgdo generalizada ¢ um
sinal de que algo saiu errado na relacdo entre o estado e a sociedade”. Desta forma, cla
apresenta medidas para inibir a corrupcdo dentro do setor publico. Sao elas: o aumento do
risco e dos custos da corrupcéo, ou seja, dentro de uma base de reformas juridicas aumentar
a penalidade aos corruptos; reforma do funcionalismo publico, ampliando o controle
interno e leis anticorrup¢do mais rigidas, com maior risco de perda do cargo publico;
limitar os poderes dos funciondrios publicos. Desta forma, busca-se prevenir e reduzir 0s
casos de corrup¢do, mesmo tendo em mente que ela nunca poderd ser eliminada por
completo®.

Existem estudos substanciais que trazem evidencias empiricas de que a corrupcéo,
qguando se encontra fixada na base politica do pais, diminui os investimentos e o
crescimento econdmico. Segundo Mauro (1995), as consequéncias da corrupcao funcionam

como uma bola de neve, devastando varios setores econdmicos e sociais a0 mesmo tempo:

A corrupgdo pode provocar perdas na arrecadacdo tributaria quando assume
forma de evasdo de impostos ou o uso indevido de isencBes arbitrarias na
tributagdo. A alocacdo de contratos de licitagdo publica em um sistema corrupto
pode levar a infraestrutura e a servicos publicos inferiores. Os burocratas

29 Ackerman, idem. Pagina75 a 96.
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corruptos podem permitir 0 uso de materiais baratos e de qualidade inferior para a
construgdo de edificios e pontes. (MAURO, 1995, p 12)

Em meio as consequéncias nefastas observadas, é necessario entender quais sdo 0s
fatores determinantes para que ela floresca dentro de um sistema politico, ou seja: quais as
condi¢BGes mais favoraveis que permitem que a corrupgdo ocorra com mais frequéncia em
um determinado Estado. Algumas varidveis causais foram coletadas por agéncias privadas
especializadas em pesquisas sobre corrupcao, atribuindo suas causas ao grau de intervencao
governamental na economia, generalizando a politica do governo aplicada ao valor das
tarifas de importacdo, por exemplo. Ou mesmo os baixos salarios do funcionalismo publico
em relagdo ao setor privado. Mauro (1995)* mostra que ha tedricos que defendem com
veeméncia que a abertura econébmica geram indices menores de corrup¢do, pois o
protecionismo contra a concorréncia internacional gera rendas improdutivas que podem ser
disputadas e pagas com suborno por empreendedores locais.

A grande preocupacdo socioldgica sobre a corrup¢do deve-se a sua atual projecao
internacional, resultando numa atencdo exacerbada sobre seus efeitos econémicos a
investimentos. De acordo com Rodrik e Rauch (2002)%, os paises industrializados est&o
mais preocupados com 0 prejuizo que os paises em desenvolvimento podem causa-los, do
gue com a questdo distributiva e de eficiéncia. De fato, preocupar-se com barreiras
comerciais € uma causa legitima, até porque a corrupcdo viola os preceitos éticos das
transacdes comerciais. Mas reduzir sua problematica apenas aos mercados afasta cada vez
mais a tentativa de aperfeicoar a governanca e o desenvolvimento desses paises no
incentivo de criar oportunidades de bem estar social a seus cidaddos. Os autores
sociologicos guestionam se a motivacao as novas exigéncias € apenas uma batalha por uma
fatia de mercado e, sem pensar no bem estar de todos, estdo restringindo o debate a um
confronto bilateral entre o bloco de paises industrializados e o de paises em

desenvolvimento.

2.1. O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO E A CORRUPCAO

30 Mauro (1995) ver Ades e Di Tella (1994)
31 RODRIK, Dani e RAUCH, James. Comentarios: A corrupcao e a economia global. UNB 2002.
Paginas 169-180
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As novas democracias que surgiram na década de 90 ndo se libertaram da corrupgéo
doméstica. As orientacGes internacionais anticorrupcéo desse periodo foram direcionadas as
reformas que contribuissem com os padrdes externos de controle das instituices publicas
dos Estados, tais como: a reducdo de funcionarios, portais de prestacdo de contas, pregdes
eletronicos, ouvidorias, defensorias publicas, cddigo de ética de conduta de servidores, leis
de responsabilidade e comissbes e conselhos. Analisando o panorama desses paises que
democratizaram suas Instituicdes, os resultados dessas reformas ndo foram suficientes para
combater a corrupgéo. Por isso, 0s novos estudos apresentam certo ceticismo, buscando néo
limitar-se ao interno, mas visando o transnacional, o que afeta intrinsecamente as fronteiras
ao ilicito®.

Autores integrantes do Férum Econdmico Internacional®

, que trata de questdes
relativas a corrup¢do acreditam que “ndo ha correlagdo simplista entre niveis de democracia
e niveis de corrup¢do™*. Analisando a quantidade de casos atuais de corrupcdo que
aconteceram em paises democraticos industriais e em paises em desenvolvimento, eles
observaram que a democracia ndo oferece nenhuma garantia automética contra a conduta
ilegal. O que ela favorece é que gradativamente 0s regimes democraticos se imunizem
contra a corrupgdo. Pode ocorrer ainda nos paises em processo de transicdo democratica e
econbmica que a corrupc¢do se descentralize de nivel federal a nivel estadual e municipal,
sendo que o capitalismo da oportunidade as fraudes ao privatizar setores econémicos que
antes eram exclusivos do Estado. Entretanto, a reformulacdo dos espagos publicos e
privados sdo mais favoraveis a prestacio de contas®.

Os paises subdesenvolvidos estdo mais suscetiveis aos efeitos negativos da
corrupcdo, tendo vista que ela prejudica ndo s6 o crescimento econdmico, como também
desencoraja os investimentos estrangeiros. O desvio das verbas de recursos publicos

aumenta cada vez mais a escassez nas demandas sociais. A democratizacdo e a

32 BIASON (2012) Ver (SCHMIDT, 2007, p.221).

33 Patrick Glynn, Stephen J. Kobrin e Moisés Naim. A corrup¢do e aeconomiaglobal. Kimberly Ann Elliot
(Org) Brasilia; editora UNB, 2002. Pagina 27 -55

34 A corrupgdo e a economia global. Kimberly Ann Elliot (Org) Brasilia; editora UNB, 2002.

35 Idem Paginas 35-36
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liberalizacdo das economias nesses paises determinaram a cria¢do de InstituicGes politicas
democréticas que pudesse fiscalizar as a¢es de politicos e funcionarios publicos. Mas sera
que tais elementos favoreceram a reducdo da corrupcdo nos paises subdesenvolvidos? Os
novos Estados democraticos tanto da Africa, Europa Oriental e da América Latina sio
similares por ndo ter estruturas democréaticas suficientes e eficazes para combater a
propagacdo corrupta. Por isto, Mark Robinson (2012) afirma que embora a corrupgéo atinja
a todas as sociedades, os graus sdo variados, a diferenca sobre a forma que a corrupgéo
assume em paises desenvolvidos ou ndo, pode ser descritas nas que retardam o crescimento
econdmico, as que ameagam a estabilidade politica e as que prejudicam na viabilidade
econdmica Internacional.

A outra abordagem sobre a relacdo da democratizacao e a corrupgdo € a de Michael
Johnston®®, o autor postula que mesmo os paises mais democréticos ndo estdo livres dessa
mazela, até porque diferentes tipos de corrupcdo nascem do desequilibrio entre o Estado e a
sociedade, por isto, o equilibrio € o processo que contribui ao mesmo tempo para a
democratizacdo e para a reforma anticorrupcdo de médio em longo prazo junto com as
medidas administrativas necessarias. O autor configura quatro das principais sindromes da

corrupgao:

A: A primeira consiste na concorréncia entre grupos de interesse e é caracterizado
por fortes interesses privados, por elites acessiveis e por competi¢do politica e
econdmica. A riqueza é usada para a obtencéo de influencia politica, o que resulta
na corrupcao da elite; porém, € altamente desordenada e individualizada.

B: A hegemonia da elite é caracterizada por elites arraigadas no poder, cuja
competi¢do politica limitada vende acesso politico e enriquece a si propria e a
seus aliados politicos e comerciais.

C: O clientelismo fragmentado é caracterizado por elites fragmentadas,
politicamente inseguras, que formam séquitos pessoais usando, para isto,
recompensas materiais. Os adeptos sdo mal disciplinados e vulneraveis a

interesses e a faccdes da sociedade; parte da corrupgdo é ligada a intimidagéo.

36 Michael Johnston, professor de ciéncias politicas na Colgate Univertity. Agentes publicos, interesses
particulares e democracia sustentavel: Quando a politica e a corrupgdo se unem. A corrupgéo e a economia
Global. Kimberly Ann Elliot. Editora UNB. 2002. (Pagina 103 a 131)
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D: As maquinas de clientelismo sdo caracterizadas séo caracterizadas por fortes
elites, as quais controlam a participacdo da massa, limitam competicdo por meio
de clientelismo e muitas vezes aproveitam-se da pobreza da massa de adeptos. Os
partidos sdo bem disciplinados, hierarquicos e estende o poder da elite &
sociedade. “Com frequéncia, tem o resultado de corrupgdo sistemaética, talvez
acompanhada de intimida¢@o.” (JOHNSTON, 2002, p 117).

Os modelos de corrupcdo acima descritos muitas vezes podem limitar a
competitividade da politica e a tolerancia de governo, sendo que, em alguns casos, ha
ameacas de inviabilidade sistémica. Cada uma delas ocorre de acordo com o modelo
estatal, por exemplo, 0 caso A é mais comum em paises democraticos liberais, como 0s
Estados Unidos, a Alemanha e o Reino Unido. A concorréncia interna da elite ¢ ampla e a
acessibilidade as oportunidades econdémicas ultrapassam a autonomia. O maior perigo € que
0s projetos se tornem um leildo com decisdes favoraveis a quem pagar mais. Por outro lado,
0 caso B ocorre em paises com pouca caracteristica democratica, como a China, Nigéria e
Coréia do Sul. Geralmente nessas ocasides pode haver o risco de corrupcao extrema. No
caso C, 0s paises também atravessam o risco de corrup¢do extrema, pois 0 governo é
disputado por facgdes criminosas, méafias e cartéis de droga, como ocorreu na Colémbia,
mafia na Russia e na Italia. O ultimo modelo, “maquina do clientelismo”, € caracterizado
pela corrupgdo por desviar a riqueza para a mao de poucos, cobrando, por exemplo, um
imposto politico do comércio, de investimentos e de empregos comuns. Esse modelo
também é distinguido por manter os pobres sobre dependéncia politica.

Os niveis de corrupcdo geram consequéncias de acordo com o grau de desvio de
procedimento. Geralmente, quando ha um partido dominante no sistema politico, suas
chances aumentam cada vez mais. Os meios legitimos de acesso a politica dentro da
democracia sdo obstruidos quando partidos que disputam o poder usam meios ilicitos para
financiar suas campanhas; trocam favores com elites econdmicas dentro de um Estado. Este
processo enfraquece os direitos civis e gera muita desconfianca no sistema politico. Desta
forma, as instituicbes sdo influenciadas negativamente e a sociedade e economia sofrem 0s
impactos: “tal controvérsia contribui para o surgimento de padrdes aceitos de

comportamento politico”. (Johnston 1993).
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A sociedade necessita de uma agenda reformista para a politica que leve em conta
tanto a natureza da corrupcdo quanto as expectativas dos cidaddos. Estimular a
competitividade politica justa e aberta, a transparéncia como forma de fortalecimento do
debate entre partidos, ndo com intuito de promover a difamacdo entre grupos politicos
rivais, mas com objetivo de oferecer opgOes para o eleitor. O cidaddo tem que estar
convencido de que a reforma politica é a solucdo democratica que trara resultados em longo
prazo em um sistema politico que esteja ceifado de vicios. Ainda que haja a resisténcia de
grupos que estdo no poder, a populacdo ndo deve se dar por vencida, debatendo e
pressionando as instituicdes democréaticas a retirada e impossibilidade de participacdo
politica de individuos com a ficha suja. Os Estados devem procurar formas de atingir metas
de democratizacdo e de combate a corrup¢do adequada as realidades de diferentes contextos
e sociais, porque as reformas politicas e econdmicas correspondem a uma das maneiras
eficientes de combate a corrupcéo.

Johnston (1993) aponta uma alternativa ao combate a corrupcao, que a conceitua de
“democracia sustentavel”. Este modelo refere-se a presenca de instituicdes liberais e a
economia de mercado aliadas a existéncia de mdultiplas e equilibradas forcas politicas. Para
0 autor, isto equivale a um equilibrio entre acessibilidade e autonomia das elites politicas e
depois equilibrio entre a riqueza e o poder. As medidas necessarias tem que condizer com
de forma que a corrupcdo se instaure dentro da politica. Nos casos, por exemplo, de
acessibilidade das elites, uma das sugestdes € aumentar a autonomia publica por meio da
regulamentacdo de canais de influéncia privada. A alternativa é abrir canais de participacédo
em massa de prestacao de contas e de acesso a burocracia, além de aperfeicoar o alcance e a
igualdade da concorréncia politica, a pluralizacdo politica e medidas de fortalecimento da

sociedade civil.

2.2. AS CONVENCOES E TRATADOS INTERNACIONAIS CONTRA A
CORRUPCAO
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A origem de uma legislacdo exclusiva ao combate a corrup¢cdo em transacGes
econdmicas internacionais ocorre dentro dos Estados Unidos. Nas fontes de “United States

Departament of justice™®

, consta que em 1977 foi sancionada a lei de praticas Corruptas no
Exterior (FCPA).* Esta lei se aplicaria dentro e fora do territério americano, pois embora
existissem normas que punissem funcionarios nacionais, ndo havia uma que tratasse de
suborno de funcionarios publicos estrangeiros, e os Estados Unidos procuravam meios de
garantir que suas concorrentes tratassem a corrup¢do de forma equitativa. Nos organismos
internacionais, 0 tema direcionado a cooperacao internacional comeca a ser debatido. A
Assembleia geral da ONU, em 1975, tratou de denunciar e condenar praticas corruptas das
transnacionais. A partir 1990, o debate se intensifica apds os escandalos investigados de
corrupc¢do das empresas europeias e asiaticas.

Em 17 de dezembro de 1997, ocorreu em Paris a Convengéo da “Organizacdo para a
Cooperagao Economica ¢ o Desenvolvimento” (OCDE) sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em TransacGes Comerciais internacionais, tendo sido,
nesta mesma data, adotada pelos signatarios dos Estados Membros. A OCDE como
instrumento internacional de combate a corrup¢do trata-se das recomendacOes formais
pensadas no intuito de adotar medidas para deter e combater o suborno de agentes
estrangeiros. A necessidade de repensar a politica fiscal e eliminar disposicdes referentes a
deducdo, levaram 26 ministros das nacgdes industrializadas a um consenso, no que em
primeiro momento repercutiu com desconfianca pelos outros delegados presentes nas
Nacdes Unidas, que acreditavam que deveria existir interesse comercial norte americano,
pois as minutas preparadas eram inspiradas no FCPA.

Pieth Mark (2002%) revela que este foi o primeiro documento internacional sobre
corrup¢do em transacGes comerciais no qual as nacdes industrializadas se comprometem a
tomar providéncia contra a corrupcdo. Até porque, casos de corrupcao por organismos
bilaterais ou multilaterais de desenvolvimento ndo foram poucos. O autor conta que no

hemisfério sul, por exemplo, projetos enormes foram custeados gerando milhdes de dolares

37 https://www.justice.gov/ Acesso 05/07/2017

38 FERREIRA, Luciano Vaz. MOROSINI, Fabio Costa. A implementacdo da lei internacional
anticorrupcdo no comércio. O controle legal da corrupcao direcionados as empresas transnacionais.

39 PIETH, Mark. Cooperacéo Internacional de combate a corrupcéo. A corrupgéo e a economia global.

UNB Brasilia, 2002. Paginas 184- 200.
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em suborno de agentes do governo. A corrupcdo em grandes proporcgdes reduziu a
credibilidade publica e afetou o funcionamento de democracias recém-formadas. O
dispositivo de informacdo do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
sobre a OCDE™® contém a nota de que no Brasil o Tratado foi promulgado em 30 de
novembro de 2000, e esta incorporado ao ordenamento juridico interno como lei ordinaria.
Desta forma, as empresas transnacionais e pessoas juridicas do direito privado passam a ter
normas especificas regulamentadas pela jurisdicao internacional.

Iniciativas regionais também procuraram meios de combater a corrupcdo. A
Convencéo Interamericana (OEA) buscou harmonizar as leis anticorrupcédo, estabelecendo
um acordo firmando um compromisso politico e juridico entre os Estados signatéarios para
coibir o uso da corrupcao em negocios internacionais, promovendo mudancas na legislacéo
interna. Este acordo ocorreu em 29 de marco e entrou em vigor também em 1997.

Em 2003 ocorreu uma cerimonia da assinatura da Convencdo das Nagdes Unidas
Contra a Corrupcdo (UNCAC)*, com a data para entrar em vigor a partir de 2005. A
Convencdo coloca em nota que é o Unico instrumento anticorrupcao de carater universal,
sendo que possui disposicdes obrigatorias que fortalecem a luta global de combate. Os
principais objetivos da convencdo, segundo o Doc. A/58/422, é de apoiar a cooperagao
internacional na luta contra corrupcao, incluindo a recuperacéo de ativos, de fortalecer as
medidas que combatem a corrupcao e prestacdo de contas na gestdo de assuntos publicos.
Desta forma, a tarefa de prevencédo da corrup¢do deve partir de dentro de cada Estado em
suas instituicGes de controle segundo seu ordenamento juridico interno, para se enquadrar
dentro do sistema de licitacdo e contratacdo baseado na transparéncia pelos critérios da
melhor proposta e do melhor preco prezando pela eficacia e competéncia do contratado.

Comparando a eficiéncia dos organismos anticorrupcio, Vieira e Varella (2014)*
falam da diferenciacdo entre a OCDE E a UNCAC no cenario internacional: os autores
acreditam que, embora a OCDE seja um dos instrumentos multilaterais precursores de

combate a corrupcéo, seu alcance foi um pouco limitado a um tipo de corrupgéo (suborno

40 Convencdo da OCDE contra o suborno transnacional. Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle 2016.

41 https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html Doc. A/58/422Acesso 26/12/2017

42 VIEIRA, Gabriela A. Mendes, VARELLA, Marcelo Dias. A conexao entre os direitos humanos e a

corrupcdo. Revista de Direito Internacional. Volume 12 n° 2 2014
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de funcionérios puablicos estrangeiros) e a realidade europeia e, apesar da extensao
geogréfica e dos demais aspectos, a UNCAC (Convencdo das Nagbes Unidas contra a
Corrupcao) foi o primeiro tratado de combate a corrupcdo amplamente global. O tratado
aglomerou uma série de atos de corrupg¢ao e, diferentemente da OCDE, “ndo s6 a corrupgao
praticada por funcionarios publicos estrangeiros, mas também funcionarios publicos
nacionais e funcionérios de organizagfes internacionais publicas, além de empregados de
Orgdos publicos, empresas publicas ou entidades que prestem servigco publico”. A
cooperacdo internacional e o retorno dos rendimentos da corrup¢do sdo uns dos principais
destaques singulares da UNCAC, pois sdo medidas prevencdo inovadoras em relagdo aos
preceitos estabelecidos pela OCDE. A rigidez nas exigéncias para que crimes de corrupgao
sejam realmente punidos € uma maneira mais eficaz do que simplesmente fazer
recomendacdes aos Estados para impedir deducdes fiscais de suborno, como ocorre na
OCDE.

“A UNCAC traz a cooperagdo internacional como uma medida obrigatoria em
matéria criminal, podendo ser considerada em matéria civil ou administrativa, e no que
tange a cooperagdo com instituicdes privadas, como os bancos, esta ¢ somente encorajada”.
(VIEIRA; VARELLA, 2014). Aos Estados que fazem parte da Convencéo ,é exigida a
cooperacdo em matéria criminal com a investigacdao, embora a colaboracdo néo represente
condices suficientes para resolugdo do caso, até porque, quando envolvem atores privados,
um processo precisa ser instaurado para notificar oficialmente as transgressdes. A
adaptacdo da lei interna civil e criminal faz parte das regras estabelecidas pela UNCAC,
ainda que o monitoramento e a implementacdo da Convencao em outros Estados sdo usados
como mecanismos para facilitar identificacdo, localizacdo e apreensdes de bens

preventivos, e o retorno deles se obtidos por meio de praticas corruptas.

2.3. AATUACAO DOS DIREITOS HUMANOS CONTRA A CORRUPCAO
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH)* nasce da
necessidade da existéncia de um regime de direito universal que proteja 0 homem de
qualquer tipo de opressdo para que as condicGes de progresso social sejam promovidas e
aplicadas através da educacéo e respeito dos direitos em cooperacdo com a ONU. Ela tratou
de afirmar os direitos fundamentais como igualitarios e inalienaveis, considerando a
dignidade como caracteristica inerente a natureza humana, reconhecendo o valor universal
da pessoa humana como razdo da liberdade, justica e paz no mundo. Por outro lado, 0s
Estados membros foram designados a serem guardides dos Direitos Humanos para impedir
que quaisquer prerrogativas pudessem interferir nas condi¢cGes necessérias para que 0s
cidaddos tenham seus direitos fundamentais respeitados. Portanto, é dever imputado aos
Estados proteger e dar seguranca a seus cidaddos dentro de seus territorios sob suas
respectivas jurisdicdes, mas este arranjo idealizado pela ONU ainda esta distante de ser
uma realidade aos diferentes povos do mundo.

A corrupcdo pode se manifestar de varias formas e, de suas consequéncias, a
principal € a escassez de recursos que gera mais pobreza e desigualdades entre 0os homens.
Além de ameacar as instituicdes democraticas, enfraquece o Estado de Direito e é um
exemplo claro de violagdo dos Direitos Humanos. Ela ocorre geralmente quando um ato ou
omissdo do Estado ndo se encontra conforme suas obrigacdes de efetivacdo dos direitos sob
sua jurisdicdo e as condutas permitidas pelo Estado sdo contraditérias as responsabilidades
em face dos Direitos Humanos e Fundamentais™. “Positivista de obrigatoriedade legal das
instituicOes estatais que impera no Pais, com reflexos na dificuldade dogmatica do
reconhecimento de vinculatividade daqueles Direitos vigentes nos Tratados e Pactos
internacionais, ainda ndo plenamente incorporados na legislagdo nacional”. (Leal;
Schneider, 2013)

Ha violacdo dos Direitos Humanos quando praticas corruptas afetam os contetdos
de forma direta ou indireta na matéria dos acordos firmados internacionalmente. O Estado
mostra-se incapaz de cumprir as obrigacoes legais em seu proprio sistema juridico, sendo as

acOes de omissdo estatal aquelas que séo negligenciadas quando estdo delimitadas como

43 A declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)1948
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/ acesso em 26/12/2017
44 LEAL, Rogério Gesta Leal, e SCHNEIDER, Yuri: Os efeitos deletérios da corrupgdo em face dos

direitos humanos e fundamentais.
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responsabilidades dentro de seu territdrio. Desta forma, o Estado permite que a corrupgao
se instaure e viole os demais direitos dos cidad&os,

O enfoque dos direitos humanos sobre o tema da corrupgdo tem como objetivo
buscar maneiras de prevencédo dos abusos e violagdes dos direitos fundamentais. Por isso, a
lei é aplicada quando ha préaticas de desrespeito dos direitos fundamentais, na expectativa
de capacitar cidaddos e responsabilizar os governos. Outro componente estratégico para
fortalecer as inciativas de combate a corrupcdo trata-se de dar assisténcia a grupos
vulneraveis, empoderando-os dentro da sociedade, pois 0s sistemas corruptos tém a
tendéncia de reproduzir os privilégios a poucas elites.

A disposicdo de combater a corrupcdo entre as Nacgdes ocorre de uma iniciativa
voluntaria chamada de “Pacto Global das Nagdes Unidas”® que trata de assuntos
relacionados & responsabilidade corporativa. A resolucido*® adotada em 2005 na Assembleia
Geral da ONU criou 0 mandado do trabalho do Pacto Global para que empresas adotassem
medidas empresariais responsaveis, com valores da comunidade Global das Nag¢es Unidas,
tais como proteger o meio ambiente, os direitos humanos e medidas de combate a
corrupcao.

Uma das formas de desenvolver a estrutura do Pacto é definir sua estrutura de
governanca, por isso as fungdes sdo distribuidas entre as entidades, que deverdo se envolver
em niveis global e local para decidir e aconselhar sobre questBes pertinentes a participacdo
dentro da visdo da diversidade do carater publico e privado. Os eventos ocorrem
trienalmente junto a uma Cupula de lideres que participam dessa iniciativa. As redes locais
(mais de oitenta dos paises participantes) sdo definidas pelo Secretario-Geral da ONU, que
programa politicas que sdo determinadas dentro de um territdrio, sendo que os orcamentos
sdo revisados bianualmente pelo Grupo Governamental e Amigos do Pacto Global.

O Pacto Global das Na¢bes Unidas ndo se trata de um instrumento de regulacéo.
Vieira e Varella (2014) explicam que funciona como uma iniciativa voluntaria baseada no
accountability, na transparéncia e na divulgacdo de regulacbes e implementacGes de

politicas corporativas. Segundo as Nagdes Unidas, a iniciativa vai além de uma boa

45 http://centrodireitointernacional.com.br/pacto-global-da-onu-0-mundo-dos-negocios-e-as-nacoes-
unidas. Pacto Global da ONU: o mundo dos negécios e as Nagdes Unidas. Acesso em 24/12/2017

46 AJRES/70/224 resolucdo da Assembleia Geral. Centro de Direito Internacional, Pacto global da
ONU.
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cidadania global, pois para a comunidade empresarial internacional ¢ um “bom negdcio”, ja
que a tendéncia da associagdo empresarial é também ter valores sustentaveis para ajudar a
resolver questdes sociais do mundo. Do mesmo modo, existem outras plataformas que a
ONU desenvolve para aproximar-se da comunidade empresarial internacional, como o
Mercado Global da ONU e a Base de dados de Estatisticas de Comércio de Mercadorias da

organizacao.

2.4. A ATUACAO DOS ORGAOS INTERNOS EM COMBATE A CORRUPCAO

A acdo de prevencdo visa a cooperacdo e a integracdo entre a sociedade
internacional. Segundo as recomendacdes da Convengéo das Nagdes unidas, as instituicoes
no ambito interno necessitam atuar em conjunto com as medidas internacionais em combate
a corrupcgdo. Desta forma, a Controladoria Geral da Unido (CGU) foi transformada no
Ministério da Transparéncia, com objetivo de fiscalizar e controlar para fortalecer sua
atuacdo institucional. Outra medida de controle interno que prop6s foi a reestruturacéo da
antiga Secretaria de Prevencdo da Corrupgdo e Informacdes estratégicas, que passou a se
chamar Secretaria de Prevencdo da Corrupgdo, com 0 objetivo de acompanhar as
realizacbes das convencdes e compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil,
visando colaboragédo na prevencdo e combate a corrupgéao.

O Brasil ratificou trés tratados internacionais na area de prevencao a corrupgdo: a
Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacbes Comerciais Internacionais, da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmicos — OCDE, a Convencao Interamericana contra a Corrupcao,
da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA e a Convencéo das Nag6es Unidas contra a
Corrupcéo, adotada pela Assembleia-Geral das Nag¢bes Unidas em 31 de outubro de 2003,
assinada pelo Governo Brasileiro em 09 de dezembro de 2003 e promulgada por meio do
Decreto N.° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. (Ministério da Transparéncia 2016)"’.

47 Dados do Ministério da Transparéncia — Fiscalizacéo e controle, através da Cartilha da ONU 2016.
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A Advocacia Geral da Unido (AGU)*® é um 6rgéo que também tem cooperado no
combate a corrupgdo internacional. Sua prerrogativa é atuar com o Departamento de
recuperacdo de ativos da Unido e cooperacdo juridica internacional no Ministério da
Justica. A troca de informacgdes quando existem elementos que demande da cooperacao
externa tem como finalidade obter informagdes de inteligéncia ainda na fase pré-judicial
que, mesmo ndo tendo valor probante, facilitam no andamento das investigagfes. A
utilizacdo de Redes de Recuperacdo de Ativos funciona como ponto de contato nacional na

cooperacdo juridica internacional*

(AGU 2012). A partir de entdo, 0s mecanismos para
elaborar um pedido de cooperagdo juridica internacional passaram a ser através de cartas
rogatdrias, homologacédo de sentenca estrangeira e auxilio direto.

Em suma, as fronteiras nacionais se tornaram fluidas e permeaveis com o fenémeno
da Globalizagdo, sendo que o alcance da jurisdi¢do nacional é limitado ao seu territério. Por
isso, foi necessario implantar regras e mudancas para reger as negocia¢@es Internacionais.
Houve muita resisténcia a criminalizagdo do suborno transnacional, mesmo aos paises
desenvolvidos. Para que esses tratados e convencdes alterassem o ordenamento Juridico nas
transacgdes internacionais, as recomendacdes expressas pela Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) buscou delimitar o espaco interno do externo,
assim como o espaco transnacional. Muitos paises em desenvolvimento ou em economia
em transicdo acolheram os esfor¢os em combater a corrupgdo por reconhecerem a ameaca
que ela produz as possibilidades de acesso aos mercados e capitais internacionais. A
Convencdo internacional contra a corrup¢do da OCDE baseia-se em um amplo acordo
politico entre os Estados para a adequacgdo de suas leis internas ao invés de criar um novo
organismo internacional de regulamentacdo. Desta forma, os Estados signatarios tém que
criminalizar qualquer tentativa de suborno, concessdo e promessa de vantagem indevida de
qualquer natureza na conducdo de negdcios Internacionais.

As novas configuracdes globais sdo propicias a exploracdo de novos mercados e
fluxos em territorios internacionais. A medida que a corrupgdo em transacdes comerciais

aumentou, também cresceu a vigilancia e monitoramento desse setor econdmico. Tratados e

48 AGU no Combate Internacional a Corrupgdo: a recuperacdo internacional de ativos da unido.
Brasilia-DF, set. 2012. 1 — Direito Publico — Brasil — Manuais da AGU série PGU.
49 AGU (pagina 12 e 13) séo descritas as redes das quais o Brasil participa.
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Convencdes anticorrupcéo foram criadas de acordo com a demanda de novas regras para as
negociacles estrangeiras e poderd modificar a configuragdo do comércio internacional e
reduzir a oferta de corrupcdo em paises em desenvolvimento. Ainda que as significativas
mudancas globais tenham dado acesso a novos caminhos para a corrupg¢éo, também foram

criadas técnicas de controle na proporgao que a corrupgao tornou-se um problema global.

CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desse trabalho foi analisar como os Estados combatem a
corrupc¢do transnacionalizada. Os meios de cooperacado internacional e as leis internas que
atuam dentro das instituicbes dos Estados. Os estudos sobre corrupgdo no campo das
Relagdes Internacionais e suas implicagdes e como funcionam os tratados internacionais no
espaco global. A corrup¢do no Brasil e os 6rgdos de fiscalizacdo e corregedorias internas
assim como sua participacdo nos organismos externos anticorrupgao.

O tema escolhido “Cooperagdo Internacional contra a corrup¢do” é de suma importancia
aos espagos académicos porque esta intrinsecamente ligado aos direitos dos cidadaos, pois,
0 impacto negativo que a corrup¢do provoca no desenvolvimento e progresso do pais,

sobretudo, nos direitos de todos.
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