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RESUMO

Uma das consequéncias da globalizagdo foi a intensificagdo da circulagdo
internacional de pessoas. O Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que foi
instituido por meio do Tratado de Assuncgao de 1991, priorizou a esfera econémica e
politica, e omitiu-se em matéria de transito de pessoas, migragao ou residéncia.
Contudo, sendo o objetivo essencial do bloco a criagdo de um mercado comum, &
preciso intensificar e disciplinar a livre circulagao de fatores produtivos, que depende
da livre circulagao de pessoas, para que esse objetivo se cumpra em sua totalidade.
A matéria da livre circulagdo de pessoas nos processos de integracdo regional esta
incluida em uma agenda social que abrange, além das demandas relacionadas
diametralmente ao trabalho, aquelas questdes referentes ao direito de residéncia em
quaisquer dos paises do bloco, a protecao cidadaos e as condigdes pertinentes ao
livre exercicio profissional, técnico, cientifico e pessoal.

Palavras-chave: MERCOSUL. Livre circulacdo de pessoas. Acordo de Residéncia.
Imigragao.



ABSTRACT

Globalization has facilitated and required the intensification of the movement of
people internationally. The Common Market of the South (Mercosur), since it was
established through the 1991 Treaty of Asuncion, revealed an economic and political
prioritization, to the detriment of people transit, migration or residence. However,
since the objective of the bloc is to create a common market, it is necessary to
intensify and discipline the free movement of productive factors, which depends on
the free movement of persons, so that this objective can be fulfilled in its entirety. The
issue of the free movement of persons in the processes of regional integration is
included in a social agenda that covers, in addition to the demands related to work,
those issues related to the right of residence in any of the countries of the bloc, to the
protection of citizens and to the relevant conditions To free professional, technical,
scientific or liberal exercise.

Keywords: MERCOSUR. Free movement of persons. Right of Residence.
Imigration.
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INTRODUGAO

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é composto por cinco membros
plenos, todos na América do Sul: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Venezuela
(esta ultima suspensa do bloco desde dezembro de 2016). Também compdem o
Mercosul cinco paises associados, que sdo: Chile, Bolivia, Coldbmbia, Equador e
Peru, além de dois paises observadores: Nova Zelandia e México.

O Mercosul foi estabelecido a partir do Tratado de Assungdo de 1991 e
consiste em uma organizagao intergovernamental com o intuito de fundar uma
relagdo, primeiramente econémica, com o estabelecimento de uma unido aduaneira,
que estabelece o livre comércio intrazona, e a politica comercial comum entre os
paises-membros.

Por meio do Decreto n° 6.975, ne 7 de outubro ne 2009 foi promulgado o
acordo sobre residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e
Chile, firmados na XXIll Reunido do Conselho do Mercado Comum, em dezembro
de 2002. Contudo, observa-se que o foco do Mercosul, priorizou as demandas
econdmicas, em detrimento do campo social nessa integragao.

Este estudo se propde a verificar os fatores que permitem a plena liberdade
de circulacido de pessoas em todo o territério dos paises que compdem o Mercosul,
analisando a sua origem, os tratados e acordos consolidados entre os paises-
membros para obter o estagio de Mercado Comum.

Pretende-se, de forma especifica, apresentar a evolugdo das discussoes
sobre a livre circulagéo de pessoas no ambito do Mercosul, examinando as normas
e regulamentagdes sobre essa questdo. O periodo a ser estudado gira em torno da
década de 1990 até o periodo do governo Dilma Rousseff (2011-2016).

A hipétese para o estudo desse tema esta relacionada ao fato do atual
desenho institucional do Mercosul deixar a migragdo em um segundo plano, nao
havendo um érgéo jurisdicional autbnomo que garanta a livre circulagéo de pessoas
no Mercosul; a auséncia contemplativa direta sobre a tematica no préprio Tratado de
Assungdo, ndo sendo uma competéncia comunitaria originaria, mas sim
consequente do proprio processo de integragao, assim como a falta de informagao
por parte da sociedade civil dos atuais recursos disponiveis por via do Mercosul no

que diz respeito a livre circulagao.
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No marco tedrico do trabalho foi trabalhado o conceito de “regionalismo
aberto” assim como a conceituagao do intergovernamentalismo de Moravscik para
explicar a origem do processo de integracdo do Mercosul, e a metodologia aplicada
foi a pesquisa bibliografica e documental, utilizando para isso o método dedutivo-
intuitivo. Para tanto, recorreu-se analises de fontes primarias, tais como documentos
e dados oficiais do Mercosul.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, onde no primeiro deles é feita uma
abordagem sobre a origem do Mercosul e seus objetivos gerais. O segundo capitulo
traz uma explicagdo sobre os fatores econdmicos, apresentando a importancia do
seu desenvolvimento e os aspectos sociais e o terceiro capitulo traz uma explicagao
quanto ao acordo de permissao de residéncia, bem como a apresentacao da lei de
imigracao e sua aplicagao no Brasil. Ainda no terceiro capitulo, um estudo pratico é
apresentado como forma de compreender como a Policia Federal e Migraciones,
respectivamente érgaos que cuidam da imigragdo no Brasil e no Paraguai, tém
atuado nos processos de orientagdo e concessao de vistos de permanéncia para
imigrantes que desejam deslocar-se ou mesmo fixar residéncia em um dos Estados.



1 MERCOSUL

1.1. BREVE HISTORIA DA ORIGEM DO MERCOSUL

As origens do Mercosul estdo fundadas no objetivo de constituir um mercado
econdmico regional para a América Latina, observadas no tratado que instituiu a
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) nos anos de 1960.

Em 1980, foi criada a Associagéo Latino Americana de Integragcao (ALADI), o
maior bloco econémico da América Latina. A associagao tem como sede a cidade de
Montevidéu, no Uruguai, e objetiva promover a integracdo da regido latino-
americana, para assegurar o desenvolvimento econémico e social. A ALADI se

propor a atingir as seguintes metas:

Eliminagdo gradativa dos obstaculos ao comércio reciproco dos paises-
membros; Impulsdo de vinculos de solidariedade e cooperagdo entre os
povos latino-americanos; Promogao do desenvolvimento econémico e social
da regido de forma harmdnica e equilibrada, a fim de assegurar um melhor
nivel de vida para seus povos; Renovagao do processo de integracao latino-
americano e estabelecimento de mecanismos aplicaveis a realidade
regional; Criagdo de uma area de preferéncias econdmicas, tendo como
objetivo final o estabelecimento de mercado comum latino-americano
(EFFICIENZZA, 2017).

Em 1985, Brasil e Argentina firmaram a Declaragado do lguagu, que instituiu
uma comisséo bilateral que estabeleceu acordos comerciais.

Em 1988 foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, também entre Brasil e Argentina, visando constituir um mercado
comum, com possibilidade de adesao aos demais paises latino-americanos.
Aderiram ao tratado o Paraguai e o Uruguai.

No ano de 1991 foi assinado o Tratado de Assungado, que estabeleceu o
Mercado Comum do Sul, uma unido comercial propondo ativar a economia regional,

mobilizando produtos, pessoas, forga de trabalho e capitais.

Sao duas as caracteristicas primordiais das decisdes tomadas em margo de
1991 na capital paraguaia: a universalizagdo das decisdes, ou seja, as
decisbes afetariam o conjunto dos bens e produtos dos paises membros no
que diz respeito ao sistema de trocas e, por outro lado, a redugdo dos
prazos para implementagédo da politica de liberalizagédo do comércio entre
0s quatro parceiros.

Relativamente ao comércio intrarregional, foi adotado o principio da redugao
tarifaria progressiva, linear e automatica, fazendo com que o conjunto dos
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produtos produzidos no Brasil e Argentina circule livremente entre os dois
paises a partir de 1° de janeiro de 1995. Uruguai e Paraguai associam-se a
esse processo com calendario diferenciado no tempo, pois sua
incorporagao efetiva com tarifa zero se dara em [° de janeiro de 1996
(SEITENFUS, 1992, p. 122).

Portanto, foi criada uma zona de livre comércio, onde os paises signatarios
nao poderiam tributar ou limitar as importa¢des entre si. Em 1° de janeiro de 1995,
esta zona transformou-se em unido aduaneira, sendo que os paises signatarios
tinham a faculdade de receber as mesmas quotas nas importagbes dos demais
paises, ou seja, foi instituida a tarifa externa comum (TEC)'. Importante recordar que
o inicio dos anos 90 era um periodo no qual a ideologia chamada neoliberal ditava
as cartas no subcontinente latino-americano, e portanto o melhoramento do ambito
social se daria como uma consequéncia de um mercado comum consolidado.

No inicio dos anos 2000, contudo, esse cenario politico muda. Atingida por
uma "onda rosa” (SILVA, 2010), a América do Sul elege uma série de governantes
de partidos mais a esquerda no espectro politico. Estes governos possuem
entendimentos distintos sobre o que deveria ser a integragcao regional (VEIGA,
RIOS, 2007), e outros ambitos da integragcdo - como o social - acabam por ganhar
forga. Assim, algumas tentativas de avangar nesses assuntos podem ser verificadas,
ainda que numa escala geografica. Uma destas iniciativas diz respeito a livre
circulagcdo de pessoas, assunto que havia sido pouco explorado no ambito do
Mercosul.

Em 2004, foi promulgado o Protocolo de Olivos, através do Decreto n°
4.982, criado para solucionar controvérsias no Mercosul. Foi, entdo, organizado
o Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo do Mercosul (TPR), sediado em
Assungéo, Paraguai, visando proporcionar uma segurancga juridica aos paises do
bloco através de negociagéo e arbitragem, todavia com carater intergovernamental;
CICCO et al (2016) indicaram que possui competéncia consultiva e recursal, sem se
inserir nos ambitos nacionais com propriedade imperativa. Os nacionais dos
Estados partes ndo podem participar diretamente, as suas demandas devem ser
acolhidas pelo seu Estado e assim podendo ser encaminhados ao TPR.

Surgiram, ainda, acordos econémicos entre o Mercosul e outros paises, como

os tratados de livre comércio (TLC) com Israel, firmado em 2007 e com o Egito, no

' A tarifa externa comum ¢ uma taxa comercial padronizada para um grupo de paises, como a existente no
Mercosul. Usada numa unido aduaneira, em uma area de livre comércio com uma tarifa externa comum, ademais
de outras medidas que conformem uma politica comercial externa comum.
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ano de 2010, além do Acordo de Comércio Preferencial (ACP) entre o Mercosul € a
india, assinado em janeiro de 2004 (BRASIL, 2017).

Em maio de 2008 foi firmado o Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), com os doze estados da América do Sul e que objetivava

a integragéo sul-americana multissetorial.

A criacdo da UNASUL - Unido de Nagdes Sul-Americanas em 2008,
anteriormente designada Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(CASA/CSN) foi baseada nos ideais de 5 integragdo sul-americana
multissetorial, conjugando as duas unides aduaneiras regionais: o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e a Comunidade Andina de Nagbes (CAN) tendo
como inspiragao o processo integrativo da Unido Europeia. Trata-se de
grande avancgo na superagao de uma barreira de confianga entre os paises
sul-americanos desde os movimentos de independéncia, no século XIX. A
América do Sul se relacionava com o resto do mundo por meio de um
modelo do tipo "arquipélago™ cada pais atuava de maneira isolada e
desintegrada, dialogando primordialmente com os paises desenvolvidos de
fora da regido DEL OLMO; FERREIRA; LOBATO, 2016, p. 06)

Além dos tratados e acordos, surgiram diversos protocolos anexados ao
Tratado de Assungdo, que vigoram por meio de decretos legislativos dos paises
signatarios. S&o eles: Protocolo de Las Lenas, 1992; Protocolo de Buenos Aires
sobre Jurisdi¢gao Internacional em Matéria Contratual, 1994; Protocolo de Integragao
Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario,
Médio e Técnico, 1994; Protocolo de Ouro Preto, 1994; Protocolo de Medidas
Cautelares, 1994; Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais,
1996; Protocolo de Sao Luis em Matéria de Responsabilidade Civil Emergente de
Acidentes de Transito entre os Estados Partes do Mercosul, 1996; Protocolo de
Integragdo Educativa para a Formacdo de Recursos Humanos a Nivel de Pés-
Graduacéao entre os Paises Membros do Mercosul, 1996; Protocolo de Integragao
Cultural do Mercosul, 1996; Protocolo de Integragdo Educacional para o
Prosseguimento de Estudos de Po6s-Graduagdo nas Universidades dos Paises
Membros do Mercosul, 1996; Protocolo de Ushuaia, 1998; Protocolo de Olivos,
2002; Protocolo de Assuncgao sobre o Compromisso com a Promogao e Protecao
dos direitos Humanos no Mercosul, 2005; Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul, 2005; Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana de Venezuela ao
Mercosul, 2006.
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O contexto internacional que fez aflorar o Mercosul funda-se na globalizagéo
e na regionalizagdo. Também teve como incentivo o avango tecnoldgico da
informatica e dos meios de comunicagao (CASTELLS, 1999).

A globalizagéo distingue-se pela ampliagédo dos cursos de informagdes que
alcangam todos as regides, comprometendo corporacdes e pessoas devido a
rapidez com que ocorrem os acordos econémicos, abrangendo produtos, capitais e
aplicagdes financeiras que extrapolam os confins nacionais e pela propagagéo de
valores politicos e morais (BARBOSA, 2001, p. 12) De acordo com Giddens (1991,

p. 69):

A globalizagao pode ser definida como a intensificagdo das relagdes sociais
em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa. Este € um processo dialético, porque tais
acontecimentos locais podem se descolar numa diregdo inversa as relagdes
muito distanciadas que os modelam.

Deste modo, no mundo globalizado, as distancias diminuem de forma

marcante. O conceito de longe-perto, antes tdo acentuado, deixou de ter limites

rigidos. A regionalizagao se opde a globalizagdo sem ser antagdnica.

Esses dois processos se opdem na medida em que o primeiro € um
movimento essencialmente centripeto e politico, ao passo que o segundo é
centrifugo e corresponde a um fendmeno microeconémico resultante
principalmente do comportamento e das estratégias das empresas
transnacionais. Mas nem por isso um e outro séo antitéticos ou antagénicos.
Antes, dado que a regionalizagdo contribui na consolidagdo do jogo da
concorréncia, os dois processos tendem mais a se reforgar do que a se
contrapor (BARBIERO; CHALOULT, 2001, p. 26).

O regionalismo pode ser percebido como uma alternativa ao processo
econdmico da globalizagdo, concebido pelas novas formas de unificagdo capitalista
fundadas no multilateralismo comercial e na transnacionalizagdo produtiva e
financeira (CASTRO, 2012, p. 47).

Os progressos da tecnologia observados nas ultimas décadas influenciaram
todo o mundo. A internet, a televisao, os satélites, os computadores e os telefones
celulares trouxeram consideraveis mudangas para a sociedade, para o trabalho,
para a politica e para a economia.

A rapidez com que se processam as comunicagoes e a facilidade nos meios

de transporte reduziram as distancias geograficas. Consequentemente, o modo de



12

vida das pessoas foi alterado, com mudancas habitos e modelos de conduta.

Portanto, esses fatores incentivaram a criacao do Mercosul.

1.2. OBJETIVOS GERAIS DO MERCOSUL

Os principais objetivos do Mercosul sado: fortalecer as aptiddes dos membros
do bloco; arraigar a integragao regional; diminuir as assimetrias entre os paises que

o integram,; trocar conhecimentos e experiéncias.2

Ha indicios de que o Mercosul se constitui como uma importante plataforma
para a disseminagdo de politicas publicas entre os paises-membros. Em
areas tao distintas como salde, educagéo e agricultura, o Mercosul vem
sendo responsavel ndo apenas pela construgdo de novas politicas de forma
transnacional, mas também pela difusdo, entre os paises do bloco, de
experiéncias bem- -sucedidas ou inovadoras em termos de politica publica.
A propria sociedade civil vem criando espacos de didlogo transnacionais
para acompanhar e influenciar o processo de intercAmbio de politicas
publicas no interior do bloco, dos quais constituem exemplos organizagdes
como a Coprofam (MARIN, 2011, p. 08).

Portanto, o principal objetivo do Mercosul é integrar os paises membros, por
meio da livre circulagado de bens e servigos, e envolver os campos da economia, da
cultura, da educacao, e facultando os deslocamentos.

Com o Tratado de Ouro Preto, firmado pelos paises-membros em 1994, criou-
se a estrutura institucional do Mercosul. Nessa estrutura é criado o Foro Consultivo
Econbémico-Social, o 6rgao de representagéo dos setores econdmicos e sociais (art.
28), tendo, dentre outros objetivos, a promogéo da participagdo social no processo
de integragcéo. Contudo, a dificuldade de fazer com que os governos adotassem as
suas propostas, assim como a dificuldade de ser reconhecido como meio de dialogo
entre a sociedade e o Mercosul, comprometeram a sua efetividade, tornando cada
vez mais complicado o caminho que levasse o Mercosul ao objetivo final da
consolidagcao do Mercado Comum.

Os o6rgéos que compdem a estrutura funcional do Mercosul foram definidos
pelo Decreto n° 1.901, de 09 de maio de 1996, promulgando o Protocolo Adicional
ao Tratado de Assuncio sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, Protocolo de
Ouro Preto, de dezembro de 1994. Esses s&o os Orgéos decisérios do Mercosul:

? Decisdo CMC N° 23/14. Politica de Cooperagdo Internacional do MEROCOSUL.
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a) O Conselho de Mercado Comum (CMC), responsavel pela politica de
integragéo do bloco e constituida pelos chanceleres e ministros da fazenda
dos estados-membros;

b) O Grupo de Mercado Comum (GMC), responsavel pelos acordos e tratados
para a pratica das politicas econdmicas e comerciais entre os paises;

c) A Comissao de Comércio do Mercosul (CCM), 6rgao técnico que assiste ao
Grupo de Mercado Comum nas suas deliberagdes;

d) A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), que consiste no 6rgao de
representacdo parlamentar, e foi substituida pelo Parlamento do
Mercosul;

e) O Foro Consultivo Econémico-Social (FCES), que € o érgao consultivo que
representa os ambitos da economia e da sociedade, que se manifesta por
Recomendagdes ao GMC;

f) A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM), de carater permanente,
sediada em Montevidéu, Uruguai (MOREIRA; MIRANDA, 2012).

1.3. DO “REGIONALISMO ABERTO” AO POS-LIBERAL

O chamado “regionalismo aberto” foi estabelecido pela CEPAL durante a
década de 1990, tendo por objetivo o pensamento sobre a inser¢do da América
Latina no processo de globalizagdo da economia. A partir da década de 1950,
quando houve um crescimento amplo da economia internacional, sendo ela regulada
a partir das normas de Bretton Woods, a CEPAL criou um esquema denominado
como “centro-periferia”, que analisava a entrada da América Latina no contexto
internacional.

A partir dos anos 1970, com uma crise econdémica internacional e
também nas normas de Bretton Woods, esse processo de entrada foi analisado a
partir da chamada “teoria da dependéncia”. Na década de 1980, o processo de
integracédo regional foi reavivado com a ideia de promover o desenvolvimento e
também a insergéo internacional da América Latina (HERS, 2004).

O ‘“regionalismo aberto” estéa associado como sendo um espago delimitado
por fronteiras, peculiaridades e interesses proprios. Nesse espago nado existem

restrigdes, fronteiras ou interesses diversos que precisam ser protegidos. A propria
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Comisséo Econbmica para América Latina (CEPAL, 1994) define esse conceito

como sendo:

“(...) um processo de crescente interdependéncia no nivel regional,
promovida por acordos preferenciais de integracdo e por outras politicas,
num contexto de liberalizacdo e desregulagdo capaz de fortalecer a
competitividade dos paises da regido e, na medida do possivel, constituir a
formagédo de blocos para uma economia internacional mais aberta e
transparente” (CEPAL, 1994, p. 112).

Dessa forma, o “regionalismo aberto” busca a conciliagao de dois fenébmenos:
a interdependéncia regional crescente, resultado de acordos preferenciais de forma
conjunta com a tendéncia do mercado em promover a liberalizagdo comercial. O
objetivo é conciliar as politicas de integragdo regional com aquelas politicas que tem
por finalidade promover a competitividade internacional. Da mesma forma, visa
combinar a liberalizagdo comercial entre os parceiros do bloco regional com politicas
de liberalizagdo a paises terceiros. Assim sendo, acentuam seus autores em um
contexto de regionalismo aberto, servindo os seus acordos de integracdo como meio
de adogao das regras internacionais.

Dentro desta ldgica, cabe trazer a luz o intergovernamentalismo de Moravcski,
que € uma corrente tedrica que possui como um dos pontos principais a questao da
representacdo das preferéncias dos Estados de forma interna e externa, além da
sua interdependéncia econdmica. Voltando essa teoria para a questdao do Mercosul,
o0 mecanismo de funcionamento tem por finalidade o impacto que o crescente
intercambio possui sobre a capacidade dos Estados que sdo tomados de forma
separada, de modo a gerenciar individualmente os niveis mais elevados de uma
interacdo de forma complexa. Assim sendo, essa necessidade dos Estados
aumentarem o processo de exportagdes e o comércio como um todo contribui com a
liberagao comercial e com a integragao regional (MOTTA VEIGA, 2007).

O processo de intergovernamentalismo € compreendido como sendo uma
base de trés elementos que consistem na suposicdo de um comportamento racional
do estado, na base tedrica de formagdo com preferéncia nacional e no processo de
analise intergovernamentalista voltada para a negociagao interestatal.

No Tratado de Assuncdo podemos identificar que os direitos originarios
contemplados sdo quase exclusivamente de carater econémico, e esta corrente

tedrica permite uma leitura pertinente sobre a esvaecida dimensao social desde
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entdo, e por consequente, circulacdo de pessoas: os Estados, sendo agentes
racionas, agem através de estratégias criando cooperagao com outros Estados de
maneira que as suas preferéncias nacionais sejam contempladas. Uma tematica
como a livre circulacdo de pessoas exige uma transcendéncia das barreiras
burocraticas e restritivas, sejam elas fisicas ou juridicas, e ao se tratar de uma
tematica que vai diretamente ao encontro com a competéncia tradicional dos
Estados, que, munidos de soberania, estdo habituados a decidir quem entra e quem
sai dos seus territorios, tém certo receio de ceder parte da sua soberania a favor de
uma organizacdo supranacional, que seria necessaria para garantir o pleno direito
de livre circulagéo de pessoas (MERA, AGUIRRE E NEJAMKIS, 2007).

No que se refere ao regionalismo Pds-liberal, trata-se da conjuntura marcada
pelo processo de faléncia do modelo neoliberal, bem como pelo processo de
extingcdo do consenso de apoiar a integracdo nos mecanismos de mercado, pela
crenga existente no Estado como sendo um regulador da economia e promotor do
desenvolvimento através de politicas ativas de gastos publicos e geragdo de
emprego (SANAHUJA, 2010).

No periodo poés-liberal, com a ascensio de partidos de esquerda, a economia
passou a desempenhar um papel secundario, havendo uma maior preocupagao com
as questdes sociais e as assimetrias entre os paises. Parecia haver-se chegado ao
entendimento de que uma integragdo regional com uma maior participagdo social
seria a pedra angular para haver uma desvinculacdo de um processo meramente
econdmico e caminhar-se a unificagdo regional através da legitimagdo social
(MERA, AGUIRRE E NEJAMKIS, 2007; SANAHUJA, 2008). Contudo, nao é possivel
denominar o periodo pds-liberal como se fosse uma nova etapa em matéria de
integrac&o regional, mais bem se trata de um periodo de transi¢cdo, no qual a agenda
torna-se mais politica, mais social. (SANAHUJA, 2008)

A livre circulagéo de pessoas por tanto estava ofuscada dentro de um ambito
essencialmente econdémico, e logo chegou-se a avangar em questdes sociais, mas

sem nao chegou a concluir-se, gerando uma série de problemas.
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2 AGENDAS DO MERCOSUL: DO NEO AO POS-LIBERAL

2.1. QUESTOES ECONOMICAS

Na criacao do Mercosul, fatores essenciais para uma real integragéo, como a
constituicdo de politicas macroecondbmicas, a pratica de politicas de
desenvolvimento e industriais proporcionais e a diminuicdo das situagdes de risco
das economias, foram relegadas a segundo plano em prol das aberturas
econOmicas quase absolutas e das “politicas amistosas para os mercados (ZERO,
2014).

Os paises em desenvolvimento teriam que manter politicas amistosas com
o mercado mundial sob o risco de sofrerem uma fuga maciga de capitais
especulativos de curto prazo e de verem sua credibilidade abalada. No
plano interno, haveria a exigéncia de flexibilizagcdo dos sistemas de
seguridade social, o equilibrio macroecondémico e a estabilidade dos pregos.
As resisténcias a ratificagdo de tais medidas sdo tidas como uma
manifestagéo de ingovernabilidade democratica. O enfoque fundamentalista
seria uma poderosa ferramenta de colonizagéo cultural imposta aos paises
periféricos (PERES, 1998, p.182).

O mesmo ocorreu com aspecto social da integracdo, que abrange a livre

circulagao dos trabalhadores e a harmonizacdo da legislagéo trabalhista, que nao

tiveram o enfoque necessario. Com isso,

[“...] o Mercosul perdeu, durante muito tempo, iniciativa politica no cenario
mundial e seu sentido estratégico inicial, tendo se mantido, as vezes
precariamente, apenas pelos interesses especificos vinculados ao notavel
incremento do comércio intrabloco” (BRASIL, 2008, p. 4025).

“Portanto, o fortalecimento e a consolidagdo do Mercosul pressupbem
enfrentamento permanente desses problemas e inconsisténcias e crescente
recuperagao do seu sentido estratégico inicial” (ZERO, 2014, p. 01).

O Brasil tem trabalhado no sentido de incitar o desenvolvimento do Mercosul,
0 que tem gerado progressos expressivos, como a implantagdo do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) que faz o financiamentos de
programas que visam “‘promover a convergéncia estrutural; desenvolver a
competitividade; promover a coesao social, em particular das economias menores e
regides menos desenvolvidas e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o

fortalecimento do processo de integragéo” (FOCEM, 2017)
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O FOCEM se constitui em uma ferramenta basica para combater as
diferencas, integrando diversos paises andinos como membros associados e a
Venezuela como membro pleno, que acresceu importancia econdémica e politica,
dando ensejo a fundagao da UNASUL e do seu Parlamento. Assim, a integragéo no
Mercosul deixou de ser administrada pelos poderes executivos dos paises
signatarios do Tratado de Assungdo, que limitava a atuagdo das sociedades civis e

dos poderes legislativos, facultando a integragao social de forma democratica.

2.2. QUESTOES SOCIAIS

Pelas politicas sociais ainda serem rudimentares nos processos constitutivos
do MERCOSUL, n&o houve, na criagdo do bloco, uma agenda social habil em
proporcionar autonomia, nao obstante “algumas dimensdes sociais da integragéao
tenham estado obviamente presentes em suas preocupacdes originais” (DRAIBE,
2007, p. 177), mas mais se tratou de um spill-over do que uma contemplagao
original.

Os temas sociais ndo foram enfatizados, ficando restritos aos direitos do
trabalho, previdenciarios e saude, que foram discutidos como elementos da agenda
multilateral de comércio, avaliados apenas como componentes comerciais € nas
acdes para promover a circulacado dos trabalhadores.

Observa-se que a politica social de integragdo no MERCOSUL sofreu um
atraso comprometendo os objetivos de efetividade (DRAIBE, 2007). A esfera da
integracdo social ndo apresenta os moldes necessarios para o desenvolvimento
econdmico, fruto em grande medida da auséncia de 6rgaos supranacionais que
possuam um carater decisério, assim como da falta de boa vontade politica, e
barreiras juridicas nacionais que condicionam a questdo da livre circulagdo de
pessoas as margens da competéncia soberana dos Estados. E é nesse sentido, faz-
se necessaria uma maior harmonizagao legislativa que seja capaz de arrebatar as
diferengas que dificultam a implementacdo de uma efetiva livre circulacdo de

pessoas, e consequentemente, a de um mercado comum.

2.3. DECLARAGAO SOCIOLABORAL

A Declaragéo Sociolaboral do Mercosul foi criada no ano de 1998, apds
reinvindicagdes de sindicatos trabalhistas, ja que a matéria laboral ndo havia sido
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devidamente contemplada originalmente (LACERDA e DE LIMA, 2014), foi aprovada
na reunido do Conselho do Mercado Comum. Esta Declaragdo representa uma
importante base em relagao a livre circulagdo de pessoas, ja que preenchia a lacuna
deixada ao ambito social na constituicio do MERCOSUL, e através dela foi
entendido que essa matéria precisava de uma melhoria, um assento juridico que
protegesse os direitos individuais e coletivos dos trabalhadores (LACERDA e DE
LIMA, 2014). Entendeu-se que havia necessidade de uma traspassagdo do ambito
puramente comercial para um ambito social que certamente acabaria por fortalecer a
integracdo regional através do trabalho, que geraria desenvolvimento para os
Estados Partes (GRUPPELI, 2008).

Em outubro de 1998, no dmbito da XV Reunido do Conselho do Mercado
Comum, foi langada a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, que, ao
reconhecer os direitos humanos como fator imprescindivel para a integragao
e, ao incluir elementos até entdo ausentes, deu maior flexibilidade as
relagdes trabalhistas. Entre esses elementos, destacam-se:

* a criagdo de mecanismos de consulta permanentes entre representantes
dos governos destinados a facilitar o didlogo social entre os paises do
bloco;

* a determinagdo de que os trabalhadores fronteiricos e migrantes
passariam a gozar de um sistema de protegéo igual aos nacionais;

* a garantia de que os trabalhadores que se deslocassem entre os Estados-
partes teriam direito a Seguridade Social;

* a determinagdo que os Estados deveriam se comprometer com a
formagao profissional continua e permanente como forma de promover uma
forga de trabalho mais flexivel; e

* a previsdo de criagdo de uma Comissdo Trabalhista como forma de
assegurar que as propostas acima referidas seriam aplicadas (CAMARGO,
2010, P. 502).

N&o consta na declaragdo um carater vinculativo aos direitos e as obrigacoes

provenientes dos ajustes entre os paises; apenas tem legitimidade para ser

[...] um instrumento que garanta o cumprimento de um conjunto restrito de
direitos fundamentais individuais e que, ao mesmo tempo, estabelece
mecanismos que viabilizem a negociagao coletiva e um espago de solugao
de conflitos entre os segmentos econdmicos e sociais e/ou paises. Portanto,
a Declaragdo permite uma maior visibilidade dos efeitos da integragéo
comercial e da agao das empresas" (VIEIRA, 2001, p. 215).

A Declaragéo sugere a demarcagao de um ambiente social nos debates, um
rol de garantias e a consideragédo das Convengdes da OIT como fonte juridica. Além

disso, defende, enquanto principios inabdicaveis, a democracia politica e o

acatamento dos direitos civis e politicos.
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Do mesmo modo, a Declaragdo considera o processo de integragdo como
uma perspectiva histérica para aperfeigoar a vida das sociedades nacionais, além de
ser um chamamento aos governos para intervir no sentido de assegurar os direitos
dos trabalhadores. Portanto, em relagao a livre circulagédo da mao-de-obra, o Bloco
busca afiangar a equidade de direitos, condi¢des de trabalho, dignidade de vida,
habitacado, educacao e saude.

Em relagdo aos direitos coletivos, apoia a liberdade sindical, a negociagéo
coletiva, o direito a greve, o direito a constante informagédo e consulta dos outros
orgaos do Mercosul. “As Recomendacdes da OIT para serem ratificadas eram 35,
das quais os quatro paises em conjunto sé assinaram” (WANDERLEY, 2002, p. 68).

Rufino (2014, p. 81) explica que esse acordo possibilita uma abordagem no
aspecto social e humano dos trabalhadores, possibilitando a circulagdo destes ativa
e regularmente e permitindo que sejam instituidas normas trabalhistas “unissonas e
harménicas entre os paises integrantes, a fim de consolidar o tratamento equanime
e livre de discriminagao entre os trabalhadores do MERCOSUL”.

Ainda de acordo com Rufino (2014, p. 79), a Declaragdo Sociolaboral do
MERCOSUL poucas vezes vigora, apresentando uma deficiéncia no bom emprego
“‘dos principios universais do Direito do Trabalho e do respeito aos direitos
fundamentais caracterizados como direitos sociais, com intuito de consolidar o pleno
processo de integragao”.

Portanto, ainda ha um longo caminho a ser vencido, com atos politicos e
consideragéo das leis de todos os paises que agregam o Tratado, para que se
possa concretizar a justiga social.

De acordo com Mello (2001. p. 1021) para a eficacia da circulagédo dos
trabalhadores entre os Estados partes do MERCOSUL em consonancia com os
principios juridicos, mormente quanto ao trabalho, da area laboral, é imprescindivel
que sejam aplicadas as “normas genéricas que protejam o trabalhador e a qualidade
de vida do mesmo, além das condigbes de trabalho de cada prestador de servigos
originado de outro pais”. Assim, a despeito da importancia da reciprocidade nas leis
entre os paises do Bloco para se concretizar esses designios, a Declaragao
Sociolaboral j4 se impbde para ditar normas peculiares para a circulagdo dos
trabalhadores com disposi¢cao de igualdade.

N&o obstante as regras do MERCOSUL se atenham principalmente ao foco

comercial, é imprescindivel que as normas também sejam eficazes no que tange a
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circulacdo de pessoas, mormente, a prestacdo de servicos com vinculo
empregaticio. Por isso, a Declaragéo Sociolaboral do MERCOSUL veio se prestar a
atender as reivindicagdes dos paises do Bloco quando ao foco exagerado nos
aspectos comerciais, econémicos e tributarios sem considerar os aspectos sociais
(RUFINO, 2014).

A declaragao trata desde a protegdo genérica de trabalhadores, passando
pela proibicdo de trabalho infantil, visando a erradicag&o do trabalho forgado
e escravo, preconizando a nao-discriminagao, protecéo do direito coletivo e
sindical, e de medicina e seguranga de trabalho, até a solugéo pacifica dos
conflitos por meio do dialogo e demais aplicagbes peculiares a area laboral.
Este documento instituiu principios programaticos da integragcéo regional.
Dividida em quatro partes principais: no tocante ao conteudo privado das
relagdes trabalhistas, referiu-se a direitos “individuais” e “coletivos”; quanto
aos aspectos publicistas, remeteu a ‘outros direitos’ — aspectos vinculados
as obrigagbes estatais afins — e a regras de ‘aplicagao e seguimento’, no
que tange a vigéncia do instrumento (RUFINO, 2014, p. 94).

Os principios que regem a Declaragéo Sociolaboral s&o:

a) Direitos Individuais: € a busca pelo direito a igualdade eliminando a
discriminagao entre o trabalhador migrante e o fronteirigco. As normas devem dispor
quanto a livre circulacéo de trabalhadores, atenuando e abolindo o trabalho escravo,
constrangido, humilhante, infantil de todos os trabalhadores.

b) Direitos Coletivos: abrange a liberdade sindical e a liberdade de
associagéo, incluindo o direito de greve, o estimulo aos métodos que possam
conciliar conflitos e incentivando a negociagdo coletiva, a instituicdo de 6rgéo
consultores visando a solugéo de conflitos.

c) Outros Direitos: abrange direitos, tais como, urdir mecanismos que
favorecam o desenvolvimento profissional e a conexdo ao mercado de trabalho,
propendendo a saude e seguranga no trabalho, com o escopo de impedir riscos de
acidentes e/ou doengas do trabalho, e incentivar a seguridade social (DHNET,
2017).

Portanto, tais principios se coadunam aos principios da democracia.

Observa-se que o artigo 1° da Declaragao Sociolaboral recomenda a néao
discriminagao entre os trabalhadores de nacionalidades diferentes enquanto o artigo

4° refere a protegdo dos migrantes ou fronteirigos:

Todo trabalhador migrante, independentemente de sua nacionalidade, tem
direito a ajuda, informagéo, protecao e igualdade de direitos e condi¢gbes de
trabalho reconhecido aos nacionais do pais em que estiver exercendo suas
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atividades, [...] Os Estados partes comprometem-se a adotar medidas
tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos
a circulagéo dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as
agOes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as
condigdes de trabalho e de vida destes trabalhadores (DHNET, 2017, p. 02).

Em 2015 procedeu-se a revisdo da Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL,
na | Reunido Negociadora, que aconteceu em Brasilia no dia 17 de julho. Observa-
se que, na revisdo da declaragao, o artigo 2° dedicou-se a proteger o trabalhador,

propiciando condi¢gdes para o trabalho decente:

1. Os Estados Partes comprometem-se a:

a) formular e pér em pratica politicas ativas de trabalho decente e pleno
emprego produtivo, em consulta com as organizagdes mais representativas
de empregadores e de trabalhadores articuladas com politicas econdmicas
e sociais, de modo a favorecer a geracao de oportunidades de ocupagao e
renda;

b) elevar as condig6es de vida dos cidadaos;

c) promover o desenvolvimento sustentavel da regido;

2. Na formulagdo das politicas ativas de trabalho decente, os Estados
Partes devem ter presente:

a) a geragdo de empregos produtivos em um ambiente institucional, social e
economicamente sustentavel;

b) desenvolvimento de medidas de protegéo social;

c) promogéo do diadlogo social e do tripartismo; e

d) respeito, difusdo e aplicagdo dos principios e direitos fundamentais do
trabalho.

O artigo 4° foca na nao discriminagao:

1. Os Estados Partes comprometem-se a garantir, conforme a legislagdo
vigente e praticas nacionais, a igualdade efetiva de direitos, o tratamento e
as oportunidades no emprego € na ocupagao, sem distingdo ou exclusao
por motivo de sexo, etnia, raga, cor, ascendéncia nacional, nacionalidade,
orientagdo sexual, identidade de género, idade, credo, opinido e atividade
politica e sindical, ideologia, posicdo econdmica ou qualquer outra condigéo
social, familiar ou pessoal.

2. Todo trabalhador percebera igual salario por trabalho de igual valor, em
conformidade com as disposigbes legais vigentes em cada Estado Parte.

3. Os Estados Partes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio
de nao discriminagdo. Em particular, comprometem-se a realizar agdes
destinadas a eliminar a discriminagao no que tange aos grupos em situagéo
desvantajosa no mercado de trabalho.

O artigo 5° preocupou-se em estabelecer a igualdade de oportunidades e de
tratamento entre mulheres e homens e os artigos seguintes visaram defender a
igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores com deficiéncia,

defender os direitos dos trabalhadores migrantes e fronteiricos e a eliminar o

trabalho forgado ou obrigatdrio.
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2.4. AINTEGRAGAO E A LIVRE CIRCULAGCAO DE PESSOAS

De acordo com Rodrigues (2012, p. 14), “a integragcdo ndo € um fim em si
mesmo, mas sim uma forma de alcanc¢ar maior desenvolvimento econémico e bem-
estar geral dos povos integrados, do que aquele crescimento esperado na atuagao
isolada de cada Estado”.

Ocampo (2009. p. 24) explica que as fases da integracdo se subdividem em:
sistema de preferéncias tarifarias (SPT); zona de livre comércio (ZLC); unido
aduaneira (UA); mercado comum (MC); unido econémica (UE); e integragao total
(IT).

As trés primeiras etapas possuem foco essencialmente na politica de
circulagdo de bens entre os estados integrados, passando de tarifas de
importagao reduzidas (SPT) a inexisténcia de barreiras, acrescida de uma
tarifa uniforme para bens advindos de paises externos ao bloco (UA). A
transicao para o estagio do mercado comum, por sua vez, & caracterizada
pelo deslocamento do foco da circulagdo de bens para instituicdo das
liberdades de circulagdo de pessoas, capitais e servigos. Tais liberdades, é
bom ressaltar, constituem direitos subjetivos concedidos aos particulares e
oponiveis diretamente ao Estado e, assim, tém o condado de trazer a
realidade do processo integracionista ao nivel do cidadao (RODRIGUES,
2012, p. 14).

Dessas quatro liberdades, a liberdade de circulagdo de pessoas deve ser a
mais importante, devido ao foco que apresenta na igualdade entre as pessoas e
porque é condi¢ao para a efetivagao das outras liberdades.

A livre circulagéo dos trabalhadores no Mercosul ndo consta no documento do
Tratado de Assuncgao, de 1991. A liberdade de circulagdo de pessoas € um dos
meios de corroborar o processo de integragéo, visto que influencia diametralmente a
vida das pessoas, garantindo o livre transito dentro do bloco e chances semelhantes
entre 0s nacionais e ndo nacionais.

Portanto, a liberdade de circulagdo de pessoas, fundada no principio da
isonomia, se presta a impedir tratamentos diferenciados. Assim, considerando que a
meta do Mercosul, de acordo com o Tratado de Assuncéo, € o Mercado Comum, a
circulagao de pessoas € condigdo essencial para o desenvolvimento econémico dos

paises membros que buscam a integragéo econémica.

O tema da livre circulagao de pessoas nos processos de integragdo regional
faz parte de uma agenda social que inclui, além das questdes ligadas
diretamente ao trabalho, varias outras, entre as quais os referentes ao
direito de residéncia em qualquer um dos paises do bloco e a prote¢ao aos
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seus dependentes, assim como condi¢des relacionadas com o livre
exercicio profissional, técnico, cientifico ou liberal (CAMARGO, 2010, p.
489).
A livre circulagdo de pessoas € considerada uma das quatro liberdades
econdmicas fundamentais que distinguem a integragao regional organizada como

Mercado Comum.

A liberdade de circulagdo de pessoas € elemento institucional de um
Mercado Comum que tem dois escopos distintos: um cultural e outro
econdmico. Culturalmente, ela cria um sentimento de coletividade dos
povos integrados, passando a fazer parte do imaginario coletivo da
populagéo. [...] a referida liberdade fundamental econémica milita para
mitigar a nogdo de alteridade21 presente na relagdo nacional-estrangeiro.
Considerando a existéncia de ciclos de crescimento e retragdo econdémica,
a presenga de um freio ou barreira as solugdes protecionistas no dmbito
intrabloco assume papel fundamental de estabilizacdo de um mercado
comum (RODRIGUES, 2012, p. 16).

Ndo se estabelece o desenvolvimento econdmico sem a liberdade de
circulagao de pessoas. A livre circulagdo de pessoas se impde como estimulo a
migragao, extinguindo ou restringindo os empecilhos que frequentemente combatem
aos fluxos migratdrias.

Muitas vezes se considera a migragado nociva aos nacionais, pois seriam mais
pessoas competindo por empregos, o que provocaria diminuigdo nos rendimentos
salariais, visto que haveria mais oferta de mao-de-obra enquanto que as regides que
perdem seus cidaddos com especializagdo em alguma area do conhecimento (fuga
de cérebros), devido a melhores condigbes de trabalho e melhores salarios,
entendem que a livre circulagado de pessoas seria um fator negativo ao crescimento
econdmico.

Deste modo, os paises onde as condicbes de trabalho sdo adversas para
profissionais com boa formagéo especifica, e perdem esses individuos para lugares
mais atrativos, passam a suportar as consequéncias contraproducentes para o
desenvolvimento econdémico.

Contudo, deve ser considerado que a saida desses profissionais pode ter um
retorno favoravel, pois ele traz, em sua volta, um cabedal de conhecimentos
tecnolégicos do pais para onde emigrou e mais experiéncia em seu ramo de
atuagao. Além disso, outro beneficio da emigragao sao as remessas internacionais,
proporcionadas pelos altos salarios, desde que usadas com propdsitos produtivos
em prol da coletividade (MELLO, 2001).
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Observa-se, ainda, que na maioria das vezes, o estrangeiro € usado para
trabalhos recusados pelos nacionais, ou seja, os trabalhos perigosos e dificeis. Além
disso, o individuo que vai para outro pais para trabalhar pode impactar os cofres
publicos devido aos beneficios sociais que o pais direciona a ele. Por isso, aquele

que migra deve ser bastante produtivo, contribuindo para o progresso econdmico.

[...] mesmo em paises desenvolvidos e que concedem numerosos
beneficios sociais a populacdo, o imigrante tende a ter um nivel de
dependéncia governamental menor que o nativo, de tal sorte que suas
contribuigbes fiscais mais que suportam seus gastos em beneficios e
servigos publicos (RODRIGUES, 2012, p. 21).

A entrada de imigrantes também pode resolver problemas de crescimento
econdmico naqueles paises em que grande parte da populagdo é mais velha, em
razado do decréscimo da taxa de natalidade. Portanto, a imigragao traz melhorias
econdbmicas ao pais que recebe o migrante e, por isso, deve ser incentivada na
busca pelo desenvolvimento do pais, sobretudo em paises que possuem economias
fortes, aptas a absorver a mdo-de-obra estrangeira.

Contudo, para que haja real eficacia, a liberdade de circulagdo de pessoas € a
liberdade de circulacido de servicos e de capitais, deveria ocorrer aliada a liberdade

de circulacao de mercadorias.

[...] os movimentos de integragdo tém por escopo o desenvolvimento
econdmico harménico e a redugdo das assimetrias, a eliminacao de
barreiras apenas no que diz com a troca de bens n&o basta a consecugéo
desse fim. Em um cenario no qual ha liberdade de circulagdo de bens, a
tendéncia natural é que paises economicamente mais fortes, com aparelhos
de produgédo mais eficientes e maior disponibilidade de capitais, sirvam-se
do mercado ampliado, incrementando seus ganhos. Paises menos
desenvolvidos, a seu turno, ndo apenas ndo gozariam dessa vantagem,
como também seus agentes produtivos correriam o risco de perder espago
para os produtores estrangeiros. Evoluindo este modelo, percebe-se que
um aumento significativo na produgdo faria crescer substancialmente a
demanda por méao-de-obra, movimento este que acarretaria o aumento dos
salarios e, em ultima instancia, inviabilizaria a continuidade do crescimento
produtivo (RODRIGUES, 2012, p. 22).

A producao pode ser incrementada com a liberdade de circulagéo de servigos
aliada a liberdade de estabelecimento, alojada em paises com menos
desenvolvimento econdmico, com o aproveitamento da mao-de-obra menos onerosa

e dos incentivos fiscais, ao mesmo tempo que houvesse a transferéncia do capital

para dar suporte a efetivagao do investimento.



25

Igualmente, os trabalhadores que moram em paises menos desenvolvidos,
com base na liberdade de circulagdo de pessoas, podem migrar para paises mais
desenvolvidos, preenchendo a pendéncia de mao-de-obra.

2.5. CIDADANIA REGIONAL

Um dos principais objetivos do MERCOSUL é se constituir de a cidadania
regional, que concretize os diretos direcionados aos cidad&os do bloco.

Foi instituido um Plano de Agao para a adequacao de um Estatuto da
Cidadania, consagrado pela Decisao CMC n° 64 de 2010. Esse Plano de Agéo foi
composto com a finalidade de cobrir trés aspectos:

Art. 1° — Estabelecer um plano de agao para a conformagao progressiva de
um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL.

Art. 2° — O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL estara integrado por um
conjunto de direitos fundamentais e beneficios para os nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL e se conformara com base, entre outros,
nos seguintes objetivos oportunamente elencados nos Tratados
Fundamentais do MERCOSUL e na normativa derivada: - Implementacéo
de uma politica de livre circulagdo de pessoas na regido. - Igualdade de
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas para os nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL. - Igualdade de condi¢des para acesso
ao trabalho, saude e educagao.

Art. 3° — Com vistas a alcangar os objetivos gerais indicados no artigo 2, o
plano de agdo sera integrado pelos seguintes elementos, os quais serao
tratados nos dmbitos indicados a seguir: Circulagéo de pessoas

1.1 Facilitagdo do transito e da circulagdo no espaco MERCOSUL.

1.2 Simplificagédo de tramites, agilizagdo de procedimentos de controle
migratério, harmonizagéo gradual dos documentos aduaneiros e migratérios
(DECISAO CMC N° 64 de 2010).

Alguns progressos atuais do Estatuto da Cidadania s&o:

Criagdo do Sistema Integrado de Mobilidade do MERCOSUL
(SIMERCOSUL): unifica e amplia os programas para concessao de bolsas
de intercAmbio para estudantes, professores e pesquisadores de
instituicdbes de ensino superior da regido. Priorizam-se 0s cursos
acreditados pelo Sistema ARCU-SUL e iniciativas que estimulem o
aprendizado do espanhol e do portugués no MERCOSUL.

Criagao da placa comum de identificagao veicular do MERCOSUL: facilita a
circulagdo de pessoas e o controle dos veiculos que transitam no bloco. O
modelo da placa estd aprovado (ver abaixo) e torna-se obrigatério nos
Estados Partes a partir de 2016 para os veiculos novos.

Revisdo do Acordo de Recife: regula os controles integrados nas fronteiras
dos Estados Partes e facilita os fluxos migratérios entre os paises;

Revisdo da Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL e harmonizagdo da
legislagdo trabalhista e previdenciaria: a esse respeito, aprovou-se, em
2013, o Plano para Facilitar a Circulagéo de Trabalhadores no MERCOSUL
(BRASIL. MERCOSUL, 2017).
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E importante ressalvar que a integragdo ndo ocorre somente no aspecto
comercial e financeiro. O processo de integragdo se funda e alicer¢a na construgao
de direitos e cidadania comuns, extrapolando a simples conexdao mercadoldgica.

Para que se efetive a integracao é cogente que o Parlamento do Bloco atue
para efetivar o ajuste democratico do Mercosul, agindo como porta-voz dos cidadaos
no processo de integragdo e harmonizando as legislagdes dos paises integrantes do
MERCOSUL, focando em questdes realmente imprescindiveis para consolidar essa
cidadania.



A pedido da autora o Capitulo 3 foi retirado do pdf.
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4 ESTUDO PRATICO

Como forma de compreender na pratica a abordagem realizada durante todo

esse referencial, foi realizada uma pesquisa de campo a partir de uma entrevista
feita com a Policia Federal e a Migraciones, departamento que cuida das migragdes
no Paraguai. O objetivo dessa entrevista foi o de compreender como a questao da
migragao tem sido realizada com pessoas que desejam ter um visto que lhes
permita viver e trabalhar no Brasil ou no Paraguai. Um outro objetivo dessa pesquisa
€ o de compreender se as pessoas tem procurado a Policia Federal ou Migraciones
tendo por finalidade a sua estadia no Brasil ou no Paraguai em conformidade com o
acordo de migracgéao utilizado na Livre Circulagao.
O método utilizado foi um questionario contendo 08 (oito) questdes abertas,
permitindo assim que os entrevistados se manifestassem livremente. As questdes
01 e 02 abordaram a questdo do cidaddo paraguaio que circula pelo Brasil. Foi
perguntado na questdo 01: “O que um cidadao paraguaio precisa para passar alguns
dias em alguma cidade brasileira, sem ser na fronteira?”. A resposta dada pela
Policia Federal foi:

“Apresentar-se pessoalmente nos postos de controle migratorios, situados
em Delegacias, Postos Avangados, Aeroportos ou Portos, munidos de
cédula de identidade ou passaporte, ato o qual serdo entrevistados e
fiscalizados, para viabilizar a autorizagdo de entrada no territério nacional na
condicao de visitante”.

A Migraciones respondeu:

“Identidade ou passaporte e tirar o “permiso” como turista, e declarar
quantos dias vai permanecer no territério nacional”.

Na questédo 02 veio a complementagao da pergunta: “O mesmo cidadao pode
viajar com o seu carro para dentro do Brasil”? Precisa de algum tipo de

regularizagdo? Como resposta:

“A Legalizagao de veiculos e outros bens é atribuicao da Receita Federal do
Brasil”.

A Migraciones deu como resposta:
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Sim, para isso deve passar na “Policia Caminera” para ver quais s3o os
requisitos. Este departamento tem as suas exigéncias. Deve registrar a sua
entrada como pessoa em Migraciones e passar na PC para saber quais séo
os requisitos (ndo foi respondido quais seriam, pois de acordo com a
entrevistada Migraciones ndo é responsavel por essa parte).

Dessa forma, as respostas das questdes afirmam que é possivel circular do
Paraguai ao Brasil e ficar por algum tempo, desde que sejam observadas as
questdes legais junto aos postos de controle migratorios, para que haja a devida
fiscalizacdo e, consequentemente a devida permissdo. Em ambas as respostas
podemos verificar termos restritivos, mesmo se tratando de uma deslocamento
temporal, e isto consta como um elemento contrario a livre circulacdo de pessoas no
seu aspecto mais simplério, que € justamente de um movimento temporal para
dentro territérios de um dos Estados-Parte, sem pretensédo de fixar-se residéncia.
Ja no que se refere a permissao para a entrada de veiculos, todo aquele que desejar
entrar no Brasil vindo de outro pais da América Latina devera procurar ainda a
Receita Federal para que a fiscalizagao e autorizagdo sejam efetuadas juntamente
com esse orgao.

Na questdo 03 foi dado um exemplo de um individuo paraguaio que deseja
morar na cidade de Ponta Pord/MS. Foi perguntado: “O que ele precisaria para
residir na cidade de Ponta Pora?”. A resposta dada pela Policia Federal foi: “Das

mesmas regras aplicadas aos demais estrangeiros”. A Migraciones respondeu:

“Aproximar-se a Migraciones para realizar os trémites: existem dois tipos de
residéncia: a temporéria, que tem validade por dois anos, geralmente dado
aos estudantes, e a permanente para investidores, aposentados, aqueles
que querem erradicar-se e nao voltar mais ao seu pais de origem. A
residéncia temporaria é feita com base do Acordo de Residéncia do
Mercosul, e a permanente por via da legislagao paraguaia. Caso o migrante
queira estender a sua residéncia no pais, deve fazer a solicitagao”.

Portanto, mesmo se tratando de uma cidade vizinha ao pais de origem, é
necessario que tal individuo realize todos os procedimentos citados anteriormente
caso tenha o desejo de permanecer na cidade a fim de estabelecer domicilio
permanente, e no caso da Policia Federal, pelo fato da resposta ter sido
intuitivamente de que o procedimento é feito como todos os demais estrangeiros, ha

um espacgo para o entendimento de que de repente o imigrante de um dos Estados-

Parte do Mercosul possa ser encaixado de acordo com o Estatuto dos Estrangeiros,
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podendo ndo ser levado em consideracdo o Acordo de Residéncia a priori. No caso
paraguaio tanto o Acordo como a legislagao nacional é levado em consideragao,
dependendo de qual tipo de residéncia é desejada em primeiro instante; existe a
possibilidade de conseguir-se a residéncia permanente sem necessariamente ter
que passar pela temporaria, e esta primeira € via legislacdo nacional.

As questdes 04 e 05 abordaram o tipo de visto que é concedido ao paraguaio
que deseja viver em alguma cidade brasileira que ndo seja de fronteira e se tal visto
permite que o individuo trabalhe no Brasil € possa emitir sua carteira de trabalho. As

respostas dadas pela Policia Federal foram:

“O Decreto 9199/2017 cita que:

Art. 33. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao
Pais com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que
se enquadre em, no minimo, uma das seguintes hipéteses:

| - o visto temporario tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saude;

c) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa;

h) servigo voluntario;

i) realizagdo de investimento;

j) atividades com relevancia econémica, social, cientifica, tecnoldgica ou
cultural;

k) reuni&o familiar; ou

1) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;

Il - o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de vistos; ou

lll - o atendimento de interesses da politica migratoria nacional”.

“Pode sim. Carteira de Trabalho, CPF, MEI.”

As respostas dadas pela Migraciones foram:

“Pode, pois na sua declaragédo que se lhe outorga em Migraciones diz a que
finalidade egressa no pais. Nesse momento, declara uma profissao, e entdo
devera provar isso com documentos para solicitar a sua permanéncia”.

“No Paraguai nao ha Carteira de trabalho”.

Portanto, o cidaddo paraguaio que desejar residir no Brasil em qualquer
cidade que nao seja de fronteira tem o direito concedido por meio do Decreto
9199/2017, podendo, inclusive ter documentos como: carteira de trabalho, CPF e até
mesmo ser um microempreendedor individual, desde que observados todos os

fatores e fiscalizagbes pertinentes, conforme mencionado anteriormente, mas
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novamente nao foi citado o fato de que o Acordo de Residéncia firmado por ambos
paises permite de antemao que o imigrante possa trabalhar, sem outros requisitos.
As questdes 06 e 07 abordaram a forma como o cidadao paraguaio que
deseja regularizar sua situacéo para viver no Brasil é registrado. A duvida é saber
se ele é encaixado na Lei de Imigragéo brasileira ou pelas definicdes do Mercosul e
a questao da frequéncia com que esses documentos devem ser renovados. As

respostas dadas pela Policia Federal foram:

“Depende da classificagao de seu registro junto a Policia Federal, Ministério
da Justica ou do Trabalho e Emprego. Deve renovar sempre antes do
vencimento”.

“A legislagdo afeta aos estrangeiros em vigor (lei 13445/2017 e decreto
9199/2017)".

A Migraciones respondeu:

“Vai depender do tipo de residéncia que o imigrante optar em primeira
instancia: se temporario, € feito via Mercosul, se permanente, via
Constituicdo Paraguaia”.

“Uma vez em dois anos, 90 dias antes de expirar a residéncia temporaria”.

Dessa forma, a Policia Federal age em conformidade do que esta
estabelecido na Lei de Imigracdo brasileira (BRASIL, 2017), respeitando os seus
parametros. Ha, portanto um processo de renovagao que deve acontecer sempre
antes do prazo final concedido a fim de ndo haver problemas com a imigracdo. Da
mesma forma acontece com a Migraciones, onde o processo deve ser renovado
uma vez a cada dois anos e antes que a residéncia temporaria vencga.

A questao 08 fecha o questionario perguntando sobre como o paraguaio pode
conseguir um visto permanente. A resposta da Policia Federal foi:

“Existe, segundo a legislagédo atual, a autorizagdo de residéncia por prazo
indeterminado, nas modalidades prole, casamento ou reunido familiar. Sao
classificagdes de registros para legalizagéo da residéncia dos estrangeiros.
O procedimento envolve algumas etapas, sendo realizado no site da Policia
Federal: http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/cedula-de-identidade-de-
estrangeiro”.

A Migraciones respondeu:

“Possuindo um antecedente criminal limpo, o imigrante deve apresentar
alguns documentos como: passaporte, registro de nascimento e civil,
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antecedentes criminais e no Paraguai deverdo ser emitidos os documentos
de: exame/atestado médico, certificado de vida e residéncia, e um
documento emitido pela Policia Nacional — Identificaciones”.

As etapas mencionadas pelos entrevistados demonstram que o interessado
deve se dirigir pessoalmente até a Policia Federal e/ou Migraciones munido de todos
os seus documentos para que um formulario seja preenchido e analisado. Uma das
recomendacgdes feitas é que o imigrante apresente sempre um comprovante de
endereco atualizado, para que néo haja possiveis duvidas e atrasos na concessao.
Apds toda a anadlise, o procedimento sera deferido caso ndo haja nenhuma

anormalidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Tratado de Assuncédo, de 26 de margo de 1991, assinado por Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, deu inicio ao Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) com
0 escopo de atender aos interesses integrantes do bloco de harmonizar suas
politicas externas buscando a colaboracdo econbmica e comercial entre seus
membros, e eliminar os entraves comerciais.

Um dos objetivos da formagao do Bloco sempre foi o fortalecimento da forga
de negociagao, por meio da criagdo de uma unido aduaneira.

No que tange a livre circulagdo de pessoas, com amplos direitos ao trabalho,
empreendedorismo e residéncia permanente, foi observado que as politicas sociais
nao foram priorizadas na concepgao do Mercosul, uma vez que seu desempenho se
funda em uma minima estratégia de politicas sociais, deixando de focar na esfera da
integracéo social e ndo se fixando em modelos de desenvolvimento econémico e
social que possam especar um processo eficaz de construcdo da cidadania. Neste
sentido, o aspecto social, especificamente a questédo de livre circulagdo de pessoas,
dentro do Mercosul ndo se deu originalmente, mas foi o resultado do préprio
aprofundamento da integragéo.

Pensar numa livre circulacdo de pessoas dentro de uma integracao regional
requer repensar nas tradicionais concepgdes nacionais dadas a imigragao, que por
muitas vezes sdo burocraticas e constitucionalmente restritas; a livre circulagdo de
pessoas requer uma normativa propria, valida e efetiva em todos os Estados que
constituem o Mercado Comum do Sul, para que se possa haver um apossamento de
uma cidadania de fato regional. Pode-se afirmar que a politica social de integragao
no MERCOSUL ainda ndo atingiu a eficacia desejada para incrementar o
desenvolvimento econdémico e social e a Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL
ainda nao atingiu os principios universais do Direito do Trabalho e do respeito aos
direitos fundamentais caracterizados como direitos sociais.

Importante frisar que os preceitos do MERCOSUL devem ir além do foco
comercial, abrangendo, também, a circulacdo de pessoas, sobretudo, quanto a
prestacdo de servigos com liame empregaticio. Neste ponto, a Declaragdo
Sociolaboral do MERCOSUL buscou atender as exigéncias dos paises do Bloco
quando ao foco excessivo nos aspectos comerciais, econémicos e tributarios em

detrimento dos aspectos sociais.
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S6 com a liberdade de circulagdo de pessoas podera se autenticar o processo
de integracao, porquanto este influencia inteiramente a vida das pessoas e constitui,
portanto, uma fundamental impulsdo da faceta social do Mercosul, afiangando o
livre transito dentro do bloco e oportunidades analogas entre os nacionais e nao
nacionais.

Conclui-se que a livre circulagdo de pessoas teve um salto qualitativo e
fundamental através do Acordo de Residéncia, acordo este que representou um
marco no trato de imigragao dentro do processo de integragao. Contudo, ela ainda é
incipiente e cabe o questionamento da sua real aplicacdo na vida dos cidadaos,
levando em consideragao que nao ha um 6érgao jurisdicional presente no Mercosul
responsavel pela efetivagdo de fato do Acordo para dentro dos Estados Nacionais,
dependendo entdo da boa vontade politica destes.

Levando em conta que a finalidade do Mercosul, em consonancia com o
Tratado de Assungao, é o Mercado Comum, a circulacao de pessoas é condicao
imperativa para o desenvolvimento econémico dos paises-membros que procuram a

integracado econdémica.
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