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RESUMO:

O COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL: A ATUACAO DO SICREDI
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O objetivo desta pesquisa € analisar o cooperativo de crédito no Brasil por meio da atuacdo do
Sicredi para o desenvolvimento regional no cone sul do estado de Mato Grosso do Sul.
Inicia-se com uma base histoérica do cooperativismo no mundo, tratando inicialmente do
surgimento da primeira cooperativa formal composta por artesdes ingleses que ficou
mundialmente conhecido como os Pobros Pioneiros de Rochdale. As influéncias, os
principios, as conquistas alcangadas e os ensinamentos deixados pelos Rochdales também
serdo analisado na seqiiéncia, assim como quais orgaos foram fundamentais para ascensdo
inicial deste modelo denominado cooperativismo. Por segundo a chegada destas cooperativas
de créditos ao Brasil, no qual inicialmente foi fortemente promulgada por imigrantes
europeus, como caso da primeira cooperativa de crédito brasileira criada em 1902, pelo padre
suico Theodoro Amstadt, verificaremos a diferenca entre as cooperativas de crédito e os
bancos e as vantagens e normas que regem as cooperativas de crédito. Apresenta-se nimero
de como estas cooperativas vem de desenvolvendo no Brasil e 0 aumento de sua participacédo
no Sistema Financeiro Nacional, exemplificando o caso da Cooperativa de Crédito Sicredi.
Sera feira uma anélise associando o cooperativismo nas relagcdes internacionais, através da
teoria liberal. Por fim apresenta-se a importancia regional que estas cooperativas tém em seus
estados, neste dando énfase as cooperativas de crédito no estado do Mato Grosso do Sul, e
para tanto, apresentando dados das cooperativas de crédito sul-mato-grossense ligadas ao
sistema Sicredi, mais especificamente com a cooperativa de crédito Sicredi Centro-Sul MS,
que atua em 23 municipios da regido cone sul do estado. Finalizando apresentamos o retorno
que esta tem dado a sua regido, quer seja através da oferta de produtos, distribuicdo de sobras
ou dos programas sociais desenvolvidos pela Sicredi Centro-Sul MS.

PALAVRAS CHAVES: Cooperativas Crédito, Desenvolvimento Regional, Sicredi.



ABSTRACT

The first chapter of this work focuses on presenting a historical basis of cooperativism in the
world, initially dealing with the emergence of the first formal cooperative made up of English
artisans who became known worldwide as the Rochdale Pioneers. The influences, principles,
achievements and teachings left by the Rochdales will also be analyzed in the sequence, as
well as which bodies were fundamental for the initial rise of this model called cooperativism.
By the second the arrival of these credit cooperatives to Brazil, in which it was initially
strongly promulgated by European immigrants, as in the case of the first Brazilian credit
cooperative created in 1902 by the Swiss priest Theodoro Amstadt, we will verify the
difference between credit unions and banks and the advantages and norms that govern credit
cooperatives. In the final part of this chapter we will also present a number of how these
cooperatives are developing in Brazil and increase their participation in the National Financial
System, exemplifying the case of the Sicredi Credit Cooperative. It will be fair an analysis
associating cooperativism in international relations, through liberal theory. In the third and
last, we will present the regional importance that these cooperatives have in their states, with
emphasis on credit cooperatives in the state of Mato Grosso do Sul, and for that purpose,
presenting data from credit unions in South-Mato Grosso linked to the system Sicredi, more
specifically with the credit cooperative Sicredi Centro-Sul MS, which operates in 23
municipalities in the conesul region of the state. Finally, we present the return it has given to
its region, whether through the supply of products, distribution of leftovers or social programs
developed by Sicredi Centro-Sul MS.

KEYWORDS: Cooperativism, Credit Cooperatives, Sicredi.
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INTRODUCAO

A Europa nos seculos XVIII e XIX foi responsavel por varias transformacoes
econdmicas, politicas, sociais e ideoldgicas. Tais transformacdes se deram com a Revolugéo
Industrial que processou-se particularmente na Inglaterra. Esta se iniciou com a mecanizagéo
e inovacdo das industrias, ocorrendo assim uma substituicdo dos operarios pelas maquinas, as
poucos vagas restantes saiam dos cuidados das mulheres e era destinado a criangas, das quais
ndo tinham seus direitos validados, com isso houve a marginalizacdo da classe operaria
visando o lucro, pagavam-se menos e produziam-se mais, em um contexto sem legislacéo e
com comércio internacional aquecido, o que resultou a concentragdo da riqueza nas méos de
poucos. Elevou-se assim o desemprego, a miséria e a fome, que gerando graves problemas

sociais.

Indignados com esta situacdo, os operarios cansados do descaso do Estado resolvem
tomar atitude frente a esta realidade e ao novo padrdo econémico (o capitalismo) estabelecido
que visava apenas o lucro. Aborrecidos com as fabricas e as classes dominantes, 0s operarios
necessitavam dar uma resposta aos problemas. Neste momento, 28 tecelfes ingleses, na
cidade de Manchester, resolvem abrir um armazém com principios de cooperagdo, onde
comprariam alimentos no atacado e venderiam a preco justo, no qual parte do lucro do
armazém ainda retornaria aos seus associados. Armazém este que se tornou a primeira
cooperativa do mundo; este modelo de ajuda matua em prol de um determinado objetivo, que
neste caso era econdmico, recebeu o titulo de cooperativismo (CORREIA e MOURA 2001,
p.5; BRAGA,2001).

Seguindo modelo Europeu, o cooperativismo chega ao Brasil no Século XIX, mais
precisamente na cidade de Ouro Preto-Minas Gerais, coincidentemente com o modelo inglés,
no Brasil também foi criado pela classe trabalhadora baseada no consumo de seus associados,
gue nesta época em sua grande maioria era composta por imigrantes. J& a primeira
cooperativa de crédito surge em 1902 no Rio Grande do Sul na cidade de Nova Petropolis,
sob o comando do Padre Jesuita Theodor Amstad, que trouxe ao Brasil o conhecimento
adquirido sobre o cooperativismo quando ainda residia na Europa. No Brasil ele reuni alguns
colonos e criam a primeira cooperativa de crédito, denominada “Sociedade Cooperativa Caixa
Econdmica e Empréstimos de Nova Petropolis”, que apds varias fusdes se mantém em
atividade até hoje, intitulada Cooperativa de Crédito Sicredi. Partindo do modelo da

cooperativa do Padre Theodor, varias outras cooperativas de crédito surgiram. Apesar dos 13
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ramos do cooperativismo veremos que a crédito € a que mais se destaca no Brasil

contemporaneo.

Observaremos que o Cooperativismo, historicamente no Brasil ultrapassou a barreira
econdmica, tomando carater social, principalmente por sua dindmica de desenvolvimento
regional, que até entdo foram na contra mdo das grandes instituicbes financeiras que
buscavam os grandes centros urbanos; as cooperativas buscavam cada vez mais expandir suas
agéncias para as médias e pequenas cidades, trazendo consigo integracao e qualidade de vida,
visto que 100% do resultados destas cooperativas ficam em seus municipios de origem
(SICREDI, 2018). As cooperativas de créditos ja possuem mais unidades de atendimento do
Brasil do que quaisquer outras instituices financeiras do sistema financeiro nacional,
algumas cidades sdo Unica instituicdo financeira, atuando, em 23 Unidades da Federacdo e

com mais de 3,8 milhdes de associados.

O cooperativismo de crédito chega no Mato Grosso do Sul em 1989, quando foram
criadas dez cooperativas independentes; porém em 2001, trés resolvem se unir para melhorar
0 atendimento e aumentar seu poder de negociacdo.Desta forma foi criada a primeira
cooperativa ligada ao sistema Sicredi, denominada Sicredi Centro-Sul MS, sendo que apds
estas foram criadas outras 4 Cooperativas no MS ligadas ao Sistema Sicredi. Entretanto a
Sicredi Centro-Sul MS ¢ a que mais se destaca estando presente em 23 cidades do estado, com
mais de 26 agéncias nestes municipios, gerando, em 2017, mais de 75 milhdes reais de
resultado somente nestes 23 municipios. Esse resultado que coloca como segundo melhor

resultado entre todas as cooperativas do sistema Sicredi (SICREDI, 2018).

Demonstrando cada vez mais preocupacdo com o desenvolvimento regional, a
Cooperativa toma medidas com as sobras das cooperativas em beneficio de seus associados
assim como de seus municipios. Quando nos associamos, vemos que além das sobras que
retornam em cota capital e conta corrente, 0s associados tém decidido em assembléia
aumentar a rentabilidade da poupanca e aplicacdo automatica. Outra parte vai para FATES
(Fundo Assisténcia Técnica, Educacional e Social) que desenvolve capacitacdo e educacdo
financeira aos associados e a comunidade em geral, como exemplo o Programa Crescer.
Destaque também para o Fundo Social, parte do resultado da cooperativa é destinada para que

cada agéncia possa atender a parte social de seu municipio.
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METODOLOGIA

Este trabalho relaciona a partir de uma reviséo bibliografica apontada, uma defini¢éo
ampla conceitualmente abrangente e abordagens a respeito do cooperativismo e sua historia.
Também é apresentado teses e contra teses sobre as diferentes formas assumidas pelas
cooperativas ao longo do tempo. Para a correta realizacdo da pesquisa, foi necessario buscar
informagdes em materiais bibliograficos do tipo: livros, teses, dissertacfes, revistas, também

foi necessario se basear em documentos internos da empresa.
OBJETIVOS

Objetivo geral deste trabalho foi analisar o cooperativismo de crédito Brasileiro, realizando
uma analise tanto no ambito estadual quanto nacional. Analisamos o cooperativismo de
crédito no estado de Mato Grosso do Sul, a partir do caso da expansdo das cooperativas de
crédito ligadas ao sistema Sicredi, especificadamente a Sicredi Centro-Sul MS e sua

colaboracéo para desenvolvimento regional, tanto financeiro quanto social.

Morato e Costa (2001), dizem que a cooperativa € uma das formas avancadas de
organizacdo da sociedade civil, pois proporciona o desenvolvimento sécio-econémico aos
seus integrantes e a sociedade participa, exerce a democracia, a liberdade e autonomia. E na

cooperativa gque se exerce o cooperativismo.

Quanto o Regionalismo, Rogério Haesbaert (2010), em seu livro “Regional Global:
dilemas da regido e da regionalizacdo na geografia contemporanea”, conceitua que o termo
regido é extremamente amplo pode abordar: um dominio um reino; uma extenséo de terra;
uma area ou extensao com caracteristicas mais ou menos definidas; um clima; uma regido

administrativa de uma cidade e outros.

Haesbaert propde uma analise sobre o conceito de regido e suas defini¢cdes ao longo
da histéria da ciéncia geografica. Sendo a origem do termo regido associada a um recorte e/ou

delimitacéo.

Sobre o conceito de regido e suas definicdes ao longo da evolugdo da ciéncia
geografica. Sendo a origem do termo regido associada a um recorte e/ou
delimitacdo. A regido construida através da atuacdo de diferentes sujeitos
sociais (genericamente: o Estado, as empresas, as instituicdes de poder nao-
estatais e os distintos grupos sécio-culturais e classes econémico-politicas)
(HAESBAERT, 2004, p. 42).
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Observando a definicdo de Haesbaert verifica-se que as cooperativas de crédito
refletem este desenvolvimento regional seja pela sua &rea de extensdo ou ainda por seu
desenvolvimento regional, baseado em todo o Sistema Sicredi, que rompe as fronteiras
municipais, efetuando desenvolvimento a nivel nacional, seja ele material ou intelectual

através dos programas e educagéo.

Paras as teorias de RelagBes Internacionais, no cooperativismo a interdependéncia €
extremamente relevante, ela pode ser vista tanto na relagcdo associado x cooperativa, quanto na
relacdo cooperativa x centrais, ou seja, de forma individual ou coletiva os sujeitos estio
sempre na busca por seus interesses. Nas cooperativas o resultado desta busca por interesses
(cooperacdo) retorna em beneficios para local onde estas atuam, sem que haja a intervencao
direta do Estado. Pode-se analisar o cooperativismo através de algumas teorias debatidas
dentro do campo das Relag6es Internacionais, sendo as principais: teoria liberal, funcionalista,

neofuncionalista, instituicionalismo.

Para os Liberais, o Estado ndo precisa necessariamente ser o Unico tomador de
decisdo no que diz respeito a cooperacao entre os Estados. Essa teoria possibilita dentro da
integracdo regional a ascensdo de novos sujeitos sem deixar de lado a importancia dos
Estados nas relacGes internacionais (MARIANO, 1995). Podemos verificar que a cooperativa

pode ser caracterizado como um destes entes que a escola Liberal relata.

Na escola funcionalista, defendida entre outros por Karl Deutsch e David Mitrany a
obtencdo de vantagens se da por meio da cooperacdo, que pode ser entre os Estados, no nosso
campo de analise podemos observamos essa cooperacdo entre os associados, e entre estes e as
cooperativas. O funcionalismo passou por um processo de reformulagdo durante os anos 50 e
60 do século XX, e posteriormente surgiu a Teoria neofuncionalista. (DOUGHERTY;
PFALTZGRAFF. Jr, 2003, p. 650).

No neofuncionalismo, ha uma participacdo maior de entes no processo de integracéo
regional e a acomodacdo dos interesses presentes nas regides envolvidas (MARIANO; 2002
p.65), ha uma preocupacdo regional nas cooperativas, no qual as mesmas ajudam no

desenvolvimento financeiro e social das regites que atuam.

Ja o institucionalismo defende a ideia de que os sujeitos possuem alguns interesses
comuns, entendendo que a cooperagdo € uma forma de obter ganhos significativos,

verificamos que este interesse comum é um dos motivos pelos quais as pessoas ou empresas



14

se se associam as cooperativas. Portanto, as cooperativas de crédito como forma de
desenvolvimentos regional pode ser observada das teorias distintas abordadas, pois estas
facilitam a compreensdo do processo de cooperacdo que 0s associados e as cooperativas se
submetem, que resultando no desenvolvimento regional (MARIANO; MARIANO, 2002,
p.60).

O primeiro capitulo deste trabalho tem como foco apresentar uma base historica do
cooperativismo no mundo, trata inicialmente do surgimento da primeira cooperativa formal
que foi composta por artesdes ingleses que ficou mundialmente conhecido como os Pobros
Pioneiros de Rochdale. As influencias, os principios, as conquistas alcancadas e 0s
ensinamentos deixados pelos Rochdales também serdo analisado na sequéncia, assim como
quais o6rgdo foram fundamentais para ascensdo inicial deste modelo denominado
cooperativismo. Por segundo a chegada destas cooperativas de créditos ao Brasil, no qual
inicialmente foi fortemente promulgada por imigrantes europeus, como caso da primeira
cooperativa de crédito brasileira criada em 1902, pelo padre suico Theodoro Amstadt,
verificaremos a diferenca entre as cooperativas de crédito e os bancos, assim como as

vantagens e normas que regem as cooperativas de crédito.

Na parte final deste capitulo ainda apresentaremos numero de como estas
cooperativas vem se desenvolvendo no Brasil assim como aumentando sua participa¢do na
Sistema Financeiro Nacional, exemplificando o caso da Cooperativa de Crédito Sicredi, assim
como Vverificando que esta cooperacdo nas relagdes internacionais sdo analisadas através da

teoria liberal de RelagGes Internacionais.

No terceiro e Gltimo, apresentaremos a importancia regional que estas cooperativas
tem em seu espaco de atuacdo, neste dando énfase as cooperativas de crédito no estado do
Mato Grosso do Sul, e para tanto, apresentando dados das cooperativas de crédito sul-mato-
grossense ligadas ao sistema Sicredi, mais especificamente com a cooperativa de crédito
Sicredi Centro-Sul MS, que atua em 23 municipios da por¢do conesul do estado; finalizando
apresentamos o retorno que esta tem dado a esse espaco regional, quer seja atraves da oferta
de produtos, distribuicdo de sobras ou dos programas sociais emplementados pela Sicredi
Centro-Sul MS.
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CAPITULO 1 - DINAMICA HISTORICA DO COOPERATIVISMO

O Cooperativismo teve seu inicio no capitalismo da Inglaterra na segunda metade do
século XVIII, e na Europa, pois este continente passou por importantes transformacdes sociais
e principalmente econémicas. Estas transformacdes se deram na ruptura do paradigma
socioeconémico (feudalismo) vivenciado na segunda metade do século XVIII, no qual vinha
se instalando o processo de desenvolvimento capitalista, até entdo ligado as mercadorias,
principalmente as do setor téxtil. Com a Revolugdo Industrial na Inglaterra, ainda no século
XVIII, inicia-se o processo de mecanizagdo industrial, no qual naquele momento o capital que
era investido apenas na atividade comercial transita para o setor da producdo. A mecanizagédo
se iniciou no setor téxtil, devido o amplo mercado nas coldnias. O resultado imediato no
aumento da producdo gera maior capital, que conseqlientemente é reinvestido nas maquinas
para maior producdo, tal mecanizacdo se expandiu para o setor metaldrgico e para oS
transportes (MENEZES, 2004)

Uma das principais contradi¢cdes do processo da Revolucdo Industrial foi a alienacao
do trabalhador em relacdo a sua atividade. Ao contrario do artesdo da Antiguidade ou da
Idade Média, o operario moderno perdeu o controle do conjunto da produgdo. Torna-se o
responsavel por apenas uma parte do ciclo produtivo de uma mercadoria, ignora 0s
procedimentos técnicos envolvidos. Além disso, recebendo “salario” em troca da atividade
mecanica realizada, o operario alienava o produto de seu trabalho ao capitalismo

transformando-o em mercadoria sujeita ao mercado (VICENTINO, 2001).

Tais transformacgdes trouxeram impactos sociais, eliminando a relacdo e praticas
feudais que, ainda, subsistiam, pois com a introducdo das maquinas a producdo aumentou e 0
namero de operéarios reduziu o que posteriormente ocasionou greves, resisténcias e elevado

namero de desempregos.

Bialoskorki Neto, (2006) em seu livro “Aspectos Econémicos das Cooperativas”
relata que em uma realidade de pobreza e exploracdo do trabalho, o trabalhador era submetido
a uma jornada de 17 horas diarias, passavam fome e ndo contavam com nenhum beneficio
social, em um mundo de desemprego, caréncia e miséria. No ambito econdmico, a
industrializagdo potencializou o lucro, permitindo ao capitalista o poder de barganha até
mesmo no ambito internacional. 1sso aumentou ndo somente 0s negdcios como o acumulo de
capital, a exemplo de inddstrias que acumularam fortunas. Houve a concentracdo e a

centralizacdo ainda maior do capital em poder da classe dominante que expandia seus
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negdcios, como, por exemplo, a expansdo das industriais algodoeiras inglesas, que se
destacaram na época (MENEZES, 2004).

Este processo agravou ainda mais a desigualdade social, pois enquanto a classe
dominante acumulava riqueza, a classe operaria era submetida a baixos salarios, sem
legislacdo trabalhista para defender seus direitos, sdo submetidos a cargas horarias excessivas,
em ambientes de trabalho totalmente insalubres. O desejo de alavancar os lucros e diminuir os
custos de producdo fez até mesmo, que criancas e mulheres fossem utilizadas como méo-de-
obra, pois suas forgas de trabalho eram mais baratas. Esta realidade levou criangas a
aprenderem desde cedo a profissdo para serem inseridas no mercado de trabalho. a vida
precéria dos operarios era equivalente a dos escravos em plantagdes americanas, e evidencia

explicitamente que:

Fizeram elas (as maquinas), muitas vezes, com que homens robustos e capazes
fossem alijados de seus empregos pelo trabalho mais barato de mulheres e
criancas. Além disso, muitas fabricas, particularmente as de tecidos, eram
piores do que prisdes. A atmosfera viciada, o calor sufocante, a falta de higiene,
a par de hordrios intoleraveis de trabalho, reduziam inimeros operarios a
pobres criaturas macilentas e minadas pela tisica, arrastando bom ndmero
deles ao alcoolismo e ao crime. As condigdes de habitacdo dos pobres eram
abominaveis. Ainda em 1840, em Manchester, um oitavo das familias da classe
operaria vivia em pordes. Outras se amontoavam em habitacdes coletivas, com
até doze pessoas a morar num sé cdbmodo. Eram tao pavorosas essas condi¢cdes
que os empregados das fabricas inglesas tinham, no comeco do Século XIX,
nivel de vida inferior ao dos escravos nas plantacdes americanas. (MENEZE,
2004, p. 151)

Bialoskorski Neto (2006) considera que, mesmo em meio a este cenario de
desigualdade social, atrelado com o0s ganhos exorbitantes dos capitalistas, sem que estes
tivessem concorréncia, gerou uma revoltas nos teceldes, 0s quais comegaram a criar um grupo

com ideias socialista que pregavam:

“A cada um, de acordo com seu trabalho”, “A cada um segundo a sua
capacidade, a cada um segundo a sua necessidade”. E muitos destes
inconformados que mais tarde em 1844, durante uma economia liberal é que
fundam na Inglaterra a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochedale, o que
mais tarde viria a ser a primeira Cooperativa. (BIALOSKORKI NETO, 2006,
p.22)



17

A partir destas desigualdades os tecelbes resolvem se unir, para que de forma
coletiva pudessem mudar a situagdo, buscando assim uma melhor qualidade de vida para si
mesmo e suas familias. Perceberam que os primeiros passos deveriam tomar era em relacdo a
parte financeira, e que a forma de romper estas barreiras seria a solidariedade, mais
precisamente seria a abertura de um empreendimento em comum, neste caso 0 armazém
cooperativo, com produtos basicos a sobrevivéncia de seus associados como a farinha de

trigo, aveia, manteiga, acucar, carvao, entre outros produtos.
1.1 Os Pioneiros de Rochdale

Surge na Inglaterra em 1844, Toad Lane, Distrito de Lancashire, a primeira
Cooperativa alicercada em ideais considerados utopicos pensado por Karl Marx e Robert
Owen, entre outros. Contudo, foi através das maos de 28 tecel6es que realmente emergiram as
cooperativas. Um momento histérico, no qual os ideais saem da teoria para serem aplicados
na pratica, mesmo sabendo que a época era inoportuna, visto que a primeira e grande
cooperativa comegou a se consolidar no periodo em que a Europa se inclinava a ter um
mercado capitalista (menos direitos e mais lucros), periodo posteriormente denominado de

Revolucdo Industrial.

Assim, a consolidacdo da Cooperativa de Rochdale em contexto histérico adverso,
certamente é lembrada por todos quando se pensa em cooperativismo, principalmente por ter
surgido em meio a um periodo de muitos conflitos, tensdes e contradi¢do na relacdo industria
x trabalhadores. Assim, a primeira cooperativa (Cooperativa de Rochdale) surge
definitivamente em vinte e um de dezembro de 1844, baseados em ideias ja discutidas antes,
que agora sdo colocadas em préaticas por um grupo de trabalhadores denominados como

“Pioneiros de Rochdale” que buscavam melhores condi¢des de vida, trabalho e remuneracao.

Um grupo de operarios teceles (27 homens e uma mulher), sob a influéncia de
intelectuais socialistas, defende fundar uma cooperativa de consumo
denominada Rochadale Society of Equitable Pionners, iniciada em dezembro de
1843. Os seus fundadores economizaram durante um ano, integralizando uma
libra esterlina cada um e somente iniciou suas atividades em dezembro de 1844,
na cidade de Rochdale, no condado de Lancashire, na Inglaterra. (NAMI, 2009,
p.37)

O momento era conflituoso para os trabalhadores, o processo de industrializacéo

inglés crescia de forma assombrosa, pois alocavam os trabalhadores a grandes jornadas de
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trabalhos, condicionados a baixos salérios, e cada dia mais substituindo 0os mesmos por
maquinas, 0 que aumentava cada vez mais os lucros e a producdo. Neste contexto 0s
funcionarios iniciaram as tentativas de buscarem seus direitos, reivindicando aumento salarial,
visto que a jornada tinha aumentado para até 17 horas por dia, e maior participacdo nos lucros
das industrias. Mas em uma realidade de desemprego e grande oferta de mao-de-obra,
prontamente os capitalistas negavam os pedidos dos trabalhadores. Entdo os mesmos
comecaram a refletir sobre como poderiam enfrentar tal situacédo, buscando crescer e melhorar

sua condicdo de vida.

Os trabalhadores buscavam alternativas para tal condicdo historica, entdo este grupo
ja citado de 28 tecel@es se unem para abrir um grande armazém que pudessem armazenar e
vender produtos e comidas para o proprio consumo, entretanto baseado agora no modo
cooperativo, no qual passaram a comprar os alimentos no atacado, adquirindo a preco de
custo (compras comunitarias), de inicio vendiam no armazém: farinha, actcar, manteiga, trigo
e aveia. Nasce assim 0 armazém que eles abasteciam constantemente, que era rigido por
regras pré definidas (5% lucros eram aos acionistas, e o restante era dividido entre os
associaodos) que viriam dar alicerces para uma nova dindmica econdmica, a Sociedade dos
Probos Pioneiros de Rochdale (SANTQOS, 2009).

A Rochdale se torna a primeira cooperativa moderna do mundo, cuja finalidade era
permitir uma maior distribuicdo de produtos para consumo seus membros, 0s cooperados.

Assim:

Iniciada como cooperativa de consumo em 1844 com 28 teceldes ja citados, em
1848 ja eram 140 associados, em 1849 eram 390, durante este periodo o capital
ja teria saido de 30 libras para 1.194; “Entre os anos de 1848 a 1854 a
cooperativa crescera a uma razdo de 740%”, doze anos depois chegariam a
3.450 membros e com um capital de 152 mil libras. (SCHNEIDER, 1991, p.38)

1.2 Principios do Cooperativismo

Os teceldes fundadores do cooperativismo vinham ha aproximadamente um ano antes
a abertura do armazém, ou seja, em 1843 ja pensava normas estatuarias e organizacionais que

objetivava:

e Formacdo de capital para emancipagdo dos trabalhadores, mediante economias

realizadas com a compra em comum de géneros alimenticios.
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Construcéo de casas para fornecer habitacéo a preco de custo.

Criagd0o de estabelecimentos industriais e agricolas com duplo objetivo: producdo
direta e economicamente tudo o que fosse indispensavel as necessidades dos
trabalhadores, e assegurar trabalho aos operarios desempregados ou que percebiam
baixos salarios.

Educacéo e luta contra o alcoolismo.

Comercializacdo (compra e venda) somente a dinheiro, para que os cooperados SO
assumissem compromissos dentro de suas possibilidades orgcamentérias, e evita o
crédito, que considerava um “mal social”.

Cooperacao integral.

No momento em que 0s teceles tinham convicg¢do de quais eram seus objetivos, foi

necessario criar os principios, normas e estrutura organizacional que os levariam a alcancar

tais objetivos e para isso criam pilares do cooperativismo (REISDORFER, 2014).

Livre adesdo e demissdo dos sécios - as cooperativas sdo organizacfes voluntarias,
abertas a todas as pessoas aptas a utilizar oS seus servigos e assumir as
responsabilidade como membros, sem discriminacGes de sexo, sociais, raciais,

politicas e religiosas.

Direito de um voto por associado (um homem - um voto) - as cooperativas sao
organizacbes democraticas, controladas pelos seus membros, que participam
ativamente na formulacdo das suas politicas e na tomada de decis6es. Os homens e as
mulheres, eleitos como representantes dos demais membros, sdo responsaveis perante

estes. Nas cooperativas 0s membros tém igual direito de voto (um membro, um voto);

Juros limitados ao capital - os membros contribuem equitativamente para o capital das
suas cooperativas e o0 controlam democraticamente. Parte desse capital &,
normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem,
habitualmente, se houver, uma remuneragédo limitada ao capital integralizado, como

condig&o de sua adesdo

Distribuigdo das sobras (lucros) proporcional a operacdo - Os membros destinam 0s
excedentes, neste caso parte das sobras os associados recebem de volta na proporgéo

das suas transagdes com a cooperativa;
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e Fundo de reserva para aumento do capital - a para o desenvolvimento das suas

cooperativas, criam fundos de reserva, da qual esta parte é indivisivel.

e Fundo de reserva para desenvolvimento da educacdo - as cooperativas promovem a
educacdo e a formagdo dos seus membros, dos representantes eleitos e dos
trabalhadores de forma que estes possam contribuir, eficazmente, para o
desenvolvimento das suas cooperativas. Informam o publico em geral, particularmente

0s jovens e as liderangas populares, sobre a natureza e as vantagens da cooperacao.
1.3 Precursores do Cooperativismo

No inicio do cooperativismo, 0os Rochdale foram influenciados por ideais até entdo
pensado como utdpicos por percussores, estes ndo concordavam com as situagdes desumanas
que 0s operarios vivenciavam e entdo fomentavam experiéncias e idéias que poderiam mudar
0 pensamento e comportamento da sociedade, sempre preocupados com as questdes sociais
por isso foram denominados “socialistas”. Estas idéias foram essenciais para influenciar os
tecelGes na formacdo da primeira cooperativa, e na manutencdo da mesma até atingir apice de
seu objetivo e desenvolvimento. Reisdorfer (2014) descreve alguns estudiosos que

influenciaram os Rochdale:

* Robert Owen (1771-1858) - chamado de “profeta da cooperacdo”, afirmava que o homem ¢é
o resultado de seu meio social. Para modifica-lo, seria necessario modificar o meio social,
mas de forma pacifica, gradual e moderada, a fim de que nenhuma parte do corpo politico
nem do individuo sofresse com a mudanca. A modificacdo do carater dos individuos, por sua
vez, acarretaria mudancgas no sistema social. Suas principais a¢Oes baseavam-se em: a)
combater o lucro e a concorréncia, por considera-los os principais responsaveis pelos males e
injusticas sociais; b) combater a divisdo social entre operarios e patrdes, pois considerava que
toda a producéo devia ser dos trabalhadores; c) criar medidas previdenciarias e de assisténcia

social aos funcionarios de sua fabrica.

* Frangois Marie Charles Fourier (1772-1837) - procurou harmonizar os interesses dos
trabalhadores, dos capitalistas e dos consumidores, pois acreditava que “as desigualdades
entre pobres e ricos faziam parte do plano de Deus e tudo o que provém de Deus ¢ bem feito”,
e que os problemas econdmicos e sociais poderiam ser resolvidos por meio dos Falanstérios,

onde os homens viveriam suas diferengas com justi¢a e harmonia.
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* Phelippe Josepnh Benjamins Buchez (1796-1865) - propunha a associa¢do cooperativa dos
operarios por categoria profissional de forma pacifica e sem espoliacGes, para que eles se
tornassem profissionais livres, e pudessem ter poupancas em comum; emprestimos em
comum; e, assegurassem salarios iguais a todos. As principais caracteristicas da associacao
cooperativa defendida por Phelippe Buchez eram: a) sustentacdo financeira sem o auxilio do
Estado; b) a dupla funcéo aos associados de empresarios e empregados; c) retorno das sobras
(lucros) proporcionais ao trabalho; d) a indivisibilidade e inalienabilidade do capital social da

cooperativa.

* Louis Blanc (1812-1882) - defendia a associacdo de operarios em fabricas sociais, que, no
primeiro momento, seria organizada e financiada pelo Estado, pois defendia que o Estado era
responsavel pelos problemas econdmicos e sociais. As fabricas sociais seriam organizadas por
estatutos proprios, mas dentro do principio da igualdade, segundo o qual as sobras liquidas
seriam divididas em trés partes, sendo uma para 0s operarios, uma constituiria um fundo de
assisténcia social e o restante para capitalizacdo e fortalecimento financeiro do
empreendimento (REISDORFER, 2014).

1.4 ACI E OS PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

A Alianca Cooperativa Internacional é uma federacdo de cooperativas (organizacdo
ndo-governamental independente), fundada durante o congresso internacional do incipiente
movimento cooperativo que ocorreu em Londres em 1895, objetivo é reunir, representar e

servir as cooperativas em ambito global, desde entéo se tornou referéncia internacional.

Responde por mais de 1 bilhdo de pessoas, conta com mais de 230 organizacGes
distribuidos por mais de 100 nagGes presentes nos 5 continentes; Sua sede foi em Londres de
1895 até 1982 e atualmente esta sediada em Bruxelas na Bélgica. Para defender e preservar os
principios cooperativistas de forma mais ampla, a ACI tem quatro sedes continentais:
América, Europa, Asia e Africa. Desde sua criacdo em 1895 a ACI foi importante para
alavancar as cooperativas, em 1946 foi a primeira organizacdo nao governamental a participar

de um Conselho Consultivo das Nagdes Unidas.

Apresentado a ACI, veremos que os Rochdale também foi influenciador das
organizagdes. Oliveira (1979) afirma que as iniciativas dos teceldes ingleses repercutiram na
dindmica dos fatos socioecondmicos, prova disto ocorre em 1930, durante congresso da ACI

em Viena, quando eles questionam a utilizagdo dos principios Rochdleanos pelas
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cooperativas, como vimos antes, principios estes adotados pelos Rochdaleanos no estatuto

social ainda em 1844.

Em 1937 em Paris, os principios de Rochdale foram estabelecidos como principios
que deveriam ser empregados por todas as cooperativas do mundo, posteriormente, a ACI
realizaram mais duas alteracbes nos principios por acreditarem que eles ficaram
ultrapassados, sendo que tais modificacbes ocorreram em 1966 e 1995, respectivamente.
Macpherson (2003) relata que em 1995, em Londres, foram aprovados pela ACI os setes
principios Cooperativos (OCB, 2017)

1.4.1 Principio da Adeséo Livre e Voluntaria

As cooperativas sdo organizacdes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a
utilizar os seus servicos e assumir as responsabilidades como membros, sem discriminacao

social, racial, politica, religiosa e de sexo.
1.4.2 Gestao Democratica e Livre

Cooperativas sdo organizaces democraticas controladas pelos seus membros, que
participam ativamente no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdes. Homens
e mulheres servindo como representantes eleitos sdo responsaveis pela filiagdo. Em
cooperativas primarias, 0s membros possuem direitos de votos iguais (um membro, um voto),

e cooperativas em outros niveis também séo organizadas de uma maneira democrética.
1.4.3 Participacdo Econdmica dos Sdcios

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas e
controlam-no democraticamente. Parte deste capital €, normalmente, propriedade comum da
cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver uma remuneracdo limitada ao
capital integralizado, como condicdo de sua adesdo. Os membros destinam excedentes a uma
ou mais das seguintes finalidades: desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente
através da criagdo de reservas, parte das quais, pelo menos, sera indivisivel; beneficios aos
membros na proporcdo das suas transagdes com a cooperativa; apoio a outras atividades
aprovadas pelos membros. Autonomia e independéncia caracterizam as cooperativas como
organizacOes autbnomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se firmarem

acordos com outras organizagdes, incluindo instituicbes publicas, ou recorrerem a capital
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externo, devem fazé-lo em condi¢Bes que assegurem o controle democratico pelos seus

membros e manter sua autonomia.
1.4.4 Educacgéo, Formacao e Informagéo

As Cooperativas proporcionam educacdo e treinamento para seus membros,
representantes eleitos, gerente e trabalhadores para que eles possam contribuir efetivamente
ao desenvolvimento de suas cooperativas. Informam o pablico em geral, especialmente jovens

e liderancas sociais — sobre a natureza e os beneficios da cooperacao.
1.4.5 Intercooperacgéo

As Cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e ddo mais forca ao
movimento cooperativo trabalhando em conjunto, através das estruturas locais, regionais,
nacionais e internacionais. Com relacdo a responsabilidade social, as cooperativas trabalham

para o desenvolvimento regional através de politicas aprovadas pelos membros.
1.5 RAMOS DO COOPERATIVISMO

Os ramos do cooperativismo estdo dispostos desde Século XX, e sdo um total de
treze, no qual, uns se expandem mais do que outros, assim como uns foram implantados mais
recentemente, no decorrer das necessidades os mesmos foram sendo ampliado, na atualidade
ainda permanece: agropecudrio, consumo, crédito, educacional, especial, habitacional,
infraestrutura, mineral, producdo, trabalho, salde, transporte e turismo e lazer; todos estes,
diretamente ligado aos principios e valores do cooperativismo. Assim:

(...) veio a lei 5674 de 16.12.1971 revogar toda a legislacdo anterior. Mesmo
que editada também no regime militar, ela completou “bodas de prata” e é a
reguladora do sistema cooperativo brasileiro em nossos dias. (CENZI 2012. p.
47).
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Vejamos como estava contexto Brasileiro em 2011:

Figura 1: Tabela Ramos do Cooperativismo Brasileiro

N® DE COOPERATIVAS N® DE COOPERADOS N DE EMPREGADOS

2011 | 2010 2011 2.010 2011 2.010
 Agropecudrio 1523 | 1548 4.673.174 4.019.528 155.896 146.011
Transporte 1.088 1.015 2710423 | 2297.218 |  67.156 36776
Crédito 1047 | 1064 f| 969541 | 943.054 33.988 29.130
Trabalho 966 | 102 829.331 778.813 10.968 9.892
Saide 846 | 852 271.004 246.265 9.712 10.787
Educacional | 294 | 302 188.644 | 217127 6.334 5.775
Produg3o 243 235 143458 | 321893 3.694 3.349 I
Habitacional 226 242 99.474 101.071 3.605 3.669
Infraestrutura 128 ‘ 141 58.891 20.792 2.738 3879
Consumo 120 | 123 51.534 57.547 1.829 1.676
Mineral 69 | 63 ~ 11.500 11.454 193 I3
Turismo e Lazer 27 | 31 1.468 | 1368 161 i 144
Especial 9 | 12 393 397 12 14
TOTAL 6586 | 6.652 10.008.835 9.016.527 296.286 271.134

FONTE: SESCOOP, 2012, p. 10.

Figura 1 apresenta que enquanto o nimero de cooperativas do Ramo agropecuario e
de Transporte aumentou nos anos de 2010 e 2011, as cooperativas de crédito ao contrario
recuaram em quantidades, entretanto isto ndo significa que o ramo tenha recuado, mas pelo
contrario, esta reducéo se deu devido as fusdes que as mesma realiza para aumentar seu poder

atuacao.

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras nos apresenta dados que em 2015 o
numero de cooperativas era ainda menor que em 2011, com total de 929; entretanto o nUmero
de funcionarios dobrou se comparado a 2011, pois em 2015 as cooperativas do ramo Crédito
ja empregavam mais de 60.200 pessoas. (OCB, 2017).

1.6 COOPERATIVISMO NO BRASIL E CRIACAO DA OCB

E no final do século XIX que o cooperativismo chega ao Brasil. Ndo muito diferente
da Europa o cooperativismo brasileiro se iniciou na classe trabalhadora, principalmente entre
os funcionarios puablicos, militares, operarios. No ano de 1889, na cidade Mineira de Ouro
Preto, foi criada a primeira do Brasil, a época a Cooperativa Econémica dos Funcionarios de
Outro Preto, baseada nos Rochdale. Essa primeira cooperativa tinha como objetivo 0 consumo
dos seus cooperados. Ressaltamos que nesta fase os seus defensores eram em grande maioria

imigrantes Europeus, e sob a influéncia da religido catélica.
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J& no Estado de Rio Grande do Sul, na cidade de Nova Petropolis, em 1902, o padre
jesuita Theodor Amstad inicia a primeira cooperativa de crédito do Brasil, a Sociedade
Cooperativa Caixa de Economia e Empréstimos de Nova Petrépolis, sendo atualmente a
cooperativa de crédito mais antiga em pleno funcionamento do Brasil e conhecida atualmente
como Sicredi. A partir desta, inimeras outras cooperativas que foram sendo criadas no Brasil,
porém ainda faltavam informagdes, regulamentos, representatividade do modelo e até mesmo

material didatico, o que dificultava o crescimento das mesmas.

Foi neste contexto que no dia 02/12/1969 foi criada a OCB, Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras, cuja finalidade era defender e representar os interesses das
Cooperativas do Pais, este sem cunho religioso ou politico, sem fins lucrativos, sendo
considerada como Sociedade civil, criada formalmente aquela que é a Unica representante e

defensora dos interesses do cooperativismo nacional (OCB, 2008).

O cooperativismo brasileiro é representado pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), 6rgdo maximo de representacéo, e seus principais objetivos
estdo relacionados & promocgéo, fomento e defesa do cooperativismo brasileiro,
em todas as instancias politicas e institucionais. Somado aos objetivos, destaca-
se 0 seu comprometimento com a preservacgao e o aprimoramento do sistema, 0

incentivo e a orientacéo das organizagdes cooperativas (FUNDACE, 2006).

Criacdo desta foi importante para divulgacdo dos principios do cooperativismo no
Brasil, e a partir da assessoria da mesma varias outras cooperativas sdo criadas, distribuidas
entre os varios ramos de atuacdo, mas em destaque as de créditos que serd abordado no

capitulo seguinte.
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CAPITULO 2 - COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

Segundo Oliveira (1979) no Brasil, o cooperativismo surge apenas no final do século
XIX. Uma das causas de interesse por esse novo tipo de atividade foi a situacdo
socioecondmica criada com a abolicdo da escravatura. Portanto, a conjuntura econdmica
brasileira da época, com a dindmica do processo de industrializacdo e o aparecimento dos
imigrantes, de forma significativa, nas atividades econdmicas, etc., criaram condicgdes
favoraveis para as organizacdes das primeiras cooperativas. A partir de 1902 se inicia a
criacdo das cooperativas de crédito brasileiras, estas baseadas nos modelos alemées de credito

rural.

A primeira cooperativa de crédito fundada no Brasil e na América Latina foi a de
Nova Petrdpolis no Rio Grande do Sul, sendo criada porque nessas comunidades ndo existiam
servicos bancarios. Com o intuito de proporcionar aos seus associados crédito mediante uma
taxa de juros compativel com a atividade do pequeno e médio empreendedor, independente do
setor que o mesmo estivesse vinculado, fosse agricola, industrial, comercial ou profissional
(OLIVEIRA, 1979).

Posteriormente ap0s o0 surgimento destas cooperativas, mais precisamente em
02/12/1969 foi criada a Organizacao das Cooperativas Brasileiras, (OCB) e no ano seguinte, a
entidade foi registrada em cartério. Nascia formalmente aquela que é a Unica representante e

defensora dos interesses do cooperativismo nacional (OCB, 2008).

Na época, a representacdo nacional do cooperativismo era dividida entre a
ABCOOP (Alianca Brasileira de Cooperativas) e a Unasco (Unido Nacional
das Associagdes Cooperativas), o que dificultava o dialogo com o Estado e o
atendimento das demandas do movimento. A grande forca do
cooperativismo estava no campo, e 0 governo viu nas cooperativas 0 poio
que precisava para implementar sua politica econbémica para a area
agricola. Nesse contexto, em 1967, o entdo ministro da agricultura, Luiz
Fernando Lima, solicitou ao secretario da agricultura de S&o Paulo,
Antdnio José Rodrigues Filho, j& uma lideranca cooperativista, que
promovesse a unido de todo o movimento. Em 2 de dezembro de 1969, foi
criada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), ap6s um
consenso durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo. Foi entdo
que nos tornamos a representante nacional do cooperativismo, reunindo e

fortalecendo os interesses do setor.
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A OCB foi criada em um periodo em que o movimento cooperativista buscava
fortalecimento a partir da unido. J& sdo mais de 45 anos de historia, acumulando conquistas e

descobrindo caminhos que se consolidam no Brasil (OCB, 2018).
2.1 COOPERATIVA DE CREDITO NO BRASIL E SUAS VANTAGENS

No Brasil, as Cooperativas de crédito sdo consideradas instituicdes financeiras,
organizadas sob a forma de sociedade de pessoas, que tem como objetivo a prestacdo de
servicos financeiros aos seus associados, servigos tais como a captacao de depdsitos a vista ou
a prazo, assim como a concessdo de crédito; Atualmente as Cooperativas de credito também
podem atuar na prestacdo de servi¢co de cobranca, de custddia, de pagamentos e recebimentos
de contas por terceiros, desde firmados convénio com as instituicGes financeiras, instituicdes

privadas e correspondentes. Assim:

[...]. As cooperativas de crédito sdo institui¢des financeiras constituidas sob a
forma de sociedade cooperativa, tendo por objeto a prestacdo de servigos
financeiros aos associados, tais como concessdo de crédito, captacdo de
depositos a vista e a prazo, cheques, prestacdo de servigos de cobranga, de
custddia, de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros sob convénio
com institui¢fes financeiras publicas e privadas e de correspondente no pais,
além de outras operacdes especificas e atribuicfes estabelecidas na legislagéo
em vigor. (PINHEIRO, 2008).

O BACEN (2017) relata que as cooperativas de crédito, contudo, prestam servicos
financeiros de forma mais simples, acessivel e vantajosa do que os bancos, permitindo acesso
aos produtos financeiros equivalentes aos dos bancos. Investimento como aplicacdes,
financiamentos, empréstimos, recebimento de contas e até mesmo linha de seguros. Neste
sentido, estes servicos se tornam mais vantajosos, visto que os produtos sdo concedidos aos
associados na caracteristica deles serem cooperados e donos da cooperativa, ainda com
vantagem de controle e direcéo sobre Cooperativa, através da participagao.

Sdo algumas das vantagens do cooperativismo de crédito (SEBRAE, 2011):
» A cooperativa pode ser dirigida e controlada pelos associados;

Na cooperativa, 0 importante € a pessoa, 0 associado, enquanto que nas demais instituicdes
financeiras é o capital. Cada associado, mesmo tendo o minimo exigido de cotas-partes na

cooperativa, tem 0s mesmos direitos.

» 0O associado pode participar do planejamento;
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Atraves das Assembléias Gerais Ordinérias os associados quem decidem o planejamento da

cooperativa para préximo ano.

» Retencdo e aplicacdo dos recursos de poupanca e renda no proprio municipio

contribuindo para o desenvolvimento local;

A cooperativa de crédito é integrante do SFN, o que significa que é fiscalizada pelo
Banco Central do Brasil, seus balancos s&o submetidos a auditoria externa
especializada e as contas correntes dos associados tém uma garantia automatica de até

R$ 250 mil pelo FGcoop, caso a instituicdo apresente problemas de liquidez.

» Acesso de pequenos empreendedores ao crédito e poupanga e outros Servigos
bancérios;
Associados tem acesso & varios produtos financeiros, como contas-correntes; cartdes
de débito e crédito; transferéncias via DOC e TED; pagamento de boletos e de folha
de salério; cobrancas de recebiveis; recebimento de contas de consumo; tributos;
captacdo de depdsitos a prazo, na modalidade de Recibos de Depoésitos Cooperativos
(RDC).

» As operacdes bancérias de pequeno porte podem constitui-se como objeto das
cooperativas de crédito, enquanto que, nos bancos convencionais, ndo estao entre seus

principais objetivos;

Meinen e Port (2012) relatam que as cooperativas de crédito atuam, principalmente,
em mercados nos quais 0s bancos ttm menor atuacdo, como em pequenas cidades,
sendo 46% dos associados de cooperativas financeiras oriundos de cidades com menos
de 30 mil habitantes.

» Crédito imediato e adequado as condi¢cGes dos associados (valor, caréncia,

amortizacdo etc.);

Essas cooperativas oferecem linhas de crédito com taxas de juros mais baixas e,
muitas delas, ndo cobram tarifas por seus servigos (fornecimento de talGes,
transferéncias, cadastros); quando cobram, sdo sempre inferiores as praticadas pelos

bancos comerciais.

» Atendimento personalizado;
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O associado é na cooperativa ndo como um simples cliente, mas como um de seus

donos.
» Oportunidade de maior rendimento nas aplicacdes financeiras;

Caso o associado tenha uma reserva financeira disponivel, podera aplica-la na
cooperativa sob a forma de deposito a prazo, com rendimentos geralmente superiores
aos oferecidos pelo mercado financeiro, algumas cooperativas optam por utilizar parte
das sobras para aumentar a rentabilidades das aplicagdes.

» Possibilidade dos associados se beneficiarem da distribuicdo de sobras ou excedentes.
Associado estard fazendo neg6cios em uma instituicdo que lhe devolvera, via rateio
das sobras, juros e tarifas pagas a mais do que o devido. Sua parte nas sobras pode ser
em dinheiro ou em aquisicdo de mais cotas-partes, dependendo de decisdo da
Assembleia. Ainda, se o cooperado quiser se retirar da sociedade, podera receber o

valor de suas cotas-partes.

» Os recursos captados pela poupanca sdo direcionados aos cooperados, potencializando

0 desenvolvimento regional.

Partes dos recursos aplicados nas cooperativas sao destinados para crédito, ou seja,
guanto maior 0 montante que a mesma possui em seus depdsitos maiores serdo as
disponibilidades para crédito. Outro diferencial cooperativo é que 0S recursos
financeiros arrecadados ficam no proprio municipio onde atua a cooperativa,

favorecendo seu desenvolvimento regional.

Luciano Ribeiro Machado, superintendente comercial do Sistema de Cooperativas de

Crédito do Brasil explica:

Se a pessoa faz um empréstimo em uma cooperativa de uma
determinada cidade, por exemplo, quando ela pagar, esse dinheiro
ficara na regido. Nao serd levado para fora. Isso gera um efeito
multiplicador. (SICOOB, 2016)

2.2 DIFERENCA ENTRE BANCOS E COOPERATIVAS CREDITOS

O Banco Central do Brasil nos apresentada as vantagens, 0s produtos e servigos que

as cooperativas possuem, e que em muitas delas séo parecidas com as dos bancos tradicionais,
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as diferencas entre as cooperativas de créditos e bancos sdo notodrias, esta elencado algumas
seguindo informac6es da FGCOOP.

o Formacao: Os bancos sdo sociedades de capital, cooperativas € sociedade de pessoas.
o Usuarios: Nos bancos séo clientes, ja na cooperativa sdo associados, “um dos donos”.
o Administradores: nos bancos quem tem mais a¢fes pode mais, tem mais poder, na

cooperativa independente da cota, cada associado tem um voto, todos tem mesmo poder.

o Tomadores de Decisdo: nos bancos os clientes ndo tem influéncia sobre produtos ou
em suas precificacdes, na Cooperativa todos ajudam a decidir 0os rumos da mesma atraves das

politicas operacionais através das assembleias, na qual cada pessoa tem direito a um voto.

o Expansdo: os bancos avancam por competi¢do, s6 investem regifes potenciais, as

Cooperativas atuam através cooperagdo mutua.

o Objetivo Primario: os bancos visam ao lucro, as cooperativas administram 0s recurso

dos associados que forma que todos saem ganhando.

o Taxas e Precos: taxas normalmente elevada, pois buscam o lucro, nas Cooperativas

normalmente taxas menores, pois 0s valores serdo reinvestidos em outros setores.

o Remuneragéo: bancos os custos séo caro e a tributacdo diminui a rentabilidades dos
depdsitos. Nas Cooperativas a estrutura tem custo menor e viabiliza maior rentabilidade para

depdsitos a prazo.

o Resultados: Em bancos o lucro é dividido entre os seus acionistas, nas Cooperativas
sdo divididos entre todos 0s seus associados quando positivo, de acordo com suas

participacoes.

o Atuacdo: ndo tem prioridade de investir localmente, as Cooperativas ao contrario,
retém seus recursos na area que esta localizada, contribuindo para desenvolvimento regional,

como € o caso das sobras quando retorna ao associado.

Entretanto, as cooperativas também apresentam suas desvantagens, como a adesao é
livre, ao participar o associado se torna socio da cooperativa, tendo direito as sobras, porém
caso a cooperativa apresente perdas, estas também sdo repassadas aos seus associados. Por
exemplo, normalmente as cooperativa atuam de forma regional, caso aquela regido for

dependente de Unica fonte renda (ex: regido produtora soja, e por forga da natureza toda
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producéo regional foi afetada), e por alguma motivo teve sua economia regional afetada e os
tomadores créditos ndo honraram com seus pagamentos, a cooperativa poderd apresentar
perdas no final do ano, estas perdas poderdo ser repassadas aos seus associados. Para que isso
ndo ocorro 0s associados de cooperativas constam com o Fundo Garantidor do
Cooperativismo de Crédito (FGCoop) que é uma associacao civil sem fins lucrativos, que
permite recuperar 0s depo6sitos ou créditos mantidos nas cooperativas singulares de crédito e
nos bancos cooperativos, indenizando aqueles que possuiam crédito, com teto maximo de 250
mil por CPF, em caso em que ocorra em caso de intervencdo ou liquidacdo extrajudicial.

(COOP, 2011), vejamos um exemplo:

Caso que veremos a seguir que ocorreu em 2017 com as Cooperativas Crédito
Crehnor Sarandi. O Banco Central anunciou a decretacdo extrajudicial
da Cooperativa de Crédito Rural Horizontes Novos de Novo Sarandi (CNPJ
01.869.822/0001- 76), sediada na cidade de Sarandi, no norte do Rio Grande do
Sul. Com a decisao, foi anunciado também que bens de sete ex-administradores
da cooperativa ficarao indisponiveis. A medida atingira todos que ocuparam
cargos na instituicdo financeira nos dltimos 12 meses. O FGCoop, através de
comunicado, informou que tao logo tenha a identificagdo dos depositantes e dos
respectivos valores, a ser fornecida pelo liquidante, 0os pagamentos serdo
imediatamente disponibilizados aos titulares de depdsitos garantidos, na forma
e condicOes do regulamento do FGCoop (COOP, 2017).

2.3 NORMATIVOS DAS COOPERATIVAS DE CREDITO NO BRASIL

Como integrante do Sistema Financeiro Nacional, as Cooperativas de crédito, em
acordo com a lei n® 4.595/64, que foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, no art. 192,
confere ao Conselho Monetario Nacional a funcdo de dispor sobre o processo de criagéo,
estrutura e funcionamento, sendo esta funcdo do CMN exercida através da edicdo de
resolucdes, conforme as que destacamos a seguir (RELATORIO DE SUSTENTABILIDADE,
2017).

O cooperativismo de crédito brasileiro se encontra estruturado da seguinte forma:

a) Bancos Cooperativos, com a fungdo principal de prestar servigos as cooperativas de crédito,

notadamente no que refere & compensagédo de documentos;

b) Quatro confederagbes de representacdo politica de assisténcia aos filiados sendo uma

confederacdo Unicred criada mediante autorizagdo do BC, tendo portanto, natureza de

instituicdo financeira;
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¢) Uma federacéo, a Fenacred que nédo sofre a fiscalizagcdo do BC, uma vez que néo se trata

de instituicdo financeira. Tem atuag&o restrita ao Rio e Janeiro e Bahia;

d) 40 Cooperativas centrais, ou Cooperativas de segundo grau, que exercem importante papel

na fiscalizagdo, assessoria, e apoio ao cooperativismo, as centrais sdo formadas por

cooperativas singulares;

e) 1.413 Cooperativas singulares, responsaveis pelo atendimento oferecendo os produtos e

servicos a base cooperada, sendo que hoje hd um predominio das Cooperativas de crédito
matuo que representam 67% do setor. De acordo com a resolucdo 2.788 de 30/11/2000 do
CMN, os bancos cooperativos, podem abrir seu capital, desde que o controle acionario seja
mantido pelas cooperativas de credito. Podendo ainda transformar em bancos multiplos, com
carteira comercial. Os dois bancos cooperativos existentes no Brasil sdo: Banco Cooperativo
Sicredi S/A - BANCICREDI, criado em 1995 e o Banco Cooperativo do Brasil S/IA —
BANCOOB, criado em 1997.

2.4 EXPANSAO DAS COOPERATIVAS DE CREDITOS NO BRASIL

Verifica-se no grafico I, a relacdo quantidade de Cooperativas x quantidade de
cooperados, definidos por dois extremos. Se por um lado o nimero de Cooperativas
reduziram ao longo do tempo, no qual desde 2002 a 2009 se mantinham acima de 1400, ja em
2014 eram aproximadamente 1163 uma reducdo de aproximadamente 17%, se contrapondo ao
nimero de associados que cada ano vem aumentando, de 2006 a 2016, sairam de 1,46 para
4,38%, do total da populacdo associada a uma Cooperativa de créditos no Brasil (Gréfico 1),
0s associados que passaram a utilizar os servicos das Cooperativas que se elevou de 2,77 para

8,6 milhdes pessoas.

Gréfico | — Cooperativas de Crédito no Brasil por Ano

COOPERATIVAS DE CREDITO POR ANO

FONTE: Adaptado de BACEN, 2014.
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O Gréfico nos apresenta que o nimero de cooperativas de crédito vem reduzindo,
isto devido as fusdes que as mesmas tem realizado no intuito de aumentar suas areas de
abrangéncia (duas cooperativas se unem para aumentar sua atuagdo). Preocupagdo com o
desenvolvimento regional € tdo latente que as cooperativas, ano ap0s ano, vem aumentando o
numero de agéncias de atendimentos, desde 2016 as cooperativas & ultrapassaram 0s bancos
em numeros de agencias de atendimentos, e até hoje permanecem em primeiro lugar; em
dezembro de 2017, as cooperativas contavam com 5.643 agéncias, seguida pelo banco do
Brasil 5.440, Bradesco com 5.309, Itau com 3.464 e Caixa Econdmica Federal com 3.412

agéncias.
Gréfico Il — Evolucdo Numeros de Cooperados em Relacdo a Populacao brasileira

Numero e percentual de cooperados em relacio a populacao total
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4,00 1,49% ' 2,005
2,00 I? 00
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N Momero de cooperados (Milhdes) s de cooperados da populacio

FONTE: Adaptado FGCoop (2016, p.4).

Em 2016, no Sul, 91% das cidades eram atendidas pelas cooperativas de crédito; no
Sudeste ja eram 54% das cidades; Centro Oeste era 52%, no Norte e Nordeste do Brasil,
respectivamente, 22% e 9% das cidades destas regides eram atendidas por alguma agencia de
atendimentos. Na regido Sul, 13,9% da populacdo ja era associada ao Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo. Com relacdo ao pais, 4,38% da populagdo ja possuia conta vinculada a
uma cooperativa, aumento de 36,45% em relagdo a 2012 (BACEN, 2016).

2.5 DESENVOLVIMENTO DAS COOPERATIVAS DE CREDITO NO BRASIL

Observasse o desenvolvimento industrial e financeiro, as Cooperativas de crédito se
concentraram nas regides mais desenvolvidas do pais, a saber, Sul e o Sudeste (BACEN,
2017b). Nesse processo somente o Sudeste apresenta um total de 494 Cooperativas, que

representa no pais aproximadamente 49% do total das cooperativas, ou seja, quase metade de
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todas as cooperativas de créditos do Brasil estdo alocadas na regido Sudeste do pais, em
segundo lugar, vem a regido Sul, com 315 Cooperativas, que nacionalmente representa
aproximadamente 31% ; Se somarmos as duas regifes os dados ficam ainda mais expressivo
pois nestas estdo concentrados quase 80% do total de Cooperativas de crédito ativas, com
destaque para estados de S&o Paulo com 223 Cooperativas e, em segundo, Minas Gerais, com
189 unidades.

Figura Il1 — Quadro de Cooperativas de Crédito Por Regido (Quantidade e
Percentual).

REGIAO | ESTADO | TOTALESTADO | % ESTADO oAl % REGIAO
i RJ 51 5.00%
% SP 223 21.86%
) MG 189 18.53% 494 18.43%
7 ES 31 3,04%
, PR 103 10.10%
> RS 107 10.49% 315 30.88%
SC 105 10.29%
Qm MT 20 1.96%
= @ MS 11 1.08% 70 6.86%
5« GO 39 3.82%
SE 2 0.20%
RN 3 0.39%
= PI 2 0.20%
7z PE 7 0.69%
A PB 15 1.47% 82 8.04%
= MA 7 0.69%
zZ. CE 5 0.49%
BA 32 3.14%
AL 8 0.78%
TO 1 0.10%
RR 1 0.10%
- RO 19 1.86%
-4 PA 12 1.18% 44 4,31%
z. AP 1 0.10%
AM 6 0.59%
AC 4 0.39%
§ i DF 15 1.47% 15 1,47%
g e
TOTAL 1.020 100,00% 1.020 100,00%

FONTE: Adaptado de (PAIVA E SANTOS,2017)

Analisando a participagcdo das Cooperativas de créditos em valores de depdsitos no
Sistema Financeiro Nacional, o quadro se modifica um pouco, pois as regibes que se
destacam sdo Sul com 16,89% e Centro-Oeste com 8,44% dos depositos totais. No Sul se
destaca os estados de Santa Catarina com 23,96% e Rio Grande do Sul com 12,62% dos totais

de depositos (depdsitos a prazo e a vista); ja no Centro-Oeste o0 destaque € o estado do Mato
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Grosso, que sozinho corresponde a 20,82% de todos os depdésitos do Centro-Oeste no Sistema
Financeiro Nacional, seguido pelo Mato Grosso Sul que representam 14,10%, como podemos

observar no grafico:

Gréfico IV — Participacéo e Porcentagem dos depdositos no SFN

Participacao das Cooperativas de Créditos no SFN - Regiio e Estado com
maior participacio nos depositos no Sistema Financeiro Estadual
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B % Participacdo SFN =2 das maicres Participacbes no Sisterna Financeiro Estadual

FONTE: Adaptado FGCoop (2016. P.6)

Observa-se que no Brasil, a participacdo das Cooperativas tem crescido e se tornado
importante no sistema financeiro, entretanto em percentual de volume de crédito liberado no
sistema financeiro nacional ainda é considerado baixo se comparado a outras nagdes; em
2010, no Brasil. a representatividade das cooperativas créditos era de apenas 2,13% do total.
Na Alemanha, no mesmo ano, por exemplo, as Cooperativas foram responsaveis por 27% das
liberacOes e em depdsito chegavam a 9% do total, podemos verificar ainda que na Holanda os
nimeros sdo mais elevados, chegando a 39% do total dos empréstimos e a 43% do total de
depositos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011).

No ambito do Sistema Financeiro Nacional, constata-se um movimento
expansionista do cooperativismo de crédito a partir da década de 1990. Esse segmento vem se
constituindo importante elemento no incremento econdmico de regifes estagnadas,
proporcionando inclusdo financeira para parcela da sociedade de menor poder aquisitivo,
gerando emprego e renda, auxiliando na reducgéo da pobreza e contribuindo para o aumento da
eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional (CHAVES, 2011).

Tabela IV - Valor percentual da relacéo entre os agregados patrimoniais das cooperativas de
crédito e respectivos agregados do segmento bancario do SFN.
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Ano Paﬁ:c:pn;ﬁa no Parhicipacio nos Parhicipacio nos Participagio nas
patnmémo liqumdo atvos depositos op. de crédito
1994 0. 7% 0.2% 0,1% 0.3%
1995 1.4% 0.2% 0.1% 0.4%
1996 1.3% 0.3% 0.3% 0,5%
1897 1.6% 0,4% 0,5% 0,7%
1998 1.6% 0,5% 0.6% 0,9%
1999 1.8% 0,7% 0.8% 1.1%
2000 2.0% 0.8% 1.0% 1.2%
2001 20% 0,9% 1,3% 1,6%
2002 2.2% 1.0% 1,5% 1.58%
2003 2,2% 1.3% 1,8% 2.1%
2004 2.6% 1.4% 1.4% 2.3%
2005 29% 1,5% 1 4% 2.3%
2006 3.2% 1.9% 1,8% 28%
2007 2,6% 1,5% 1.4% 24%
2008 2.1% 1.3% 1.3% 2.6%
2009 2.4% 1.5% 1.4% 2.6%
2010 2.4% 1,6% 1,7% 24%
2011 2.6% 1.7% 1,8% 2.5%
2012 2, 7% 1.8% 2.3% 2.3%
2013 3,1% 2.0% 2.6% 2, 7%
2014 3.5% 2.1% 3.1% 29%

FONTE: Banco Central do Brasil. Disponivel em: www.bcbh.gov.br/?revsfn

Sobre o cooperativismo de crédito no Brasil, mostra que, apesar da restrita
participacdo no Sistema Financeiro Nacional, que em 2010 era de 2,13%, em 2017 ja era
equivalente a 4,6% dos depositos no SFN, vem ocorrendo um significativo crescimento
relativo na composicao dos ativos, em operagdes de crédito, depositos e patrimoénio liquido,

conforme pode ser observado na Tabela IV.
2.6 ESTRUTURACAO DO SISTEMA NACIONAL DE CREDITO COOPERATIVO

O principio de Cooperar pode ser visto até mesmo na estruturacdo do Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo, no qual grande parte das Cooperativas de crédito sdo
estabelecidas de forma sistémica, compartilhando sistemas e servicos para ganho de producéo.
Sendo assim, sdo classificadas em trés niveis, no qual no cume da piramide estdo os bancos
cooperativos, que intermedeia entre os sistemas bancarios e as confedera¢des de crédito; em

segundo lugar estdo as Cooperativas centrais e, por fim, as singulares na base.
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2.6.1 Cooperativas Singulares

Prestam atendimento e oferta de produtos diretamente aos associados, e podem atuar
de forma independente, ou alinhadas a alguma confederacdo e bancos privados. Entretanto,
em sua maior parte utilizam sistemas e servicos compartilhados, aumentando os ganhos e
eficiéncia. Perante a Constituicdo Federal estas Cooperativas singulares devem ter no minimo

20 associados pessoas fisicas e/ou juridicas.

Figura V — Quantidade de Cooperativas Singulares em dezembro de2017 no Brasil:

QUANTIDADE DE COOPERATIVAS SINGULARES DE CREDITO EM FUNCIONAMENTO

SEGMENTACAO POR TIPO DE ASSOCIACAO SET/17 | DEZ/17 1, TRIM

Atividade Profissional

Critérios de Associagdo Mistos — Empresdrios 24 24 0
Critérios de Associagdo Mistos — Outros 43 42 -6
Empregados ou Servidores 338 333 -5
Empresarios 27 27 0
Livre Admissdo 345 343 -2
Matureza Associativa ou Cadeia de Negdcios 3 3 o]
Produtor Rural 0
mm—

FONTE: BC/ dezembro-2017
2.6.2 Cooperativas Centrais ou 2° Grau

Tém como meta a organizagdo de suas filiadas, classificando, portanto em maior ou
menor escalas 0s servi¢os econdmicos e assistenciais destas filiadas, permitindo uma troca de
servico entre elas as Centrais devem ser constituidas por no minimo trés cooperativas

singulares.
2.6.3 Confederacdes e Bancos Cooperativos

Estas possuem personalidade juridica proprias, cuja meta é defender seus interesses,
promover a supervisdo, padronizacdo e integracdo operacional, normativa, financeira e
tecnoldgica. Para tanto deve ter no minimo trés centrais em sua composi¢do. Os Bancos
Cooperativos constituissem por ser comerciais ou multiplos, no qual sua -carteira
obrigatoriamente deve ter no minimo 51% das agdes com direito a voto. No Brasil existem
apenas o Bancoob e o Banco Sicredi (FGCOOP, 2017).
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As Confederacfes sdo formadas pelo menos com trés federagdes ou centrais das
mesmas ou diferentes modalidades; atualmente quatros confederagdes formam este terceiro
nivel: Sicoob, Sistema Crédito Cooperativo (Sicredi), Associacdo Nacional de
Cooperativismo de Crédito e Economia Solidaria (ANCOSOL) e Confederacdo Nacional das
Cooperativas Centrais (UNICREDI).

2.7 SISTEMA CREDITO COOPERATIVO SICREDI

Abordando mais precisamente a Cooperativa Crédito Sicredi, no qual em sua
estrutura é composta por trés niveis, na qual na base estdo 116 cooperativas de créditos
singulares filiadas ao sistema, estas possuem 1611 postos de atendimentos distribuidos por 22
Unidades da Federacdo mais o Distrito Federal, com mais de 24 mil Funcionarios distribuidos
entre as agéncias para atender os mais de 3,8 milhGes associados que o sistema possuia no
inicio de 2018.

Figura VI — Brasil: Area de atuac&o nas Unidades da Federaco

Estados de abrangéncia do Sicredi e com projeto de
expansao em andamento

@ Sicredi hoje

FONTE: Adaptado de: https://www.sicredi.com.br/html/conheca-o-sicredi/quem-somos

Atuacdo do Sicredi nestes 23 Unidades federativas foi um fato recente, 2016 foi
considerado um ano muito importante para isto, pois foi neste que atraves a filiacdo (fuséo) de
mais cooperativas ao Sistema Sicredi que teve sua atuacdo amplamente aumentada. No dia 19
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de agosto, durante o Forum Nacional de Presidentes e Diretores Executivos do Sicredi, foi
assinado um memorando de entendimento visando a filiagdo da Unicred Central
Norte/Nordeste (Atua em 10 estados nas regides Norte e Nordeste, com 100 unidades de
atendimento e 105 mil associados) ao Sistema Sicredi. Com a filiacdo, o Sicredi ampliou sua
area de atuacdo para 23 U.F, consolidando a presenca nacional. Com a filiagdo da Unicred
Central Norte/Nordeste acrescentou ao Sicredi mais 28 cooperativas, com R$ 3,6 bilhdes de
ativos e R$ 986 milhdes de patriménio liquido. Em 2018 ampliada a atuacdo com a
inauguracdo de agéncias em Brasilia e em Minas Gerais, estando presente em 22 U.F e 0
Distrito Federal, ou seja, em todo territorio nacional, o Sicredi ainda ndo esta presente em
apenas 4 estados da federacdo: Espirito Santo, Amazonas, Roraima e Amapa.

Todo o sistema Sicredi esta dividido em 5 Centrais, no qual s&o responsaveis pelas
116 cooperativas que 0 sistema possui, portanto as 116 estdo divididas (de certa forma
regionalmente) dentre as Centrais. As 5 centrais que ddo os direcionamentos para as demais

cooperativas do sistema, sendo que cada Central se dedica as especificidades de sua regido.

Figura VII - Centrais e quantidades de associados no Sicredi

Nimero de associados discriminados por conglomerado

Central 2015 2016 2007

Total 3.157.807 3.478.5478 370390

FONTE: Adaptado de Relatério de Sustentabilidade 2017, www.sicredi.com.br/html/ 2017

No topo do Sistema Cooperativa Sicredi encontramos 0 Banco Cooperativo Sicredi,
criado em 1995, foi o primeiro banco privado do pais, cuja finalidade era permitir as
Cooperativas ao acesso ao mercado financeiro e a programas especiais de financiamento, a
emplementar politicas corporativas como liquidez, marketing, comunicacdo e gestdo de
pessoas, assim como gerir 0s riscos das operacdes realizadas pelas Centrais. Foi este que

permitiu as mesmas expandirem seus produtos, fechando parcerias com corretoras de seguros,
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administradoras de cartdes, de consorcio e a administradoras de bens, atendendo assim a todas
as necessidades de seus associados.
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CAPITULO 3- O COOPERATIVISMO DE CREDITO NO MATO GROSSO DO SUL

O cooperativismo de crédito no Mato Grosso do Sul iniciou em julho de 1989,
naquele ano foram criadas 10 cooperativas, distribuidas pelos municipios de Dourados
(Credidourada), Maracaju (Credimara), Ponta Pord (Credipan), Navirai (Credinav), Rio
Brilhante (Credirio), Caarap6 (Credirural), Itapord (Credita), Sidrolandia (Credilandia),
Fatima do Sul (Credivale) e Bonito (Credibon), as quais atuavam de forma independente,
chegando ao ponto que resolvem se unir na tentativa de expandir os negécios. Em 2001
buscando maneiras de melhorar os seus servicos, trés cooperativas resolvem se unirem para
expandir os negdécios, sendo elas: Dourados, Rio Brilhante e Caarapd. Com isso criou-se a

maior cooperativa e mais bem estruturada, a Cooperativa Sicredi Centro-Sul MS.

Devido a extensdo territorial que MS e o planejamento estratégico das cooperativas
foi necessario novas fusdes que permitiram a criacdo de mais 4 Centrais estaduais, totalizando
5 centrais, dentro destas estdo distribuidas as mais de 67 agéncias de atendimentos que
somente o sistema Sicredi possuia, estas estavam distribuidas em 45 municipios sul-mato-
grossense. posteriormente foram sendo criadas outras cooperativas de crédito, além daquelas

ligadas ao Sicredi, dentre todas as cinco mais importantes séo:

¢ Sicredi Campo Grande MS.

Atua nas cidades de Bandeirantes, Camapud, Campo Grande, Corguinho e Rochedo, com 12
agéncias de atendimentos nestas cidades, sua central esta localizada na em Campo Grande.

e Sicredi Celeiro Centro Oeste.

Atua nas cidades de Aparecida do Taboado, Cassilandia, Chapaddo do Sul, Costa Rica,
Coxim, Paraiso das Aguas, Paranaiba, S0 Gabriel do Oeste e Sonora, com 9 agéncias de
atendimento nestas cidades, a central esta localizada na Cidade de S&o Gabriel do Oeste.

e Sicredi Pantanal MS.

Atua nas cidades de Aquidauana, Bonito, Jardim, Maracaju, Miranda e Sidrolandia, com 6
agéncias de atendimento cuja central esta localizada em Maracaju.

e Sicredi Unido MS/TO.

Atua nas cidades de Brasilandia, Campo Grande, Corumbé e Trés Lagoas, com 9 agéncias de
atendimento, cuja central esta na cidade de Campo Grande. A capital do Estado conta com 2
centrais, Sicredi Campo Grande MS e Sicredi Unido MS/TO, esta segunda foi fundada por 45
servidores da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), e para melhor atender

seus associados as duas centrais ja possuem em Campo Grande 14 agéncias de atendimento.
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e Sicredi Centro-Sul MS.

Presente em 23 cidades do Mato Grosso do Sul, é a mais abrangente territorialmente,
contendo mais de 26 agéncias de atendimento atuando nas cidades de Amambai, Aral
Moreira, Bataguassu, Bataypord, Bela Vista, Caarapd, Coronel Sapucaia, Deodapdlis,
Dourados, Eldorado, Fatima do Sul, Iguatemi, Itapora, Itaquirai, lvinhema, Laguna Carapa,
Mundo Novo, Navirai, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul,
Ponta Pord e Rio Brilhante, sendo sua central na cidade de Dourados. E maior cooperativa do

Sistema Sicredi no estado.

3.1 SICREDI CENTRO-SUL MS

Em 1989 surgem no estado dez cooperativas créditos independentes, porém em 2001
visando melhorar atendimentos aos associados, assim como aumentar seus negocios, trés
cooperativas optam por se unir e se tornarem uma, Dourados, Rio Brilhante e Caarapd,
criando uma cooperativa melhor e maior estruturada, com esta unido surge entdo a Sicredi
Centro-Sul MS, que até entdo atuavam com cinco agéncias nas trés cidades citadas e em mais

dois municipios, Amambai e Laguna Carapa.

Em 2002 inaugura mais uma agéncia para atender aos associados de Novo Horizonte
do Sul, potencializando mais uma vez para o desenvolvimento local, visto esta foi a primeira
instituicdo financeira do municipio.

Ja em 2003 dois municipios ganham suas agéncias, Navirai e Nova Andradina. Em
2005 foi a vez do municipio de Iguatemi inaugurar sua agéncia. Devido a grande adesdo de
associados no municipio de Dourados; em 2006 Sicredi abre sua segunda agéncia neste
municipio, denominada agéncia Integragcdo. Em 2007 foi a vez de Nova Alvorada do Sul.

Em 2008, a Sicredi Itapord, cooperativa do sistema Sicredi sendo que até entdo se
mantinha independente resolvendo incorporar a Sicredi Centro Sul.

Em 2009 o municipio de Ivinhema inaugura sua agéncia. Até entdo, a Sicredi Centro
Sul j& atuavam em doze municipios, no qual em maior parte das agéncias se localizavam em
municipios do Conesul, na época a Sicredi Centro Sul completava seus 20 anos ja com mais
de 20 mil associados sendo atendido por estas agéncias, ja em ambito nacional contava com
mais de 1,5 milhdes de associado ao sistema Sicredi.

Apds um ano sem abrir novas agéncias, em 2011 a expansdo continuava, inaugurando

a primeira agéncia no municipio de Mundo Novo, e a terceira agéncia em Dourados.
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2012 foi um ano importante, pois neste houve a incorporacdo da Sicredi Fronteira -
MS a Sicredi Centro-Sul MS, esta entdo tem a incorporacdo de mais quatro agéncias que
atuavam em Ponta Pord, Aral Moreira, Coronel Sapucaia e Bela Vista. Nesta época, a Sicredi
Centro-Sul MS completava 23 anos, e se tornava a 9% maior Cooperativa do Sistema Nacional
Sicredi, possuia mais de 45 mil sécios e presenca em 19 cidades do Conesul do Estado,
somando 450 milhdes de reais em recursos administrados e cerca de 300 milhGes em
operacdes de crédito.

Em 2013 a Cooperativa inaugura a sua primeira agéncia em Deodapolis. A
Cooperativa inaugura em Dourados a primeira agéncia compartilhada, denominada agéncia
Universitéria; agéncias compartilhadas significam que um Unica equipe de gestores seréo
responsaveis por duas agéncias.

Em 2014 o Municipio de Fatima do Sul inaugura sua agéncia. Assim como em 2015
municipio de Itaquirai inaugura sua agéncia; e neste mesmo ano Dourados se destaca ainda
mais, abrindo sua segunda agéncia compartilhada, agéncia Parque do Lago, fazendo com que
a cidade possua cinco agéncias.

Em 2016 a Sicredi Centro-Sul inaugura sua vigésima quinta agéncia em mais um
municipio sul-matogrossense, a unidade de Bataguassu.

Seguindo o retrospectivo que desde 2011 vem inaugurando no minimo uma agéncia
por ano, em 2017 o municipio de Eldorado e Itapord ganham suas agéncias, neste mesmo ano
a Cooperativa Sicredi Centro-Sul leva ao municipio de Anaurilandia sua unidade mdvel,

municipio no qual cooperativa pretende instalar sua proxima agéncia.
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Figura | - regido de atuacéo do Sicredi

FONTE — (SICREDI, 2018)
3.1.2 Associados da Cooperativa Sicredi Centro Sul MS

Na Sicredi Centro-Sul MS a associacdo é realizada de forma voluntéria, no qual
podem aderir a mesma as Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas; para associacdo € necessario
que cada qual integralize Cota Capital®, esta cota é a parte do associado na sociedade com a

Cooperativa.

1 Capital social € o valor, em moeda corrente, que cada pessoa investe ao associar-se e que
serve para o desenvolvimento da cooperativa. Para tornar possivel a manutencdo e promover
o desenvolvimento dos servicos que a cooperativa deve prestar aos cooperados, 0s donos da
sociedade e os cooperados devem assumir de fato esta condicdo e aplicarem capital na
empresa que lhes pertence, para investir, fortalecer o capital de giro e evitar a dependéncia de
capital de terceiros.
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Conforme Pol6nio (2004, p. 91-92) o capital social, como em outros tipos de
sociedade, corresponde aos recursos investidos na sociedade cooperativa pelos associados
cooperados o valor da mesma € estipulada pelo Estatuto Social da Cooperativa deliberado em
assembleia, com os associados, visto que este valor pode se integralizar em parcela Unica, ou
seja, 0 associado credita na conta da Cooperativa o0 valor da sua parte no capital, ou ele ainda
pode realizar subscricdo de cotas mensais, assim todo més ele faz aporte em sua cota capital
de acordo com valor pré-acordado com a cooperativa. Porém o Art. 24 da Lei 5.764/71 veda
as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital ou
estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer
associados ou terceiros excetuando-se 0s juros até 0 maximo de 12% (doze por cento) ao ano
que incidirdo sobre a parte integralizada, sabendo que todo valor investido tem remuneracao

anual e podera ser resgatado pelo associado caso deseje sair da cooperativa.

Apds a associacdo o0 associado sera enquadrado em um dos trés setores de
segmentacdo de atendimentos praticados pela Cooperativa Sicredi Centro-Sul MS, ou seja, de
acordo com sua atuacao profissional ele podera ser enquadrado como Pessoa Fisica, Pessoa
Juridica ou Agronegdcio, no qual alternando sua atividade profissional o mesmo poder
alternar entre estes setores. Esta divisdo dentro da cooperativa visa prestar atendimento mais
personalizado para seus associados, visto que cada setor tem um gerente especifico e
capacitado para atender o0 associado de acordo com suas necessidades. Além disso, a soma de
todas as cotas capitais forma o Capital Social da cooperativa; portanto quanto mais associados

maior sera o Capital Social da cooperativa.

A Sicredi Centro-Sul MS é um exemplo de cooperativa que vem aumentando seu
Capital Social através do ingresso de novos associados, a cooperativa finalizou o ano de 2014
com 51.284 associados, e no ano seguinte houve crescimento de aproximadamente 8%
chegando a 55.366 associados; manteve seu crescimento em meados de 2016 ela atingiu a
marca de mais de 60 mil associados, no qual atualmente ja se registrada mais de 72 mil
associados, entre Pessoas Fisicas e juridicas. No Figura abaixo podemos verificar que na
Centro-Sul MS o publico Pessoa Fisica é responsavel por mais de 80% dos créditos totais

tomados na mesma durante ano 2017.



Figura Il - Carteira Crédito PF x PJ

Publicagdo

Margo de 2018
Dezembro de 2017
Dezembro de 2016

Dezembro de 2015

Carteira PF =

700.8 milhdes 80.6% 1691

FONTE: Banco Central — Sistema IF

Carteira PJ »

1 milhdes 81.0% 1698 milhdes
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Visto que dentro destes 80% de créditos tomados pelas pessoas fisicas, estdo os

créditos rurais, pois os produtores rurais, ramo de atuacdo de grande relevancia dentro das

cooperativas, se enquadram em sua maioria como pessoas fisicas. Por isto, que entre 0s tipos

de créditos disponiveis para este publico, que sdo empréstimos sem consignacdo em folha,

com consignacao em folha, habitacdo, veiculos, cartdo crédito, rural e agroindustrial, entre

outros; mais de 60% est& concentrado para rural e agroindustrial, conforme o figura.

Figura Il - Carteira de Crédito PF por Modalidade

Publicagao

Empréstimo com Consignagdo
em Folha

Empréstimo sem Consignagao
em Folha

Veiculos »

Cartao de Crédito

Rural e Agroindustrial

Outros Créditos

Dezembro de

Margo de 2018 2017

FONTE: Adaptado de Banco Central, acesso 2018.

Dezembro de

Dezembro de

2016 2015

Para Pessoa Juridica as principais linhas de crédito sdo capital de giro, capital de giro

rotativo, financiamento de infraestrutura, operacfes com recebiveis, comércio exterior, rural e
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agroindustrial, entre outros. A figura abaixo nos apresenta que nas pessoas juridicas as linhas
créditos tomadas j& sdo0 menos concentradas se compara as da pessoa fisica, mesmo que tenha

uns que se destaqguem mais.

Figura IV - Carteira de Crédito PJ por Modalidade

Publicagdo Margo de 2018 Dezembro de 2017 Dezembro de 2016 Dezembro de 2015

Capital de Giro A EJ-" . 32,0% 20.0% 23 ‘ 16,3% ~'. ‘ . 27.5%
Investimento 1.1 6.6% 10 6.3% 8.5 5.9% 94
Capital de Giro Rotativo » 50 .: 33,1% 34 43.2% 653 4577
Operacoes com 18.3 10,8% 223 13,1% 208 14.4%

Recebiveis milhdes milhdes milhdes milhdes

Outros Créditos 253 14,9% 254 15.0% 226 15,6% 299 182%

Rural e Agroindustrial 43mihdes 26% 41mihdes 24% 4. 28% 19 mihdc

FONTE: Adaptado de Banco Central, acesso 2018

3.1.3 Sobras da Cooperativa de Crédito Sicredi Centro-Sul MS

Posteriormente a associacdo, quando o associado integraliza sua cota, 0 mesmo ja
estd apto a participar das Sobras da Cooperativa, assim como seu direito de voto na
assembleia. Nas Cooperativas de Crédito o “Lucro” é chamado de sobras, tudo que sobra das
operacdes realizadas ao longo do ano, equivaleria ao resultado positivo do balango anual da
cooperativa. Santos (2008, p.25) conceitua sobra liquida como a diferenca entre 0s ingressos
(numa sociedade comercial corresponderia a receita) e os dispéndios (numa sociedade
comercial referem-se as despesas), ou seja, se a cooperativa apresenta ao fim do ano um
balanco patrimonial maior do que o ano anterior a mesma apresentou sobras, porém se 0
patrimdnio do ano for menor do que o ano anterior a mesma apresentou perdas. Estas sobras
nas cooperativas, por serem resultados das operagdes de seus associados, podem ser rateados
para os mesmos, diferentemente das instituicbes bancarias que os lucros séo direcionados aos

acionistas.
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Portanto, para que uma cooperativa gera maiores sobras € necessario que 0s
associados utilizem o mé&ximo possivel dos produtos e servicos oferecidos pela mesma. Este
método ¢é conhecido como “Principalidade”, pois o associado consegue ter a cooperativa
como sua principal instituicdo financeira, consequentemente maior receita, maior sobras. Na
Cooperativa Sicredi Centro-Sul MS, podemos verificar que o nimero de associados e as
sobras estdo relacionadas, pois assim como o numero de associados 0s resultados das sobras

da Cooperativa vem crescendo ano apds ano como pode ser observado na figura:

Figura V - Resultado Liquido

Ano Resultado Valor (RS)
2018 (parcial) 21,0 milhdes
2017 75,6 milhdes
2016 62,6 milhes
2015 46,9 milhdes

FONTE: Banco Central — Sistema IF. Data / Conglomerado Prudencial
3.1.4 Distribuicao Sobras

As sobras retornam aos associados seguindo algumas normas. Sobre isso, Krueger

afirma que:

Sobre a forma de devolucdo das sobras: A forma de devolugdo das sobras
poderad ser direta ou indireta. A primeira prevé a devolugdo “em espécie”. A
segunda, na forma de um crédito para nova prestacdo de servicos ou na
retengdo e simultnea transformagdo das sobras com o0s investimentos e sua

destinagdo é dada pelos proprios associados. (KRUEGER,2003, p. 137).

A forma como serd aplicada as sobras das cooperativas sdo decididas pelos
associados durante Assembleia Geral Ordinaria que ocorre uma vez ao ano e obedecerem dois
critérios, 0s quais estdo previsto no artigo 28 da lei n® 5.764/71. No regulamento que as

cooperativas sdo obrigadas a criar 2 fundos a partir das sobras liquidas do exercicio:

o Fundo de reserva, com a finalidade de reparar perdas e atender a realizacdo de suas

atividades, sendo constituido de, pelo menos, 10% das sobras liquidas do exercicio;
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o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), para prestar
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto em Estatuto, aos empregados da

cooperativa, constituido de, pelo menos, 5% das sobras liquidas do exercicio.

A Sicredi Centro-Sul MS aderindo as normas normalmente realiza suas assembleias
gerais em margo de cada ano, onde seus associados deliberam a forma como sobras serdo
distribuidas. Tem marco de 2018 os associados durante Assembleia Geral Ordinaria que

ocorreu em Dourados, optaram por distribuir as sobras de 2017:

Conforme a aprovacao em Assembleia, as divisdes do resultado foram
creditadas 50% do valor em conta corrente e 50% em cota capital.
Entre o grande destaque, tem-se novamente a poupanca, em que se
manteve a decisdo dos associados em distribuir 2% a mais sobre o
saldo médio anual do associado. Também, sobre o saldo médio de
depdsitos a prazo e aplicacbes automaticas, foi aprovado a
distribuigédo de mais 1,5%. (IMPRENSA SICREDI, 2018).

Desta forma verificamos o resultado da cooperativa foi rateado em 45% em Fundo
Reserva, 5% para Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e 50% se tornaram
sobras a serem distribuidos. Destes 50% de sobras a serem distribuidos, os associados da
Centro-Sul MS optaram em utilizar parte das sobras para aumentar a rentabilidade da
poupanca, dando acréscimo de 2% sobre saldo mantido durante exercicio, ou seja, um
associado que manteve 1 mil aplicado durante um ano, teve seu rendimento mensal e ao
encerrar 0 ano um acréscimo de 2%, neste caso 200 reais. Do mesmo modo também ocorreu

que associados que mantiveram aplicacdo automatica, porém adicional anual foi de 1,5%.

Esta decisdo € uma estratégia da Diretoria e Associados da cooperativa, como
atrativo para incremento na poupanca, pois o governo federal permite as cooperativas do ramo
de crédito que captam recurso em poupanca possam utilizar parte destes valores em crédito
rural nas linhas de custeios, investimentos e comercializacdo. Seguindo esta estratégia a
Centro-Sul MS, no ano de 2017, incentivou seus associados a pouparem, 0 que gerou um
incremente de R$ 109 milhGes na poupanca, finalizando ano com R$ 262 milhdes aplicados,
um crescimento de 78% em relacdo a 2016, no qual destes valores poderiam ser
transformados em até 95% em credito rural, permitindo entdo que somente em 2017 fossem
concedidos R$982 milhdes em crédito (incremento de 28% relacdo 2016), especificamente o

crédito rural foi responsavel pela tomada de 538 milhdes.
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Das Sobras a serem distribuidas, apds serem pagos os acréscimo de 2% da poupanga
e 1,5% da aplicacdo automatica, o restante dos valores serdo devolvidos aos associados, de
forma a serem creditados 50% em conta corrente e 50% em cota capital. Os valores das sobras
sdo distribuidos de acordo com a movimentacdo dos associados, todos associados recebem
participacdo nas sobras, entretanto os que movimentaram mais receberam mais, baseado no
método de “Principalidade”. Assim, as sobras distribuidas em conta corrente e cota capital nos

ultimos anos foram de:
= 2013 - 31.109 milhdes de reais.
= 2014 - 44.403 milhdes de reais.
= 2015 — 46.934 milhdes de reais.
3.1.5 Fundo Social

O Fundo Social prenuncia mais uma vez a preocupacdo da cooperativa com a
atuacdo local, pois parte dos resultados da cooperativa retorna para sociedade local através do
Fundo Social, no qual cada agéncia recebe valores que deve ser destinado ao desenvolvimento
social do municipio onde atua. O recurso do fundo social de cada agéncia podera ser
destinado a projetos culturais, esportivos, socais, educacionais e ambientais existentes dentro
da area de atuacdo da Sicredi Centro Sul MS. Estes projetos na qual podem ser destinados 0s
recursos poderao ser desenvolvidos com publicos de todas as idades, sempre com a finalidade
direta ou indireta de promover a cidadania e a cooperacdo. E obrigatrio que a entidade
beneficiada seja legalmente constituida, e ndo necessariamente deve ser associada a
Cooperativa; entretanto € necessario que a mesma preste conta a Cooperativa de como o valor
da doacao foi aplicado. Os projetos que serdo beneficiados sdo escolhidos e aprovados através
de reunido composta por colaboradores Sicredi, Coordenadores de Nucleo, mediante a

aprovacao de maior parte dos membros e assinatura na ata da reuni&o.
3.1.6 Programa Crescer

A Cooperativa, na relagdo com a sociedade local, desenvolve o projeto dentro sua
area de atuacdo, 0 mesmo constitui em um Programa de Formacdo Cooperativas do Sistema
de Crédito Cooperativo — Sicredi, que tem como objetivo promover entre a sociedade a
compreensdo sobre o funcionamento das sociedades cooperativas, principalmente as

cooperativas do Sicredi; nestas capacitages buscam difundir a cultura da cooperacdo a fim de
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estimular o crescimento e capacitacdo dos cidaddos. Neste os cidaddos podem entender
melhor o sistema cooperativista, entendendo quais sdo os deveres e direitos, o papel da
cooperativa perante sociedade, assim como entender melhor o cotidiano e estratégia de cada
cooperativa, abordando especificidades como a associacdo da cota capital, sobras, programas

sociais, linhas créditos, dentre outros.

O Programa Crescer, criado em 2008 tem como finalidade qualificar a participacéo
dos associados na gestédo e dindmica da cooperativa, portanto dentro da Sicredi Centro-Sul a
capacitacdo € item obrigatério para aqueles que pretendem participar da gestdo da
cooperativa, nisto o Crescer € destinado aos associados e a sociedade em geral, sendo
aplicado atraveés de palestras no qual sdo realizadas bimestralmente em cada municipio que
possua uma agéncia Sicredi; aos que ndo puderem realizar o curso de modo presencial, existe
a possibilidade de realizar curso a distancia, de forma online através do site das cooperativas,
onde ao final do mesmo ¢é submetido a uma avaliacdo. Em seu estatuto, o Programa Crescer

declara que tem como objetivos especificos:

. Contribuir para que os associados e os coordenadores de
nacleo participem efetivamente da gestao da cooperativa de crédito;

. Propiciar o desenvolvimento pessoal para o exercicio das
atividades na cooperativa e na sua atividade profissional;

. Formar novas liderangas no processo de difusdo das sociedades
cooperativas;

. Propiciar gque um maior nimero de pessoas participe da
construcdo de novas formas de empreender. (CRESCER SICRED,
2018)

Para difundir esses conhecimentos, foram planejados dois percursos de
aprendizagem, com contetdos organizados por rotas tematicas: Percurso 1 - Contribuindo
para o crescimento coletivo; e, Percurso 2 - Compartilhando decisdes e resultados. Até o ano
de 2015 mais de 133 mil pessoas ja tinham realizado o curso em todo sistema Sicredi. Na
Cooperativa Sicredi Centro-Sul MS no ano de 2017, 730 associados foram capacitados no

Programa Crescer de forma presencial.
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O Programa qualificou os associados para atuarem no desenvolvimento da
cooperativa, 0 mesmo aprofunda seus conhecimentos sobre cooperativismo e sociedade
cooperativa, compreendendo melhor seu papel de dono de um empreendimento coletivo.
Assim como compreende como esta estruturado o sistema financeiro de sua cooperativa, ou
seja, como esta estrutura a economia de sua regido, abrindo portas para novos

empreendimentos assim como negociagoes.
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CONCLUSAO

Desde 1902 quando cooperativismo chegou ao Brasil vém ampliando sua &rea de
atuacdo e crescendo continuamente no Brasil, materializando no espaco geografico sendo uma
importante instituicdo financeira no Sistema Financeiro Nacional. Ssegundo Pinho (2004) no
Brasil as cooperativas de crédito vém apresentando crescimento desde o Governo Militar; este
crescimento véem se dando tanto no numero de agéncias de atendimentos, associados, nos

emprestimos e depositos.

Vemos que as cooperativas de créditos sdo estabelecidas sob a forma de sociedade
cooperativa, objetivando prestar servicos financeiros aos seus associados como créditos,
depdsitos, investimentos, entre outros; Estes com mais beneficios que os bancos, pois nestas o
que prevalece é o interesse do associado (dono capital), pois eles ajudam nas decisdes, através
dos votos nas assembléias, portanto sdo tratados como donos e clientes, diferentemente dos
bancos que sdo apenas clientes. Com estes diferenciais as cooperativas de crédito tem se
destacado no ambito econémico, competindo cada vez mais com os bancos tradicionais, no

qual em 2018 ja possuia mais agéncias de atendimento do que os bancos tradicionais.

Segundo Morato e Costa (2001), a cooperativa é uma das formas avancadas de
organizacdo da sociedade civil, pois proporciona o desenvolvimento sécio-econémico aos
seus integrantes e a sociedade e resgata a cidadania por meio da participacdo; as cooperativas
podem se tornar um instrumento de desenvolvimento regional seja através da ampliacdo
agencias (alguns municipios € Unicas instituicdo financeira), seja pela distribuicdo Sobras,

Fundo Social, e dos Programas Sociais e Educacionais.

Por fim podemos observar como a Cooperativa de Crédito Sicredi Centro-Sul MS
tem sido importante para desenvolvimento regional do conesul deste Estado; mesmo esta
sendo uma das 5 Cooperativas do Sistema Sicredi presente somente no Mato Grosso do Sul,
esta apresentou o 2 melhor resultado de todo sistema em 2017, presente em 23 cidades deste
Estado, contando com mais de 26 agéncias de atendimento, no qual somente em 2017
apresentou um resultado de 75,6 milhdes de reais somente nestes municipios; com

perspectiva de expansdo de agéncias e resultados para 2018.
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