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A redemocratizagdo latino-americana insere-se na ofensiva deflagrada pelos Estados
Unidos para, fazendo frente a crise internacional que viveu o capitalismo,
reestruturar em proveito proprio a economia mundial. Guardadas as devidas
proporgoes e respeitadas as diferencas, a situacdo apresenta pontos em comum com
o que se configurou ao terminar a II Guerra Mundial. Naquela ocasido, como
poténcia hegemonica absoluta [...], os Estados Unidos impuseram ao mundo o
liberalismo econdomico, criando as instituicdes internacionais encarregadas de
garantir sua aplica¢do. O dinamismo e o poder que ostenta a mais significativa delas
— o Fundo Monetario Internacional — sdo uma prova de como o imperialismo
estadunidense, ante novos males, recorre a velhos remédios. Hoje, como ontem, os
Estados Unidos estdo interessados em restabelecer as bases de uma divisdo
internacional do trabalho que permita a plena circulagdo de mercadorias e capitais. A
pressdo que exercem sobre os paises da América Latina vai, assim, no sentido de
fomentar o modelo exportador, o que implica, em maior ou menor grau, uma
reconversdo produtiva que ndo apenas respeite o principio da especializagdo,
segundo as vantagens comparativas, mas também abra maior espago ao livre jogo do
capital, reduzindo a capacidade intervencionista do Estado. Na perspectiva desse
projeto neoliberal, comeca a desenhar-se o futuro que o capitalismo internacional
reserva a regido: uma América Latina integrada ainda mais estreitamente a economia
mundial, mediante a sua transformag¢ao em economia exportadora de novo tipo, ou
seja, uma economia que, ao lado da exploracdo mais intensiva de seus recursos
naturais, redimensione a sua industria para torna-la competitiva no mercado externo
e complementar a produ¢ao industrial dos grandes centros.

Para todos os paises da regido, isso implica a destruigdo de parte de seu capital
social, sobretudo na industria, porque somente ramos com vantagens comparativas
reais ou que absorvem alta tecnologia e grandes massas de investimento aparecem
como viaveis nessa nova divisdo do trabalho. [...] A reconversdo implica também a
redistribuicdo do capital social em favor dos grandes grupos industriais e
financeiros, a qual se estende aquela porgdo atualmente em maos do Estado, ndo
causando surpresa que o FMI coloque como questdo prioritaria a redugdo do déficit
publico, um dos instrumentos mais efetivos para tais fins nas circunstancias atuais.
Para as massas, o preco da reconversdo é o agravamento da superexploracdo do
trabalho e a generalizacdo do desemprego, qualquer que seja a sua forma, como
resultado da destrui¢@o de parte do capital social e a rapida modernizagdo ecolodgica.

(MARINI, Ruy M. "A luta pela democracia." (2008) In: Cole¢cdo Cadernos de
Pensamento Critico Latino-americano I).



RESUMO

Neoliberalismo e Democracia na América Latina: O Caso Recente do Brasil

O periodo de redemocratizacdo latino americana foi marcado pelo auge da ascensdo do
neoliberalismo como doutrina econdmica hegemonica. Apds visivel fracasso nos ditos “paises
de capitalismo avangado”, o neoliberalismo se mostrou ferramenta crucial no processo de
transferéncia da crise do capitalismo — que ja mostra indicios desde a década de 1970 — para a
periferia do Sistema-mundo. Socialmente fragilizados e altamente endividados no contexto
pos-ditatorial, os Estados latino americanos acatam as imposigdes centrais de austeridade
fiscal e liberalizacdo das economias como condi¢do aos empréstimos fornecidos por
organizagdes internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional. Os
resultados foram catastroficos, sobretudo a populacdo mais pobre. A maior e mais
devastadora consequéncia, no entanto, foi o estabelecimento de um modo de organizagdo
politico-social despido de qualquer valor democratico, que por sua vez serve ao
disciplinamento de populagdes periféricas cujos direitos e condi¢cdes de vida digna sdo tirados
a olhos vistos a medida em que suas nagdes se inserem na dindmica neoliberal. Modo de
organizacdo este referido pelo escritor equatoriano Pablo Davalos como democracia
disciplindria. O trabalho busca apresentar a ruptura democratica ocorrida no cenario politico
brasileiro, representada pelo impeachment de Dilma Rousseff em 2016, como reflexo da
democracia disciplinaria. Na nova roupagem do ja conhecido golpe de Estado, uma manobra
politica se traveste de necessidade juridica de modo a conseguir 0 consenso necessario a sua
aprovagdo, demonstrando a impoténcia da populacdo frente as imposi¢cdes das elites
detentoras do poder e indicando, ulteriormente, a debilidade das democracias latino
americanas frente ao aprofundamento do neoliberalismo na regido. Tal avaliacdo foi feita
através de revisao bibliografica de livros, artigos — académicos e ndo-académicos — e noticias
veiculadas na grande midia e também midias alternativas. Por fim, a andlise de relatorios
oficiais elaborados pelo Banco Mundial ao subcontinente latino americano e ao Brasil
especificamente possibilitou a compreensdo de tal 6rgdo como acessorio a propagacdo do
ideario neoliberal no pais e da manutencdo do status quo das relagdes econdmicas
internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: neoliberalismo; democracia; América Latina.



ABSTRACT

Neoliberalism and Democracy in Latin America: The Recent Case of Brazil

The Latin American redemocratization period was marked by the rise of neoliberalism as the
hegemonic economic doctrine. After visible failure in the so-called "advanced capitalism
countries", neoliberalism proved to be a crucial tool in the process of transferring the
capitalism crisis — that shows its signs since the 1970s — to the periphery of the
World-system. Socially fragilized and highly indebted in the post-dictatorial context, Latin
American states accept the central impositions of fiscal austerity and economic liberalization
as a condition to the provision of loans by international organizations such as the World Bank
and the International Monetary Fund. The results were catastrophic, especially for the poorest
parts of the population. The greatest and most devastating consequence, however, was the
establishment of a way of socio-political organization deprived of any democratic values,
which serves in the disciplining of peripheral populations whose rights and decent living
conditions are taken from them as their nations are embedded in neoliberal dynamics. Such
way of organization was referred by the Ecuadorian writer Pablo Davalos as democracia
disciplindria (disciplinary democracy). This paper seeks to present the democratic rupture that
occurred in the Brazilian political scene, represented by the impeachment of Dilma Rousseff
in 2016, as the repercussion of such disciplinary democracy. In this new way of coup d'état, a
political maneuver is presented as a juridical necessity in order to achieve the necessary
consensus for its approval, demonstrating the impotence of the population when facing the
impositions of the power-holding elite, indicating the weakness of the Latin American
democracies facing the deepening of neoliberalism in the region. Such evaluation was made
through bibliographical review of books, articles — academic and non-academic — and news
broadcasted in the mainstream media as well as alternative media. Finally, the analysis of
official reports made by the World Bank to the Latin American subcontinent and to Brazil
specifically allowed the understanding of the usefulness of the organism as an accessory to
the spread of the neoliberal ideology in the country and the maintenance of the international
economic relations status quo.

KEY-WORDS: neoliberalism; democracy; Latin America.
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INTRODUCAO

O sub-continente latino americano sofre com a dominacdo externa desde o seu
encobrimento’, em 1492. Esgotadas as reservas europeias, “desbravadores” deste continente
ddo inicio ao saqueamento da terra desconhecida, dizimando civilizagdes originarias
americanas durante o processo. E notorio o caso da Bolivia, mais especificamente a cidade de
Potosi, cujas reservas de prata a transformariam na cidade mais rica de toda a América se a
mesma nao tivesse sido saqueada por colonizadores espanhdis durante séculos (GALEANO,
1980). Caso brasileiro similar ¢ o estado de Minas Gerais, sujas reservas de ouro e metais
preciosos o fizeram uma das regides mais exploradas pela coroa portuguesa (e nio s6). A
exploragdo de mao-de-obra escrava ocorreu desde os primérdios da colonizagdo latino
americana, sendo as populacdes indigenas e posteriormente as africanas forcadas a servidao, a
partir do fendmeno da racializagdo, nos chamados “ciclos” de mineragdo. Codificar as
diferengas entre conquistadores e conquistados na ideia de raga foi, segundo Anibal Quijano
(2005), “uma maneira de outorgar legitimidade as relacdes de dominag¢do impostas pela
conquista” (p. 2). A ideia de raca foi a base para a criagdo de identidades historicas e,
consequentemente, de papéis e lugares na estrutura global de controle do trabalho
(QUIJANO, 2005).

Tal fendmeno de colonialidade do poder moldou, posteriormente, a propria formagao
dos Estados-nacdo latino americanos no contexto de independéncia dos mesmos do jugo
imperial. Ainda segundo Quijano, os processos de independéncia e formagdo de
Estados-nacdo “bem-sucedidos” — como os Estados Unidos, notadamente forjados nos moldes
europeus — t€ém em comum os fendomenos de homogeneizagao de suas sociedades e unificacao
dos interesses das populagdes através da democratizacdo social e politica das mesmas. Ja a
experiéncia latino americana ocorreu mediante um parco processo de homogeneizagdo, que
envolveu inclusive o exterminio de grande parte da populagdo indigena — a sua quase
totalidade, em alguns casos — e escraviza¢dao dos sobreviventes, assim como da populagdo
africana “importada” ao continente como mercadoria. A minuscula minoria no poder de tais
colonias era branca (constituida por imigrante europeus), cujos interesses convergiam com

aqueles das coroas ibéricas em detrimento daqueles da grande maioria da populagdo — até

" Ler DUSSEL, Enrique. "1492: o encobrimento do outro. A origem do mito da modernidade.” Editora
Vozes (1993).



porque a prosperidade econdmica e politica dos primeiros dependia da subjugacao e prejuizo
dos ultimos). Nas palavras de Quijano (2005):

O processo de homogeneizagdo dos membros da sociedade imaginada de uma
perspectiva eurocéntrica como caracteristica e condigdo dos Estados-nacgdo
modernos, foi levado a cabo nos paises do Cone Sul latino-americano ndo por meio
da descolonizagdo das relagdes sociais e politicas entre os diversos componentes da
populacdo, mas pela elimina¢ao massiva de alguns deles (indios, negros e mesticos).
[...] Dadas essas condi¢Oes originais, a democracia alcangada e o Estado-nagfo
constituido ndo podiam ser afirmados ¢ estaveis. A historia politica desses paises,
muito especialmente desde fins da década de 60 até o presente, ndo poderia ser
explicada a margem dessas determinagoes (p. 19).

O importante processo de democratizacdo da sociedade, necessario a sua
nacionalizacdo e organizacdo politica num Estado-na¢do moderno, ndo ocorreu na América
Latina colonizada e for¢ada a importar o modelo de Estado-nacao estrangeiro. A falha em
descolonizar a populag@o durante o processo de independéncia da regido levou a formagao de
Estados-nacdo coloniais e dependentes. Nao havia aqui, a época das independéncias, nenhum
interesse nacional comum a toda a populagao de europeus e nao-europeus. Pelo contrario: os
interesses das classes dominantes estiveram mais proximos dos interesses dos seus pares
europeus, e, consequentemente, as mesmas estiveram (e a dindmica se perpetua até hoje) mais
inclinadas a seguir os interesses da burguesia europeia, demonstrando sua dependéncia. Os
dominadores coloniais dos novos Estados independentes eram, entdo, meros ‘s6cios menores’
da burguesia europeia (QUIJANO, 2005). A colonialidade do poder baseada na imposi¢do da
ideia de raca como instrumento de dominacao, intrinseca a formacao dos Estados-nac¢ao latino
americanos, pode ser observada na atualidade, nas dindmicas politico-institucionais de paises
como o Brasil, por exemplo. A classe dominante nada mais ¢ do que a representacdo dos
interesses imperiais no pais, servindo como “correia de transmissdo” das politicas impostas
por paises centrais por meio de instituigdes financeiras internacionais. Desempenham tal
papel® por disporem do poder politico (que por sua vez advém do poderio econdmico)
necessario a realizagdo de mudangas institucionais que possibilitem a consolidagdo de

modelos socioecondmicos favoraveis a perpetuagdo das vantagens centrais — como o caso

2 No contexto do projeto neoliberal para a América Latina, Pablo Davalos (2011, p. 87) define os grupos
financeiros emergentes da formacdo de monopdlios vinculados ao setor primario-exportador como tais “correias
de transmissdo” do FMI. Os mesmos seriam, segundo o autor, os verdadeiros beneficiarios do ajuste macro
fiscal, operando-o localmente como meio de consolidar o modelo neoliberal que os beneficia e aos interesses
imperiais.
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brasileiro sinaliza, em caso de falha ao alcangar o poder pela via democratica, se utilizam de
manobras inconstitucionais para lograr seus objetivos.

Ap0s séculos de ostensiva exploragdo do territorio e populagdo latino americanos, a
dominagdo externa reforma sua configuragdo seguindo as supracitadas independéncias das
colonias europeias na regido. Uma vez independentes do controle direto de suas matrizes
ibéricas, os agora Estados latino americanos passam a enfrentar jugo externo de outras
regides, notoriamente a interferéncia da poténcia hegemonica global no periodo pds-Guerra
Fria, os Estados Unidos, no fenomeno conhecido como imperialismo. O histérico recente do
quadro politico latino-americano, mais precisamente o periodo que vai da metade do século
XX até a atualidade, demonstra tal instabilidade e vulnerabilidade da regido a ingeréncia
externa. Tendo isso em mente, Pablo Davalos explicita em sua obra como, nas décadas que
sucedem a redemocratizagdo latino americana, a continuidade do processo de implementagao
da doutrina socioecondmica neoliberal ¢ atrelada ao surgimento da democracia disciplinaria.

Buscar-se-4, num primeiro momento, apresentar o papel desempenhado pelo
neoliberalismo nos atuais desdobramentos do sistema de acumulacdo capitalista, isto ¢, a sua
serventia aos interesses expansionistas dos chamados paises de capitalismo avancado no
ambito das relacdes econdmicas internacionais. A centralidade do argumento reside na
incompatibilidade entre as premissas neoliberais de minimiza¢do do Estado e o exercicio
pleno de uma democracia. Incompatibilidade essa expressa no surgimento de um modo de
organizagdo que, apesar do discurso e aspecto de democracia representativa, se mostra
totalmente destituido dos ideais democraticos de exercicio politico e empoderamento popular.
Num segundo momento, o impeachment de Dilma Rousseff, no conturbado cenario politico
brasileiro recente, ¢ analisado como reflexo da democracia disciplinaria em voga na regido
desde a redemocratizagdo e, ulteriormente, enquanto manobra politica que teve por objetivo a
destitui¢do de um governo cujos valores e politicas ofereciam resisténcia ao aprofundamento
da agenda neoliberal no pais. O ultimo capitulo aborda a atuacdo do Banco Mundial como
importante difusor dos interesses econdmicos de paises centrais, o que, nas ultimas décadas,
remete a difusdo do idedrio neoliberal as economias e sociedades periféricas. O Banco ¢
avaliado ainda quanto ao teor de suas recomendagdes ao Brasil ao longo dos anos — que
podem ou nao ter relacdo com o processo de liberalizagdo econdmica empreendido ao longo
do tempo, assim como o aprofundamento da agenda neoliberal na economia e sociedade

brasileiras nos ultimos anos.



CAPITULO 1 — O PROJETO NEOLIBERAL PARA A AMERICA LATINA E O
SURGIMENTO DA DEMOCRACIA DISCIPLINARIA

A teoria que prové o embasamento necessario a analise conjuntural feita no presente
trabalho ¢ a Teoria do Sistema-mundo, pela perspectiva de Immanuel Wallerstein. A unidade
central de andlise desta teoria € o moderno sistema-mundo capitalista, cujas dinamicas
internas se dao fundamentalmente a partir das relagdes econdmicas (e, consequentemente,
sociais) ocorridas entre Estados soberanos sob o modo de organizagdo socioecondmica
capitalista. Como outros sistemas sociais, o sistema-mundo se define enquanto uma unidade
espago-temporal na qual desempenham-se relagdes de poder econOmico-sociais que se
inter-relacionam, perpetuando o sistema. Sua dindmica, movida por tais forcas internas,
engloba uma variedade de entidades politicas e culturais e expande-se a medida em que areas
ainda nao integradas ao sistema se veem prejudicadas pela exclusdo e ‘“globalizam-se”,
passando a fazer parte das dindmicas inter-estatais em vigor para sobreviver no sistema.
Sistemas-mundo podem constituir-se enquanto impérios-mundo ou economias-mundo, sendo
o moderno sistema-mundo, por definigdo do autor, uma economia-mundo -capitalista
combinada com multiplos Estados nacionais que, juntos, formam o sistema interestatal.

Uma economia-mundo ¢ constituida por uma divisdo de trabalho integrada através do
mercado — ¢ nao por uma entidade politica central, caracteristica que a difere de um
império-mundo. Nesse tipo de sistema social, regides cultural e politicamente distintas sdo
interdependentes economicamente. O desenvolvimento do capitalismo enquanto sistema
social historico envolveu o impulso de mercantilizar tudo, desde relagdes produtivas até
sociais, tendo como intengdo primordial a auto-expansdao e maximizagdo da acumulacao de
capital. Tendo sido forjado a partir do modo de produ¢ao e organizacdo capitalista surgido no
continente europeu no século XVI, o moderno sistema-mundo traz, em suas dindmicas
intrinsecas, reflexos do mesmo. Sendo assim, € jaz aqui o ponto central da teoria, a
economia-mundo que o compde caracteriza-se por relagdes mercantis/econdmicas desiguais
entre as nagdes que o integram, oriundas de uma divisdo internacional do trabalho que por sua
vez tem origem, se analisada a nivel interno, nos fenomenos de etnizagdo e divisdo social do

trabalho.
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Wallerstein (2007) define grupos étnicos enquanto “grupos dimensionaveis de pessoas
para as quais se reserva um certo papel ocupacional/econdmico, em relacdo a outros grupos
vivendo na proximidade geografica” (p. 60). Ou seja, no seio do capitalismo historico, a
servico da maximizacdo da acumulagdo de capital, foram criadas categorias de trabalho
humano, sendo os trabalhadores classificados conforme suas localizagdes geograficas e
funcdes a serem desempenhadas, numa divisdo social do trabalho. A simboliza¢do externa de
tais grupos étnicos se materializa na forma de culturas que os distinguem entre si —
manifestadas através de religides, linguas, valores, conjuntos de padrdes comportamentais,
etc. O autor (2007) afirma ainda que “hé, e sempre houve, alta correlagdo entre etnicidade e
papel ocupacional/econdmico nas varias areas espago-temporais do capitalismo historico”
(p.66). O fendmeno da etnizagdo da forga de trabalho gerou consequéncias fundamentais para
o desenvolvimento da economia-mundo capitalista, entre elas a hierarquizagdo de papéis
econdmicos — conforme localizagdo geografica (“etnia”), “raga”, sexo bioldgico, entre outros
fatores — que por sua vez propiciou uma espécie de codificacdo da distribui¢do global da
renda. Hierarquizacdo esta que formou alguns dos alicerces do capitalismo historico,
notadamente o racismo e sexismo institucionais, fendmenos sociais forjados no contexto de
formagdo do capitalismo e absolutamente necessarios ao funcionamento deste sistema
socioeconomico.

A busca por novas rotas de comércio por onde escoar a produgdo europeia levou
paises como Portugal e Espanha (e posteriormente os demais paises do continente) a realizar a
colonizagao de territorios ultramarinos a partir do século XV, nas chamadas Grandes
Navegagdes. A colonizac¢do dos territorios propiciou a exploracao desenfreada e saqueamento
das terras e trabalhadores nativos das colOnias e posteriormente a realizagdo de trocas
comerciais entre estas ultimas e as suas metropoles europeias. O intercambio de mercadorias
levou a uma especializagdo das produgdes em ambos os lados da dindmica colonial, gerada a
partir do desenvolvimento de diferentes fungdes nas cadeias produtivas correspondentes as
necessidades europeias. As fungdes desempenhadas pela colonia correspondiam basicamente
a extragdo de matérias-primas, metais preciosos e produtos primarios em geral, os quais eram
enviados a metropole que, tendo se desenvolvido em termos de manufatura (e posteriormente
industriais), as utilizava para a fabricacdo de produtos manufaturados vendidos tanto no
continente europeu quanto nos territorios colonizados. O alto valor agregado aos produtos

fabricados nas metropoles contrastava com a baixa valorizacdo dos artigos exportados pelas
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colonias, o que fez com que as trocas entre as partes se tornassem desiguais e prejudiciais as
ultimas. A origem dessa especializacdo da produgdo remonta essencialmente aos fendmenos
de etnizagdo e divisdo social do trabalho, j4 mencionados no presente capitulo, a imposigdes
coloniais e a propria capacidade de desenvolvimento produtivo que foi negada as colonias a
medida em que tais trocas desiguais impossibilitaram a acumulag¢do de capital necessaria ao
desenvolvimento produtivo.

A divisao internacional do trabalho oriunda das especializagdes produtivas ocorridas
por todo o Sistema Internacional com o passar das décadas ¢ crucial a reproducao material e
perpetuacdo da economia-mundo capitalista. Tal divisdo daria origem as relagdes econdmicas
assimétricas travadas entre as varias regides do globo, necessarias a compreensao da formacao
das regides de centro, periferia e semiperiferia caracteristicas da Teoria do Sistema-mundo.
Enquanto teoria pds-marxista das relagdes internacionais, a Teoria do Sistema-mundo tem
como ponto central as relagdes econdmicas desiguais estabelecidas entre regides que gozam
de maior poder econdmico e aquelas que, por dispor de menor poder econdmico, sofrem com
as imposic¢des ¢ historica subjugacdo das primeiras. As disparidades econdmicas verificadas
ao longo das cadeias mercantis constituem-se como a origem da formacdo das regides
centrais, periféricas e semiperiféricas. Uma cadeia mercantil engloba as diversas etapas dos
processos produtivo e comercial necessdrias para a colocacdo de um produto final no
mercado, sendo o valor de uma dada mercadoria determinado pelo trabalho realizado nos
diversos elos desta cadeia. A andlise de Wallerstein parte justamente da observagdo da
distribuicao desse valor, que ndo ¢ feita de maneira equitativa com o valor do trabalho gerado

em cada elo. O autor (2007) define as cadeias mercantis enquanto

[...] divisdo social estendida do trabalho, a qual, ao longo do desenvolvimento do
capitalismo historico, tornou-se cada vez mais funcional ¢ mais ampliada
geograficamente, ¢ a0 mesmo tempo cada vez mais hierarquica. Essa hierarquizagdo
do espaco na estrutura dos processos produtivos levou a uma crescente polarizacio
entre as areas centrais e periféricas da economia-mundo, ndo s6 em termos de
critérios distributivos (niveis de renda real, qualidade de vida), mas também, de
modo ainda mais importante, nos /oci da acumulagdo de capital (p. 28-29).

Para além da desvantagem enfrentada por alguns paises em razdo de sua
especializacao produtiva na divisdo internacional do trabalho — que por sua vez deu-se num
contexto de dominagdo colonial —, o que se observa ao longo das cadeias produtivas é uma
apropriacdo dos excedentes de capitais oriundos desses mesmos paises por aqueles dispondo

de maior vantagem na competicdo mercantilista. Justamente por disporem de maiores
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vantagens comparativas e, consequentemente, maior poder economico que as demais, certas
regides controlam os varios niveis das cadeias mercantis de modo a receber um maior
excedente produtivo e, como consequéncia, acumular mais capital que as demais regides.
Inicialmente, a regido especializada em artigos mais escassos e/ou elaborados vendia seus
bens para outra regido a um preco maior do que aquele do bem na direcdo oposta. Parte do
excedente produzido numa determinada area se transfere, desta maneira, a outra.

Aquilo que o economista argentino Raul Prebisch (1962) chamou de “deterioragdo dos

termos de troca’™

determina, entdo, as relagdes entre regides periféricas e centrais a0 mesmo
tempo que origina tal distingdo/hierarquizacdo. Chamamos a area “vencedora”, isto €, a que
logra incorporar maior excedente de capitais, de centro, e a “perdedora”, de periferia. Tal
dinamica implica, por um lado, uma acumulagao de capital mais concentrada no centro e, por
outro, uma maior exploracao da forca de trabalho periférica. A desigualdade sistémica se
aprofunda com a formacgao de aparatos estatais e burguesias nacionais. Em geral, os Estados
nacionais, em busca de maior poder frente a seus cidadaos e a outros Estados, procuraram
garantir, para suas burguesias locais, o controle sobre as etapas mais rentaveis das cadeias de
mercadorias, langando assim as bases para a perpetuagdo da superioridade econdmica do
centro em relagdo a periferia do Sistema.

Tal deslocamento desproporcional de excedentes para o centro concentrou nesta
regido o capital necessario ao aumento do seu grau de mecanizagdo a0 mesmo tempo em que
dificultou enormemente as tentativas da periferia de fazer o mesmo. As crescentes vantagens
comparativas do centro combinadas a impossibilidade da periferia de se desenvolver
economicamente ocasionaram, por sua vez, a formagao de aparatos estatais fortes nas areas
centrais, capazes de assegurar que Estados periféricos em formagao internalizassem, em suas
jurisdi¢des, uma maior especializagdo em tarefas e produtos considerados inferiores na cadeia
mercantil. A consequéncia de tal imposicao foi a criagao, com base na posi¢ao dos paises na
divisdo internacional do trabalho, de diferentes niveis salariais que se tornaram
dramaticamente dispares nas diferentes regides do Sistema-mundo com o passar do tempo.

Nas palavras de Wallerstein (2007):

As regras do sistema interestatal ndo foram, ¢ claro, definidas por consentimento ou
consenso. Dependeram da disposi¢do e capacidade de Estados mais fortes de
impd-las, primeiro aos Estados mais fracos e depois aos outros. Nado nos

3 PREBISCH, Raul (1962) “O desenvolvimento econémico da América Latina e seus principais problemas” pp.
69-136
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esquegamos: os Estados situam-se numa hierarquia de poder. A propria existéncia
dessa hierarquia prové a limitagdo mais importante a autonomia dos Estados (p. 50).

A conduta intervencionista e dominadora de Estados centrais em relagdo a periferia do
Sistema Internacional, utilizada na intencdo de manter a hierarquia excludente que os
beneficiam em termos de poder econdmico e politico, remete ao relacionamento
império-colonia caracteristico do periodo das Grandes Navegacdes, sendo chamada, portanto,
de imperialismo. O termo abrange os varios meios econdmicos, politicos e militares utilizados
nas relagdes interestatais para promover as trocas econOmicas desiguais entre o centro € a
periferia de modo a eternizar o status de centro a determinadas regides e periferia a outras. A
partir do que foi exposto, o presente capitulo tem por objetivo demonstrar o papel do projeto
neoliberal para a América Latina na conducdo dos interesses centrais de intervengdo e
controle das regides periféricas e manutengdo do status quo do sistema financeiro

internacional.

1.1 0 PROJETO NEOLIBERAL PARA A AMERICA LATINA

A realizagdo da discussdo a respeito do projeto neoliberal para a América Latina
necessita de prévia contextualizagdo acerca do surgimento e também do que se entende por
neoliberalismo. Diferenciando-se do liberalismo cléssico surgido com o advento da
Revolucao Industrial, o neoliberalismo ¢ visto enquanto fendomeno politico e econdmico
nascido no poés-Segunda Guerra Mundial em paises de capitalismo avancado (Europa e
Estados Unidos da América) e que, apos visivel fracasso em tais economias e sociedades, se
mostrou ferramenta importante ao exercicio de subordinagao das economias periféricas aos
ditames de Estados centrais.

As ideias neoliberais de Friedrich Hayek e a Sociedade de Mont Pélerin ganham forga
no cenario de crise do modelo econdomico do pos-Segunda Guerra, em 1973. Segundo Hayek,
as raizes da profunda recessdo pela qual passavam paises capitalistas se encontravam no
hipertrofiado Estado de bem-estar social (assim como no poder excessivo concedido a
sindicatos ¢ ao movimento operario), que limitava as liberdades individuais e destruia as
bases de acumulagdo capitalista. A solucdo, de acordo com a teoria neoliberal, jazia na
manuten¢do de um “Estado forte em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no

controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervencdes econdmicas”
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(ANDERSON, 1995, p. 2), devendo os governos se concentrarem na estabilizagdo monetaria.
Para alcanga-la, medidas como disciplina orcamentaria (o que inclui a contengdo dos gastos
com bem-estar), a restauragdo da taxa “natural” de desemprego (criacdo de exércitos de
reserva) e reformas fiscais (no sentido de reducdo dos impostos cobrados sobre altos
rendimentos, de forma a incentivar agentes economicos) devem ser aplicadas.

Ao fim da década de 1970, os ideais neoliberais de Hayek e Milton Friedman ganham
importancia ao serem aplicados no Reino Unido governado por Margaret Thatcher entre 1979
e 1990, e nos Estados Unidos da América, sob o governo de Ronald Reagan (1981-1989).* O
modelo neoliberal inglés, pioneiro e mais puro, adotou medidas como contracdo da emissao
monetaria; elevacdo das taxas de juros; redugdo drastica dos impostos sobre altos
rendimentos; aboli¢do do controle sobre os fluxos financeiros; criacdo de niveis massivos de
desemprego; supressdo de greves; imposicdo de nova legislagdo anti-sindical; cortes nos
gastos sociais; e privatizacdes nos setores de habitacdo publica e industrias basicas, como ago,
eletricidade, petroleo, gas e 4gua (ANDERSON, 1995).

O modelo neoliberal norte-americano distinguia-se do inglés a medida em que ndo
contava com os Estados de bem-estar social tipicos europeus. Apesar de ter adotado medidas
como a redugao dos impostos a favor dos mais ricos, elevacdo das taxas de juros e supressao
de greves, Reagan ndo seguiu a disciplina or¢amentaria praticada por Thatcher. Ao contrario,
lanca os Estados Unidos numa corrida armamentista com a entdo Unido Soviética envolvendo
gastos militares sem precedentes, criando um déficit publico maior que o de qualquer outro
presidente na historia estadunidense (ANDERSON, 1995). O paradigma neoliberal passa a
vigorar posteriormente nos paises europeus onde até entdo sobrevivia o Estado de bem-estar
social, como a Suécia, Franca, Itilia e Espanha, apesar da nova recessao enfrentada por paises
de capitalismo avangado a partir de 1991, quando tanto a divida publica quanto a privada de
quase todos os paises ocidentais comegou a reassumir dimensdes alarmantes (ANDERSON,
1995). Além disso, o triunfo dos Estados Unidos sobre a Unido Soviética, marcado pela
dissolugdo da ultima em dezembro de 1991, representou a vitoria nao apenas do capitalismo,
mas de sua forma neoliberal simbolizada no Ocidente por Reagan e Thatcher nos anos 1980.
Assim sendo, a arquitetura econdmica poés-comunista do Leste Europeu incluiu amplas

reformas neoliberais — com quedas de produgdo e aumento dos graus de desigualdade

4 Na Alemanha, Helmut Kohl derrota o regime social liberal de Helmut Schmidt, em 1982. Na Dinamarca, o
governo Schluter substitui o Estado modelo de bem-estar escandinavo em 1983. Com as excecdes sueca e
austriaca, todos os paises do norte da Europa ocidental também “viram” a direita (ANDERSON, 1995).
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infinitamente mais drasticos que aqueles observados na Europa ocidental — visando reparar e
integrar suas economias ao restante do Sistema Internacional (ANDERSON, 1995).

Mas foi na América Latina que a primeira experiéncia neoliberal concreta foi realizada
— mais precisamente no governo autoritario exercido pelo general Augusto Pinochet no Chile,
a partir de 1973 —, a qual serviu como modelo ao governo neoliberal de Margaret Thatcher
quase dez anos depois.’ Posteriormente, a grave crise da divida externa enfrentada por paises
latino americanos em 1982 serviu como justificativa a implementacdo de medidas de
austeridade nas economias da regido como um todo. Entre 1982 e 1985, os ajustes de cunho
neoliberal realizados visavam a estabiliza¢do macroecondmica de curto prazo, a partir da
contencdo do consumo interno, arrocho salarial, corte de gastos sociais e da reducdao do
investimento publico (PEREIRA, 2015). No fim da década de 1980, economistas de
instituicdes financeiras centrais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o FMI se reunem para discutir o progresso de tais medidas na
regido no chamado Consenso de Washington, passando, a partir de entdo, a receitar uma série
de medidas neoliberais a serem adotadas por economias periféricas buscando ajustamento
macroecondmico. As orientagdes neoliberais estipuladas pelo “consenso” — que se tornam
medidas necessarias a concessdo de empréstimos pelo FMI — agem no sentido de diminuir a
interferéncia do Estado nas economias e sociedades e incentivar o progresso da iniciativa
privada. Para se chegar a tais objetivos, os supracitados 6rgdos passam a “recomendar”
medidas como o estabelecimento de disciplina fiscal, a reducdo dos gastos publicos, reformas
tributarias, privatizacdes de estatais, demissdes, desvio de reivindicagdes populares para a
esfera do mercado, desregulamentagdo das relagdes trabalhistas (criacdo de contratos
temporarios e terceirizagdo dos servigos), € a abertura econdmica e comercial (CRUZ, 2003),
permitindo a expansao do capital internacional por meio de investimentos diretos em

setores-chave das economias periféricas.

Rapidamente, o CW ganhou o status de paradigma tinico do capitalismo triunfante,
servindo para enquadrar os governos dos paises da periferia a um programa politico
centrado na liberalizagdo da economia mundial ao fluxo de bens, servigos e capitais
e na reorientacdo do Estado como provedor de um marco normativo que garantisse a

® Quanto a relagdo entre o neoliberalismo e o regime democratico, ponto central do presente trabalho, Perry
Anderson (1995) pontua: “O neoliberalismo chileno, bem entendido, pressupunha a aboli¢do da democracia e a
instalagdo de uma das mais cruéis ditaduras militares do pos-guerra. Mas a democracia em si mesma — como
explicava incansavelmente Hayek — jamais havia sido um valor central do neoliberalismo. A liberdade e a
democracia, explicava Hayek, podiam facilmente tornar-se incompativeis, se a maioria democratica decidisse
interferir com os direitos incondicionais de cada agente econdmico de dispor de sua renda e de sua propriedade
como quisesse. Nesse sentido, Friedman ¢ Hayek podiam olhar com admira¢do a experiéncia chilena, sem
nenhuma inconsisténcia intelectual ou compromisso de seus principios” (p. 10).
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seguranca ¢ a lucratividade dos negocios privados (WADE, 1997. p. 353 apud
PEREIRA, 205, p. 464).

Em suma, a doutrina neoliberal, apds visivel fracasso em paises de capitalismo
avancado como a Inglaterra e o Estados Unidos da América, foi imposta a economias
periféricas por meio de organismos multilaterais como o FMI e o BM enquanto tentativa de
solugdo da crise do modelo de acumulagdo capitalista, que mostra seus indicios desde o crash
da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929. O processo de globalizagcdo economica
impulsionado por Estados centrais visa quebrar barreiras estatais e atribuir a “logica de
mercado” a todos os setores das sociedades de modo a alcancar maiores niveis de acumulagao
(FRIGOTTO, 1996, apud CRUZ, 2005). O neoliberalismo na América Latina surge, entdo,
enquanto ferramenta da expansdo capitalista, forcando a desconstru¢ao da protecdo
econdmica, social e trabalhista providas pelo aparato estatal em paises periféricos de modo a
possibilitar a acumulagdo de lucro sem restricdes a empresas transnacionais. Nas palavras de
Cruz (2003):

O atual contexto econdmico evidencia uma situagdo de crise do sistema capitalista,
frente ao qual os representantes do interesse do capital internacional, particularmente
o Banco Mundial ¢ o FMI, intervém na organizagao politica ¢ econdmica dos paises
em desenvolvimento, na perspectiva de expandir os interesses dos paises
hegemonicos por meio de politicas que visam a abertura comercial e financeira, a
desregulamentag@o das relagdes trabalhistas e a diminui¢do do tamanho e do papel
do Estado na sociedade (p.51).

E justamente enquanto nova roupagem do mesmo jugo externo sofrido desde a
colonizacdo que se configura o projeto neoliberal na América Latina. O mesmo se constroi
como uma mera continuacdo da dominagdo historica exercida desde os paises do Norte (ou
centro) para com o Sul global (ou periferia), diferenciando-se presentemente quanto as
praticas empregadas ao exercicio desta dominacdo: impossibilitados de exercer autoridade
direta sobre Estados soberanos, paises centrais agora interferem nas economias periféricas de
modo a submeté-las aos designios do mercado e ulteriormente condend-las a eternos
subdesenvolvimento e dependéncia. A implantacdo do projeto neoliberal na regido ocorre
enquanto uma tentativa de transferéncia da crise econdmica do centro do Sistema-mundo para
a periferia (DAVALOS, 2011. p. 52). Através de mecanismos de acumulagdo por
despossessio® sustentados pelo pagamento da divida externa — o ajuste fiscal do FMI e as

politicas de reforma estrutural preconizadas pelo Banco Mundial —, as burguesias centrais,

% Ver Harvey, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Boitempo Editorial, 2015.
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através destas mesmas instituicdes financeiras, passam a controlar economias periféricas a
medida em que as vincula ao mercado mundial globalizado. O mesmo fenomeno pode ser
observado na regido de maneira recorrente, sempre que o sistema de acumulagao capitalista se

encontra em crise. Como aponta Gentili (1996):

[...]Jo neoliberalismo expressa a dupla dindmica que caracteriza todo processo de
construgdo de hegemonia. Por um lado, trata-se de uma alternativa de poder
extremamente vigorosa constituida por uma série de estratégias politicas,
econdmicas ¢ juridicas orientadas para encontrar uma saida dominante para a crise
capitalista que se inicia ao final dos anos 60 ¢ que se manifesta claramente ja nos
anos 70. Por outro lado, ela expressa e sintetiza um ambicioso projeto de reforma
ideolodgica de nossas sociedades a construgdo e a difusdo de um novo senso comum
que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as propostas de reforma
impulsionadas pelo bloco dominante (p. 1).

Tendo como base a ja mencionada Teoria do Sistema-mundo de Immanuel
Wallerstein, o cientista politico equatoriano Pablo Davalos esclarece as motivagdes por tras
do esfor¢o de paises centrais para integrar as economias latino americanas a fase atual da
dinamica de acumulagdo capitalista (especulativo-financeira), assim como as caracteristicas
do projeto arquitetado para lograr tal objetivo. Podemos identificar a génese do projeto
neoliberal para a América Latina ainda a época dos governos autoritarios ocorridos na regido,
que aqui introduziram, apos devida fragmentagdo dos respectivos Estados, o ideario neoliberal
— mais precisamente no Chile. Dias ap6s o golpe militar que levou o general Augusto
Pinochet ao poder em setembro de 1973, Sérgio de Castro, economista formado pela Escola
de Chicago (Estados Unidos), apresentou ao governo Pinochet o documento intitulado “El
Ladrillo”, no qual constavam as diretrizes neoliberais a serem implantadas na sociedade e
economia do pais durante a ditadura. “O Chile de Pinochet comegou seus programas de
maneira dura: desregulacdo, desemprego massivo, repressao sindical, redistribuicdo de renda
em favor dos ricos, privatizagdo dos bens publicos” (ANDERSON, 1995. p. 9). A partir de
entdo, a maioria dos paises do Cone Sul da América Latina passaram a ser governados
autoritariamente por militares dispostos a construir o projeto neoliberal na regido, a um custo
social que implicou a guerra contra seus povos € o genocidio contra grupos dissidentes. A
colocacdo em pratica de tal projeto na regido foi, nas palavras de Davalos, atroz e brutal. As
politicas de choque macroecondmico implantadas no periodo produziram recessao econdmica
profunda com custos sociais altissimos: deterioragdo das condi¢des de vida seguindo pobreza

e miséria generalizados, além da repressdo, perseguicao, crimes politicos e impunidade
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caracteristicos de ditaduras militares, verificadas sem precedentes na regido (DAVALOS,

2011). Segundo Martins (2005),

As medidas propugnadas pelo Consenso de Washington (1989) pioraram as ja
precarias condigdoes de vida de grandes contingentes populacionais. Na América
Latina, entre 1981 e 2001, a populagdo que sobrevivia com menos de US$ 1,00 por
dia aumentou de 36 para 50 milhdes de pessoas. A afirmativa consta do relatério
Perspectivas da Economia Mundial 2004, divulgado durante a reunido do Banco
Mundial e do FMI, em abril daquele ano (p. 2).

A subsequente fase de transicdo democratica latino americana coincidiu com periodo
de grave crise econdmica ¢ aumento da divida externa herdados do periodo ditatorial, o que
permitiu a implantacdo, através do discurso de reestruturacdo econdmica, das politicas de
ajuste fiscal do Fundo Monetario Internacional (FMI) responsédveis (antiteticamente) pelo
aprofundamento dessa crise e pela criacdo das bases para reformas estruturais promovidas
posteriormente pelo Banco Mundial (BM). O conjunto de ajustes promoveu as mudangas
institucionais necessarias a introducao do projeto neoliberal na regido que sofria sob ditaduras
militares, de maneira a torna-lo irreversivel do ponto de vista econdmico e também enquanto
ideario. O ajuste fiscal e posterior reforma estrutural empreendidos nos Estados latino
americanos em um periodo de vinte e cinco anos (1982 — 2007) serdo sintetizados a seguir,

enquanto etapas do projeto neoliberal para a América Latina.

1.2 O AJUSTE NEOLIBERAL PROMOVIDO NOS ESTADOS LATINO
AMERICANOS

A institui¢do financeira Fundo Monetario Internacional (FMI) impds, a época da
redemocratizagdo, ajustes nas politicas macroecondmicas de paises latino americanos
enquanto condicionalidades para a concessdo de empréstimos monetarios aos mesmos, que
sofriam com déficits em suas respectivas balangas de pagamentos e também com as
crescentes dividas externas herdadas do periodo ditatorial. Os Estados eram compelidos a
submeter Cartas de Intengdo como requisito obrigatdrio ao recebimento de “créditos de
facilidade ampliada” oferecidos pelo orgdo. As Cartas, também conhecidas como
condicionalidades, continham uma série de metas macroecondmicas a serem cumpridas pelo
Estado em troca de recursos, expressando o colonialismo econdémico exercido pelo FMI no
Sistema-mundo (DAVALOS, 2011). As reformas impostas versavam basicamente sobre o
controle da inflacao oriunda do desequilibrio entre a demanda interna (gasto estatal) e a oferta

produtiva (possibilidades de producdo e emprego) dos paises. As politicas de ajuste tiveram
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como inten¢do ultima a transferéncia das decisdes acerca da regulacdo econdmica dos Estados
— isto €, de parte significante de suas respectivas soberanias — para a tecnoburocracia do FMI,
tendo as mudangas referido-se primeiramente ao tipo de cambio dos respectivos paises
(desvalorizando-o e vinculando as moedas nacionais ao dolar); aos padrdoes de acumulagdo
(através do aumento das taxas de juros e da liberalizacdo da balanca de capitais); e a politica
fiscal desses paises, sobre a qual a instituigdo passaria a ter controle. Para além dos
pormenores técnicos da implantagdo do ajuste, que ndo cabem a presente discussdo, as
consequéncias do mesmo podem ser observadas em todos os setores das sociedades alvo.

Como forma de diminuir os impactos da crise econdmica que enfrentava o centro do
Sistema Mundo, promoveu-se, através do ajuste, a transferéncia liquida de capitais da
periferia ao centro por meio do pagamento da divida externa. O aumento das taxas de juros
imposto pelo FMI provocou a concentragdo da producdo em monopdlios — de maioria
vinculada ao setor agro-exportador — que, ao se transformarem nos grupos financeiros
beneficiarios do ajuste macroecondmico, passam a funcionar como “correias de transmissao”
das politicas econdomicas do FMI em seus respectivos Estados. Provocou também o aumento
do comportamento especulativo, prejudicou investimentos produtivos e culminou em fortes
recessOes internas. A desvalorizacdo do cambio, outra medida imposta pelo ajuste,
desestruturou as estratégias produtivas da regido ao alterar o custo dos insumos importados, o
que gerou, por sua vez, mais inflagdo ao invés de controla-la. Mas a mudan¢a mais profunda
ocasionada pelas medidas de ajuste fiscal foi notadamente a desindustrializagdo e
reprimariza¢gdo das economias latino americanas. As politicas de ajuste levaram a
reprimariza¢ao das economias locais no contexto da Divisdo Internacional do Trabalho (que
retrocedem ao século XIX, em que eram exportadoras exclusivas de matérias primas, mao de
obra e capitais) € a0 mesmo tempo desmantelaram as chances de industrializagdo endégena
desses Estados, condenando-os ao eterno subdesenvolvimento e dependéncia tao interessantes
a manutencao do status quo das relagdes econdmicas internacionais.

O aumento da inflacdo e consequente recessdo enfrentada pelas economias da regido
em consequéncia das reformas austeras impostas pelo FMI ocasionou, por sua vez, a quebra
da capacidade dos Estados de formular politicas publicas eficientes ao controle social e
econdmico. A esse fendmeno adiciona-se a culpabilizacdo desses Estados (exclusivamente)
pela crise em que se encontravam as economias em questdo, levando a uma desconfianga

generalizada na administracdo estatal, entdo vista como perduldria e falha, sendo sua
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substituicdo enquanto regulador das atividades econdmicas avaliada como condigdo
fundamental ao desenvolvimento econdmico regional. A descrenca no Estado foi condicao
necessaria a legitimagdo da implantacdo de novas reformas, dessa vez ligadas a mudancas na
propria estrutura estatal, de maneira a afastar esta entidade de decisdes de carater economico.
A “proxima fase” da implantacdo do modelo neoliberal na regido ¢ chefiada pelo Banco
Mundial (BM).

E importante mencionar a forma como os tecnocratas idealizadores do projeto
neoliberal para a América Latina conseguem o consenso necessario a adesdo “voluntaria” de
tal projeto nas economias e sociedades latino americanas, num contexto de auséncia de
governos autoritarias que o implementassem a forca. O mesmo foi obtido através de discursos
de poder elaborados em organizagdes financeiras internacionais como o Banco Mundial e
disseminados localmente enquanto praticas progressistas e globalizantes de eficiéncia do
Estado. A utilizacdo estratégica do discurso de estabilizacdo econdmica — e correspondentes
discursos de responsabilidade e disciplina fiscal e de austeridade governamental — permitiu o
avang¢o ¢ consolidagdo do projeto neoliberal ao mesmo tempo em que a sociedade era
neutralizada e a ela eram impostas duras medidas de ajuste econdomico pela via de choque
(DAVALOS, 2011). Mas o maior e mais convincente discurso de legitimacdo das estratégias
centrais para a periferia foi o de combate a pobreza. A “luta contra a pobreza” asseverada pelo
Banco Mundial logra legitimar as politicas publicas implementadas em quase todos os paises
do mundo de modo a adquirir o espago politico necessario a privatizagdo e desterritorializacao
do Estado e disciplinarizagdo das sociedades (DAVALOS, 2011), ao mesmo tempo em que
tais praticas paradoxalmente se encontram na base da problematica da pobreza enfrentada
pela populacdo das regides periféricas.

O prejuizo econdmico e sobretudo social ocasionados pelo ajuste fiscal do Fundo
Monetario Internacional e a consequente rejeicdo popular ao 6rgao inseriram-se na pauta dos
supracitados discursos de poder, legitimando a necessidade de reforma estrutural dos Estados
da regido proposta pelo Banco Mundial. No periodo que vai de 1990 a 2007, tomaram forma
na regido reformas juridico-institucionais na estrutura dos Estados, de modo a permitir a
desregulacdo e liberalizacdo das economias locais. Enquanto as medidas do ajuste fiscal do
FMI atuaram de maneira mais pontual e a curto prazo — deram outro sentido a acumulacdo de
capital ao reprimarizar as economias, converter as mesmas em meras exportadoras de capitais

e consolidar novas elites no poder, sustentadas na financeirizagdo e no rentismo —, a reforma
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estrutural promovida pelo Banco Mundial atua a longo prazo, de modo a tornar irreversiveis
as mudancas realizadas pelas duas instituicdes. Seu carater “estrutural” advém, entdo, da
transformagdo empreendida nas relacdes de poder existentes, feita através de mudancas
institucionais envolvendo sociedade e Estado de maneira a possibilitar o consenso politico
necessario a implantagao do projeto neoliberal.

A reforma realizada pelo aparato tecnocratico do Banco Mundial contou com cinco
dimensdes basicas: privatizagdo, desregulacdo, abertura econOmica, flexibilizagdo e
descentralizagdo. Nao se trata de dimensdes desvinculadas umas das outras, ¢ sim de
processos concomitantes e inter relacionados, sendo alguns necessarios a realizagao de outros.
A descentralizacao fragmenta o sentido nacional do Estado ao transferir suas competéncias
aos governos subnacionais (que por sua vez as transferem ao setor privado), enquanto a
privatizagdo transfere as corporagdes as decisdes fundamentais sobre a regulagdo econdmica e
alocagdo de recursos, sendo os dois processos, portanto, concomitantes e correlativos. A
desregulagdo e flexibilizacdo permitem a consolidagdo das politicas de ajuste fiscal do FMI,
implicando a ruptura das solidariedades sociais na regulacdo e alocacdo de recursos e
possibilitando a transferéncia das capacidades de regulacdo social aos mercados. A abertura
econdmica, por sua vez, coloca os paises em sintonia com as determinagdes da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) — por meio da assinatura de tratados de livre-comércio — e, por
conseguinte, do sistema financeiro internacional, permitindo a convergéncia normativa a
“governan¢a mundial” (DAVALOS, 2011).

Neste sentido, foram criados projetos de intervengdo em setores estratégicos dos
Estados” com o objetivo de transformar radicalmente o sentido da politica pablica, tendo
como finalidade ultima a de debilitar a capacidade institucional do Estado tanto de
desenvolver e implementar politicas publicas como também de expressar o interesse geral,
criando a necessidade de transferéncia dessas capacidades a operadores privados
(DAVALOS, 2011). Tais reformas setoriais consistiram em processos de disciplinamento
social e reforma radical do Estado, que, por estarem inscritos nas coordenadas geopoliticas do
capitalismo, lograram construir um légica de mercado (custo-beneficio) para todas das

atividades do Estado (DAVALOS, 2011). Também inscrita no “complexo operacional” da

" O autor menciona o Equador como maior exemplo, tendo explicado previamente a possibilidade de
generalizacdo dos processos mencionados a todo o resto da América Latina. A estratégia de assisténcia-pais
inscrita ao Equador pode ser analisada em DAVALOS, Pablo. “La democracia disciplinaria. El proyecto
posneoliberal para América Latina” (2011), paginas 165 e 166.
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reforma estrutural estd a chamada Estratégia Assisténcia-Pais (CAS, na sigla em inglés),
promovida pelo Banco Mundial. A mesma consistia numa espécie de plano de governo, no
qual inscreviam-se mudangas de cunho intervencionista em setores estratégicos da sociedade
e do Estado, notadamente no ambito da infraestrutura — agua, petroleo, energia e
telecomunicacdes — no sentido de abertura forcosa de tais setores aos investimentos
estrangeiros. Conjuntamente, os CAS estabeleciam também a descentralizacdo dos servicos
de satde e educagdo e a flexibilizacdao trabalhista, condensando num documento todo o
processo de reforma estrutural: reforma politica do Estado e descentraliza¢dao, reforma
setorial, desterritorializacdo e convergéncia normativa. Foi a expressdo mais evidente do
imperialismo exercido desde o centro do Sistema-mundo, ou como pontua o proprio autor, “o
epitome da reforma estrutural, grau zero da soberania do Estado, cume do colonialismo”
(DAVALOS, 2011. p. 162, tradugio livre).

As modificagdes promovidas pelo Banco Mundial por meio de reformas setoriais e
pelas Estratégias de Assisténcia-Pais (CAS) devem ser encaradas enquanto projetos de
privatizagdo territorial nos quais se sustentam a acumulagio por despossessdo (DAVALOS,
2011). As mudangas institucionais ocorridas nos Estados agiram no sentido de transferéncia
de competéncias estatais aos governos subnacionais e, subsequentemente, ao setor privado. E
aqui reside a consequéncia mais importante — € objetivo ultimo dos idealizadores do projeto
neoliberal para a América Latina — de todas as intervencgdes reformistas aqui expostas: a
subordina¢do das economias latino americanas ao sistema financeiro internacional comandado
pelos organismos financeiros internacionais € empresas transnacionais do centro do
Sistema-mundo. A transferéncia das capacidades de decisdo politica a instituigdes econdmicas
internacionais, necessaria a satisfacdo dos interesses imperialistas do Centro, necessitava da
adogao, por parte dos Estados, de um modelo de sistema politico aquiescente as intervengdes
e garantidor do consenso popular, de modo a minar qualquer ameaga a instauragcdo
bem-sucedida da agenda neoliberal na regido. A transi¢do democratica da América Latina
refletiu tal necessidade, sendo caracterizada pelo estabelecimento da democracia liberal —
formato que assumiu a democracia para abrigar o ajuste estrutural, apropriado aos anseios
neoliberais de diminui¢do do Estado — como modelo de organizagdo politica dos Estados da

regido.
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1.3 A DEMOCRACIA DISCIPLINARIA

O periodo de redemocratizacao latino americano foi marcado pela guerra, intervencgao,
violéncia e medo remanescentes dos anos ditatoriais, o que permitiu que a mesma fosse
ordenada sob um esquema previamente definido pelo poder imperial, tendo as novas
democracias que adotar o formato de “democracias restringidas” (DAVALOS, 2011. p. 306
apud CUEVA, 1988), com a violéncia e interven¢ao militar como contexto de constituigdo e
horizonte de possibilidade (DAVALOS, 2011). As ditaduras até entdo vigentes na regido,
além de lograrem desarticular qualquer forma de organizacao social, popular ou sindical que
pudesse interferir no teor das democracias em formacao, geraram medo social capaz de
desarmar qualquer capacidade de resposta, por parte de organizagdes populares, ao novo
formato de Estado neoliberal imposto a partir do retorno a democracia (DAVALOS, 2011). O
Estado debilitado que emerge ap0ds as reformas estruturais possibilita a perpetuacdo da agenda
neoliberal que, uma vez consolidada, d4 seguimento a uma concessdo cada vez maior das
soberanias locais a corporagdes transnacionais e, ulteriormente, aos organismos financeiros

internacionais controlados por Estados centrais. Nas palavras do autor:

[...] la democracia en América Latina, y sobre todo sus sistemas politicos, hayan
tenido como tarea fundamental procesar, de una parte, las transformaciones
inherentes al modelo neoliberal que buscaba salvar y fortalecer a los euromercados
de capitales conformandolos como un espacio de regulacion del capitalismo a nivel
mundial; y, de otra, desmantelar al Estado industrializante, a sus marcos juridicos y
sus instituciones para, finalmente, transferir las capacidades de decision y de poder a
las nuevas elites vinculadas al capital financiero internacional. Para llevar adelante
ambos procesos la democracia del ajuste tuvo que cerrar todas las opciones de
representatividad, democracia y participacion social, y blindar al sistema politico de
toda contaminacién democrética. (DAVALOS, 2011. Paginas 307-308)

A partir da analise do avango do neoliberalismo na América Latina ao longo das
ultimas décadas, Davalos demonstra como um novo e perverso modelo de democracia
também surgiu a sua sombra como meio de legitiméa-lo. Ao defender a impossibilidade de
conciliagcdo entre 0 modelo econdmico neoliberal — mais precisamente as suas consequéncias
— ¢ uma democracia genuina, o autor desvela em sua obra o simulacro de democracia que
vigora atualmente na regido, criado para servir aos propositos neoliberais de controle social e
perpetuagdo de hegemonias. Na democracia disciplindria, como denominou Davalos, os
ideais democraticos de representatividade e concessdo real de poder aos cidaddos ndo se
fazem presentes, fazendo o exercicio da cidadania — e por conseguinte a democracia —

impraticaveis. Ela surge a medida em que direitos — conquistados mediante os esforgos
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politicos populares ao longo dos anos — sdo sistematicamente retirados das populagdes
periféricas através das reformas estruturais impostas, num movimento retréogrado que por sua
vez ocorre seguindo os designios do mercado mundial.

Como garantir plenos direitos politicos e poder de decisd@o a uma populagdo que ¢ a
maior prejudicada pelas reformas liberalizantes forcosamente implantadas em seus paises?
Democracias plenas sdo invidveis do ponto de vista pratico, a medida em que, gozando de
plenos poderes politicos, nenhuma populacdo aceitaria a implantacdo de um modelo
econdmico que as lesa tdo ferrenhamente como o faz o modelo neoliberal. O avango
neoliberal, como pontuou Davalos (2011, pp. 300-301), “que provoca intencionalmente
recessdo e desindustrializacdo, ndo poderia sustentar-se com o consenso social. Nenhuma
sociedade permitiria que lhe retirassem a possibilidade de superacdo da pobreza e
dependéncia, a ndo ser que fosse colocada contra a parede com uma pistola em suas costas”.
O que explica a necessidade de ditaduras militares, nas décadas de 60 e 70, para controlar os
rebeldes insatisfeitos com as reformas — a chamada “doutrina do choque”. O que explica
também, num contexto em que regimes despoticos se constituem impraticdveis — por
garantirem o monopo6lio do controle politico aos proprios ditadores ao invés de corporagdes
transgovernamentais — a necessidade de criagdo de um modelo de democracia desprovida de
qualquer sentido politico real e completamente destituida de sua finalidade tltima, isto ¢, o
empoderamento popular. Cria-se entdo, na transicao neoliberal, um processo social, politico e
institucional que permitiu e gerou as condi¢des de colocagdo em pratica do projeto neoliberal
(DAVALOS, 2011) ao mesmo tempo em que transmitiu as massas dominadas a ideia de
garantia de direitos e protecao a cidadania que na realidade ndo existem.

A democracia disciplinaria se faz necessaria, como o proOprio nome sugere, ao
disciplinamento de populacdes periféricas cujos direitos e condigdes de vida digna sdo tirados
a olhos vistos a medida em que suas nagdes se inserem nas dindmicas da nova fase da
dindmica capitalista. Tal disciplinamento age do sentido de prevenir protestos, insurrei¢cdes ou
qualquer tipo de manifestacdo de descontentamento que coloque em risco a ordem
forcosamente estabelecida, garantindo o consenso necessdrio a sua implantacdo através da
simulagdo de uma democracia legitima. Todavia, a realidade ¢ de retirada sistematica de
quaisquer direitos e poderes politicos das populagdes, o que faz da democracia disciplinaria
qualquer coisa, menos uma democracia. Em sua nova configuragdo esvaziada de qualquer

sentido politico, essa “democracia” realiza o extremo oposto do proposito democratico de
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empoderamento popular a medida em que nega a populacao a capacidade de pleno exercicio
politico e todos os meios de desenvolvimento de pensamentos criticos € emancipatorios,
condenando-as assim a subserviéncia e aliena¢do que impedem tais populacdes de contestar o
sistema que tanto as prejudica. Enquanto as dindmicas neoliberais transformam esses
individuos numa massa de manobra sem capacidade de resisténcia, a democracia disciplinaria
os convence, através de discursos de poder, da existéncia de um exercicio democratico que na
pratica ¢ ilusorio, ulteriormente servindo a perpetuacao da subjugacdo imperial exercida desde

a colonizagao e revelando-se, portanto, como ferramenta de dominagao.

1.4 A CONFLUENCIA PERVERSA

Os discursos de poder empregados no convencimento popular renderiam por si soOs
uma pesquisa a parte, motivo pelo qual se escolheu abordar, no presente trabalho, o fendmeno
chamado por Evelina Dagnino (2004) de confluéncia perversa, surgido recentemente no
cenario politico brasileiro enquanto reflexo da democracia disciplinaria. A “confluéncia”
refere-se a utilizagdo do discurso de empoderamento politico da populacdo, cada vez mais
encorajada a participar e principalmente atuar no sistema politico, por dois projetos politicos
distintos e antagonicos. O primeiro refere-se ao projeto democratizante na América Latina,
resultado das forgas contrarias ao regime militar instaurado na maior parte dos paises da
regido a partir da década de 1960. A maior expressao de tal projeto no Brasil ¢ a Constituicao
de 1988, também chamada de Constitui¢do Cidada. O segundo € o projeto neoliberal que
avanca sobre a América Latina desde os processos de redemocratizagdo verificados na regido
entre 1979 e 1990. A perversidade de tal confluéncia reside na apropriagdo, pelo projeto
neoliberal, do discurso incentivador da atuagcdo popular nas tomadas de decisdo estatais,
utilizando-se inclusive dos mesmos termos e referéncias — sociedade civil, participagdo,
cidadania e democracia — com objetivos totalmente distintos e antagonicos aos esforcos
democratizantes por parte da sociedade civil organizada.

O primeiro projeto citado, o de reconstrucdo ou “alargamento” democratico, vem
sendo construido desde a década de 1980 (no contexto da redemocratizagao do Estado), e
expressa-se na “criacdo de espagos publicos e na crescente participagdo da sociedade civil nos
processos de discussdo e de tomada de decisdo relacionados com as questdes e politicas
publicas” (TEIXEIRA, DAGNINO e SILVA, 2002, apud DAGNINO, 2004), ou seja, na

instrucao da populagdo acerca de seus direitos de modo a promover a expansao da cidadania e
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aprofundamento da democracia por meio da participagao da sociedade civil nas politicas
publicas que ulteriormente a concernem. Por outro lado, j& foi demonstrado que a presenga do
projeto neoliberal na regido impede que tal exercicio de empoderamento popular logre éxito:
o Estado minimo defendido por tal projeto estaria cada vez mais isento de seu papel de
garantidor de direitos ao ter suas responsabilidades sociais encolhidas e transferidas a
governos subnacionais e a propria populagao (DAGNINO, 2004).

Partilhando do mesmo objetivo, os dois projetos todavia diferem-se radicalmente
quanto aos principios e objetivos por tras desse estimulo a participacao cidada. Além disso,
conceitos e referéncias aparentemente comuns sdo significados de maneira distinta e postos
em pratica com objetivos diferentes pelos dois idedrios, gerando assim uma crise discursiva
que arrisca prejudicar os esforcos de aprofundamento da cidadania e democracia na regido. A
partir da mudanga de paradigma em curso no Sistema Internacional e da internalizacdo do
ideario neoliberal por atores locais (inicialmente pela elite politico-economica do pais,
posteriormente infiltrando-se nas demais camadas sociais), seus idealizadores se utilizam da
ressignificacdo de termos e praticas da causa democratica para incentivar a populacao a
participar no processo de minimizagdo do Estado que tanto as prejudica. Através do
deslocamento de sentido de termos como “cidadania”, “sociedade civil” e “participacdo” —
notadamente utilizadas pelo movimento social democratizante — os executores do projeto
neoliberal os esvaziam de seu teor politico de modo a adequé-los aos seus objetivos de
transferéncia das capacidades politicas do Estado para os atores institucionais da globalizacao.

O crescimento acelerado das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e a
emergéncia do chamado Terceiro Setor e das Fundagdes Empresariais fez com que o conceito
de sociedade civil mudasse nos ultimos anos. O que ocorre atualmente ¢ a marginalizacao e,
em ultima instancia, criminalizacdo dos movimentos sociais, antes vistos como representantes
da populacdo na luta pela garantia de direitos e que agora se véem excluidos da nogao de
“sociedade civil”, que passa a ser exclusivamente associada a e representada por ONGs e
convertida em mero sindbnimo do chamado Terceiro Setor. Como apontado por Dagnino
(2004, p. 15), as relagdes entre Estado ¢ ONGs constituem “um campo exemplar de
confluéncia perversa” a medida em que as responsabilidades estatais de prover por seus
cidaddos sdo transferidas a sociedade civil por intermédio de tais organizagdes. Através da
completa despolitizacdo do termo, promovida pelo projeto neoliberal, o que ocorre na

realidade ¢ a desvinculacdo dessas ONGs de seu suposto proposito ultimo, o de representacao
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popular. O que se vé no plano politico ¢ a atuacdo das mesmas em fun¢do de diretrizes
estatais ¢ de agéncias internacionais, enquanto meras prestadoras de servicos sem qualquer
responsabilidade para com aqueles que deveriam ser por elas representados.

A nogao de participagdo, que constituiu o nucleo central do projeto democratizante, foi
também redefinida para corresponder aos anseios neoliberais de apropriacdo, por parte da
sociedade civil, das responsabilidades estatais de geréncia daquilo que ¢ publico. A
supracitada reconfiguracdo da sociedade civil foi, por sua vez, acompanhada pela emergéncia
de praticas como trabalho voluntério, participacao solidaria e responsabilidade social, cada
vez mais incentivadas a medida em que o Estado se isenta do seu dever de garantir direitos e
prover o bem estar da populacdo. O surgimento dessa visdo individualista e privatista do
termo “participacdo social” leva a redefinicao e redu¢ao do mesmo ao conceito de gestao, que
pode ser verificado na légica de participagdo conferida a membros da sociedade em espacos
supostamente abertos a discussdo e formulagdo de politicas publicas. Na pratica, ¢ esperado
que a populagdo assuma fungdes e responsabilidades restritas a implementagao e execugao de
politicas publicas, provendo servigos antes considerados como deveres do Estado, excluidos
de todo e qualquer poder de decisao (DAGNINO, 2004).

Por ultimo mas ndo menos importante encontra-se o deslocamento do significado do
conceito termo cidadania, tao importante ao exercicio da democracia. Verifica-se nos tltimos
anos a sua completa desvinculacdo das relagdes entre Estado e individuo e o consequente
estabelecimento de uma nocdo de cidadania restrita a responsabilidade moral privada,
servindo como parametro das relacdes sociais travadas no interior da coletividade. O que
ocorre, mais uma vez, ¢ a total despolitizagio do termo, despido de seu potencial
transformador a partir do momento que passa a servir aos propositos neoliberais. A concepgao
do que ¢ ser cidadao ¢ redefinida, de maneira individualista ¢ materialista, primeiramente
enquanto a integragdo dos individuos ao mercado como consumidores e produtores. “Num
contexto onde o Estado se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, o
mercado ¢ oferecido como uma instancia substituta para a cidadania” (DAGNINO, 2004. p.
209). Ocorre também a individualizacdo da nog¢do de cidadania, que passa a ser atrelada a
responsabilidade moral de um individuo ou coletividade para com setores sociais cuja
sobrevivéncia encontra-se ameacada por negligéncia estatal. Neste sentido encontra-se a

emergéncia do engajamento da populagdo em trabalhos voluntarios e filantropicos,
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configurando uma clara transferéncia da obrigacdo ultima do Estado, que ¢ a de prover
direitos e condi¢des de vida digna a seus cidaddos, a sociedade civil.

A partir das ressignificacdes apresentadas, observa-se um processo de internalizagdo
das propostas de participagdo popular ativa no cenario politico brasileiro, o que, contudo, nao
indica melhora nos indicadores democraticos do pais. A auséncia do debate acerca das causas
da pobreza e desigualdade, assim como de qualquer referéncia a direitos universais, ou seja, a
total despolitizagdo do discurso de participagdo e cidadania, leva a retirada de tal
responsabilidade da esfera publica e consequente transferéncia da mesma a sociedade. Além
disso, a precarizacdo do servigo de educagdo e completa negligéncia governamental no que
diz respeito a instrucdo popular acerca do exercicio politico levam a falsa sensagdo de
participagdo, que por sua vez esconde a realidade de retirada de direitos sociais e trabalhistas
e transformacao do povo brasileiro em massa de manobra.

A fachada “democratica” que oculta a supressao da democracia plena se mostra a mais
clara evidéncia da perversidade da empreitada neoliberal — necessaria a continuagao dos
designios imperialistas na regido latino americana. O simulacro democratico se sustenta numa
cidadania docil, submissa, disciplinada, temerosa e fragil, fragmenta solidariedades sociais e
estruturas organizativas para converté-las a sua propria dinamica de vigilancia, ordenagao,
sujei¢do e controle (DAVALOS, 2011). Manipulados por tal democracia simulada estdo
povos arrasados pelas novas logicas do capital, que pressiona por petréleo, biocombustiveis,
transgé€nicos, agua, biodiversidade, servicos ambientais, etc. Inseridos nesta democracia
disciplindria estdo lideres sociais criminalizados e perseguidos por ‘“terrorismo”, povos
empobrecidos, solidariedades devastadas, regides inteiras contaminadas, povos ancestrais
extintos (DAVALOS, 2011). Criou-se um novo sentido para a democracia e conceitos
correlacionados para justamente garantir da populagcdo o consenso necessario a legitimagao do
neoliberalismo enquanto modelo socioecondmico vigente. Por ser um reflexo das dindmicas
de poder em voga, a democracia disciplindria beneficia aqueles que estdo no poder e prejudica
a parcela subordinada da populagdo, seja a nivel local (classes dominantes/classes
subalternizadas) ou internacional (centro/periferia do Sistema Internacional), funcionando
assim como um dos mais eficientes dispositivos de poder. Ela disciplina o comportamento
politico de todos os setores sociais sob formatos estabelecidos pela burguesia e, inserida na
légica do mercado, “converte o votante em consumidor politico em um contexto de

monopodlios politicos” (DAVALOS, 2011). Cria a ilusdo de “disputa” e de alternabilidade do
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poder que na realidade ndo existem, ja que as inclinagdes politico-ideoldgicas dos governantes
pouco importam a medida em que o plano econdomico de um pais ¢ definido na Carta de
Intencdo submetida ao Banco Mundial. Tendo as diretrizes macroecondmicas de um Estado
sido previamente definidas pela tecnocracia do Banco Mundial, cabe ao governo vigente
apenas a tarefa de aprovar das reformas juridicas locais necessdrias a implantacao
bem-sucedida do receitudrio neoliberal, que por sua vez transfere soberania do Estado-nagao
para os atores institucionais da globaliza¢do (organiza¢des como o FMI, Banco Mundial e

Organizacao Mundial do Comércio), perpetuando a dindmica de satisfacao dos interesses de

paises centrais.
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CAPITULO 2 — O IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF ENQUANTO REFLEXO DA
DEMOCRACIA DISCIPLINARIA

O presente capitulo terd por objetivo analisar o controverso processo de impeachment
de Dilma Vana Rousseff (2016) enquanto um neogolpe® que teve por objetivo romper um
projeto econdmico que, ao prezar investimento sociais em detrimento da expansdo do capital,
oferecia resisténcia a realizacdo dos interesses das elites verdadeiramente detentoras do poder
no pais. No capitulo anterior, discutiu-se o esvaziamento democratico verificado mediante o
estabelecimento da ideologia neoliberal no subcontinente latino americano. Dando
continuidade, o presente capitulo aborda a manifestacdo de tal fenomeno no Brasil, através
do citado processo de impeachment, isto €, como o mesmo foi desviado de sua fungao original
para, numa manobra antidemocratica, levar a cabo a destitui¢do de uma governante eleita
através de voto popular. Tendo a fragilidade democratica da regido como “causa permissiva”,
os articuladores desta forma contemporanea de golpe de Estado se utilizaram dos conflitos
politicos internos e da impopularidade da presidenta como justificativas para realizar uma
mudanga crucial na organizagcdo politica do pais, mudanca essa que ndo ocorreria sem
participagdo politica popular numa democracia legitima. Na nova roupagem do ja conhecido
golpe de Estado, uma manobra politica ¢ travestida de necessidade juridica de modo a
conseguir a aceitagdo popular necessaria a sua completude (MONTEIRO, 2018). O
impeachment seria um dos maiores exemplos, entre as recentes destituigdes de presidentes
ocorridas na América Latina, do uso deturpado deste recurso como instrumento de
manuten¢do dos interesses das elites locais — e ulteriormente dos Estados intervencionistas do
centro global. Demonstra, além de tudo, a atual capacidade dos sistemas presidencialistas de
arbitrariamente levar a cabo modificacdes sem precisar fazer uso de rupturas constitucionais
(KASAHARA ¢ MARSTEINTREDET, 2018).

Por conseguinte, o trabalho trata do impeachment de Dilma Rousseff enquanto um
neogolpe, partindo do pressuposto de que o uso do mesmo mecanismo de impeachment
desviado de sua fungdo original — isto €, utilizado para afastar presidentes impopulares e,
principalmente, cuja politica desagrada a maioria do Legislativo — constitui uma forma
hodierna de golpe. Dessa maneira, na primeira parte do capitulo uma breve contextualizagdo

do cenario politico latino-americano recente ¢ feita, enquanto na segunda parte ¢ apresentado

¥ Conceito apresentado por MONTEIRO, Leonardo Valente em "Os Neogolpes ¢ as Interrupgdes de Mandatos
Presidenciais na América Latina: os casos de Honduras, Paraguai e Brasil." Revista de Ciéncias Sociais: RCS
49.1 (2018): 55-97.
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um apanhado geral do processo de impeachment de Dilma juntamente com um histérico
recente da politica brasileira. Por fim, tracar-se-4 as correlagdes entre o impeachment em

questdo e o fendomeno dos neogolpes, a partir da perspectiva de Monteiro (2018).

2.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO DO CENARIO POLITICO LATINO
AMERICANO RECENTE

E notdrio o fato de que, apesar de inspirado no entdo recém-forjado presidencialismo
norte-americano, sistemas presidencialistas latino-americanos tém desenvolvido, desde o
século XIX, caracteristicas proprias. Os mesmos sao caracterizados atualmente por conceder
maiores prerrogativas legislativas ao Executivo, ao contrario do modelo “original” de
presidencialismo, no qual o Executivo goza de poucos poderes legislativos formais. Tal
caracteristica, aliada a fragmentacdo do sistema partiddrio — manifesta na maneira como ¢
organizada a esfera legislativa brasileira — tende a resultar em conflitos de governabilidade e a
eventuais destituigdes, como foi o caso de Dilma. No contexto latino-americano recente, a
consolidacdo desse tipo de presidencialismo resultou numa redugdo vigorosa de rupturas
constitucionais na regido, que conta com notavel histérico de golpes militares na segunda
metade do século XX. Em contrapartida, apesar da aparente estabilidade, o fendmeno dos
presidentes que ndo conseguem terminar seus mandatos tornou-se mais frequente na regiao —
como os casos de Honduras (2009), Paraguai (2012) e Brasil (2016) bem mostram —, o que
demonstra a natureza das interrup¢des abruptas de mandatos presidenciais enquanto
manifestagdes  contemporaneas de  rupturas  democraticas (KASAHARA e
MARSTEINTREDET, 2018).

Pdde-se notar o acirramento dos animos ocorrido no cenario politico latino-americano
na ultima década a partir da ascensdo de forgas reacionarias a onda progressista sucedida na
América Latina entre o fim da década de 1990 e 2010. Apos disputas atribuladas entre
candidatos conservadores e representantes de partidos de esquerda, e a vitéria dos ultimos em
grande parte da regido (Hugo Chavez na Venezuela, Néstor Kirchner na Argentina, Evo
Morales na Bolivia e Luiz Inicio Lula da Silva no Brasil constituem alguns exemplos), novas
aliangas partidarias foram formadas e maior poder de acdo foi atribuido aos seus opositores,
principalmente aos poderes Legislativos, o que contribuiu para o aumento das crises de
governabilidade na regido. O fendmeno ganhou ainda mais for¢ca na subsequente leva de

elei¢cdes presidenciais, quando as expectativas de uma nova transicao politica na regido, desta
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vez orientada a centro-direita neoliberal, foram frustradas. Apesar do notorio fortalecimento
das forcas opositoras ao movimento progressista, as mesmas nao lograram vencé-lo no voto
popular, que elegeu Fernando Lugo no Paraguai em 2008, Ollanta Humala no Peru em 2011,
Michelle Bachelet no Chile e Nicolds Maduro na Venezuela, ambos em 2013, Tabaret
Viasquez no Uruguai em 2014, e reelegeu Dilma Rousseff no Brasil, também em 2014. O
resultado foi um acirramento muito mais intenso do embate politico-ideolégico na regido
(MONTEIRO, 2018).

Tal acirramento fora sentido com particular intensidade no Brasil, que acabara de
reeleger Dilma Rousseff para um segundo mandato. A penosa vitoria’ veio em meio a uma
rejeicdo crescente desde as eleigdes, aliada a uma acentuada crise econdmica fundamentada
por problemas internos e externos, além de intensa campanha midiatica que devastou os
animos dos atores econdmicos em questdo de meses. A partir de entdo, setores politicos e
empresariais rivais as politicas progressistas do governo Dilma reorganizaram-se,
aproveitando a inabilidade do recém-vitorioso governo em reconhecer a gravidade da situacao
e elaborar estratégias de agdo para conté-la. Tal combina¢do de fatores tornou a coesao
politica necessaria a governanca impraticavel, cedendo espago para o golpe ocorrido
(MONTEIRO, 2018).

O afastamento presidencial por via constitucional — apesar da maneira deturpada e
casuistica com a qual analisam a Constitui¢do — tem sido um mecanismo utilizado de forma
cada vez mais frequente no cendrio politico latino-americano nos ultimos tempos
(KASAHARA e MARSTEINTREDET, 2018). O caso de Honduras, em 2009, pode ser visto
como o primeiro caso desses chamados “golpes brancos” ap6s a redemocratizacdo da regido.
Seu entdo presidente, Manuel Zelaya, teve sua prisdo preventiva decretada pelo Ministério
Publico de Honduras por acusagdes de traigdo a patria. Tais acusacdes partiriam da
organizagdo de um referendo popular versando sobre a constitui¢do de uma nova Carta Magna
para o pais, tendo sido o mesmo reprovado pelo Parlamento e proibido pela Suprema Corte de
Justica do pais. Preso por militares na madrugada do dia 28 de junho, Zelaya foi entdo
deportado para a Costa Rica, acdo que, além de vedada pela Constituicdo hondurenha, nao
havia sido prevista na ordem judicial a ser executada. Sua extradi¢do ilegal fora sucedida pela

imediata posse do entdo presidente do Congresso como presidente interino de Honduras, o

® A petista foi eleita com 51,64% dos votos, contra 48,36% do adversario, Aécio Never. Fonte: Carta Capital
<https://www.cartacapital.com.br/politica/dilma-rousseff-e-reeleita-presidenta-do-brasil-4 178 .html>
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que contou com a obje¢do de muitos paises da regido, entre eles o Brasil (MONTEIRO,
2018).

Ja em 2012, o entdo presidente paraguaio, Fernando Lugo, foi afastado de seu cargo e
teve o mesmo cassado, em um processo de impeachment que durou menos de 48 horas e
ignorou seu direito a ampla defesa. Se faz importante apontar que Lugo foi o primeiro
presidente paraguaio de orientacdo progressista num pais cujo cenario politico fora dominado
durante 61 anos pelo mesmo partido, o Partido Colorado. Lugo logrou vencer as elei¢des
presidenciais, mas seu partido, Alianca Patridtica, ndo obteve maioria no Congresso, o que lhe
rendeu, assim como a Rousseff, dificuldades em manter a governabilidade. Lugo teve seu
pedido de impeachment aprovado com base em acusacdes surgidas a partir dos
acontecimentos na propriedade Campos Morombi, na regido de Curuguaty. A mesma fora
ocupada por manifestantes sem-terra que alegavam a sua posse ilegal pelo ex-senador do
Partido Colorado, Blas Riquelme. O litigio encerrou-se com a morte de seis policiais e onze
manifestantes e a abertura, anunciada por Lugo, de uma comissdo especial para investigar o
incidente. A mesma contaria com o apoio da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
indicando uma possivel utilizacdo das terras para reforma agraria. O pedido de impeachment,
apresentado pelo deputado colorado Luis Gneiting, acusou Lugo, entre outros atos, de
omissao frente ao enfrentamento na regido de Curuguaty. O mesmo alegava que Lugo
governou de modo “imprdprio, negligente e irresponsavel”, o que teria gerado “a constante
confrontacdo e luta de classes, que como resultado final trouxe o massacre entre compatriotas,
fato atual, em tempo de paz”. Apos a aceitacdo pelo Congresso, Lugo entrou com recurso na
Suprema Corte alegando a inconstitucionalidade do processo (que nao havia concedido tempo
para preparar sua defesa), mas o mesmo fora negado. Em questdo de horas, o Senado aceitou,
votou e aprovou, com 39 votos a favor e 4 contra, o impedimento do presidente
(MONTEIRO, 2018).

Desde a onda de redemocratizagdo da América Latina, iniciada na década de 80 do
século passado, o tUnico presidente removido inconstitucionalmente de seu cargo por forgas
militares foi o equatoriano Jamil Mahuad, em 2000. Isso ndo significa, porém, que a regido
conte com estabilidade ou que seus governos gozem de pleno funcionamento do aparato
democratico, como as interrup¢des de mandatos presidenciais cada vez mais frequentes
demonstram (dezesseis desde 1985, seja por impeachment, abandono de cargo ou rentincia)

(KASAHARA e MARSTEINTREDET, 2018). O desenvolvimento das democracias
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representativas e a consolidacdo do voto popular como meio de escolha de governantes
tornaram as rupturas abruptas e o uso da forca para deposi¢cdes de governo mais dificeis,

como afirma Monteiro (2018),

O desenvolvimento das democracias representativas ¢ a consolidagdo do voto
popular como meio de escolha dos governantes — na Europa, nos Estados Unidos e,
mais recentemente, em outras partes do mundo, com destaque para a América Latina
— tornaram as rupturas abruptas e os uso da forga para deposi¢cdes de governo mais
dificeis, especialmente nos paises mais desenvolvidos, onde a estabilidade politica, o
fortalecimento das institui¢Ges, o protagonismo crescente dos meios de comunicagéo
e a formagdo de uma sociedade civil complexa e com interesses cada vez mais
distintos e conflitantes dificultam de forma exponencial a¢des autoritérias e violentas
exitosas para a obtencdo do controle sobre os governos (p. 65-66).

No proprio contexto brasileiro, o impeachment presidencial ndo ¢ inédito. Ainda que
muito diferente do caso em questdo, ¢ notorio o caso de Fernando Collor de Mello, que teve o
mandato cassado pelo poder Legislativo em 1992. Outro episédio digno de mengdo foi a
implantagdo do regime parlamentarista, em 1961, como pretexto para impedir que Jodo
Goulart, politico esquerdista, assumisse a presidéncia do Brasil. O caso foi caracterizado
como golpe branco por vasta literatura, destacando-se os autores José Paulo Netto e Durango
Duarte."” “Se o processo violento e abrupto tornou-se obsoleto e ineficaz frente a democracias
contemporaneas, ¢ fato também que essas mesmas elites insatisfeitas procuram instrumentos
mais sofisticados ¢ adequados a nova realidade para chegarem a esse fim. E exatamente nesse

contexto que surgem os neogolpes[...].” (MONTEIRO, 2018, p. 66)

2.2 O PROCESSO DE IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF

E sabido pela grande maioria da populagio brasileira — e parcela significante da
mundial — que a entdo presidenta do Brasil Dilma Vana Rousseff teve seu mandato suspenso
em 2016 em decorréncia de um processo de impeachment. O que foi e ainda ¢ omitido da
populacdo pelos veiculos midiaticos nacionais ¢ a disputa politica que levou ao impeachment
de Dilma e os interesses do capital internacional — representado por Estados centrais e seus
organismos de controle — envolvidos no mesmo. A segunda parte do capitulo busca expor as
dindmicas politicas, sociais ¢ de poder e também os atores envolvidos no impedimento da
entdo presidenta. Levando-se em consideracdo a atualidade do tema e consequente falta de
referéncias na literatura académica existente, o presente capitulo ¢ um apanhado geral da

coletanea de artigos intitulada “Golpe en Brasil” (2016, CLACSO).

Y'Ver “Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1985)” ¢ “61 dias em 1964. 50 anos de golpe militar”.
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O impeachment de um(a) chefe de Estado s6 se d4 apds a comprovacao de um crime
de responsabilidade cometido pela(o) mesma(o), como sustenta o artigo 85 da Constituigdo

Brasileira de 1988:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constitui¢ao Federal e, especialmente, contra:

I - aexisténcia da Unido

IT - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

IIT - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - aseguranca interna do Pais;

V - aprobidade na administracao;

VI - alei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo tinico. Esses crimes serfo definidos em lei especial, que  estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Sendo a legislagdo brasileira vigente clara em relagdo aos critérios necessarios ao
impeachment, a cassa¢do do mandato de um(a) presidente sem a comprovacao de crime de
responsabilidade cometido por ela(e) caracteriza um golpe de Estado. O trabalho, reiterando,
partira de tal premissa, sendo nele explicitadas as razdes por tras da realizacao de tal manobra.

O controverso processo de impeachment tomou lugar ao mesmo tempo em que forgas
reacionarias a onda progressista ocorrida na América Latina se tornaram proeminentes na
regido. Tais forcas, cujos representantes se encontram presentes no governo brasileiro desde
os primordios da republica, ndo pretendendo abdicar do poder tdo cedo, prevaleceram até o
primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2003. A partir de entdo, os
interesses das elites representadas pelos mesmos tiveram que ceder espaco as demandas das
camadas mais baixas da populacdo, assistidas pelo governo Lula.!" A partir da eleicdo de
Dilma ao seu segundo mandato, em 2014, representantes das supracitadas forcas
conservadoras vieram a tona, supostamente fartos da dinamica politica de aten¢ao aos menos
favorecidos que aqui ocorria ha 12 anos. E neste cenério que verificou-se o impedimento da
primeira mulher e segunda candidata a eleger-se presidente do Brasil pelo Partido dos
Trabalhadores.

A politica brasileira, apesar de configurar em teoria uma democracia representativa e

de supostamente contar com um vasto quadro de representantes, se mostra na realidade uma

" N&o ¢ da competéncia do presente trabalho julgar os interesses favorecidos por tal governo. A passagem faz
mencdo a notavel integracdo de politicas que contemplam a parte mais pobre da populacdo brasileira
anteriormente omitida, a pauta de governo.
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verdadeira oligarquia plutocrata'?, na qual a elite elege seus governantes que governario,
conforme os seus interesses, para todas os cidaddos, independente de sua classe social. Aqui
se encontra a principal diferenca dos dois governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
ocorridos até hoje no Brasil: o de Lula, ao mesmo tempo em que atendeu as necessidades das
camadas mais pobres da populagdo nacional, conseguiu dialogar também com tal elite, o que
o manteve governando por dois mandatos. J& Dilma Rousseff, apesar de ter Lula como
predecessor e principal mentor, ndo logrou o mesmo sucesso no didlogo com a elite
empresarial e fidalguia brasileiras e seus representantes no Congresso, o que resultou na sua
queda através do afamado processo de impeachment encerrado em agosto de 2016.

A configuracdo de um governo nacional, principalmente em paises que se encontram
no “lado receptor” do capitalismo, sofrendo com as suas piores consequéncias sem usufruir de
nenhuma de suas vantagens, pode ser metaforicamente representada pela cadeira presidencial.
Em sua ponta senta quem foi de fato eleito para governar o pais, enquanto o resto da cadeira ¢
ocupado por todos os outros elementos que participam ativamente da politica nacional, no
sentido de influenciar financeira e politicamente os processos de tomada de decisdo do pais.
Aqui se encaixam representantes do agronegodcio, donos dos veiculos de comunicacdo em
massa, a elite financeirizada do pais e as empresas transnacionais que investem pesadamente
capital estrangeiro na economia nacional. Sem o consentimento dessas entidades, que
efetivamente governam o pais através de seu poder aquisitivo, se torna impossivel o exercicio
do governo por parte do chefe do Executivo. Na atual configuracdo das relagdes econdmicas
internacionais, Estados que contam com extensa regulagdo econdOmica € pouca abertura
financeira/comercial a investimentos externos, como o Brasil, ndo sdo vistos com “bons
olhos” pelo capital internacional. Sendo a elite (agroexportadora e financeirizada) a maior
beneficidria da liberalizacdo econdmica do pais, governos como o de Dilma — que oferecia
certa resisténcia aos seus anseios de minimizagdo do Estado — sdo vistos como antagonistas e,
dada a oportunidade, rapidamente destituidos.

Representando tal fracdo da sociedade estdo os candidatos de partidos conservadores

do pais, que, mesmo nao eleitos — apenas 28 dos 513 deputados federais em exercicio em

120 dicionario Aulete define plutocracia (s. f.) como “poder da riqueza e do dinheiro; dominag¢do dos homens
ricos; argirocracia; (Sociol.) Dominacdo da classe capitalista sobre a massa proletaria, por intermédio do poder
social, juridico e econémico. F. gr. Ploutokratia (dominio dos ricos)”.
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2014 foram eleitos com votos prc')prios13 — se fazem presentes no Congresso Nacional, deles
dependendo o exercicio de poder da presidente. Trata-se de uma pratica que tem relacdo direta
com a participagdo de interesses privados nas decisdes do governo federal, o chamado
presidencialismo de coalizdo. Para que consiga apoio para colocar em pratica sua agenda
governamental, ou seja, para que suas decisdes tenham respaldo na Camara e no Senado, o
poder Executivo precisa de uma base de sustentagdo do Legislativo, obtida através de trocas
de favores, concessao de cargos administrativos e até mesmo a “compra” de parlamentares.

Lula, desde o inicio de seus oito anos de governo, conseguiu realizar a faganha de
conciliar a sua pauta progressista e populista com os interesses da elite brasileira. O
ex-presidente realizou acordos e forjou as aliangas necessarias ao exercicio de seu mandato,
num bem-sucedido exercicio de governabilidade, isto ¢, viabilizagao das a¢des do governo
por meio da conquista da maioria parlamentar. Tal viabilizagdo ¢ feita por meio da
incorporacdo de diferentes partidos a base de apoio do Executivo, o que resulta numa coalizdo
formada por uma base heterogénea de partidos politicos sem projeto, programa ou ideologia.
A histéria demonstra que a dindmica ndo poderia ser muito diferente: apenas presidentes que
contaram com coalizOes fortes lograram permanecer no poder sem grandes infortinios,
enquanto os chamados “outsiders” como Getulio Vargas, Janio Quadros e Fernando Collor,
que por sua vez ndo apresentaram compromisso com os partidos, ndo conseguiram terminar
seus mandatos (NETO, 2003). J4 Dilma, como mencionado anteriormente, foi afastada como
resultado de alianga mal-sucedida com o Congresso Nacional.

O primeiro mandato da herdeira de um dos maiores articuladores politicos brasileiros
comecgou de maneira satisfatéria, contando com um nimero recorde de partidos em sua base
de apoio no Congresso Nacional. A situagdo da relacdo de Dilma com sua base aliada
comecou a mudar pouco antes do término de seu primeiro mandato, depois que dois partidos
aliados anunciaram candidaturas proprias para as elei¢des de 2014: o PSB e o PSC, com os
candidatos Eduardo Campos e Everaldo Pereira, respectivamente. Apds manifestagdes contra
o governo, em junho de 2013, e a proposta de Reforma Politica langada por Dilma, a base
governista sofre também com o afastamento progressivo de parlamentares do PMDB, partido
do entdo vice-presidente da Republica, Michel Temer, e do ex-presidente da Camara dos

Deputados, Eduardo Cunha.

Bhttps://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/08/1911626-s0-28-dos-513-deputados-atuais-foram-eleitos-com-vot
os-proprios.shtml
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Apos a reelei¢ao de Dilma e o inicio de seu segundo mandato em 2015, a sua situacao
politica se agravou. Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara dos Deputados, rompe com
0 governo dilmista"* apos sofrer acusacdes de recebimento de propina e posse de contas
secretas na Suica no admbito da operagao Lava Jato, conjunto de investigagdes que visa apurar
o esquema de lavagem de dinheiro envolvendo parlamentares brasileiros e empresarios,
movimentando bilhdes de reais em propina. O peemedebista acusou o Paldcio do Planalto de
ter se articulado com o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, para incrimina-lo no
ambito da operagdo, declarando assim o rompimento com o governo. A partir disso, o
controle sobre a pauta do Plenéario da Camara dos Deputados ndo pertenceria mais a um aliado
politico da Presidente, o que representou uma enorme desvantagem politica e ameaca a
governabilidade da mesma. O que ocorre posteriormente corrobora a dissolucao da forte base
aliada ao governo Dilma e o fim de seu presidencialismo de coalizdo.

Cinco meses depois do rompimento oficial com o governo, em 2 de dezembro de 2015
(mesmo dia em que a bancada do PT anunciou apoio a cassa¢do do mandato de Eduardo
Cunha no Conselho de Etica da Camara), Cunha declarou aceitar o pedido de impeachment de
Dilma Rousseff apresentado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior (ex-ministro da
Justica do governo Fernando Henrique Cardoso - PSDB), e Janaina Concei¢do Paschoal,
sendo a aceitagdo do pedido interpretada por muitos como instrumento de chantagem.

O pedido de Bicudo, Reale Junior e Paschoal contou com o apoio de parlamentares e
também da sociedade civil, que se organizou na apresentacdo de um abaixo-assinado
apoiando a deposi¢do da entdo presidenta. O pedido foi escolhido entre outros 36 pedidos de
impeachment protocolados na Camara dos Deputados, e versa sobre o enquadramento da
conduta de Dilma, enquanto presidenta, em sete itens de trés artigos da lei 1.079/1950 (Lei do

Impeachment)ls. Sdo eles:
Art. 9°- Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administragdo:
3) ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em
delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constitui¢do,

7) proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

Art. 10°- Sdo crimes de responsabilidade contra a lei or¢camentdria:

14 http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/07/eduardo-cunha-anuncia-rompimento-politico-com-o0-governo-
dilma.html
15" https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/12/0-que-diz-o-pedido-de-helio-bicudo-para-o-impeachment-da-

presidente-dilma-rousseff.html
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6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei or¢camentaria ou

na de crédito adicional ou com inobservdincia de prescri¢do legal;

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizag¢io
ou a constitui¢do de reserva para anular os efeitos de operagdo de crédito realizada
com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidagao integral de operagdo de crédito
por antecipagdo de receita orgamentdria, inclusive os respectivos juros e demais encargos,
até o encerramento do exercicio financeiro;

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizag¢do de operacgdo de

crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades
da administragdo indireta, ainda que na forma de novagdo, refinanciamento

ou postergagdo de divida contraida anteriormente,

Art. 11°- Sdao crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego
dos dinheiros publicos:
3) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apolices, ou efetuar

operagdo de crédito sem autorizagdo legal;

Para tanto, a ex-presidenta foi acusada de realizar as chamadas pedaladas fiscais,
ferindo a lei de improbidade administrativa; de autorizar créditos suplementares sem
autorizacdo legislativa, ferindo a lei or¢amentaria; e por possivel financiamento de campanha
com verba desviada ilegalmente no esquema de corrupgao da Petrobras, investigado pela
Operagdo Lava Jato, além de sofrer acusagdes de superfaturamento no caso da compra da
refinaria de Pasadena, California, quando ainda era chefe da Conselho da Petrobras. Ainda na
esfera do escandalo de corrupgdo da estatal, Dilma foi acusada de ter ciéncia das manobras
realizadas, omitindo-se acerca das mesmas. Segundo os acusadores (2015), “houve uma
maquiagem deliberadamente orientada a passar para a nac¢do (e também aos investidores
internacionais) a sensa¢do de que o Brasil estaria economicamente saudavel e, portanto, teria
condi¢des de manter os programas em favor das classes mais vulneraveis.” Sob a alegagdo de
que a presidente teria cometido crime de responsabilidade ao assinar seis decretos de
suplementa¢do orgamentaria “sem autorizacdo do Congresso”, em 2015, e por atrasar o
repasse de R$ 3,5 bilhdes ao Banco do Brasil para pagamento do programa de crédito agricola
Plano Safra — as chamadas pedaladas fiscais —, a Camara dos Deputados autorizou, no dia 17

de abril de 2016, a instauragdo de processo de impeachment no Senado. No dia 12 maio, o
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Senado aceitou o processo, afastando Dilma do cargo até que o mesmo fosse concluido. Apos
trés meses de tramitacdo, em 31 de agosto de 2016, a presidenta teve seu mandato cassado,

assumindo o cargo seu vice, Michel Temer.

2.3 0 CARATER POLITICO E, SOBRETUDO, INIQUO, DO JULGAMENTO DE
DILMA ROUSSEFF

Se faz importante frisar o carater politico do julgamento de Dilma. Apesar da mascara
juridica que o mesmo apresenta, a analise do processo, sua tramitagdo no Legislativo e o seu
resultado dependeram ulteriormente da avaliacdo de agentes politicos cujos julgamentos se
fazem profundamente circunstanciais, ou seja, refletem suas opinides e posicionamentos
politico-partidarios e também os “entraves da administracdo coletiva” (lé-se
comprometimento moral para com outrem em razdo de favores prestados, promessas
realizadas e o risco de afastamento em caso de conduta desviante). Parlamentares,
influenciados por liderancas partidarias e por seus redutos eleitorais, estariam mais
preocupados com suas respectivas carreiras, com possibilidades de reelei¢do, com acesso a
cargos e recursos publicos e, eventualmente, com questdes ideologicas do que com a
imparcialidade de seus julgamentos. Jaz aqui o aspecto controverso deste processo de
impeachment enquanto instrumento para remog¢do de presidentes: a despeito de sua forma
juridica, o julgamento de presidentes ¢ feito por membros do legislativo e ndo por juizes
profissionais, o que o torna invariavelmente politico (MONTEIRO, 2018). Tendo isso em
vista, torna-se dificultado um juizo inico e homogéneo acerca da criminalizagdo ou nao das
acoes da ex-presidenta. As opinides de juristas renomados brasileiros divergem nesse aspecto,
deixando ainda mais clara a dificuldade de se estabelecer categoricamente se houveram ou
nao crimes de responsabilidade na gestao de Dilma.

Segundo Ives Gandra Martins, autor do primeiro parecer juridico favoravel ao
impeachment, a “negligéncia e imprudéncia” de Dilma, ainda que ndo se tenha comprovado o
dolo das agdes da mesma, seriam suficientes como argumentos juridicos para afasta-la do
cargo. O jurista e professor emérito do Instituto Presbiteriano Mackenzie se utiliza do
argumento de que prefeitos ja tenham sido afastados da administracdo por crimes de culpa
sem a comprovagdo do dolo para afirmar que o afastamento da ex-presidenta teve sim

respaldo jurl’dico.16 O senador do PSDB-MG Antonio Anastasia, relator do processo de

' https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151201_impeachment_2visoes_juristas_jp
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impeachment, afirmou em seu parecer que Dilma cometeu um “atentado contra a
Constituicdo” ao permitir o descumprimento das leis por parte de 6rgdos e entidades de
cipula da Administragdo Superior, que segundo ele ndo poderiam ter ocorrido sem o
conhecimento da mesma. Segundo Anastasia, "a gravidade dos fatos constatados nao deixa
duvidas quanto a existéncia ndo de meras formalidades contabeis, mas de um auténtico
‘atentado a Constituig;?to”’.17

Partindo de outro ponto de vista estd Dalmo de Abreu Dallari, professor emérito da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, que afirma que nao houve fundamento
legal para a proposi¢ao do impeachment. Segundo o jurista, as pedaladas fiscais empreendidas
pela ex-presidenta, principal argumento dos propositores do impeachment, ndo configuram
crime de responsabilidade: "As pedaladas ndo caracterizam o crime de responsabilidade fiscal
porque ndao houve qualquer prejuizo para o erario. As pedaladas configuram um artificio
contabil, mas o dinheiro ndo sai dos cofres publicos, entdo ndo ficam caracterizados os crimes
de apropriagdo indébita ou desvio de recursos." afirmou Dallari. O jurista apontou ainda
motivacdo politica por tras da aceitagdo do pedido por Eduardo Cunha: "Ele estd muito
pressionado pelo risco de perda de seu proprio mandato, porque ha muitos elementos contra
ele. Com este artificio ele vai tentar coagir o PT e outros partidos que apoiam a presidente
para que deem apoio a ele", disse. Quanto ao crime de omissao apontado pelos propositores
do impeachment, Dallari explicitou, com base no artigo 84 da Constitui¢do Federal, que
apenas os atos da presidenta poderiam ser levados em consideragdo para incrimind-la, sendo
indispensavel a intengdo e pratica de ato que configure crime.

O ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil Marcello Lavenére e os
professores Geraldo Mascarenhas Prado e Ricardo Lodi Ribeiro reconheceram unanimemente
aos senadores da Agéncia Senado, em Comissdo Especial, a ndo existéncia de crimes de
responsabilidade nos decretos de suplementagdo orcamentaria ou nos repasses do Plano Safra
(bases da acusacdo de Dilma no processo). Ricardo Lodi, que ¢ professor de Direito
Financeiro da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, negou a ilegalidade dos decretos de
créditos suplementares de 2015 partindo do pressuposto de que a meta relevante para a
apuragdo definitiva do resultado fiscal ¢ a anual. Tendo sido a meta de 2015 ampliada por

meio de lei aprovada pelo Congresso, os créditos suplementares teriam plena validade.

https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2016/08/relator-apresenta-parecer-favoravel-ao-impeachment-e
- diz-que-ha-provas-para-afastamento-de-dilma.html
18 https://www.jota.info/justica/parecer-de-dalmo-de-abreu-dallari-contra-o-impeachment-de-dilma-07102015
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Quanto as pedaladas fiscais, os juristas afirmaram ndo caracterizarem crimes os atrasos, por
parte do governo, de repasses de recursos para bancos publicos encarregados de executar
politicas publicas. “Segundo Ricardo Lodi, a lei de responsabilidade ‘ndo inventa’ o que seja
uma operagao de crédito, adotando conceitos iguais aos que se aplicam ao Direito Privado.
Portanto, [0 mesmo] concluiu que ndo se pode criar uma conceituagdo diferente ‘para decretar
o impeachment da Presidente da Repl'lblica’.”19

Torna-se importante salientar também a dificuldade de se apurar o que de fato ocorreu
durante a administragdo de Dilma Rousseff, levando em consideragdo a falta de transparéncia
e também de confianga intrinsecos ao aparato politico-administrativo brasileiro desde os
primoérdios da Republica. Esquemas de corrupgao e o trafico de influéncia comprovadamente
praticados por membros da administracao publica deixam claro que a “cortina de fumaga” que
circunda a mesma esta longe de ser eliminada. O papel do poder legislativo (de onde partiram
as denuncias e o pedido de impeachment) seria, entdo, o de investigar e comprovar os crimes
imputados aos atos da ex-presidenta, visando garantir a ordem constitucional e o bem-estar do
Estado de direito e populacdo brasileiros. O agravante se encontra na imparcialidade deste
mesmo 0rgdo no contexto da disputa politico-ideologica em curso no Brasil, onde os supostos
agentes do Estado colocam a ele e a populacao pela qual deveriam zelar em segundo plano ao
priorizarem interesses pessoais. Gragas a prevaléncia de condutas desviantes como esquemas
de corrupgdo e trafico de influéncia, recorrentes na esfera politica brasileira, processos como o
de Dilma, condenada e afastada do cargo pelo “conjunto da obra”zo, podem ocorrer sem
maiores consequéncias no Brasil.

Torna-se cada vez mais claro o cunho politico do impedimento de Dilma. Evidéncias
de que a mesma fora afastada exclusivamente por contrariar os interesses da oposi¢do nao
faltam. Como apontou Lavanere, “condenar alguém pelo conjunto da obra ou por questao de
foro intimo indica que quem quer condenar ndo tem nenhum fato concreto suficiente para que
possa ser feita a condenacdo. Conjunto da obra ndo ¢ crime, ndo tem tipo criminal, significa
que alguém ja tem um pré-conceito de afastar a presidente da Repﬁblica”.21 A principal e
incontestavel prova ¢ a ndo comprovacdo de crime de responsabilidade executado em seu

mandato, e o proprio historico or¢amentario de gestdes passadas demonstram a auséncia de

19 https://www12.senado.leg br/noticias/materias/2016/05/03/presidente-dilma-nao-cometeu-qualquer-crime-que-
justifique-o-impeachment-afirmam-juristas

20 https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2016/08/perrella-dilma-esta-caindo-pelo-conjunto-da-obra

2 oc. cit. referéncia 11.
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crime nas decisdes de Dilma. Os atrasos no repasse de verba do Tesouro Nacional aos bancos
publicos (pedaladas fiscais), assim como as edi¢des de decretos fiscais sem autorizagdo prévia
do Congresso ocorreram em mandatos anteriores sem questionamentos por parte do mesmo.
Em esclarecimento acerca das pedaladas fiscais a Camara dos Deputados, o advogado-geral
da Unido Luis Indcio Adams relembrou o caso de Lula, em 2009, no qual o abandono da meta
fiscal ocorrido no fim de 2014 foi considerado regular pelo Tribunal de Contas da Unido: “A
alteragdo da meta que aconteceu em 2009 e que resultou das decisdes anteriores de nao
contingenciamento foram reconhecidas como legitimas. E € exatamente o que aconteceu em
2014. Houve mudangas macroecondmicas fortes no final do ano de 2014 que tornaram
inviavel o cumprimento da meta”, alegou Adams.”

A propria dinamica da votagdo na Camara dos Deputados aponta a motivacao por tras
do pedido: parlamentares favoraveis ao afastamento falharam em apontar o crime de
responsabilidade de Dilma ao exprimirem seus respectivos votos, num verdadeiro fendmeno
de espetacularizagao da politica partidaria, uma exposicao de paixdes e referéncias de ordem
privada passiveis de vergonha. Outro indicio da dispensabilidade do processo em questao foi
a votagdo posterior — que versava sobre a possivel inelegibilidade de Dilma pelos proximos
oito anos — cujo resultado foi favoravel a sua posterior elei¢do a cargos publicos, indicando a
falta de clareza e a duplicidade no posicionamento de seus julgadores. Tudo leva a crer que o
ocorrido tem fundamento politico ocultado pelo aspecto juridico, o que representa notavel

indicio da debilidade da — tdo recente e fragil — democracia brasileira.

2.4 O IMPEDIMENTO DE DILMA ROUSSEFF ENQUANTO NEOGOLPE

Um neogolpe pode ser definido enquanto uma conspiracdo, contando com diferentes

graus de complexidade, que tem por objetivo a mudanca de lideranca politica por meios
aparentemente legais (MONTEIRO, 2018). Uma das principais caracteristicas desse tipo de
golpe ¢ a manutencdo de uma aparente normalidade institucional durante todo o seu processo
e apos a sua efetivagdo. Surgidos num contexto histdrico em que golpes tradicionais perderam
a exequibilidade, se faz importante para um ‘“golpe branco” ndo aparentar ser um golpe.
Diferenciando-se de um golpe tradicional, o mesmo nao conta com o uso da forga para a

tomada do poder, respeitando os ritos constitucionais numa transicdo aparentemente legal.

Zhttp://gl.globo.com/politica/noticia/2015/07/agu-diz-que-pedaladas-fiscais-foram-adotadas-por-governos-anteri
ores.html
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Citando novamente o artigo de Monteiro (2018), na grande maioria dos golpes brancos

ocorridos em regimes presidencialistas,

“observa-se a preservagdo do rito legal por meio de processos de impeachment, [...]
ou pela agdo judicial da mais alta corte do pais. Nos dois casos, a manutengdo do rito
ndo impede a identificacdo, tanto de distorgdes de interpretacdo dos textos
constitucionais quanto de procedimentos considerados pouco usuais (ainda que
legais) como aceleracdo atipica de processos e tramites burocraticos, rejeicdo de
provas e elementos que beneficiariam a defesa, entre outros [procedimentos] que ndo
seriam observados em contextos ndo propicios a destituicao.” (p. 69)

Quanto a conjuntura social e politica favoravel a realizagdo de um neogolpe, alguns
requisitos podem ser observados: um governo fragil e impopular; existéncia de acordo entre
as forgas parlamentares; apoio popular, assim como da midia, a destituicdo; e a colaboragdo
(encaixando-se aqui a omissdao) da mais alta corte do Poder Judicidrio no processo. O cenario
politico brasileiro da ultima década, como sera aqui explicitado, pode ser facilmente
correlacionado com tais elementos, a comecar pelo fato de Dilma ja ndo contar, no segundo
mandato, com a popularidade da qual gozava no primeiro. Os protestos iniciados em 2013
pela baixa nos precos do transporte publico rapidamente se transformaram em manifestagdes
da direita contra a corrup¢ao — cujos agentes seriam, invariavelmente, Dilma e o Partido dos
Trabalhadores como um todo — e, em seguida, em manifestagdes em prol da destituicao da
presidenta. Estas tltimas, estimuladas por uma imensa campanha mididtica, levaram imensos
contingentes da populagao nacional as ruas pela interrupcao do mandato de Dilma.

Os protestos da populacdo atingiram o equilibrio do governo no Congresso Nacional.
A oposicao, liderada pelo PSDB e parte significante do PMDB, base de sustenta¢do de Dilma
no Congresso, organizou-se em arranjos que inviabilizaram a governabilidade ao impedir a
aprovagdo de medidas, o que resultou no aumento da crise politico-econdmica e da
impopularidade da presidenta. A partir de entdo, realizou-se um rearranjo de forcas
vislumbrando a sucessdo por meio do impeachment. Caso o mesmo ndo lograsse éxito,
dentncias de irregularidades junto ao Supremo Tribunal Eleitoral (STE) garantiriam a
impugnacdo da chapa vencedora nas eleigdes. A ja mencionada saida do PMDB da base
governista de Dilma foi um sinal para que o entdo presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, aceitasse um dos 37 pedidos de impeachment registrados no Congresso, num
claro indicio da existéncia de acordo entre as forgas parlamentares para a sua destitui¢ao.

O respeito a Constitui¢do, como na maioria dos neogolpes, foi mantido, ainda que com

interpretagdo casuistica das leis. Como ja mencionado anteriormente, a responsabilidade de
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definir quais crimes resultariam no impedimento de um presidente eleito por voto popular
cabe a lei 1.079/1950, a Lei do Impeachment. O dilema reside na amplitude dos casos
passiveis de condenagdo, a depender da interpretacdo dos mesmos por quem quer que esteja
no papel de acusador. A vulnerabilidade das leis que regulam o impeachment no Brasil torna
mais facil a interpretacao casuistica do que constitui um crime de responsabilidade, que foi o

que aconteceu com Dilma. Como declarou Monteiro (2018):

Além dos motivos alegados para a abertura de processo serem passiveis de
controvérsia juridica, o que por si s6 ja deveria ser motivo para ndo se ir a frente na
destituicdo de uma chefe de Estado e de governo, os decretos assinados pela
presidente - um dos motivos do processo - ndo ampliaram gastos, apenas o0s
remanejaram, como foi comprovado e amplamente divulgado por sua defesa durante
o processo. Dilma assinou os decretos por solicitacdo de 6rgados do Judiciario e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), apenas apds avaliacdo do corpo técnico. Ja o
que ficou conhecido como pedaladas fiscais foram, na verdade, atrasos em
pagamentos, e nao configuram empréstimos, como alegou a acusagao. (p. 86-87)

Quanto a participacdo efetiva da mais alta corte do pais no processo, temos, no caso
brasileiro, a “atuacdo omissiva” do Supremo Tribunal Federal (STF), que rejeitou todos os
recursos contra o processo de impeachment, sob a alegagdo de que, caso interviesse, o 6rgao
do poder Judiciario estaria interferindo no poder Legislativo, apesar de todas as
irregularidades apontadas. O pais encontrou-se, entdo, diante de um Supremo Tribunal
Federal que, camplice da oposicdo, se omitiu diante de sua principal tarefa, a de guardar a
Constitui¢do, permitindo a destituicdo de uma chefe de Estado e de governo a partir de
acusagdes desconexas e desfundamentadas, numa puni¢do no minimo desproporcional
(CITTADINO, 2016).

O presente capitulo teve por finalidade apontar a maneira oportunista como foi
conduzido o processo de impeachment em questdo, que teve como claro objetivo tltimo o de
substituir uma governante democraticamente eleita por um titere que continue a defender os
interesses das elites agroexportadoras/empresariais nacionais e também globais. Para tanto, os
agentes desse neogolpe se utilizaram de leituras casuisticas da Constituicdo e das leis
brasileiras ao identificarem a impossibilidade de alcangar seu objetivo de maneira legal.
Menos preocupados com os eventuais crimes de responsabilidade cometidos, o afastamento
de Dilma seria justificado por sua incapacidade de estabelecer maioria congressual e por
criticas a maneira utilizada por ela para conduzir a politica econdmica. Aproveitando-se da
imprecisdo da lei, interpretando-a de maneira conveniente, para dizer o minimo, lograram

afastar uma presidente pela simples inconveniéncia da mesma, que ndo mais satisfazia os
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interesses dos que ali estavam e dos grupos aos quais representam. Aproveitaram-se também
da falta de instrugdo politica da populagdo — por sua vez reflexo da democracia disciplinéria —,
que assistiu passiva a ruptura democratica ocorrida, muitos sem saber ao certo o que se
passava. O exemplo brasileiro pode configurar-se como um exemplo regional para uma nova
onda de destituigdes, dessa vez amparadas pela roupagem juridica, que na realidade se
caracterizam, a priori, como formas ilegitimas e antidemocraticas de transi¢do de poder e de

reposicionamento das elites nacionais.
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CAPITULO 3 — A ATUACAO DO BANCO MUNDIAL NA DIFUSAO DOS INTERESSES
DE PAISES CENTRAIS

As organizagdes internacionais se apresentam, para além de sua fungdo primordial de
estabelecer didlogo e também consenso entre os diferentes Estados soberanos componentes do
Sistema Internacional, enquanto ferramentas de persuasdo utilizadas por paises centrais para
lograr seus objetivos estratégicos — que muitas das vezes envolvem o prejuizo de paises
periféricos como os latino americanos. Longe de terem surgido espontaneamente em
consequéncia da expansao dos mercados, as organizagdes internacionais foram criadas gragas
as acdes de intelectuais internacionalistas liberais, que apresentaram e apresentam estudos
acerca dos possiveis desdobramentos do modo de organizagdo capitalista € os riscos que
enfrentaria a ordem mundial em caso de falta da regulagdo que oferece as organizagdes
internacionais ao mercado (entre eles o de superprodugdo, superexploragdo e também
possiveis rixas mercantilistas entre Estados), convencendo lideres politicos da necessidade de
criagdo a0 mesmo tempo em que arregimentam a base de apoio para a criagdo das Ols
(MURPHY, 2014).

Segundo o cientista politico estadunidense Craig Murphy, as organizacgdes
internacionais desempenham papel fundamental na regulacdo do capitalismo industrial, mais
especificamente nos momentos de mudancas nas dindmicas da esfera produtiva global. Ao
mesmo tempo em que lancam as bases das mudangas tecnologicas a serem sofridas pelo
sistema — apresentando novas técnicas de producdo, comunicagdo e/ou transportes — agem
também no sentido de garantir o bom funcionamento da dinamica capitalista @ medida em que
a mesma sofre tais transformacdes ao avangar em escalas: regulam a expansao dos mercados,
compensam Estados prejudicados com tal avanco e garantem um equilibrio militar estavel que
serve ao controle dos conflitos sociais dele resultantes (MURPHY, 2014). A partir de uma
perspectiva neogramsciana das relagdes internacionais, Murphy atribui as Ols papel
fundamental na constitui¢do da infraestrutura capitalista. Ao assegurar a hegemonia global da
burguesia cosmopolita por meio dos supracitados mecanismos consensuais de regula¢do que
favorecem a expansao capitalista a0 mesmo tempo em que controla dissidéncias, as mesmas
se fazem imprescindiveis a governanga global — que, na visdao do autor, se configura enquanto
conjunto de regras, praticas e principios que asseguram a reproducdo da ordem global

capitalista. Nas palavras do autor (2014),
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a escala do capitalismo mudou com cada novo conjunto de industrias lideres. Empresas
cresceram. Seus mercados cresceram. E o mundo industrial se expandiu. Organizagdes
Internacionais facilitaram essas mudancas de escala. Ao ajudar a garantir areas de mercado
ainda maiores para produtos industrializados, as agéncias globais ajudaram a tornar lucrativo
o investimento de empresas em novas tecnologias. Ao mesmo tempo, as organizagdes
internacionais e outros sistemas de governanca para os quais elas apontam ajudaram a mitigar
conflitos inerentes a expansdo do sistema industrial: privilegiaram alguns trabalhadores das
nagdes industrializadas, garantiram investimentos em paises menos desenvolvidos e
fortaleceram os Estados do mundo menos industrializado. As agéncias também ajudaram a
aperfeicoar o proprio sistema de Estados, ampliando-o para todas as partes do globo e
diminuindo o terror inerente a um sistema anarquico de Estados equipados com armas da era
industrial. (MURPHY, 2014. p. 10-12)

Constituidas enquanto espagos de tomada de decisdo e formacdo de consensos entre
Estados soberanos, as organizagdes internacionais desempenharam e desempenham até hoje
papel fundamental na construcdo e perpetuacdo de hegemonias a medida em que reproduzem,
em seu interior, a logica de distribuicio desigual do poder observdvel no Sistema
Internacional desde o fenomeno da expansdo mercantilista. Instituicdes como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) sdo exemplos claros da reprodugao
das dinamicas de influéncia ocorridas entre Estados centrais e periféricos. Criadas no contexto
pos-Segunda Guerra Mundial com a finalidade de reger a recém-forjada ordem financeira
mundial, tais organizagdes serviram aos paises mais ricos (e consequentemente poderosos) de
maneiras distintas, porém complementares: enquanto através do FMI as imposi¢des centrais
se fazem na forma de condicionalidades (reformas macroecondmicas forcosamente
incorporadas por paises solicitantes de empréstimos), por meio do Banco Mundial as mesmas
sdo feitas na forma de recomendacdes realizadas pelo aparato intelectual do 6rgdo — que
estipula como serdo aplicados os gastos estatais de paises que desejam desenvolver-se e
prosperar economicamente —, ¢ também por meio dos projetos cofinanciados realizados pelo

Banco em paises subdesenvolvidos. Nas palavras de Pereira (2010):

O Banco age, desde as suas origens, ainda que de diferentes formas, como um ator
politico, intelectual e financeiro, e o faz devido a sua condi¢do singular de
emprestador, formulador de politicas, ator social e produtor e/ou veiculador de ideais
em matéria de desenvolvimento capitalista, sobre o que fazer, como fazer, quem
deve fazer e para quem fazer. Ao longo de sua histéria, o Banco sempre explorou a
sinergia entre dinheiro, prescrigdes politicas e conhecimento econdémico para
ampliar sua influéncia e institucionalizar sua pauta de politicas em dmbito nacional,
tanto por meio da coercdo (influéncia e constrangimento junto a outros financiadores
e bloqueio de empréstimos) como da persuasao (didlogo com governos e assisténcia
técnica) (p.29).
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3.1 O BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial (BM) comegou a partir da criagdo do Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) nas Conferéncias de Bretton Woods, em 1945,
juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT), antecessor da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). A missao
inicial do Banco Mundial — até entdo somente BIRD — foi de financiar a reconstru¢ao dos
paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. Com o tempo a missdo evoluiu para a de
financiamento do desenvolvimento de paises periféricos através de empréstimos. Atualmente,
o Banco Mundial ¢ um grupo composto por cinco instituicdes financeiras multilaterais —
Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD); Associagdo Internacional
de Desenvolvimento (AID); Corporacdo Financeira Internacional (CFI); Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos (AMGI); e Centro Internacional para Resolu¢do de
Controvérsias sobre Investimentos (CIRDI) — responsaveis pela concessao de empréstimos a
paises em desenvolvimento do mundo inteiro, de modo a cumprir sua missao de “reduzir a
pobreza, construir uma prosperidade compartilhada e promover o desenvolvimento
sustentavel”.?

Criadas ao fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) na chamada Conferéncia de
Bretton Woods (New Hampshire, 1944), as institui¢des em questdo (BM, FMI e o acordo
internacional GATT) surgem de modo a reger a politica econdmica mundial que emergiria do
pos-guerra. Do ponto de vista critico do qual se utiliza o presente trabalho, a propria
Conferéncia, assim como as instituicdes que dela surgem, serviram a institucionalizacdo da
hegemonia estadunidense forjada na Segunda Guerra Mundial. J& contando com economia
dominante a partir do declinio da entdo poténcia hegemonica Inglaterra, os Estados Unidos da
América necessitavam apenas de regras que provessem a estabilidade monetaria (sem
flutuagdes como as enfrentadas na Crise de 1929) e a liberdade econdmica necessarias a
expansao de seu capital. Nesse sentido, a resolucdo mais importante da Conferéncia foi a
substitui¢do do padrdo libra-ouro pelo padrao doélar-ouro, isto é, a obrigacdo, por parte dos
paises signatarios, de adotar uma politica monetaria que mantivesse a taxa de cambio de suas
moedas dentro de um determinado valor indexado a moeda estadunidense, o dolar — mais ou

menos um por cento — cujo valor, por sua vez, estaria ligado ao ouro numa base fixa de 35

2 www.worldbank.org/en/who-we-are
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dolares por onga Troy**. Fixando a propria moeda como meio de pagamento internacional e
também como unidade de conta nos contratos e nos precos dos mercados internacionais, 0s
Estados Unidos acabam por transformar o doélar em principal reserva de valor mundial,
consolidando a hegemonia financeira norte-americana no dmbito monetario internacional.

Citando Baer et al. (1995):

O acordo de Bretton Woods, portanto, foi importante como procedimento de
institucionalizagdo da hegemonia dos EUA no campo monetario internacional, e o
aspecto-chave neste sentido foi a defini¢do do ouro como ativo de reserva. A partir
da aceitag@o do dolar como referencial internacional, a gestdo monetario-financeira
mundial, de fato, passa a estar sujeita aos ditames da politica norte-americana. (p.80,
apud de OLIVEIRA, MAIA e MARIANO, 2007, p. 202)

As intengdes da entdo poténcia emergente ficam claras anos mais tarde, em 1971,
quando o entdo presidente dos Estados Unidos Richard Nixon unilateralmente e sem aviso
prévio extingue o sistema de conversibilidade direta do dolar em ouro (fim do padrdo
ddlar-ouro), transformando o doélar em moeda fiduciaria.”® O imperialismo praticado pelo
centro adquire outras formas a medida em que, nos anos que sucedem a Conferéncia de
Bretton Woods, o Fundo Monetario Internacional (FMI) acaba por distanciar-se de sua funcao
inicial — a de evitar que desequilibrios nos balangos de pagamentos e nos sistemas cambiais
dos paises membros que possam prejudicar a expansdo do comércio e dos fluxos de capitais
internacionais — tornando-se, ao invés disso, uma fonte de liquidez de emergéncia e “comité
de cobranga” dos credores internacionais (lé-se paises centrais), o que implica, ¢ claro, na
absor¢do, por parte dos paises deficitarios (periféricos), dos Oonus do supracitado ajuste
acordado em Bretton Woods (SERRANO, 2004).

Mas a maior evidéncia do processo de subjugacdo exercido pelo centro global para
com a periferia através de organizacdes internacionais jaz no sistema de votagdo interna do
Banco Mundial — mais especificamente da principal organizacdo do Grupo, o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) — cabendo, neste caso especifico,
apontar os Estados Unidos da América (EUA) como maior responsavel pela distribuicao
desigual de poder dentro de instituigdes multilaterais. Cada pais pertencente ao Banco possui

um certo numero de agdes, sendo a quantidade de agdes o fator determinante do poder de voto

24 No sistema troy (relativo a metais preciosos e gemas, assim como medicamentos) a onga vale 31,1034768
gramas.

2 Uma moeda fiduciaria nfo ¢ lastreada a nenhum metal (ouro, prata) ndo possuindo, portanto, nenhum valor
intrinseco. Seu valor advém da confianca que as pessoas tém em quem emitiu o titulo. Segundo Jodo L. Neves,
chamamos a moeda fiduciaria porque confiamos que o valor inscrito nas moedas e notas representa essa exata
quantia de dinheiro, servindo como instrumento de troca, reserva de valor e unidade de referéncia ou de calculo
do valor, que sdo as fungdes da moeda.
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% deste pais na OI. Os EUA sdo o maior acionista, com mais de US$38 bilhdes em agdes
(mais de 16% do total mundial), o que lhe concede quase 16% do poder de voto na institui¢ao
(BANCO MUNDIAL, 2018). Essa parcela ¢ suficiente para bloquear a acdo do Conselho
Diretor em algumas questdes (alteracao de estatutos ou clausulas do Banco, por exemplo), que
exigem uma “supermaioria” de 85%. A titulo de comparagdo, o pais com a segunda maior
porcentagem de agdes ¢ a China, que detém 4,45% do poder de voto (BANCO MUNDIAL,
2018). O Brasil encontra-se em posi¢do intermediaria em relacao a outros paises emergentes,
com pouco mais de US$5 bilhdes em agdes e 2,25% do poder de voto dentro da institui¢ao

(BANCO MUNDIAL, 2018). David Bosco?’ descreve a injusta dinAmica:

Voting share is based on the shares a given country holds, which is in turn based
(loosely) on economic size. Taken together, the United States and the executive
directors from European Union countries have a combined voting share that is
almost exactly fifty percent. If the European board members all honor the
"gentlemen’s agreement" that has given the World Bank presidency to the United
States and the the top IMF post to Europe, the election may be all but over. No other
regional bloc can muster that kind of voting power; all African directors together, for
example, account for less than six percent of voting share. Votes are cast by the
executive directors. Major players — the United States, Japan, Germany, France,
China, the United Kingdom, Russia and Saudi Arabia — have their own executive
directors, but most countries form country groupings that "share" a director. The
executive director from Austria, for example, represents Austria, Belarus, Belgium,
the Czech Republic, Hungary, Kosovo, Luxembourg, the Slovak Republic, Slovenia
and Turkey. When he casts his vote, he votes the collected voting share of those
countries, and there is no provision for splitting up that share (Foreign Policy).

Nao ¢ de se estranhar, entdo, que o aparato tecnocratico do BM tenha servido a difusdo
do modus operandi econdomico forjado em Estados centrais para atender aos anseios
expansionistas do capital internacional. Os preceitos da doutrina neoliberal — que surge no
centro global enquanto ferramenta da expansdo capitalista, forcando a desconstrugdo da
protecdo econdmica, social e trabalhista providas pelo aparato estatal em paises periféricos de
modo a possibilitar a acumulagdo de lucro sem restricdes a empresas transnacionais — foram
amplamente incorporados ao programa de recomendagdes do Banco logo ap6s o Consenso de
Washington, sendo a ado¢do dos mesmos por governos periféricos condi¢do a concessdo de

empréstimos e realizacao de projetos modernizantes. Como pontua Martins (2005),

A mudanca de rumos politicos durante o governo Reagan (1981-1988) afeta o
pensamento e a conduta do Banco Mundial. A nova geracdo da “Escola de
Chicago”, com suas estratégias neoliberais, seus modelos quantitativos, seus ciclos

% Como observado no Anexo 1.
27 Professor adjunto da Escola de Estudos Internacionais da Indiana University, pesquisador da tematica
Organizagdes Internacionais e autor de livros como Five to rule them all: the UN Security Council and the

making of the modern world (2009) ¢ Rough Justice: The International Criminal Court in a World of Power
Politics (2014).
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de projetos, sua terminologia propria (mercado, produto, cliente), assume
proeminéncia na institui¢do. [...]Para ajustar as economias nacionais a dindmica
internacional, o Banco Mundial tem encorajado um caminho inverso ao percorrido
pelas nagdes desenvolvidas, que protegeram a agricultura e a industria, apoiaram-se
predominantemente em seus proprios capitais e tecnologias, fortaleceram a
poupanca e o mercado interno. As politicas de liberalizagdo, desregulamentagio,
flexibilizagdo e privatizagdo aumentaram a pobreza, quando ndo provocaram um
colapso institucional, como ocorreu na Argentina, em dezembro de 2001 (p. 5-6).

3.2 0 HISTORICO RECENTE DAS RELACOES BRASIL-BANCO MUNDIAL

Seus clientes preferenciais costumam ser paises de extrema concentragdo de renda.
Isto ndo se deve ao compromisso com a “reducdo da pobreza” previsto nos
documentos, mas a preferéncia 4 por governos que oferegam melhores condi¢des aos
investidores estrangeiros, tais como mao-de-obra abundante, barata e disciplinada,
que tenham bons antecedentes de crédito, ou seja, paguem os encargos da divida
externa, e que garantam flexibilidade a legislacdo trabalhista, previdencidria,
sindical, de protecdo a inddstria nacional e aos recursos naturais (MARTINS, 2005.
p- 3-4).

A atuacdo do Banco Mundial no Brasil teve inicio em 1949. Até o ano de 2010, foram
realizadas 370 operagdes no pais, totalizando quase 50 bilhdes de dodlares investidos em
multiplas areas, fazendo do Brasil um dos maiores portfélios de projetos e o segundo pais no
ranking de volume de financiamentos (BANCO MUNDIAL, 2010). A parceria do Banco com
o governo brasileiro efetiva-se no periodo ditatorial, tendo a agenda governamental para o
desenvolvimento seguido as diretrizes do Banco, dando prioridade aos investimentos em
infraestrutura de modo a promover o crescimento econdomico do pais (GONZALEZ, 1990,
apud MASO, 2011). Entre os anos de 1968 e¢ 1981 foram 84 empréstimos realizados
(aproximadamente US$6 bi), sendo a maioria dos projetos nos setores de transportes, energia
e demais esferas estruturais como a agricultura e a industria. Os setores da satde, educagao e
fortalecimento institucional foram preteridos em relagdo aos supracitados, recebendo parcelas
infimas dos investimentos do Banco (MASO, 2011).

A década de 1980 ¢ marcada por uma transicdo da politica externa brasileira, que
substitui sua orienta¢do desenvolvimentista por uma acdo internacional calcada no paradigma
neoliberal (CERVO, 2008, apud MASO, 2011). Verifica-se, a partir de entdo, um
“redimensionamento na inser¢do internacional do Brasil, com foco na interdependéncia”
(ALMEIDA, 2001, apud MASO, 2011) e consequente alinhamento com os Estados Unidos
num quadro de aumento da abertura nacional a ingeréncia externa (MASO, 2011). No que diz

respeito a tal fendmeno, Martins (2005) contribui:

Boa parte dos empréstimos do Banco Mundial retorna aos seus maiores acionistas.
Em 1993, as poténcias que integram o G-7 contribuiram com 46,5% e receberam

53



53%, na modalidade de contratos de consultoria e compra de equipamentos.?® O
dinheiro repassado diretamente as empresas contratadas para executar servigos e
obras gera um mercado estratégico para a manutencdo do capitalismo. Essa
sistematica de liberagdo dos recursos beneficia as corpora¢des multinacionais em
detrimento dos paises, obrigados a importar produtos que poderiam ser supridos pela
industria local. E o caso, por exemplo, do Brasil. Na década de 1960, a produgio
nacional abastecia o mercado interno de equipamentos pesados para hidroelétricas.
Vinte anos depois, cerca de 80% desses equipamentos eram importados, sendo ¥
dos recursos oriundos do BIRD e do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento). [...] Ao final da década de 1980, as quinze nagdes mais
endividadas, entre elas dez da América Latina, transferiam maiores quantias ao
Banco Mundial, via pagamento de juros, do que recebiam na forma de novos
empréstimos® (p. 4)

A partir de 1982, num contexto de grave endividamento externo dos paises latino americanos,
o foco das diretrizes do Banco para o Brasil mudam, sendo a ideia de crescimento econdmico
atrelado a infraestrutura, incremento industrial e necessidades basicas substituida pelas
reformas de ajuste estrutural, cujo cerne se concentra no aumento das taxas de emprego,
reordenamento das despesas publicas e liberalizagdo das financas (ALMEIDA, 1989, apud
MASO, 2011). Entre 1982 e 1990, FMI e Banco Mundial aumentam a quantidade de
empréstimos a projetos de liberalizagdo comercial e privatizagdes no pais, datando de 1983 o
maior desembolso para o pais no conjunto das emissdes do século XX (mais de 2 bilhdes de
dolares) (MASO, 2011), marcando o estabelecimento do projeto neoliberal (ja discorrido no
primeiro capitulo do trabalho) em solo brasileiro.

A partir de 1995, o Banco Mundial definiu as diretrizes prioritarias na parceria
BM-Brasil: em primeiro lugar, o suporte as reformas estruturais de cunho neoliberal ja em
curso; a redugdo direta da pobreza; e o incremento da infraestrutura; cuidado do meio
ambiente; e gestdo de portfolios (BANCO MUNDIAL, 1995b, apud MASO, 2011). Os
investimentos sociais, ainda a margem das prioridades da organizagdo, tiveram um
incremento a partir da incorporacdo da pauta da educagdo como artificio para o controle da
pobreza. Ainda assim, tendo as reformas institucionais neoliberais anterioridade em relagao as
demais pautas, a instituicdo reforca a necessidade de reforma do Estado com foco na
liberalizagdo comercial e programas de privatizagdo, revelando em documento Estratégia
Assisténcia-Pais (CAS) publicado no mesmo ano de 1995 a necessidade de reducdo dos

investimentos governamentais no ensino superior, considerados excessivos em comparagao

2 Alex Hittle, The World Bank (Washington D.C.: Friends of the Earth, 1993).

2 The Economist, 12-18 de outubro de 1991. A época, os quinze paises mais endividados do mundo eram
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa do Marfim, Equador, Filipinas, México, Marrocos, Nigéria,
Peru, Uruguai, Venezuela e a ex-lugoslavia (MARTINS, 2005).
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com o ensino primdrio, além de contar com reduzido retorno financeiro (MASO, 2011). O
CAS do ano 1997 insiste em priorizar as reformas institucionais neoliberais para a
estabilizacdo da economia, adicionando papel fundamental do setor privado na estabilizagdo e
progresso do pais. Além disso, cresce a importancia atribuida as ONGs e o incentivo a
descentralizagao da administracao escolar e a concentracdo dos esfor¢os estatais a educacao
primaria, cabendo ao setor privado a realizacdo de investimentos nos demais niveis de ensino
(MASO, 2011). Medidas que, como descrito no primeiro capitulo do trabalho sob a
perspectiva de Evelina Dagnino, contribuem aos anseios neoliberais de diminui¢ao do aparato
Estatal e transferéncia de suas atribuicdes a logica mercantil — esta ultima evidenciada na
identificagdo, por parte do Banco, da educagdo com a produtividade e competitividade do
trabalhador em um contexto de constantes transformacdes (BANCO MUNDIAL, 1996, apud
MASO, 2011).

No CAS do ano 2000, define-se a importancia da continuidade das reformas politicas
e sociais focadas na gestdo ambiental, eficiéncia das instituicdes publicas, ajuste fiscal,
aumento da renda e contencdo da pobreza e desigualdade. O setor privado ¢ novamente citado
como fonte de estabilizagdo capaz de complementar e equilibrar os investimentos
governamentais (BANCO MUNDIAL, 2000d, apud MASO, 2011). O CAE, documento que
avalia os CAS no periodo de 1991 a 2002, foi publicado pela instituicdo em 2004, ¢ nele ¢
ressaltado o avanco nas pautas de descentralizacdo da gestdo governamental e privatizagao da
infraestrutura processadas no decorrer dos anos no Brasil, com a assisténcia do Banco. Fica
claro no documento a intencdo do Banco em fomentar o crescimento com base em
investimentos privados e na otimizagdo dos recursos disponiveis (BANCO MUNDIAL, 2004,
apud MASO, 2011).

Uma andlise da relagdo do Banco com o Estado brasileiro neste periodo demonstra a
predilecao, por parte do aparato burocratico da institui¢do, da pauta ajustativa — isto €, das
reformas de cunho neoliberal que estabelecem as condi¢des de abertura do Estado brasileiro
as inversdes estrangeiras — e infraestrutura em detrimento da pauta social, a despeito do
compromisso do Banco com a redugdo direta da pobreza. Tomemos como exemplo o setor
educacional, que apesar de constar como prioridade a estratégia de redugdo da pobreza,
contou com diminui¢do nos investimentos no periodo que vai de 1990 a 2002: entre os anos
de 1990 e 1994, eles representaram 22,1% dos empréstimos, que declinam drasticamente para

5,2% entre 1995 e 1998 e finalmente elevam-se (de maneira contida) a 8,2% entre 1999 e
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2002. O decréscimo ¢ observado também nos empréstimos do Banco ao setor: as emissdes
totais a educagdo brasileira no mesmo periodo (1990-2002) nao chegaram a %4 das emissdes
totais (MASO, 2011). Ademais, se analisado o teor dos acordos firmados entre o Banco e o
governo brasileiro na esfera educacional, observa-se a prevaléncia da légica de mercado
caracteristica da nova configuracdo do capitalismo mundial: os projetos t€ém como foco a
gestdo educacional (descentralizacdo e melhoria técnica das secretarias), o que evidencia a
busca pelo retorno financeiro dos investimentos em detrimento da capacitagdo de recursos
humanos e consequente melhora qualitativa do ensino publico brasileiro (MASO, 2011).
Frente as criticas direcionadas a conduta do Banco para com paises periféricos, mais
precisamente ao fundamentalismo de mercado por ele pregado, burocratas da instituicdo
declaram que as diretrizes do Consenso de Washington estavam agora no passado, tendo o
entdo presidente da instituigdo James Wolfensohn (1995-2005) declarado que embora
continuasse imprescindivel a manutengdo de politicas “ja provadas”, fazia-se necessaria a
imposicdo de uma “nova” agenda, centrada na promog¢do da “inclusdo social” e da
“participacdo”, focadas na educacdo bésica e na satide primaria (PEREIRA, 2015). Nesse
sentido, 0 BM concentrou seus esfor¢cos em dois grandes temas. O primeiro era o da urgéncia
na implementa¢do, por parte dos Estados, de mecanismos que aliviassem os efeitos
socialmente regressivos da liberalizagdo como parte do ajuste estrutural, a fim de garantir o
apoio necessario a sua sustentabilidade politica (cf. WOLFENSOHN, 1998:2-3, apud
PEREIRA, 2015). O segundo tratava da necessidade de criagdo de um paradigma
internacional de desenvolvimento que englobasse os fundamentos sociais capazes de
assegurar a perpetuacdo das novas configuracdes de poder nascidas com a neoliberaliza¢ao
(PEREIRA, 2015). Em outras palavras, as diretrizes a partir de entdo priorizadas pelo Banco
ndo ofereciam alternativas ao modelo neoliberal vigente na regido latino americana, que a
essa altura ja indicava sua ineficiéncia através dos declinantes indicadores sociais. Ao
contrario, imporia ainda mais reformas institucionais objetivando a conten¢dao dos danos ja
causados para entdo dar seguimento ao processo de liberalizagdo das economias latino
americanas e consequente transferéncia de suas soberanias a 6rgados multilaterais controlados

por Estados centrais.
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Prova disso foram os Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial — RDMs*® —

publicados a partir de 2003 que, dando continuidade ao programa neoliberal, ampliaram-no e

atualizaram-no em dareas sensiveis. Nota-se em todos a centralidade do programa neoliberal

reciclado pelo neoinstitucionalismo, principalmente em aspectos como a blindagem da

politica econdmica; a boa governanca entre Estado, setor privado e sociedade civil;

apropriagdo; e politicas de aliviamento da pobreza e participacdo social dos “pobres” em areas

seguramente controladas (PEREIRA, 2015). As principais pautas abordadas pelos Relatorios

sdo aqui sintetizadas:

ANO PAUTA

2003 Criag¢dao de modalidades de gestdo ambiental favoraveis a mercantilizagdo e ao
livre comércio dos recursos naturais.

2004 Marcos regulatdrios necessarios a prestacdo de servigos publicos, na linha das
reformas de segunda geragdo.

2005 Liberalizagdo econdmica, politica tributaria e flexibilizagdo das leis
trabalhistas, num enfoque global unico.

2006 Relagdo entre desigualdades socioecondmicas e desenvolvimento, articulando
“empoderamento” ¢ “clima de investimento™.

2007 “Juventude”, tema que foi por sua vez ancorado nas categorias de capital
humano e capital social.

2008 Agricultura para o mercado.

2009 Apresentou uma versdo da geografia econdmica mundial contemporanea,
dando énfase a processos de urbanizagdao e desenvolvimento territorial e sua
relagdo com mercados.

2010 Abordou novamente a relagdo entre meio ambiente ¢ desenvolvimento
econdmico, incorporando o tema da mudanca climatica.

2011 Conflito, seguranca e desenvolvimento.

30 «

O RDM ¢ a publicagio anual mais importante do BM desde 1978. E um documento politico que transmite a

mensagem principal da Instituicdo sobre assuntos-chave, porém sob a aparéncia da melhor pesquisa técnica”
(PEREIRA, 2015, p. 491, nota 2).
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3.3 AS RELACOES BRASIL-BANCO MUNDIAL NO CONTEXTO PRE E POS
NEOGOLPE NO BRASIL

O Banco Mundial vem postulando, tanto em relatorios elaborados a regido da América
Latina e Caribe quanto naqueles elaborados especificamente ao Brasil, a execucdo de
reformas e ajustes necessarios a retomada do crescimento econdmico observado entre os anos
de 2003 e 2014. O mote central do relatorios elaborados nos ultimos anos atenta a necessidade
de realizacdo de um amplo ajuste fiscal para a estabilizacdo da divida publica, que aumentou
de 51,5% do PIB em 2012 para mais de 73% do PIB em 2017 segundo o documento “Um
Ajuste Justo” publicado pelo Banco Mundial em fins de 2017. O documento intitulado
“Prosperidade Compartilhada e Erradicacdo da Pobreza na América Latina e Caribe”, lancado
em abril de 2015, conta com uma sessdo que abrange o crescimento econdmico verificado no
Brasil entre os anos de 1999 e 2014, quando o pais se beneficia do aumento da demanda
mundial pelas commodities por ele exportadas e também do crescimento econdmico da China,
grande parceiro comercial do pais nos Ultimos anos. A sessdo do documento dedicada a
analise dos esforcos brasileiros para ampliar a prosperidade compartilhada aborda os métodos
utilizados pelo governo brasileiro para incorporar o crescimento econdmico a estratégia de
reducdo da pobreza no pais. O relatdrio elogia programas sociais como o Bolsa Familia (BF) e
o Brasil sem Miséria (BSM), criados na gestao Lula, indicando em graficos os resultados
obtidos pelo Estado brasileiro no combate a miséria e promogdo da “prosperidade
compartilhada”, um dos motes do Banco Mundial.

Reconhecendo a queda do crescimento econdmico brasileiro a partir de 2011, o
relatorio indica algumas medidas a serem adotadas para que o mesmo seja retomado,
indicando a insustentabilidade do padrdo de gastos publicos brasileiros frente a reducdo da

arrecadacao tributaria:

Growth has slowed since 2011 and has been well below the rates recorded during the
periods of rapid growth earlier in the decade. The demand for Brazilian exports has
fallen as growth has eased in key market destinations. While not approaching the
levels during the hyperinflation of the 1980s, inflation has been consistently above
target in recent years. The slower growth has represented a drag on tax revenue,
which has been outstripped by expenditure growth, and managing the fiscal balance
has become more difficult. [...] While primary expenditures rose by 2 percentage
points of GDP in 2008-12, tax revenues have been diminishing because GDP is
growing more slowly. As a consequence, the recurring primary surplus (adjusted for
unusual revenues) has been progressively shrinking. The sustainability of current
social expenditures could create new fiscal pressures in the short and medium term
(WORLD BANK, 2015)
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O relatorio concentra suas recomendacgdes ao Brasil nos ambitos de politica fiscal (maior
equidade, eficiéncia e sustentabilidade); instituigdes mais justas e transparentes, assim como
uma provisao de bens publicos mais eficiente; e mercados de trabalho mais acessiveis e
funcionais por meio do aumento da produtividade (WORLD BANK, 2015), estando este
ultimo aspecto ligado, ainda segundo a instituigdo, a promog¢do de um ambiente de negdcios
(business environment) favoravel ao setor privado. O relatorio aponta ainda que o aspecto da
produtividade pode ser melhorado mediante expansdo do acesso da populagdo a mercados
financeiros, atribuindo aos mesmos “papel importante no desenvolvimento [do pais] ao
promover o crescimento e reduzir a pobreza e a desigualdade de renda” (WORLD BANK,
2015, p. 106, tradugdo da autora). As consideragdes finais indicam que o aumento da
produtividade, que por sua vez levaria ao crescimento econdmico, exigird, entre outras
questdes, um “aumento da competitividade econdmica interna e externa, além de reformas no
ambito regulatdrio fiscal e trabalhista e aperfeicoamento do ambiente de negocios” (WORLD
BANK, 2015, p. 109, traducao da autora).

Mais recentemente, no relatério intitulado “Retomando o Caminho para a Inclusdo, o
Crescimento e a Sustentabilidade” (2016), o Grupo Banco Mundial endereca as reformas
institucionais a serem feitas de modo a adequar a economia brasileira as recentes mudangas
nas circunstancias econdmicas internacionais. Julgando o Estado brasileiro “hipertrofiado”, as
reformas s3o enderegadas justamente a reducdo das obrigagdes estatais — reforma
previdencidria, redugdo da vinculagdo do orcamento, racionalizagao das despesas, estimulo a
prestacdo de servigos pelo setor privado por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), e
investimentos diretos locais e estrangeiros (WORLD BANK, 2016). Reformas fiscais e
tributarias também sdo incentivadas, de modo a promover macroestabilidade e possibilitar a
geracdo de empregos, a prosperidade compartilhada e a redugdo da pobreza (WORLD BANK,
2016). O setor privado ¢ mais uma vez priorizado, com estimulo a abertura a investimentos e
comércio estrangeiros e “simplificagdo regulatoria” para melhorar o ambiente de negocios
(WORLD BANK, 2016). No que diz respeito ao meio ambiente, o relatorio incentiva o
“crescimento verde” e “melhor uso possivel” do recursos naturais do Brasil a0 mesmo tempo
em que contraditoriamente estimula o fortalecimento dos direitos fundiarios e a reforma das
estruturas e processos de licenciamento ambiental, de modo a torna-los mais eficazes aos

investimentos empresariais (WORLD BANK, 2016).
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J4 mencionado anteriormente, o relatorio publicado pelo Grupo Banco Mundial em
2017 intitulado “Um Ajuste Justo” analisa a eficiéncia e equidade dos gastos publicos
brasileiros, identificando “alternativas para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao
mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais alcancados nas décadas anteriores” (WORLD
BANK, 2017, p. 1). O nome do relatério faz alusdo ao ajuste fiscal adotado pelo governo
federal frente ao aumento da divida publica brasileira, de 51,5% do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2012 para mais de 73% do PIB em 2017 (WORLD BANK, 2017). O mesmo propde
a continuidade do novo regime fiscal implementado em fins de 2016, que por sua vez
estabeleceu o congelamento real de longo prazo (vinte anos fiscais) dos investimentos
publicos nas mais diversas areas de administracdo federal. O chamado teto de gastos ¢é
encarado pelos formuladores do relatéorio como uma “condi¢do necessaria” ao equilibrio
fiscal, juntamente com a revisdao das excessivas responsabilidades e obrigacdes associadas ao
Estado brasileiro, ja& abordada em briefs publicados anteriormente pela institui¢do. Neste
sentido, a publicacdo aponta reformas como a da previdéncia e a de programas
governamentais de protecao social e emprego, assim como a redu¢ao da massa salarial do
funcionalismo publico e dos investimentos em educagdo (tanto nos ensinos fundamental e

médio quanto no superior). As reformas propostas incluem economias da ordem de:

1,8% do PIB resultante da proposta de reforma previdencidria (negociada no
Congresso em maio de 2017); 0,9% do PIB em redugdes na massa salarial dos
servidores publicos; 0,2% do PIB em ganhos de eficiéncia em aquisi¢des publicas;
1,3% do PIB resultantes da racionalizagdo dos programas de assisténcia social e de
apoio ao mercado do trabalho; 2% do PIB em redugdes nos créditos subsidiados e
nos gastos tributarios de apoio as empresas; 0,3% do PIB por meio da eliminagdo de
créditos tributarios para a saude; 0,5% do PIB em reformas no financiamento do
ensino superior; além de 1,3% do PIB resultante de reformas para melhorar a
eficiéncia nos setores de satide e educagdo (WORLD BANK, 2017 p. 14).

Analisando as propostas de governo do entdo vice-presidente Michel Temer, torna-se
clara a confluéncia entre as intengdes de seu partido, o MDB, e as recomendagdes expressas
pelo Grupo Banco Mundial ao governo brasileiro em seus ultimos relatdrios-pais. Para além
do corte de gastos primdrios dados por ambos como imprescindivel a estabilizacdo econdmica
brasileira, observam-se as intengdes de “modernizacao” do Estado e subordinagdo da
economia brasileira aos designios do mercado financeiro internacional controlado por Estados
centrais — o que reforca a tese de que o aprofundamento da agenda neoliberal caminha junto

ao lapso democratico referenciado pelo impeachment de Dilma Rousseft.
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3.4 O GOVERNO TEMER

No contexto brasileiro pds-impeachment, as diretivas de cunho neoliberal que de
maneira geral vinham sendo contidas nos governos progressistas de Luis Inacio Lula da Silva
(2002-2010) e Dilma Rousseff (2010-2016)*' voltam a tona no governo do presidente
emedebista Michel Temer (2016-2018). As propostas para seu breve mandato podem ser
analisadas no documento emitido por seu partido em fins de 2015. O documento, intitulado
“Uma Ponte para o Futuro”, apresenta a proposta de criagdo das “condi¢des para o
crescimento sustentado da economia brasileira”, assim como as reformas legislativas
necessarias ao cumprimento de tal proposicdo. As sugestdes de “grande virada institucional e
garantia da sustentabilidade fiscal” evocam os ajustes macro fiscais e as reformas estruturais
pregadas pelas instituicdes de Bretton Woods ao continente latino americano no contexto da
redemocratizagdo ¢ estabelecimento do projeto neoliberal para as economias da regido,
tratadas no primeiro capitulo da presente monografia. Seguindo as indicagdes de acdo estatal
voltada a promog¢ao de ambiente favoravel a prosperidade do setor privado, de 6érgaos como o
BM e o Forum Econdmico Mundial, assim se pauta a acao do (entdo futuro) governo Temer

no que diz respeito as fun¢des do Estado:

Temos que viabilizar a participagdo mais efetiva e predominante do setor privado na
construgdo e operacdo de infraestrutura, em modelos de negdcio que respeitem a
logica das decisdes econdmicas privadas, sem intervengdes que distorgam os
incentivos de mercado, inclusive respeitando o realismo tarifario. Em segundo lugar,
o Estado deve cooperar com o setor privado na abertura dos mercados externos,
buscando com sinceridade o maior nimero possivel de aliangcas ou parcerias
regionais, que incluam, além da reducdo de tarifas, a convergéncia de normas, na
forma das parcerias que estio sendo negociadas na Asia e no Atlantico Norte.
Devemos nos preparar rapidamente para uma abertura comercial que torne nosso
setor produtivo mais competitivo, gracas ao acesso a bens de capital, tecnologia e
insumos importados. [...] A globalizagdo ¢ o destino das economias que pretendem
crescer (PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015).

Dentre as propostas apresentadas, sdo claras as intencdes liberalizantes de seu
governo. A iniciativa privada € apresentada como ponto central da futura politica de

desenvolvimento, que contard com amplas concessdes em todas as areas de logistica e

31 O debate acerca da postura do governo Dilma (se pode ser considerado neoliberal ou nfio) é bastante amplo,
ndo cabendo ao presente trabalho. O aspecto que se faz relevante é o de que, segundo dados do relatorio
realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional acerca dos gastos sociais do governo central, a porcentagem dos
mesmos em relagdo ao PIB do pais aumentaram significativamente entre 2002 ¢ 2015. O detalhamento da
evolugdo de tais investimentos pode ser verificado em
www.nexojornal.com.br/grafico/2017/01/13/Os-gastos-sociais-do-governo-federal-de-2002-a-2015.
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infraestrutura (com énfase na volta ao regime anterior de concessdes do setor petroleiro) e
possiveis parcerias publico-privadas (PPPs). Além disso, a abertura comercial brasileira, tao
importante a realizacdo dos interesses de investimento de grandes empresas transnacionais, €
apontada como parte da estratégia de inser¢do brasileira no comércio internacional, que
contara também com acordos comerciais “em todas as areas econdmicas relevantes — Estados
Unidos, Unido Europeia e Asia” (p. 18) e a preterigdo das relagdes do Mercado Comum do
Sul (Mercosul). A redugdo da carga tributdria também ¢ mencionada, assim como a
desoneragao das exportagdes e dos investimentos estrangeiros. Estes ultimos contardo com
ampla seguranca juridica — assim como o processo de abertura de empresas — como parte da
j& mencionada estratégia de estimulo a expansdo do setor privado no pais: a mesma ird
promover ainda a racionalizacdo e simplificacdo burocraticas e afrouxamento dos processos
de licenciamento ambiental (MDB, 2015).

A proposta de “permitir que as convengdes coletivas prevalecam sobre as normas
legais, salvo quanto aos direitos basicos” (p. 19) concretizou-se na forma da Lei da
Terceirizacdo, aprovada em mar¢o de 2017, e na reforma trabalhista, levada a cabo em
novembro do mesmo ano. Entre as mudangas averiguadas no ambito trabalhista estdo a
constitucionalidade da contratagdo de funciondrios terceirizados para atividades-fim, uma
ampliagdo do espaco para negociacdes entre empregados e empregadores, no sentido de
aumentar a liberdade dos empregadores em determinar as condi¢des de contratagcdo, o uso da
forga de trabalho e a remunerag@o dos trabalhadores.*

Frente a atual crise politico-institucional que antecedeu e permanece em curso apos a
deposicao da presidente eleita Dilma Rousseff, a retomada do crescimento econdmico ¢
apresentada como justificativa suficiente para a imposi¢do de medidas de austeridade severas.
Entre elas se encontra a Emenda a Constitui¢do n°® 95 (antiga PEC 241, apelidada de PEC do
Teto). Vigorando desde dezembro de 2016, a emenda prevé o congelamento real de longo
prazo dos investimentos publicos nas mais diversas areas de administragdo federal ao limitar a
despesa primaria governamental ao or¢amento do ano anterior, devidamente corrigido com
base na inflagdo oficial (IPCA) do ano anterior (MINISTERIO DA FAZENDA, 2016). A
emenda também determina que os valores minimos dos gastos com saude e educacdo da

Unido passardo a ser corrigidos pela variacdo da inflagdo do ano anterior e ndo mais pela

32 Mais informagdes sobre as consequéncias da reforma trabalhista podem ser verificadas em Krein, J. (2018). “O
desmonte dos direitos, as novas configura¢des do trabalho e o esvaziamento da agdo coletiva: consequéncias da
reforma trabalhista.” Tempo Social, 30(1), 77-104.

62



receita (MINISTERIO DA FAZENDA, 2016). Os impactos de tais deliberagdes foram
simulados por técnicos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), que calculam que
os prejuizos podem ser da ordem de RS 654 bilhdes, podendo chegar a R$ 1 trilhdo, somente
no caso da saude (BRICS POLICY CENTER, 2016).

Quando a emenda em questdo ainda tramitava enquanto projeto, a pesquisadora do
BRICS Policy Center Paula R. Cruz realizou um estudo acerca dos possiveis impactos da
politica de austeridade do governo Temer ao Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) brasileiro.
Além do supracitado prejuizo calculado ao sistema de saude, a educacao e assisténcia social
do pais também sdo vistas como alvo da Emenda. Os prejuizos calculados ao setor de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&I) brasileiro podem inclusive debilitar as chances do pais de
superar a crise econdmica enfrentada atualmente. Segundo Mariana Mazzucato®, as chances
de prosperidade de paises de economia baseada em inovagdo estdo intimamente ligadas aos
investimentos estatais em “instituicdes publicas direcionadas tanto a formulacdo e
implementa¢do de politicas de CT&I quanto a produgdo cientifica e tecnologica em si.”
(MAZZUCATO, 2014;2015. apud BRICS POLICY CENTER, 2016). Como complementa
Paula R. Cruz (2016),

No caso do Brasil, essas institui¢des incluem desde as agéncias financiadoras, como
o CNPq e a CAPES, as institui¢des produtoras de ciéncia, como as universidades
federais e os institutos nacionais de pesquisa. Lamentavelmente, as evidéncias
apresentadas acima apontam, ao contrario, para o enfraquecimento dessas
instituigoes. Tal enfraquecimento, por sua vez, implica na diminui¢do da capacidade
do Estado brasileiro para agir de maneira mais empreendedora. Além da
desestruturacdo do setor da CT&I (podendo chegar a paralisia em algumas areas) e
da provavel perda de qualidade da producdo cientifica e tecnologica no médio e
longo prazo, a PEC do Teto tende, portanto, a aprofundar essa perda de capacidade
do Estado, comprometendo drasticamente o funcionamento e o desenvolvimento do
SNI brasileiro como um todo (p. 30).

As medidas j& adotadas pelo presidente Michel Temer demonstram um claro retorno
do paradigma neoliberal a economia e sociedade brasileiras. Os cortes de gastos sociais
anunciados pelo atual governo nao s6 prejudicam a extensa porcentagem de populagdo
vulneravel e dependente das politicas assistenciais do governo, como mina as possibilidades
de desenvolvimento sustentavel do pais ao boicotar os investimentos em educagao publica. A
tendéncia ¢ de retrocesso no que diz respeito as conquistas sociais da tltima década e retorno
do padrao elitizado do conhecimento que deveria ser provido gratuitamente pelo Estado.

Antecedido pelo aumento da repressdo a protestos sociais desde junho de 2013, o neogolpe de

% Economista italiana autora de “O Estado Empreendedor” (2011).
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2016 possibilitou que um governo ndo eleito aprovasse uma emenda constitucional de
limitagdo dos gastos publicos por vinte anos e uma reforma trabalhista capaz de universalizar
a precarizagdo. O resultado até agora foi, em 2017, encolhimento de 7,6% da renda da familia
brasileira, comprometimento de 60,8% da respectiva renda com dividas bancarias, 12,4% de
desemprego, lucro de R$ 53,9 bilhdes aos quatro maiores bancos privados do pais* e a
aprovagdo do governo Temer por 3% da populagio.™

Enquanto a populagdo brasileira sofre com as medidas austeras de sua politica
econdmica, renuncias fiscais a grandes empresarios®® garantem a continuidade do
enriquecimento do setor mais rico da populagdo. O pacto de austeridade firmado, ao reduzir
as fungoes estatais de indugdo do crescimento econdmico e promogao do bem-estar social em
prol do crescimento do mercado, logra retroceder, no processo, os avangos em termos de
consolidacdo dos direitos sociais e trabalhistas conquistados pela populacdo brasileira nos
ultimos vinte anos. Os reflexos ja sdo sentidos: em documento oficial, grupo de especialistas
em direitos humanos da ONU recomenda ao governo brasileiro a reconsideragao das medidas
de austeridade impostas, cujas consequéncias sofrem os extratos mais pobres da sociedade. A
taxa de mortalidade infantil sofreu o primeiro aumento em 26 anos, refletindo os cortes de
gastos publicos na area da satde. “Algumas das decisdes financeiras e fiscais feitas nos
ultimos anos afetam a garantia de diversos direitos, incluindo a moradia, alimentacdo, agua,
saneamento, educacdo, seguridade social e satde, e estdo piorando as desigualdades
pré-existentes”, afirmaram os relatores da organizagdo.”” O aumento do nimero de brasileiros
cozinhando em fogdes a lenha, refletindo o aumento dos precos do géas de cozinha, ¢ outro
indicio das consequéncias da austeridade a populagdo. Completando o quadro estdo os
milhdes de brasileiros que passaram a morar de favor em casas cedidas por parentes e amigos

no ano de 2017.%

3 Gilberto Menezes Cortes, “Os donos do crédito no Brasil” Disponivel em:
https://www.conversaafiada.com.br/economia/os-donos-do-credito-no-brasil-sao-quatro
%http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-09/popularidade-de-temer-tem-3-de-aprovacao-
diz-pesquisa-cniibope
%https://www.cartacapital.com.br/revista/996/beneficios-fiscais-superam-gastos-com-saud-e-educaca
o}
%https://nacoesunidas.org/brasil-precisa-colocar-direitos-humanos-a-frente-da-austeridade-fiscal-dize
m-relatores-da-onu/
Bhttps://www.balaiodokotscho.com.br/2018/04/26/ibge-2017-milhoes-de-brasileiros-voltam-ao-fogao-a
-lenha-e-moram-de-favor/ (O relatério ndo encontrava-se mais disponivel no site da instituigdo no
momento de conclusdo do presente trabalho.)
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CONSIDERACOES FINAIS

E possivel notar-se agora, passados dois anos do ocorrido, que o impeachment de Dilma
Rousseff ndo passou de manobra politica orquestrada internamente por parlamentares
frustrados frente aos resultados das ultimas elei¢cdes presidenciais ocorridas no pais. As
sucessivas eleicdes de governos de cunho progressista impediam o prosseguimento do projeto
neoliberal no pais, o que levou a derrubada do governo opositor pela via antidemocratica. O
neogolpe ocorrido em 2016 expressa a substituigdo da dominacdo politico-administrativa e
bélica, verificada no Brasil-colonia, por sua versdo atual, de subordinacdo aceita, valorizada e
defendida pela elite economica e financeira brasileira. Através da deflagracdo de uma crise
politica nacional que coincidiu com o periodo de crise econdmica enfrentado atualmente por
paises emergentes®, as correias de transmissdo do projeto neoliberal no Brasil logram a
conclusao de um golpe de Estado velado, confundido com reforma politico-institucional, de
modo a concluir seus interesses de desmantelamento estatal e precarizagcdo das condi¢des de
vida da populagdo. A ruptura democratica ocorrida reflete a democracia disciplinaria na qual
vivemos, expressa principalmente nos precarios investimentos em educacdo e consequente
falta de instrucao politica vivenciados pela populacdo brasileira desde a redemocratizacao.
Sem o0s meios necessarios ao engajamento politico fundamental ao exercicio pleno de uma
democracia, a maioria esmagadora dos brasileiros assiste, impotente, ao favorecimento
juridico dos interesses excludentes de uma minoria rica da populagdo. Leis estas que lhes sao
impostas de maneira arbitraria e sem direito de contestacdo, acatadas pelo povo sem que se
saiba a maneira como sdo feitas e de que maneira agem, o que evidencia o teor da democracia
disciplindria em que vivem, isto €, o completo oposto a democracia pela qual lutaram e pela
qual tanto prezam.

Apesar de comprovada a relagio entre a democracia e Estados fortes*, o
desmantelamento do aparato estatal continua sendo predicado enquanto condi¢do ao
desenvolvimento econdmico brasileiro. Isso porque, em ultima instancia, a ruina democratica
de Estados subjugados compde os objetivos do projeto neoliberal, o que se comprova

mediante analise de seus principais prescrigdes. As privatizagdes agem de maneira a retirar

https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/09/23/Como-est%C3%A1-0-Brasil-no-cen%C3%A1rio
-de-crise-em-pa%C3%ADses-emergentes
40 Anexo 2.

65



tudo aquilo que € publico, ou seja, financiado pelos impostos dos cidadaos, a quem o aparato
administrativo da institui¢ao deve prestar contas, do controle desses ultimos e transferi-los ao
setor privado, que o organizard de maneira mais conveniente aos proprios interesses, em
detrimento dos interesses e necessidades da populacdo, sem a necessidade de prestar contas. A
desregulacdo das economias, outra pauta-chave no receituario neoliberal, age no mesmo
sentido de retirar do povo, do qual o poder supostamente emana, o controle das atividades
financeiras do Estado e consequentemente de sua receita, para transferi-lo ao controle privado
e internacional. A abertura econdmica e privatizagdo de estatais se fazem necessarias ao
objetivo final de transferéncia do controle financeiro do Estado (e consequentemente de sua
soberania) aos conglomerados de empresas que controlam a quase totalidade das finangas
globais*. A austeridade fiscal, por sua vez, retira dos paises as condi¢gdes necessarias ao
desenvolvimento independente e da populacdo os meios de se viver dignamente, pensando
criticamente e exercendo plenos poderes politicos.

Diante do que foi apresentado, o trabalho buscou expor o projeto neoliberal como
ferramenta de dominacdo utilizada por paises centrais para interferir nas economias e
sociedades periféricas e, desta maneira, realizar seus interesses expansionistas excluindo a
possibilidade de resisténcia de suas populagdes. O trabalho buscou induzir a reflexdo acerca
das dinamicas verificadas no ambito das relagdes econdmicas internacionais — focando nos
artificios utilizados por Estados imperialistas no processo de expansdo capitalista que tanto
lhes beneficia —, expandindo tal reflexdo as implicagdes internas dos processos ocorridos
externamente. O desafio que se configura agora ¢ o de contribuir para que as informagdes
aqui presentes sejam difundidas ao mesmo tempo em que se luta pelo acesso universal a
informacdo e formacao critica, de forma a buscar coletivamente alternativas a dominagao

histérica sofrida pela populagdo latino americana.

41 https://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/13/economia/1444760736_267255.html
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Anexo 2 —

Tabela. Democracia, Estado e desigualdade social no contexto global (2013-2015)

Indice de Arrecadagio/ Gasto publico Servidores Desigualdade
democracia PIB (%) per capita piblicos/ Total de (Indice de
(0-10)! (USS/ano)2 empregos (%) " Palma)®

Democracias 887 35.7 2148726 24.0 12

plenas

Democracias 7.02 284 11.177.10 17.0 23

imperfeitas

Regimes 4.49 225 7.891.00 - 2.1

hibridos

Regimes 2.19 = = - 14

autoritdrios

Brasil 6.96 324 6.473.64 12.1 )

Fontes: [1] Dados referentes a 19 democracias plenas, 33 democracias imperfeitas, 48 regimes hibridos e 13 regimes
autoritaros dentre os analisados pela The Economist Intelligence Unit (2016); [4] Feceita Federal (2013), a partir de
dados da OCDE, referentes a 2014, sobre 16 democracias plenas, 22 democracias imperfeitas e & regimes hibridos; [3a]
OCDE, 2015, p.75. Médias referentes a 2014 de 17 democracias plenas e 19 democracias imperfeitas; [3b] OCDE,
2015, p.85. Médias referentes a 2013 de 11 democracias plenas e 16 democracias imperfaitas; nio incluem situagdes
como a de profissionais contratados por prestadoras pnivadas ou filantropicas de servigos publicos; [6] Médias de 101
paizes elaborada pelo UNFD (2016) com base no Indice de Palma (renda dos 20% mais ricos em relagdo 2 dos40%

mais pobres).



