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RESUMO

O Brasil tem enfrentado grandes dificuldades nos Gltimos anos para restabelecer o
crescimento econdmico apds dois anos de recessao, os anos de 2015 e 2016. O governo
Temer se esforca para aprovar medidas pouco populares e polémicas com objetivo de tomar
providéncias em relacdo ao orgcamento publico que apresenta déficit primario desde 2014.
Uma dessas medidas e a principal delas é a reforma da previdéncia, a qual ainda deve passar
pelo congresso nacional para ser aprovada. Em 22 de janeiro de 2018 o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e os servidores Publicos da Unido divulgaram em relatorio um
déficit de R$ 268,8 bilhdes para o setor em 2017. No entanto diferentes interpretacdes e
métodos de contabilizar as receitas e as despesas do INSS, Regime Geral da Previdéncia e
Seguridade Social resultaram em divergéncias nos resultados causando entdo polémicas em
relacdo ao suposto déficit previdenciario. O presente trabalho expde as diferentes
interpretacdes de diferentes autores sobre os resultados do sistema previdenciario no Brasil
e 0s interpretam através de um método descritivo com o objetivo de esclarecer a situacéo da
previdéncia social. Obteve-se resultados de diferentes 6rgdos em relatorios e discriminacao
de receitas e despesas distintas, constatando que é possivel que haja inimeras interpretacdes
da situacéo fiscal da previdéncia social no Brasil.

Palavras-Chave: Previdéncia Social; Seguridade Social; Déficit Previdenciario.



ABSTRACT

Brazil has faced great difficulties in recent years to restore the economic growth after two
years of economic recession. The current government strives to approve unpopular and
controversial measures aimed at taking action against the public budget that has a primary
deficit since 2014. One of these measures and the main one is the welfare reform, which
must be passed by the national congress to be approved. On January 22, 2018, the INSS and
the Public Servants of the Federal Government reported a deficit of R$ 268.8 billion for the
sector in 2017. However, different interpretations and methods of accounting for revenues
and the expenditures of the INSS, General Social Security and Social Security System
resulted in divergences in results, causing controversy with regard to the supposed social
security deficit. The present paper exposes the different interpretations of different authors
about the results of the social welfare system in Brazil and interprets them through a
descriptive method in order to clarify the social welfare situation. Has been obtained the
Results from different agencies in reports and breakdown of revenues and expenses, noting
that it is possible that there are numerous interpretations of the fiscal situation of social
security in Brazil.

Keywords: Welfare System, Social Security, Social Security Deficit.
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1 INTRODUCAO

A manutencéo do sistema previdenciario sustentavel é um dos maiores desafios que
se impBe ao estado brasileiro nas Ultimas décadas. Ao propor uma reforma, o Governo
Federal pretende criar mecanismo que possam evitar que seja colocado em risco o
recebimento de aposentadorias, pensdes e demais beneficios por esta e proximas geracgdes.
A cada més sdo pagos, quase em torno de R$ 34 bilhdes correspondentes a cerca de R$ 29
milhGes de beneficios somente no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
(PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL, 2017).

A Previdéncia Social € o seguro social para a pessoa que contribui para o custeio do
setor. E uma instituico publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos
seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada para substituir a renda
do trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja pela doenca,
invalidez, idade avangada, morte e desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a
reclusdo. (PREVIDENCIA SOCIALDO BRASIL, 2017).

No Brasil o sistema de previdéncia que prevalece é o sistema de reparticdo, este
sistema traz como caracteristica principal a solidariedade entre os segurados do sistema, ou
seja, 0s segurados na ativa contribuem para o pagamento dos beneficios do grupo de
segurados em inatividade. Quando aqueles segurados da ativa chegarem a inatividade, novos
segurados da ativa estardo contribuindo e mantendo o pagamento destes beneficios e assim
por diante. Um outro regime possivel, é o regime de capitalizacdo, que tem como
caracteristica principal a individualidade. Cada segurado contribui para o seu proprio
beneficio futuro, estabelecendo desta forma uma correspondéncia entre o custeio e 0
beneficio de cada um.

Desde os anos de 1990, ja havia uma preocupacdo por parte de pesquisadores
economistas voltada ao suposto déficit previdenciario com énfase na sustentabilidade e
capacidade do autofinanciamento do sistema no Brasil. Quando se fala em Previdéncia
Social, em geral, trata-se do Regime Geral da Previdéncia Social voltada exclusivamente
para os empregadores, empregados assalariados, domésticos, autdbnomos, contribuintes
estaduais e trabalhadores rurais. No entanto esta politica é executada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), o qual esté inserido no conceito da Seguridade Social que consiste
em um conjunto de agdes, politicas sociais e instrumentos que buscam promover uma

sociedade mais justa e igualitaria.
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Segundo a constituicdo de 1988, o conceito Seguridade Social “compreende um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinada a
assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” conforme Art. 194, para
complementar no Art. 195 da constitui¢do “define-se que o financiamento da seguridade
social seré feito por toda a sociedade, por meio de recursos provenientes dos orgcamentos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

O Regime Geral da Previdéncia Social, ainda que esteja integrada ao conceito de
Seguridade Social, possui como principal objetivo a manutencdo da renda de seus

beneficiarios, estes que por sua vez, foram contribuintes do sistema.

A previdéncia social tem o objetivo de assegurar aos individuos, por meio
de um fluxo continuado de pagamentos, as condigdes necessarias a sua
manutencdo e a de seus dependentes. Esses pagamentos séo frutos da reducéo ou
da perda da capacidade laboral, usualmente decorrentes da velhice embora fatos
como acidentes de trabalho ou morte do segurado possam ser incluidos no rol de
eventos geradores de beneficio. Portanto fica explicito que deve haver, em um
grau, relagdo entre as contribuicBes efetuadas e os beneficios previdenciarios
recebidos. BIDERMAN E ARVATE, (2005, P. 382)

Para que tenha direito ao beneficio, é usual que o individuo compulsoriamente tenha
efetuado contribuicBes e organizado previdéncia durante sua vida, (BIDERMAN E
ARVATE, 2005, p. 382).

A previdéncia, saude e assisténcia social sdo, ao menos no plano teérico,
programas distintos, com fontes de financiamentos separados e objetivos
diferentes”, portanto “os recursos de cada programa ndo deveriam ser utilizados
no financiamento dos demais, dada a possibilidade de penalizar incorretamente
determinados grupos, fazendo arcar com o énus inadequado ou superior as suas
possibilidades. BIBERMAM E ARVATE (2005, p. 383),

No Brasil a origem do sistema previdenciario “foi com a lei Eloy Chaves, de 1923,
que o pais passou a contar com um marco legal que regulamentava a existéncia do que se
chamava de “Caixas de Aposentadorias e Pensoes” (CAP’s) ”, Giambiagi e Além (2011).
Estas CAP’s “tratavam dos casos das empresas ferroviarias, cujas caixas de aposentadoria
destinava-se a amparar seus empregados na sua fase posterior de inatividade”. Desde a

criagdo das CAP’s, novas classes e categorias profissionais filiavam-se a paralelos sistemas
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de previdéncia como os IAPs Institutos de Aposentadorias e Pensdes, mas foi sé em 1960,
apo6s 14 anos de debate parlamentar com a promulgacdo da LOPS Lei Orgéanica da
Previdéncia Social, quando uniformizaram-se as contribuicdes e os planos de previdéncia
dos diversos institutos. (GIAMBIAGI E ALEM, 2011).

Em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia Social, que passou a responder pela
elaboracdo e execucgdo das politicas de previdéncia e assisténcia médica e social, e em 1977
o Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) foi desmembrado em trés: o proprio INPS
responsavel em pagar o0s beneficios previdenciarios e assistenciais; o Instituto de
Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS); o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), criado com fim de administrar o
sistema de Salde e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). No entanto, ja na Constituicdo
de 1988, a LBA passa a ser tratada pela Ministério da habitacdo de bem-estar social, atual
Ministério da Acdo Social, em 1990 o INPS e IAPAS torna-se o INSS e o INAMPS é
absorvido pelo Ministério da Saude. (GIAMBIAGI, 2011). As funcgdes destas instituicdes
inseridas aos ministérios permanecem, porém sob o regime destas novas instituicdes, e a
partir de 1990 inicia-se entdo o receio com a sustentabilidade do sistema previdenciario no
Brasil.

A Previdéncia é o principal responsavel pelo déficit primario do governo federal. A
estrutura demogréfica, as mudangas no mercado de trabalho e os efeitos constituicdo de 1988
sdo alguns fatores que podem explicar este desequilibrio. Rezende (2012, p. 363). No
entanto, hd quem descorde que a previdéncia seja deficitaria, sugerindo entdo este debate.

Conforme pesquisado ha estudos tratando do tema afirmando haver superavit no
sistema previdenciario, como exemplo do artigo “A Politica Fiscal e a Falsa Crise da
Seguridade Social Brasileira — Andlise Financeira do Periodo 1990 — 2005 onde se afirma
que “o sistema previdenciario brasileiro ndo se encontra e nem tende para uma situacédo
financeiramente insustentavel como tem sido usualmente propalado” Gentil, (2006, p. 17),
contradizendo o que se encontra em materiais didaticos sobre a previdéncia ja ha alguns
anos. E a autora destaca ainda, haver superavit no sistema referindo-se ao conceito de

Seguridade Social.

O sistema de seguridade social, composto pelos setores de salde,
assisténcia social e previdéncia, € um sistema que possui bases de financiamento
solidas, que estdo apoiadas nas receitas de contribuicbes definidas pela
Constituicao Federal de 1988, e que se mostram suficientes para atender aos gastos

com esses trés setores e ainda gerar superavit. Gentil, (2006, p. 17).
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Assim este trabalho consiste em abordar a discussao da real situagdo dos cofres da
previdéncia, entender os lados favoréaveis e desfavoraveis a reforma da previdéncia a ser
votada no congresso com a Proposta de Emenda Constitucional PEC 287, texto ja aprovado
pela Comissdo Especial da Reforma da Previdéncia em maio de 2017, avaliar os nimeros
divulgados pela previdéncia e pelo Banco Central referente aos fluxos de caixas deste setor,
considerando os programas da saude, assisténcia social e previdéncia social, incluindo entdo

o termo “Seguridade Social”.

1.1 PROBLEMATICA

Em 2016, o PIB da economia brasileira encerrou com queda de 3,6% seguido 3,8%
negativos em 2015 e uma estagnacdo econdmica em 2014. O governo teria, entdo, o
compromisso de tratar temas polémicos para o devido ajuste nas contas publicas, dentre eles
a reforma da previdéncia, setor considerado principal responséavel pelo resultado primario
deficitario nas contas pablicas no Brasil.

A questdo € se realmente existe a necessidade de uma reforma para que ndo haja
déficit nas financas publicas e para que o sistema previdenciario permaneca sustentavel,
capaz de custear as proximas geracfes, mesmo com os fatores que reforcam o aumento na
demanda por recursos previdenciarios como o envelhecimento da populacéo, a diminuicdo
de filhos por casal, a relacdo entre contribuintes e beneficiarios cada vez mais proximo de
1,0 e outros fatores importantes que sera abordado mais a diante.

Rocha (2016), em “A Disputa do Fundo Publico da Previdéncia Social no Contexto

da Mundializagdo do Capital” afirma:

A lenta erosdo da previdéncia publica é condigdo econdmico-financeira, politico-
ideoldgica e produto da necessidade do capital financeiro de gerar renda fora da
producdo. E para isso lanca méo de diversos argumentos como o propagado déficit
previdenciario que endossa a criagdo intencional de uma cultura de crise a fim de
contra reformar a previdéncia publica, abrindo espago para o crescimento da
previdéncia privada, ROCHA (2016, p. 474).

Com esta afirmacdo conforme interpretado no trabalho da autora, ela aponta o
governo Temer interessado nos recursos destinados a Seguridade Social, para fins distintos.
Fragnani e Cardoso Jr. (2007) argumentaram que quando o0 governo aporta recursos

para a seguridade, ndo esta cobrindo o "déficit", mas fazendo o que é de sua
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responsabilidade, nos termos da Constituigdo. Defendendo a ideia de que a previdéncia
social no Brasil ndo é deficitaria, mas sim superavitaria. Estes autores ainda fazem criticas
diretas aos que defendem a existéncia do déficit e os acusam de alardear terror utilizando a
midia. “Os setores conservadores jamais aceitaram as conquistas do movimento social em
1988 e, desde entdo, para justificar a urgente necessidade de reformas visando enterrar
inovacBes trazidas pela seguridade, alardeiam que o suposto déficit é explosivo".
FRAGNANI E CARDOSO JR (2017), referem-se como conservadores aqueles que

defendem a existéncia do déficit na previdéncia.

“O debate sobre a previdéncia tende a resvalar rapidamente para o terreno
emocional, o que é um dos motivos pelos quais as reformas previdenciérias tendem
a ser debatidas durante anos antes de serem aprovadas. No Brasil, o problema é
agravado pelo fato de que as regras da aposentadoria sdo mais benevolentes do
que em outros paises, o que tendem fazer com que a reacéo das partes contrariadas

seja mais intensa”, Giambiagi e Além, (2011, p. 280)

As receitas de contribuicbes com o INSS e suas despesas foram de 4,6% do PIB
ambos de igual montante caracterizando um equilibrio. Em 2016, estima-se que terdo sido
da ordem de 5,7% e 8,1% respectivamente. GIAMBIAGI, (2016)

Na Figura 01 sdo apresentadas as despesas com beneficios, arrecadacao liquida e
resultado da previdéncia em % do PIB 2003 — 2016. Em 2003 o RGPS arrecadou 4,7% do
PIB e teve de despesas 6,2%, naquele ano o PIB brasileiro foi de R$ 1,7 trilhdes, passando
para R$ 6,2 trilhGes em 2016.
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DESPESAS COM BENEFICIOS, ARRECADACAO LIQUIDA E
RESULTADO DO RGPS EM % DO PIB 2003 - 2016

200 201. 201! 201 201 201 201 201
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M Despesas com Beneficios M Arrecadagdo Liquida M Resultado da Previdéncia

Figura 1 — Despesas com Beneficios, Arrecadagdo Liquida e Resultado do RGPS.
Fonte: Fluxo de Caixa INSS; informar/DATAPREV

Conforme ilustrado na Figura 01 € possivel observar a grande diferenca entre as
receitas e despesas da previdéncia no Brasil, no entanto, também pode-se observar que até o
ano de 2014, considerando os resultados em percentual do PIB, ndo evidencia uma tendéncia
de alta, ja em 2015 e 2016 esse percentual atingiu 7,4% e 8,1% atingindo recordes historico
deficitarios para o setor. A ilustragdo da Figura 1 é referente exclusivamente ao RGPS, mais
adiante serdo analisados detalhadamente estes resultados além dos resultados do INSS e
Seguridade Social.

Este estudo busca esclarecer a discussdo diante da polémica do déficit da previdéncia.
Serdo analisados dados a partir de 1997, uma vez que os dados de 1995, quando
supostamente segundo Giambiagi, a receita torna-se insuficiente para financiamento do
RGPS, e os dados de 1996 ndo foram obtidos para esta pesquisa.

E para expor o problema observado como razdo desta pesquisa segue a pergunta: No

sistema previdenciario no Brasil, prevalece uma situacao deficitaria ou superavitaria?
1.2 OBJETIVOS
Os objetivos deste trabalho estdo divididos entre objetivos gerais e especificos

buscando manter a neutralidade, respeitando os grupos e esclarecendo as opinides e
conclusdes através dos dados encontrados.
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1.2.1 Objetivos Gerais
Analisar a atual situagéo da Previdéncia Social no Brasil para entender a necessidade
de uma reforma no sistema.
1.2.2 Objetivos Especificos
1. Analisar a otica dos grupos favoraveis e desfavoraveis a reforma da previdéncia a ser
votada no congresso.
2. Analisar o impacto do déficit nas financas publicas no Brasil e descrever o quanto

custa a previdéncia para o governo.

1.3 JUSTIFICATIVA

Diante de um cenario de diferentes Gticas para a analise da situacdo da previdéncia
social no Brasil, o presente trabalho emerge em meio a votacdo da Proposta de Emenda
Constitucional PEC 287, proposta que trata da reforma da previdéncia, sugerida pelo
governo, num contexto de muitas incertezas, consequéncia da atual instabilidade politica no
Brasil, situacdo que torna o resultado da votacdo imprevisivel.

Este trabalho também sugere a importancia de um sistema previdenciario sustentavel.
Essa discusséo é fundamental principalmente para esta geragdo de contribuintes que convive
com a incerteza de serem “retribuidos” durante seu periodo de inatividade por suas atuais
contribuicdes, como a atual geracdo de inativos gozam do direito a custa dos atuais
contribuintes.

Ainda que alguns beneficios do setor publico em relagdo aos trabalhadores do setor
privado tenham sido diminuidos ou até extintos apds as reformas das décadas de 1990 e 2000
como por exemplo, ter aumento da remuneracdo no momento da aposentaria, pensdo as
filhas solteiras de militares falecidos, e aposentadoria com base no Gltimo salario, nada foi
feito aos regimes de aposentadorias no poder Executivos civis e militares, e poderes
Judiciario e Legislativos que chegam a uma média de até 30,8 salarios minimos de beneficio.
(GIAMBIAGI, 2011)

A proposta de emenda & constituicdo 287 foi elaborada em um momento de
austeridade fiscal onde esta reforma propde um ajuste nos gastos com previdéncia tendo em
vista o déficit publico crescente o que tem engessado o crescimento econdmico do Brasil

nos ultimos anos. E ainda, essa reforma prevista pelo governo Temer, trata-se de uma

! Ementa que altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicdo, para dispor sobre a seguridade
social, estabelece regras de transi¢do e da outras providéncias.
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reforma extremamente rigida buscando ajustes imediato e para longo prazo, aumentando a
idade minima para aposentadoria em cinco anos tanto para homens e mulheres assim como
para trabalhadores urbanos e rurais.

No artigo “O Deficit Da Previdéncia Social: Analise Comparativa Entre As Duas
Linhas Metodologicas Divergentes” Miranda analisa a divergente 6tica e metodologia dos
grupos que consideram a previdéncia deficitdria e dos grupos que a consideram
superavitaria, classificando-os como “conservadores e progressistas”, sendo conservadores
aqueles que defendem que ha déficit e progressistas os que defendem que ha superavit.
(MIRANDA, 2010). No entanto ndo e conclusivo no que se trata do resultado contabil da
previdéncia, INSS e Seguridade Social.

Tendo em vista estas informac@es aqui expostas um reforco a justificativa para este
trabalho seria a busca de uma resposta mais justa ou mais precisa para a real situacdo da
previdéncia social no Brasil, independentemente da 6tica ou do que sugere a constituicéo.
Uma reforma constitucional pode ter como propdsito justamente alterar o seu conteido para

adequé-la as necessidades da populacdo ou a manutencdo de um regime.

2. REVISAO LITERARIA

O tema déficit da previdéncia ja vém sendo estudado héa anos. No entanto, mesmo
apos as reformas ja realizadas nos anos de 1990 e 2000, insuficientes para suprir o déficit,
segundo (Giambiagi e Além, 2011), permanece a polémica e as discussdes sobre o0 assunto.

Fabio Giambiagi foi para este estudo uma das referéncias para abordagem do tema,
especialmente, considerando o nimero de trabalhos deste autor ja publicados relacionados a
previdéncia.

Giambiagi e Além, (2011) apontam detalhadamente os fatores que alimentam o
suposto déficit, sugerem que o sistema de capitalizagao ¢ mais “justo” do que o de reparti¢ao

e utiliza solugdes encontradas como por exemplo no Chile.

Um dos paises que conseguiu fazer essa mudanga, tornando-se um paradigma de
sistema de capitalizacdo, é o Chile, que em 1981 reformou radicalmente sua
previdéncia social. A partir daquele ano, de modo geral, os chilenos passaram a
contribuir para as “Administradoras de Fundos de Pensdo (AFPs)” e ndo mais para

o estado”. GIAMBIAGI E ALEM, (2011, p. 304)



21

Em “Economia do Setor Publico no Brasil”, organizado por Biderman e Arvate,
(2005), os autores ressaltam numeros demostrando o suposto déficit da previdéncia, destaca
0 percentual de contribuintes em relacdo aos ndo contribuintes no INSS e assim como em
“Financas Publicas: Teoria e Pratica no Brasil” apontando a previdéncia do setor publico
como “um grave problema do sistema previdenciario” Biderman e Arvate, (2005, p. 393).
Ainda nesta edicdo, afirmam que os déficits crescentes sdo um retrato do desequilibrio
estrutural entre as receitas e as despesas do sistema previdenciario, acrescentam um forte
impacto na area fiscal do governo central, visto que a escassez de receitas diante das despesas
tem de ser coberta com recursos oriundos de outras &reas.

Respaldando-se que as fontes de recursos a serem consideradas no caixa da
previdéncia em referéncia a constituicdo de 1988, Fragnani e Cardoso Jr, em 02 de agosto
de 2007 publicam na Folha de S&o Paulo o artigo “Falacias sobre o “déficit” da Previdéncia”,
onde destacam que a Seguridade Social compreende os setores da previdéncia, salde,
assisténcia social e seguro desemprego e que para financia-la, foi instituido o orcamento da

Seguridade Social.

As formas como as contas da previdéncia social sdo apresentadas, pelo governo e
pela imprensa, que insistem em caracterizar como déficit a simples diferenca entre
receitas e despesas, cai intencionalmente em um equivoco de ndo considerar as
receitas do orgamento da seguridade social, que é superavitario. ROCHA, (2016,
p. 490)

Rocha defende que ndo ha necessidade de uma reforma na previdéncia, tem como
respaldo o resultado apresentado no relatério da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal (ANFIP), onde esta associa¢do afirma haver superavit na Seguridade
Social.

Rocha sugere a necessidade de discutir o financiamento da previdéncia e da
seguridade social como um todo ao invés de trata-la separadamente. (Rocha, 2016).

Gentil (2007), enfatiza a previdéncia do Brasil como superavitaria e procura
desmistificar o suposto déficit contradizendo que o saldo previdenciario, o que ela aponta
como arrecadacéo liquida menos beneficios do RGPS, ndo levaria em consideracdo todas as
receitas que devem ser alocadas para a previdéncia social, conforme estabelece a
constituicdo federal, deixando de computar recursos significativos provenientes da

contribuicdo para financiamento da seguridade social.
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Giambiagi, Mendonga, Beltrdo e Ardeo, publicam em 2004 o artigo “Diagnostico da
Previdéncia Social no Brasil: O Que Foi Feito e o Que falta Reformar”? onde analisam as

reformas da previdéncia realizadas por FHC em 1998 e 1999 e Lula em 2003.

O problema central é que o Brasil esta muito longe de ter regras de aposentadoria
que sejam consistentes com o equilibrio do sistema previdenciario. Em que pese a
circunstancia de que a sucessao de reformas alimente em parte da opinido publica
a ideia de que “os aposentados estdo sempre sendo prejudicados”, o fato € que o
pais continua tendo regras muito benevolentes de aposentadoria. A rigor, em
termos comparativos, as sucessivas reformas brasileiras foram muito timidas vis-

a-vis a intensidade das regras vigentes na maioria dos paises. GIAMBIAGI,

MENDONGA, BELTRAO E ARDEO, (2004, p. 366).

Diante do que foi observado aqui neste tdpico fica evidente a semelhanca entre 0s
grupos que defendem o superavit na previdéncia, tanto Rocha, Gentil e Fragnani e Cardoso
Jr. apontam a necessidade de julgar as receitas da seguridade social e as receitas da

previdéncia como o conjunto responsavel em suprir os beneficios concedidos.

3. METODOLOGIA

Neste topico sera apresentado o tipo de pesquisa realizada para obtencdo dos dados
e opinides, a area de estudo que sera exclusivamente no Brasil, tendo em vista o propdsito
do trabalho.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Esta pesquisa é realizada através do método descritivo que busca analisar os dados
das receitas e despesas da previdéncia, examina-la e descreve-la, qualificar os estudos das
diferentes visdes diante da reforma da previdéncia e visa identificar a atual situagdo da

previdéncia social no Brasil.
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3.2 AREA DE PESQUISA

Assim como na América Latina, a Unido Europeia enfrenta a necessidade de uma
reforma na previdéncia, COELHO, (2003, p. 14). Na Alemanha a proporc¢do da populacao
com 65 anos ou mais em relacdo a populagéo de idade ativa, que era de 16% em 1960 e 22%
1990, passara para 35% no ano 2020. Nos EUA essa mesma participacéo foi e 15% e 19%
em 1960 e 1990, respectivamente prevendo-se que chegue a 28% em 2020. Giambiagi e
Além, (2011, p. 290).

Um caso mais avancado de envelhecimento populacional é o do Japdo onde a mesma
variavel era de 10% em 1960 e de 17% em 1990 e devera atingir, em funcdo das projecoes
demogréficas, 43% em 2020, Giambiagi e Além, (2011, p. 209) fator este que pode
contribuir para um sistema previdenciario insustentavel. Este trecho apresenta uma evolugédo
na longevidade destas populagdes, o que tem como consequéncia uma maior demanda por
beneficios previdenciarios. Sdo inumeros os fatores que contribuem para o problema, em
paises desenvolvidos principalmente, a evolugdo cientifica na area da satde, no bem-estar
social e a melhoria na qualidade de vida aumentam significativamente a expectativa de vida
dos individuos. No entanto este trabalho tem todo o foco voltado a atual situacdo da
previdéncia no Brasil.

No Brasil as despesas do INSS estédo em torno de 8% do PIB e, se nada for feito as
projecdes para 2060 apontam que o percentual deve chegar a 18% do PIB, indice que
inviabilizaria a previdéncia no Brasil. (PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL, 2017).

Para apresentar como é distribuida a previdéncia no Brasil e exemplificar as despesas
no periodo de um més na previdéncia, as tabelas abaixo mostram em quantidade e valores,
0 volume de beneficios concedidos no més de junho de 2017 em cada estado e regido do
pais, trata-se de um universo de 34.029.485 beneficios, totalizando aproximadamente em 41
bilhdes de reais em beneficios da previdéncia.

A Tabela 1 traz a quantidade de beneficios emitidos em junho de 2017, inclui ainda
a variagdo mensal, especifica as quantidades de beneficios urbanos e rurais e 0s percentuais
de rurais em relacdo aos urbanos, por cada estado brasileiro e por suas regides.

Foram 34.029.485 beneficios emitidos até junho de 2017, em dezembro do mesmo
ano fechou em 34.497.835.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2015 no Brasil
eram 105,5 milhGes de pessoas com 10 anos ou mais e economicamente ativa e 72,1 milhdes

de pessoas com 10 anos ou mais ndo economicamente ativa. A maior diferenca entre
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economicamente ativos e ndo economicamente ativos esta concentrada na regidao Nordeste
do pais, onde 26,8 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais sdo ativos e 21,5 milhdes
inativos, nesta regido os inativos correspondem a 80% da populacdo economicamente ativa.
A menor diferenca estad no Sul do Brasil onde 16,1 milhées com 10 anos ou mais encontra-
se em atividade contra 9,6 milhGes de inativos, correspondente a 59% de né&o
economicamente ativos. IBGE, (2015)

Tabela 1 - Beneficios Emitidos em Quantidade, Segundo as Unidades da Federacao,
junho de 2017.

5 QUANTIDADE
GRANDES REGIOES E Variagio _ _
UNIDADES DA em relagio Clientela % client.
~ Total % do total N rural sobre
FEDERACAO ao més total
anterior (%)  Urbana Rural

BRASIL 34.029.485 100 0,11 24.516.513 9.512.972 27,96
NORTE 1.819.403 5,35 0 954.453 864.950 47,54
Rondonia 239.881 0,7 0,09 106.135 133.746 55,76
Acre 97.312 0,29 0,33 51.979 45.333 46,59
Amazonas 311.786 0,92 0,17 207.811 103.975 33,35
Roraima 42.847 0,13 0,02 23.036 19.811 46,24
Para 870.162 2,56 -0,14 443.185 426.977 49,07
Amapa 60.499 0,18 0,1 41.175 19.324 31,94
Tocantins 196.916 0,58 0,09 81.132 115.784 58,8
NORDESTE 9.321.521 27,39 0,11 4.660.508 4.661.013 50
Maranhéao 1.079.211 3,17 -0,08 362.578 716.633 66,4
Piaui 640.034 1,88 0,09 227.006 413.028 64,53
Ceara 1.498.252 4,4 0,12 710.568 787.684 52,57
Rio Grande do Norte 574.473 1,69 0,18 301.566 272.907 47,51
Paraiba 720.744 2,12 0,11 356.909 363.835 50,48
Pernambuco 1.517.888 4,46 0,08 920.627 597.261 39,35
Alagoas 519.983 1,53 -0,05 327.583 192.400 37
Sergipe 343.490 1,01 0,19 196.418 147.072 42,82
Bahia 2.427.446 7,13 0,22 1.257.253 1.170.193 48,21
SUDESTE 14.951.935 43,94 0,12 13.104.442 1.847.493 12,36
Minas Gerais 3.871.307 11,38 0,12 2.824.105 1.047.202 27,05
Espirito Santo 608.449 1,79 0,22 427.481 180.968 29,74
Rio de Janeiro 2.925.134 8,6 0,09 2.850.044 75.090 2,57
Sao Paulo 7.547.045 22,18 0,13 7.002.812 544.233 7,21
SUL 5.994.985 17,62 0,11 4.438.350 1.556.635 25,97
Parana 1.938.974 57 0,15 1.349.944 589.030 30,38
Santa Catarina 1.416.473 4,16 0,11 1.091.544 324.929 22,94
Rio Grande do Sul 2.639.538 7,76 0,07 1.996.862 642.676 24,35
CENTRO-OESTE 1.941.641 571 0,14 1.358.760 582.881 30,02
Mato Grosso do Sul 376.026 1,11 0,12 271.305 104.721 27,85
Mato Grosso 408.488 1,2 0,25 241910 166.578 40,78
Goias 755.712 2,22 0,06 508.254 247.458 32,75
Distrito Federal 401.415 1,18 0,18 337.291 64.124 15,97

FONTE: DATAPREV, SUB, SINTESE. PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL

A Tabela 2 traz os valores em (R$) de beneficios concedidos em junho de 2017, inclui

ainda a variagao mensal, especifica os valores de beneficios urbanos e rurais e 0s percentuais
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de valores concedidos aos rurais em relagdo aos urbanos, por cada estado brasileiro e por
suas regioes.

Conforme mostra a Tabela 2 foram quase 41 bilhGes de reais de beneficios somente
em junho de 2017. Essa média se manteve até dezembro do mesmo ano, totalizando as
despesas com beneficios em 531,1 bilhdes de reais. Destaque para o sudeste quando se
observa essa distribuicdo por clientela rural que em junho de 2017 correspondeu 7,9%, o

menor percentual entre as grandes regides.

Tabela 2 - Beneficios Emitidos em Reais, Segundo as Unidades da Federacéo, junho
de 2017.

- VALOR (R$)
GRANDES REGIOES E Variagao _ .
UNIDADES DA % do  em relacio Clientela % client.
FEDERACAO Total total a6 més rural sobre
anterior (%) Urbana Rural total

BRASIL 40.914.592.834 100 0,17 32.893.750.998 8.020.841.835 19,6
NORTE 1.810.821.738 4,43 0,02 1.105.745.770 705.075.968 38,94
Rondonia 232.704.127 0,57 0,08 119.894.054 112.810.073 48,48
Acre 99.481.742 0,24 0,32 62.537.500 36.944.243 37,14
Amazonas 337.304.252 0,82 0,22 251.500.908 85.803.343 25,44
Roraima 41.445.245 0,1 0,19 25.353.206 16.092.040 38,83
Para 855.179.219 2,09 -0,14 513.957.042  341.222.177 39,9
Amapéa 59.562.929 0,15 0,12 44.136.343 15.426.586 25,9
Tocantins 185.144.224 0,45 0,1 88.366.717 96.777.507 52,27
NORDESTE 9.197.091.700 22,48 0,13 5.347.069.333 3.850.022.368 41,86
Maranhao 965.244.878 2,36 -0,12 395.305.119 569.939.759 59,05
Piauf 592.176.121 1,45 0,06 249.097.550 343.078.570 57,94
Ceara 1.449.925.141 3,54 0,14 797.603.027 652.322.114 44,99
Rio Grande do Norte 562.318.990 1,37 0,24 338.757.828 223.561.161 39,76
Paraiba 691.465.258 1,69 0,14 386.920.753  304.544.505 44,04
Pernambuco 1.571.798.677 3,84 0,13 1.081.369.749  490.428.928 31,2
Alagoas 517.263.470 1,26 -0,1 359.901.231 157.362.239 30,42
Sergipe 351.054.895 0,86 0,27 229.397.785 121.657.110 34,65
Bahia 2.495.844.270 6,1 0,23 1.508.716.289 987.127.981 39,55
SUDESTE 20.392.379.572 49,84 0,19 18.782.189.839 1.610.189.733 7,9
Minas Gerais 4.447.923.408 10,87 0,17 3.540.582.794 907.340.613 20,4
Espirito Santo 711.996.116 1,74 0,27 556.740.307  155.255.809 21,81
Rio de Janeiro 4.124.651.740 10,08 0,13 4.059.082.313 65.569.428 1,59
Sé&o Paulo 11.107.808.308 27,15 0,21 10.625.784.425 482.023.882 4,34
SUL 7.309.958.676 17,87 0,18 5.951.457.172 1.358.501.504 18,58
Parana 2.279.285.382 5,57 0,23 1.767.666.771 511.618.611 22,45
Santa Catarina 1.777.153.262 4,34 0,19 1.493.828.574 283.324.688 15,94
Rio Grande do Sul 3.253.520.032 7,95 0,13 2.689.961.827 563.558.205 17,32
CENTRO-OESTE 2.204.341.148 5,39 0,21 1.707.288.885 497.052.263 22,55
Mato Grosso do Sul 408.645.622 1 0,12 318.337.930 90.307.691 22,1
Mato Grosso 424.395.347 1,04 0,34 282.212.205 142.183.142 33,5
Goias 820.636.920 2,01 0,15 610.290.700 210.346.220 25,63
Distrito Federal 550.663.259 1,35 0,25 496.448.050 54.215.209 9,85

FONTE: DATAPREYV, SUB, SINTESE. PREVIDENCIA SOCIAL DO BRASIL
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3.3 FONTES DE DADOS

Os dados pesquisados para buscar esclarecer o suposto déficit da previdéncia foram
extraidos principalmente do site da previdéncia da social diretamente ligado ao Ministério
da Fazenda, onde é possivel obter o Anuério estatistico da Previdéncia e o Boletim
Estatistico da Previdéncia, ainda se pode obter nimeros da Salde e Seguranga do
Trabalhador, também foram extraidos dados do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Associacdo Nacional de Auditores Fiscal da Receita Federal,
Previdéncia Complementar, Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), Receita Federal
e por fim foram encomendados dados do INSS pelo Servico Eletrénico de Informagéo ao
Cidadéo, e-SIC.

Do site do Banco Central do Brasil foram extraidos dados referentes, resultado
primario do governo federal, despesas do governo central e os nimeros de beneficios e seus

valores por regido do pais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme proposto por este estudo é fundamental a anélise nos termos da lei a
abrangéncia da Seguridade Social segundo Constituicdo Federal de 1988. Onde se instituiu
o Sistema de Seguridade Social, formado pelos subsistemas Salde, Previdéncia Social e

Assisténcia Social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acles de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. BRASIL, (1988)

No tdpico 4 deste trabalho, serdo expostos e analisados, as relagcdes do conceito de
Seguridade Social com a saude, assisténcia social e previdéncia, os resultados das receitas e
despesas do Governo Central, os resultados do Fluxo de Caixa do INSS, os resultados das
arrecadacdes e beneficios do RGPS e RPPS, os resultados da Seguridade Social apresentados
nos relatorios da ANFIP, os resultados entre as receitas e despesas da Seguridade Social
apresentados pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, as propostas para
a reforma da previdéncia, dados demograficos da populacdo brasileira e tendéncias de
resultados futuros do RGPS.
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4.1 SEGURIDADE SOCIAL

Com base no conceito do termo descrito na Constitui¢do Federal a Seguridade Social
trata de um conjunto de politicas sociais com a finalidade de amparar e dar assisténcia aos
aposentados e seus dependentes. Suas funcbes estdo ligadas diretamente ao Ministério da
Saude, Ministério da Assisténcia Social e Agréria e Ministério da Previdéncia.

4.1.1 SEGURIDADE SOCIAL — SAUDE

Até 1988, no Brasil a saude estava vinculada ao Instituto de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), restrita somente aqueles quem contribuissem. A partir da
Constituicdo Federal de 1988 a salde passa a ser um dever do estado estendendo o servico

publico como direito de todos os cidadaos.

Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e a0 acesso universal e igualitério as acoes e servigos para sua promogao, protecao
e recuperacdo. BRASIL, (1988)

As acdes e servicos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado. (Art. 197 da CF/1988).

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Sistema Unico de Salde (SUS), que
passou a ser financiado com recursos do orcamento da Seguridade Social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dentre as despesas primarias do governo central estdo relacionadas as despesas com
saude, conforme a tabela 03, que corresponderam a 1,6% do PIB em 2016.

A Tabela 03 registra discriminadamente e detalha as “Despesas Discricionarias —
Todos os Poderes”, item IV .4 na tabela do “Resultado Primario do Governo Central — Anual”
presente neste trabalho, onde se apresentam as despesas discricionarias com o Ministério da
Saude de 2014 a 2016, nestes anos essas despesas ndo passaram de 1,6% do PIB.

E fundamental a apresentacio destes dados referentes a salide uma vez que o setor

da saude se apresenta de forma extremamente precaria no Brasil. Tendo em vista que 0s
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custo da saude sdo oriundos do custeio da Seguridade Social assim com a Previdéncia,

conclui-se que o excesso de gasto em um afetaréd o custeio do outro.

Tabela 3 - Despesas Discricionarias do Governo Central.

Discriminagao

21 [ 2015 | 2016 |

IV.4 Despesas Discriciondrias - Todos os Poderes 269.560,4 4,7%  253.286,5 4,2% 283.700,4 4,5%

IV.4.1 Discricionarias Executivo 259.132,8 4,5%  241.500,3 4,0% 270.696,3 4,3%

1IV.4.1.1 PAC 57.698,0 1,0% 47.259,3 0,8% 42.042,7 0,7%

d/q MCMV 17.430,7 0,3% 20.709,2 0,3% 7.965,3 01%

1V.4.1.2 Demais 200.882,2 3,5% 194.066,9 3,2%  228.390,8 3,6%

Min. da Saude 84.556,3 1,5% 85.650,8 1,4% 99.803,7 1,6%

Min. do Des. Social 31.244,2 0,5% 30.387,9 0,5% 32.056,2 0,5%

Min. da Educagdo 36.392,9 0,6% 32.643,2 0,5% 34.543,2 0,6%

Demais 48.688,8 0,8% 45.385,0 0,8% 61.987,7 1,0%

1V.4.1.3 Emissdes de TDA 552,6 0,0% 174,2 0,0% 262,7 0,0%

IV.4.2 LEJU/MPU 10.427,5 0,2% 11.786,2 0,2% 13.004,2 0,2%

Legislativo 1.674,7 0,0% 1.672,2 0,0% 1.936,3 0,0%

Judicidrio 8.752,8 0,2% 8.075,1 0,1% 8.191,8 0,1%

Demais 0,0 0,0% 2.039,0 0,0% 2.876,2 0,0%

Memorando

PIB Nominal *¥ 5.778.953,0 - 6.000.570,5 - 6.266.894,7

Fonte: Banco Central do Brasil — Extraido da Tabela de Despesas Primaria do Governo Central publicado pelo Tesouro Nacional

A Figura 02 mostra uma comparacdo entre as despesas discricionarias para o
Ministério da Saude e os gastos com beneficios previdenciarios. Ambas as despesas sdo

custeadas pelas receitas obtidas da Seguridade Social.

Despesas Discricionarias da Saude x Beneficios Previdenciarios
% PIB
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Figura — 2 Despesas Discricionarias da Saude e Beneficios previdenciarios em % do PIB
Fonte: Elaborada pelo pesquisador através dos dados do Resultado Priméario do Governo Central Anual —

Tesouro Nacional
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Conforme mostra a Figura 2 as despesas do governo com beneficios previdenciarios
e salide se mantiveram constantes no periodo analisado quando se trata de percentual do PIB,
por outro lado, também é possivel observar a discrepancia entre as duas despesas, uma vez
que ambas dependem da mesma fonte de recursos. A previdéncia apresentou déficit de 149,7

bilhdes de reais em 2016 e na saude gastou-se 99,8 bilhdes de reais no mesmo ano.

4.1.2 SEGURIDADE SOCIAL — ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo a CF/1988, art. 203 inc. V, é dever do estado prestar assisténcia social as
pessoas carentes, sem exigéncia de contribuicdo, como forma de assegurar 0 minimo

existencial, materializando o corolario da dignidade da pessoa humana.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promoc&o da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitac&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. BRASIL,
(1988)

Como regra, esse beneficio ndo pode ser acumulado com outro no ambito da
seguridade social, salvo algumas excec¢des previstas em lei. Embora ndo seja um beneficio
previdenciario, a sua concessdo e manutencao é de competéncia do INSS. Além disso, ha

leis prevendo outros beneficios de assisténcia social, a exemplo do bolsa familia.

4.1.3 SEGURIDADE SOCIAL - PREVIDENCIAL

Apols a CF/1988, a Previdéncia Social tornou-se a unica modalidade de protegéo
social que exige contribuicdo dos segurados, como condicdo para ampara-los de futuros
infortanios sociais e de outras situagdes que merecem amparo (riscos sociais). A Unido tem
o dever de assegurar um regime geral de previdéncia social, de carater contributivo e de

filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
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com a finalidade de oferecer prestacdes que acobertem os riscos sociais qualificados pela
Lei Maior. Conforme estabelece o art. 201 da CF/1988, a Previdéncia Social atendera, nos
termos da lei: cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; protecéo
a maternidade, especialmente a gestante, protecéo ao trabalhador em situacé@o de desemprego
involuntério; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; e pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e

dependentes.

4.1.4 CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

Conforme determina a Constituicdo Federal de 1988 a seguridade social sera
custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das contribuigdes sociais especificadas no art. 195 da constituicao.

Atualmente, as contribuicfes previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, o custeio

da seguridade social é disciplinado pela Lei n°® 8.212/1991.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Nova redagdo dada pela EC 20/98)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Nova reda¢do dada pela EC 20/98)

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Redacéo dada ao inciso 1V pela EC 42/03). BRASIL, (1988)

A Constituicdo Federal ainda estabelece também que podera ser decretado outras

fontes de receita para garantir o custeio da instituicdo e, ainda no mesmo artigo no inciso
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quinto determina que ndo deve ser criado, incrementado ou estendido sem a correspondente

fonte de receita.

8§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”. BRASIL,
(1988)

Desta forma poderiam desconsiderar a possibilidade de um déficit uma vez que se
pode recorrer a diferentes fontes de recursos sem ao menos que haja aumento nos beneficios.
No entanto, ndo é o que mostra os numeros do fluxo de caixa do INSS, tampouco dos dados
apresentados Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

No caso especifico do Regime Geral da Previdéncia Social, ainda que haja outras
fontes de receitas, a fonte principal de custeio séo as contribui¢cdes das empresas, incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho devidos as pessoas fisicas
prestadoras de servicos, dos trabalhadores, incidentes sobre o salario-de-contribuicéo.

Quanto aos beneficios acidentarios, apesar de a CF/1988 admitir um seguro privado
contra acidentes de trabalho, nos termos do art. 201, § 10, ainda ndo ha lei nesse sentido. Por
isso, somente 0 RGPS, por meio de contribuicdo previdenciaria, de natureza tributaria,
atende a cobertura do risco de acidente de trabalho. Essa contribuicdo é denominada de
seguro de acidente do trabalho (SAT), e o seu valor € calculado de acordo com o grau de
risco de acidente de trabalho da atividade econémica exercida por cada empregador. Essa
contribuicdo pode ser reduzida em até cinquenta por cento ou majorada em até cem por
cento, levando-se em consideracdo o fator acidentario de prevencao (FAP) de cada empresa.
CONSTITUICAO, (1988)

O SAT, nos termos do art. 22, inc. 11, da Lei n® 8.212/1991, serve para custear 0s
beneficios previdenciarios de indole acidentaria: a) pensdo por morte acidentaria; b)
aposentadoria por invalidez acidentaria; ¢) auxilio-acidente; d) auxilio-doenga acidentario.
Independentemente de efetivo pagamento do SAT, o art. 120 da Lei 8.213/91 prevé
expressamente o direito de a Previdéncia Social regressar contra 0s responsaveis, nos casos
de negligéncia quanto as normas padréo de seguranca e higiene do trabalho indicados para
a protecdo individual e coletiva. CONSTITUICAO, (1988)
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4.2 RESULTADOS DO GOVERNO CENTRAL, INSS E RGPS

Neste topico serdo analisados os dados apresentados do Resultado Primario do
Governo Central publicado pelo site do Tesouro Nacional com numeros obtidos pelo Banco
Central do Brasil, e os dados do INSS e RGPS, ambos publicados pelo Ministério da

Previdéncia.

4.2.1 RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

A anélise do Resultado Primario do Governo Central é fundamental para esta
pesquisa, uma vez que neste relatério estdo inclusos grande parte dos recursos destinados a
Seguridade Social, o qual estd sendo discutido neste trabalho assim como o sistema
previdenciario como um todo. Sobretudo este estudo possui como objetivo especifico
esbocar como atua as receitas e despesas do RGPS nos resultados do governo central.

Conforme observado nos argumentos das referéncias citadas neste trabalho, pode-se
concluir que as divergéncias em relacdo ao saldo previdenciario, trata-se de formas distintas
no célculo do resultado contabil.

Conclui-se, que ndo ha mais duvida por exemplo, que a relagdo entre receitas
oriundas exclusivamente da previdéncia e as despesas com beneficio por ela concedidos, é
deficitaria, segundo o saldo apresentado pelos ndmeros do Ministério da Previdéncia,
Resultado Fiscal do Governo Central e Banco Central do Brasil.

No entanto a seguir serdo apresentados 0s numeros das diferentes Gticas e
interpretacdes do resultado previdenciario, partindo-se entdo, pelo resultado fiscal do
governo central onde a previdéncia aparece como protagonista do déficit primario nas
financas do setor publico.

Em 2016 a Arrecadacdo Liquida do RGPS, o que se refere a Arrecadagdo Prépria da
Previdéncia menos Transferéncia a Terceiros foi de 358 bilhdes de reais contra 507 bilhes
pagos de beneficios previdenciarios, um déficit de 149,7 bilhGes de reais. Nesse mesmo ano
o déficit priméario do governo central foi de 159,4 bilhGes de reais, portanto, 93,4% deste
saldo correspondem ao déficit previdenciario. Ainda em 2016 os gastos do governo com
previdéncia corresponderam a 8,1% do PIB brasileiro, destaca-se que 7,6% do PIB foi 0
déficit nominal do governo central e 2,5% PIB o déficit primario.

A Tabela 04 traz o resultado fiscal dos anos de 2014 a 2016 considerando a nova

estrutura de receitas e despesas do governo. Nesta planilha estdo todas as receitas e despesas
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do governo e consequentemente o resultado fiscal do governo central, nela podera se
observar todo o contexto acima citado.

Tabela 4 - Resultado Primario do Governo Central — Brasil — Anual.

Discriminagao 2014 2015 2016

RS Milhées % PIB R$Milhdes % PIB RS Milhdes % PIB
I. RECEITA TOTAL 1.221.474,1 21,1% 1.247.789,3 20,8% 1.314.952,9 21,0%
1.1- Receita Administrada pela RFB 739.178,0 12,8% 765.137,2 12,8% 819.751,9 13,1%
I.1.1 Imposto de Importagdo 36.563,3 0,6% 38.942,3 0,6% 31.390,5 0,5%
1.1.2 IPI 50.146,2 0,9%  48.586,3 0,8% 422940 0,7%
1.1.3 Imposto de Renda 285.684,3 4,9% 300.442,5 50% 341.115,2 5,4%
1.1.4 10F 29.892,9 0,5% 34.869,7 0,6% 33.782,4  0,5%
1.1.5 COFINS 198.742,4 3,4% 202.733,7 3,4% 204.678,6 3,3%
1.1.6 PIS/PASEP 52.543,5 0,9% 53.548,4 0,9% 53.894,7 0,9%
1.1.7 CSLL 64.808,1 1,1% 60.418,6 1,0% 68.143,3 1,1%
1.1.8 CPMF 8,5 0,0% 18,1 0,0% 0,0 0,0%
1.1.9 CIDE Combustiveis 30,3 0,0% 3.277,9 0,1% 6.010,7 0,1%
1.1.10 Outras 20.758,4  0,4% 22.299,8 0,4% 38.442,5 0,6%
1.2 - Incentivos Fiscais -6,3 0,0% -10,6 0,0% -163,2 0,0%
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 337.503,1 58% 350.272,0 58% 358.137,3 57%
1.4 - Receitas NGo Administradas pela RFB 144.799,3 2,5% 132.390,8 2,2% 137.226,9 2,2%
Il. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 198.461,5 3,4% 204.684,3 3,4% 226.835,3 3,6%
1l.1 FPM / FPE / IPI-EE 156.823,0 2,7% 165.6952 2,8% 189.849,2 3,0%
11.2 Fundos Constitucionais 4.555,7 0,1% 6.113,4 0,1% 7.530,1 0,1%
11.2.1 Repasse Total 10.131,3 0,2% 10.658,0 0,2% 12.193,7 0,2%
11.2.2 Superavit dos Fundos -5.575,6 -0,1% -4.544,6  -0,1% -4.663,7 -0,1%
11.3 Contribuigéo do Saldrio Educagdo 10.800,8 0,2% 12.355,1 0,2% 11.685,3 0,2%
1.4 Compensagoes Financeiras 25.151,0 0,4% 18.836,9 0,3% 15.240,7 0,2%
1.5 CIDE - Combustiveis 116,1 0,0% 4480 00% 12393 00%
1.6 Demais 1.0149 00% 1.2357 0,0% 1.290,7 00%
1. RECEITA LIQUIDA (1-11) 1.023.012,6 17,7% 1.043.105,1 17,4% 1.088.117,6 17,4%
IV. DESPESAS 1.040.223,3 18,0% 1.158.700,9 19,3% 1.249.393,2 19,9%
IV.1 Beneficios Previdencidrios 394.201,2 6,8% 436.090,1 7,3% 507.871,3 81%
IV.2 Pessoal e Encargos Sociais 222.375,4 3,8% 238.499,0 4,0% 257.871,8 4,1%
IV.3 Outras Despesas Obrigatorias 154.086,2 2,7% 230.8252 3,8% 199.949,6 3,2%
V.4 Despesas Discriciondrias - Todos os Poderes 269.560,4 4,7% 253.286,5 4,2% 283.700,4 4,5%
IV.4.1 PAC (17) 57.698,0 1,0% 47.259,3 0,8% 42.042,7 0,7%
d/qg MCMV 17.430,7 0,3% 20.709,2 0,3% 7.965,3 0,1%
IV.4.2 EmissOes de TDA 552,6 0,0% 174,2 0,0% 262,7 0,0%
IV.4.3 Demais Poder Executivo 200.882,2 3,5% 194.066,9 3,2%  228.390,8 3,6%
IV.4.4 LEJU/MPU 10.427,5 0,2% 11.786,2 0,2% 13.004,2 0,2%
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL 00 0,0% 855,0 0,0% 0,0 0,0%
V1. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL -17.210,6 -0,3% -114.740,8 -1,9% -161.275,6 -2,6%
VII. AJUSTE METODOLOGICO ¥/ 00 0,0% 3.8884 0,1% 3.721,9 0,1%
VIIl. DISCREPANCIA ESTATISTICA -3.261,1 -0,1% -5.803,2 -0,1% -1.919,7 0,0%
IX. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (VI + VII -20.471,7 -0,4% -116.655,6 -1,9% -159.473,4 -2,5%
X. JUROS NOMINAIS ¥/ -251.070,2 -4,3% -397.240,4 -6,6% -318.362,1 -5,1%

XI. RESULTADO NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL (IX+X) *  -271.541,9  -4,7% -513.896,0 -8,6% -477.8355 -7,6%

Memorando
PIB Nominal **/ 5.778.953,0 - 6.000.570,5 - 6.266.894,7 -

Fonte: Resultado Fiscal do Governo Central — Tesouro Nacional

Conforme mostra a Tabela 04 o resultado primario do governo central em 2016 foi
de um déficit de R$ 159,4, bilhGes, referente as receitas liquidas de R$ 1.088,1 bilhdes menos
as despesas que foram de R$ 1.249,3 bilhdes. Estas despesas como foi exibido e comentado

na Tabela 03, estdo inclusas em “Despesas Discricionarias — Todos os Poderes”, 0S gastos
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com saude, pressupfe-se entdo, que a auséncia dos custos com saude nos relatorios que se
apresentam como da Seguridade Social, ndo a caracteriza como completa.

A Figura 03 destaca a relacdo entre receita e despesas do governo central, esta receita
refere-se a receita liquida, ou seja, a receita total menos transferéncias por reparticdo de
receitas conforme o resultado primario do governo central. Destaque para o ano de 2014
quando as despesas superam as receitas liquidas. Neste ano o governo arrecadou 1.221.474,
milhGes de reais, menos transferéncias, obteve uma receita liquida de 1.023.012,6 milhdes

contra uma despesa 1.040.223,3 milhdes de reais.

Receita Liquida x Despesas do Governo Central em Milhdes

1.400.000,0 9,0%
1.200.000,0 8,0%
7,0%
1.000.000,0
6,0%
800.000,0 5,0%
600.000,0 4,0%
3,0%
400.000,0
2,0%
200.000,0 I I I I I I 1.0%
0,0 I 0,0%
AN P O O DA OO XK O A DO QO DO DO o
N M v R M e L N N N I S S I S S SIS I S R\ S A
N7 RTRDT AT AT AT AT AT AR AT AT DT AR DT DT DT DT AT AT D
I Receita Liquida Despesas  =====% PIB Receita Liquida  e====9% PIB Despesas

Figura - 3 Evolucdo das Receitas Liquidas e Despesas do Governo Central em Milhdes entre 1997- 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Resultado Priméario do Governo Central Brasil Anual —

Tesouro Nacional

Partindo de 1997 quando o governo brasileiro apresentou um resultado primario de
R$ 2.375,5 milhGes negativos, € no ano seguinte em 1998, um superdvit priméario de R$
5.041,5, milhdes, o resultado entre receitas e despesas do governo central somente se torna
deficitario novamente em 2014 quando o governo apresenta um déficit priméario de R$
20.471,7 milhdes. Neste periodo os beneficios previdenciarios concedidos sairam de R$
47.050,5 milhdes e 4,9% do PIB para R$ 507.871,3 milhdes e 8,1% do PIB brasileiro, um
crescimento nominal de 90,7% no periodo, enquanto que as arrecadacdes do RGPS sairam
de R$ 44.260,8 milhdes e 4,6% do PIB, para R$ 358.137,3 milhGes e 5,7% do PIB, um
crescimento nominal de 87,6% para o periodo.

Para ilustrar os dados apresentados do Resultado Priméario do Governo Central na

tentativa de visualizar alguma relacdo do deficit fiscal do governo com a evolugdo das
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despesas com beneficios previdenciarios as Figuras 4 e 5 mostram a relacdo da evolugdo do
PIB entre 1997 e 2016 e a evolugdo do déficit primario.

Déficit Nominal x Déficit Primario e Evolucdo do PIB em MilhGes
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Figura 4 - Déficit Nominal do Governo Central, Déficit primario e evolugdo do PIB em Milhdes de 1997
- 2016
Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Resultado Fiscal do Governo Central — Brasil — Anual

Tesouro Nacional

A Figura 4 também revela o Resultado Nominal do Governo Central, que em 2016
atingiu R$ 477.833,5 milhdes, 7,6% do PIB, em 2017 a Divida Liquida do Governo Central,
considerando os créditos internos e externos, acumula R$ 3.505.361 milhges, ou 53,6% do
PIB segundo projecdo do Banco Central.

O Resultado Primario do Governo Central corresponde ao resultado antes dos
pagamentos dos juros da divida, pode-se observar na Figura 5 que até o ano de 2013, exceto
1997, o governo vinha obtendo um superavit primario mesmo havendo um déficit no RGPS
conforme ja exposto neste trabalho. No ano de 2014 o déficit primario do governo foi de R$
20.471,7 milhdes, em 2015 este resultado foi um déficit de R$ 116.655,6 milhGes e em 2016
em déficit de 159.473,4 milhdes.
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Resultado Priméario do Governo Central % PIB 1997 - 2016
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Figura 5 — Resultado Primario do Governo Central em % do PIB
Fonte: Elaborado pelo pesquisador através dos dados obtidos pelo Resultado Fiscal do Governo Central — Brasil

— Anual do Tesouro Nacional

A Figura 5 exibe o comportamento do resultado priméario do governo central em %
do PIB de 1997 quando obteve um resultado de - 0,2%, até o ano de 2016 quando o obteve
- 2,5% do PIB. No intervalo de 1998 a 2013 todos os resultados foram superavitarios
ressalta-se que para o resultado priméario desconsidera-se os juros da divida do governo
central.

A Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) refere-se a metodologia
utilizada internacionalmente para avaliacdo de politicas fiscais, consistindo na soma entre o
resultado primario do setor publico ndo financeiro e a apropriacdo de juros nominais por
competéncia. O resultado primario de determinado ente, por sua vez, diz respeito a diferenca
entre receitas e despesas primarias, em um periodo de tempo. A tabela abaixo expde e
Necessidade de Financiamento do Setor Publico discriminando pelo resultado Nominal que
corresponde a variagdo nominal dos saldos da divida liquida, deduzidos os ajustes
patrimoniais efetuados no periodo, sem desvalorizagdo cambial, os Juros Nominais, e para
0 resultado primario onde o0s juros incidentes sobre a divida liquida dependem do nivel de
taxa de juros nominal e do estoque da divida. BACEN (2018)

A Tabela 5 mostra a Necessidade de Financiamento do Governo Central quando no
ano de 2017 R$ 511,4 bilhdes, e em destaque o INSS responsavel por R$ 182,4 bilhdes no
mesmo ano correspondente a 2,78% do PIB.
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Tabela 5 - Necessidades de Financiamento do Setor Publico 2015 - 2017

Discriminacao R$ milhdes
2015 2016 2017
Ano Ano Jan-Dez
Fluxos % Fluxos % Fluxos %
PIB PIB PIB
Nominal 343 916 5,95 562 815 8,99 511 408 7,80
Governo Central 271542 4,70 477 835 7,63 459 349 7,01
Governo Federal” 294 216 5,09 481 725 7,70 503 858 7,68
Bacen -22 675 -0,39 -3889 -0,06 -44 509 -0,68
Governos regionais 64 695 1,12 78 389 1,25 46 815 0,71
Governos estaduais 59 714 1,03 67 405 1,08 42 612 0,65
Governos municipais 4982 0,09 10 984 0,18 4203 0,06
Empresas estatais 7679 0,13 6590 0,11 5244 0,08
Empresas estatais federais? 1780 0,03 556 0,01 1013 0,02
Empresas estatais estaduais 5918 0,10 6 108 0,10 4025 0,06
Empresas estatais municipais -19 -0,00 -73 -0,00 206 0,00
Juros nominais 311 380 5,39 407 024 6,50 400 826 6,11
Governo Central 251 070 4,34 318 362 5,09 340 907 5,20
Governo Federal 273 860 4,74 323223 5,16 386 177 5,89
Bacen -22 789 -0,39 -4 861 -0,08 -45 270 -0,69
Governos regionais 56 905 0,98 83 055 1,33 54 312 0,83
Governos estaduais 46 468 0,80 74 192 1,19 49 508 0,76
Governos municipais 10 437 0,18 8 863 0,14 4804 0,07
Empresas estatais 3405 0,06 5607 0,09 5 606 0,09
Empresas estatais federais? -228 -0,00 -280 -0,00 60 0,00
Empresas estatais estaduais 3378 0,06 5642 0,09 5349 0,08
Empresas estatais municipais 255 0,00 245 0,00 197 0,00
Primario 32536 0,56 155 791 2,49 110 583 1,69
Governo Central 20 472 0,35 159 473 2,55 118 442 1,81
Governo Federal -36 341 -0,63 8 767 0,14 -64 761 -0,99
Bacen 115 0,00 972 0,02 761 0,01
INSS 56 698 0,98 149 734 2,39 182 442 2,78
Governos regionais 7790 0,13 -4 666 -0,07 -7 498 -0,11
Governos estaduais 13 246 0,23 -6 787 -0,11 -6 897 -0,11
Governos municipais -5 455 -0,09 2121 0,03 - 601 -0,01
Empresas estatais 4274 0,07 983 0,02 -362 -0,01
Empresas estatais federais? 2008 0,03 836 0,01 952 0,01
Empresas estatais estaduais 2541 0,04 466 0,01 -1323 -0,02
Empresas estatais municipais -275 -0,00 -319 -0,01 9 0,00
PIB acumulado no ano* 5778 953 - 6 259 228 - 6 556 942 -

Fonte: Banco Central do Brasil

4.2.2 RESULTADO FISCAL DO INSS

Os relatorios do Fluxo de Caixa do INSS e do RGPS séo de responsabilidade do

Ministério da Previdéncia, as arrecadacdes e beneficios do RGPS estéo inseridos no Fluxo

de Caixa do INSS, uma vez que, desde 1990, a partir da fuséo do Instituto de Administragdo

Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional da
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Previdéncia Social (INPS) tornando-se o INSS. Portanto compete ao INSS a
operacionalizacdo do reconhecimento dos regimes dos assegurados do RGPS.

Em um contexto geral o INSS tem como caracteristica, uma organizacdo publica
prestadora de servicos previdenciarios, que deve preservar a qualidade no atendimento ao
pubico e otimizar os resultados do setor.

A Previdéncia Social por sua vez é o seguro destinado ao cidaddo, obtido por meio
de contribuicdo social, € uma instituicdo publica responsavel em conceder os direitos aos
assegurados.

Conforme previsto para o presente estudo, os resultados do RGPS e do INSS,
seguindo o objetivo aqui sugerido, serdo apresentados de forma distinta para esclarecer néo
somente o resultado fiscal do Previdéncia Social do Brasil, como também o resultado da
Seguridade Social, como proposto pelos convenientes ao superavit da Seguridade Social que
utilizam como base os dados do fluxo de caixa do INSS e dados do relatério da Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal no Brasil (ANFIP).

Os dados a seguir que expde discriminadamente as receitas e despesas do INSS foram
encomendados pelo Servico Eletrénico de Informacédo ao Cidaddo e-SIC. Assim como no
Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2016 e e-SIC, os anos de 2015 e 2016 nédo
apresentaram este Fluxo de Caixa, uma vez que a partir de 2015, ndo foram mais
discriminadas as Transferéncias da Unido para este relatorio. Os relatérios referentes a
previdéncia social de 2015 em diante sdo apresentados como Fundo do Regime Geral da
Previdéncia (FRGPS). No relatério de FRGPS constam as Arrecadacfes Bruta, Liquida,
Total de Beneficios, Beneficios Previdenciarios e Beneficios do INSS, estes relatorios estéo
presentes neste trabalho no topico Resultado Fiscal do RGPS.
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2010 2011 2012 2013 2014
1- SALDO INICIAL 4.174.157 4.691.497 12.313.715 22.305.733 18.341.223
2 - TOTAL RECEBIMENTOS 312.897.312 353.540.357 398.810.816 434.857.796 475.028.321
2.1 - RECEBIMENTOS DIRETOS 214.282.843 253.229.995 279.330.152 302.381.648 297.404.954
Arrecadagdo 215.173.960 249.983.354 275.445.426 288.630.229 299.380.669
Depositos Judiciais 1.723.287 1.440.283 1.749.306 1.577.381 1.132.875
Remuneragdo s/ Arrecadagdo Bancaria 1.454 2.328 1.430 1.496 3.251
Rendimento Aplicagdes Financeiras 319.161 142.889 - 1.197.867 - 1.286.455 - 2.256.624
Resgate de Titulos e BonificacGes - 105.915 - - -
Outros 1.796.309 2.034.364 2.046.626 2.428.636 3.030.460
Antecipagdo Financeira - 4.731.327 - 479.138 1.285.232 11.030.362 - 3.885.676
2.2 - TRANSFERENCIAS DA UNIAO 98.614.469 100.310.362 119.480.663 132.476.148 177.623.367
Arrecadagdo - DARF'S/SIMPLES/ REFIS/PAES/LEl 11941/Outros| 17.075.418  20.251.312 28.054.062  41.839.856  56.240.443
Arrecadagdo - DARF'S/Compensacdo Lei 12546 4.206.221 2.613.584 3.855.468 9.019.720 18.052.000
Recursos Ordinarios 232.512 302.620 489.743 1.569.108 16.931.988
Concursos e Progndsticos 4.085 10 903 402.935 467.610
Operacdes de Crédito Externa 15.191.811 10.005.199 10.452.952 - 7.673
Contribui¢do Social sobre o Lucro 24.907.477  25.078.877  38.279.915 7.228.632 9.445.869
COFINS e Contrib. Plano Seg. S. Serv. 17.092 5.040.000 71.324 22.239.801 24.862.896
Remuneragdo das Disponib. Do Tesouro Nacional 6.576.418 6.597.138 6.185.455 26.458 2.443.156
Recursos Ordindrios / COFINS - TRF 6.753.836 365.499 - 6.734.057 8.548.453
Juros de Mora da Receita Adm. Pela SRF 314.829 - 1 - - 393631
COFINS - Contrapartida - - - -
Devolugdo do PSS / PASEP / Outros 375.946 - - -
Outras Receitas Vinculadas 3.281.200 143.616 7.241.600 -
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes 1.228.131 1.436.674 1.151.314 1.186.963
COFINS - EPU 1.072.035 25.170.848 30.510.553 1.272.978 1.390.933
COFINS - LOAS 22.262.735 388.818.798 33.749.688 37.651.751
3 - TOTAL DE PAGAMENTOS 312.379.971 345.918.139 348.923.494 438.822.305 485.018.572
Beneficios FRGPS 279.657.323 309.332.496 348.923.494 394.009.168 397.015.987
EPU 2.614.051 1.111.088
EPU Custeio 328.328
LOAS 37.702.510
Custeio 2.168.924 2.397.370 8.789.576 8.967.230 3.037.458
Pessoal 8.982.088 8.920.565 367.881 1.063.182 9.575.361
Restitui¢des 460.085 269.149 788.647
Transferéncia a Terceiros 21.111.551 24.998.559 28.527.999 32.168.674 35.459.193
FNDE - Salario Educagdo 10.998.016 12.919.965 14.736.910 16.540.978 18.226.554
INCRA 787.299 906.695 1.022.264 1.149.764 1.266.581
DPC / FDEP - Maritimo 83.614 96.787 122.690 127.648 155.449
ANAC 104.972 123.681 111.835 148.880 192.773
SDR / MAARA 138.772 159.852 180.255 202.752 223357
SENAI 909.092 1.130.905 1.317.980 1.494.293 1.695.998
SESI 1.304.229 1.618.888 1.889.498 2.144.009 2.446.151
SENAC 1.337.476 1.588.173 1.812.786 2.071.785 2.326.084
SESC 2.420.022 2.860.906 3.258.706 3.712.101 4.153.711
SEBRAE 1.850.962 2.179.311 2.487.346 2.788.515 2.763.902
SENAR 320.578 408.654 440.239 494,671 558.720
SEST 254.841 297.556 336.748 379.511 431.034
SENAT 162.881 190.542 214.859 241619 274.005
SESCOOP 137.590 161.949 191.009 218.878 257.417
APEX-BRASIL 263.461 310.248 354,138 396.390 430.771
ABDI 37.745 44.447 50.735 56.881 56.688
4 - SALDO NOMINAL (1+2-3) 4.691.497 12.313.715 22.305.733 18.341.223 8.350.973
5 - SALDO OPERACIONAL (2-3) 517.340 7.622.218 9.992.018 - 3.964.509 - 9.990.251
6 - SALDO FINAL 4.691.497 12.313.715 22.305.733 18.341.223 8.350.973

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor através dos dados do Banco Central e Sistema SIAFI - Fluxo de Caixa

INSS; Dados encomendados através do e-SIC — Servico Eletronico de Informacao ao Cidadéo.

A Figura 6 ilustra de forma clara uma paridade entre as receitas e despesas no periodo

analisado com excecdo de 2011 e 2012 onde as receitas superam as despesas em 7,6 bilhdes

e 9,9 bilhdes respectivamente. Ja em 2013 as despesas superaram as receitas apresentando
deéficit de 3,9 bilhdes e em 2014 um deficit de 9,9 bilhdes de reais.
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Tanto os Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social (AEPS) como os Fluxos de
Caixa encomendados pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacéo ao Cidadao (e-SIC),
ndo disponibilizaram os dados de 2015 e 2016 das receitas e despesas do INSS integradas
com RGPS.

Total de Pagamento x Total de Recebimentos em Milhares
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Figura — 6 Total de recebimentos em relacéo ao total de pagamentos do INSS 1997 — 2014 em Milhares
Fontes: Elaborado pelo autor através dos dados do Extrato do Banco Central - BACEN e Sistema SIAFI-2014

No INSS o Total de Recebimentos refere-se ao Total de Recebimentos Diretos mais
Transferéncias da Unido para o setor ambos discriminados na Tabela 5, que em 1997 esse
ndmero era de R$ 58,4 bilhdes, chegando a R$ 475,0 bilhdes em 2014. No Total de
Pagamentos estdo inclusos os Beneficios Previdenciarios, Beneficios Assistenciais e
Transferéncias a Terceiros, que em 1997 era de R$ 5,1 bilhdes passando para R$ 177,6
bilhdes. Considerando saldo operacional do INSS os resultados entre estas receitas e
despesas nunca apresentaram estabilidade conforme mostra a Figura 7.

De acordo com a Figura 7 observa-se a descontinuidade dos resultados operacionais
do INSS. Nos anos de 1998, 2003, 2007, 2013 e 2014 os resultados foram deficitarios, todos
0s demais apresentaram superavit. Por outro lado, se for considerado o Saldo Final, onde se
inclui o Saldo Inicial do ano de exercicio, todos os anos utilizados como referéncia foram

superavitarios.
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SALDO OPERACIONAL DO FLUXO DE CAIXA DO INSS 1997 -
2014 EM MILHARES
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Figura 7 — Saldo Operacional do Fluxo de Caixa do INSS 1997 — 2017 em Milhares
Fontes: Elaborado pelo autor através dos dados do Extrato do Banco Central - BACEN e Sistema SIAFI-2014

4.2.3 RESULTADO ENTRE ARRECADACAO E BENEFICIOS DO RGPS

Isolando as receitas e despesas do RGPS, a Tabela 7 mostra o resultado da
Arrecadacdo Liquida da Previdéncia menos os Beneficios Previdenciarios que em 2016 foi
de R$ 149,7 bilhdes seguida de uma serie deficitaria desde 1996. Considerando a
Arrecadacdo Bruta de R$ 396,9 bilhGes menos os Beneficios Previdencidrios R$ 510,7
bilhdes, o déficit é de R$ 113,7 bilhGes em 2016 segundo relatérios do INSS. Dados estes
que correspondem exatamente aos dados apresentados pelo Tesouro Nacional no Resultado
Primério do Governo Central, no entanto, foram considerados os beneficios devolvidos no

valor de 2,8 bilhdes de reais que o INSS descrimina como “Total de Beneficios”.
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Tabela 7 — Resultado entre Arrecadacdo e Beneficios do RGPS 2012 — 2016 em
Milhares.

2012 2013 2014 2015 2016
1. Arrecadagdo Bruta 305.248.805 341.067.185 374.805.987 388.476.601 396.996.179
1.1. Arrecadagéo 271.136.546 288.527.297 299.374.509 305.810.982 323.124.440
1.2. Arrecadacgdo / Comprev / Dec.6.900/09 12.975 3.843 6.159 41938 314.097.307
1.3. Arrecadacdo / Lei 11.941/09 3.979.238 3.713.578 5.925.607 2.315.321 9.027.133
1.4. Arrecadagdo / FIES 316.679 99.088 - - 1.331
1.5. Arrecadacdo / SIMPLES/ NACIONAL/PAES 22.952.715 26.623.274 30.288.162 33.282.027 2.455.030
1.6. Arrecadagdo / REFIS 20.074.138 114.686 132.405 99.839 -
1.7. Arrecadacgio / DARF'S - OUTROS 104.068 193.095 1.370.795 2.430.036 33.862.887
1.8. Arrecadacio / DARF'S - SERVICOS 2985 1.282.418 3.045.330 7.166.674 7.179.813 124.902
1.9. Arrecadagdo / DARF'S - INDUSTRIA 2991 1.812.030 8.149.892 11.356.800 10.992.739 5.455.246
1.10. Arrecadagdo / Compensacdo Lei 12.546 1.790.000 9.019.720 18.052.000 25.406.974 6.765.959
1.11. Depdsitos Judiciais 1.749.306 1.577.381 1.132.875 916.933 8.444.697
2. Arrecadagdo Liquida 275.764.689 307.146.985 337.503.133 350.272.004 358.137.319
2.1. Arrecadagdo Bruta 305.248.805 341.067.185 374.805.987 388.476.601 396.996.179
2.2. (-) Ressarcimento de Arrecadagdo 11 - - - -
2.3. (-) Restitui¢do de Contribuig¢des 367.881 1.063.182 788.647 339.204 281.905
2.3.1.INSS 110 637.780 440.094 69.809 29
2.3.2. SRFB 367.771 425.403 348.553 269.395 281.875
2.4. (-) Arrecadagdo de Outras Entidades 29.116.224 32.857.018 36.514.208 37.865.393 38.576.956
2.4.1. Repasse de Outras Entidades 28.527.999 32.168.674 35.459.193 37.029.977 37.727.228
2.4.2. Taxa de Adm. s/ Out. Entidades 588.225 688.344 1.055.015 835.416 849.728
3. Total de Beneficios 348.923.494 394.009.168 397.015.987 434.281.157 507.871.259
3.1. (-) Beneficios Devolvidos 1.759.359 2.110.424 2.814.738 2.073.219 - 2.836.933
3.2. Beneficios Previdenciarios 316.589.508 357.003.124 394.201.250 436.090.100 510.708.192
3.2.1. Beneficios - INSS 308.298.553 347.598.843 382.891.895 424.715.188 496.772.063
3.2.1.1. Urbano 238.708.742 268.973.475 296.399.391 328.960.939 387.813.691
3.2.1.2. Rural 69.589.811 78.625.368 86.492.503 95.754.249 108.958.372
3.2.1.2. Sentengas Judiciais - TRF 6.185.455 6.734.057 8.548.453 8.658.976 10.404.229
3.2.1.3. Sentencas Judiciais - INSS 605.096 673.986 802.824 962.757 1.192.594
3.2.1.4. Comprev - INSS 1.500.403 1.996.237 1.958.078 1.753.178 2.339.305
4. Resultado Primario da Previdéncia (¥) [- 40.824.819 - 49.856.138 - 56.698.117 - 85.818.096 -149.733.940

Fonte: Banco Central e Sistema SIAFI - Fluxo de Caixa INSS; Dados encomendados através do e-SIC — Servigo Eletronico de Informagéo ao

Cidad&o. * “Resultado Primario da Previdéncia” corresponde ao valor da “Arrecadacéo Liquida” menos “ Total de Beneficios ”.

Resultado Primario do RGPS 1997 - 2016
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Figura 8 - Resultado Primario do RGPS 1997 — 2016 em Milhares
Fontes: Elaborado pelo autor através dos dados do Extrato do Banco Central - BACEN e Sistema SIAFI-2014
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Na Figura 08 pode-se observar notoriamente como se acentua o déficit no RGPS a
partir de 2014 assim como no fluxo de caixa do INSS e também no resultado primério do
governo central. Conforme a figura este resultado apresenta déficit de R$ 2,7 bilhdes em
1997 e chega a R$ 149,7 bilhdes em 2016, em 2014 o déficit era de R$ 56,6 bilhdes e em
2015 R$ 85,8 bhilhdes, entre 2014 e 2016 o incremento no déficit foi de 164%.

A Figura 9 ilustra a relacdo em receitas e despesas do RGPS, trata-se da Arrecadagédo

Liquida do regime e os Beneficios Previdenciarios entre 1997 e 2016.

Arrecadagao Liquida da Previdéncia x Beneficios Previdencidrios em
Milhdes
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Figura 9 - Evolugdo das Arrecadacdes Liquidas do RGPS e dos Beneficios Concedidos do RGPS segundo
Tesouro Nacional em Milhdes 1997 - 1999
Fonte: Resultado Primario do Governo Central Brasil Anual — Tesouro Nacional

Conforme a Figura 09 em 1997 as arrecadacdes da previdéncia foram de R$ 44,2
bilhGes, contra R$ 47,05 bilhdes de despesas, em 2016 esses nimeros chegaram a R$ 358,1
e 510,7 bilhGes respectivamente. A Figura ilustra um crescimento linear até 2014 quando as
despesas se acentua consideravelmente, nota-se também, que as receitas permaneciam com
crescimento constante até o mesmo ano, no entanto percebe-se um crescimento nas receitas
mais moderado a partir de daguele ano.

Conforme pode-se notar até o presente momento, neste trabalho estdo sendo
abordados resultados distintos em relagéo ao sistema previdenciario brasileiro. Uma vez que
autores que afirmam haver superavit no sistema previdenciario refere-se aos dados do Fluxo
de Caixa do INSS ou os resultados da Seguridade Social. E fundamental para uma conclus&o

assertiva, entender do que se trata cada resultado apresentado, assim como é imprescindivel
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distinguir a Seguridade Social, INSS e RGPS. Por outro lado, obter em desfecho que leve a

um resultado que englobe o sistema como um todo.

4.3 RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL

Foram abordados neste estudo até o momento, dados do Instituto Nacional do Seguro
Social, o INSS, onde também estdo inseridos, tanto integrados ao INSS, como também
discriminados, os nimeros do Regime Geral da Previdéncia Social. No entanto, segundo 0s
autores que discordam que ha déficit na previdéncia, o superavit ocorre quando se analisa 0s
dados da Seguridade Social, e citam a Constituicdo Federal como argumento e afirmam que
as receitas voltadas a este conceito podem suprir as despesas da previdéncia tornando-a

superavitaria.

4.3.1 RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL SEGUNDO A ASSOCIACAO
NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
(ANFIP)

Segundo a ANFIP o resultado fiscal deficitario do governo central é consequéncia da
crise econdmica mundial de 2008, o que acarretou o crescimento do desemprego, queda na
renda do trabalhador, aumento da desigualdade e perda de direitos e precarizacdo do
trabalho. Apontam a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) que limita as despesas
orcamentarias aos valores pagos no ano anterior corrigidos pela inflagdo, como uma medida
que subtrai receitas vinculadas em ac¢Ges e programas da seguridade social, comprometendo
os direitos garantidos por este departamento na Constituicdo de 1988.

A ANFIP também aponta o governo como construtor de um discurso de déficit da
previdéncia para justificar os reajustes, desoneracdes e reformas por ele propostas. Também
avalia a auséncia de dados de desvio de recursos da seguridade social praticadas pelo DRU
e a inclusdo dos dados do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) nos resultados da
Seguridade Social apresentados pelo governo, uma vez que, segundo a ANFIP, o RPPS néo
esta deve estar integrado ao resultado da Seguridade Social.

Conforme a ANFIP apresentou em seu relatorio, a Seguridade Social é
autossuficiente e ainda gera superavit, pode-se observar que todos os anos analisados foram
obtido superavit chegando a 82,8 bilhdes de reais positivos em 2012, no Gltimo ano exibido

resultou em um superavit de R$ 11,1 bilhdes.
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Tabela 8 — Receitas e Despesas da Seguridade Social Segundo a ANFIP em R$ Milhdes
2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
Receitas de Contribuigdes Sociais 573.814 634.239 666.637 671.471
Receita Previdenciaria 283.441 317.164 350.978 352.553
Arrecadacdo Previdencidria 278.160 307.147 337.503 350.272
Urbana 272.397 300.991 330.833 343.191
Rural 5.763 6.156 6.670 7.081
Compensagdes ndo repassadas (2) 5.281 10.017 13.474 2.281
Cofins 181.555 199.410 195.914 200.926
CSLL 57.316 62.545 63.197 59.665
PIS/Pasep 47.738 51.065 51.774 52.904
QOutras contribuigdes (3) 3.765 4.055 4.775 5.423
Receitas de entidades da Seguridade 20.199 15.078 19.356 20.534
Recursos Proprios do MDS 66 239 183 137
Recursos Proprios do MPS 708 819 608 1.078
Recursos Proprios do MS 3.433 3.858 4.312 4.257
Recursos Prérios do FAT 15.450 9.550 13.584 14.160
Recursos Préprios dos HU (4) 52 103 117 238
Taxas, multas e juros da Fiscalizagdo 491 509 552 664
. Contrapartida do Org. Fis. para EPU (5) 1.774 1.782 1.835 2.226
Receitas da Seguridade Social 289.801 595.788 651.099 687.829 694.231
DESPESAS REALIZADAS
Beneficios Previdenciarios (1) 316.589 357.003 394.201 436.090
Previdenciarios urbanos 243.954 274.652 303.541 336.296
Previdenciarios rurais 71.135 80.355 88.703 98.041
Compensagdo previdenciaria (6) 1.500 1.996 1.958 1.753
Beneficios assistenciais (7) 30.324 33.869 37.598 41.798
Assistenciais Idosos - LOAS e RMV 14.318 15.916 17.715 18.460
Assistenciaisi Deficientes - LOAS e RMV 16.006 17.953 19.882 23.338
Bolsa familia e outras transferéncias 20.543 24.004 26.162 26.921
EPU - Beneficios de Legislagdo Especial 1.774 1.782 1.835 2.226
Saude: despesas do MS (8) 80.085 85.429 94.235 102.206
Assisténcia social: despesas do MDS (8) 5.659 6.227 7.020 5.389
Previdéncia social: despesas do MPS (8) 7.171 7.401 7.828 8.197
Outras a¢Oes da seguridade social 10.316 11.871 10.859 11.547
Beneficios FAT 39.950 46.561 51.833 48.180
Outras agdes do FAT 541 505 522 506
Despesas da Seguridade Social 512.952 574.653 632.092 683.061
Resultado da Seguridade Social 82.836 76.446 55.737 11.170

Fonte: Sistema Integrado de Administrac@o Financeira do Governo Federal - SIAFI - extragdo Siga Brasil — Senado Federal; para os dados
do RGPS, o fluxo de caixa do Ministério da Previdéncia Social - MPS; e para as compensag6es ndo repassadas, ANFIP.

Segundo a ANFIP, autora da organizacdo dos dados apresentados na tabela, a
associacdo utiliza dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), Ministério da Previdéncia para os numeros do RGPS e inclui no relatério,

as compensagdes ndo repassadas, dados estes, obtidos pela propria ANFIP.
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Resultado da Seguridade Social - Relatério da ANFIP 2005 -
2015
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Figura 10 — Resultado da Seguridade Social segundo ANFIP 2005 — 2015

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extracdo Siga Brasil — Senado Federal;
para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do Ministério da Previdéncia Social - MPS; e para as compensacdes ndo
repassadas, ANFIP.

4.3.2 RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL PUBLICADO PELO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

Os dados apresentados pelo Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(MPDG), sdo os Unicos pesquisados neste trabalho que discriminam o Regime Préprio da
Previdéncia Social como despesas e integra-as despesas da Seguridade Social.

Para 0 MPDG as receitas primarias da Seguridade Social, onde estdo discriminadas
as Contribuicdes Sociais, Receitas préprias dos Orgdos integrantes do orcamento da
Seguridade Social e Taxas e outras receitas arrecadadas por 6rgdo integrantes da Seguridade
Social, menos as despesas onde estdo discriminadas o RGPS, Pagamentos a servidores
inativos da Unido, Salérios dos servidores ativos do or¢camento da Seguridade Social,
Beneficios a servidores publicos, Beneficios Assisténcias LOAS/RMYV, as despesas com 0
Ministério da Salde e outros, resultou em um déficit de R$ 258,6 bilhdes em 2016. Foram
analisados os resultados a partir de 2003 quando o déficit foi de R$ 27,1 milhdes, desde

entdo, todos 0s anos apresentaram resultado deficitario.
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Receitas e Despesas Primarias da Seguridade Social MPDG 2003 - 2016
em Milhdes
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Figura 11 — Receitas e Despesas Primarias da Seguridade Social MPDG em Milhdes 2003 - 2016
Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e
SIOP

E notdrio na Figura 11 o crescimento constante nas receitas e despesas da Seguridade
Social, assim como no RGPS, normal para qualquer pais em desenvolvimento, uma vez que
as receitas suprissem as despesas demandas pelo setor, no entanto nota-se que em todos 0s
anos as despesas superaram as receitas, e 0 agravante é a constatacao que o crescimento das
receitas sdo mais timidas se comparado com o crescimento das despesas. Em 2016, por
exemplo, as receitas recuaram 2,23% em relacéo a 2015.

Conforme mostra a Tabela 9 para o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, a Seguridade Social no Brasil é deficitaria. Ressalto a inclusdo como despesas neste
relatério os Pagamentos a servidores inativos da Unido, Ex Territorios e Fundo
Constitucional do Distrito Federal FCDF, Salarios dos Servidores Ativos do Or¢camento da

Seguridade Social e Beneficios a Servidores publicos.
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Tabela 9 — Resultado Primario da Seguridade Social em Milhdes de R$ 2003 — 2016

(Continua)
I. Receitas Primarias 170.203,2 207.897,8 241.388,2 264.492,4 303.504,6 331.121,5 350.261,0
1.1. ContribuigGes sociais 168.421,9 206.197,4 239.389,7 261.916,0 300.107,0 326.912,0 346.041,7
RGPS 80.730,1 93.765,4 108.434,1 123.520,2 140.411,4 163.355,3 182.008,4
CSLL 12.678,8 15.696,9 20.248,4 21.797,6 26.864,3 34.001,8 34.873,5
COFINS 47.589,5 63.565,8 69.856,4 71.378,2 81.084,2 96.075,0 93.407,3
PIS/PASEP 8.164,9 9.587,3 10.665,3 11.378,8 12.426,8 14.798,5 14.894,6
CPMF 14.555,0 16.694,8 18.321,3 20.243,7 22.997,3 634,1 57,8
cpss W 3.451,1 5.500,5 10.4355 11.996,8 15.149,6 16.068,5 18.513,4
Custeio das PensGes Militares 773,7 812,9 849,1 1.021,2 1.078,9 1.210,3 1.345,0
Concursos de Progndsticos 478,7 573,9 579,5 579,5 94,5 768,6 941,6
1.2. Rec. préprias dos 6rgdos integrantes do 1.388,6 1.252,0 1.441,6 1.974,0 2.569,8 3.169,4 3.117,7
orcamento da seguridade social
Saude 703,2 750,5 936,8 1.394,2 1.836,0 2.221,4 2.488,2
Previdéncia 199,1 220,3 291,0 214,2 457,9 505,6 236,6
Assisténcia 235,3 114,8 173,6 198,7 223,9 283,7 255,2
Outras Seguridade 251,0 166,4 40,2 166,8 52,0 158,7 137,8
1.3. Taxas e outras receitas arrecadadas por 392,7 448,3 556,8 602,4 827,8 1.040,1 1.101,6
drgaos integrantes da Seguridade Social
Il. Despesas Primarias 197.400,5 229.966,3 265.538,7 303.693,5 337.574,5 371.645,5 428.467,5
11.1. Principais beneficios da seguridade social | 162.410,9 188.749,3 217.527,9 248.605,8 276.044,3 307.175,8 350.538,0
Beneficios do Regime Geral da Previdéncia 107.835,9 126.020,7 146.839,7 166.314,3 183.075,8 201.423,7 226.312,5
Social
Pagamento a servidores inativos da Unido, Ex- 36.294,6  40.059,1 43.588,4 48.172,6 52.787,9 58.894,0 66.533,7
Territérios e FCDF
Beneficios assistenciais LOAS/RMV 6.474,5 7.575,2 9.335,2 11.570,7 13.468,3 15.642,2 18.712,2
Pagamento de seguro-desemprego e abono 8.448,7 9.473,1 11.378,4 14.910,2 17.956,7 20.693,8 27.135,4
salarial
Bolsa-Familia 3.357,1 5.621,2 6.386,3 7.638,1 8.755,6 10.522,1 11.844,3
11.2. Salarios dos servidores ativos do 4.570,7 4.950,9 6.259,1 7.474,1 7.742,0 8.623,0 11.861,8
orcamento da seguridade social
Previdéncia Social 1.506,1 1.595,6 2.212,6 2.645,9 2.736,6 2.743,4 3.465,1
Saude 2.922,4 3.188,0 3.788,7 4.549,2 4.697,9 5.534,3 6.561,6
Demais 142,1 167,3 257,8 279,0 307,5 3453  1.835,2
11.3. Outras despesas de custeio e capital da 30.418,9 36.266,2 41.751,7 47.613,5 53.788,2 55.846,7 66.067,7
sesuridade social
Cumprimento de precatdrios e sentengas 275,2 276,7 400,0 751,7 424,6 497,4 908,1
judiciais
Beneficios a servidores publicos 1.142,1 1.278,3 1.370,2 1.525,6 1.689,8 1.730,3 1.919,6
Ministério da Saude 23.139,8 27.993,3 30.832,6 35.542,2 40.507,8 44.048,8 51.075,5
Demais 5.861,8 6.717,9 9.149,0 9.794,0 11.166,1 9.570,2 12.164,5
11l. Resultado (I - 11) -27.197,2 -22.068,6 -24.150,5 -39.201,1 -34.069,9 -40.524,0 -78.206,5

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. SIOP

(1) considera a contribuigio patronal paga pela Unido ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.
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(Conclus&o)

I. Receitas Primarias 408.930,0 473.325,2 522.407,3 576.540,7 607.860,4 627.197,6 613.179,3
1.1. Contribuig¢Ges sociais 403.898,3 465.240,1 516.264,3 569.701,8 600.445,1 618.025,6 604.066,5
RGPS 211.968,4 245.978,1 275.764,7 307.147,0 337.503,1 350.272,0 358.137,3
CSLL 36.603,0 46.065,4 46.021,6 50.214,7 50.611,4 47.792,1 47.199,8
COFINS 112.018,4 127.700,6 145.233,8 159.536,3 156.736,6 160.758,2 141.988,4
PIS/PASEP 19.815,6 19.960,4 23.355,9 25.139,6 24.997,7 25.560,3 22.512,8
CPMF -15,0 13,9 -116,9 -156,8 3,2 4,9 1,3
cpss ¥ 20.827,0 22.616,0 22.985,3 24.578,0 26.933,9 29.499,3 30.696,8
Custeio das Pensdes Militares 1.495,2 1.620,4 1.601,0 1.736,6 1.874,6 2.119,8 2.050,7
Concursos de Progndsticos 1.185,9 1.285,4 1.418,9 1.506,5 1.784,5 2.019,0 1.479,4
1.2. Receitas proprias dos 6rgdos integrantes
K X 3.867,4 4.883,8 4.992,6 586,4 604,7 1.798,6 153,2

do orcamento da seguridade social
Saude 2.692,9 754,7 3.347,5 150,8 141,8 138,8 114,9
Previdéncia 140,9 50,2 395,1 399,3 399,2 540,7 0,0
Assisténcia 3,1 107.235,4 21,4 36,3 63,7 1.119,0 38,3
Outras Seguridade 1.030,5 -103.156,4 1.228,6 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3. Taxas e outras receitas arrecadadas por 11643 3.201,3 11504 62526 6.8106 7.3734 8.959,6
Orgaos integrantes da Seguridade Social
Il. Despesas Primdrias 475.428,6 531.428,6 598.504,5 666.609,0 737.939,9 793.705,0 871.842,5
11.1. Principais beneficios da seguridade social | 393.713,3 437.879,8 492.477,8 552.604,4 614.444,6 661.981,6 732.889,1
Beneficios do Regime Geral da Previdéncia 254.820,8 282.468,1 318.830,3 358.579,4 402.087,2 440.084,5 510.089,0
Social
Pagamento a servidores inativos da Unido, Ex- 73.701,8 79.132,5 82.488,1 89.144,0 95.922,3 104.123,1 90.601,8
Territérios e FCDF
Beneficios assistenciais LOAS/RMV 22.529,3 25.461,8 30.679,2 34.322,8 38.446,7 42.677,8 49.002,8
Pagamento de seguro-desemprego e abono 29.204,3 34.173,4 39.950,3 46.560,8 51.832,6 48.180,2 55.703,9
salarial
Bolsa-Familia 13.457,0 16.644,0 20.530,0 23.997,5 26.155,9 26.9159 27.491,6
11.2. Salarios dos servidores ativos do

A ) 12.182,4 13.514,6 14.227,6 15.221,8 16.394,9 18.104,8 19.248,6
orcamento da seguridade social
Previdéncia Social 3.426,5 3.753,3 3.858,6 4.183,8 4.417,9 4.523,2 4.537,4
Saude 6.292,8 6.936,9 7.177,8 7.584,4 7.990,9 8.187,4 8.322,5
Demais 2.463,1 2.824,5 3.191,2 3.453,6 3.986,2 5.394,3 6.388,7
11.3. Outras despesas de custeio e capital da 69.532,9 80.034,2 91.799,1 98.782,8 107.100,3 113.618,6 119.704,8
seguridade social
Cumprimento de precatérios e sentengas 459,3 371,1 436,7 4244 770,5 1.063,9 1.185,7
judiciais
Beneficios a servidores publicos 2.608,6 2.877,1 3.070,8 5.490,1 5.922,2 6.381,4 7.156,1
Ministério da Saude 53.674,8 63.276,7 70.765,5 75.626,8 83.934,7 91.727,4 97.604,4
Demais 12.790,2 13.509,3 17.526,1 17.241,5 16.472,9 14.446,0 13.758,6
11l. Resultado (I - 11) -66.498,6 -58.103,4 -76.097,2 -90.068,3 -130.079,5 -166.507,4 -258.663,3

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo. SIOP

(1) considera a contribuigdo patronal paga pela Unido ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.

A Figura 12 ilustra a forma como o MPDG constata o déficit da Seguridade Social,

para este relatorio os dados séo alarmantes principalmente a partir de 2013 quando a curva

se acentua negativamente criando um cenério de tendéncias criticas para o setor.
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Resultado da Seguridade Social 2003 - 2016 em Milhdes
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Figura 12 — Resultado Operacional da Seguridade Social para o MPDG 2003 — 2016 em Milhdes
Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e
SIOP

Os relatorios da ANFIP e do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao,
foram os Unicos encontrados para a construcdo deste trabalho. Ainda que ambos estejam
divergentes em seus resultados, deve-se levar em conta que o relatorio apresentado pela

ANFIP ndo inclui o resultado previdenciario do Regime Proprio da Previdéncia Social.

4.4 PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO

O Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) é a previdéncia do setor publico,
que englobam os servidores da unido, dos estados e municipios. O servidor publico tem a
faculdade de manter o RPPS ou optar pelo RGPS.

Em 2015, somavam 9,82 milhdes de servidores ingressados no Regime Préprio da
Previdéncia Social, sendo 7,6 milhdes nas esferas estaduais, capitais e cidades interioranas
e 2,2 milhGes de individuos no do Governo Federal, deste 92% no poder executivo e 8% nos
poderes legislativo e judiciario. AEPS, (2015)

Serdo apresentados a seguir os Resultados Previdenciario do RPPS, que corresponde
os valores efetivos de contribuicfes e os valores efetivos de pagos de proventos de
aposentadorias e pensdes e 0 Resultado Operacional correspondente como receita, os valores
efetivos de contribuicGes previdenciarias, de receitas de investimentos (os valores das
contribuicdes séo aplicados no mercado financeiro), de aportes financeiros feitos com

recursos dos tesouros estaduais, municipais e do distrito federal e de receitas de
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compensacdo, e como despesas os valores efetivamente pagos a titulo de proventos de

aposentadorias e pensdes, dentre outras despesas, inclusive as operacionais.

4.4.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Conforme exposto na introducdo deste topico o resultado previdenciario do RPPS
corresponde aos valores efetivos recebidos contra os valores efetivos pagos,
desconsiderando o resultado das aplicagdes financeiras do regime e aportes financeiro
realizados pelos estados, municipios e distrito federal.

Tabela 10 - Resultado Previdenciario do RPPS, segundo Grandes Regifes e Unidade
da Federacéo 2010 — 2015 em Milhares

Discriminagdo

Receitas 48.836.065 52.568.635 58.829.067 65.438.238 76.849.265 79.201.916 85.644.973
Despesas 75.783.026 85.738.367 97.358.208  107.214.301  118.642.197  128.319.704  162.512.517
Resultado - 26.946.961 - 33.169.732 - 38.529.141 - 41.776.063 - 41.792.932 - 49.117.788 - 76.867.544

Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social AEPS — 2016

Foram analisadas as receitas e despesas do RPPS de 2008 a 2016, todos estes anos
apresentaram resultados deficitarios. Em 2016, como mostra a Tabela 10 as receitas
previdenciarias foram de R$ 85,6 bilhdes, enquanto que as despesas do setor foram de R$
162,5 bilhGes, um resultado deficitario de R$ 76,8 bilhdes, seguido de 49,1 bilhdes negativos
em 2015.

A Figura abaixo ilustra o contetdo da tabela anterior, nota-se a discrepancia entre as
receitas e despesas do RPPS o resultado deficitario, o qual o governo tenta intervir para

solucionar o problema que agrava o déficit sistema previdenciario.
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Resultado Previdenciario do RPPS 2010 - 2016 em Milhares
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Figura 13 — Relacdo entre Receitas e Despesas do RPPS, segundo Grandes Regides e Unidade da
Federacao 2008 — 2016 em Milhares.
Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) — MPS

Ressalto que no grafico acima sdo exibidos dois eixos, o eixo direito refere-se as
receitas e despesas do RPPS e o0 eixo esquerdo ao resultado fiscal do regime.

Partindo de 2008 conforme expde a figura, até o ano de 2016, todos os resultados
foram deficitarios, constata-se, que assim como o relatorio da Seguridade Social do MPDG,
h& uma evolucdo maior nas despesas do que nas receitas do RPPS. Em 2008 as despesas

eram 63,99% maior que as receitas e em 2016 essa diferenca foi de 89,75%.

4.4.2 RESULTADO OPERACIONAL O REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

O Resultado Operacional conforme descrito na introducéo deste tdpico inclui como
receitas além dos valores efetivos de contribuicdo, as receitas provenientes de aplicacfes
financeiras, as receitas oriundas de aportes financeiros feitos com recursos dos tesouros
estaduais, municipais e distrito federal, e de receitas de compensacgdo financeira, dentre
outras. A Despesa Operacional corresponde ao pagamento dos proventos e pensdes,
pagamentos administrativos, aplicacdes de recursos, pagamentos de compensacéo financeira

e outras despesas operacionais.
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Tabela 11 - Resultado Operacional do RPPS, segundo Grandes Regides e Unidade da
Federacéo 2010 — 2015 em Milhares

Discriminagao

Receitas 87.337.577  99.637.504 114.114.331 123.070.031 127.138.750 134.192.693  148.993.918
Despesas 80.821.689  88.350.963 99.681.460 111.876.659 130.396.110 139.483.761 173.357.422
Resultado 6.515.888  11.286.541 14.432.871 11.193.372 -3.257.360 -5.291.068  -24.363.504

Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social AEPS — 2016

Ainda que ndo esteja exposto na tabela acima, foram analisados os anos de 2008 até
2016, e somente em 2014 o resultado operacional do regime se torna deficitario, chegando
a em déficit de R$ 24,3 bilhdes em 2016.

Resulatado Operacional do RPPS 2010 - 2016 em Milhares
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Figura 14 — Resultado Operacional RPPS, segundo Grandes Regides e Unidade da Federacédo 2008 —
2016 em Milhares.
Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) — MPS

Ao analisar o grafico acima, nota-se um pico de superavit em 2012 e em 2013 o
resultado positivo permanece em R$ 11,1 bilhdes de superavit, mas a partir do ano seguinte
percebe-se um acentuado declive, resultado de 748% de aumento no déficit em 2016 se

comparado a 2014.
4.5 REFORMA DA PREVIDENCIA PEC 287/2016
Em maio de 2017 foi aprovado na comissdo da Camara dos Deputados o texto base

da Reforma da Previdéncia, seria entdo a primeira etapa para que ela passe para o plenario

da Camara dos Deputados e posteriormente pelo Senado. Desde entdo o governo busca
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aliados para aprovagdo desta reforma, no entanto encontra dificuldades. A principio o
governo pretendia que votacdo fosse até setembro daquele ano, sem sucesso, almejava-se
que fosse ainda no mesmo ano, marcado para dezembro segundo do presidente da Camara
Rodrigo Maia, talvez por falta de aliados, mesmo alterando o texto base da reforma nao foi
possivel realizar a votacdo. E, por fim, estd marcada para fevereiro de 2018, sendo muito
provavel o adiamento visto que ndo ha confianca do governo de que a reforma seré aprovada.

O governo justifica a Reforma da Previdéncia com o discurso de que sera colocado
em risco o recebimento de aposentadorias, pensdes e demais beneficios pela atual e proximas
geragdes caso nada seja feito. Afirmam haver déficit no setor apontando o RGPS, deficitaria
em R$ 149,7 em 2016. Ressalta ainda, que as despesas aumentam quando adicionado o
RPPS, deficitaria em 2016 em R$ 76,8 bilhdes e ainda apontam a mudanca acelerada do
perfil da sociedade, destacando o envelhecimento da popula¢édo e diminuicdo da fecundidade
responsavel por alterar a proporcéo de ativos e inativos da sociedade.

Os Quadros 1 e 2 nos Anexos deste trabalho detalham como sdo hoje as leis que
regem os regimes e como propde o governo altera-las com a reforma da previdéncia.
Partindo com as reformas propostas para 0 Regime Proprio da Previdéncia Social, onde o

governo pretende equipara-la ao outro regime.

4.6 DEMOGRAFIA

As informacg6es demogréaficas sdo fundamentais para 0 acompanhamento do sistema
previdenciario, o que incrementard informacdes necessarias para a conclusao deste trabalho.
O crescimento da populagdo assim como seu envelhecimento, sdo indispensaveis para uma
analise precisa das tendéncias dos resultados previdenciarios, uma vez que, um pais mais
velho demandara mais beneficios e um pais com poucos jovens ndo fornecera contribuicdes

suficientes para esta demanda.

4.6.1 INDICE DE ENVELHECIMENTO DA POPULACAO

O envelhecimento da populacéo brasileira esta relacionado a um fenémeno mundial.
Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) estima que um quarto da populagdo mundial projetada para 2050 serdo de idosos.

O indice de Envelhecimento da Populagio (le) é o nimero de individuos com 65 ou

mais anos, que existem por cada 100 individuos com menos de 15 anos em uma determinada
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populacédo e determinado periodo. Este indice expressa o ritmo de envelhecimento verificado
em determinada data, e é obtido através do seguinte calculo:

_ Populacdo de 65 anos ou mais
~ Populago de Abaixo de 15 anos

*100

Tabela 12 — indice de Envelhecimento da Populagio Residente por Situacéo de
Domicilio 2013 - 2016

indice de Envelhecimento da Populagio Residente
ANOS Total Situacdo do Domicilio
Urbano Rural
2013 399 40,7 36,0
2014 429 438 388
2015 46,9 48,0 42,1

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD
2013/2015

Com base na Tabela 12 e segundo a interpretacdo do indice calculado em 2015 o
Brasil tinha 46,9 pessoas com 65 ou mais anos de idade para cada 100 pessoas com 15 ou
menos anos de idade. Considerando o crescimento deste indice entre os anos de 2013 e 2015

conclui-se que ha um envelhecimento da populagdo nos anos observados.

4.6.2 RAZAO DE DEPENDENCIA DA POPULACAO

A Razdo de Dependéncia da Populacdo (Rd) é o indicador que mede a relagédo

existente entre a populacdo inativa e a ativa, em uma determinada data, é representado por:

Populacdo Abaixo de 15 anos + Populacdo de 65 anos ou mais
Populacao entre 15 e 65 anos

Rd= *100



56

Tabela 13 — Razéo de Dependéncia da Populac@o Residente por situacdo de Domicilio
2013 - 2015

Razéo de Dependéncia da Populagéo Residente (%)
ANOS Total Situacdo do Domicilio
Urbano Rural
2013 45,2 43,7 54,6
2014 448 432 54,1
2015 447 43,3 53,2

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD
2013/2015

A Tabela 13 exibe os numeros de inativos em relacdo aos ativos entre a populacéo
brasileira, nota-se que entre o periodo de 2013 a 2015 esse ndmero tem diminuido, em
contramdo com envelhecimento da populacdo esse nimero é positivo para o sistema

previdenciario no Brasil.

4.6.3 ESPERANCA DE VIDA AO NASCER

A Esperanca de Vida ao Nascer mensura o0 nimero médio de anos de vida esperado
a partir do seu nascimento.

O calculo utilizado para se obter os anos de expectativa de vida do individuo segundo
o IBGE ¢ “A partir de tdbuas de vida elaboradas para cada area geogréfica, toma-se o nimero
correspondente a uma geracéo inicial de nascimentos (10) e determina-se o tempo cumulativo
vivido por essa mesma geracdo (TO) até a idade limite. A esperanca de vida ao nascer é o
quociente da divisdo de TO por 10”. IBGE, (2018)

Tabela 14 — Esperanca de Vida ao Nascer da Brasileiro, por sexo 2013 - 2015

Esperanca de Vida ao Nascer, por sexo 2013 - 2015
Anos Total S2X0
Homem Mulher
2013 748 712 785
2014 751 71,6 78,8
2015 75,5 719 79,1

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD
2013/2015

Conforme indica a Tabela 14 para o individuo que nasce hoje, ele tera uma
expectativa de vida de 75,5 anos, constata-se inclusive o0 aumento na esperanga de vida do

brasileiro observando o periodo entre 2013 a 2015.
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4.6.4 TAXA DE INCREMENTO ANUAL DA POPULAGAO

Taxa Média Geométrica de Incremento Anual da Populacdo (r) — mensura o ritmo de

crescimento da populacéo entre duas datas determinadas, e é calculada a partir da expresséo:

_ P(t +n)
P(t)

Onde P(t + n) e P(t) correspondem as populacdes observadas em duas datas

sucessivas e n representa o intervalo de tempo em essas duas datas, medida em anos. (AEPS),
2016

Tabela 15 — Taxa Média de Incremento Anual da Populagdo Residente, segundo
Grandes Regides 1960 - 2010

Grande Taxa Média da Populacdo Residente, Seqgundo Grandes Regides
Regides 1960/1970  1970/1980  1980/1991  1991/2000  2000/2010 |
Brasil 2,89 2,48 1,93 1,64 1,17
Norte 3,47 5,02 3,85 2,86 2,09
Nordeste 2,40 2,16 1,83 1,31 1,07
Sudeste 2,67 2,64 1,77 1,62 1,05
Sul 3,45 1,40 1,38 1,43 0,87
Centro-Oeste 5,60 4,05 3,01 2,39 1,90

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social — IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAD 2013/2015

O que se pode notar na Tabela 15 € que o crescimento populacional no Brasil vem
desacelerando, no periodo de 1960 a 1970 quando se registrou um crescimento populacional
de 2,89% ja no periodo de 2000 a 2010 a populagdo aumentou 1,17%, corresponde a um
crescimento inferior a metade do que ocorria nos anos de 1960. Sdo inimeros os fatores que
cercam estes dados em vista do tempo analisado, mas vale destacar alguns como o

surgimento da pilula anticoncepcional e 0 avango e acesso aos meios contraceptivos.



58

4.7 PREVISAO PARA OS RESULTADOS DO RGPS

Para a obtencdo de uma conclusdo justa para o presente estudo, foi realizada uma
analise de previsdo do comportamento do RGPS, este regime ja demonstrou ser sem sombra
de duvidas deficitario e possivelmente responsavel por um suposto déficit na Seguridade
Social. Em uma anélise de séries temporais dos resultados do RGPS seré obtida tendéncias
de comportamento com o objetivo para utiliza-la como previs@es dos futuros resultados do
RGPS com base nos resultados passados. A tendéncia descreve o comportamento de uma
variavel indicada em uma série temporal no longo prazo. Ainda que a tendéncia também
tenha outras fungdes, aqui ela serd utilizada como previs&o.

As previsdes realizadas para o presente trabalho foram obtidas através de tendéncia
por minimos quadrados, como em uma regressao linear onde a variavel independente é o
tempo.

Utilizando como referéncia o Modelo de Regresséo Linear: y = a + bx onde y é a tendéncia,
X o valor do tempo “b” ¢ o coeficiente angular da reta ¢ “a” o coeficiente linear da reta. Os

coeficientes sdo expressos da seguinte forma:

:n- Z?:1(t- Vi) — ?:1ti- ?:1)’1‘
n. YL () -k t)?

b

miyi—b. YLt
n

Onde y; sdo os valores observados nos resultados na série temporal do RGPS, t; € o periodo
associado a y; e n é o nimero de periodos da série.
Portanto, utilizando os resultados de janeiro a dezembro de 2017 podemos prever as

tendéncias de comportamento para 0S proximos meses.
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Tabela 16 — Diferenca entre as Receitas e Despesas do RGPS mensal de 2017

jan-17 -13.372,13
......... fev-17 -13.548,04
mar-17 -13.089,25
abr-17 -11.992,89
mai-17 -18.024,97
jun-17 -12.839,83
jul-17 -13.516,90
ago-17 -16.888,59
set-17 -28.145,34
out-17 -13.802,59
nov-17 -17.545,87
dez-17 -9.683,59

Fonte: Elaborado pelo autor através dos dados do Banco Central do Brasil obtidos no Resultado Primério do

Governo Central publicado pelo Tesouro Nacional.

Com base dos dados da tabela 16 e pressupondo que a média de aumento no déficit
permaneca constante, obteve-se um coeficiente angular b = -0,274231 e um coeficiente

linear a = -15.202,38. Os célculos foram obtidos da seguinte forma:

b= 12.(-1.225.140,05)—78 .(—182.450) — —0,274231 . 103
12. 650—(78)2

a= (—182-450)—<1—20,274231> 78— 15,2024 . 103

Entdo sendo a equacdo para o calculo de tendéncia'y = a + bx, obteve-se para:

Y13, considerando o tempo 13, 0 més janeiro do ano de 2018, visto que foram analisados 12
periodos do ano de 2017, o valor seria de -18.767,38;

v14, Em seguida o tempo 14, referente a fevereiro de 2018 o valor seria de -19.041,62;
Portando com base nestes calculos obteve-se as tendéncias para dos acumulados de 2018,
2019 e 2020, sendo:

Y24, COrrespondente ao resultado de 2018, um deficit acumulado no periodo de 12 meses de
R$ -243.307.925.144,35;

Y36, COrrespondente ao resultado de 2019, um deficit acumulado no periodo de 12 meses de
R$ -282.797.211.279,86;
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Yag, correspondente ao resultado de 2020, um déficit acumulado no periodo de 12 meses de
R$ -322.286.497.415,36.

Para a realizagéo destas previsdes foram utilizados conforme apresentado na Tabela
16, os resultados do RGPS de janeiro a dezembro de 2017, portanto o tempo X, refere-se aos
meses observados, e os resultados obtidos, mensais, assim como o periodo da série temporal,
por isso o0s resultados apresentados como acumulados, retratam como teria sido em média
0s proximos 12 meses. Estes dados expdem um provavel comportamento para os futuros
resultados do RGPS, onde, para 2018, com base no modelo utilizado estaria previsto um
déficit de R$ 243,3 bilhdes, assim como para o ano de 2019 um déficit de R$ 282,7 bilhdes
e para 2020 um déficit de R$ 322,2 bilhdes.

Inimeras varidveis poderiam ser introduzidas em modelos mais complexos de
previsdo, no entanto, ndo é o objetivo deste trabalho se aprofundar na questdo de como ird
se comportar o resultado do sistema previdencidrio nos proximos anos, mas sim, de como
estd hoje. Assim como foi exposto no inicio deste tdpico esta analise tem proposito de realcar

as conclusdes que serdo apresentadas em seguida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa foi possivel observar diferencas nos resultados obtidos
por alguns pesquisadores tido como referéncia para este trabalho, uma vez que, a anéalises
realizadas sdo apresentadas de formas variadas, e em contextos diversos. Verificou-se
simultaneamente que sendo a previdéncia social parte de um conjunto de politicas sociais
que, por sua vez tem a finalidade de amparar e dar assisténcia ao individuo e sua familia em
situacOes de inatividade, seja por velhice, doenca ou desemprego, poderia este regime
possuir saldo negativo entre suas receitas proprias e suas despesas € ainda pertencer a um
sistema superavitario, visto que outras receitas destinadas a este conjunto supririam estes
déficits o que tornaria o conjunto como um todo, superavitario.

Por outro lado, é inegavel que o Regime Geral da Previdéncia que capta recursos dos
contribuintes para custear 0s aposentados e, assim como o Regime Proprio da Previdéncia
capta recursos dos servidores ativos para a manutencdo dos recebimentos das aposentadorias
dos servidores inativos, sao deficitarios. Sendo assim, um regime deficitario pertencendo a
um sistema cujo se obtém recursos de fontes externas para supri-lo, compreende que, utiliza-
se recursos no qual estariam destinados a outros 6rgdos caso o regime previdenciario fosse

harmonioso.
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Com base nesta afirmacéo pode-se induzir que em um cenario de superavit primario
do governo central, mesmo que o RGPS apresentasse um déficit, considerando que este
regime faz parte das contas publicas do governo central, este ndo seria um problema, visto
que, outros recursos estariam preenchendo tal lacuna. No entanto ndo foi o que se observou
nesta pesquisa.

No caso o Instituto Nacional de Seguro Social o INSS, observou-se que até 2014 o
fluxo de caixa da instituicdo fechou com saldo positivo em todos os anos analisados levando
em conta o saldo inicial de cada exercicio. Ainda que alguns anos da série examinada
apresentassem déficit operacional, considerando o saldo inicial positivo e suficiente para
cobrir o déficit destes anos, todos os anos da série foram superavitarios. Porém o fluxo de
caixa do INSS esta restrito a custear as despesas vinculadas a propria instituicdo, ou seja,
trata exclusivamente da Previdéncia Social, do Encargo Previdenciario da Unido, e de
beneficios de prestacdo continuada, isto é, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que
garante um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais
gque comprovem ndo possuir meios de prover sua manutencdo. Recebe recursos como a
“Transferéncia da Unido” referente a arrecadacdo de DARF’S, SIMPLES, REFIS, PAES,
recursos ordinarios, Contribui¢do Social sobre Lucro, COFINS e outros, que correspondem
em media sobre o periodo analisado a 28,59% no Total de Recebimentos.

J& 0 Regime Geral da Previdéncia Social inserido no resultado do INSS apresenta um
fluxo de caixa separado ao instituto onde seu resultado referente a arrecadacgdes liquidas do
regime menos os beneficios por ele concedidos é negativo desde o inicio da série analisada.
Possui ainda o agravante de aumentos exponenciais no déficit do regime nos Gltimos anos
conforme pode-se observar no gréafico exposto no tdpico deste trabalho que trata deste
assunto.

Para a Associacdo Nacional dos Fiscais da Receita Federal a ANFIP, o governo nao
deve incluir o Regime Proprio da Previdéncia Social nas contas da Seguridade Social.
Apresentam um superavit para todos os anos analisados em relatorios discriminados como
receitas e despesas da Seguridade Social, conta como receita recursos dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Saude e ignoram o RPPS. Para a ANFIP a Seguridade Social
fechou o0 ano em 2015 com o caixa positivo em R$ 11,1 bilhdes.

No relatério do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG)
encontra-se todas as despesas descritas como sendo de responsabilidade da Seguridade
Social, levando em conta que o RPPS deve ser incluido nestas despesas, uma vez que este

regime € de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. Para o MPDG a
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seguridade é deficitaria em toda a série analisada, desde 2003 até 2016 chegando neste ano
a R$ 258,6 bilhdes de déficit.

Respaldando-se nos dados encontrados nesta pesquisa, pode-se afirmar que 0s
autores de referéncia deste trabalho que afirmam haver superavit no sistema previdenciario,
levando em conta o periodo por eles analisados, ndo ha como negar por exemplo que o INSS
até 2012 apresentava um resultado operacional superavitario, ainda que ndo se tratasse na
integra do resultado da Seguridade Social. Tampouco pode-se ignorar quem utilizou como
base, os dados da ANFIP que afirma e detalha o superavit da Seguridade Social.

Para o presente estudo, considerando os nimeros apresentados pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, onde estdo inclusos os resultados do Regime
Proprio da Previdéncia Social, levando em conta, os resultados e tendéncias do Regime Geral
da Previdéncias Social, e sobretudo o fardo da Previdéncia Social no déficit primario do

Governo Central, a Previdéncia Social no Brasil hoje, é deficitaria.
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14 ANEXOS DE DADOS

Quadro 1 — Comparacéo da Legislacdo Atual e Alteracdes Propostas pela Reforma da
Previdéncia PEC 287/2016 para o RPPS.

(Continua)

Regime Préprio da Previdéncia RPPS

Art. 37 Texto Vigente

Proposta

Inexistente

O Servidor titular do cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo atribuigdes e responsabilidades compativeis com a
limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica e mental,
mediante pericia em salde, enquanto permanecer nessa condigdo,
respeitados a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o
cargo de destino e mantida a remuneragdo do cargo de origem.

Regra de Aposentadoria Art. 40

I - Por Invalidez permanente, sendo os proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; Il -
compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tem de
contribuigdo, ao 70 anos de idade ou aos 75 anos de idade,
forma de lei complementar; Ill- voluntariamente desde que
cumprido o tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara sua aposentadoria; observada as seguintes condigGes:
a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se
homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de
contribuigdo, se mulher;

| - Por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo que
investido, quando insuscetivel de readaptagdo; Il - Compulsoriamente
aos 75 anos de idade; Ill - voluntariamente, aos 65 anos de idade e
25 anos de contribuigdo, desde que cumprido tempo minimo de 10
dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria.

Teto de

Aposentadoria

Os proventos de aposentadoria e pensdes, por ocasido de
sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo no
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para concessdo de
pensdo;

Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao limite
minimo ou superiores ao limite maximo estabelecidos para o RGPS.

Valores dos Proventos

Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concessdo, serdo consideradas as remuneragdes
utilizadas com base para as contribuigdes de servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201
na forma da lei. A Lei n2 10.887/2004, define como a média
aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas
como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou posterior.

Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo,
corresponderdo: | — para a aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho e a aposentadoria voluntéria, a 51%
(cinquenta e um por cento) da média das remunerag&es e dos salarios
de contribuigdo utilizados como base para as contribuigdes, apurada
na forma da lei, acrescidos de 1 (um) ponto percentual, para cada ano
de contribui¢do considerado na concessdo da aposentadoria, aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e os art. 42 e art.
201, até o limite de 100% (cem por cento) da média.

Il = Compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

Il — Para a aposentadoria compulséria, ao resultado do tempo de
contribui¢do dividido por 25 (vinte e cinco), limitado a um inteiro,
multiplicado pelo resultado do célculo de que trata o inciso |,
ressalvado o caso de cumprimento dos requisitos para a concessao da
aposentadoria voluntaria, quando serdo calculados nos termos do
inciso .

| — Por invalidez permanente, sendo os proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente  de acidente em  servico, moléstia

profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei;

A os proventos de aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho, quando decorrentes exclusivamente de acidente do
trabalho, corresponderdo a 100% (cem por cento) da média das
remuneragles utilizadas como base para as contribuicbes aos
regimes de que tratam este artigo e os artes. 42 e 201.
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Aposent

adoria Especial

E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdao de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores: |
— portadores de deficiéncia; Il — que exergam atividades de
risco; Il — cujas atividades sejam exercidas sobcondi¢des
especiais que prejudiquem asaude ou a integridade fisica.

| — Com deficiéncia; Il — revogado; lll — cujas atividades sejam
exercidas sobcondigdes especiais que efetivamente prejudiquem a
saude, vedada acaracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacao.

A — Inexistente.

Para os segurados de que trata o § 42, a redugdo do tempo exigido
para fins de aposentadoria, nos termos do inciso Il do § 12, sera de,
no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no maximo, cinco
anos para o tempo de contribuigdo, observadas as regras de célculo e
reajustamento estabelecidas neste artigo.

Aposentadoria do Professor

Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo
reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 19, Ill,
"a", para o professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio.

Revogado

Acumulag

ao de Beneficios

Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a
percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime
de previdéncia previsto neste artigo.

E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipéteses
previstas em lei: | — de mais de uma aposentadoria a conta dos
regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, ressalvadas
as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituigdo; Il — de mais de uma pensdo por morte deixada por
conjuge ou companheiro no ambito dos regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, ou entre estes regimes e os regimes
de que trata o art. 201, assegurado o direito de opgdo por um dos
beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro beneficio. Il - de
pensdo por morte e aposentadoria no ambito dos regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios ou entre estes regimes
e os regimes de que trata o art. 201, assegurado o direito de opgdo
por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro
beneficio.

Previdénci

a Complementar

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS de
que trata o art. 201. O regime de previdéncia complementar
de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202
e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios que
mantiverem Regime Préprio de Previdéncia Social instituirdo regime
de previdéncia complementar para os seus servidores titulares de
cargo efetivo e fixardo para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelos respectivos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social. O regime de previdéncia complementar
de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202, e oferecera aos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida.

de contribuigdo definida.
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Pensao

por Morte

Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte,
que serd igual: | — ao valor da totalidade dos proventos do
servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a
data do 6bito; ou Il — ao valor da totalidade da remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que
trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito.

Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor serd
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento),
acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o limite de 100% (cem por cento), ndo se lhe
aplicando o art. 201, § 29, sera observado o seguinte: | — em caso de
6bito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos
proventos percebidos na data do O6bito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; Il - em caso de dbito de servidor em atividade, as cotas serdo
calculadas sobre o valor dos proventos a que o servidor teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito,
observado o disposto nos §§ 32, | e 32-A, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte,
que serd igual: | — ao valor da totalidade dos proventos do
servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a
data do 6bito; ou Il — ao valor da totalidade da remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que
trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito

Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor serd
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento),
acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o limite de 100% (cem por cento), ndo se lhe
aplicando o art. 201, § 29, sera observado o seguinte: | — em caso de
Obito do aposentado, as cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos
proventos percebidos na data do Oébito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; Il - em caso de 6bito de servidor em atividade, as cotas serdo
calculadas sobre o valor dos proventos a que o servidor teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito,
observado o disposto nos §§ 39, | e 32-A, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

IIl = Inexistente. IV — Inexistente. V — Inexistente.

Il — aplicagdo do mesmo rol, condigdes necessarias para
enquadramento e qualificagdo dos dependentes estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social; IV — as cotas individuais cessardo
com a perda da qualidade de dependente, ndo sendo reversiveis aos
demais beneficiarios; e V — o tempo de duragdo da pensdo por morte
e as condigdes de cessagdo das cotas individuais obedecerdo a idade
do beneficiario na data de ébito do segurado, na forma prevista para
o Regime Geral de Previdéncia Social.

Reajustamento

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, nos termos fixados para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

Cobertura Excessiv

a s Servidores efetivos

Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdao
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como de
outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o RGPS.

Ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como de
outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego
publico, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social.
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Previdéncia Complementar

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de
que trata o art. 201. O regime de previdéncia complementar
de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202
e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade
de contribuigdo definida.

A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios que
mantiverem Regime Préprio de Previdéncia Social instituirdo regime
de previdéncia complementar para os seus servidores titulares de
cargo efetivo e fixardo para o valor das aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelos respectivos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social. O regime de previdéncia complementar
de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202, e oferecera aos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuigdo definida.

Contribuigdo Inativos e Pensionistas

A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS de que trata o art. 201 desta
Constituigdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for
portador de doenga incapacitante.

Revogado

Abono de Permanéncia

O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no §
19, Ill, e que opte por permanecer em atividade fard jus,
conforme critérios a serem estabelecidos pelo ente
federativo, a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuigdo previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no

Conforme critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo, o
servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, Ill, e opte por
permanecer em atividade poderd fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente a, no maximo, o valor da sua contribuigdo
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria.

Unidade Gestora

Fica vedada a existéncia de mais de um Regime Proprio de
Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art.
142,839, X.

Fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade
gestora deste regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, os oérgdos e as entidades responsdveis, cada qual,
equitativamente, pelo seu financiamento.

Atualizagcdo de Idade de Aposentadorias

Inexistente.

Sempre que verificado o incremento minimo de 1 (um) ano inteiro na
média nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira aos sessenta e cinco anos, para ambos os sexos,
em comparagdo a média apurada no ano de promulgacdo desta
Emenda, as idades previstas nos incisos Il e Ill do § 12 serdo majoradas
em numeros inteiros, nos termos fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Gestdo dos RPPS

Inexistente. | — Inexistente. |l — Inexistente

Lei dispord sobre as regras gerais de organizagdo e funcionamento
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social de que tratam este artigo,
estabelecendo: | — normas gerais de responsabilidade na gestdo
previdenciaria, modelo de financiamento, arrecadagdo, gestdo de
recursos, beneficios, fiscalizagdo pela Unido, controle externo e
social; Il — requisitos para a sua instituicdo, a serem avaliados em
estudo de viabilidade administrativa, financeira e atuarial, ficando
vedada a instituigdo de novo Regime Préprio de Previdéncia Social se
ndo atendidos tais requisitos, situagdo na qual serd aplicado aos
servidores do respectivo ente o RGPS.
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Art. 167 Recursos do RPPS

Sdo vedados: Xl —Inexistente.

Xl — a utilizagdo de recursos dos regimes de previdéncia de que trata
o art. 40, incluidos os valores integrantes dos fundos previstos no art.
249, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios de aposentadoria ou pensdo por morte do respectivo
fundo vinculado ao regime e das despesas necessdrias a sua
organizagdo e ao seu funcionamento, na forma da lei de que tratao §
23 do art. 40;

Transferéncia de Recursos

Inexistente.

Xl — a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes pela Unido,
inclusive suas institui¢des financeiras, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios em caso de descumprimento das regras gerais de
organizagdo e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, conforme disposto na lei de que trata o § 23 do art. 40.

Garantia de Pagamento de débitos com os RPPS

E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos
de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e ll, para a
prestacdo de garantia ou contra garantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos
a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os
arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestagdo de garantia ou
contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta,
bem como para o pagamento de débitos do ente com o Regime
Préprio de Previdéncia Social de que trata o art. 40.

Fonte: Elaborado pelo préprio pesquisador através dos dados da Previdéncia Social do Brasil
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Regime Geral da Previdéncia Social RGPS

Art. 109 Julgamento das agGes de acidente de trabalho

| — as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a
Justica do Trabalho; (...) § 32 Serdo processadas e julgadas na
justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao
seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa
condigdo, a lei podera permitir que outras causas sejam
também processadas e julgadas pela Justiga estadual.

|- As causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e
a Justiga do Trabalho; (...) § 32 As causas de competéncia da justica
federal poderdo ser processadas e julgadas na justica estadual,
quando a comarca nao for sede de vara do juizo federal, nos termos
da lei.

Art. 149 Receitas d

ecorrentes de exportacdo

As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio
econémico de que trata o caput desde artigo: | — ndo
incidirdo sobre as receitas decorrentes da exportagdo; (...) §
52 — Inexistente.

§ 52 — O disposto no inciso | do § 22 ndo se aplica as contribuicbes
previdenciarias incidentes sobre a receita em substituigdo aos
incidentes sobre a folha de saldrios.

Art. 195 Co

nstituicdo Federal

| — Do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; Il do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo RGPS de que trata o art. 201;

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
de natureza urbana ou rural, mesmo sem vinculo empregaticio; Il —
do trabalhador, urbano e rural, e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e
pensdo concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social de que
trata o art. 201;

O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que
exergam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante aplicagdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o
extrativista, o pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou
companheiros e filhos que exergam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo de
forma individual para a seguridade social com aliquota favorecida,
incidente sobre o limite minimo do salario de contribui¢do para o
Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos e prazos definidos em
lei.

Art. 201 Adequacao de

conceito (Doenga e Invalidez)

| — Cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e
idade avangada;

| — Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho, morte e idade avangada;

Desvinculacdo do Saldrio Minimo da Pensdo por Morte

V — Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

V — Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e aos dependentes.

Aposent

adoria especial

E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do
RGPS, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigbes especiais que prejudiqguem a salude ou a
integridade fisica e quando tratar de segurados portadores
de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em lei complementar,
os casos de segurados: | — com deficiéncia; e Il — cujas atividades
sejam exercidas sob condi¢des especiais que efetivamente
prejudiquem a saude, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagdo.

Inexistente.

A —Para os segurados de que tratam os incisos | e Il do § 12, a redugdo
para fins de aposentadoria em relagdo ao disposto no § 72 sera de, no
maximo, dez anos no requisito da idade e de, no maximo, cinco anos
para o tempo de contribuigdo.
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Regras para aposentadoria

E assegurada aposentadoria no RGPS, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condigdes: | — trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se
mulher; Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0s que exer¢am suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

E assegurada aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social
aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e
vinte e cinco anos de contribui¢do, para ambos os sexos.

Regras de Calcu

lo para Aposentadoria

Inexistente.

A — Por ocasido da concessdo das aposentadorias, inclusive a por
incapacidade permanente para o trabalho, serdo considerados para o
calculo do valor das aposentadorias os saldrios de contribuigdo do
segurado ao regime de previdéncia de que trata este artigo e as
remuneragdes utilizadas como base para as contribuicbes do
segurado aos regimes de previdéncia de que tratam os art. 40 e 42,
respeitado o limite maximo do salario de contribuigdo do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Inexistente.

O valor da aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, quando decorrente, exclusivamente, de acidente do
trabalho, corresponderd a 100% (cem por cento) da média dos
saldrios de contribuicdo e das remunerag¢des utilizadas como base
para as contribuigdes do segurado aos regimes de previdéncia de que
tratam os art. 40 e 42, respeitado o limite maximo do salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social, apurada na
forma da lei.

Aposentadoria do Professor

Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio nas
fungBes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

REVOGADO.

Sistema de Inclusdo Previdenciaria

O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o
§ 12 deste artigo terad aliquotas e caréncias inferiores as
vigentes para os demais segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social.

O sistema especial de inclusdo previdencidria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas inferiores as vigentes para os demais
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.

Vedagdo de Contagem de Tempo Ficticio no RGPS

Inexistente. E vedada a contagem de tempo de contribuigdo ficticio para efeito
de concessdo dos beneficios previdenciarios e de contagem
reciproca.

Regra para atualizagdo de idade minima exigida para a aposentadoria
Inexistente. Sempre que verificado o incremento minimo de um ano inteiro na

média nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira aos sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos,
em comparagdo a média apurada no ano de promulgacdo desta
Emenda, a idade prevista no § 72 serd majorada, em nimeros inteiros.
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Pensdo - Regra para calculo, partilha e duracdo das cotas

Inexistente. Na concessdo do beneficio de pensdo por morte, cujo valor serd
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento),
acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o limite de 100% (cem por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito,
observado o disposto nos §§ 72-B e 72-C, ndo serd aplicavel o disposto
no § 22 deste artigo e serd observado o seguinte: | — as cotas
individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e ndo
serdo reversiveis aos demais beneficidrios; e Il — o tempo de duragdo
da pensdo por morte e as condi¢Ges de cessacdo das cotas individuais
serdo estabelecidos conforme a idade do beneficidrio na data de
Obito do segurado, nos termos da lei.

Acumulagio de Beneficios

Inexistente. E vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipéteses
previstas em lei: | — de mais de uma aposentadoria a conta do regime
de previdéncia de que trata este artigo; Il — de mais de uma pensdo
por morte deixada por cdnjuge ou companheiro, no ambito do regime
de previdéncia de que trata este artigo ou entre este regime e os
regimes de previdéncia de que tratam os art. 40, assegurado o direito
de opgdo por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do
outro beneficio; e Ill — de pensdo por morte e aposentadoria no
ambito do regime de previdéncia de que trata este artigo ou entre
este regime e os regimes de previdéncia de que trata o art. 40,
assegurado o direito de opgdo por um dos beneficios, ficando
suspenso o pagamento do outro beneficio.

Beneficio Assistencial

V — A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a | V — A concessdo de beneficio assistencial mensal, a titulo de
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem | transferéncia de renda, a pessoa com deficiéncia ou aquela com
ndo possuir meios de prover a propria manutencgdo ou de té- | setenta anos ou mais de idade, que possua renda mensal familiar

la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. integral per capita inferior ao valor previsto em lei.

Inexistente. Em relagdo ao beneficio de que trata o inciso V deste artigo, a lei
dispora ainda sobre: | — o valor e os requisitos de concessdo e
manutengdo; Il — a definigdo do grupo familiar; e Ill — o grau de
deficiéncia para fins de definicdo do acesso ao beneficio e do seu
valor.

Inexistente. Para definigdo da renda mensal familiar integral per capita prevista

no inciso V serd considerada a renda integral de cada membro do
grupo familiar.

Inexistente. A idade referida no inciso V devera observar a forma de revisdo
prevista no § 15 do art. 201.

Fonte: Elaborado pelo préprio pesquisador através dos dados da Previdéncia Social do Brasil




