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Alinhava tanta historia e bagagem de Id pra cd
Tanta gente que se perde, que se prende
Vai e vem por esse chéo

(...)

Tanta gente que hoje chega, salta fora

e vai pra nunca mais voltar

(...)

E nesse vai e vem

Serd que quem se foi um dia vird?

Quem chegou ainda néio sabe quando
Nem pra onde o trem vai carregar

(...)

No ponto da estagdo amores vdo
Levando aroma e flor-de-sal

Saudade ddi no peito...

(Pedro Altério — Vai e Vem)
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Resumo

Politicas Publicas de Enfrentamento ao Trafico de Mulheres no Brasil:

Uma Expresséo da Colonialidade de Género

O presente trabalho traz a luz um dos problemas obscurecidos pelas linhas
abissais da realidade social: o trafico de mulheres. Enquanto fen6meno
nacional e interno, vitimiza trabalhadoras e meninas visando atender as
demandas do capital e da cultura machista de apropriagdo dos corpos das
mulheres. Enquanto fenbmeno transnacional, ultrapassa as fronteiras e nega
direitos a migrantes que viagjam autdbnoma ou forgadamente, buscando
oportunidades ou sob engano de uma nova vida “no mundo la fora”. O
capitalismo criou e deu condi¢des para a existéncia do trafico de pessoas, e
por ele se faz cada vez mais sofisticado em meio as cadeias produtivas
nacionais e mundiais. No entanto, o objeto deste trabalho ndo € somente a
existéncia de um crime que viola a dignidade e a liberdade de mulheres das
mais diferentes origens, de classe, raca e idade, mas também a
incompeténcia do Estado e do siléncio de grande parte da sociedade civil
diante de tais violacdes. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar
criticamente as politicas de enfrentamento ja criadas e, associando essas
politicas a um debate sobre interseccionalidade e transversalidade de género,
apontar de que maneira estas tém cumprido ou ndo seu papel, no sentido de
dar visibilidade as mulheres (segundo estatisticas, as maiores vitimas do
trafico de pessoas) e de garantir que as medidas propostas ndo negligenciem
as desigualdades existentes. As fontes consultadas foram analisadas sob o
crivo interdisciplinar em didlogo com as teorias de Relac¢des Internacionais,
em particular, sob o olhar da vertente Feminista POs-colonial latino-
americana. Para atingir os objetivos citados foram realizadas: analise de
documentos, revisdo bibliografica, entrevistas semi-estruturadas e uso de
materiais que tangem a avaliacdo de politicas publicas e politicas de
transversalidade de género, buscando expressar que a negligéncia em
relacdo as especificidades de género nas politicas publicas de enfrentamento
ao trafico de mulheres é resultado de um sistematico processo de manutencgao
da colonialidade de género.

Palavras-Chave: Feminismo decolonial; Interseccionalidade; Transversalidade



Abstract

Public Policies to Combat Trafficking in Women in Brazil: An Expression

of Gender Coloniality

This paper brings to light one of the problems obscured by the abyssal lines of
social reality: the trafficking in women. As a national and internal
phenomenon, it victimizes female workers and girls to meet the demands of
capital and the macho culture of appropriation of women's bodies. As a
transnational phenomenon, it transcends borders and denies rights to
migrants who travel autonomously or forcibly, seeking opportunities or
deceiving to new life "in the world abroad." Capitalism has created and
provided conditions for the existence of human trafficking, and it has become
more and more sophisticated in the midst of national and world production
chains. However, the object of this paper is not only the existence of a crime
that violates the dignity and freedom of women of different origins, class, race
and age but also the incompetence of the State and the silence of much of the
civil society in the face of such violations. Through this logic, the objective of
this work is to critically analyze the combat policies already created and,
associating these policies with a debate about intersectionality and gender
mainstreaming, to indicate how they have fulfilled their role, in order to give
visibility to women (according to statistics, the biggest victims of trafficking in
persons) and to ensure that the proposed measures do not neglect the
existing inequalities. The sources consulted were analyzed under the
interdisciplinary sieve in dialogue with the theories of International
Relations, in particular, under the perspective of the Latin American
Postcolonial Feminist dimension. In order to achieve the mentioned
objectives, it were performed: document analysis, bibliographical review,
semi-structured interviews and the use of materials about the evaluation of
public policies and gender mainstreaming policies, seeking to express that
the negligence regarding gender specificities in policies of trafficking in
women is a result of a systematic process of maintaining gender coloniality.

Key Words: Decolonial feminism; Intersectionality; Gender Mainstreaming
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Introducéo

A globalizacdo! trouxe a tona inUimeros desafios para o mundo
contemporaneo e contribuiu para a construcdo de novos paradigmas. A
supressédo do tempo e do espaco, o avanco das tecnologias e a
interdependéncia acelerada s@o processos visiveis desse fendbmeno. “Como
uno, reconhece que tudo e todos estédo entrelagcados, interdependentes; como
multiplo, se vivencia o diverso, o contraditério e a complexidade em
constantes transformacdes.” (SCANDOLA e LUCENA, 2014, p.963)

Ao analisar a reconfiguragdo da ordem mundial capitalista, da
geopolitica e da cultura na modernidade, pode-se visualizar uma linha abissal
gue distingue a realidade social entre o visivel e o0 invisivel, ou obscuro
(SANTOS, 2007). Se do lado visivel temos as mediagOes passiveis de
regulacéo social e de emancipacao social, do lado silenciado impera a l6gica
da apropriacao e da violéncia (SANTOS, 2007). Nesse sentido, esse trabalho
traz a luz um dos problemas obscurecidos pelas linhas abissais da realidade
social: o trafico de mulheres. Enquanto fendmeno nacional e interno, vitimiza
trabalhadoras e meninas visando atender as demandas do capital e da
cultura machista de apropriacdo dos corpos das mulheres. Enquanto
fendmeno transnacional, ultrapassa as fronteiras e nega direitos a migrantes
gue viajam autdbnoma ou forcadamente, buscando oportunidades ou sob
engano de uma nova vida “no mundo la fora”. O capitalismo criou e deu
condicBes para a existéncia do trafico de pessoas, e por ele se faz cada vez
mais sofisticado em meio as cadeias produtivas nacionais e mundiais.

A mundializagdo do trafico de pessoas na contemporaneidade tem
como base a globalizacdo concentradora de capitais e renda e as

politicas neoliberais que estdo vicejando nos Estados-nagdo com
direitos sociais regressivos. O trafico de pessoas, enquanto negacéo

do direito a liberdade e dignidade, articula-se com o processo de
expansdo e manutenc¢do da exploragéo capitalista. (SCANDOLA, 2015,
p.144)

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual configura a
modalidade mais recorrente dentre as existentes para o trafico de pessoas,

segundo a literatura especializada e os dados divulgados nos Relatérios

! Por globalizag&o, entende-se “uma mudanca ou transformac&o na escala da organizagdo social que liga
comunidades distantes e amplia o alcance das relagbes de poder nas grandes regides e continentes”
(HELD; McGREW, 2001, p.13).



Globais sobre o Trafico de Pessoas, realizado pelo United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC). Enquanto crime de grave violacdo de Direitos
Humanos, o trafico de seres humanos, e de forma mais especifica o trafico de
mulheres, representa o lado obscuro/invisivel do moderno sistema colonial de
género?, pois a construcéo dicotdmica dos géneros, associada a construcédo de
um poder imperial, reservou as mulheres um papel subalternizado na estrutura
social. Como menciona Lugones, “o escopo do sistema de género imposto
através do colonialismo pressupde a subordinacdo das fémeas em todos
os aspectos da vida” (Oyewumi, 1997 apud Lugones, 2008, p.7 — traducéo da
autora). Nessa estrutura, seus corpos foram sexualizados e transformados em
objetos, e essa construcdo normativa ainda legitima praticas como o trafico

para fins de exploracdo sexual.

No entanto, o objeto deste trabalho ndo é somente a existéncia de um
crime que viola a dignidade e a liberdade de mulheres das mais diferentes
origens, de classe, raca e idade, mas também a incompeténcia do Estado e
do siléncio de grande parte da sociedade civil diante de tais violagcbes. A
presente monografia € fruto de trés anos de pesquisa de Iniciacdo Cientifica,
orientado pela prof2 Tchella Fernandes Maso, sobre o Trafico de Mulheres e as
Politicas Publicas de Enfrentamento. Esta pesquisa foi motivada pelas
impressdes acumuladas em contato com a comunidade douradense atraves do
Projeto de Extensdo Acdo Contra o Trafico de Mulheres® da Faculdade de
Direito e Relacdes Internacionais da UFGD, do qual participei, também, por trés
anos. Ao longo das oficinas realizadas e das inumeras experiéncias
proporcionadas pela atuacdo do projeto na luta pela inclusdo da pauta no
movimento de mulheres em Dourados, bem como nas pautas da Assisténcia
Social e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher na cidade de
Dourados/MS, foi possivel perceber que o fenbmeno é invisibilizado, e as

politicas de enfrentamento desconhecidas.

2 Desenvolvo o conceito de Colonialidade de Género na secdo seguinte

3 O Projeto Acdo Contra o Trafico de Mulheres foi criado em agosto de 2014, com o intuito de realizar
oficinas de sensibilizacao sobre o trafico de mulheres. Foram realizadas cerca de 30 oficinas até julho de
2017, na cidade de Dourados/MS entre outras cidades do estado de Mato Grosso do Sul. Participei da
elaboracéo do projeto e integrei o grupo até outubro de 2016



Apesar de, segundo os dados do UNODC (Escritério das Na¢des Unidas
para Drogas e Crima)*, ter ocorréncias registradas em pelo menos 140 paises,
e vitimizar principalmente mulheres, a pauta de enfrentamento ao tréafico
geralmente ndo é tratada com a devida especificidade pelas autoridades
governamentais em diferentes partes do mundo. No Brasil, existem dois Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) que s&do pouco

conhecidos e tém fraquezas em sua execucao.

7

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho € analisar criticamente as
politicas de enfrentamento ja criadas e, associando essas politicas a um
debate sobre interseccionalidade e transversalidade de género, apontar de
gue maneira estas tém cumprido ou ndo seu papel, no sentido de dar
visibilidade as mulheres (segundo estatisticas, as maiores vitimas do tréafico
de pessoas) e de garantir que as medidas propostas ndo negligenciem as

desigualdades existentes.

As fontes consultadas foram analisadas sob o crivo interdisciplinar em
didlogo com as teorias de Relacdes Internacionais, em particular, sob o olhar
da vertente Feminista Pds-colonial latino-americana. Para atingir os objetivos
citados foram realizadas: analise de documentos, revisédo bibliografica e uso
de materiais que tangem a avaliacdo de politicas publicas e politicas de
transversalidade de género, buscando expressar que a negligéncia em

relacéo as especificidades de género nas politicas publicas de enfrentamento

4 O trabalho considera diversas vezes como fonte, os dados da UNODC sobre o trafico de pessoas. A
entrevistada Estela Scandola, referéncia de pesquisa sobre o tema no estado de Mato Grosso do Sul
trouxe ressalvas sobre o contelido das pesquisas do Escritério. Para ela, “a forma de coleta de dados da
UNODC precisa ter uma andlise mais profunda. Como eles coletam dados a partir da autonomia dos
paises, cada pais tem um critério diferente na coleta do que ele concebe como trafico ou ndo. E uma
demonstracéo daquilo que os paises internamente estdo concebendo como tréfico de pessoas, entdo é
possivel, por exemplo, que muitas situa¢des de prostituicdo estejam dentro dos dados de trafico e que
ndo sejam tréfico, que sejam de dados sobre migragdo ou sobre prostitutas autbnomas a que estéo
migrando. Ainda coloca-se a prostituicdo como finalidade do trafico de pessoas, quando sabemos que em
algumas situacBes a prostituicdo se configura como trabalho forcado, e em outras, € um trabalho
autébnomo. Os dados da UNODC tém que considerar que, ainda que haja um artigo no Protocolo de
Palermo dizendo as finalidades do trafico, é possivel que a finalidade nédo esteja sendo utilizada de forma
mais abrangente nos paises. As notificacdes de trabalho escravo em grande parte dos paises, por
exemplo, ndo estdo dentro do dado da UNODC de trafico de pessoas. Os dados da UNODC séo bons
indicadores para se discutir.”

Apesar disso, os dados seréo utilizados por serem considerados dados oficiais e de referéncia, ja que séo
captados por uma agéncia das Nacdes Unidas, e também, por ndo haver um conjunto de dados
produzidos de maneira alternativa a da UNODC.



ao trafico de mulheres é resultado de um sistemético processo de manutencao

da colonialidade de género.

Foram realizadas, também, entrevistas semi-estruturadas com pessoas
ligadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas no estado de Mato Grosso do
Sul, buscando criar um diagnostico dos processos, instituicdes e politicas
desenvolvidas até aqui. Os questionarios estdo disponiveis dos Anexos |, Il,
lIl e IV deste trabalho. As entrevistas foram gravadas, sob o consentimento
do e das entrevistadas, foram transcritos apenas os trechos considerados
relevantes para a pesquisa e os audios estdo sob tutela da autora.

O trabalho esta dividido em cinco partes, sendo a primeira um conjunto
de conceitos os através dos quais o trabalho se desenvolveu. A segunda traz
um panorama do que é o trafico de mulheres; no terceiro ha um levantamento
dos instrumentos internacionais de enfrentamento que mencionaram o tréafico
de mulheres e a perspectiva de género. O quarto traz uma analise dos
PNETPs, um breve diagnostico do trafico de mulheres e seu respectivo
enfrentamento no estado de Mato Grosso do Sul e a atual situacdo do Plano
Estadual. A ultima parte traz um conjunto de palavras finais acerca daquilo

gue se desenvolveu ao longo da presente pesquisa.

1. Construcao da abordagem



Neste capitulo sera feita a apresentacdo dos conceitos escolhidos para
abordar e desenvolver a hipétese do trabalho. Inicialmente, serd desenvolvido
o conceito de Colonialidade de Género, termo criado pela filosofa, feminista e
tedrica argentina Maria Lugones. Na sequéncia, 0s conceitos sobre
Interseccionalidade de Opressfes serdo abordados através dos trabalhos de
Kimberlée Crenshaw, jurista afro-estadunidense e da antropdloga argentina e
doutora em Ciéncias Sociais Adriana Piscitelli. A conceitualizagdo sobre a
Transversalidade de Género nas Politicas Publicas sera feito com base no
trabalho das brasileiras Lourdes Maria Bandeira e Fernanda Papa (mestre em
Administracdo Publica e Governo). Posteriormente serdo desenvolvidos os
conceitos de Estado e Politicas Publicas, através da visdo da cientista politica
argentina Sonia Alvarez, do brasileiro doutor em politicas publicas, Thiago
Pereira Lima, da brasileira, psicologa e doutora em Sociologia Marlise Miriam
de Matos Almeida e da, também brasileira, internacionalista e doutoranda em

Ciéncia Politica Clarissa Goulart Paradis.
1.1. Colonialidade de Género

Género € uma categoria importante para 0 exercicio de compreensao
do trafico de mulheres e das politicas publicas a esse fendbmeno relacionadas.
Por género compreende-se a construcdo social que se ancora no binarismo
biologico para diferenciar o ethos masculino e o feminino. Segundo Joan
Scott (1994, p.20), “os significados da diferenca sexual sdo invocados e
disputados como parte de muitos tipos de luta pelo poder”. Para Judith Butler
(2002), “género seria 0 mecanismo segundo o qual se produzem e
naturalizam nocdes do masculino e feminino, mas também como o
mecanismo mediante o qual esses termos sdo desconstruidos e
desnaturalizados” (PISCITELLI, 2008b apud BUTLER, 2002).

Por meio de papeis sociais, politicos e econdmicos, construidos
socialmente, mulheres e homens recebem significados distintos na sociedade,
com forte apelo ao determinismo bioldgico como fundamento das
desigualdades. O status ontologico de género explorado neste trabalho
relaciona-se, portanto, ndo apenas a diferenciacdo socialmente construida

entre a populacdo feminina e masculina, mas remete as hierarquias e



convencgodes sociais que associadas (interseccionalmente) a outras categorias,
que fazem com que a opressao sobre as mulheres em situacao de trafico seja

ainda mais agravante.

A discriminacdo de género e a submissdo atribuida as mulheres estdo
associadas a existéncia de dois elementos: o patriarcado e o machismo.
Ambos se baseiam em um padréo de poder, relacionamento e identificacdo a
partir dos quais as caracteristicas associadas ao masculino sdo privilegiadas.
Segundo a venezuelana Alba Carosio (2012), o patriarcado € o substrato
social através do qual o contrato sexual define as relag6es entre homens
e mulheres, estabelecendo o pertencimento de mulheres ao espaco
domeéstico, hierarquicamente subordinado e depreciado. (CAROSIO,
2012). Para a chilena Magdalena Valdivieso (2012), o patriarcado seria
um padrdo de dominacédo através do qual se estabelece um modo de
saber dominante, que “constréi o feminino como diferenca e subordina-o
nas hierarquias que estabelece, para ordenar as relacbes entre as
pessoas em todas as areas da existéncia humana” (VALDIVIESO, 2012,
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p.22 — traducdo da autora). Para a canadense Kamala Kempadoo, “0
patriarcado significa a degradacéo de feminilidades em todo o globo onde o
trabalho e a vida das mulheres séo, de diversas maneiras, concebidas nos
discursos hegemodnicos como menos Vvaliosos que os dos homens

(KEMPADOO, 2005, p.61)

A proposta assumida neste trabalho, para superacdo e resisténcia ao
sistema machista e patriarcal, se da através do pensamento feminista, que
para Carosio seria: “O feminismo € um pensamento critico, contra-hegemaonico
e contracultural, que se propde a desmontar a opresséao patriarcal fundada no
contrato sexual que d& base ao contrato social.” (CAROSIO, 2012, p.10 —
traducdo da autora). Valdivieso, por sua vez, define as teorias feministas como
‘o conjunto das ideias tecidas em torno da critica aos valores e dinamicas
patriarcais sobre as quais se estruturaram os Estados e as sociedades
mundiais” (VALDIVIESO, 2012, p.20).

O feminismo desde suas origens tem levantado a necessidade de
transformar as estruturas de dominagdo e a ordem patriarcal, suas
reflexdes e propostas policias tém estado comprometidas com a
transformacdo das relacbes de poder que estas sustentam. E um



pensamento e uma proposta politica, construida sobre o
guestionamento ao modo patriarcal de estruturar a existéncia humana
(ibidem, p.22 — tradugéo da autora)

Ao analisar a opressdo de género na América Latina, a argentina Maria
Lugones, participante do grupo Modernidade/Colonialidade desde 2006,
complementou os estudos ja existentes sobre colonialidade® do ser e do poder,
através do conceito de Colonialidade de Género, uma abordagem de
interseccionalidade de género e raca, categorias de opressdo agravantes no
processo de colonizagdo (DIAS, 2014, p.2). Lugones considera que o género é
uma imposicao colonial. (LUGONES, 2014, p.942).

Ao usar o termo colonialidade, minha intencdo é nomear ndo somente
uma classificacdo de povos em termos de colonialidade de poder e de
género, mas também o processo de reducdo ativa das pessoas, a
desumanizacao que as torna aptas para a classificacéo, o processo de
sujeitificacdo e a investida de tornar o/a colonizado/a menos que seres
humanos. (...) Diferentemente da colonizagdo, a colonialidade do
género ainda esta conosco; € 0 que permanece na interseccdo de
género/classe/raca como construtos centrais do sistema de poder
capitalista mundial. (LUGONES, [2010] 2014, p.939)

A partir do conceito de colonialidade de género (LUGONES, 2008),
compreende-se que o atual padrdo de poder patriarcal, vigente na América
Latina, possui origens no encobrimento da América, em 1492° Esse
momento forjou a diferenciacdo de povos e pessoas a partir da ideia de raca,
associada ao fenbmeno da acumulacdo mercantil e, posteriormente,
capitalista, de fundamento eurocéntrico. Ou seja, as diferenciacbes de
género’ se acoplaram a outras formas de opressdo que possuiam como

objetivo legitimar a empreitada colonial. Segundo Lugones, “para as “fémeas”

5 Para Dias, “a colonialidade ndo é simplesmente uma relagdo colonial entre duas nagdes, mas sim

padrbes de comportamento, de crencas, formas de relacionar o trabalho e a intersubjetividade que
existem decorrentes de uma situacéo colonial pré-existente. A colonialidade ndo se esvaiu com o fim do
colonialismo e a instauracdo da modernidade, enfim, permanece como base nas formas de pensar, nas
preferéncias e comportamentos da sociedade moderna, mas, mais que isso, é a representacéo de que o
pensamento colonial permanece nas obscurecéncias da modernidade.” (DIAS, 2014, p.5)

6 Uso aqui o conceito de “encobrimento” desenhado por Enrique Dussel na obra “1492: O Encobrimento
do Outro” de 1993. Segundo Dussel: “A América ndo € descoberta como algo que resiste distinta, como o
Outro, mas como a matéria onde é projetado o “si mesmo”. Entdo ndo € o “aparecimento do Outro”, mas a
“projecao do si mesmo”: encobrimento.” (DUSSEL, 1993, p.35)

™Comecando com a colonizagdo das Ameéricas e do Caribe, uma distingdo dicotémica hierarquica entre
humano e ndo humano foi imposta sobre os/as colonizados/as a servico do homem ocidental. Ela veio
acompanhada por outras distingdes hierarquicas dicotdmicas, incluindo aquela entre homens e mulheres.”
(LUGONES, 2014, p. 936)



8a colonizacgédo foi um duplo processo de inferiorizacéo racial e subordinacédo
de género. Assim, a criagcado de “mulher” como categoria foi um dos feitos do
Estado colonial.” (LUGONES, 2008, p. 8 traducéo da autora).

Para Lugones, h4 um moderno “sistema colonial de género”, uma “lente
através da qual é possivel aprofundar a teorizacdo da logica opressiva da
modernidade colonial” (LUGONES, 2014, p.935), que se estrutura em linhas
gue definem o que é moralmente aceito e quais séo os sujeitos de direito. Esse
sistema possui dois lados, um claro que considera as relacdes hegemonicas de
género (homens e mulheres brancos/as e burgueses/as), enquanto o lado
obscuro/invisivel inclui categorias de género ndo-binario e inclui aquelas que
sdo vitimas de exploracdo, que ficam aquém das decisbes e participacdo
politica, econdmica, cultural e social (DIAS, 2015 apud LUGONES 2007).
Boaventura de Sousa Santos, Conceicdo Gomes e Madalena Duarte destacam
que:

O mundo de hoje opera mediante linhas abissais que dividem o
mundo humano do sub-humano, de tal forma que principios de
humanidade ndo sdo postos em causa por praticas desumanas. |...]
Encontramos, no fundo, pessoas que ndo existem, nem no plano
social, nem no plano legal. Sdo espacos construidos com base nas
novas formas de escravatura, no tréfico ilegal de 6rgdos humanos,

no trabalho infantii e na exploracdo da prostituicdo. (SANTOS,
GOMES, e DUARTE, 2009, p.69)

Diante da existéncia do sistema colonial de género, e da colonialidade
do género aqui expostos, é necessario integrar os marcadores sociais da
diferenca — classe, raca, género e sexualidade — para construir uma
abordagem que busque ser efetiva no ambito das politicas sociais e
emancipatoéria enquanto abordagem epistemoldgica. Visando enxergar aqueles
gue se encontram nas fronteiras interseccionais das opressdes, deve-se
entender a interrelacdo entre esses marcadores e buscar supera-las, também
de maneira interseccional. “A transcendéncia da diferenca colonial s6 pode ser
feita a partir de uma perspectiva de subalternidade, de descolonizacao e,
portanto, a partir de um novo terreno epistemoldgico onde o pensamento de

fronteira é exercido.” (MIGNOLO, 2000, p.45). Nesse sentido, Lugones propde

8“Fémeas eram julgadas do ponto de vista da compreensdo normativa como “mulheres”, a inversdo
humana de homens.” (LUGONES, 2014, p. 937)



um feminismo decolonial®, caso contrario, corre-se o risco de adotar posturas
universalistas, homogéneas, de carater eurocéntrico, responsaveis por
generalizar a categoria mulher, sem levar em consideracdo as polivaléncias
dessa ideia (LUGONES, 2008).

1.2. Interseccionalidade e Transversalidade

Partindo da necessidade de criar medidas que integrem os marcadores
de diferenca social, Kimberlé Crenshaw descreve que um fator de
subordinagdo ndo necessariamente excluira outro. E dessa logica que, para
fins metodoldgicos e ontoldgicos, surge o conceito de interseccionalidade de
opressoes. Para a canadense Sirma Bilge, “o enfoque interseccional vai além
do simples reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressao que
opera a partir dessas categorias e postula sua interacdo na producédo e na
reproducao das desigualdades sociais” (BILGE, 2009, p.70).

A interseccionalidade € uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre
dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o0 patriarcalismo, a opressédo de classe e
outros sistemas discriminatérios criam desigualdades bésicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e
outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como acdes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,

constituindo aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento.
(CRENSHAW, 2002, p.177)

Ao interpretar a realidade social através do crivo da interseccionalidade,
faz-se possivel enxergar situacfes de opressdo de maneira mais sistematica.
Crenshaw explica o conceito fazendo uma comparacao analégica da realidade
dos eixos de poder enquanto avenidas/vias urbanas. Essas vias eventualmente
se sobrep6em, submetendo aquelas que se encontram nos entrecruzamentos
a um tipo de opressao multifacetada. “As mulheres racializadas frequentemente
estdo posicionadas em um espaco onde o racismo ou a xenofobia, a classe e 0
género se encontram. Por consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas pelo

intenso fluxo de trafego em todas essas vias.” (Ibidem)

Para Maria Lugones, “uma vez que a interseccionalidade nos mostra o
gue esté faltando, temos diante de nds a tarefa de reconceitualizar a l6gica de

“‘intersecgédo” para evitar a separabilidade” (LUGONES, 2008: 4 - traducdo da

9 Ver LUGONES, Maria — Rumo a um feminismo decolonial, 2014.



autora). Assim, pode-se levar a luz a situacdo das mulheres que se encontram
em situacdo de trafico, ou até mesmo enquanto migrantes e agentes do
processo de deslocamento. Adriana Piscitelli ressalta que compreender o0s
aspectos que afetam a experiéncia das migrantes e viajantes brasileiras pode
ser dificil, caso se considere apenas uma ou duas categorias de diferenciacéo,
por exemplo, género e nacionalidade. “Essas migrantes s&o afetadas pela
imbricagdo entre nocdes de sexualidade, género, raca, etnicidade e
nacionalidade” (PISCITELLI, 2008b: 269). Segundo Piscitelli, um sintoma da
interseccionalidade em relacdo as migrantes brasileiras € a racializacdo e
sexualizacdo atribuidas a nacionalidade, vinculadas ao estere6tipo criado em
torno da mulher do Brasil, ao fato do pais estar incluido nos circuitos mundiais
de turismo sexual e a visibilidade adquirida pelas brasileiras na industria do
sexo em paises do Sul da Europa. (Ibidem) Para ela, “a traducéo cultural da
posicao subalterna ocupada pelo Brasil nas relagfes transnacionais € um dos
aspectos principais que afetam as experiéncias dessas mulheres. E essa

traducgao é realizada mediante uma articulagao entre diferenciagdes” (Ibidem).

Para o ambito das politicas sociais, ha de se considerar que o0s
problemas enfrentados pelas mulheres, e as solugcbes buscadas, sé&o
complexos e devem ser enxergados de maneira holistica. O debate da
interseccionalidade se encarrega de expor a complexidade das opressoes e, a
partir disso, compreende-se que as politicas de combate as diferentes formas
de discriminacéo e seus desdobramentos devem ser elaboradas de maneira a
criar um enfrentamento também interseccional. Segundo Lima, “a
interseccionalidade, mostra-se como uma alternativa — tanto no campo tedrico,
como no campo politico - para o desenho das instituicbes e das politicas
direcionadas as mulheres” (LIMA, 2017, p. 152). Nesse horizonte, pode-se
buscar possibilidades de resolucdo dentro do conceito de politicas publicas

munidas de transversalidade de género.

O debate sobre transversalidade de género nas politicas publicas é

precedido pelo conceito de gender mainstreaming®, inaugurado na Suécia,

10 “ O gender mainstraming consiste na reorganizagdo, melhora, desenvolvimento e avaliacdo de
processos de decisdo em todas as areas politicas e de trabalho de uma organizacdo. O objetivo do
gender maisntreaming € incorporar a perspectiva das relacfes existentes entre os sexos em todos 0s



com o intuito de definir uma estratégia voltada para a criagdo de politicas de
promocao da igualdade de género na sociedade. O conceito foi amplamente
discutido e abordado na VI Conferéncia Mundial da ONU sobre a Mulher, em
Beijing no ano de 1995 (PAPA, 2012).

No Brasil, o termo transversalidade € uma adaptacdo do termo da lingua
inglesa gender mainstreaming, que para a autora Fernanda Papa, significaria
“colocar a questdo da igualdade de género no curso principal da definicdo das
politicas” (ibidem, p. 52). Através da transversalidade de género busca-se
garantir uma acdo integrada entre instituicbes e instancias de governo,
buscando incluir e assegurar que as pautas relacionadas ao empoderamento,
emancipacdo das mulheres e superacdo de desigualdades de género sejam
incorporadas aos Planos e Programas de politicas publicas, bem como em sua
implementacgé&o, execugdo e monitoramento.

Por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a
ideia de elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visdo de
competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e uma
responsabilizacdo dos agentes publicos em relacdo a superacdo das

assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo.
(BANDEIRA, 2005: 6)

Por muito tempo as politicas publicas para as mulheres tinham um
carater “familista”!, parte apenas de um processo de “inclusdo” da mulher no
desenvolvimento, mantendo a figura da mulher como parte de uma estrutura
familiar, da reproducdo social. (BANDEIRA, 2004, ALVAREZ, 1999). Para
Lourdes Bandeira, “a centralidade posta na mulher-familia reafirma a visédo
essencialista de que a reproducdo e a sexualidade causam a diferenca de
género de modo simples e inevitavel” (BANDEIRA, 2005, p.8). Em resisténcia a
esse tipo de politica, de manutencdo do status quo acerca da passividade da
mulher, buscando criticar as relacbes de género e as desigualdades e
processos decorrentes dos conflitos de género, os movimentos feministas

lutaram pela incorporagao do termo “politicas publicas de género”.

processos de decisdo e fazer que todos os processos de decisdo sejam Uteis a igualdade de
oportunidades”. (STIEGLER, 2003, p. 7 — tradu¢do da autora)

11 “A protegdo social no Brasil configurou-se ao longo da histdria por um carater familista, que “tende a
reforcar os papéis tradicionais de homens e mulheres na esfera doméstica e condicionar a posi¢éo de
homens e mulheres no mercado de trabalho” (MIOTO, 2009, p. 140), em que a familia tem um papel
preponderante na provisao social e garantia de bem-estar dos seus membros, principalmente por meio do
cuidado e trabalho doméstico exercido pelas mulheres. (...) A grande maioria das politicas, programas e
projetos que incluem o discurso da equidade de género em suas agendas sao dirigidos as mulheres, com
enfoque nos papéis de esposas e maes.” (SILVA e TAVARES, 2015:81)



Politicas publicas de género implicam e envolvem ndo s6 a
diferenciacdo dos processos de socializacdo entre o feminino e o
masculino, mas também a natureza dos conflitos e das negociagfes
que sdo produzidos nas relacfes interpessoais, que se estabelecem
entre homens e mulheres e internamente entre homens ou entre
mulheres. Também envolvem a dimensdo da subjetividade feminina
que passa pela construcéo da condicdo de sujeito (ibidem, p.9)

No caso das politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, o UNODC
recomenda que sejam criadas medidas que levem em consideracdo a
vulnerabilidade peculiar que as mulheres enfrentam.

O tréfico de pessoas afeta principalmente mulheres e meninas,
enquanto a propor¢cdo de mulheres entre criminosos condenados é
muito maior do que para outros crimes. As leis e as politicas que
previnem e combatem o trafico devem ser projetadas para levar em
consideracdo a vulnerabilidade particular enfrentada pelas mulheres
em relacdo aos crimes de trafico. Os paises também podem considerar

o fortalecimento das provisGes para assisténcia e protecao das vitimas.
(UNODC, 2016, p.19 — traducédo da autora)

No Brasil, existem politicas de carater transversal e a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), por exemplo, se
apresenta dessa maneira'?>. Entretanto, as politicas transversais trazem
desafios complexos aos agentes da administracdo publica. Segundo o
documento Propostas para um Modelo de Gestdo Transversal Integrada da
Politica Nacional de ETP (BRASIL, 2011), “o enfrentamento ao trafico de
pessoas requer uma efetiva e eficiente acdo articulada entre diferentes
politicas publicas”. Para Guimaraes, ¢é “possivel obter sucesso na
implementacdo de politicas publicas complexas a partir de um arranjo
intersetorial adequado” (GUIMARAES, 2016, p. 64).

Na implementacdo dos Planos Nacionais [de ETP], foi possivel
identificar alguns elementos citados pela literatura como
fundamentais para o desenvolvimento da integracd@o
intersetorial da Politica, tais como metas e objetivos
compartilhados e claramente definidos, enfoque conjunto de

capacitagdo, acordos formais, entre outros. (GUIMARAES,
2016, p.56)

O Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013, instituiu, além da
Coordenacédo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas, o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

2 Em 6 de outubro de 2016 foi sancionada a Lei 13.344, que revoga a antiga legislagéo acerca do trafico
interno e internacional de pessoas. Consta nos principios da nova lei que o enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil devera atender “transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas publicas”. O Il Plano de ETP foi elaborado
antes da vigéncia do novo marco regulatério, entretanto ha de se destacar que os préximos planos
deverdo manter-se como transversais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.901-2013?OpenDocument

(CONATRAP), que tem como uma de suas atribui¢gbes, a “articulacéo de suas
atividades aquelas dos Conselhos Nacionais de politicas publicas que tenham
interface com o enfrentamento ao trafico de pessoas, para promover a
intersetorialidade das politicas” (BRASIL, 2013a). Com a criacdo de um
comité especifico para celebracdo da integracdo intersetorial e
transversalidade da politica, espera-se que essa cumpra as atividades

propostas de maneira eficiente.

Para Serra (2004), a transversalidade tem o papel de trazer a tona uma
estratégia de funcionamento harménico entre os setores, em torno de uma
estratégia/motivacdo comum, que pode ser o género. A atuacdo integrada
sem uma motivacao estratégica, como propde a transversalidade, pode ser
definida como meramente como intersetorialidade. O que néo fica claro nas
politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil é se elas se
propdem como medidas de execugdo meramente  transversal
(integracionista), ou se elas buscam atender a uma demanda de

transversalidade de género, especificamente.

Busco analisar essas politicas, de maneira critica e aprofundada, na
secdo 4. Para finalizar a secdo da construcdo da abordagem, faco um
panorama sobre o que sdo Politicas Publicas e qual conceito de Estado

usado nesse trabalho.
1.3. Politicas Publicas de Género e Estado

O Guia de Referéncia para a Rede de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Brasil define politicas publicas como “um conjunto de acdes
pensadas, organizadas, coordenadas e desencadeadas pelo Estado com a
intencdo de atender a determinada tematica e setores especificos da
sociedade” (TERESI, 2012, p.94). Por ser politica, sofre influéncias dos
interesses e consideracdes daqueles que a constroem. Para Lima (2017), “a
politica publica é processo, € relacional, ndo é neutra, ha tensdes, articulagdes,
negociacdes e interesses. Ha complexas relacdes de saber-poder na relacéo
entre Estado e sociedade, construidas por diferentes grupos” (LIMA, 2017, p.
25).



Nesse sentido, ao analisar as politicas de enfrentamento ao trafico de
mulheres, busca-se compreender seu conteddo sem ignorar o fato de que
essas sdo planejadas, elaboradas, implementadas e monitoradas por um
conjunto de instituicdes e instancias governamentais, que possuem interesses
e sao influenciados pelas construcbes sociais da sociedade em que estdo
inseridos. Ha de problematizar entdo, através de qual perspectiva vamos
analisar o Estado? Qual visdo é adotada para analisar essa estrutura em que

0S governos e politicas publicas se desenvolvem?

Entende-se como Estado uma unidade politica que exerce administracao
sobre um dado territério e sua respectiva populacéo, legitimado pelo monopdlio
legitimo da forga fisica. Conforme mencionam as brasileiras Marlise Matos e
Clarisse Paradis, o Estado, “para além de uma instituicdo politica, € em si
mesmo um recurso de poder na medida em que legitima questbes que se
reproduzem em seu interior e coloca ao alcance dos atores de maior ou menor
capacidade de mobilizacdo, acesso a recursos e oportunidades” (MATOS e
PARADIS, 2013, p.93)

Sendo o Estado um recurso de poder inserido e influenciado pela ordem
patriarcal, considero-o como uma estrutura que representa e dissemina as
opressdes de género, uma vez que trata as mulheres como cidadas de
segunda classe, ndo atentando para as desigualdades sistematicas impostas
pelo patriarcado. Este atua, portanto, por meio de uma logica que legitima a
separacao dos espacos publico - ancorado em uma subjetividade masculina - e

privado, associado as condi¢ces femininas (ENLOE, 2000).

Os Estados latinoamericanos tem suas origens no pacto colonial, com
instituicbes baseadas no modelo Europeu, suas acfes tendem a reproduzir
posicionamentos influenciados pela colonialidade. Nas palavras da argentina

Rita Laura Segato,

O polo modernizador da Republica, herdeira direta da administracao
ultramarina, permanentemente colonizador e intervencionista, debilita
autonomias, irrompe na vida institucional, rasga o tecido comunitario,
gera dependéncia e oferece com uma mao a modernidade do discurso
critico igualitario, enquanto com a outra introduz os principios do
individualismo e a modernidade instrumental da razdo liberal e
capitalista. (SEGATO, 2012, p. 6).



Para Alvarez (1999), o Estado “ndo so reposiciona assuntos sociais nas
relagbes de producdo e consumo que prevalecem no mercado global, mas
também reestrutura as relagbes entre homens e mulheres e redefine a
cidadania das mulheres” (ALVAREZ, 1999, p.56). Entretanto, os movimentos
feministas tém lutado, historicamente, para que esse cenario seja revertido,
buscando a despatriarcalizacdo do aparato estatal e desafiando essa
separacdo entre publico e privado (VALDIVESO, 2012, MATOS e PARADIS,
2013). A luta feminista traz a tona a necessidade de politicas publicas de género,
uma vez que essas contribuem para a superacdo dessa dicotomia (publico x

privado).

Diante dos conceitos trazidos, faz-se necessario, compreender como se
da o trafico de mulheres e como os esforgos para seu enfrentamento tém sido

empregados.



2. Tréfico de Mulheres

O Relatério Global Sobre o Trafico de Pessoas publicado pelo UNODC
em 2016 aponta que atualmente 51% das vitimas de trafico humano s&o
mulheres, além disso, 20% do total sdo meninas, conforme ilustrado na figura
1.

l FIG. 1 Detected victims of trafficking in
persons, by age* and sex, 2014 (or
most recent)

(O women 51%

85 COUNTRIES

5
Girls
20%

* ‘Men’ are males aged 18 or older; ‘boys’ are males 17 and below.
‘Women’ are females aged 18 or older; ‘girls’ are females 17 and below.

Fonte: UNODC Global Report on Trafficking in Persons 2016. United Nations, New York. 2016.

As mulheres sdo as mais afetadas por esse crime (aproximadamente
71% das vitimas) e faz-se necessario avaliar tais cifras considerando o fator da
discriminacdo de género. Ainda segundo o Relatério Global de 2016 da
UNODC, 96% das vitimas de trafico humano para fins de exploracdo sexual
sdo mulheres e meninas. Sendo que as outras formas mais recorrentes de
trafico, que vitimizam mulheres sdo casamento forcado, serviddo doméstica,
trabalho forcado em fabricas de vestuario ou industria de limpeza. Seguindo a
I6gica de Divisdo Sexual do Trabalho (que na América Latina esta vinculado a
colonialidade de género), como um dos paradoxos da globalizacéo, proposta
pela filosofa brasileira Helena Hirata, todas essas funcfes tém ligacdo com a

figura feminina, devido a uma polarizacédo das funcées em termos de relacoes



de género (HIRATA, 2001). Sendo assim, as mulheres n&o sdo as principais
vitimas do trafico para exploracdo sexual por coincidéncia. Trago entdo, a
proposta de analisar tal realidade pela perspectiva da interseccionalidade das
opressdes dentro do sistema capitalista patriarcal, que permite que corpos
sejam comercializados para atender a uma demanda. Como destaca Scandola:

Comercializar mulheres considerando a sujeita como proprio objeto de

lucro, um dos objetivos da rede do trafico de pessoas, tem sua base de

atuacdo calcada nas vulnerabilidades sécio-histéricas de classe, raca,
etnia, geracdo, sobretudo nas relacdes de género. (SCANDOLA, 2008,

p.37).

A Global Alliance Against Trafficking in Women (GAATW), coalizéo
feminista global que empenha esforcos no enfrentamento ao trafico de
mulheres, € um exemplo de entidade que promove acdes de enfrentamento
associando o trafico de mulheres ao patriarcado. A coalizdo assume uma visédo
critica do fenémeno, e “ndo abolicionista™® das mulheres vitimas, ja que “opera
com perspectivas afinadas com os interesses das trabalhadoras do sexo”
(PISCITELLI, 2008, p.32). Portanto, enxerga as mulheres em meio ao
patriarcado como “sujeitos atuantes, autodeterminados e, capazes nao so de
negociar e concordar, mas também de conscientemente opor-se e transformar
relagées de poder” (KEMPADQOO, 2005, p.62).

A manutencgédo da ideia de trafico de pessoas como sendo apenas para
a prostituicdo desloca as possibilidades de enfrentamento para
somente uma de suas expressdes e submete as mulheres a juizos de

valores conservadores, focados em direitos sexuais regulados que néo
concebem a autonomia. (SCANDOLA e LUCENA, 2014, p. 971)

Urge salientar que a condicdo das mulheres que trabalham no mercado
sexual e migram para exercer sua atividade fora do pais, ou foram traficadas
(enganadas ou nado) para o fomento do mercado sexual, € tratada com
moralismo e preconceito sexista (produto do patriarcalismo), que contribuem
para a invisibilizacéo das violacdes as quais sdo submetidas. Logo, os esfor¢cos

de enfrentamento e criacdo de politicas publicas também passardo por

13 HA entre os feminismos um longo debate sobre a prostituicdo. Em sintese, os movimentos
denominados néo-abolicionistas entendem que a prostituicdo deve ser analisada como uma possibilidade
de expressédo da mulher em relagdo a autonomia sobre o corpo. Que é possivel haver protagonismo por
parte das trabalhadoras do sexo e lutam para que sejam criados e garantidos direitos para estas
mulheres. As abolicionistas, por sua vez, criticam a prostituicdo dizendo que esta seria a maxima
expressao da objetificacdo e escravizagdo do corpo da mulher, dizendo ndo haver prostituicdo voluntaria
sem submisséo e perda da autonomia sobre os corpos femininos.



avaliacBes de cunho moral e seletivo, em que as mulheres vitimas serdo antes

“prostitutas” e, s6 depois, “sujeitas dignas de direitos”.

Os sujeitos e as sujeitas de direitos ficam fora de politicas publicas por
meio de avaliagdo de cunho moral sobre o trabalho, como é facilmente
percebido na ndo-consideracdo da escraviddo feminina em diferentes
setores produtivos, inclusive no mercado sexual. Além da
discriminagdo de género, em geral, as politicas publicas potencializam
o entendimento de que ‘trabalhadores honestos’ estdo no trabalho
escravo e, portanto, masculino. No trafico de pessoas estdo as
mulheres nas cadeias produtivas ilicitas ou moralmente condenaveis,
portanto, trabalhadoras do desviante, do imoral. As mulheres estéo
inseridas também em trabalhos domésticos e de reproducao, fora do
mercado formal, atividades associadas a noc¢do do n&ao-direito.
(SCANDOLA e LUCENA, 2014, p. 971)

Os problemas sistematicos que fomentam o trafico de mulheres e o
proprio fendbmeno ndo sdo exclusividade de poucos paises. Segundo o
Relatorio do UNODC, “most detected cases of trafficking in persons involve
more than one country, and most (57 per cent) of the detected victims (2012-
2014) moved across at least one international border”’, portanto o

enfrentamento nao deve se limitar as fronteiras nacionais.

No ambito mundial, também h& necessidade de posicionar-se, uma vez
que o trafico, mesmo ocorrendo na esfera particular dos territérios, €
um aviltamento aos direitos das pessoas, na sua singularidade, como
também ao direito de todas as pessoas na perspectiva da coletividade
ameacada e, portanto, exige enfrentamento mundial. (SCANDOLA,
2015, p.141)

Desta maneira, diversos acordos mencionam o combate do trafico.
Muitos deles sédo assinados e ratificados pelo Brasil. De acordo com a literatura
de Relacdes Internacionais, a assinatura de Tratados e Convencgdes de Direitos
Humanos tém um impacto importante na politica nacional, como menciona a

estadunidense Beth Simmons:

Os tratados podem ter uma influéncia importante sobre a politica
nacional, simplesmente porque alteram as prioridades substantivas da
agenda legislativa em relacdo ao que seria na auséncia de uma
obrigagdo convencional apresentada exdgenamente. Este € um
mecanismo modesto, mas ndo trivial. Nao altera as informacdes,
preferéncias ou recursos de qualquer ator politico doméstico. Ele
simplesmente observa que os efeitos dos tratados - especialmente
mudancas legislativas - podem resultar de um compromisso
internacional relativamente incontroverso. No entanto, essas mudancas
ndo teriam ocorrido na auséncia da intrusdo da politica internacional no
espaco legislativo doméstico. (SIMMONS, 2009, p. 149 — traducdo da
autora)



Apresento, a seguir, um levantamento dos instrumentos internacionais
gue mencionam a erradicacao do trafico de mulheres, que tiveram a assinatura

do Brasil e permanecem em vigéncia.



3. Instrumentos Internacionais de Enfrentamento

No ambito internacional, inimeros esforcos para combater o trafico de
pessoas. Alguns deles sédo especialmente voltados a erradicacdo desse crime,

outros o mencionam e/ou fazem recomendacdes pontuais.

O trafico de pessoas € uma questdo complexa que pode ser
examinada de diferentes perspectivas, incluindo os direitos humanos, a
luta contra o crime, a justica criminal, a migracédo, a exploracéo sexual
e o trabalho. Essa complexidade se reflete na ampla gama de tratados
relevantes que, em conjunto, incluem o quadro legal (baseado em
tratados) sobre o trafico de pessoas. Um pequeno nimero de tratados,
incluindo varios recentemente concluidos, tratam exclusivamente da
guestdo do trafico de pessoas. Muitos referem-se a um aspecto
especifico, a um grupo particularmente vulneravel, ou a uma
manifestacdo particular do trafico de pessoas. (NACIONES UNIDAS,
2010, p. 17 — traducao da autora)

Destaco aqui os instrumentos que, além de ter relevancia para o
enfrentamento internacional, contam com a participacdo do Brasil e tiveram
uma perspectiva voltada ao trafico de mulheres e a modalidade de exploracéo

sexual.

Vale destacar que a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu Artigo 5°, paragrafo terceiro diz que “Os tratados e
convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”.
Assim, ap0s o devido processo de assinatura, promulgacao e publicacdo, o que
constar nos acordos, dos quais o pais for signatario, valera como emenda
constitucional. Ainda que os instrumentos juridicos nacionais ndo esclarecam
alguma disposicéo especifica, o tratado'* devera ter valor de fonte de Direito
Internacional Publico e legitimidade para jurisprudéncia no caso da punicéo dos

criminosos, e/ou para as medidas de prevencao e assisténcia as vitimas.

14 “Um tratado é um acordo celebrado entre dois ou mais Estados que geram direitos e obrigacées com
forca legal ao abrigo do direito internacional. Os tratados podem ser universais, isto €, abertos a todos os
Estados que desejem aderir a eles, ou restringidos a um grupo menor, a dois ou mais Estados ou, por
exemplo, aos que se encontram em uma determinada regido geogréafica. Um tratado pode receber nomes
diferentes, como "convénio", "convénio" ou "protocolo". As obrigagfes contidas em um tratado séo
baseadas no consentimento. Os Estados que concordaram em ficar vinculados por um tratado sdo
chamados de "Estados Partes" no tratado. Um Estado torna-se parte de um tratado através de um
processo de ratificacdo ou adesdo. Os Estados frequentemente "assinam" um tratado antes que isso
ocorra, indicando sua intencéo de ficar vinculado por uma obrigacéo legal no futuro. Ao se tornarem parte
de um tratado, os Estados assumem obrigagfes legais ao abrigo do direito internacional. No caso da
maioria dos tratados relativos ao trafico de pessoas, isso significa que os Estados Partes comprometem-
se a garantir que sua propria legislacao e politicas ou praticas nacionais cumpram os requisitos do tratado
e estejam de acordo com as regras deste tratado” (NACIONES UNIDAS, 2010 — traducao da autora)



Os documentos a seguir precedem e sucedem o principal instrumento
mundial de enfrentamento ao trafico de pessoas, o Protocolo de Palermo,
criado pelo Escritério das Na¢des Unidas para Drogas e Crime em 2002, o qual
trouxe uma definicdo legal e as principais diretrizes pelas quais os paises
signatarios devem seguir para combater o fenbmeno, quanto a prevencao, a
responsabilizacdo das redes de traficancia e a assisténcia das vitimas. Os
acordos que aqui seguem, nao definem o que é o trafico e ndo direcionam
guais devem ser as acdes pontuais a serem tomadas pelos Estados-membros.
Na secdo 3.1 faco uma analise do Protocolo de Palermo e destaco sua

importancia de maneira mais detalhada.

Convencdao de Lake Success — 1950: Em 21 de margo de 1950 foi concluida
a Convencdo para Supresséao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio'®, em Lake
Success (NY), sendo assinada pelo Brasil em 1951, promulgada e publicada
em outubro de 1959. Essa Convencdo surge para unificar os acordos até

entdo vigentes!® sobre trafico de mulheres.

CEDAW - 1979: Em 20 de marco de 1984, era promulgada no Brasil a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher (CEDAW - sigla em inglés), através do Decreto 89.460''.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher — CEDAW é considerada o documento
mais importante de defesa dos direitos da mulher. Foi adotada em
1979 pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas ap6s um longo
trabalho da Comisséo sobre a Condi¢cdo da Mulher — CSW, que, desde
1946, tem como objetivo formular recomendac¢des ao Conselho

15 De acordo com o Codigo Penal Brasileiro, Lenocinio é a agdo que visa a induzir, facilitar, promover ou
impedir a saida da prostituicdo de outras pessoas, ou dela tirar proveito.

16 “10) Acordo internacional de 18 de maio de 1904 para a repressdo do trafico de mulheres brancas,
emendado pelo Protocolo aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas a 3 de dezembro de 1948.
2°) Convencéo Internacional de 4 de maio de 1910, relativa a represséo do trafico de mulheres brancas,
emendada pelo Protocolo acima mencionado. 3°) Convencao Internacional de 30 de setembro de 1921
para a repressao do tréfico de mulheres e criancas, emendada pelo Protocolo aprovado pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas a 20 de outubro de 1947. 4°) Convencédo Internacional de 11 de outubro de
1933 relativa a repressdo do trafico de mulheres maiores, emendada pelo Protocolo anteriormente
referido.” (http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissdes
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/ConvRepTrafPessLenoc.html)

17 “Em margo de 1983 o Brasil assinou a Convencdo, inicialmente com reservas na parte dedicada a
familia, e em 1984 ela foi ratificada, desta forma, pelo Congresso Nacional. Somente dez anos depois, em
1994, o governo brasileiro retirou as reservas ratificando plenamente a Convengao.” (SPM, 2006, p 10)



Econémico e Social da Organizacédo das Nac¢des Unidas — ONU. (SPM,
2006, p 10)

O artigo 6° da CEDAW se debruca sobre a questdo do trafico de
mulheres: “Artigo 6° - Os Estados-Parte tomardo todas as medidas
apropriadas, inclusive de carater legislativo, para suprimir todas as formas de
trafico de mulheres e exploracédo da prostituicdo da mulher”.

Declaracdo e Programa de Acéo de Viena - 1993: A Il Conferéncia Mundial
para Direitos Humanos da ONU foi realizada em Viena de 14 a 25 de junho de
1993. Ela representa empiricamente a intencdo de revisar a situacdo dos
Direitos Humanos no periodo pos-Guerra Fria e, de certa forma, atualizar a
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Como menciona
Hernandez:
Ela [a Conferéncia] foi idealizada num contexto em que a possibilidade
da universalizacdo dos direitos humanos era colocada como
rapidamente possivel. Em decorréncia disso, vislumbrou-se
inicialmente na sua realizacdo uma avaliacdo global dos direitos
humanos a fim de garantir maior coordenacao entre eles, e assim obter

legitimamente a universalizacdo dos direitos humanos. (HERNANDEZ,
2009)

Na ocasido, foi elaborada a Declaracédo e Programa de Acéo de Viena,
da qual o artigo 18 se debruca sobre os direitos das mulheres e meninas,
dizendo que estes “sao uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais” (OHCHR, 1993) e cita que o trafico internacional de
pessoas deve ser eliminado.

A violéncia baseada em género e todas as formas de assédio e
exploracé@o sexual, inclusive as resultantes de preconceitos culturais e
de tréfico internacional, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da

pessoa humana e devem ser eliminadas. (OHCHR, 1993 — traducéo da
autora)

Convencado de Belém do Pard — 1994: No ambito da Organizacdo dos
Estados Americanos, a OEA, foi celebrado em 9 de junho de 1994, na cidade
de Belém (Para — Brasil), a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que ficou conhecida como “Convencao
de Belém do Pard”.'® Esse acordo internacional “define a violéncia contra a
mulher, declara os direitos protegidos e aponta os deveres dos Estados-partes,

além de criar mecanismos interamericanos de protecéo” (SPM, 2006, p. 11).

18“A exemplo da Convengdo CEDAW, também esta Convengao, no Brasil, tem forga de lei, de acordo com
o disposto no segundo paragrafo do artigo 5° da Constituicdo Federal vigente.” (SPM, 2006, p.11)



No artigo 2b da Convencgédo de Belém do Pard, o trafico de mulheres e a
prostituicdo forcada séo citados como uma das modalidades de violéncia
contra a mulher:

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia: fisica,
sexual e psicoldgica: (...) b) ocorrida na comunidade e cometida por
qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso
sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e
assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicdes
educacionais, servicos de saude ou qualquer outro local; e c)

perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra. (OEA, 1994, p.2)

Conferéncia de Cairo — 1994: Em setembro de 1994 aconteceu a Conferéncia
Internacional sobre Populacédo e Desenvolvimento (CIPD), sendo o primeiro
grande evento internacional dedicado a temas populacionais. Com mais de 11
mil participantes, entre eles representantes de governos, ONGs, das Nacoes
Unidas e meios de comunicacdo, a Conferéncia buscou versar sobre
“condi¢cbes para a melhoria da situagao econdmica e social dos paises” (SPM,
2006, p.34), como menciona Tania Patriota, representante auxiliar do Fundo de
Populacdes das Nacbes Unidas (UNFPA). Para Patriota, esse evento foi “um

marco na evolucao de direitos das mulheres” (SPM, 2006, p.34)

O capitulo IV do Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populacéo
e Desenvolvimento — Plataforma de Cairo, de nome “Igualdade dos Sexos,
Equidade e Empoderamento da Mulher”, reforga a necessidade dos paises “de
promulgar, implementar e fazer cumprir leis nacionais e convencdes
internacionais” (como a CEDAW e o Programa de Acdo de Viena), para

promover os direitos da mulher, recomendando no ponto 4.9:

Os paises devem proibir praticas degradantes, como o trafico de
mulheres, de adolescentes e criancas, e a exploragdo por meio da
prostituicdo, e dispensar especial atencdo a protecéo dos direitos e da
seguranca das vitimas desses crimes e de pessoas que se
encontram em situagdes potencialmente exploraveis, como mulheres
migrantes, mulheres no servico doméstico e estudantes do sexo
feminino. Nesse sentido, salvaguardas e mecanismos internacionais
de cooperacdo devem ser acionados para assegurar a implementacao
dessas medidas. (UFPA, 1994, p. 51)

Ademais, o Relatério cita o trafico de mulheres e/ou meninas mais

guatro vezes, em capitulos relacionados a sexualidade e migrantes irregulares,



com énfases diferentes, sempre mencionando a necessidade de erradicagéo e

respeito aos direitos fundamentais das mesmas.

Declaragdo de Pequim — 1995: A IV Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a
Mulher — Conferéncia de Pequim aconteceu na capital da China, Pequim, em
setembro de 1995. O titulo dessa edicdo foi “Agdo para a Igualdade, o
Desenvolvimento e a Paz” e teve como objetivo avaliar os resultados desde a
primeira Conferéncia e pensar nos obstaculos ainda a serem enfrentados pelas
mulheres na garantia plena de seus direitos (SPM, 2006). Segundo Maria Luiza
Ribeiro Viotti, embaixadora brasileira e representante do Brasil na Missao
Permanente junto as Nacbes Unidas de 2007 a 2013, o processo de
participagdo do Brasil na Conferéncia de Pequim estabeleceu forte articulagcio
com o movimento de mulheres, o que contribuiu para a formulacdo de politicas
publicas que incorporam a perspectiva de género de forma transversal (SPM,
2006, p.148)

Principios e Diretrizes recomendadas sobre os Diretos Humanos e o
Trafico de Pessoas do Alto Comissariado das Nacdes Unidas — 2002: Em
julho de 2002, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Direitos Humanos
apresentou ao Conselho Econbmico e Social da ONU um conjunto de
principios e diretrizes sobre o trafico de pessoas (Naciones Unidas, 2010). O
documento se divide em quatro partes: Primazia dos Direitos Humanos;
Prevencéo do Trafico de Pessoas; Protecdo e Assisténcia; Penalizacdo, Penas
e Reparacdo. A publicacdo fundamenta muitas de suas recomendacdes
através da logica que une a discriminacdo de género ao trafico de pessoas.
Nesse espectro, encontram-se no documento as seguintes secoes: “La trata de
personas em cuanto forma de discriminacion y violencia contra la mujer”,

ti) “

“‘Derechos Humanos de La Mujer”, “Medidas contra La Trata y Prohibicion de

La Discriminacion, Inclusive por Razones de Género”, “Abordar de la Mayor
Vulnerabilidad Debida a La Discriminacion y La Violéncia contra La Mujer”,

“Perspectiva de Género en la Respuesta de La Justicia Penal”.

Os Principios e Diretrizes recomendados sobre os Direitos Humanos e

Tréfico de Pessoa do ACNUDH foi usado como base para a construcdo do



Plano de Acdo Mundial para Combater o Tréfico de Pessoas (Resolucédo n° 64)
da Assembleia Geral da ONU em 2010, mencionado a seguir.

Declaracdo de Assuncdo — 2006: A VI Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones reuniu representantes da Argentina, Bolivia, Brasil, Colédmbia,
Chile, Equador, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela em maio de
2006, na cidade de Assuncdo — Paraguai. A Declaragdo proveniente dessa
conferéncia, em consideracao a todos acordos de direitos humanos, migracdes
e trafico de pessoas ja firmados em ambito regional e global, fez-se um
instrumento de destaque enquanto esforco sul-americano. O documento faz
mencdo a situacdo de origem, passagem e/ou destino de migrantes que a
América do Sul se encontra e declara reafirmar objetivos basicos em temas
migratorios. Sao alguns desses objetivos: Respeitar os direitos humanos dos
migrantes, em especial mulheres e criangas, realizar um trabalho coordenado
entre os Estados, guiados pelo principio da responsabilidade compartilhada,
buscando considerar a vulnerabilidade de pessoas vitimas de trafico, além de
providenciar a tipificacdo adequada e o seu enfrentamento efetivo. (GIANELLI,
2008)

Resolucdo A/RES/64/293 da Assembleia Geral da ONU — 2010: Plano de
Acao Mundial para Combater o Trafico de Pessoas foi o titulo da Resolucéo
A/RES/64/293 da Assembleia Geral da ONU em 12 de setembro de 2010. O
Plano reitera a condenacdo das Nacdes Unidas ao trafico de pessoas,
especialmente mulheres e criancas, e reconhece que a violéncia de género e a
discriminacdo sdo alguns fatores que contribuem para a vulnerabilizacdo de
pessoas para o trafico. Além de reforcar a importancia dos acordos ja
celebrados em torno dessa tematica, o Plano Mundial apresenta 13
recomendacdes no campo da prevencdo, 18 diretrizes para protecdo e
assisténcia das vitimas, sete para julgamento dos delitos de trafico de pessoas

e 12 pontos sobre reforco das aliancas contra o trafico (ACNUR, 2010).

Guias de Atuacdo do MERCOSUL - 2012: Em 7 de junho de 2012, na cidade
de Buenos ires, capital federal da Argentina, aconteceu a XXXI Reunion de
Ministros del Interior del MERCOSUR, contando com a presenca de

representantes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como Estados Partes



do MERCOSUL e representantes do Chile, Colédmbia, Equador e Bolivia
enquanto Estados Associados. Na ocasido foi aprovado o Guia de Atuacion
Regional para Detecciébn Temprana de Situaciones de Trata de Personas em
Pasos Fronteirizos Del MERCOSUR y Estados Asociados. O guia busca
“estabelecer critérios minimos e pautas de acdo comuns, com foco na
prevencdo, na deteccdo precoce das possiveis vitimas, na identificacdo dos
suspeitos traficantes, assim como o registro padronizado de informacao sobre
esta problematica” (MERCOSUR/RMI, 2012). O documento ndo faz nenhuma

alusao especifica em relacao ao tratamento das vitimas mulheres.

Ja em dezembro de 2012, foi lancado o Guia MERCOSUR de Atencion a
Mujeres em Situacion de Trata com Fines de Explotacion Sexual, aprovado
tecnicamente pela Reunion de Ministras y Altas Autoridades de La Mujer Del
MERCOSUR (RMAAM)'®, como recomendacdo do Conselho do Mercado
Comum (MERCOSUR/CMC/Rec n° 09/12)%°. Produto de um projeto chamado
Fortalecimiento de la Institucionalidad y la Perspectiva de Geénero en
MERCOSUR, o guia da RAAM menciona que o trafico de mulheres “se
sustenta em conceitos patriarcais que situam a mulher como objeto de
consumo” e tem como objetivo prioritario “orientar a articulagcdo e agdo dos
organismos e servicos que atuam nos Estados Parte do MERCOSUL em
assisténcia a mulheres vitimas em situacdo de trafico internacional com fins de
exploragdo sexual” (RAAM, 2012). E um documento que propde um
enfrentamento ao fendbmeno que considere profundamente os aspectos de
género,

Os mecanismos de género ou os 6rgdos competentes tém um papel

fundamental a desempenhar na prote¢cdo das mulheres afetadas, na
prevencdo da criminalidade, bem como na articulagdo de politicas

19 La RMAAM ¢é o principal foro de ajuda politica entre as maximas autoridades dos mecanismos para o
avanco da mulher, dirigida a promover e facilitar a geracéo de condi¢cBes para um exercicio pleno dos
direitos das mulheres na regido, onde se debatem , promovem e facilitam a definicdo de politicas publicas
regionais para as mulheres e a igualdade de género”. (RMAAM, 2012, p.8 — traducgédo da autora)
20“Considerando que é necessario reforcar as medidas para prevenir o trafico de pessoas para fins de
exploragcdo sexual, bem como a identificagcdo, recep¢éo, assisténcia e protecdo das mulheres nessas
situagBes. Que a acao conjunta dos Estados Partes através da criagdo de uma Rede MERCOSUL para o
cuidado das mulheres em situac¢des de trafico internacional contribuird para uma melhor prevencao desse
flagelo e atencdo daqueles que estdo nesta situacdo. Que a harmonizacdo dos procedimentos para o
cuidado das mulheres em situagdes de trafico internacional de pessoas contribuirdo para o fortalecimento
de sua protecéo e a restituicdo de seus direitos. O Conselho do Mercado Comum recomenda: Artigo 1 -
Adotar e aplicar no territério dos Estados Partes. O "Guia MERCOSUL para o cuidado das mulheres em
situacBes de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual”. (tradugcdo da autora): XLIV CMC —
Brasilia, 06/XI1/12



publicas e ag¢es institucionais a nivel nacional e regional. Embora a
acusacao e a repressado das redes de trafico ndo sejam uma funcao
dos mecanismos de género, podem desenvolver agdes importantes
para fortalecer o acesso das mulheres a justica, sua protecdo antes,
durante e apés o processo judicial e para a promocdo de acgbes de
reparacéo integral. (RAAM, 2012 — traducéo da autora)

Declaracdo de Brasilia (OEA) — 2014: A Declaracdo Interamericana para
Enfrentar o Trafico de Pessoas — “Declaragao de Brasilia”, foi aprovada no dia
5 de dezembro de 2014 na cidade de Brasilia-DF, na IV Reunion de
Autoridades Nacionales em Materia de Trata de Personas. O documento
reconhece que é necessario reduzir os fatores que geram a vulnerabilidade das
vitimas, sendo a violéncia de género e a discriminacdo dois deles. Reconhece
também que é necessario desenhar, aperfeicoar e implementar politicas
publicas que considerem variaveis sociais, econémicas, culturais, de seguranca

e migratérias e que determinam o impacto na vida das mulheres e meninas.

Mecanismo de Articulacdo para Atencdo a Mulheres em Situacdo de
Trafico Internacional (MERCOSUL) - 2014: O Conselho do Mercado Comum
considera que “através da Politica de Igualdade de Género do MERCOSUL,
gue busca transversalizar o enfoque de género nas politicas, acdes e projetos
regionais, se situam as bases para a igualdade e a n&o discriminacdo das
mulheres na regido”. Reconhecendo que € necessario incorporar o enfoque de
direitos humanos e a perspectiva de género para prevenir o trafico de mulheres
e proteger aquelas que se encontram nessa situacdo, e que a articulacao
regional é fundamental para atender complexidades de caréater transnacional
(MERCOSUR/CMC/DEC. N° 26/14), institui o Mecanismo de Articulacdo para a
Atencdo a Mulheres em Situacdo de Trafico Internacional, que contem um
conjunto de recomendacdes para Assisténcia Mutua e Articulacdo, Acdes de

Protecao e Prevencéo.

Plano de Combate (OEA) — 2014: Em 5 de dezembro de 2014 é aprovado o
Plano de Trabalho para Combater o Trafico de Pessoas no Hemisfério
Ocidental, com vigéncia 2015-2018. O plano contém diretrizes para a
prevencdo, combate e sancao, assisténcia e protec¢do das vitimas e um quadro
de indicadores de referéncia para a aplicacdo das medidas. A recomendacao

n°24 propde que sejam formuladas estratégias e que se desenvolva a



capacidade de responder rapidamente o trafico de pessoas, principalmente
para as mulheres em situagdo de vulnerabilidade, meninas e adolescentes,

meninos, adolescentes, jovens, migrantes, indigenas, publico LGBTI.
3.1. Protocolo de Palermo

O principal esforco internacional para o combate ao Tréfico de Pessoas,
no qual a maioria dos acordos e politicas supracitadas se baseiam, é a
Convencao das Nag¢Oes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de
2000, que é complementada por trés protocolos adicionais?:. O Protocolo de
Palermo é um instrumento internacional que se debruca sobre a Prevencéo,
Repressdo e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas. O tratado conta com 170 Estados-parte, aqueles que assinaram o
acordo e 117 signatarios, aqueles que ja ratificaram-no. O Brasil € signatario
do Protocolo de Palermo desde 2004%2.

O Protocolo de Palermo é tido como o primeiro instrumento global
juridicamente vinculante com uma definicdo consensual sobre o tréfico
de pessoas. Essa definicdo tem o fim de facilitar a convergéncia de
abordagens no que diz respeito a definicdo de infracdes penais nas
legislacBes nacionais para que elas possam apoiar uma cooperacao
internacional eficaz na investigacdo e nos processos em casos de
trafico de pessoas. Um objetivo adicional do protocolo é proteger e dar
assisténcia as vitimas de trafico de pessoas, com pleno respeito aos
direitos humanos (FELIX e LORO, 2015, p.654)

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencao, a Repressao e a
Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas - o
Protocolo de Palermo - é um recurso que ajuda a padronizar a tipificacdo do
crime e direcionar as acdes de enfrentamento entre 0s paises signatarios.
Segundo esse documento, e conforme ilustrado na Figura 2, “trafico de
pessoas” é:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o

acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de

2l S3o os protocolos adicionais a Convencdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional: Protocolo Relativo a Prevencgédo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricagdo e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e
componentes e muni¢des

22 Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004



autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragéo.
(UNODC, 2004, p.41- traducéo OIT)

Figura 2.
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(Fonte: Guia de Referéncia para a Rede de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas no Brasil, Ministério da Justica,
Brasilia, 2012)

A partir dessa definicdo, percebe-se que elementos constituintes do
trafico - como o recrutamento, o transporte e a transferéncia — sao favorecidos,

ou intensificados, no contexto da globalizacéo.

No entanto, ha que se refletir sobre quais os sentidos adotados com a
palavra globalizacdo, conforme exposto na introducdo desse trabalho. Como
menciona Scandola (2015), ndo é que a globalizacdo capitalista seja um modo
diferente e inovador de interacdo ente as nacdes, mas sim um processo de
aumento e sofisticacdo das formas de dominacgao ja existentes. “O que mudou,
de fato, foi o poder do capital, no modo transnacional sobre os Estados-nacéo
e sobre os proprios organismos criados por estes mesmos Estados”
(SCANDOLA, 2015, p.145)



Espera-se que, através da assinatura desse protocolo, os paises se
comprometam a cumprir suas disposi¢coes e tomem como definicdo do crime
aquela proposta pelo documento. Espera-se que as vitimas do trafico de
pessoas nao sejam criminalizadas, sejam protegidas e devidamente assistidas,
ao passo que traficantes e exploradores sejam punidos adequadamente dentro
dos marcos legais. E incentivada também a cooperagdo entre os paises para
gue todas as medidas dispostas sejam efetivadas, ja que se trata de um crime
transnacional e desempenhado por meio de redes de dificil dissolucdo. Ha de
se destacar que o Protocolo recomenda que os Estados-Partes se debrucem a
adotar ou reforcar medidas sobre os fatores que tornam os cidadéos e as
cidadas mais vulneraveis ao trafico, especialmente para mulheres e criancas.

Os Estados-Partes deverdo adotar ou reforcar medidas,
designadamente através da cooperacao bilateral ou multilateral, para
reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a
desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas, em especial

as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico. (UNODC, 2004, p. 6-
traducao OIT)

Entretanto, ha que se destacar que existe uma série de problemas
encontrados, através de uma leitura critica do Protocolo de Palermo. A posicao
neutra sobre a questdo da prostituicdo, por exemplo, traz a tona ambiguidades
semanticas importantes®® (PISCITELLI, 2008. p.46) e, acredita-se que o foco
do Protocolo seja prioritario em relacdo a repressao do crime, e ndo a criacao

de politicas eficazes de prevencao e assisténcia as vitimas.

Ao priorizar o crime, a puni¢do e o controle da imigragdo, a abordagem
da governanca global diverge agora das perspectivas que foram
geradas a partir de cuidados com a justica social e os direitos
humanos, particularmente das mulheres, a despeito de uma certa
incorporacdo de ideias de discursos feministas. (KEMPADOO, 2005,
p.66)

H4, também, um impasse para a aplicacdo do Protocolo de Palermo e
dos demais instrumentos internacionais: o fato de que os paises signatarios
devem adaptar-se de maneira a atender suas demandas, uma vez que cada

um destes possui um sistema consolidado diferente de leis, assisténcia social

23 Ha um debate entre organizacgdes de grande expressividade para a luta contra o trafico de mulheres no
mundo. A CATW (Coalition Against Trafficking in Women) e a GAATW (Global Alliance Against Trafficking
in Women) tém opinides diferentes sobre a regulamentagdo da prostituicdo e seus efeitos para o trafico
de pessoas. A primeira contra, defendendo que a prostituicdo regulamentada aumentaria o nimero de
vitimas de trafico, e a segunda a favor, defendendo que a regulamentagdo da profissdo faria com que
menos prostitutas fossem vitimas de exploracéo sexual e trafico humano para esse fim. O Protocolo ndo
Se posiciona quanto a esse binarismo e deixa lacunas de compreenséo sobre o0 assunto.



e politicas publicas. O ato da ratificacdo propde que os Estados-Partes
baseiem suas politicas e medidas de assisténcia, prevencdo e punicdo, de
acordo com a Convencgdo. Nem sempre isso é posto em prética rapidamente,
pois pode levar tempo até que o contetdo do tratado seja incorporado em
consonancia integral com a realidade local do Estado signatario.
O quanto antes os paises tiverem uma legislacdo abrangente, mais
convicgdes sdo registradas, indicando que é preciso tempo e recursos
dedicados para um sistema nacional de justica criminal para adquirir
conhecimentos suficientes para detectar, investigar e processar com

sucesso casos de trafico de pessoas. (UNODC, 2016, p. 12 — traducéo
da autora)

O caso brasileiro ilustra a problematizacdo acima. O Artigo 231 do
Caodigo Penal — Decreto-Lei 2848/40, que diz respeito ao Trafico internacional e
interno de pessoas, ndo se apresentava de acordo com as normas do
Protocolo de Palermo quanto a: definicao/tipificacdo do crime, inclusdo das
diversas finalidades que o trafico humano pode ter até 2016 (12 anos desde a
promulgacdo da Convencao). Entretanto, em 16 de outubro do referido ano, a
Lei 13.344 foi decretada e sancionada, revogando os artigos 231 e 231-A do
Decreto Lei 2848 de 7 de dezembro de 1940. Pelo novo marco legal, fica
reconhecido que o trafico de pessoas pode ser realizado para fins de remocao
de o6rgéos, tecidos ou partes do corpo, de trabalho em condi¢cdes analogas a de
escravo, de servidao, de adocao ilegal ou exploracao sexual (Art.13), conforme

o0 artigo 3° do Protocolo de Palermo.

Conforme os instrumentos internacionais solicitam, os paises devem
criar medidas nacionais que busquem enfrentar e/ou erradicar o fenébmeno. O
Brasil tem dois Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
através dos quais se propdem como deve ser feito o trabalho de enfrentamento

dentro do territorio brasileiro.



4. Politicas Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

A maior expressdo do enfrentamento ao trafico de pessoas, em ambito
nacional, sdo os Planos Nacionais de Enfrentamento (PNETP). Em 26 de
outubro de 2006, foi aprovado através do decreto n° 5.948, a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que foi construida pelo Ministério da
Justica, Secretaria Especial de Direitos Humanos e a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, ambas até entdo vinculadas a Presidéncia da
Republica. Instituiu-se também na ocasido, o Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de elaborar a proposta do primeiro Plano
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas - PNETP.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem
por finalidade estabelecer principios, diretrizes e actes de prevencéo e
represséo ao trafico de pessoas e de atencao as vitimas, conforme as

normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos
e a legislacao patria. (BRASIL, 2007. p.65)

Em 8 de janeiro de 2008 foi aprovado o | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), pelo decreto n° 6.347, e, de
maneira complementar, foi instituido o Grupo Assessor de Avaliacdo e
Disseminacdo do referido Plano. O | PNTEP ficou dividido em trés eixos
estratégicos: Prevencdo ao Trafico de Pessoas, Atencdo as vitimas e
Repressdo e responsabilizacdo de seus autores, descritos apenas por suas
prioridades e acdes. Esse Plano nao faz nenhuma mencao ao enfrentamento
do trafico de mulheres, apenas menciona que esta é a modalidade mais
recorrente e que sera considerados o recorte de género para a execucdo das
acdes propostas. E possivel perceber a negligéncia por parte do Estado, aqui
interpretadas como uma expressao da colonialidade de género, ao reconhecer
gue ha uma violacao recorrente dos direitos das mulheres e ndo propor acdes

concretas de enfrentamento.

Em 25 de fevereiro de 2013 foi aprovado o Il PNETP, através da
Portaria Interministerial n°® 634, além de ser instituido o Grupo Interministerial
de Monitoramento e Avaliacdo do Plano. Este plano se concentra na
ampliacdo e aprimoramento do enfrentamento; cooperacdo com demais
ministérios e entidades, nacionais e internacionais; reducédo de situacdes de

vulnerabilidade; capacitacdo de profissionais e de instituicbes; producdo de



informagdes e sensibilizacdo da sociedade para prevenir ocorréncias
(BRASIL, 2013c). Dessa vez, o Plano foi organizado em cinco Linhas
Operativas?*, com suas 115 metas e 14 atividades previstas para serem
realizadas no periodo de 2013 a2016, trazendo a proposta de Gestao
Integrada, que propunha uma atuacdo conjunta de diversos atores no

enfrentamento ao trafico de seres humanos.

Nao ha um ator que isoladamente consiga dar conta da complexidade
do fendbmeno. A atuacdo conjunta, com a unido de esforcos dos mais
diversos setores e politicas publicas, gerara a resposta efetiva para o
enfrentamento ao crime, e suas respectivas violacdes aos direitos
humanos. O governo brasileiro aposta nesta abordagem e entende que
esse é o Unico caminho possivel. (BRASIL, 2013b. p.12)

Em fevereiro de 2015, a secretaria Nacional de Justica pertencente ao
Ministério da Justica, junto ao UNODC, divulgou um relatério contendo a
analise do desempenho do Brasil no enfrentamento ao trafico de pessoas,
referente ao periodo de um ano e sete meses anteriores a sua publicacéo. O
estudo foi feito sobre a performance do PNETP em vigéncia (ONU BR, 2015) e
buscou “aperfeicoar a execucédo do sistema de monitoramento e avaliar o nivel
de progresso das metas e das atividades” (BRASIL, 2014). O resultado foi
positivo, expresso por um valor de cumprimento de 81,8% da média geral. De
acordo com o documento, o progresso do Il PNETP €& considerado o6timo,

porém nao suficiente®.

Embora tenham um percentual alto de metas classificadas com 6timo e
bom progresso segundo seus indicadores, existem metas com
classificagéo regular, ruim e péssima, portanto, &€ necessario verificar
guais os riscos previstos quanto a ndo implementacéo destas metas.
(BRASIL, 2014. p.62).

De acordo com a avaliacdo, das 115 metas, “12 metas estdo com

pouco progresso e foram classificadas como ruins e 2 metas estdo com

24 Linha operativa 1 — Aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o enfrentamento ao trafico de
pessoas.

Linha operativa 2 — Integracao e fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento e
organizagOes para prestacdo de servicos necessarios ao enfrentamento do trafico de pessoas.

Linha operativa 3 — Capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Linha operativa 4 — Producéo, gestéo e disseminagdo de informacao e conhecimento sobre trafico de
pessoas.

Linha operativa 5 — Campanhas e mobilizacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

25 Destaca-se que o trabalho esta sendo redigido em um periodo no qual o atual Presidente da Republica,
gue tomou posse apds um golpe parlamentar, Michel Temer (PMBD), reconfigurou a disposicao dos
Ministérios e pautas do governo. O processo conturbado de tomada do poder e macica crise politica pode
ter afetado o desenvolvimento do 2° periodo do Il PNETP, ja que muitas atividades e metas ficaram sem
seu respectivo responsavel, com a extingdo de atores do Plano. Fica pendente a andlise do Relatério
Final das atividades do || PNETP e a espera-se a eventual criagao do Il Plano.



péssimo progresso™® (BRASIL, 2014). A metodologia do estudo expressa
que, a categorizacdo do progresso se da pelo uso do indicador?’ de gestéo
do progresso da meta, quantificado através dos avancos da meta, conforme:
O progresso das atividades relatadas; O avango da meta conforme prazo de
implementacgédo; e os avangos da meta conforme meios de verificagdo?®”. As
metas classificadas como “ruins” ou “péssimas” sdo aquelas que obtiveram

pouco ou nenhum progresso no dado periodo.

A Avaliacdo do Il PNETP também informa como os lideres do Grupo de
Trabalho Interministerial®® formado para elabora-lo, enxergam os aspectos
conceituais de politicas publicas transversais. “Embora a grande maioria faca
uma boa avaliacdo das politicas publicas transversais, grande parte dos lideres
considera um desafio implementa-las” (BRASIL, 2014). A lideranca do
Ministério da Cultura, que tem o progresso de uma de suas metas
classificado como péssimo, menciona em sua entrevista que “quase toda
politica tem se tornado transversal, e quando a transversalidade perpassa uma
area, a cultura, por exemplo, os temas se acumulam e se perde a
especialidade dos temas”. Como segue:

Somado a isso, as estruturas sdo reduzidas e o conjunto de
profissionais que existem dominam pouco as tematicas, e lhes é
exigido muito mais do que sabem. Muitas das vezes, em sua opinido,
alguns temas tratados como transversais, ficam mais na

superficialidade do que na especialidade que determinada tematica
exige. (BRASIL, 2014, p. 29)

Diante de tal panorama é possivel dizer que, apesar de em seu cerne
o Il PNETP se assumir como uma politica transversal e integrada, sua

aplicabilidade passa por dificuldades, ainda que seus executores enxerguem o

26 Metas classificadas como “Progresso Péssimo”™: 2.D.16 - Campo que contemple as vitimas de traficos
de pessoas incluido no Cadastro Unico para Programas Sociais - Cadunico.

5.A.2 - Critérios condicionantes estabelecidos nos editais de fomento a cultura, para a divulgacdo do
enfrentamento ao tréfico de pessoas de acordo com a linguagem do projeto a ser financiado. (BRASIL,
2014)

27 Entende-se indicador por: “uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado
particular e utilizada para organizar e captar as informag6es relevantes dos elementos que compdem o
objeto da observacdo. E um recurso metodoldgico que informa empiricamente sobre a evolugdo do
aspecto observado” (Ferreira, Cassiolato e Gonzales , 2009 apud Ministério da Justi¢ca, 2014)

28 BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA. Avaliacdo sobre o progresso do Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: “Tabela 5 - Notas das Categorias”. p.19

29 O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) foi constituido por decreto presidencial, sendo formado por
21 entidades (Ministérios, Secretarias, Conselhos, etc), através da Portaria Interministerial n° 634, de 25
de fevereiro de 2013



conceito de transversalidade de maneira positiva. Vale mencionar que a
reducdo orcamentaria, bem como a reorganizagdo dos ministérios pos-
impeachment no Brasil, € um elemento que tende a afetar a exequibilidade
das metas e atividades do Il PNETP.

Ha de se considerar que ao longo das metas, o Plano menciona a
discriminagao de género, apresentada nesse trabalho como um fator estrutural
da incidéncia do trafico de mulheres, apenas uma vez. A meta 4.A.2, a
politica menciona a necessidade de “investigacao ou andlise que identifique
a relacdo entre o trafico de pessoas e a vulnerabilidade de grupos
populacionais”, inclusive por serem mulheres (BRASIL, 2013b. p. 29). Nao
h& nesse documento nenhuma énfase no combate ao trafico de mulheres e

meninas, tampouco sobre o combate efetivo da discriminacéo de género.

Por essa razdo é possivel afirmar que o Il PNETP é negligente em
relacdo ao enfrentamento ao trafico de mulheres. Atribuo novamente esta
negligéncia a uma questdo de colonialidade de género, ja que enquanto
politica de protecdo social deveria prezar pela vida daquelas que mais sao
afetadas por esse fendbmeno, ainda mais por ser criada e sua acao voltada ao
aparato estatal que, como jA mencionado nesse trabalho, tem uma atuacéo

colonial sobre as questdes de género.

Faco também a critica ao fato de que a politica se assume como
transversal, um conceito que nasce da necessidade de considerar as
desigualdades de género no ambito das politicas publicas, e ndo age de fato
como uma politica munida de transversalidade de género, instrumentalizando
0 conceito apenas para expressar a intersetorialidade através da qual se

pretende agir.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), lancou no ano de
2011 um documento intitulado “Trafico de Mulheres: Politica Nacional de
Enfrentamento”, sob a coordenacdo da entdo Ministra responsavel pela
secretaria Iriny Lopes. A publicacdo visa apresentar as principais discussfes
e conceitos referentes a tematica, bem como apresentar o resultado da
trajetéria da SPM no Enfrentamento ao Trafico de Mulheres (SPM, 2011).

Apesar da relevancia do documento e de seu conteldo, a publicacdo néo tem



carater de politica publica a ser colocada em vigéncia, como os PNETPs.
Ademais, o rearranjo de ministérios feitos pelo Presidente Michel Temer3°, faz
com que a SPM tenha outro carater dentro do Governo Federal, conforme a
Medida Proviséria n°® 726, publicada no Diario Oficial Da Unido em 12 de maio
de 20163l. Ao transferir uma secretaria que era ligada a Presidéncia da
Republica para o Ministério da Justica, que ja € composto de inumeras
pautas, o governo faz com que a SPM participe menos das discussbes
interministeriais, além da possibilidade de reducédo orcamentaria direcionada
para suas acoes e programas. Com isso, a atuacdo da Secretaria em relacéo
ao trafico de mulheres também é afetada. Por outro lado, a Coordenacgéao
Tripartite e o Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacao, instituidos
para a execucao do Il PNETP, sofrem prejuizos uma vez que muitos dos

orgaos envolvidos nesses atores deixam de existir ou foram realocados.

A reorganizacdo ministerial que desprioriza as politicas para as
mulheres no Brasil podem ser consideradas, também, uma expressdo da
colonialidade de género por parte do governo brasileiro. Em relagédo ao que
estas medidas afetam no enfrentamento ao trafico de pessoas, vale destacar
que, como menciona Estela Scandola (2015): “O fato de os Planos Nacionais
ainda serem baseados em Decretos no ambito do Poder Executivo também
pode indicar que ndo se configuram em Politica de Estado, mas em politica
de governos” (SCANDOLA, 2015, p.202). Com isso, dependemos da vontade
governamental para lutar contra a incidéncia do trafico. E o governo Temer,
baseado nas questdes explicitadas nesse trabalho, ndo tem contribuido para

esse enfrentamento.

Conforme acontece no Governo Federal, as politicas publicas sofrem
influéncia da discricionariedade dos governos em ambito estadual e
municipal. Faco, em seguida, um breve diagndstico sobre a situacdo do
estado de Mato Grosso do Sul, seu historico e sobre o atual status da Politica

Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, formulada em 2014.

30 Ver nota 25.

31 A MP n° 726 estabelece a nova organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios que
comp&em o governo federal. O documento informa a extingdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, cujas competéncias foram transferidas para o Ministério da
Justica e Cidadania.



4.1. O caso de Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul®?, a partir do qual escrevo, é considerado
pela Pesquisa ENAFRON — Diagndstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas
De Fronteira (2013), no que diz respeito a exploracdo sexual, como um estado
de origem e transito de pessoas. Segundo o relatério nacional da Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo
Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF) de 2002, na regido, o trafico se da de
maneira a “servir ao mercado internacional (paises da Europa, Paraguai e
Bolivia); para servir aos empreendedores na construcao da infraestrutura que
internacionaliza nossa economia; para servir aos turistas de regidbes mais
abastadas e para servir sexualmente aos que tem mais poder aquisitivo.”
(LEAL e LEAL, 2002, p.84).

Este mesmo estado foi escolhido para sediar a primeira Casa da Mulher
Brasileira (CMB)33, parte do Programa Mulher Viver sem Violéncia, da entdo
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, devido
aos altos indices de feminicidio na capital Campo Grande®. Segundo Tai
Loschi, Coordenadora Geral da CMB®, “até junho de 2017, ocorreram seis

feminicidios (registrados na Policia) na cidade de Campo Grande, € uma

32 O diagndstico criado nessa secdo se baseia em trés entrevistas realizadas por meio de questionarios
semiestruturados (Anexos 1, 2, 3 e 4) com pessoas ligadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas no
estado de Mato Grosso do Sul, a serem mencionadas a seguir.

33 “A Casa da Mulher Brasileira € uma inovagdo no atendimento humanizado as mulheres. Integra no
mesmo espaco servicos especializados para os mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres:
acolhimento e triagem; apoio psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica;
promocao de autonomia econdmica; cuidado das criangas — brinquedoteca; alojamento de passagem e
central de transportes. A Casa, um dos eixos do programa Mulher, Viver sem Violéncia, coordenado pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), facilita o acesso aos servicos especializados para
garantir condicdes de enfrentamento da violéncia, o empoderamento da mulher e sua autonomia
econOmica.” (BRASIL, Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica. Livreto
Casa da Mulher, Brasilia, abril de 2015. Disponivel em:
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/cmb/livreto-casa-da-mulher-brasilia.pdf. Acesso em 07 de julho
de 2017)

34“Campo Grande foi a capital brasileira com a maior taxa de registros na Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180, de acordo com o Balanco Anual de 2014. O estado apresentou a segunda maior taxa
de registro entre as unidades federativas do Pais em 2014, so ficando atras do Distrito Federal. Mato
Grosso do Sul teve a taxa de 91,61 atendimentos para um grupo de 100 mil mulheres, muito acima da
média de taxas das unidades federativas (57,90). Em 2014, houve uma cobertura de 83,33% dos
municipios do estado, tendo recebido ligacdes de 65 dos 78 municipios sul mato-grossenses.” (Portal
Brasil, 2015. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/02/primeira-casa-da-mulher-
brasileira-do-pais-e-inaugurada-no-ms. Acesso em 10 de julho de 2017)

35 Elza Maria V. Loschi (Tai Loschi) concedeu entrevista a autora em 5 de julho de 2017, na sede da Casa
da Mulher Brasileira em Campo Grande/MS. Vide questionario no Anexo 2. Loschi ja foi Subsecretéaria de
Politicas para as Mulheres de MS e coordenadora do CETRAP/MS.



média de um feminicidio por més”. Até 13 de janeiro de 2016, com 11 meses
de funcionamento, a CMB havia atendido 9.999 mulheres. Segundo a SPM,
até essa data foram encaminhadas “875 prisbes, 2.234 concessbes de
medidas protetivas, 7.999 boletins de ocorréncia registrados e 5.901
atendimentos psicossociais realizados. A Defensoria Publica prestou 1.976
assisténcias juridicas e o alojamento abrigou 302 pessoas” (SPM, 2016).

O estado de Mato Grosso do Sul também foi pioneiro em matéria de
enfrentamento ao trafico de pessoas, mas para Antonio José Angelo Motti36,
ex-coordenador do Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(CETRAP/MS), apesar dos esforcos, a atuacdo contra a ocorréncia do
fendmeno no estado ainda é incipiente. Para Motti, Mato Grosso do Sul é o
“‘primeiro estado a se organizar institucionalmente pra isso, mobilizando
instituicbes estratégicas pra encarar a ocorréncia, a existéncia do Trafico de
Pessoas, mas desde 2002 os esforgcos permaneceram apenas no campo das
discussdes colegiadas.”. Estela Scandola,®” doutora em Servico Social,
pesquisadora e referéncia sobre o tema do trafico de pessoas no estado,
também membro do CETRAP/MS, destaca também que, do ponto de vista
contemporaneo (pos-Protocolo de Palermo), o Mato Grosso do Sul € pioneiro
nesse enfrentamento, entretanto, antes do Protocolo, o estado protagonizou
duas experiéncias importantes: no ambito da Comissdo Permanente da
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CPETE) em 1992, e do Comité Estadual de
Enfrentamento a Exploracdo Sexual da Crianca e Adolescente (COMSEX), que
agora se chama Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia e Defesa dos

Direitos Sexuais da Crianca e Adolescente em 1995.

O COMSEX que comeca em 1995 (regulamentado em 1997) coordenou
a pesquisa do Centro—Oeste para a PESTRAF. Em 1996/97 ja havia no estado
a primeira pesquisa sobre exploracdo sexual de crianca e adolescente no

turismo, que realizada em 11 municipios, mas ja tinha sido vista como

36 Antonio J. A. Motti é o atual coordenador da Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) e Pré Reitor de Gestdo de Pessoas (PROGEP) da mesma Universidade. Motti
concedeu entrevista a autora em 5 de julho de 2017, no prédio da PROGEP em Campo Grande/MS. Vide
questionario no Anexo 1.

37 Estela Marcia Rondina Scandola é professora e pesquisadora da Escola de Saude Publica de Mato
Grosso do Sul, Tutora da Residéncia Multiprofissional em Saude do Hospital S&o Julido (HSJ) e Membro
da Rede Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos. Scandola concedeu entrevista a
autora em 5 de julho de 2017, conforme o Questionario do Anexo 3. As referéncias atribuidas ao nome de
Estela ao longo do texto, citadas como SCANDOLA, 2017, referem-se ao conteldo extraido da entrevista.



necessaria desde 1993/94. Desde essa época, 0s membros do Comité ja
percebiam “algo estranho por aqui”, especialmente a presenca de criancas em
roteiros turisticos de pesca, que eram o alvo do trabalho e enfrentamento
(SCANDOLA, 2017).

O trabalho realizado para a PESTRAF consistia em encontrar meninas
em transito e situacao de exploracédo sexual pela regido Centro-Oeste e assim
por diante. Ao observar esse fenémeno, foram sendo conhecidas as condi¢des
pelas quais essas meninas se encontravam, sem saber que poderiam ser
configuradas como tréafico interno®® de pessoas. “N&o tinhamos ligagdo com o
movimento mundial de enfrentamento ao trafico de pessoas. O movimento
feminista ndo havia pautado isso no Brasil, ainda que tenha sido citado na
CEDAW em 1979. O Brasil participou disso pela primeira vez, no relatorio da
CEDAW, quando conta a experiéncia da PESTRAF.” (ibidem). No ambito da
CPETE, Scandola afirma que quando o trabalho comecou, ja havia traficancia
de pessoas, mas nao sabiam que se tratava de um fenémeno especifico e com
esta denominagao. “Ja tinhamos o enfrentamento ao trabalho escravo, mas

ndo davamos o nome disso.”

Para Scandola, a PESTRAF foi a pesquisa que deu o inicio, e colocou a
pauta do trafico de pessoas na politica publica. “Sem a PESTRAF, é possivel
gue tivéssemos ratificado o Protocolo de Palermo e nada mais tivesse
acontecido. Foi uma grande mobilizacado de organiza¢fes, que fez com que a
tematica do trafico entrasse na pauta das organizacgdes. Isso foi fundamental.”
(ibidem).

A PESTRAF tinha uma funcdo politica. Todas pessoas que
compuseram a PESTRAF faziam parte de algum movimento
(Feministas, Infancia, Direitos Humanos, LGBT). Quando a PESTRAF
vem, ela insere a tematica na agenda e as organiza¢des passam a se
organizar para fazer politica em torno disso. Era da missédo dessas
organizacgOes fazer a acédo politica. As pessoas envolvidas tinham suas
titulacdes e formagbes académicas, mas todos tinhas um um pé e o
coracgdo inteiro no movimento social. (SCANDOLA, 2017)

Em relacdo ao Trafico de Mulheres no estado de Mato Grosso do Sul,
Estela conta que, nos anos 90 a maioria dos casos detectados eram para o

mercado sexual, entretanto era o que se buscava encontrar naquela época.

38 Tréafico interno de Pessoas é aguele que acontece dentro de um mesmo territorio. A legislagéo
brasileira passa a reconhecer a existéncia da modalidade a partir de 2009.



ApoGs a PESTRAF houve o entendimento de que haviam outras finalidades de
trafico, havendo uma mistura das cadeias produtivas. Foram encontrados
casos de trafico de mulheres no em torno do setor sucroalcooleiro, com
mulheres trabalhando em setores como: alimentacdo, higiene, hotelaria,
boates. E, ainda nessa mobilizacdo, até meados dos anos 2000, comecam
aparecer casos de trafico para finalidade de trabalho doméstico. Foi detectado
também um mercado sexual em municipios no periodo da pesca. Ha fatos ja

relatados também de mulheres em situacéo de carcere por divida.

Apesar dos fatos, os entrevistados entendem que a percepg¢ao acerca do
tema pela populacdo sul-matogrossense é baixa. Para Angelo Motti, “Fica
nitido que ndo ha reconhecimento da existéncia do problema”. Para Tai Loschi,
“Isso é pouco discutido. E s6 na hora que aparece na televisdo. As pessoas
nao sabem nem onde é a Casa da Mulher Brasileira em Campo Grande, sobre

o trafico sabe-se menos ainda. Falta informacéo.”.

Em relacdo a localizacdo do estado, pergunto aos entrevistados se as
fronteiras sdo um aspecto agravante para o trafico de pessoas. Para Estela
Scandola, Mato Grosso do Sul possui diferentes fronteiras. A fronteira fisica e
as fronteiras ndo-definidas. Para ela, € fundamental que tenhamos a
concepcdo de que temos territorios fronteiricos onde ha uma circulacdo
permanente de pessoas, mas que se trata de um territério s6. Como menciona,
“as fronteiras sao constituidas para diferentes finalidades. Para transitar
mercadorias, a fronteira existe para o controle do fluxo de capitais. Para o fluxo
de pessoas, a fronteira existe com a finalidade de contencéo (de direitos).”
(Scandola, 2017). Angelo Motti compartilha dessa visdo dizendo que “a Unica
coisa que se controla aqui, ainda que precariamente, € entrada de mercadoria,
porque isso incide na arrecadacao. Aquilo que ndo gera arrecadacéo, que € do

interesse humano, nao mobiliza”. (Motti, 2017)

Temos uma mem©éria e senso comum de que a fronteira € um lugar do
perigo. Sendo assim, as fronteiras sempre foram localizadas como
lugar de se fixar sistemas de seguranca, ndo sistemas de direitos
humanos. [Na fronteira] Ao invés de se ter um setor que acolhe quem
estd chegando de outro pais, com uma lingua diferente, que
comunique quais sdo os direitos dele neste pais e quais sdo as regras
de convivéncia, nés temos um Policia Federal que pde uma fila de 400
pessoas pra dar o visto, e analisar sua condi¢cdo de entrada no pais.
Vocé acha que ha uma fila de 400 caminhfes com produtos de



importagdo e exportagdo na fronteira? Nao ha. A fronteira é o lugar do
néo-direito. (SCANDOLA, 2017)

Para Motti (2017), o que fica visivel é que a fronteira favorece o transito
e o trafico, mas sem monitoramento ndo é possivel haver avangos. Nas
palavras dele, “leis que estabelecem a organizacdo do estado em relacédo a
violagdo de direitos humanos que ndo tem controle, se torna ineficaz. Os
instrumentos de controle disponiveis sdo genéricos”. Para Loschi (2017), o
problema reside na falta de dados que criem um diagndstico preciso para a
regiao. “Nao temos grandes avangos. Tem que ter numeros e estatisticas. Nao
temos. Para comecar a desenvolver um trabalho em rede estadual, ha de haver
dados. Ninguém consegue alinhar uma referéncia de trabalho que obtenha

esses dados. Nao conseguimos.”.

Buscando analisar as politicas estaduais que possam servir de auxilio
para o enfrentamento ao trafico de mulheres, questiono as entrevistadas se 0s
movimentos feministas da regido tém se mobilizado em relacédo a essa questéo
e se as politicas ja existentes para enfrentamento a violéncia contra a mulher
incluem a pauta do trafico, como fazem os principais instrumentos
internacionais. Tai Loschi (2017), menciona que ‘o movimento feminista
contribuiu muito com o enfrentamento a violéncia, provocando as instituicoes e
ONGs, dizendo por onde deveria comecar, como a questdo deveria ser
pautada e discutida, através de féruns, conferéncias locais, regionais e
nacionais.” Entretanto, Loschi diz que “as politicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher quase ndo abordam a questdo do trafico de mulheres
atualmente”. Para Estela Scandola (2017), na tematica do trafico ha um
consenso entre algumas vertentes feministas presentes no estado sobre o
enfrentamento, mas “ha movimentos feministas histéricos no estado que nunca
entraram na tematica do trafico de pessoas. Carece que mais organizacdes
feministas debatam esse tema”. Para ela, questdes pouco consensuais como a
da prostituicdo, geram um embate que dificulta o desenvolvimento e discusséo
aprofundada da tematica. Conforme menciona, “na violéncia contra a mulher, o
movimento tem um trabalho imenso, mas muito focado na violéncia doméstica,
gue é a centralidade do debate. Quando se trata de temas como assédio,

aborto, prostituicdo e liberdade sexual, ha distanciamento.”.



Ainda sobre politicas publicas, em relacao ao Il PNETP, as opiniées dos
entrevistados sdo convergentes. Para Motti (2017), o segundo Plano “esta
atualizado, evolui em relacdo ao primeiro’, para Scandola, embora seu
processo de construcdo tenha contado com intensa participagéo de algumas
organizacbes da sociedade civil, ele teve um trato mais técnico do que o
primeiro. Estela participou da constru¢cdo do Plano em 2011 e menciona que
“no segundo, discutimos as grandes linhas e depois a organizagéao final ficou a

cargo dos consultores contratados no ambito do Ministério da Justiga”.

Os entrevistados também concordam quanto a exequibilidade do I
PNETP. Para Scandola (2017), “[o Plano] tem uma organizacdo complexa (115
metas e 14 atividades), com uma dificuldade imensa de fazer o
monitoramento”. Para Loschi (2017), o Plano é como uma “boa receita de
bolo”, mas “os ingredientes” ndo estédo disponiveis a todos. Para Motti (2017), o

Plano representa a realidade do Brasil através de sua fragilidade.

Estela Scandola (2017) menciona que a vantagem do Il PNETP é a
criacio do CONATRAP e da Comissao Tripartite Governamental. “Essas
caracteristicas, naquele momento, deram um novo olhar para o combate ao
trafico de pessoas no Brasil. O CONATRAP passou a ser uma forma de
trabalhar a participacdo da sociedade no processo do enfrentamento”.
Entretanto, a doutora faz também criticas a atual situacéo dos dois 6rgéos. Ela
destaca a inviabilidade da Comissdo Tripartite atualmente, pela configuracéo
gue o governo Temer deu as trés instituicbes - SPM, Secretaria de Direitos
Humanos e Ministério da Justica e relata que o CONATRAP sofreu alteracdes
desde sua criacdo. A partir da nova lei antitrafico (Lei 13.344/16), a existéncia
do CONATRAP deixa de ser garantida, antes dela o Comité era previsto por
decreto. “Agora o comité volta a ser uma boa intengcdo de governo, ndo ha
periodicidade de reunides, ndo ha orcamento, e esta passando por uma

reorganizacao das organizagdes que o compdem.” (Scandola 2017)

A nova Lei Antitrafico, publicada no Diario Oficial de 7 de outubro de
2016, foi resultado do Projeto de Lei do Senado (PLS 479/2012), denominado
Marco Legal do Combate ao Trafico de Pessoas. “A proposta teve origem na

Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trafico Nacional e Internacional


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/110044

de Pessoas no Brasil, que funcionou no Senado entre 2011 e 2012” (Senado,
2016)%*. Esta lei foi objeto de andlise de um seminario proposto e realizado
pelo CETRAP/MS, em que foram discutidos os avangos e retrocessos trazidos
pelo novo Marco Legal. Para Angelo Motti (2017), a nova lei é um avanco,
entretanto ha problemas no seu contetdo. Para ele, o primeiro problema reside
no fato de que o seu processo de construcao nao foi coletivo, ndo contou com
mobilizacdo dos comités e consulta aos movimentos de enfrentamento. O
segundo problema seria o fato de que a nova lei “atribui muitas
responsabilidades aos 6rgaos publicos que ndo foram mobilizados para isso”.
Estela Scandola (2017) também menciona que h& problemas no ambito da
responsabilizagcdo ampliada. A lei ndo direciona e amplia a responsabilizagao
para todos os niveis das cadeias produtivas.*® Em complemento a essa

fraqueza no Marco Legal, seriam necessarias leis trabalhistas mais rigidas.*

Apesar dos pontos negativos, ha alguns avancos a serem considerados.
Scandola destaca que a nova lei tem diferentes pontos positivos: ampliou o
conceito de trafico aproximando o conceito ao texto do Protocolo de Palermo;
inseriu o verbo “comprar” sobre a compra de bebés/adocao ilegal para trafico;
tirou a palavra “prostituicdo” da finalidade, colocando “todas as formas de
trabalho escravo” — assim tira a ideia de que toda forma de prostituicdo é
trafico, colocando “exploragao sexual” denominada para menores de 18 anos;
ampliou a garantia de direitos das pessoas traficadas (assisténcia saude,
educacéo, assisténcia social, defesa juridica); e ndo seguiu o modelo europeu
sobre os “30 dias de reflexdao” que a vitima deve ser submetida, para pensar

sobre seu caso e poder colaborar com a justica.

39 “Sancionada lei de combate ao trafico de Pessoas — Senado Noticias.” - Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/10/07/sancionada-lei-de-combate-ao-trafico-de-
pessoas

40 Estela d4 um exemplo sobre essa quest&o. “No MS temos diferentes liderangas indigenas contratando
outros indigenas para a colheita de mag¢é no Sul. Algumas industrias do Sul, que fizeram o compromisso
com o Ministério Publico do Trabalho, e remuneram adequadamente o compromisso que foi feito, vém no
MS contratar indigenas, que saem daqui com seus direitos garantidos, tém boa alimentacao e alojamento.
Mas |4 é muito frio, os indigenas adoecem, e ha jornadas exaustivas de trabalho. Mas n&o se trata de
uma situacdo de trafico. HA outros casos em que h& engano, deslocamento, exploracdo e se pode
configurar como trafico, entretanto a punigéo vai em diregdo aos “aliciadores” indigenas, contratados por
essas empresas. A grande indUstria e o nucleo duro das companhias se mantém ilesas.

41 Destaca-se que em 11 de julho de 2017 foi aprovada no Senado Federal a proposta de Reforma
Trabalhista do Governo Temer que altera regras para jornada de trabalho, plano de carreira, remuneracgao
e férias. Especialistas afirmam que a Reforma significa um sério retrocesso aos Direitos dos trabalhadores
e trabalhadoras.



Para Scandola, em geral, o | e Il Planos, com contribuicdo da nova lei de
combate ao trafico, sdo apenas “cartas de boas intengdes” de como promover
acbes pontuais que ndo mexem na estrutura provocadora do trafico. Com a
reforma trabalhista em andamento, a lei de terceirizacdes, a constante ameaca
aos programas sociais, 0 sucateamento de politicas para as mulheres e
politicas de erradicacdo do trabalho escravo, acabam-se as politicas
“protetivas”, que podiam ser salvaguardas para evitar o trafico. Essas medidas
criavam condic¢des dentro do capitalismo, que eram geridas para que houvesse
menos trafico (Scandola, 2017). Para ela, ndo sera possivel erradicar o tréfico,
pois o tréfico é inerente ao capitalismo. Em sua tese de doutorado, Scandola
discute pontos importantes sobre o enfrentamento*? ao trafico de pessoas,
atribuindo sua origem ao modo de organizacdo capitalista, e que as politicas
criadas pelas organizacdes internacionais (como ONU e OIT) e aderidas pelos
governos, dificilmente terdo pontos de combate a desigualdade*, que para ela,

é a real causa do fendbmeno.

As bases ideopoliticas discursivas do enfrentamento ao trafico de
pessoas estdo em completo acordo com O processo de coesdo
mundial, posto que tratam essa barbéarie a partir de ajustes possiveis e
superficiais. Desconsideram as desigualdades como impulsionadoras
da traficAncia e pautam o seu enfrentamento sem considerarem-se as
bases concretas do modo de producéo capitalista, que a tudo e a todos
transforma em mercadoria. (SCANDOLA, 2015, p.176)

O estado de Mato Grosso do Sul, em seu processo de enfrentamento e
combate ao trafico, criou 0 CETRAP/MS que buscou criar um plano estadual de
acOes e estratégias, conforme recomenda a Politica Nacional. Entretanto,
alguns impasses fizeram com que essa politica ndo entrasse em vigor. Em
dezembro de 2014 foi realizado o Seminario para Constru¢cdo do Plano
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, do qual participei
ativamente, como membro do Projeto de Extensao “Agao contra o Trafico de

Mulheres” da UFGD. Com a nao publicagdo do Plano até a produgao desse

42 Em sua tese, Scandola afirma: “os planos sdo de “enfrentamento”, e ndo de “erradicagdo”, o que
confirma que ha a compreensdo de que o trafico de pessoas € impossivel de ser eliminado. Isso pode
indicar que os proprios paises reconhecem que o trafico de pessoas € inerente ao modo de produgéo
capitalista, uma vez que, neste caso, transforma tudo em mercadoria, comoprodutos, bens e servigos,
incluindo, neste caso, seres humanos” (SCANDOLA, 2015)

43 O Protocolo de Palermo sugere, em seu artigo 9° que os Estados tomem ou reforcem medidas para
reduzir fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades.
(ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, 2010. p.50)



trabalho, achei pertinente pesquisar 0os motivos pelos quais essa politica

publica permanece inativa.
4.2. Plano Estadual de Enfrentamento

Nos dias 3 e 4 de agosto de 2014, na cidade de Campo Grande/MS, o
CETRAP, realizou o Seminario para Constru¢cdo do Plano Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Foram dois dias de discussfes sobre a
situacao do estado em relacdo ao trafico de pessoas. Estiveram presentes
representantes de diversas areas da gestao publica, bem como da Policia
Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Ministério Publico Estadual
(MPE), de movimentos sociais e das Universidades. Os participantes foram
divididos em “linhas operativas” que criariam propostas e metas para cada
aspecto a ser abordado pelo Plano. Os eixos foram definidos em consonancia
com a estrutura do Il PNETP, que ja estava em seu segundo ano de vigéncia
na ocasido. Havia cinco Linhas Operativas (iguais ao PNETP): 1 -
Aperfeicoamento do marco regulatorio para fortalecer o enfrentamento ao
trafico de pessoas; 2 — Integracdo e fortalecimento das politicas publicas,
redes de atendimento e organizacbes para prestacdo de servicos
necessarios ao enfrentamento do trafico de pessoas; 3 — Capacitacédo para o
enfrentamento ao trafico de pessoas; 4 — Producéo, gestao e disseminacao de
informacdo e conhecimento sobre trafico de pessoas; 5 — Campanhas e
mobilizacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas. Apés a criacdo das
propostas e metas, cada eixo apresentou seu relatorio de trabalho em

Plenéria, na qual o contetudo do Plano foi votado e aprovado.

Angelo Motti, que era o coordenador do CETRAP na ocasido conta como
se deu o processo pos-seminario: “Tinhamos o Plano Estadual para ser
publicado. Ndo quisemos publicar durante a gestdo do governo passado para
nao imputar no governo atual nenhuma responsabilidade que ele ndo tomasse
conhecimento. Entdo pedimos publicagado ja no governo atual”’. Motti explica
gue havia uma questdo ainda mais complexa que a simples publicacdo do
Plano, a formalizacao institucional do CETRAP. “O Plano até hoje néao foi
publicado, pois ndo ha o 6rgao institucionalizado que se encarregue do controle

de execugdao do Plano”.



O ex-coordenador explica que quando o governo atual do estado de Mato
Grosso do Sul tomou posse, a administracdo buscou saber como estavam
organizados os colégios do controle social. Foram encontrados, entdo, alguns
colégios que néo tinham formalidade (o CETRAP era um deles). O governador
interpretou estes 6rgdos como inexistentes e solicitou a institucionalizacdo dos
mesmos, principalmente em raz&o da necessidade publicacdo e monitoramento
do Plano Estadual. Entretanto, houve discordancia sobre essa questdo no
ambito do CETRAP.

Estela Scandola, enquanto membro do Comité, ndo é a favor da

formalizacao:

Por ser um Comité, o CETRAP ndo é um 6rgédo de controle publico.
Ndo é um Conselho. E um o6rgdo de estudo, socializacdo do
conhecimento, mobilizacéo, controle sobre a qualidade sobre o que se
diz na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, sobre
0 que o governo executa. Com a formalizacdo, o governo estadual
decidiu que membros federais ndo podem compor o Comité como
membros efetivos, s6 como conselheiros. Apenas membros estaduais
serdo membros efetivos. O CETRAP tem que ser aberto. Nlcleos de
pesquisa sobre trafico, de Universidades Federais ndo poderdo mais
compor o CETRAP. Organismos como a Defensoria Publica da Unido
(DPU), a PF, a PRF, Fundacdo Nacional do indio (UNAI), por exemplo,
nao poderdo mais fazer parte do CETRAP.

Scandola menciona que a dificuldade de exequibilidade do Plano nao é
atual e precede a questdo da formalizacdo do CETRAP. Ela conta no que
governo de André Puccinelli (PMDB/MS) “as coisas pioraram”. Nunca foi aceita
a criacdo do Nucleo Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.** Nem
pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho

(SEDHAST), nem pela Secretaria de Seguranca Publica, ou a Coordenadoria

44 “Previstos como uma das metas do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I
PNETP), a implementacéo de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP’s) foi reforcada a
partir da “Agdo 41”, do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Ponasci) voltada,
especificamente, para a criacdo de Nuacleos e Postos Avancados, em parceria com os Governos
estaduais. Atualmente, estdo em funcionamento quinze (15) Nucleos. No ambito do Pronasci, cabe aos
Nucleos executar, enquanto unidades administrativas, acdes previstas na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, nos seguintes eixos de atuacéo: prevengéo ao trafico de pessoas
(art. 59; responsabilizacdo de seus autores (art. 6°); e atencdo as vitimas (art. 7°).
Uma importante funcéo dos Nucleos é articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes
existentes, uma rede estadual de referéncia e atendimento as vitimas do trafico de pessoas. Essa e
outras atribuicbes dos Nucleos foram definidas a partir da Portaria n° 41, de 06 de novembro, de 2009,
que estabeleceu, ainda, principios e diretrizes para o seu funcionamento. Além disso, a Portaria n°® 31
diferenciou a competéncia dos Nucleos e dos Postos Avancados que oferecem um servico humanizado
no atendimento aos (as) migrantes.” — Ministério da Justica e Seguran¢a Publica do Governo Federal
(Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecaol/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrentamento/nucleos-de-enfrentamento)


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-enfrentamento/portaria-41-alteracao-09-11-2009.pdf

da Mulher. O fato de ndo ter um Nucleo implicou na auséncia de orgcamento, o
que dificulta a criacdo e execucéo do Plano®.

Na opinido de Scandola, a atuacdo efetiva na rede estadual de
enfrentamento se da através do comprometimento das instituicdbes que
compdem o CETRAP, ainda que informalmente. Ela diz que por muito tempo a
atuacao do Comité se deu dessa maneira, e foram alcangados bons resultados.
Experiéncias como o Projeto Direito de Ir e Vir, promovido pelo Instituto
Brasileiro Pr6 Sociedade Saudavel do Centro Oeste (IBISS/CO), entre 2003 e
2004, que realizou capacitacfes para o enfrentamento ao trafico de pessoas no
interior do estado, e todos os membros do CETRAP participavam. As oficinas
do projeto atingiram 11 municipios. Scandola conta que o fato do IBISS/CO ser
uma organizacdo da sociedade civil, facilitava a articulacdo pra captacdo de
recursos. Todo recurso captado pelo instituto era usado pra fortalecimento do
CETRAP. Com isso, o Comité tinha condicbes de atuar no estado conforme
uma programacado anual. Para ela, com a formalizacdo do CETRAP e a
publicacdo do Plano, acfes informais como essas hdo serdo mais possiveis, e
a responsabilidade de cada meta ficara estritamente atribuida conforme o que
o Plano exige. Para Estela, a resolugédo desse impasse “ndo se trata apenas de
olhar pra frente, se trata de olhar para tras e analisar as perdas que podemos
ter” (Scandola, 2017).

45 Por definigao, Nucleos e Comités de Enfrentamento sdo orgaos diferentes. O “CETRAP CETRAP/MS ¢é
um colegiado publico formado por organizacdes governamentais e ndo governamentais que tem por
finalidade fortalecer a Rede de Garantia de Direitos existentes em Mato Grosso do Sul criando
mecanismos para a promogado dos direitos humanos, espaco publico de articulacdo e mobilizagédo entre
todas as forcas sociais, governamentais e ndo governamentais que atuam no acompanhamento das
investigacdes e responsabilizacdo dos casos de Trafico de Pessoas. Atua também, na mobilizacéo,
sensibilizacdo, formacdo e fortalecimento da Rede de Atendimento e no aperfeicoamento dos
mecanismos legais, nacionais e internacionais de prevencdo, repressao e atendimento as vitimas e na
mobilizacdo de toda a sociedade sul-mato-grossense de forma preventiva a essa problematica social
atual e emergencial, ou seja, a situagdes que afetem os direitos humanos.” (Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso do Sul — Disponivel em https://www.mpms.mp.br/noticias/2014/11/campo-grande-sediar-
seminrio-de-construo-do-plano-estadual-de-enfrentamento-ao-trfico-de-pessoas)



Palavras Finais

Ao longo de suas péaginas, este trabalho buscou criar uma analise sobre
as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, indicando que o
combate ao trafico de mulheres nas politicas ja criadas € negligenciado, e
denunciando, portanto, que ha nelas um caréater de colonialidade de género
por parte do Estado brasileiro.

Assim, diante da abordagem aqui exposta, buscou-se construir uma
critica as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil,
que por ser um Estado de forte vinculo com a administracdo colonial, reproduz
em suas instancias governamentais e planos de acdo o que Maria Lugones
chamou de Colonialidade de Género. Esse conceito explica que

sistematicamente, o que é relacionado a mulher e a superacdo das

desigualdades relacionadas ao género, tende a ser invisibilizado.

Considero no processo de analise e critica a essas politicas que, para
gue se construa um caminho eficiente rumo a erradicacdo do trafico de
mulheres, especificamente, é necessario enxergar os fatos condicionantes para
o crime através da lente da interseccionalidade, em que as opressdes
interagem colaborando para que a as vitimas se encontrem em situacao de
vulnerabilidade, propicia para o aliciamento. Para combater essa
vulnerabilizacdo é necessario que se criem politicas publicas munidas de
transversalidade de género, fazendo assim com que o enfrentamento seja nao
s6 integrado, mas também estratégico rumo a desestruturacdo das
desigualdades, através do trabalho intersetorializado. Para isso, como
menciona Papa (2012), as unidades envolvidas devem reconhecer que séo
interdependentes e, por isso, precisam da transversalidade para realizar suas

tarefas.

Ainda no ambito das politicas publicas, € necessario que se produza
conhecimento, através de pesquisas, campanhas e relatérios, sobre como a
interseccao das opressodes incidem e afetam as vidas das mulheres, visando a
criacdo de politicas publicas complexas que se encarreguem da erradicacdo
das condi¢Bes geradoras de desigualdade. Isso deve ser feito através de um

intenso dialogo ente agentes de governo e movimentos de mulheres, para que



as demandas sejam ouvidas e transformadas em acédo, assim, como menciona
Bandeira (2004), evitar-se-a “que a transversalidade se torne apenas mais uma
palavra no vocabuldrio das politicas publicas, carregada de tecnicismo e

esvaziada de seu carater transformador”.

No ambito estadual do Mato Grosso do Sul, entendo que h& inimeros
problemas a serem resolvidos. Inicialmente, é necessario sensibilizar e
conscientizar a populacao acerca da realidade na qual o estado se insere.
Considerando seu pioneirismo no enfrentamento, ha muito trabalho a ser feito
em relacdo a percepcdo da sociedade civi. O povo que ndo conhece 0s
problemas, nao reivindica politicas, e sem o apoio da populacdo, as medidas e

as instituicdes vao seguir atuando de maneira morosa e pouco articulada.

E, para que as politicas de enfrentamento ao trafico de mulheres, bem
como todas as agcOes governamentais em prol da vida das mulheres (ou a
auséncia delas) ndo sejam mais uma expressao da colonialidade de género, os
movimentos feministas e 0os demais movimentos sociais, em especial o de
trabalhadores, devem pressionar o Estado, que ja se mostrou pouco
interessado em combater de maneira efetiva as desigualdades de género e os
interesses dos e das trabalhadoras, buscando participar da construcdo das
politicas, cobrando a accountability das mesmas e um carater de combate ao
gue produz as desigualdades, e ndo s6 as aparéncias superficiais. Esses
movimentos, em didlogo com as comunidades, atentos as demandas,
abstendo-se de proibicionismo e buscando dar voz a todas aquelas que séo
caladas diariamente pelo patriarcado, devem reunir forcas e lutar, diariamente,
para que tenhamos direitos garantidos, espacos ocupados e mulheres livres e

vivas. Sem nem uma de nés a menos.
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Anexo 1.

Questionario de Entrevista — Anténio José Angelo Motti

Aspectos buscados: CETRAP/MS e Plano Estadual

a)

b)

d)

f)
g9)

h)

Como funciona o CETRAP/MS? Como vocé descreve sua experiéncia
nesse 6rgao?

Qual sua opinidao sobre o Plano Estadual? Em que medida esse
instrumento atinge seus objetivos? Comente 0s aspectos de sua
vigéncia. Se nao estiver, comente sobre o processo de implementacao.
O que vocé acha do enfrentamento ao trafico de pessoas no estado de
Mato Grosso do Sul? Comente sobre a capacitacdo de profissionais e
instituicdes, se possivel faca uma comparacao com outros estados.

O PNETP foi constituido como uma politica publica transversal. Como
vocé analisa a gestdo de uma politica transversal? O Plano Estadual
também tem essa caracteristica?

As instituicbes que compdem o CETRAP/MS se reunem com qual
frequéncia?

Como o governo do estado trata a questdo do trafico de pessoas?
Existem acbes do CETRAP/MS voltadas especificamente ao trafico de
mulheres? Como é tratada a questdo de género no orgao e no Plano
Estadual?

Atualmente ha no Brasil cerca de 16 Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Postos Avancados de Atendimento ao Migrante.
Qual a situacdo de Mato Grosso do Sul em relagdo a

criacdo/funcionamento desses 6rgaos?



Anexo 2.

Questionario de Entrevista — Tai Loschi

Aspectos buscados: Violéncia contra a Mulher no MS, Plano Estadual

a)

b)

f)

Como € a situacdo do estado de Mato Grosso do Sul em matéria de
violéncia contra a mulher? Qual o niumero de denudncias via 180? Ha
outros canais? Quais os dados existentes?

Quais os maiores desafios para o enfrentamento a violéncia contra a
mulher no estado de Mato Grosso do Sul?

Como é a atuacdo da Casa da Mulher Brasileira em Campo Grande?
Por que a cidade foi escolhida para sediar a Casa?

As politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no MS se
abordam sobre o trafico de mulheres?

Ha profissionais capacitados para o enfrentamento ao trafico de pessoas
no estado de MS? (prevencdo, atendimento as vitimas, deteccédo e
punicdo, de acordo com o Protocolo de Palermo)

Como o movimento feminista no estado de Mato Grosso do Sul
contribuiu para o enfrentamento a violéncia contra a mulher? E ao trafico

de mulheres, especialmente?



Anexo 3.

Questionario de Entrevista — Estela Scandola

Aspectos buscados: Trafico de mulheres no MS, CONATRAP, Instrumentos

de Enfrentamento.

a)

b)

f)

g)

h)

Segundo os relatérios globais da UNODC, o trafico de mulheres para
fins de exploracdo sexual € o mais recorrente no mundo. Como
acontece o trafico de mulheres no estado de Mato Grosso do Sul? Ha
modalidades diretamente influenciadas pela regiéo de fronteira?

As politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no MS se
abordam sobre o trafico de mulheres?

Como funciona o CONATRAP? Como vocé descreve sua experiéncia
nesse orgao? Como o tema do trafico de pessoas € tratado em ambito
nacional?

Como vocé avalia o PNETP? Comente o contetudo do Plano.

Qual sua opinido sobre o Plano Estadual? Se sim, comente os aspectos
de sua vigéncia. Se ndo, comente sobre suas insuficiéncias.

O que vocé acha do enfrentamento ao trafico de pessoas no estado de
Mato Grosso do Sul? Comente sobre a capacitacdo de profissionais e
instituicdes, se possivel faca uma comparacao com outros estados.

Qual é a sua opinido sobre a producéo de estatisticas sobre o trafico de
pessoas?

Como o movimento feminista no estado de Mato Grosso do Sul
contribuiu para o enfrentamento a violéncia contra a mulher? E ao trafico
de mulheres, especialmente?

Existem acfes do CETRAP/MS voltadas especificamente ao trafico de
mulheres? Como é tratada a questdo de género no 6rgdo e no Plano

Estadual?



Anexo 4.
Questionario Geral (tod@s @s entrevistad@s)

1. Segundo o relatério global da UNODC, 63.251 vitimas foram detectadas em
106 paises , entre 2012 e 2014. Em 2014, de 17.752 vitimas detectadas, 71%
eram mulheres ou meninas. Para vocé, por que o trafico de pessoas vitimiza

mais mulheres do que homens?

2. Qual sua impressao acerca do enfrentamento ao trafico de pessoas no Mato

Grosso do Sul?

3. O trafico de pessoas é maior em regides de fronteira dos paises? No caso
do MS, sua localizacdo geografica incide sobre a existéncia de trafico na

regiao?

4. Vocé ja presenciou o atendimento ou acompanhou algum caso de trafico de

mulheres no estado? Conte.

5. Vocé conhece o conteudo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas? Se sim, qual sua opiniao sobre seu conteudo?

6. Recentemente foi aprovada no Brasil a nova Lei Antitrafico (13.344/16).
Quais os pontos positivos e negativos desse marco normativo? Como contribui

para o enfrentamento no estado de MS?

7. Vocé acha que os tratados internacionais de enfrentamento ao trafico de

pessoas, assinados pelo Brasil, tém influéncia no ambito nacional?

8. Como foi o processo de construcdo do Plano Estadual? Os objetivos do
Seminario de Construcdo do Plano foram atingidos? Qual o status atual dessa

politica? Ha metas do Plano Estadual ja cumpridas? Comente, por favor.

9. Como vocé avalia a percepcdo da populacdo sul-matogrossense acerca do

trafico de pessoas?
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