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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar as concepcbes de desenvolvimento e
combate a pobreza, as mudancgas ocorridas a partir do pds-segunda guerra, bem como suas
origens e pressupostos eurocéntricos. Com o intuito de demonstrar a influéncia desse
eurocentrismo na atualidade, o trabalho vai abordar quais s&o 0os mecanismos que contribuem
para que posturas eurocéntricas e colonialistas se propaguem na contemporaneidade. Para
verificar esses pontos, o estudo analisa editais de financiamento para o desenvolvimento e o
combate a pobreza provenientes de sete Estados, mais a Unido Europeia, séo eles: Alemanha,
Austrélia, Brasil, Canada, Estados Unidos, Japdo e Reino Unido, todos, com excecdo do
Brasil, sdo considerados paises desenvolvidos. Os editais do Brasil foram incluidos na
pesquisa, porgue este € o lugar de onde se fala e o local onde foi realizada a pesquisa. Para
averiguar se existem posturas colonialistas nesses editais, utiliza-se a abordagem decolonial,
buscando evidenciar tais padrdes de comportamento politico na contemporaneidade. Ao final,
busca-se apresentar caminhos para a cooperacdo internacional, alternativos ao modelo

ocidental dominante.

Palavras-Chave: 1. Desenvolvimento. 2. Eurocentrismo. 3. Colonialidade. 4. Perspectiva

decolonial. 5. Combate a pobreza.



ABSTRACT

The present work aims to present the conceptions of development and the fight against
poverty, the changes that have occurred since the post-Second War, as well as its origins and
Eurocentric assumption. In order to demonstrate the influence of this Eurocentrism nowadays,
the work will approach the mechanisms that contribute to Eurocentric and colonialist attitudes
in contemporary times. In order to verify these points, the study analyzes financing
announcements for the development and fight against poverty from seven States, plus the
European Union, are they: Germany, Australia, Brazil, Canada, the United States, Japan and
the United Kingdom, all, with the exception of Brazil, are considered developed countries.
The edicts of Brazil were included in the research, because this is where we speak and the
place where the research was carried out. In order to find out if there are colonialist positions
in these edits, the decolonial approach is used to highlight such patterns of political behavior
in the contemporary world. In the end, we seek to present alternative ways of international

cooperation to the dominant Western model.

Keywords: 1. Development. 2. Combating Poverty. 3. Coloniality. 4. Eurocentrism. 6.

Decolonial perspective.
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INTRODUCAO

Os Estados do terceiro mundo e/ou periféricos e 0s povos ndo europeus vivem hoje
sobre um regime da ‘“colonialidade global” (GROSFOGUEL, 2008). De acordo com a
assertiva as relacbes de colonialidade nas dimensGes politicas e econdmicas nao
desapareceram com o fim do colonialismo. Com o fim das administragdes coloniais iniciou-se
a vida no mundo pés-colonial. Atualmente observamos a passagem do colonial moderno para
a colonialidade global (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007).

A colonialidade na atuacdo das organizacdes governamentais ndo sera relacionada ao
mesmo termo de colonialidade do século XVI sobre a formacao e administracdo de colonias,
mas sim, em ressaltar meios que podem influenciar ou construir padrdes de comportamento e
racionalidade, baseando-se no interior do cénone ocidental. Ou seja, meios que podem
subalternizar as multiplas dimensdes da vida social. A colonialidade na atuacdo das
organizagbes governamentais internacionais serd analisada atraves dos editais de
financiamentos para projetos de desenvolvimento e o combate a pobreza, entre 0s anos de

2013 a 2015, destinados em sua maioria a paises subdesenvolvidos.

Estudar a colonialidade no mundo contemporaneo possui enorme relevancia nas
Relacdes Internacionais (RI). De acordo com Quijano (2007) a colonialidade é um dos
elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial de poder capitalista. O capitalismo
aqui tratado ndo se refere exclusivamente ao modelo econémico de poder, mas uma estrutura
de poder muito mais ampla e vasta, ja que ndo € sO através da economia que se organiza a
populacdo mundial, mas essa organizacdo se da por meio da ideia de raca, de acordo com uma
ordem hierarquica dos povos superiores para 0s inferiores, que passa a ser um principio
organizador (GROSFOGUEL, 2008).

Atualmente, nos deparamos com posturas que refor¢cam os padrdes coloniais e que se
propagam por diversos meios. Uma forma que sera abordada neste trabalho esta relacionada
aos editais de financiamentos para projetos de desenvolvimento e combate a pobreza,
publicados pelos principais paises financiadores, entre os anos de 2013 a 2015. Diante disto, 0
presente trabalho analisard os dezesseis editais que sdo provenientes de oito organizacdes
governamentais internacionais, sdo elas: Alemanha, Australia, Brasil, Canada, Comissdo

Europeia, Estados Unidos, Japdo e Reino Unido.
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Para tal estudo, o trabalho esté divido em trés partes. A primeira abordara o processo
historico da construcdo da concep¢do do desenvolvimento, desde o pds-segunda guerra.
Apresentando as bases norteadoras do desenvolvimento, que passou pela crenca do
crescimento pelo viés econdmico, de acordo com a literatura das Relagfes Internacionais,
desde a Segunda Guerra Mundial a visdo dominante foi como sinbnimo de crescimento
econdmico. Chegando até as abordagens contemporaneas, com a ideia de desenvolvimento do
bem-estar social e desenvolvimento humano. Feita a incursdo sobre a concepcdo do
desenvolvimento, serdo apresentadas 0s mecanismos que regem o sistema internacional para o
desenvolvimento, através da cooperacdo internacional. Apresentando as premissas basicas

desde o p6s-segunda guerra, até a contemporaneidade.

A segunda parte apresentara a teoria decolonial, que ajudard na compreensdo dos
impactos gerados pela propagacdo da postura colonialista e 0 modelo desenvolvimentista.
Para tal, serdo discutidos trés pilares: Modernidade, Colonialidade e Eurocentrismo, e através
dos mesmos vai-se buscar compreender algumas das falacias do modelo desenvolvimentista
da modernidade, por meio do aprofundamento sobre o entendimento da formacgéo do discurso
desenvolvimentista. A compreensdo dos trés pilares ajudara entender como essas posturas
colonialistas se propagam e que os editais de financiamentos sdo apenas mais um meio
possivel de difusdo da base de influéncia eurocéntrica, sobre as dimensdes de

desenvolvimento e o combate a pobreza.

A terceira e ultima parte da discussao, apresentard os dezesseis editais, como também
realizard a analise dos mesmos. O intuito desta analise € demonstrar o que cada Estado
prioriza nos projetos como meio de alcancar ou promover o desenvolvimento e o combate a
pobreza. Desta forma, com base nos capitulos anteriores, buscard compreender como o
modelo eurocéntrico de desenvolvimento se instala nos mecanismos de cooperacdo, e as

formas de propagacéo da colonialidade: do ser, do saber e do poder.

Devido a notavel relevancia do tema e os trabalhos existentes destacam apenas paises
ou organizacbes especificas que abordam o desenvolvimento e o combate a pobreza. O
trabalho contribuira na apresentacdo da cooperacdo internacional para o desenvolvimento e o
combate a pobreza através dos editais de financiamento, e procurard demonstrar a
continuidade de outras formas de dominacdo e controle apés o fim das administracGes
coloniais. A ilusdo de uma descolonizacdo do mundo acabou contribuindo para a

invisibilidade da colonialidade no presente (GROSFOGUEL, 2008).
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CAPITULO 1 - RELACOES INTERNACIONAIS E A COOPERACAO
INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO E O COMBATE A POBREZA

O intuito deste capitulo é inserir o tema do trabalho no campo de estudos das Rela¢Ges
Internacionais (RI), demonstrando as bases norteadoras da pesquisa realizada. Desta maneira,
apresentar o surgimento da ideia de desenvolvimento, a evolugdo histérica do conceito de
desenvolvimento e, por fim, abordar de forma geral a histéria da cooperacéo internacional
para o desenvolvimento e 0 combate a pobreza servirdo como base para 0 andamento de todo
o trabalho.

Esses pontos se dividem em secOes, que ajudaram a compreender os elementos que
eram levados em consideracdo na avaliagdo de um Estado desenvolvido e atualmente quais

sdo os critérios de avaliagéo realizados para classificar um Estado desenvolvido ou ndo.

1.1 AIDEIA DE DESENVOLVIMENTO

O termo desenvolvimento ndo é de facil definicdo, apesar de ser utilizado entre
diferentes grupos, dos espacos académicos aos tomadores de decisdo, do ambiente publico ao
privado (MASO, 2011). Todos abordam o termo para expressar® crescimento social, politico
como também se refere a um processo, momento, a passagem de um estagio inferior para uma
qualificacdo melhor, maior ou superior. 1sso ocorre por conta das constantes modificacdes que
sofreu em um curto espacgo de tempo (SANCHEZ, 2002), logo “a polissemia do conceito esta
relacionada a sua forma de amoldar-se a diversos e numerosos interesses e intengdes, com
diversas conotacdes” (PERAFAN, 2007, p. 37). Nesse sentido, o desenvolvimento néo possui

uma definicdo precisa.

No entanto, “Cuando escuchamos la frase mundo desarrollado, es probable que la
identifiquemos con el tipo de vida que, la presion ideolédgica y los medios de comunicacion,
asocian con los paises del Norte” (SANCHEZ, 2002, p. 48). Muito se associou o

desenvolvimento baseado no consumo, poder financeiro para adquirir bens, como carros,

! Desenvolvimento é definido no dicionério Aurélio como: “1- Ato ou efeito de se desenvolver; 2 — Aumento,
progresso; 3- Ampliagdo; 4- Explanacdo; 5- Minuciosidade; 6- Incremento; 7- Propagagdo”. Dicionario de
Portugués (AURELIO). Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/desenvolvimento acesso em
dezembro, 2016.
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casas, equipamentos ditos “de ultima geragdo” e etc.; reflexo da crenca de que consumo gera
bem estar. Outra ideia que teve forte associacdo ao desenvolvimento foi o conceito de
modernidade®. A modernizacdo do Estado seria a emancipacdo da humanidade para um novo
desenvolvimento do ser humano (DUSSEL, 2005), um processo de substituicdo das estruturas
atrasadas ou arcaicas de organizacdo da sociedade, do meio rural pela urbanizacdo e

industrializag&o.

As bases norteadoras que relacionam o desenvolvimento ao crescimento econdmico
possuem raizes histéricas, de acordo com a literatura introdutéria das RI: “since the Second
War the dominant view favoured by the majority of governments and multilateral agencies,
has seen development as synonymous with economic growth” (THOMAS C.; EVANS T,
2011, p. 463). Diante disto, ao fim da segunda guerra, a ideia de desenvolvimento comegou a
ser estudada com entusiasmo. Com a rapida recuperacdo dos paises devastados pela mesma,
sobre tudo Alemanha, Jap&o, Franca e Gréd-Bretanha, que arcaram sua reconstrugdo por meio
da grande ajuda internacional® (SANCHEZ, 2002), acreditou-se que atingir o
desenvolvimento e /ou progresso seria algo facil de alcancar. O desenvolvimento seria
resultado do crescimento econémico, tornando o campo de estudo mais vasto. Desta forma, 0s
estudos sobre o desenvolvimento receberam fortes influéncias econdmicas, principalmente do

pensamento econdmico dos autores Adam Smith* e John M Keynes®, do século XX.

Para além da recuperacao dos Estados devastados, desse momento em diante surgiram
novos paises independentes, resultado do processo de descolonizacdo das ex-coldnias na Asia
e Africa (SANCHEZ, 2002). Da passagem das ex-colénias para os novos Estados
independentes, “sus nuevos gobernantes aspiraban al desarrollo como una forma de
reafirmacién nacional” (SANCHEZ, 2002, p.49); dessa forma, exprimiu-se a ideia de que
esses novos paises pudessem atingir o mesmo progresso, seguindo os passos dados pelos
paises europeus, porém desse processo emergiu a problematica do subdesenvolvimento
(AFONSO, 2005). Essa ideia de subdesenvolvimento vem do fato em que os paises

comecaram a se ver como subdesenvolvidos no pds- segunda guerra. Pois ndo estavam nos

% A modernidade destacada é um “processo de modernizagio dos povos “atrasados” ditos, imaturos” (DUSSEL,
2005, p. 30). Nao se trata entdo de uma evolucdo da humanidade, mas sim, justificativa para as violéncias.

® Essa ajuda internacional é mais conhecida com Plano Marshall, idealizado pelos Estados Unidos para a
reconstrucdo dos paises europeus, no pés-segunda guerra mundial.

* Adam Smith foi um filosofo e economista britanico, nascido em 16 de junho de 1723. Considerado o pai da
economia moderna, como também um importante tedrico para o liberalismo econémico.

® John Maynard Keynes foi um economista britanico, nascido em 5 de junho de 1883.Teve grande influéncia nas
teorias e politicas econémicas.
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padrdes europeus, sendo assim, se desenvolver tornou-se uma meta para os Estados, como
afirma Escobar:
To see development as a historically produced discourse entails an examination of
why so many countries started to see themselves as underdeveloped in the early post-
World War Il period, how "to develop"” became a fundamental problem for them, and
how, finally, they embarked upon the task of un-underdeveloping” themselves by

subjecting their societies to increasingly systematic, detailed, and comprehensive
interventions (ESCOBAR, 1995, p.6)

Como tudo que ndo era desenvolvimento tornou-se subdesenvolvido (ESTEVA,
2000), modelos de desenvolvimento que levavam a superacdo desse estagio de
subdesenvolvimento comecaram a surgir, como por exemplo, a teoria das etapas ou como é
mais conhecida pela teoria da decolagem (take-off). Influente no ambiente econémico, 0
modelo da decolagem foi desenvolvido por um dos tedricos da modernizacdo, o economista
W.W Rostow®, que descreve um processo de evolugdo econdmica, na qual os Estados
passariam por cinco etapas: 1- sociedade tradicional; 2- as pre-condi¢des para a decolagem; 3-
a decolagem, sendo este 0 mais importante dos pontos; 4- marcha para a maturidade e; 5- era
do consumo em massa. Essas diferentes etapas os levariam ao progresso socio econémico
pleno. Porém, para a realizacdo dessas etapas, era fundamental a presenca de paises
desenvolvidos, pois 0os mesmos ajudariam no processo de decolagem das economias

periféricas.

Percebe-se que no pds-guerra o desenvolvimento acarretou em processos de mudancas
sociais, seguindo o sentido do ideal da modernizacdo, sendo interpretado, como uma etapa
socioecondmica que se consolidou no periodo de 1948 e 1958 (PERAFAN, 2007). Nesse
sentido para um pais adquirir a condicdo de desenvolvido, seu grau de desenvolvimento era
avaliado através de seus indicadores econdmicos, como o PIB” e o PIB per capita, termos que
surgiram na década de 1940. “As nog¢des de riqueza, evolugdo, progresso, crescimento e
industrializacdo, que fazem parte do percurso do pensamento econémico e configuram,

segundo o periodo histérico, ideias e praticas do desenvolvimento” (PERAFAN, 2007, P. 40).

® Walt Wiltman Rostow (1916 — 2003) foi um economista estadunidense. Ficou muito conhecido por sua obra
“As Etapas do Crescimento Economico — 1960”, sendo uma das obras mais influentes na area do
desenvolvimento econémico.

" PIB — Mede o conjunto de produtos e servicos que um pais produz. “O crescimento do PIB ndo contribuem
para melhorar o desenvolvimento global” (SANCHEZ, 2002, p.48).

19



Desta forma, num primeiro momento o crescimento econdmico era Visto como
necessario e suficiente para o alcance do desenvolvimento, eliminando assim todas as outras

dimensGes de bem-estar da populagdo como saude, educacao, culturas e etc.

1.2 REFLEXOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO

Na primeira fase a ideia de desenvolvimento foi dominada pelo modelo do pensamento
econdmico ortodoxo oriundo dos economistas do norte, modelo que enxergava o
desenvolvimento como reflexo do crescimento econdmico. Nesse sentido, o0 ato de se

desenvolver era visto como algo unilinear (AFONSO, 2005).

Nos anos setenta, a certeza que orientava essa primeira fase do desenvolvimento,
comegou a entrar em declinio, pois se percebeu que a economia & necessaria, mas nao
suficiente para o progresso do desenvolvimento (AFONSO, 2005). A concepcéo de que ndo
havia apenas uma maneira de compreender o desenvolvimento, constatou-se a partir do
momento em que seguir indicadores numeéricos nao fez com que os paises do Sul alcangassem
0 crescimento pleno, pelo contrério, os Estados do Sul continuaram estagnados na mesma
situaco de pobreza e subdesenvolvimento (SANCHEZ, 2002). Esse processo de mudanca de
concepcao sobre a compreensdo do desenvolvimento fundamentou-se em trés motivos, de

acordo com Sanchez (2002, p.52):

El crecimiento econémico de un pais no conduce necesariamente al bienestar de sus
habitantes. Tampoco es automatica la instauracion de la cultura democrética. Por
el contrario, la experiencia de numerosos paises muestra que se consolidaron
dictaduras corruptas que despreciaron los derechos de las personas. La teoria de
las etapas de Rostow es bastante simple y no se ajusta a la realidad heterogénea del
Sur. Se partia de la premisa de que no existian limites para el crecimiento: no se
considerd la necesidad de plantear el proceso en términos de desarrollo sostenible.

Desta forma “o debate sobre o desenvolvimento torna-se mais complexo e mais
ideoldgico, e foram realizados pelo menos a dois niveis: no plano econémico internacional e
ao nivel micro e individual” (AFONSO Maria Manuela, 2005, p. 27). O processo de
desenvolvimento passa a receber mais atengdo nesse momento, as diversas interpretacoes

agora relacionam o desenvolvimento ao bem estar das pessoas (SANCHEZ, 2002). Diante
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disto, dois pontos surgiram como referéncias centrais para o desenvolvimento nos anos 1970,
séo eles: a “populagdo e o ambiente”. A0 mesmo tempo alguns pontos ganham espaco, sendo
assim tratados como pecas essenciais para o desenvolvimento, como 0 bem estar das pessoas,
0s assuntos de interesse publico, a igualdade de género, o respeito ao meio ambiente e 0
direito das minorias, e ao final da década de setenta, a inclusdo das mulheres.

Nesse caminho, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) promoveu ainda nos anos de
1970 uma conferéncia sobre o ambiente humano® (AFONSO, 2005), e pela primeira vez
existiu um consenso internacional de que os indicadores humanos seriam importantes para
compreender as necessidades bésicas. Conjuntamente a isso, a importancia de uma
distribuicdo social justa passou a ser reconhecida. Deste modo, o entendimento de
crescimento comegou a ser associado como uma dimensdo social no desenvolvimento
(AFONSO, 2005). Atraves da percepcdo de modelos sociais mais justos, a luta contra a
pobreza emerge, passando entdo a completar a nocdo de desenvolvimento. Com esse novo
cenério do desenvolvimento, o economista Amartya Sen destaca que: “o desenvolvimento tem
que estar relacionado, sobretudo, com a melhoria de vida que levamos e das liberdades que

desfrutamos” (2000, p.29, traducdo nossa).

Da passagem da década de 70 para os anos 80, ndo houve muitos avangos no que se
refere ao entendimento do desenvolvimento. Isso ocorreu pelo fato da ecloséo das dividas nos
paises da América Latina. Consequentemente os indicadores humanos foram colocados de
lado e mais uma vez, a discussdo sobre o desenvolvimento tomou rumos economicistas, pois
0 assunto da vez na agenda internacional era amenizar as persistentes crises. Para isso 0
Fundo Monetério Internacional (FMI) ° e o Banco Mundial (BM) *° apresentaram programas

de ajuste econdmico, baseado no Consenso de Washington'* (SANCHEZ, 2002). Esses

& A conferencia é conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, que teve como objetivo tratar
as questdes relacionadas ao Meio Ambiente Humano (Human Environment). A reunido foi um marco no que se
refere nas tentativas de melhorar as relagdes entre 0 homem e o meio ambiente, essa relacdo que evoluiu mais
tarde e se transformou no que conhecemos atualmente como desenvolvimento sustentavel.
°FMI - Creado en 1944 por los acuerdos de Bretton Woods. EI FMI ofrece a los gobiernos lineas de crédito,
condicionadas a la asuncion de compromisos en materia econémica (SANCHEZ, 2002, p. 51).
19 Institucién creada por los acuerdos de Bretton Woods en 1944. Su nombre oficial es Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF). En un primer momento, su objetivo fue reconstruir las zonas destruidas por
la Segunda Guerra Mundial, pero esta tarea se ejecut6 por medio del Plan Marshall. En la actualidad, se dedica a
fomentar el desarrollo econémico otorgando préstamos y asistencia técnica. Para cumplir tal propésito, ha creado
una serie de organizaciones que en su conjunto son conocidas como Grupo del Banco Mundial (SANCHEZ,
2002, p. 54).
11 Consenso de Washington — inclui 10 recomendagdes sobre as politicas: no plano macroeconémico — disciplina
orcamental; liberalizagdo das taxas de juro e taxas de cambio comandadas pelo mercado; ao nivel das politicas
estruturais — privatizacdo; desregulamentacéo; liberalizacdo das importac@es; liberalizacdo do IDE reforma
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ajustes redirecionaram novamente a ideia de desenvolvimento aos planos econdmicos, tal
como expde Sanchez “estos programas devolvieron el enfoque economicista a los planes de
desarrollo; una vez mas, se penso que lo fundamental era crecer econémicamente y que sélo

después se podrian atender las necesidades de las personas” (2002, p.54).

Devido ao enorme foco dado aos ajustes econdmicos dos Estados, os anos 80 ficaram
conhecidos como a década perdida para o desenvolvimento, cheio de “recessdes econdmicas e
mesmo 0 crescimento negativo na América Latina, fome e miséria humana na Africa”
(AFONSO, 2005, p. 31), um abalo no processo de construgdo do conceito de
desenvolvimento. Pelo fato dos Estados focarem nos assuntos econdmicos, relacionando-os
ao desenvolvimento. As outras dimensdes da vida social geradoras do bem-estar da populacao
foram deixadas para tras. Resultando em um quadro social desolador, principalmente no que
se refere a sustentabilidade do desenvolvimento (AMARO, 2014). Essas circunstancias
fizeram com que os Estados e as Organizacdes Internacionais, se aprofundassem novamente
aos indicadores humanos, trazendo algo novo para a concep¢do de desenvolvimento, a

sustentabilidade™?.

Com a atencdo retomada para o cendario dos indicadores humanos, uma década depois,
nos anos 1990, um novo conceito foi criado, conceito que é conhecido atualmente como
“desenvolvimento humano”. Sendo este o novo modelo que passou a orientar 0
desenvolvimento nos Estados, ou seja, esse é desde os anos 90 o elemento avaliador de
desenvolvimento dos paises. Tal conceito foi definido pelo Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), em 1990, sendo o primeiro a oferecer uma definicéo equilibrada
e abrangente (SANCHEZ, 2002), retirando a visdo simplista do modelo econdmico,
correspondendo o desenvolvimento agora, ao processo de expansao das capacidades humanas
(SEN, 1995). Desta forma, o novo conceito norteador do desenvolvimento nos Estados passa

a dar mais visibilidade para as questdes humanas:

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de
ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e

fiscal; protecdo da propriedade privada; redistribuicdo dos fundos pablicos em favor dos sectores da educacdo e
da satde (AFONSO, 2005, p. 30).
12 Desenvolvimento Sustentavel - emitido pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento — o
desenvolvimento sustentavel refere-se ao desenvolvimento que satisfaca as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracfes futuras para satisfazer suas proprias necessidades (Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987).
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oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspectiva do
crescimento econémico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos
ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura
olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. PNUD/BR,
2017.

Esse conceito de desenvolvimento humano consiste na base do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) '3, ferramenta criada por Mahbub ul Haq com colaborago
de Amartya Sen (PNUD, 2017). O IDH é um instrumento atual utilizado para aferir o avanco
na qualidade de vida da populacdo, que possui trés dimensdes, consideradas principais para
progresso do desenvolvimento — educacdo, saude e renda. O IDH como modelo de avaliagdo
se destaca perante o PIB e o PIB per capita, pois 0 método de avaliacdo abrange outras

dimensdes, ndo atribuindo exclusividade aos indicadores econdmicos:

O principio que norteia o IDH considera que outras dimensdes, além da econémica,
devem ser computadas quando se afere o desenvolvimento de uma populacdo. Isto
torna o IDH inovador em relacdo ao indicador de desenvolvimento predominante até
recentemente, o PIB per capita, o qual considera apenas a dimensdo econémica do
desenvolvimento. PNUD, 2000.

Apesar desse novo instrumento de averiguacdo da evolucdo do desenvolvimento
humano nos paises, ainda ha muito que se avancar (SANCHEZ, 2002). Mas em virtude deste
conceito recente, o desenvolvimento vai se livrando das amarras economicistas, que até entéo

ofereciam um campo de visdo muito pequeno sobre o desenvolvimento.

Sendo assim, através da breve compreensdo histérica do desenvolvimento, ha agora
uma base de entendimento sobre o instrumento de classificacdo de desenvolvimento dos
Estados, sendo que este modelo sera o parametro utilizado para compreender a ideia de
Estado desenvolvido, como também, o conceito de desenvolvimento orientador da

Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento e Combate a Pobreza.

2 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso em longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e salde. O objetivo da criacdo do IDH foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento (PNUD/BR).
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1.3 DESENVOLVIMENTO E O COMBATE A POBREZA

Como apresentado na secdo anterior, o pensamento econdmico norteou a ideia de
desenvolvimento no poés-segunda guerra, relacionando o desenvolvimento com crescimento
econdmico até meados dos anos oitenta. E assim como o desenvolvimento, o combate a
pobreza também foi universalizado como uma condicdo econbmica em suas primeiras
concepcOes, de acordo com a afirmacdo: ‘“poverty is seen as an economic condition
dependent on cash transactions in the marketplace for this eradication. These transactions in
turn are dependent on development defined as economic growth” (THOMAS C; EVANS T,
2011, p.462). Desta forma, percebe-se que o combate a pobreza é uma variavel da dimensédo
de desenvolvimento, sendo assim, toda a trajetoria de conceitualizacdo do desenvolvimento,
desde a passagem pela fase econ6mica até se chegar numa definicdo mais abrangente e
equilibrada produzida pelo PNUD, a ideia de combate a pobreza passou pelas mesmas

variacdes pelas quais passou o desenvolvimento.

A relacdo entre esses dois pontos se intensificou em meados dos anos oitenta, quando 0s
Estados passam pelo mal-estar social (AMARO, 2014) ocorrido pela crenca do
desenvolvimento baseado no crescimento econdmico, que resultou aos Estados quadros
sociais de caréncia, principalmente nos paises subdesenvolvidos, que passavam por problemas
graves em areas consideradas comuns e de solucdes simples para os Estados desenvolvidos
(AMARO, 2014). Como, por exemplo, taxas elevadas de analfabetismo, doencas que ja
possuiam cura (diarreias, tuberculoses, malaria, etc.), mas que continuavam a matar,
acarretando em baixa esperanca de vida nesses paises subdesenvolvidos, gerando também
surtos epidémicos. Com essas instabilidades sociais verificou-se a necessidade de promover o
desenvolvimento de forma efetiva para romper com as condi¢cdes de pobreza nos paises
subdesenvolvidos (PERAFAN, 2007).

Nos anos noventa com o novo conceito de desenvolvimento e uma das aspiracdes que
orienta o desenvolvimento é o combate a pobreza (MASO, 2011), e como os Estados
subdesenvolvidos estavam passando por um panorama social nada agradavel, um conjunto de

metas socioecondmicas™* foi aprovado por 189 paises membros na ONU, em 2000. Através

14 Essas metas socioecondmicas sdo mais conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) —
ONU Brasil. ONU, 2015. Essas metas serdo mais aprofundadas na préxima secéo.
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da declaracdo dessas metas, os Estados se comprometeram em erradicar a fome através de

uma série de objetivos.

Nesse sentido, a palavra desenvolvimento se faz presente na concepcao e nas estratégias
de combate a pobreza (MASO, 2011). Desta forma, pelo fato da intrinseca ligacdo do
desenvolvimento ao combate a pobreza, para reforcar os mecanismos de avaliacdo do
desenvolvimento, o PNUD acrescenta instrumentos que véao aferir a reducdo da pobreza nos
paises, completando assim a no¢do de IDH. Como resultado desse processo, criou-se o indice
de Pobreza Humana (IPH1%; IPH2'®), em 1997, que tem por objetivo medir o grau das
privacdes das pessoas sob trés niveis, saude, educacdo e renda. (SANCHEZ, 2002). Essa
ferramenta foi introduzida ao IDH com o intuito de possibilitar um avan¢o na compreensao e

melhor avaliagdo da qualidade de desenvolvimento dos paises.

A luz da compreensdo dos mecanismos que norteiam a avaliagdo do desenvolvimento e
0 combate a pobreza entende-se que os Estados para serem classificados como desenvolvidos
deverdo passar por esses instrumentos de aferi¢do das institui¢ces internacionais, tornando-se
apto a ser um pais financiador do desenvolvimento através da cooperacdo, como sera

discutido a seguir.

1.4 COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Através das definicbes expostas nas secOes anteriores, verifica-se que o0
desenvolvimento foi geralmente associado a ideia de modernizacéo de matriz europeia. “E em
tempos anteriores cada Estado Soberano norteava seu processo de desenvolvimento” (MASO,
2011, p. 80), agora, na contemporaneidade tal processo é realizado por meio de instituicGes
que ajudam os Estados no processo de desenvolvimento como, por exemplo, a ONU e o

Banco Mundial.

'3 IPH1- Cuantifica la pobreza en los paises del Sur. Mide la probabilidad al nacer de no vivir més de 40 afios, el
analfabetismo en los adultos, el acceso al agua potable y el peso de los nifios menores de cinco afios
(SANCHEZ, 2002, p. 58).

18 1PH-2. Incluye a los paises del Norte y a las antiguas reptblicas que formaban la URSS. Mide la probabilidad
al nacer de no vivir mas de 60 afios, la tasa de analfabetismo funcional de adultos, la tasa de desempleo a largo
plazo (12 meses o mas) y el porcentaje de la poblacion que vive en la pobreza (SANCHEZ, 2002, p. 58).
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Essa secdo vai descrever brevemente a historia da cooperacéo para o desenvolvimento,
desde o final da Segunda Guerra Mundial, relacionando o papel da cooperacdo para progresso

do desenvolvimento dos paises atualmente.

Ao final da Segunda Guerra comegou 0 chamado processo de descolonizagéo, de onde
emergiu, segundo a perspectiva eurocéntrica que orienta o sistema internacional a
problematica do subdesenvolvimento (AFONSO, 2005). Através dessa problematica, inicia-se
a cooperacgdo para o desenvolvimento entre 0s paises e duas questdes se tornaram principais
na orientacdo das agendas de cooperacdo nesse primeiro momento: (1) evitar outra guerra —
foco na seguranca militar; (1) evitar novos problemas econdmicos globais e proporcionar um
bem-estar econdémico e social que abarcasse todos os Estados (AFONSO, 2005). Mas com o
inicio da Guerra Fria, o primeiro ponto sobressaiu em relacdo ao segundo, dificultando de

certa forma a Ajuda’’ aos paises subdesenvolvidos a atingirem seu desenvolvimento pleno.

O primeiro modelo de cooperacdo para o desenvolvimento foi o Plano Marshall, de
acordo com varios autores que dissertam sobre a tematica da cooperacdo. Esse
reconhecimento como o primeiro ato de cooperacdo ocorre devido objetivo do Plano, que
inicialmente visava a reconstrucdo da Europa devastada pela segunda guerra e néo
desenvolver o mundo ndo industrializado. Mas esse objetivo sofre mudancas, a partir do
momento em que ocorrem as independéncias dos novos Estados e a atencdo se direciona para
a nova realidade, o desenvolvimento (AFONSO, 2005). “Nesse sentido, evidencia-se um
reconhecimento das economias mais desenvolvidas do globo acerca da necessidade de

promover um intercambio econdmico entre as por¢des centrais e periféricas do planeta”

(ESCOBAR, 1995; apud, MASO, 2011, p. 81).

Desta forma, esse primeiro projeto de cooperacdo influenciou o andamento da mesma,
ou seja, a forma como seria vislumbrada a maneira de cooperar entre 0os Estados. Nessa
primeira fase, no contexto de guerra fria, ela é toda pautada nas bases de interesses do pais

doador, ignorando assim, as necessidades dos paises receptores (SANCHEZ, 2002).

Do Plano Marshall, instancias internacionais que impactaram na questdo da ajuda
internacional surgiram, como a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE) -

1948, que deu origem em 1961 a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento

17 A palavra “ajuda” neste trabalho ter4 o significado de cooperagio para o desenvolvimento, significado baseado
nas bibliografias estudadas e pelo fato que a maioria delas trabalham relacionando a palavra cooperacao.
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Econdémico (OCDE) %, Outras instituicées surgiram logo no pés-segunda guerra e se
tornaram instrumentos essenciais no trabalho da Ajuda ao desenvolvimento nos paises: a
ONU™, ainda nos anos 40, sendo mais exato em 1945, O Fundo Monetério Internacional
(FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) em 1944,
estabelecendo na atualidade o grupo Banco Mundial e por fim, o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) em 1947, hoje conhecido como Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) (MASO, 2011).

Diante disto, no contexto Guerra Fria, 0 primeiro modelo da cooperacdo é denominado
como tradicional. Esse modelo caracterizou-se como tradicional, pois seu objetivo foi o
método de financiamento, que eram todos planejados e executados de acordo com paises
doadores. O modelo de ajuda tradicional nasce da ideia de cooperacdo por caridade, como
assim afirma Sanchez: se ayuda por misericordia, sin cuestionarse la razén de las injusticias
y sin tratar de transformar el statu quo que, en gran medida, es el responsable de las
desigualdades y de la pobreza (2002, p. 35). Desta forma, essa primeira fase da cooperacdo
seguiu dominada pelo modelo de desenvolvimento unilinear, que era encorajado pelo
crescimento econbmico, atraves de transferéncia de capital, crenca de que somente esse item
seria suficiente e necessario para o alcance do desenvolvimento autossustentado (PERAFAN,
2007).

Contudo, ao fim da Guerra Fria a ideia de Ajuda passa por significativas mudancas.
Houve a saida da ex-URSS® da lista dos doadores, passando a completar a lista dos
receptores. A Ajuda recebe novos objetivos como a boa governanga, os Direitos Humanos e a
democracia (AFONSO, 2005). De acordo com as mudancas ocorridas, um novo modelo de
cooperacdo emerge, sendo este conhecido como modelo moderno de cooperacdo (SANCHEZ,
2002), que por sua vez o modelo contemporaneo possui novos objetivos como promover a
justica, educacdo bésica, salude e protecdo ao meio ambiente. De acordo com Fernandes

(2005, p. 62) atualmente a cooperacédo para o desenvolvimento é:

'8 OCDE toma forma quando 18 paises europeus juntamente com os Estados Unidos e o Canadé se unem para
criar uma Organizacdo dedicada ao desenvolvimento econdmico.
19 Nagdes Unidas concebida em primeiro lugar como uma Organizacdo de manutencio da paz, acaba assumindo
com o tempo responsabilidade sobre vérias dimensdes como social, cultural, econdmico e humanitério,
debrucando-se sobre a problematica do subdesenvolvimento. Nesse sentido, através dela varias agéncias
especializadas séo criadas posteriormente como a UNESCO, OMS, FAO e 0 PNUD (AFONSO, 2005, p. 24-25).
2" A saida da ex-URSS da lista dos doadores terd uma incursdo mais aprofundada na proxima segéo.
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Envolver as populac@es na definigdo, planificagéo e criagdo do seu proprio futuro,
¢ capacitar as pessoas e as comunidades para intervirem no seu proprio
desenvolvimento auto-sustentado, num mundo cada vez mais globalizado e
interdependente [...]. Incluem accbes de assessoria técnica, de capacitacdo
institucional, em sectores tdo diversificados com a salde, educagdo, a agua € o
saneamento, a comunicagdo social, as telecomunicacGes, o ambiente e as
infraestruturas.

Através dessas mudancas a Ajuda para o desenvolvimento tornou-se mais humana,
trazendo questdes que antes ndo eram debatidas. A cooperagdo para o desenvolvimento passa
entdo a ser um instrumento que de fato poderd ajudar os Estados subdesenvolvidos,
envolvendo a populacdo da mesma nessa trajetéria para o desenvolvimento e ndo mais

colocando o Estado doador como nico membro importante. De acordo com o exposto, segue:

Tabela -1 sintese dos principais acontecimentos ocorridos na histdria da Ajuda para o

desenvolvimento.

Instituicdes Ideologia  dos | Aspectos Tipos de Ajuda
dominantes ou em | doadores centrais para 0s
ascensao doadores

Anos 40 Planos Marshall e | Planejamento Reconstrucao @) Plano
Sistema das NU Marshall foi
(incluindo o0 BM) sobretudo Ajuda

programa

Anos 50 EUA, com a URSS a | Anticomunismo, | Movimento  de | Ajuda projeto e
ganhar importancia a | mas com papel | desenvolvimento | Ajuda alimentar
partir de 1956. para o Estado. da comunidade

Anos 60 Estabelecimento dos | Como nos anos | Setores Doadores

programas bilaterais | 50, com o apoio | produtivos (por | bilaterais:
ao Estado nos | exemplo, apoio a | assisténcia

setores revolucdo verde) | técnica e apoio
produtivos e infra-estrutura | a0  Orgcamento;
doadores
multilaterais:
apoio a projetos.
Anos 70 Expanséo das | Continuou 0 | Pobreza, atraves | Diminuicdo da
agéncias apoio as | da agricultura e | Ajuda alimentar
multilaterais, atividades  do | das necessidades | e inicio do apoio
sobretudo BM, FMI | Estado nos | basicas  (setores | as importacdes
e agéncias arabes. setores sociais).

produtivos e a
satisfacdo  das
necessidades
bésicas
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Anos 80 Crescimento das | Ajustamento Reformas Programas  de
ONG, a partir de | estrutural, macroecondmicas | Ajuda financeira
meados da década. confianga no e alivio a divida

mercado e
diminuicdo do
papel do Estado.
Anos 90 Ex-URSS e paises | Regresso ao | Pobreza Mudanga para o

da Europa Oriental

tornam-se receptores;

Estado no final
da década

apoio setorial no
final da década

emergéncia das

instituicoes

correspondentes.

Fonte: P. Hjertholm e H. White, 2000 (Apud AFONSO, 2005, p. 23).

N&o sera feito um aprofundamento em todo processo historico, visto que o0 maior
interesse € demonstrar na contemporaneidade os Estados doadores e receptores da Ajuda para
o Desenvolvimento, verificando de qual categoria fazem parte os Estados que serdo estudados
mais adiante neste trabalho. Neste sentido, na secdo seguinte serdo demonstrados o0s

mecanismos atuais que norteiam as politicas de cooperagéo no sistema internacional.

1.5 AS POLITICAS ATUAIS DA COOPERACAO

Como exposto anteriormente, a Cooperacdo para o Desenvolvimento incorpora diversos
atores como os Estados doadores e os Estados receptores e, principalmente as entidades que
se dedicam a promocéo do desenvolvimento (FERNANDES, 2005).

Atualmente as OrganizacGes que se destacam na ajuda aos Estados a promoc¢do do
desenvolvimento e combate a pobreza é a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e as NacGes Unidas (ONU). A OCDE possui uma lista de classificacdo
dos paises doadores para o progresso do desenvolvimento, como também produziu uma lista

dos paises receptores dessa ajuda, que sdo divididos em paises menos avancos (PMA) #;

2 PMA — Grupo de paises definido pela ONU e fazem parte os paises em situagdo de baixos resultados de
rendimento, diversificagdo econdmica e desenvolvimento social (AFONSO, 2005).
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paises de fraco rendimento (PFR) ?; paises de rendimento intermediério da tranche inferior
(PRITI) % paises de rendimento intermédio da tranche superior (PRITIS) %: paises de
rendimento elevado (PRE) %; e por fim, paises da Europa Central e Oriental (PECO) e; Novos
Estados Independentes (NEI) (AFONSO, 2005). Essa lista é baseada nas avaliacdes da ONU,
baseadas no IDH conforme dissertado na sec¢éo anterior.

Os Estados classificados como aptos ao financiamento da Cooperagdo para 0
Desenvolvimento sdo no total de 35 paises membros do CAD*/OCDE, de acordo com a
tabela a sequir:

Tabela — 2: Lista dos paises membros da Comissdo de Ajuda para o Desenvolvimento.

Membros do CAD

> Austrélia » LetOnia

> Austria > Luxemburgo
> Bélgica » Meéxico

» Canada » Paises Baixos
» Chile » Nova Zelandia
» Republica Checa » Noruega

» Dinamarca » Polbnia

> Estonia » Portugal

» Finlandia » Republica Eslovaca
» Franca » Eslovénia

» Alemanha » Suécia

» Grécia » Suica

2 PFR — Grupo que inclui todos os paises que ndo sdo do PMA, mas que o Rendimento Nacional Bruto por
habitante é inferior ou igual a 760 ddlares. Base feita a partir das estatisticas do Banco Mundial (AFONSO,
2005).

2 PRITI - Grupo de paises que a renda por habitante esté entre 760 e 3.030 délares (AFONSO, 2005).

# PRITIS — Grupo de paises em que a renda per capita esté entre 3.013 e 9.360 délares (AFONSO, 2005).

% PRE — Paises em desenvolvimento e que sua renda per capita esta era de 9.360 dolares (AFONSO, 2005).

% CAD — Comissdo de Ajuda para o Desenvolvimento. Os paises membros desse comité passam por uma
avaliacdo feita pela OCDE, que visa uma série de critérios como, por exemplo, a capacidade do Estado em
realizar um programa de cooperacdo para o desenvolvimento. Passado pelo sistema de monitoramento de
avaliacdo do CAD, os paises se comprometem a implementar as recomendacdes da Organizagdo, a fim de
utilizar as recomendagdes feitas pela mesma na formulagdo de politicas de cooperagdo para o desenvolvimento.
Além das recomendacdes, os Estados devem produzir um relatdrio de cooperac¢éo para o desenvolvimento, com
0 objetivo de descrever os esforcos e 0s avangos realizados sobre as politicas de Ajuda em cada pais membro
CAD/OCDE, 2017.
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Hungria » Peru

Islandia » Reino Unido
Irlanda » Estados Unidos
Israel
Italia

YV V. V V V V

Japéo
» Coréia do Sul

Fonte: Lista feita pela pesquisadora com base nos dados da OCDE.

O compromisso dos paises desenvolvidos em matéria de Ajuda para o Desenvolvimento
se baseia na Conferéncia de Monterrey?’, que visa 0 combate & pobreza e possui dois niveis de
comprometimento para os Estados: (I) aumentar a quantidade de Ajuda, destinando ao menos
0.15% do Rendimento Nacional Bruto para os paises menos avancados; (I1) melhorar a
qualidade da Ajuda, através de um maior foco nos pobres e na melhora dos resultados
(AFONSO, 2005). Mas pode vir a acontecer que as motivacdes dos Estados sejam outras,
como motivacdes comerciais, seguranca nacional, interesses politicos, que acabam sendo

escoltados pelo discurso do desenvolvimento.

Por sua vez, os paises subdesenvolvidos, os receptores da Ajuda sdo considerados peca
fundamental na cooperacdo, pois 0s mesmos sdo responsaveis pela eficiéncia e eficacia da
Ajuda (FERNANDES, 2005). O CAD disponibiliza uma lista dividida em duas partes sobre

0s paises receptores elegiveis desses financiamentos, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 3 — Lista dos paises receptores da Ajuda.

Parte |I: paises e territorios em
desenvolvimento.

Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benin,
Butdo, Burkina Faso, Burundi, Cambodija,
Cabo Verde, Rep. Centro Africana,

PMA Chade, Comores, Rep. Dem. Do Congo,
Djibuti, Eritreia, Etiopia, Gambia, Guiné,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Haiti,
Iémen, Kiribati, Laos, Lesoto, Libéria.

2T Conferéncia de Monterrey — firmada a partir da Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento, foi
realizada pelas Nagdes Unidas em 2002, no México. Essa conferéncia tinha como objetivo promover a discussdo
acerca do combate & pobreza e as questfes econdmicas globais. ONU, 2017.
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PFR

PRITI

PRITIS

PRE

Parte Il: paises e territorios em transicéo

PECO E NEI

Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali,
Mauritania, Mogambique, = Myanmar
(Birméania), Nepal, Niger, Ruanda, Ilhas
Salomdo, Samoa, S. Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudéo,
Tanzania, Togo, Tuvalu, Uganda,
Vanuatu, Zambia.

Arménia, Azerbaijdo, Camardes, China,
Rep. Congo, Rep. Dem. Coreia, Costa do
Marfim, Gana, Honduras, india,
Indonésia, Rep. Kirguizia, Moldavia,
Mongoélia, Nicaragua, Nigéria, Paquistéo,
Queénia, Tajiquistdo, Timor-leste,
Turquemenistdo, Vietname, Zimbaué.

Albénia, Argélia, Belize, Bolivia, Bosnia-
Herzegovina, Kazaquistdo, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Rep. Dominicana,
Dominique, Egito, El Salvador, Equador,
Fidji, Georgia, Guatemala, Guiana, Ir&o,
Iraque, Jamaica, Jordania, Macedonia,
Marrocos, Ilhas Marshall, Estados
Federados da Micronesia, Namibia, Niue,
Africa do Sul, Filipinas, Papau-Nova-
Guiné, Paraguai, Peru, Sérvia e
Montenegro, Sri Lanka, S. Vicente e
Grenadines, Suriname, Suazilandia, Siria,
Tailandia, Territdrios sob administracédo
Palestiniana, Tokelau*, Tonga, Tunisia,
Uzbequistao, Wallis e Futuna*.

Botswana, Brasil, Chile, Ilhas Cook,
Croécia, Gabdo, Grenada, Libano,
Malasia, Mauricias, Mayotte*, México,
Nauru, llhas Palau, Panam4, St. Helena*,
St. Ldcia, Trinita e Tobago, Turquia,
Uruguai, Venezuela. Apenas com acesso
aos empréstimos do BM: Anguilla,
Antiqgua e Barbuda, Arabia, Saudita,
Argentina, Bahrain, Barbuda*,
Montserrat*, Oman, Seicheles, St. Kitts e
Nevis*, llhas Turks e Caiques*.
Eslovénia, Malta.

Bielorussia, Bulgaria, Rep. Checa, Rep.
Eslovaca, Estbnia, Hungria, Letbnia,
Lituania, Polbnia, Roménia, RuUssia,
Ucrania.
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Antilhas Holandesas*, Aruba*, Bahamas,

Bermuda*, Brunei, Ilhas Caimao*,
Paises e territorios em desenvolvimento mais Chipre, Coreia, Emirados Arabes Unidos,
avancado. Ilhas Falkland*, Gibraltar*, Hong Kong*

(China), lIsrael, Kuwait, Libia, Macau*,
Novas Caledonia*, Polinésia Francesa*,
Qatar, Singapura, Taipé Chinesa, Ilhas
Virgens*.

Fonte: OCDE, 2004. (Apud, AFONSO, 2005, p. 17). *Territorios.

A politica que norteou as agendas de cooperacdo para o desenvolvimento desde 0s anos
90 foram os Objetivos do Milénio que possuiam como meta a reducdo da pobreza extrema
(FERNANDES, 2005). Membros das Nagbes Unidas, em setembro de 2000, adotaram a
Declaragdo do Milénio, comprometendo-se a alcancar tais objetivos de desenvolvimento até
2015.

A Declaracdo do Milénio se resume em 8 objetivos e 18 metas para serem realizadas

pelos Estados, ajudando o mundo no desenvolvimento:

Tabela 4 — Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Objetivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome

Meta 1. Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporcao de populacéo cujo rendimento é
inferior a um dolar por dia.
Meta 2. Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporc¢édo de populacéo afetada pela fome.

Objetivo 2: Atingir o ensino primario universal

Meta 3. Garantir que, até 2005, todas as criancas, de ambos o0s sexos, terminem um ciclo
completo de ensino primario.

Objetivo 3: Promover a igualdade de género e a capacidade das mulheres

Meta 4. Eliminar a disparidade de género no ensino primario e secundario, se possivel até
2005, e em todos 0s niveis de ensino, 0 mais tardar até 2015.

Objetivo 4: Reduzir a mortalidade infenatil

Meta 5. Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade de criancas com
menos de 5 anos.

Objetivo 5: Melhorar a saide materna

Meta 6. Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade materna.

Objetivo 6: Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doencas

Meta 7. Até 2015, parar e comecar a inverter a propagacao do HIV/SIDA.
Meta 8. Até 2015, parar e comegar a inverter a tendéncia atual da incidéncia da malaria de
outras doencas graves.

Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental
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Meta 9. Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e inverter a atual tendéncia para perda de recursos ambientais.

Meta 10. Reduzir para metade, até 2015, a percentagem de populacdo sem acesso permanente
a 4gua potéavel.

Meta 11. Ateé 2020, melhorar significativamente a vida de pelo menos 100 milhGes de
habitantes de bairros degradados.

Objetivo 8: Criar uma parceria global para o desenvolvimento

Meta 12. Continuar a desenvolver um sistema comercial e financeiro multilateral aberto,
baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério.

Meta 13. Satisfazer as necessidades especiais dos Paises Menos Avanc¢ados.

Meta 14. Satisfazer as necessidades especiais dos paises sem litoral e dos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.

Meta 15. Tratar de forma integrada o problema da divida dos paises em desenvolvimento,
através de medidas nacionais e internacionais, por forma a tornar a sua divida sustentavel a
longo prazo.

Meta 16. Em cooperacdo com os paises em desenvolvimento, formular e aplicar estratégias
que proporcionem aos jovens trabalho codigno e produtivo.

Meta 17. Em cooperagdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar 0 acesso a
medicamentos essenciais e precos acessiveis, aos paises em desenvolvimento.

Meta 18. Em cooperacdo com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios das novas
tecnologias, em especial das tecnologias de informagéo e comunicacao.

Fonte: AFONSO, 2005, p. 11.

Atualmente, as politicas que orientam a cooperacdo para 0 desenvolvimento e o
programa Transformando Nosso Mundo: agenda de 2030 para o desenvolvimento sustentavel,
conhecida também como o p06s-2015. Essa nova agenda universal substituiu os ODM,
tornando-se agora 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ?® com 169 metas,
tal como definido pelas Nagdes Unidas e seus Estados membros. Os ODS possuem como
objetivo mais 15 anos de mudancas em areas cruciais para a humanidade e para o planeta
seguindo essa agenda até 2030, como também finalizar o trabalho dos ODM, pretendendo
dessa forma alcancar melhores resultados dos que foram obtidos pelos ODM (ONU, 2015).
Os ultimos resultados publicados no Relatério dos Objetivos do Milénio — 2015 apresentaram
que: objetivo 1 (Erradicar a Pobreza Extrema): de 1990 mais da metade da populacdo vivia
sobre pobreza extrema, aproximadamente 1,9 mil milhdes de pessoas. Em 2015 esse nimero
caiu para 836 milhdes de pessoas; Objetivos 2 (Educacdo Priméria): a taxa de alfabetizacdo
entre 0s jovens de 15 a 24 anos aumentou de 83% para 91% entre 1990 e 2015; Objetivo 3
(Igualdade de Género): a proporcéo de mulheres com empregos vulneraveis como parcela do

emprego feminino diminuiu 13 pontos percentuais. Entre 0s homens diminuiu para 9 pontos

%8 As NacBes Unidas definiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte de uma nova
agenda para o desenvolvimento sustentavel que tem base sobre trés dimensdes: a economia, o social e ambiental,
e que devem finalizar os trabalhos dos ODM. Os ODS véo buscar concretizar os Direitos Humanos de todos e
alcancar a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres. ONU, 2015.
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percentuais; Objetivo 4 (Mortalidade Infantil): a taxa de mortalidade global abaixo de cinco
anos diminuiu de 90 para 43 mortes por 1000 nados-vivos entre 1990 e 2015; Objetivo 5
(Satde materna): desde 1990 a mortalidade materna diminuiu para 45% a nivel mundial,
Objetivo 6 (Combate ao HIV/SIDA, Malaria e outras doencas): as infeccbes por VIH
diminuiram cerca de 40% entre 2000 e 2013 — de 3.5 milhGes de casos para 2,1 milhdes;
Objetivo 7 (Sustentabilidade Ambiental): Em 1990 — 76% da populacdo possuia agua potavel,
em 2015 esse nimero aumentou para 91% da populacdo mundial; Objetivo 8 (Ajuda Publica
ao Desenvolvimento): aumentou em 66% a Ajuda publica ao desenvolvimento dos paises,
chegando aos 135,2 mil milhdes de USD (ODM, 2015).

De acordo com o0 exposto, observa-se o papel necessario do Estado para a execucdo das
metas e a relevancia das mesmas como norteadoras das agendas de prioridades de
desenvolvimento de cada Estado. Também a importancia na participacdo ativa dos Estados
subdesenvolvidos nos projetos de desenvolvimento, a fim de que as intervengdes especificas
para a Ajuda dos pobres ndo sejam negligenciadas. O papel que as instituicdes possuem sobre
a questdo do desenvolvimento também é considerado fundamental, a medida que as mesmas

conseguiram e conseguem organizar um sistema de cooperacdo (AFONSO, 2005).

Através da lista de classificacfes produzidas pelo CAD, os Estados que serdo analisados
neste trabalho sdo todos desenvolvidos e aptos a financiar a cooperagdo para o
desenvolvimento®. Somente o Brasil ndo esta entre os Estados desenvolvidos, mas também

sera analisado, pelo fato que é o lugar em que a pesquisa esta sendo realizada.

Compreende-se entdo que o desde a formacédo da ideia de desenvolvimento e o combate
a pobreza, até a concepcdo da cooperacdo para o desenvolvimento, 0s acontecimentos que
marcaram o inicio da concepg¢do de cada um desses pontos comecou a partir do pds- segunda
guerra e da reconstrucdo da Europa. Verifica-se que a concepg¢do de desenvolvimento sofreu
fortes influéncias de matriz europeia, desta forma, no préximo capitulo, a analise discorrera
sobre quais os impactos do Eurocentrismo e da colonialidade na formulacdo dessas
concepcbes e de que forma conseguiram impactar no desenvolvimento dos Estados

periféricos.

? Os Estados que serdo analisados sd0: Alemanha, Australia, Brasil, Canada, Comissdo Europeia, Estados
Unidos, Japdo e Reino Unido. Os mesmo encontram-se na tabela 2 — Estados membros do CAD (com excecédo
do Brasil).
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CAPITULO 2 - MODERNIDADE, COLONIALIDADE E EUROCENTRISMO

De acordo com a exposi¢do da historia da construcdo da ideia de desenvolvimento e do
combate a pobreza, a partir da Segunda Guerra Mundial, demonstrou-se como os Estados
desenvolvidos conseguiram criar um pensamento hegemoénico de classificagdo do

desenvolvimento desde o final da guerra, que permanece presente na contemporaneidade.

A partir dos trés pilares: Modernidade, Colonialidade e Eurocentrismo, vai-se buscar
compreender algumas das falacias do modelo desenvolvimentista da modernidade, por meio
do aprofundamento sobre o entendimento da formacdo do discurso desenvolvimentista, a
criacdo de um dominio de pensamento e acdo do subdesenvolvimento e em consequéncia
disto, a formacdo do Terceiro Mundo e, por fim, como esses discursos ajudaram a consolidar

o0 binarismo entre Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos.

2.1 EUROPA E EUROCENTRISMO

A Europa ndo nasce como um “modelo perfeito” a ser seguido. Toda sua construcéo se
baseia de contatos com outras culturas e civilizagcdes. Porém essa parte da historia sempre
passou em branco, ou seja, 0 que foi e € mostrado, é a imagem de uma Europa berco da
histéria mundial e consequentemente, berco da modernidade. Como argumenta Dussel (2005),
ndo ha uma historia universal até 1492, mais sim histérias justapostas. Nesse sentido, o autor
expoe que a “mitologica Europa ¢ filha de fenicios, logo, de um semita. Esta Europa vinda do

Oriente ¢ algo cujo contetido ¢ completamente distinto da Europa “definitiva” (a Europa

moderna)” (DUSSEL, 2005, p. 25).

Para ilustrar melhor essa ideia, duas figuras a seguir demonstrardo o percurso da cultura
grega chegando a Europa Moderna. A primeira figura representa o processo da sequéncia
histérica do Mundo Grego até a construcdo da Europa Moderna, um percurso indireto e
compartilhado com o mundo mulgumano/oriental. A segunda figura vai enfatizar como néo
existia uma histéria mundial até 1492 e busca demonstrar o contato das grandes culturas até o

século XV.
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Figura 1 — Sequéncia historica do mundo Grego a Europa Moderna.

SEQUENCIA HISTORICA DO MUNDO GREGO A EUROPA MODERNA

Fenicia, Semitas, etc. || Egipto, etc. | | Povos do Norte
Y
_ Mundo griego clasico _
« e helenistico h

| Mundo romano ocidental |

| Mundo bizantino oriental |——— 2

= Mundo arabe-muculman

.| Mundo germano-latino ocidental L) (también judio)
g (desde o século XIl) (desde o século VIIl)
C \ 4
11
| Renacimiento italiano (o séculoXV) =c=| Espanha, Portugal |

f | Descobrimento 1492 |
]

1|
| Europa "moderna" |

Fonte: DUSSEL, 2005, p. 26.

Figura 2 — Culturas em contato no final do século XV

GRANDES CULTURAS E AREAS DE CONTATO EM FINS DO SECULO XV

(NAO HA EMPIRICAMENTE HISTORIA MUNDIAL)

Europa | Estepes da Asia Central a—> ,
|—> (mongois) ‘—I I_ Asteca
Culturas do Maia
L L | | > (Mindanau) Chibcha,
Culturas banto Culturas da Indo-China etc.

Fonte: DUSSEL, 2005, p. 28.

Através das duas figuras percebe-se que ndo ha uma histdria universal até 1492, e muito

menos que a Europa seja o centro dela. O que existe de acordo com Dussel sdo contatos, e a
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Europa nasce do resultado dos mesmos. Porém a partir da ideia de Europa Moderna, a mesma
se auto intitula superior, principalmente no tocante ao tema do desenvolvimento (CASTRO-
GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007).

A partir de 1492, a Espanha abriu a primeira etapa da modernidade: “o mercantilismo
mundial” (DUSSEL, 2005, p. 29). Sendo esta etapa o primeiro passo da construgdo da
histéria mundial universal, tendo a Europa como centro. Consequentemente a isso, esta
Europa Moderna centro da historia mundial, desde 1492, transformou todas as outras culturas
em sua periferia (DUSSEL, 2005). Neste momento iniciou-se a construcdo do sentido
eurocéntrico da Modernidade:

Figura 3 — Estrutura centro/periferia do sistema mundial

ESTRUTURA CENTRO-PERIFERIA DO SISTEMA MUNDIAL

Europa Moderna 1492
(centro)
Séculos J
XV <A
América
Latina d— (b -
XVI l__“ »
o | Amerca | U
| e ____|.____doNorte_____ | L.
XVl v
____________ ! """""_"""“""j_"""""“""""
XIX Mundo Africa Syl
muculmano  banto da Asia
Periferias China

Fonte: Dussel, 2005, p. 29.

Dussel (2005) argumenta que a construcdo da ideia de Modernidade se da a partir das
experiéncias que os Estados europeus passaram®, sendo apenas essas aceitas conducentes ao

progresso de fato. Essa visdo restrita serd denominada de eurocéntrica, pois a mesma sO

%0 «Segue-se uma sequéncia espacial-temporal: quase sempre se aceita também o Renascimento Italiano, a
Reforma e a llustracdo alemas e a Revolucdo Francesa [...], ou seja: Italia (século XV), Alemanha (séculos XVI-
XVII1), Inglaterra (século XVI1I) e Franca (século XVI11)” (DUSSEL, 2005, p. 28).
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possibilitou indicar pontos de partida para a Modernidade a partir das ocorréncias europeias,
sendo esta a Unica a ter a capacidade de explicar e aplicar tal processo nos demais Estados
(DUSSEL, 2005).

Desta forma a ideia de eurocentrismo nasceu a partir da transformacdo das demais
culturas em periféricas, em 1492. Nesse sentido, somente através do modelo europeu de
Modernidade, os demais Estados teriam a chance de ter um progresso racional e valido. Esse
modelo moderno eurocéntrico acaba atingindo todas as dimensfes da vida social, isto €, o
eurocentrismo>! acaba lancando-se sobre todas as dimensdes: cultura, educagdo, economia,

politica e etc.; construindo assim um conjunto hegeménico (QUIJANO, 2005).

Os paradigmas eurocéntricos hegemonicos influenciaram o sistema-mundo, tornando-o
“patriarcal/capitalista/colonial/moderno” (GROSFOGUEL, 2008). Em termos historicos, essa
influéncia possibilitou o homem® ocidental, principalmente o homem europeu, a lancar seu
conhecimento como 0 Unico capaz de alcangar a percepcéo universal. Como também se auto
intitulou superior e assim rejeitou o conhecimento ndo ocidental, denominando-o como
incapaz de alcancar tal conhecimento sem a intervencdo do modelo europeu
(GROSFOGUEL, 2008). Um exemplo desse pensamento de superioridade e do modelo
intervencionista sdo as etapas de W. W Rostow. O autor dissertou nesta teoria da
modernizacdo que os Estados periféricos deveriam passar pelas cinco etapas propostas, para
chegarem a decolagem econémica. Para executarem essas etapas era essencial a presenca de
um Estado desenvolvido, pois somente estes poderiam fornecer condigcdes necessarias para a
decolagem econdmica nos paises periféricos (MASO, 2011). Diante disto, compreende-se
gue o eurocentrismo € o ponto de vista que parte da Europa, tornando-a modelo universal para
todos os demais Estados. Apesar de o autor ser norte-americano, 0 mesmo pensa a partir do

modelo de modernidade ocidental, ignorando a realidade dos demais Estados.

A ideia de um modelo de Modernidade universalista acabou gerando binarismos como,
por exemplo, superiores e inferiores, racionais e irracionais, primitivos e civilizados, os

tradicionais e os modernos (QUIJANO, 2005). Em outras palavras:

%1 0 eurocentrismo é um dos pontos fundamentais para a reproducdo da colonialidade como bem argumenta
Quijano: A elaboragdo intelectual do processo de modernidade produziu uma perspectiva de conhecimento e um
modo de produzir conhecimento que demonstram o carater do padrdo mundial de poder: colonial/moderno,
capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva e modo concreto de produzir conhecimento se reconhecem como
eurocentrismo. Eurocentrismo &, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboracéo sistemética
comecou na Europa Ocidental antes (2005, p. 9).
%2 Esse homem ocidental detentor do conhecimento racional produz abordagens do conhecimento através dos
olhos de Deus, como assim argumenta Grosfoguel (2008).
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Ao construir-se a nogdo de universalidade a partir da experiéncia particular (ou
paroquial) da histéria europeia e realizar a leitura da totalidade do tempo e do espaco
da experiéncia humana do ponto de vista dessa particularidade, institui-se uma
universalidade radicalmente excludente (LANDER, 2005, p. 10).

Observa-se que a construgdo do modelo europeu moderno deu lugar a pensamentos
excludentes e radicais, fazendo com que os Estados tivessem apenas uma via de mao Unica

como caminho para o alcance da Modernidade.

De acordo com o exposto, percebe-se que a partir de 1492 nasceu a ideia do
eurocentrismo, visto que a Europa nesse periodo tornou-se o centro da histéria mundial e
assim subalternizou as demais culturas existentes. A partir da no¢do de Europa Moderna, a
falacia da Modernidade se espalhou, pois com a auto intitulacdo da Europa como provedora
do progresso, o restante do mundo se tornou primitivo e/ou tradicional (ESCOBAR, 2007).

Portanto, as outras formas de organizacdo da sociedade, as outras formas de
conhecimento e as outras formas de ser foram denominadas ndo s6 como diferentes, mas
também como arcaicas, primitivas, pré-modernas, carentes (LANDER, 2005). Sendo assim,
sdo experiéncias colocadas em momentos anteriores ao desenvolvimento histérico. Como
argumenta Boaventura de Sousa Santos, sdo criadas linhas abissais, isto €, do outro lado da
linha estdo todas as experiéncias desperdicadas, autores ndo reconhecidos, populacdes que
foram tornadas invisiveis (2007). Todo esse processo de inferiorizacdo do “outro” se

intensificou através da Modernidade e com os processos de desenvolvimento.

2.2 MODERNIDADE E O MODELO DESENVOLVIMENTISTA

A modernidade intensificou o processo de exclusdo das demais populac@es, isto €, ndo
ocidentais. Essas separacdes serviram como peca fundamental para o estabelecimento da
divisdo do mundo em europeu (ocidental, moderno, avancado) e os outros, o restante da

populacdo e culturas do mundo (LANDER, 2005). Assim, observa-se que o processo de
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modernizacdo est4d ligado de forma intrinseca a reproducdo da colonialidade®
(MALDONADO-TORRES, 2007). Através da reproducdo da colonialidade por meio da
modernidade, criaram-se modelos coloniais de saberes, de linguagem, do imaginério
(QUIJANO, 2005), como também o modelo colonial de desenvolvimento, que se tornou o
Unico modelo aceitavel para o progresso imposto pelos Estados desenvolvidos.

O paradigma da modernidade surge no final do século XV (DUSSEL, 2005). Esse novo
paradigma da vida e da compreensdo da historia tomou maior impulso no século XVII, com a
entrada da América do Norte no “jogo”. Os Estados Unidos neste momento inseriu-se no
modelo de Modernidade europeu. Apds esse salto histérico, a ideia de modernidade tomou
forca através do discurso desenvolvimentista espalhado pelos tomadores de decisdes, como
sendo o modelo certo a ser seguido. O problema que esses discursos carregavam e carregam
sdo as imagens dos demais Estados do mundo como incapazes de criarem seus proprios
modelos de crescimento. Para alem da imagem, acabam ndo dando espaco para os Estados
desenvolverem seus préprios caminhos, influenciando-os assim a aderirem apenas as formas
ocidentais® de crescimento (ESCOBAR, 2007). O discurso a seguir do ex-presidente dos

Estados Unidos, Truman, demonstrou como a ideia de desenvolvimento era vislumbrada:

Mas de la mitad de la poblacién del mundo vive en condiciones cercanas a la
miseria. Su alimentacién es inadecuada, es victima de la enfermedad. Su vida
econdmica es primitiva y estd estancada. Su pobreza constituye un obstaculo y una
amenaza tanto para ellos como para las areas méas prdsperas. Por primera vez en la
historia, la humanidad posee el conocimiento y la capacidad para aliviar el
sufrimiento de estas gentes... Creo que deberiamos poner a disposicion de los
amantes de la paz los beneficios de nuestro acervo de conocimiento técnico para
ayudarlos a lograr sus aspiraciones de una vida mejor... Lo que tenemos en mente
es un programa de desarrollo basado en los conceptos del trato justo y
democridtico... Producir mas es la clave para la paz y la prosperidad. Y la clave
para producir mas es una aplicacion mayor y mas vigorosa del conocimiento
técnico y cientifico moderno (TRUMAN, 1964, apud, ESCOBAR, 2007).

% Nao sera relacionada a0 mesmo termo de colonialidade do séc. XVI - sobre a formacdo e administragdo de
colénias. Mas sim, ressaltar meios que podem influenciar ou construir padrbes de comportamento e
racionalidade, baseando-se no interior do canone ocidental, ou seja, meios que podem subalternizar as multiplas
dimensoes da vida social.

% Essa nova forma Ocidental de conhecimento agora possui os Estados Unidos como um dos norteadores.
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O discurso acima apresentado sé reforgou a ideia de que as mensagens dos tomadores
de decisbes possuiam influéncias sobre os demais paises. Como também reforcou a ideia de
superioridade do conhecimento Ocidental, como assim destacado ao final da fala de Truman:
“a chave para a prosperidade seria a aplicacdo maior do conhecimento técnico e cientifico
moderno” (TRUMAN, 1964, tradu¢do nossa). Outro ponto a ser destacado no discurso de
Truman € a tentativa do mesmo de alavancar a ideia de desenvolvimento por meio do

crescimento econdmico.

De acordo com Grosfoguel: “o discurso desenvolvimentista oferece uma formula
colonial de como se assemelhar ao Ocidente” (2008, p. 135). Assim como os discursos, 0S
mecanismos de classificacdo® dos Estados e 0 modelo teérico dominante, apresentados no
capitulo anterior foram criados e disseminados no mundo como as etapas a serem seguidas
pelos paises periféricos para o alcance do desenvolvimento. Esses elementos também
ajudaram no processo de influéncia sobre os Estados, como consolidagdo num primeiro

momento da relagéo do desenvolvimento a ideia economicista (ESCOBAR, 2007).

Organismos internacionais como o Banco Mundial e o FMI participaram desse processo
de conducdo da influéncia para o restante dos paises, carregando a imagem dos Estados
ocidentais. Estas entidades possuiram papeis importantes neste ponto. Por exemplo, o Banco
Mundial possuia forte influéncia do modelo Moderno eurocéntrico e econémico. Essa
influéncia era tdo presente que, em seus discursos ficava evidente o peso desse modelo sobre
as politicas de desenvolvimento oferecidas para os demais Estados como maneiras corretas de
se desenvolver. Um dos programas do Banco Mundial que serd apresentado ocorreu em
1950. Esse programa tinha como objetivo a reforma por parte do BM nas areas mais
fundamentais economicamente para a Colémbia, a fim de tirar o pais das condicdes de

pobreza e assim, que 0 mesmo pudesse adquirir condicdes de desenvolvimento pleno:

Hemos interpretado nuestros términos de referencia como la necesidad de un
programa integral e interior consistente... Las relaciones entre los diversos sectores
de la economia colombiana son muy complejas, y ha sido necesario un analisis
exhaustivo de las mismas para desarrollar un marco consistente. Esta, entonces, es
la razon y justificacion para un programa global de desarrollo. Los esfuerzos
pequefios y esporédicos solo pueden causar un pequefio efecto en el marco general.
Solo mediante un ataque generalizado a través de toda la economia sobre la

% 530 as listas do CAD/OCDE que classificam os Estados em doadores e receptores (Tabela 2 e 3). E a
avaliacdo da ONU dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os dois pontos forma dissertados no
capitulo I.
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educacion, la salud, la vivienda, la alimentacion y la productividad puede romperse
decisivamente el circulo vicioso de la pobreza, la ignorancia, la enfermedad y la
baja productividad. Pero una vez que se haga el rompimiento, el proceso del
desarrollo econémico puede volverse autosostenido /...] Colombia cuenta con una
oportunidad Gnica en su larga historia. Sus abundantes recursos naturales pueden
ser tremendamente productivos mediante la aplicacion de técnicas modernas y
préacticas eficientes (International Bank, 1950: XV, apud, ESCOBAR, 2007, p. 53-
54).

Esse discurso expressa mais uma vez a superioridade dos projetos do bloco Ocidental.
Que atuaram por meio da ideia de aplicacdo do conjunto hegemdnico sobre as necessidades
basicas dos Estados periféricos, atingindo assim todas as dimensdes sociais dos mesmos
(QUIJANO, 2005). Neste contexto as acdes do BM proporcionaram ambientes favoraveis
para a manutencdo do poder Ocidental no Sistema Internacional (MASO, 2011).

Fica claro nos dois discursos apresentados que a Unica via para se desenvolver resumia-
se em seguir as politicas propostas pelo Ocidente, sendo esse desenvolvimento uma

“oportunidade unica no seu processo historico” (ESCOBAR, 2007, p. 55, tradugdo nossa).

Apresentando um exemplo mais recente de processos que levam os Estados a se
assemelharem aos modelos de desenvolvimento Ocidental sdo as politicas desenvolvidas pela
ONU. Como exposto no capitulo I, o desenvolvimento sofreu vérias alteracbes durante o
decorrer da sua historia. Por conta disto, novos mecanismos de manutencdo de poder sobre 0s
demais Estados também evoluiram. De acordo com Escobar, apesar da concepcdo de
desenvolvimento agora incluir metas humanitarias e a preservacdo da liberdade, o
desenvolvimento continua sofrendo influéncia das mesmas linhas de ideias ocidentais (2007).
Ou seja, a concepcdo apenas mudou em alguns aspectos, mas o percurso para o alcance do

desenvolvimento continua sob o julgamento ocidental.

Por meio da disseminacdo histdrica da ideia de desenvolvimento pelo ocidente, o
mesmo acabou se tornando uma meta para o restante do mundo. Visto que a partir da auto
intitulacdo do Ocidente como o modelo de desenvolvimento a ser seguido, os Estados
subdesenvolvidos (ou Estados do Terceiro Mundo®) tinham a necessidade de atingir 0 mesmo
patamar (ESCOBAR, 2007). Como mencionado no capitulo I, até mesmo para receber a
Ajuda para o desenvolvimento, os Estados subdesenvolvidos passam pela avaliacdo da OCDE

para serem classificados como aptos ou ndo a receberem o0s financiamentos para o

% |as representaciones de Asia, Africa'y América Latina como “Tercer Mundo” y “subdesarrolladas’ son las
erderas de na ilustre genealogia de concepciones occidentales sobre esas partes del mundo (ESCOBAR, 2007,
p. 25).
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desenvolvimento. Portanto, o ato de se desenvolver segue de certa forma uma sequéncia,
determinada por uma ldgica europeia. O primeiro passo seria estar apto a receber o
financiamento, de acordo com as Instituicdes ocidentais. Apos estar dentro da lista dos
Estados receptores, devem seguir projetos inflexiveis para adaptacdo a realidade desses
Estados, seguindo entdo o modelo de desenvolvimento que parte da experiéncia do ocidente.
Por fim, por meio desse pacote, tentar alcancar o desenvolvimento pleno. Nessa sequéncia
elaborada, observa-se que o modelo desenvolvimentista europeu se apresenta na forma de
etapas a serem seguidas pelos demais Estados para o alcance do desenvolvimento
(BALLESTRIN, 2013).

A rotulacdo dos demais Estados do mundo em zonas periféricas que apresentavam
problemas ou eram paises atrasados em nivel de desenvolvimento fez com que os Estados
europeus juntamente com os Estados Unidos possuissem a “responsabilidade” de explora-los,

implantando nesses paises 0 seu modelo desenvolvimentista (GROSFOGUEL, 2008).

Tal atitude abriu espaco para que os Estados desenvolvidos pudessem justificar suas
intervencdes politica e econdmica sobre os Estados classificados como subdesenvolvidos.
Essas justificativas ocorreram a partir do tratamento da visdo do Outro como atrasado e
subdesenvolvido. E por sua vez, a exploracéo e a criacdo de modelos de conhecimento ditos
racionais tornaram-se justificaveis em nome do desenvolvimento (GROSFOGUEL, 2008).
Dussel disserta que o processo da Modernidade acabou tornando a vitima em culpada por
todas as violéncias/ intervencGes que ocorreram. Visto que ao negar a implantacdo da
Modernidade, ou seja, o desenvolvimento, medidas mais severas foram justificadas como
necessarias para o progresso das demais popula¢des. Em razdo disto, “a Modernidade definiu-
se como “emancipagdo” no que diz respeito ao “nds”, mas nao percebeu seu carater mitico-

sacrificial com relagdo aos “outros” (DUSSEL, 2005, p.31).

Os resultados prometidos pela implantacdo desse modelo de Modernizagdo nédo atingiu
as melhoras esperadas. Na verdade esse modelo desenvolvimentista produziu o efeito
contrario. O desenvolvimento levou para as populacdes o aumento macico da miséria, fome, o
proprio subdesenvolvimento e crises, resultando na pobreza crescente (ESCOBAR, 2007). De
acordo com Escobar, o desenvolvimento ao mesmo tempo em que aumentou a pobreza,
possibilitou também mais uma forma de administracdo dos Estados ocidentais sobre o0s
periféricos. Agora esses Estados justificariam suas intervencfes na saude, educacdo, higiene,

moralidade e bons habitos, sob o suporte do modelo desenvolvimentista (ESCOBAR, 2007).
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Apesar dos Estados ocidentais intervirem em praticamente todas as areas dos Estados
subdesenvolvidos, o ndo funcionamento das suas politicas persistiu. Eis o desempenho
negativo do modelo desenvolvimentista em nimeros: o Relatorio sobre o Desenvolvimento
Humano disponibilizado pela ONU demonstra que: “os 20% mais ricos da humanidade
(Europa Ocidental, Estados Unidos e o Japdo) consomem 82% dos bens da Terra, enquanto 0s
60% mais pobres (periferia) consomem apenas 5.8% dos bens” (PNUD, 1992, p. 35, apud
DUSSEL, 2005, p. 33).

Diante disto, a Modernidade Ocidental se apresenta entdo como uma falacia e/ ou mito.
Esta Modernidade se transforma em um mito que oculta a colonialidade (BALLESTRIN,
2013). E diante do que foi dissertado sobre os falsos resultados que a Modernidade propde,
Dussel propde compreender o mito da Modernidade da seguinte maneira:

1. A civilizacdo moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e superior (0 que
significa sustentar inconscientemente uma posicdo eurocéntrica).

2. A superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos, barbaros, rudes, como
exigéncia moral.

3. O caminho de tal processo educativo de desenvolvimento deve ser aquele seguido
pela Europa (€, de fato, um desenvolvimento unilinear e a européia o que determina,
novamente de modo inconsciente, a “falacia desenvolvimentista™).

4. Como o barbaro se opde ao processo civilizador, a praxis moderna deve exercer
em Ultimo caso a violéncia, se necessario for, para destruir os obstaculos dessa
modernizacdo (a guerra justa colonial).

5. Esta dominagdo produz vitimas (de muitas e variadas maneiras), violéncia que é
interpretada como um ato inevitavel, e com o sentido quase-ritual de sacrificio; o
her6i civilizador reveste a suas préprias vitimas da condi¢do de serem holocaustos
de um sacrificio salvador (o indio colonizado, o escravo africano, a mulher, a
destruicdo ecoldgica, etcetera).

6. Para 0 moderno, o barbaro tem uma “culpa” (por opor-se ao processo civilizador)
que permite a “Modernidade” apresentar-se N80 apenas como inocente mas como
“emancipadora” dessa “culpa” de suas proprias vitimas.

7. Por ultimo, e pelo carater “civilizatorio” da “Modernidade”, interpretam-se como
inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (os custos) da “moderniza¢do” dos outros
povos “atrasados” (imaturos), das outras racas escravizaveis, do outro sexo por ser
fragil, etcetera (2005, p. 30).

O processo de Modernidade a partir do mito acima exposto produziu entdo
conhecimentos que demonstram um padrdo do poder no mundo, sendo este colonial e
eurocéntrico (BALLESTRIN, 2013).

Entendendo de que maneira a colonialidade existe neste modelo de desenvolvimento,

possiveis saidas para os Estados subdesenvolvidos serdo apresentadas. Um caminho para
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desprender-se do modelo de Modernidade é o processo de comegar a enxergar o “Outro”. Em
outras palavras é romper®’ com as linhas que separam as formas de pensamento e acdo da
Modernidade europeia, construindo caminhos alternativos a partir do Sul global (SANTOS
2007).

Por sua vez, Dussel apresenta primeiramente os caminhos que ndo devem ser seguidos,
como 0s projetos pré-modernos, pés-modernos, ou anti-modernos (2005). A orientacdo para
transcender a Modernidade é o projeto “Transmoderno”, que consiste na co-realizacdo do que
0 autor chama de impossivel para o projeto da Modernidade, ou seja, a existéncia e a relacao
entre o centro/periferia; homem/mulher; as diversas ragas, classes, e as diversas etnias. Sem
existir um processo de subalternizacdo do Outro, e sim que exista “uma incorporagéo partindo
da Alteridade” (DUSSEL, 2005, p. 31).

2.3 COLONIALIDADE DO SER, DO SABER E DO PODER.

Nas secOes anteriores realizou-se a discussao sobre como o modelo desenvolvimentista
produz uma postura de colonialidade. Mas o que seria a colonialidade? A partir desse
questionamento, serd apresentado o tripé da colonialidade, s&o eles: colonialidade do ser, do
saber e do poder. A compreensdo dos trés formatos € interessante para que haja o
entendimento das diferencas existentes dentro desta linha de pensamento, como também a

ligacdo entre o conceito e a ideia de construcdo de Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Com o fim das administracdes coloniais, iniciou-se a vida no mundo pés-colonial.
Atualmente observamos a passagem do colonial® moderno para a colonialidade global
(CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007). Os Estados classificados atualmente como
subdesenvolvidos ou periféricos vivem sob uma colonialidade global. 1sso ocorre por que

existem politicas (regras) impostas no sistema internacional, principalmente, quando o

%" Essa ruptura é denominada por Boaventura como pensamento pés-abissal. O pensamento abissal de acordo
com o autor cria exclusdes sociais. E somente através da eliminacdo das linhas abissais que dividem os
pensamentos em racionais e irracionais, os Estados em avangados e atrasados; uma pluralidade de
conhecimentos serdo reconhecidos (SANTOS, 2007).

%8 «A palavra “colonial” nio designa apenas o “colonialismo classico” ou um “colonialismo interno”, nem pode
ser reduzida a presenca de uma “administragdo colonial”” (GROSFOGUEL, 2008, p. 126).
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assunto é o financiamento do desenvolvimento, a serem seguidas para a obtencdo do
financiamento ou até mesmo para serem classificados como Estados aptos a receberem a
“Ajuda”. As principais entidades que regem o sistema de financiamentos s&o o FMI, o BM, o
Pentagono e a OTAN (BALLESTRIN, 2013).

Baseando-se nesta estrutura, os paises periféricos sdo submetidos a manutencdo de
politicas coloniais, mesmo sem estarem sujeitos a uma administracdo colonial. A palavra
“colonial” utilizada aqui aborda as diversas maneiras de entendimento sobre a mesma. Como,
por exemplo, entende-se por colonial “pressdo/exploracdo cultural, politica, sexual e
econdmica de grupos étnicos/radicalizados subordinados por parte de grupos étnicos-raciais
dominantes, com ou sem a existéncia de administra¢6es coloniais” (GROSFOGUEL, 2008, p.
127).

A luz da compreensdo de que nio ha mais administracdes coloniais e de que o
significado de colonial ndo se reduz apenas a uma unica forma, verifica-se que entender a
colonialidade® permite perceber a continuidade de outras formas de controle apés o fim
dessas administracdes. A ilusdo de uma descolonizacdo do mundo acaba contribuindo para a
invisibilidade da colonialidade no presente (GROSFOGUEL, 2008). Essa continuidade da
colonialidade apresenta-se por trés maneiras: ser, poder e saber. A identificacdo dessas trés
formas permite denunciar as continuidades da colonizacao por parte dos paises desenvolvidos.
Visto que a reproducdo da colonialidade por essas trés dimensdes se da pelo reconhecimento
de um povo sobre suas faltas e excessos, e isso se torna um ponto fundamental da postura
colonial (MALDONADO-TORRES, 2007).

Por sua vez, a colonialidade do poder é um conceito criado por Anibal Quijano em
1989. Esse conceito expde de maneira simples que a colonialidade nas relacGes econdmicas e
politicas entre os Estados ndo findaram com o fim do colonialismo formal ou direto
(QUIJANO, 2007). O objetivo do conceito apresenta-se por duas vias: tenta demonstrar as
maneiras de continuidade da dominacdo, que sdo produzidas pelas culturas e estruturas
coloniais (BALLESTRIN, 2013). A superioridade designada ao conhecimento europeu sobre

as multiplas dimensdes da vida social apresenta-se como colonialidade do poder. Pois acaba

% Vale ressaltar a diferenca entre colonialismo e colonialidade. Colonialismo refere-se restritamente a uma
estrutura de dominacgdo e exploracdo, onde o controle da autoridade politica, dos recursos de produgdo e do
trabalho das pessoas é determinado por uma sede central que ndo estd localizada em seu territério [...]
Colonialidade provou nos ultimos 500 anos ser mais profunda e duradoura que o colonialismo, porém emana
dele e desta forma é introduzido de forma intersubjetiva no mundo (QUIJANO, 2007, p. 93, tradugdo nossa).
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silenciando, oprimindo e excluindo os conhecimentos ndo ocidentais (CASTRO-GOMEZ;
GROSFOGUEL, 2007).

Por outro lado, a colonialidade do saber expde fatos que vdo além das desigualdades e
injusticas. Procura demonstrar as dificuldades que impede o “Outro” de compreender o
mundo através das suas concepcdes sobre o mesmo, ficando ligado apenas as respostas
produzidas pelo Ocidente. “O fato de os gregos terem inventado o pensamento filoséfico, nao
quer dizer que tenham inventado O Pensamento” (PORTO-GONCALVES, 2005, p. 03).

Através da compreensdo da estrutura opressora, 0S autores apresentam a
decolonialidade como um caminho para o desprendimento das influéncias do Ocidente. Os
meios que serviram como pecas fundamentais para a exploracdo e dominacdo dos néo
ocidentais, sdo meios que persistem na contemporaneidade. A decolonialidade traz a ideia de
um processo que procura transcender a colonialidade (BALLESTRIN, 2013). Esse processo
consiste na luta continua contra a colonialidade, que se apresenta como uma tarefa urgente
para se libertar do padrdo colonial de poder mundial. N&o se rejeita por completo a
Modernidade, mas busca-se construir Modernidades alternativas que contemplem as mais
diversas sociedades (BALLESTRIN, 2013).
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CAPITULO 3 - ANALISE DOS EDITAIS PARA O DESENVOLVIMENTO E O
COMBATE A POBREZA

Neste capitulo seré apresentada a analise dos dezesseis editais escolhidos. Esses editais
sdo provenientes de sete Estados, mais a Unido Europeia: Reino Unido; Estados Unidos;
Japdo; Austrélia; Canada; Brasil; e Alemanha. A escolha de cada uma delas foi realizada a
partir de uma primeira pesquisa exploratoria, onde se constatou uma regularidade significativa
nas publicacdes de editais para financiamento de projetos de desenvolvimento e combate a
pobreza por parte dessas entidades.

Como apresentado no capitulo I, essas entidades estatais sdo classificadas como
desenvolvidas (tabela 2) por organizacdes do sistema internacional, com excecéo do Brasil,
que esta classificado como Estado recebedor desses financiamentos (tabela 3). Mas o Brasil
sera analisado como financiador de projetos de desenvolvimento e combate a pobreza, pois €

o0 lugar onde se fala e o local onde foi realizada a pesquisa.

A fim de facilitar a analise, foram produzidos quadros nos quais estdo sistematizados
algumas das informacdes contidas nesses editais. Os quadros que serdo apresentados estdo
estruturados em resumos®® que destacam quatro requisitos: o nome do edital*, as é&reas
financiaveis*, as entidades elegiveis*, os valores disponiveis** e as prioridades de cada
edital®®. Esses pontos foram selecionados a partir dos elementos que cada edital expde como
essenciais para que os projetos se desenvolvam como requisitos de elegibilidade para os

interessados em obter os recursos disponibilizados.

O intuito desta analise é demonstrar o que cada Estado prioriza nos projetos como meio
de alcancar ou promover o desenvolvimento e o combate a pobreza. Desta forma, com base

nos capitulos anteriores, compreendem-se 0 modelo eurocéntrico de desenvolvimento, como

0 Os links dos editais serdo disponibilizados nos apéndices para que o leitor possa verificar cada edital por
completo, caso tenha o interesse de conhecer mais sobre 0s mesmos.
*! No ponto “Edital” contém as seguintes informacdes: 0 ano em que foi divulgado, o titulo do mesmo e para
qual ou quais paises o financiamento é destinado.
*2 Quais S0 as areas que 0s projetos precisam abordar para concorrer ao financiamento.
** Traz as informacdes das entidades que sdo aptas para concorrer pelo financiamento de acordo com as
prioridades do edital.
* Os valores apresentam o montante disponivel para cada projeto, ou apenas o valor total que o financiador
disponibiliza para o edital.
> Neste ponto, sera destacado o que cada edital prioriza ter no projeto, para o alcance de suas metas. Como
também o que destacam como essencial para o alcance do desenvolvimento e 0 combate a pobreza.
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também, as formas da colonialidade - do ser, do saber e do poder. Esses elementos sdo o

suporte do estudo e os mesmos poderdo ser identificados nestes editais, que, segundo a

analise, podem ser observados como mais uma ferramenta de propagacdo do modelo

colonialista.

3.1. AS PRIORIDADES DOS EDITAIS

A elaboracdo dos quadros ocorreu da seguinte maneira: cada organizacdo estatal tera um

quadro, que resume dois editais provenientes da entidade. Esses quadros vdo explorar as

prioridades que cada pais destaca como essenciais para 0s projetos, tornando-os aptos para

promoverem o desenvolvimento e 0 combate a pobreza nas regides especificas, enfatizada nos

respectivos editais.

Quadro 1 - ALEMANHA

Edital Areas financiaveis

Entidades
elegiveis

Valores

Prioridades

Projetos que promovam a
melhora na renda;
alimentacdo; protecdo ao
meio ambiente; aquisi¢do

Apoio financeiro de materiais agricolas;
eqeopore. | suntabiicade, | Reparicoes | orcamentomamo | EERE (5 RN
Ano: 2015. I economia; dimenséo publl(_:as;_ONGs € por projeto de R$ instalagBes sanitarias.
Pais receptor: social e meio ambiente. grejas. 25.000.00. Projetos que financiam a
Brasil. compra de materiais para

asilos e orfanatos.
Duragdo do projeto: ndo
poderdo ultrapassar 6

meses.
Os valores de g(:.cs)tre?lc\)/%al‘\c;imento @
financiamento sdo A :
Fundo para Organizages n_z?\o fixos em EUR 4.000 a mggnr?é?gu:-u mseci(r:]frl a regs]
Microprojetos. , ~ governamentais EUR 12.000. necessidades’ bésicas das
Ano: 2015 Saude, edugagao e nacionais, grupos de Somen'te em casos camadas mais pobres e o
Pais réceptdr' formagdo. autpajuda, 1grejas excepcionais muito mais desfavorecidos entre
Moc;ambique. locais e associagdes bem fundamentados, a populacio, prestando
' reconhecidas. o valor do L

financiamento poderé contrlegao direta para a
chegar a EUR 25.000. reducdo da pobreza no

pais.
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Quadro 2 — AUSTRALIA

Edital Areas financiaveis Entld,ad_es Valor Prioridades
Elegiveis
Projetos que busquem o
aumento do poder econdmico;
s e e g e
Ajuda Direta. Desenvolvimento das Organizagdes sem AUD $5.000 e n%cessi dades g das ' criancas
Ano: 2015. comunidades e pessoas fins lucrativos e AUD $ 4(') 000 iovens e demais arunos gen;
Pais receptor: desfavorecidas. individuos. B Jovens 9 .p
Brasil. situacdo desfavoravel; e que
promovam a conservagdo do
meio ambiente.
Duracdo do projeto: um ano.
Desenvolvimento da
comunidade; reducdo da Grupos Financiamento
pobreza; geragdo de comunitarios; maximo de Projetos  com resultados
Programa de renda; educacdo; salde; | organizagGes sem €7.000 por mensuraveis, imediatos, diretos
Ajuda Direta— | direitos humanos; fins lucrativos; projeto. Mas o e praticos. Projetos que
Cabo Verde, Sdo | saneamento basico; boa | ONGs nacionais ou edital também abordem problemas das
Tomé e Principe | governanca; internacionais; aceitara projetos | mulheres, necessidades das
e Guiné Bissau. | desenvolvimento rural; entidades com orcamento | criangas, jovens e de outros
Ano: 2015. igualdade de género; | governamentais e entre os valores | grupos carentes. A duracgéo do
protecéo ao meio instituicdes de €2.000 a projeto: um ano.
ambiente e ajuda académicas. €5.000.
humanitaria.
Quadro 3 - BRASIL
. < . . Entidades -
Edital Areas financidveis elegiveis Valores Prioridades

Orgamento de

Projetos que contemplem
0s programas
estaduais/federais de apoio

Apoio zagroletos Cooperatiyas de Rsé%gg%?o(}gt'go' a _agricultura familiar;

desenvolvimento Produgdo; agroindustrial e; proc_iugfl o€ deve ter o valor projetos que contem com

rural e agricultura familiar. associacdes de minimo de parcerias € que  estejam

sustentavel assentgdos R$50.000.00 dewdame'nte vinculados ao
Ano- 2015' rurais. méxlimolde plano ggrlcola. _

' ' R$500.000.00 Duragéo do projeto: de 12

DA a 36 meses, dependendo da

complexidade do projeto.

Educacéo; Cultura e Arte; Pesca e Projetos que apresentem

Aquicultura; Promocao da Salde; parcerias ou apoio do

Desenvolvimento Urbano; municipio, 6rgdo  ou

Desenvolvimento Rural; Reducéo comunidade atendida terdo

das Desigualdades Sociais e uma pontuacdo a mais em

Combate & Extrema Pobreza; relagdo aos outros projetos.

Apoio a Geracdo de Trabalho e Renda por Financiamento | Os programas para

programas e meio do Apoio e Fortalecimento Instituicdes de R$100 mil desenvolvimento rural,

projetos de de Empreendimentos Econdmicos Publicas de por projeto; cada instituicio podera

extensdo. Solidarios; Preservacao do | Ensino Superior. R$300 mil por inscrever trés, tendo o

Ano: 2014. Patrimonio Cultural Brasileiro; programa. direito  inscrever  um

Direitos Humanos; Promocdo da

Igualdade Racial;

Mulheres e

Relagdes de Género; Esporte e

Lazer;
Desenvolvimento

Comunicacao;
Regional:

Inclusdo Produtiva, Defesa Civil e

projeto a mais que 0s
demais eixos tematicos.

Os  programas  terdo
vigéncia minima de até 18
meses.

Os projetos poderdo ter

51




Acesso a Agua; Justica e Direito
Privado
Liberdade; Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para a Inclusdo Social;
Recursos
Naturais; Relagdo entre o Estado e
Promocéao
e Politicas
para a Juventude e Modernizagao

do Individuo

Meio Ambiente e

a  Sociedade,
Participacdo Social

da Gestdo Publica.

de

da

vigéncia de 1 ano.

Quadro 4 — CANADA

Edital

Areas financiaveis

Entidades
elegiveis

Valores

Prioridades

Fundo Canada

Prevencdo da violéncia sexual
e baseada no género; protecéo

a liberdade de

religido;

protecéo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais,
incluindo grupos vulneraveis e

Organizagbes  néo

Projetos que estimulem o
crescimento  econémico;
promova 0 aumento da
seguranca alimentar e crie
oportunidades para jovens

?r%?ig(t)il\?az min_or_ias ~sexuais; gpoio a governgmentais; ) Sstéflnaerrl](t::imenutg e criangas. Projetos que
locais (FCIL) partlupaﬁao dem_ocr_atlca da comu_nldades _Iocals $10.000 A US $ ajuc_iem outros pequenos
ANo: 2015' populacéo, principalmente sem flps~lucrat|vose 20 0'00 oor p[OJetos de organizagoes
Pais réceptdr' mplhe_re/s_ e grupos |nst_|tuu;oes_ de préjeto. ndo governamentais Iocgus,
Zimbabwe. minoritarios; reforco ~a | ensino locais. conselho_s de aldeias,
' governagao econbmica, cooperativas e grupos de
através de mercados livres e mulheres.
comércios favoraveis; Duragdo do projeto: um
desenvolvimento e apoio a ano.
pequenos projetos.
Projetos
destinados para a
ErtéZFr)\;Znto terao Projetgs que vise_m_ a
. maximo de  US Erotegao aos I'bdltrjeléos
rupos umanos e as liberdades
comunitarios locais $50.000 ~ | fundamentais, incluindo a
ou organizagdes ndo canadenses - nao liberdade e os direitos das
Fundo Canada govergnamengtaiS' possuindo um pessoas LGBT; prevencédo
paznlg:'ggﬂ?s' Igua!dade de géne_rq; meio instityig_ﬁes valor minimo. a violéncia sexual e
Pas receptor: ambiente e sustentabilidade. acade_mlcals e Projetos casamt_entos~ forcados;
Eti6pia/Djibouti organizagoes destinados & | Sonsolidacao  de - um
internacionais  que I ~. | mercado livre e um
trabalham na gjr |boutgr 1?1\1/2:;2 ambiente favoravel para as
Etiopia. mAXimo gde Us | empresas;. foco na _ajuda
$25.000 humanitaria e; apoio as

canadenses - ndo
ha or¢amento
minimo.

crises e desastres.

Quadro 5 — ESTADOS UNIDOS
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_ Areas Entidades o
Edital ] o o Valores Prioridades
financiaveis Elegiveis
e 0 S 1
desenvolvimento Eriativo dos recursos comunit,ériOS'
economico e Desenvolvimento Projetos deverdo ossibilitar a fala da comunidade né
melhores i ter o orcamento de P . x
- econbmico, Grupos de bases e L desenvolvimento e execu¢do do
condicdes de ih o ~ | no minimo S . .
vida melhorar as | organizagdes ndo | ;oo 000 e ndo projeto; possuir parcerias com 0
Ano: 261 4 condigBes de vida | governamentais o der56 governo local; comunidade
P "o |e populacdes | (ONGS). P empresarial e outras organizagfes da
Paises receptores: excluidas ultrapassar sociedade  civil; rojetos ue
Estados latino- ) US$400.000. » Proj 4
- fortalecam o aprendizado.
americanos e do Os projetos poderdo durar até 12
Caribe. proj p
meses.
. Projetos que visem a construgdo de
;?:5;%23& comunidades maiores;
- desenvolvimento  de  filantropia
mais amplas NP R
. comunitaria; problemas comunitarios;
através de ~ N o« )
Fundacdes Educagf\o, o promogdo a capacitagao de lideres
Comunitarias de format_;ao e | Organizages sem US$50.000. executivos. Projetos que promovam o
aprendizagem. |th_ast|mento fins lucrativos. Qesgnvc_)lwmento prof|_53|onal e
Ano: 2015 social. institucional; e  projetos  que
Paises réce to-reS' estabelecam parcerias entre fundacoes
Estados IaF;ino- ) dos Estados Unidos e Canada.
americanos Duragéo do projeto pode chegar a um
) ano e seis meses.
Quadro 6 — JAPAO
. < . S Entidades L
Edital Areas financiaveis P Valores Prioridades
Elegiveis
Assisténcia  comunitaria; As &reas prioritarias sdo
sau_de ba_sma,. edyceg;ag, valor maximo determinadas a _caga
meio ambiente; assisténcia Organizacaes nio | de dez milhdes | 21 pela missao
Assisténcia a projetos social; pobreza, ogernan?entais de ienes. Em diplomatica  no  pais.
comunitériog ejde construgao; - reparo e ?ONGS) Hospitais; | casos . Porém —0s  projetos
seguranga humana provisdo de equipamentos Estabelécimentog dé excepcionais deverdo  conter dois
g @ ' médicos para hospitais; - . pe pontos  essenciais —
Ano: 2014. treinamento rofissional | EMSMO basico e outras | poderao  chegar sustentabilidade e
Pais receptor: Brasil. ara deficier:nes o Organizagoes sem | ao valor de vinte impacto social
par ' | fins lucrativos. milhdes de P - : .
treinamento para a ienes A duracdo do projeto
ascensdo profissional das ' poder4d chegar a um
mulheres. ano.
As &reas prioritarias sdo
o determinadas a cada
Valor - maximo ano ela missao
Organizagoes ndo | de dez milhdes di Iométﬁca no  oais
Assisténcia a projetos governamentais de ienes. Em Poprém o8 ro'i toé.
comunitarios e de Saude bésica; educacdo (ONGs), Hospitais; | casos deverio conte? ) dois
seguranca. béasica; pobreza; assisténcia | Estabelecimentos de | excepcionais -
) o . - . x pontos  essenciais —
Ano: 2013. social; meio ambiente. ensino bésico e outras | poderdo chegar L
. : . L . sustentabilidade e
Pais receptor: Brasil. Organizagoes sem | ao valor de vinte | ial
fins lucrativos milhdes de impacto social.
) ienes A duracdo do projeto
) poderé chegar a um
ano.

Quadro 7 — REINO UNIDO
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Edital

Areas financiaveis

Entidades
Elegiveis

Valores

Prioridades

Fundo de Inovacéo para
o0 Desenvolvimento
Humano. Ano: 2014.

Pais receptor: Tanzania.

Salde, educacao,
setor
privado/negocios,
agua e saneamento.

Organizages ndo
governamentais,
Empresas e
Instituices
Educativas.

De £100.000 a
£500.000/ de
£500.000 para
£1.000.000/ e

Projetos que  busquem
abordagens inovadoras e
sustentaveis, e que sejam
totalmente voltados para o0s
pobres da regido. Projetos
que visem a reducdo da

mais de
£1.000.000 pobreza e que promova o
(de 'ende'ndo'da desenvolvimento na
penae Tanzania.
complexidade do x . x
projeto). Duragdo do projeto nao

especificado.

Infraestrutura
Comunitéria.
Ano: 2014.
Paises receptores: india;
Quénia; Malawi; Nepal;
Paquistéo; Africa do Sul;
Tanzénia; Uganda e

Meios de
subsisténcia, agua e
saneamento.

Organizages ndo
governamentais
(ONGs).

De £500.000 a

valor distribuido

por cada projeto
dependera da
capacidade da

Projetos que busquem o
desenvolvimento  urbano
em cidades do Sul Global.

£1.000.000 e até :
: O projeto deve oferecer
mais de solucbes sustentaveis de
£1.000.000. (o ¢ /
saneamento, abrigo e

servigos. Os projetos devem
preencher a lacuna existente
entre  governo e  as

Zimbawe. R necessidades de mercado.
0rganizagao). A duracéo do projeto nédo é
especificada.
Quadro 8 - UNIAO EUROPEIA
Edital Areas financiaveis Entld,ad_es Valores Prioridades
Elegiveis
Mulher e inclusdo
?ggilgllj;os s%??é%g codnﬁ Projetos que priorizem a
Apoio ao enfoque na  inclusdo participacdo ~ construtiva e
fortalecimento de socie?l' A0ua e Ator ndo estruturada das OSC no momento
organizacdes da ' ) g | da elaboracdo e implementagdo
sociedade civil e saneamento; estatal e €8.750.000 do projeto. Visem iniciativas
- . planejamento  urbano; autoridades T - '
autoridades locais. rotecio e Conservacio locais inovadoras e que possuam
Ano: 2015. proteg Servag ' impactos sociais, como a redugao
. : . do uso sustentavel dos .
Pais receptor: Brasil. FeCUI'SOS naturais: da pobreza e da desigualdade,
P X promovendo o desenvolvimento.
transparéncia e luta
contra a corrupcao.
Projetos de .
x Desenvolver planos em éreas de
x , atores ndo .
Educagéo, saude, estatais — extrema pobreza e que priorizem
trabalho, protecéo . . acbes em colaboracdo de
L . . L Financiamento N ; .
Apoio financeiro a social, moradia, agua e minimo - organizagdo da sociedade civil,
projetos de estados e | saneamento, mobilidade Ator ndo 300.000 EUR: setor publico e setor privado. O
municipios. e acessibilidade urbana, estatal e rﬁéximo- ’ projeto deve ser coerente com
Ano: 2013. qualificacdo autoridades 1.000.000 EUR suas atividades, objetivos bem
Paises receptores: profissional, geracéo de locais ' Pré'eto de " | definidos, grupo de interesse
Brasil e Estados renda, promog¢do a ) 1€ especificado e que se encaixe
. . autoridades .
membros da UE. qualidade de  vida, locais: minimo — dentro dos prazos do edital.
prevencéo as drogas e 0 300 (')00 EUR: O projeto deve ter duragdo de 24
combate a pobreza. m.éximo— ! a 48 meses, ndo podendo
400.000 EUR. exceder esse prazo.
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3.2 ANALISE

Vale ressaltar que ndo ha intencdo de denegrir, ou tentar excluir todos os mecanismos
de financiamento e cooperacao para o desenvolvimento. Neste trabalho o intuito ndo é trazer
uma ideia niilista, mas sim procurar caminhos alternativos que possam abranger as mais
diversas realidades, como também a construcdo conjunta de projetos de desenvolvimento e o
combate a pobreza. Objetiva-se formular respostas mais condizentes com a realidade das
populacdes que necessitam de ajuda, a partir da visdo dos mesmos e ndo por meio do modelo

intervencionista de desenvolvimento ocidental.

Ao examinar cada quadro detalhadamente, alguns pontos serdo discutidos para que se
possa compreender como ha propagacao da postura colonialista dentro dos editais. O primeiro
elemento que € comum nos editais sdo as areas financiaveis. Na maioria delas o
desenvolvimento possui trés niveis basicos: saude, educagéo e o desenvolvimento econdbmico
(geracdo de renda). O segundo elemento seria a forma de progredir dentro dessas trés
dimensdes na concepcdo do edital. Os editais destacam que esses trés pontos precisam ser
desenvolvidos dentro das camadas mais pobres e que essas abordagens precisam ser

inovadoras e construir em conjunto com a comunidade receptora desse projeto.

No primeiro momento esses editais sdo muito atrativos, principalmente, porque alguns
possuem abertura de construcdo conjunta, disponibilizam um grande valor para a execugdo do
projeto, como também priorizam areas que sdo precarias nos Estados subdesenvolvidos. Mas
como argumentado no capitulo I1, o discurso desenvolvimentista acaba camuflando a postura
colonial. Schurmann argumenta que “A ajuda aos (...) paises pobres teria 0 mesmo efeito dos
programas de bem-estar social dentro dos Estados Unidos — dar-lhes-ia seguranca para
superar o caos e impediria que eles se transformassem em revolucionarios violentos” (1974, p.
67. Apud, Arrighi, 1996, p. 285).

E neste momento que alguns elementos devem receber mais atencdo. Os editais acima
apresentados ndo tém a intencdo de capacitar os cidaddos; Apresentam a sugestdo de uma
construcdo conjunta, mas nao especificam quais pessoas deverdo ser consultadas. Serdo as
mais pobres da comunidade? Ou as pessoas que representam a comunidade e que nao fazem
parte do dia-a-dia dela, como prefeitos, vereadores, entre outros? Quais serdo os indicadores
empregados para mensurar a participagio da comunidade nessa “construgdo conjunta”? E

fundamental especificar quem sera consultado para elaboracdo dos projetos, visto que alguns
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editais exigem parcerias com entidades politicas locais, porém muitas vezes essas entidades
ndo conhecem as dificuldades vividas por essas pessoas, tendo um conhecimento superficial

sobre 0 mesmo.

Outro ponto s&o os prazos para a realizacdo dos projetos que sdo curtos demais, e alguns
até exigem resultados mensuraveis rapidos. Na maioria dos editais é prioridade a realizacéo
do projeto dentro de um ano. E essa delimitacdo remete a ideia de que o desenvolvimento
ocorre dentro desse um ano e nao de forma progressiva. Essa prioridade traz o risco de tornar
esses projetos em acdes assistencialistas. Abre-se entdo, espaco para 0s discursos da
necessidade de uma futura renovagdo da ajuda, em detrimento da construgdo do
desenvolvimento sustentavel. Logo essa ideia vai alimentar um sistema de dependéncia dos

Estados subdesenvolvidos para com esses financiamentos.

Vale ressaltar que na maioria dos editais persiste a concepcdo de desenvolvimento
ocorrido pelo viés econdmico, visto que muitos ressaltam que os resultados dos projetos
devem incluir geragdo de renda para as familias, néo priorizando outros indicadores de o0 bem-
estar da populacdo. Observa-se entdo a preservacdo da ideia de desenvolvimento eurocéntrico,
baseando-se no crescimento econémico. Esse pensamento de desenvolvimento pelo vies
econémico aparece também no momento da escolha das entidades elegiveis. Alguns editais
priorizam empresas, cooperativas ou grupos que possam gerar renda. Porém deve-se ressaltar
que as pessoas das periferias muitas vezes ndo possuem capacitacdo, ndo se enquadrando nos

projetos das empresas, desta forma ficando de fora dos programas.

Neste sentido os Estados desenvolvidos exercem um papel de paymaster (utilizando um
linguajar econémico). Esses paises financiam o desenvolvimento como uma das saidas para
limpar a “imagem” e/ou camuflar interesses perversos de mercado e controle sobre os Estados

menos abastados.

Constata-se entdo que a ideia de desenvolvimento e seu discurso através da criacdo da
imagem do mundo subdesenvolvido e as condi¢des que classificam um pais neste modelo
abriram caminho para que os Estados desenvolvidos submetessem os demais as mais variadas
intervencdes e formas de controle sob a justificava da promocdo do desenvolvimento
(ESCOBAR, 2007). Um exemplo que se pode encontrar em um dos editais europeus € a
abertura para propostas de paises membros da Unido Europeia, para produzirem projetos de

promogédo do desenvolvimento que deveriam ser executados no Brasil. Entdo, nota-se que
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projetos prontos, com realidade totalmente distinta da brasileira seriam executados no pais.
Portando esse é um dos exemplos demonstrados em como a colonialidade se instala nesses
mecanismos e assim se propagam entrando nos paises através de projeto e discurso
desenvolvimentista. O edital britdnico também abre espaco para que organizacfes e empresas
de outros Estados possam elaborar e executar projeto dentro de outros paises como, por
exemplo, o edital destinado para a Tanzania. Nesses editais em especifico ndo existe uma
especificagdo de que somente empresas e organizacGes nacionais poderdo se candidatar,
possibilitando que projetos com realidades distintas sejam executadas no pais.

Por sua vez, o Brasil apesar de ser considerado subdesenvolvido, reproduz
comportamentos colonialistas dentro do proprio Estado. Nos editais que essa entidade
disponibiliza, as prioridades s&o voltadas para o setor agricola, destacando entdo o
desenvolvimento do agronegocio. Esse tipo de financiamento ndo tem ajudado
significativamente as parcelas mais pobres. Isso ocorre devido a persisténcia na crenca de
desenvolvimento por aumento de produtividade, pra ndo dizer econdmico. O aumento das
propriedades para o crescimento produtivo da mesma acabou servindo com uma catapulta
para 0 aumento dos niveis de pobreza nessa regido. Por conta da expansao do agronegocio e
uma producdo rural para exportacdo hd uma diminuicdo significativa do territério dos grupos
minoritarios como, por exemplo, os indigenas e os camponeses, colocando-os em locais ja
devastados, sendo esse um dos fatores que acabam contribuindo para 0 aumento da extrema
pobreza para essas populacdes. Segundo Perafan, “para o Brasil, segundo os dados do Radar
Social 2005 de IPEA, em termos relativos, a area rural € a mais pobre. Embora seja menos
populosa (menos do 20% dos brasileiros) é majoritariamente composta por pessoas pobres
(57,1%)” (2007, p. 169).

Compreende-se que as formas de propagacdo das posturas colonialistas nos paises
subdesenvolvidos ainda continuam sendo ditadas pelas mesmas premissas basicas destacadas
no capitulo I e Il. A diferenca aqui é que ndo existe mais a repressdo por violéncia ou
comando administrativo de um Unico pais, como ocorriam nas colénias. Mas na
contemporaneidade ha o controle do conhecimento, a propagacdo modelo do
desenvolvimentista europeu e o binarismo entre Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos
(ESCOBAR, 2007).
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4. CONCLUSAO

Neste percurso, a conclusdo a que se chega € de que os editais sS40 mais um mecanismo
de propagacdo da postura colonialista. Apesar da amostra de cada Estado ser pequena, pode-
se observar que o modelo de desenvolvimento eurocéntrico e a ideia de desenvolvimento
econdmico estdo enraizados na abordagem da concepcdo do desenvolvimento e o combate a
pobreza. Se houvesse uma maior incursdo em cada pais, mais casos de posturas colonialistas
seriam encontrados. Portanto, existe a necessidade de rever 0s programas que promovem 0
desenvolvimento, pois 0s mesmos propagam a ideia de se desenvolver pelo viés econdmico. E
nos capitulos anteriores demonstraram que a crenca nesse modelo de desenvolvimento ndo
alcancou resultados positivos, bem pelo contrario, o desenvolvimento levou para as
populacdes 0 aumento maci¢co da miseria, fome, o préprio subdesenvolvimento e crises,
resultando na pobreza crescente (ESCOBAR, 2007).

Propbem-se entdo para que ocorra a desvinculagdo do modelo econémico de
desenvolvimento, a resposta e/ou caminho apresentados pela teoria decolonial. Por sua vez, a
teoria decolonial aponta como caminho as lutas continuas contra a propagacédo desse modelo
de desenvolvimento sobre as mais diversas dimensdes da vida social. Como também a busca
por transcender a colonialidade e, por fim, propde que essa tarefa seja realizada com urgéncia
para alteracdo desse padrdo de poder colonial (BALLESTRIN, 2013).

No que se refere a cooperacao internacional para o desenvolvimento e o combate a
pobreza, ndo foi encontrado nenhum outro exemplo de cooperacéo que realmente estruturasse
os Estados de forma efetiva e alavancasse o desenvolvimento, como ocorreu com os Estados

europeus no Plano Marshall.

A meu ver ha necessidade de uma construcdo conjunta, isto é, dos que possuem o
capital e dos Estados que realmente precisam. Essa construcdo conjunta seria mais
interessante por que os financiadores do desenvolvimento conseguiriam ver o problema a
partir da fala dos que realmente necessitam de ajuda e ndo da sua propria concepcdo de
mundo, ou do que acham ser certo ou ndo para aquele grupo. Os mecanismos existentes para a
promocdo do desenvolvimento possuem potencial incrivel para a execu¢do do mesmo. Porém
cometem o erro de exercer esse potencial de cima para baixo, formando assim programas e

projetos excludentes, que ndo partem da realidade de quem estd recebendo a ajuda. Desta
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forma seria necessario que esses mecanismos de ajuda passassem a incluir os demais Estados
para contribuir na construgdo dos programas de desenvolvimento. Em outras palavras,
passariam a construir programas diversos, que abordassem as mais variadas realidades, sem
dar mais foco em uma ou outra. Vale ressaltar aqui, que a organizacdo de outros meios de
desenvolvimento ndo excluiria os ja existentes, pois como mencionado anteriormente nao
pretendeu apresentar neste trabalho uma ideia niilista, mas sim apresentar um caminho,
utopico talvez, mas em busca de ser executdvel, da existéncia de diversos modelos de
desenvolvimento que partiriam dos Estados menos abastados. Seria uma forma de reconhecer

0 potencial de cada um deles para construcéo e execucdo de programas de desenvolvimento.
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APENDICE A — Links dos editais da Alemanha

ALEMANHA
1° Edital: Fundos para microprojetos da Embaixada Alemad em Maputo

Link: https://financiamentointernacional.wordpress.com/2015/09/30/embaixada-da-alemanha-
em-maputo-saude-educacao-formacao-mocambique/

Ano: 2015.

2° Edital: projetos de pequeno porte — Link:

http://www.brasil.diplo.de/contentblob/4481048/Daten/5283034/infos_projetospequenoporte.pdf

Ano : 2015.
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APENDICE B - Links dos editais da Australia

AUSTRALIA

1° Edital — Programa de ajuda direta da Embaixada da Australia no Brasil.
http://feapaesp.org.br/material_download/255_DAP%202015-2016%20
%20Information%20UPDATED. pdf

Ano: 2015.

2° PAD - Cabo Verde, Sd8 Tomé e Principe e Guiné-Bissau. Link:

http://portugal.embassy.gov.au/lbonportuguese/DAP.html

Ano: 2015.
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APENDICE C — Links dos editais do Brasil

BRASIL
1° Edital: Apoio a Programas e Projetos de Extensao
http://ww4.ufrpe.br/prae/images/2014_02_12 - NOTA_para_EDITAL_MEC_PROEXT_2015.pdf
Ano: 2015.

2° Edital: Apoio a projetos de desenvolvimento rural e sustentavel — link:
https://sistemas.es.gov.br/seag/funsaf/1%C2%BA_EDITAL_FUNSAF.pdf

Ano: 2015.
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APENDICE D - Links dos editais do Canada

CANADA

1° Edital:  Fundo Canadd de Apoio a Iniciativas  Locais. Link:
http://www.canadainternational.gc.ca/zimbabwe/development-
developpement/CFLI_FCIL.aspx?lang=fra&_ ga=1.245255111.332494496.1478715779

Ano: 2014.

2° Edital: Fundo Canada Iniciativas Locais. Link:
http://www.canadainternational.gc.ca/ethiopia-ethiopie/development-developpement/CFLI-2014-
15.aspx?lang=fr& ga=1.7204464.332494496.1478715779

Ano: 2014

68


http://www.canadainternational.gc.ca/zimbabwe/development-developpement/CFLI_FCIL.aspx?lang=fra&_ga=1.245255111.332494496.1478715779
http://www.canadainternational.gc.ca/zimbabwe/development-developpement/CFLI_FCIL.aspx?lang=fra&_ga=1.245255111.332494496.1478715779
http://www.canadainternational.gc.ca/ethiopia-ethiopie/development-developpement/CFLI-2014-15.aspx?lang=fr&_ga=1.7204464.332494496.1478715779
http://www.canadainternational.gc.ca/ethiopia-ethiopie/development-developpement/CFLI-2014-15.aspx?lang=fr&_ga=1.7204464.332494496.1478715779

APENDICE E — Links dos editais dos Estados Unidos

ESTADOS UNIDOS

1° Edital financia grupos de base na América Latina e Caribe. Link:
http://portugues.iaf.gov/convite-de-propostas/convite-para-apresenta-o-de-propostas-3853

Ano: 2014. — Financiamento de Fluxo continuo.

2° Foundations of Excellence: Building Broader Communities through Community
Foundations Learning Year. Link: http://www.iaf.gov/our-work/where-we-work/country-
portfolios/regional-initiatives/2015-cfleads

Ano: 2015.
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APENDICE F — Links dos editais do Jap&o

JAPAO

1° Edital: Projetos comunitarios e de seguranca humana no Brasil. Link:
http://www.br.emb-japan.go.jp/apc/sobre_apc.html

Link formulario: http://www.br.emb-japan.go.jp/apc/apc_form.pdf

Link sobre a discricdo do programa: https://prosas.com.br/editais/51-assistencia-a-projetos-
comunitarios-e-seguranca-humana-apc-do-governo japones#/tab_vermais_descricao

2° Edital: Projetos comunitarios.
Link: http://www.curitiba.br.emb-japan.go.jp/apoio_p.html

Fluxo de financiamento continuo.
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APENDICE G - Links dos editais do Reino Unido

REINO UNIDO
1° Fundo para Desenvolvimento Humano na Tanzénia. Link:
https://www.gov.uk/international-development-funding/human-development-innovation-fund-of-
tanzania
Ano: 2014.

2° Financiamento para Infraestrutura da comunidade.

Link: https://www.gov.uk/international-development-funding/community-led-infrastructure-
finance-facility

Ano: 2014.
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APENDICE H — Links dos editais da Unido Europeia

UNIAO EUROPEIA
1° Edital exclusivo para Organizac6es da Sociedade Civil.

Link dos documentos necessarios para a candidatura:
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfm?do=publi.welcome&nbPubliList=15&orderby=upd&orderbyad=Desc&searchtype=
RS&aofr=150217

Ano: 2015.

2° Edital de apoio financeiro a projetos de Estados e Municipios. Link:
http://www.dialogosfederativos.gov.br/wpcontent/uploads/Orienta%C3%A7%C3%B5es-destinadas-
aos-Requerentes-2013.pdf

Ano: 2013.
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