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A questdo da seguranca na fronteira entre Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colombia)

The question of security on the border between Tabatinga (Brazil) and Leticia (Colombia)

RESUMO

As relacgdes fronteiricas entre o Brasil e a Colémbia, ao longo do século XX, foram
consideradas dissidentes devido a oscilacdo e instabilidade da seguranca na fronteira que
ocorre desde o processo turbulento de delimitacdo da fronteira Brasil- Colémbia por meio do
Tratado de Bogota em 1907. De um lado, a Colémbia estreitava suas relacbes com os Estados
Unidos da América (EUA) por meio de acordos militares no combate as drogas deixando o
Brasil receoso com essa influéncia enquanto por outro lado, o Brasil buscava expandir seu
territério e a Coldmbia temia uma possivel hegemonia brasileira. Sendo assim, tanto pelo
ponto de vista geografico quanto geopolitico e das relagdes internacionais, o0s lacos entre
ambos se tornaram distantes resultando em uma cooperagdo transfronteirica tardia e
destoante. Partindo desse pressuposto, buscou-se analisar o recorte na fronteira entre as
cidades gémeas de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colémbia) para compreender a dinamica
territorial na questdo da (in) seguranca decorrente do narcotrafico. A metodologia
fundamenta-se em revisdes bibliograficas relacionadas ao tema proposto, dados secundarios
em fontes estatisticas brasileiras e colombianas: jornais, meios oficiais de acesso a informacao
de ambos os governos analisados e releituras do contexto histérico dos municipios de
Tabatinga e Leticia que permitiram apontar os desafios no processo de integracdo regional em
torno da agenda de seguranca na qual tem conduzido ambos 0s paises a um estreitamento de
suas relagdes bilaterais nos ultimos anos. Dentre eles, destacamos dois dos principais acordos
de cooperagdo que foram estabelecidos entre os governos do Brasil e da Colémbia e, que

refletem diretamente na seguranca da fronteira das cidades gémeas de Tabatinga e Leticia.

Palavras-chaves: Seguranca, integragdo regional, narcotrafico, cooperagéo fronteirica.



ABSTRACT

The bordering relations between Brazil and Colombia throughout the 20"century were
considered divergent due to the oscillation and instability of the security in the frontier, which
happens since the tempestuous process of border delimitation of Brazil-Colombia by the
Treaty of Bogota in 1907. On one hand, Colombia narrowed its relations with the United
States of America (USA) by military agreements on the drug combat, leaving Brazil afraid of
this influence, while on the other hand, Brazil sought to expand its territory and Colombia
feared a possible Brazilian hegemony. Therefore, as well as the geographic and geopolitical
point of view and the international relations, the bond between both countries became remote,
resulting in a tardy and irregular cross-border cooperation. Based on this assumption, it
sought to analyze the trimming in the border between the twin cities Tabatinga (Brazil) and
Leticia (Colombia) to comprehend the territory dynamic in matter of the (un) safety caused by
drug trafficking. The methodology is based on bibliographical review related to the proposed
theme, secondary data in Brazilian and Colombian statistical sources: newspapers, official
ways of access to both governments information analyzed and reinterpretation of the
historical background of Tabatinga e Leticia, which allowed pointing the challenges on the
process of regional integration around the security agenda which has been conducting both
countries in a narrowing of their bilateral relation in the last years. Among them, we
emphasize two of the main agreements of cooperation that were established between the
governments of Brazil and Colombia and reflect directly on the safety of the twin cities

Tabatinga and Leticia borderline.

Key-words: Security, regional integration, drug trafficking, bordering relations.
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INTRODUCAO

O caminho percorrido para entender a relacdo fronteirica entre Brasil e
Colémbia pode ser analisado de multiplas dimens@es, partindo de um lento processo
historico que veremos posteriormente neste ensaio, devido & extensa &rea de fronteira
com cerca de 1.645 km de linha limitrofe e sua ampla articulacdo internacional. Ao
Norte a fronteira se estabelece na area que inclui territérios do Brasil, Colémbia
juntamente com a Venezuela e ao Noroeste, Brasil e Coldmbia se limitam com o Peru,

denominada entéo de Triplice Fronteira.

A populacdo nessa faixa de fronteira foi basicamente formada por indigenas da
etnia curripaco na qual se destaca os Ticunas, considerado 0 mais numeroso povo
indigena da Amaz6nia. Mas, em consequéncia do processo de colonizacdo luso-
castelhana durante o século XVII que trouxe consigo a exploracdo do ouro, da borracha,
couro e a coca foram gerados conflitos entre os indigenas, colonos, mineradores e
grupos armados irregulares tanto brasileiros quanto colombianos. Os indigenas que
viviam nessas regides cercadas por vias fluviais formadas pelos Rios Solimfes e
Amazonas, devido a delimitacdo dos territorios nacionais foram pressionados a
assumirem uma das trés nacionalidades (brasileira, colombiana e ou peruana)
(RAMIREZ, 2009).

O presente trabalho propde uma andlise investigativa do recorte na fronteira
entre as cidades Tabatinga (Brasil) e Leticia (Coldombia) consideradas cidades gémeas
em seus aspectos politicos e econdbmicos. Porém, busca manter o objetivo centralizado a
questdo da seguranga partindo da idéia do papel das fronteiras como uma fragmentacao
que definem interagdes diversas com ambos os lados (MESSIAS, 1992), tendo em vista
0 narcotrafico e o crime organizado como 0s atores transnacionais responsaveis pela
instabilidade da segurancga. A partir de entdo, pensar como a questdo da seguranga se
desdobra com novas perspectivas de impulso no processo de integragdo regional no

recorte espacial proposto.

As relacdes fronteiricas entre o Brasil e a Colombia se sobressaem de um lento e

historico processo de convergéncias e avan¢os em matéria de cooperacao internacional.



A medida que o Plano Colémbia! arriscava a internacionalizacio da Amazonia, o Brasil
passou a redefinir sua seguranca na tentativa de unir assuntos de politica externa e
defesa ao incluir tais temas nas suas agendas. Enquanto isso, a Colémbia receava um
possivel acordo do governo brasileiro com as Forcas Armadas Revolucionarias (FARC)
presentes no pais, sem entender que o objetivo do Brasil era amenizar o problema das
drogas na fronteira por meios de uma integracdo regional baseada em politicas publicas

de defesa conjuntas entre as cidades gémeas de Tabatinga e Leticia.

Sendo assim, o trabalho dividiu-se em trés partes que dialoga com abordagens
especificas de autores e dados permitindo uma compreensdo significativa deste processo
de integracdo entre o Brasil e Coldmbia para as RelacGes Internacionais inseridos neste
contexto. A primeira parte, para interpretacdo do contexto analisado, buscou-se discutir
conceitos tedricos de fronteira e cidades gémeas aplicando-se no processo histérico de
consolidacdo da fronteira, entre Brasil e Coldmbia, mas especificamente nas cidades de
Tabatinga e Leticia. A segunda parte busca esclarecer as interfaces dessa relacdo
fronteiriga nas cidades gémeas do recorte tendo em vista suas assimetrias e dindmicas
politicas, sociais, econdmicas que tem sido relevante para estreitamento na integracdo
regional de ambos os Estados nacionais. A terceira parte por sua vez, traz uma
abordagem dos conceitos tedricos que remetem a questdo da seguranca na fronteira
como o conflito armado colombiano, o narcotrafico que refletem na dimensdo das
cidades gémeas, com autores que dialogam conceitos de seguranca internacional e
integracdo regional no campo das Relagbes Internacionais, Ciéncia Politica e da
Geografia. Por fim, apontar os acordos bilaterais de seguranca e defesa que vém
gerando impulsos para a integracdo regional nas cidades gémeas analisadas baseadas

nas perspectivas tedricas neoliberais?

!0 Plano Coldémbia, criado pelo governo colombiano, é uma estratégia governamental para a
paz, a prosperidade e o fortalecimento institucional. A idéia original era substituir a producao de
cocaina e papoula por atividades econdmicas alternativas. Por intermédio de solucgdes
negociadas com os diversos atores envolvidos, inclusive forgas guerrilheiras, haveria um
ambiente de distensdo, de ndo-violéncia. Por ser o governo dos EUA a origem do principal
financiamento do Plano Colémbia, este passou a ser confundido com o préprio pacote
financeiro norte-americano (RIPPEL, 2004).

2 Na visdo neoliberal, Robert Keohane apresenta que as relagdes entre os Estados, sob a
perspectiva de cooperacdo internacional, € um ato essencialmente politico e que acontece por
meio de interesses mutuos para sua realizacdo (KEOHANE: 1984.66). Esse contexto de
aproximacao dos Estados em prol do desenvolvimento de atividades conjuntas, e em detrimento
de acBes Unicas de protecdo e segurancga das fronteiras nacionais, propiciou uma mudanca de
postura dos paises (SADECK, 2005).
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CAPITULO 1: AS FRONTERAS E SEU PAPEL NO PROCESSO DE
INTEGRACAO REGIONAL

O tema das fronteiras dentro do campo de estudos das Relagdes Internacionais
teve um inicio tardio diante de outras areas de conhecimento como a Geografia,
Histdria, Sociologia, Antropologia e Ciéncias Sociais. Porém, desde o fim das grandes

Guerras Mundiais, tem sido alvo de inimeros debates.

Dentre as discussdes tedricas nas Relacdes Internacionais, as fronteiras sao
apontadas como um espaco natural de interacdo que se encaixa dentro do elemento
territorial de um Estado, ou seja, um limite geogréfico que finaliza a soberania de um
pais. Por se tratar de uma fracdo especifica de um determinado territorio que se localiza
na divisa entre dois Estados nacionais, € um ponto onde as relagcfes entre tais Estados

sdo mais triviais devido a esta caracteristica geografica (MURPHY, 1996).

As fronteiras tém seu papel fundamental ndo apenas como elemento de
diferenciacdo ligada diretamente a soberania no processo de formacdo e consolidacdo
dos Estados nacionais, mas também promove uma interacdo social por meio de
inimeras formas de intercdmbio e cooperacdo. A fronteira, em termos gerais, possui
maltiplas dimensGes tendo inicio na época da colonizagdo, depois passando pelo
periodo de independéncia até os dias de hoje. Com os efeitos da globalizacdo, as
fronteiras se expandiram para além dos limites territoriais, podendo assim ser descrita
como espaco de construcdo de identidades no qual se pode analisar ndo s a historia,
mas também a geopolitica entre dois Estados nacionais sobre Gticas distintas, mesmo

sendo locais afastados geograficamente dos grandes centros urbanos desenvolvidos.

O sueco Kjéllen, um dos principais nomes da Geopolitica, em seu livro O Estado
como organismo vivo (1916) defendeu que as fronteiras podem e s&o modificadas em
todo momento durante a historia, podendo ser comparada a epiderme de um ser vivo
como uma separagdo do interno e externo, tornando-se um espago territorial em
transicdo. Com essa perspectiva, é possivel repensar a fronteira como principal
mecanismo para intensificar contatos mutuos que sofre uma fragmentacdo permitindo
uma convivéncia de caracteristicas fisicas, politicas e sociais distintas tanto positivas

guanto negativas de ambos os lados, conforme afirma COSTA.:
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O papel das fronteiras como elementos de fragmentacdo de
associacdes a nivel local, por mais arbitrarios e rigidos que sejam
esses limites, os grupos fronteiricos, independentemente de suas
nacionalidades, tendem a manter vivos os lagos que possuiam com 0s
lugares e a cultura de origem definindo assim, interacdes de todo tipo
com ambos os lados particularmente separados(COSTA, 1992, p.157).

As fronteiras podem ser observadas como espacos fisicos e geogréficos que
distinguem as afirmadas identidades coletivas encontradas nesses territorios especificos,
além de servir como defesa de ameacas vindas de territorios vizinhos (BENTO, 2013),
podendo se estender a idéia de uma invencao cultural de comunidades antigas com
identidades territoriais distintas. Assim sendo, a fronteira possui um papel fundamental
no cenario de globalizacdo atual, por ser um caminho onde sdo desenvolvidos processos
de integracdo regional essenciais para as relacdes entre os Estados. Além de facilitar a
articulacdo de projetos de cooperacdo bilateral ou até multilateral visando uma maior
aproximacdo dos Estados nacionais, também pode ser um lugar onde ocorrem

negociagdes licitas e ilicitas.

A fronteira pela perspectiva cultural € um espago social de conflitos e reencontro
de culturas decorrentes das relagdes sociais vinculadas a identidades nacionais distintas
(FERRARI, 2011). A partir de alguns autores, as identidades podem ser constituidas a
partir das relagdes sociais e estdo constantemente em processo de mudanca ocorridos
ndo apenas nessas relacdes, mas no desenvolvimento e avanco tecnolégico da historia e
todo aparato cultural em que vive uma sociedade.

Para Castells (1999), as identidades sdo construidas num espaco sociocultural
gue se organizam em torno de um conjunto de valores. Para Hall (2003), as identidades
sdo0 uma questdo historica e geografica que se utilizam dos recursos da histéria e da
cultura para sua formacao.

A construcdo de identidades vale-se da matéria-prima
fornecida pela histéria, geografia, biologia, instituicdes produtivas e
reprodutivas, pela meméria coletiva e por fantasias pessoais, pelos
aparatos e de poder e revelagdes de cunho religioso. Porém, todos
esses materiais sdo processados pelos individuos, grupos sociais e
sociedades, que reorganizam seu significado em funcéo de tendéncias
sociais e projetos culturais enraizados e sua estrutura social, bem
como em sua visdo de tempo/espaco (CASTELLS, 1999, p. 23).

De acordo com Haesbaert (1999), a identidade é uma construcao histérica com
base nos significados socioculturais que direcionam a diferenca e identificacdo do

individuo em um determinado grupo. Sendo assim, a identidade possui um carater
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simbdlico e esta sempre sujeita as diversas reconstrugdes. As identidades estdo
intrinsecamente ligadas ao conceito de territério como um composto indissociavel para
se constituir seu significado. As identidades podem ser identificadas a partir da sua
dimensdo espacial: o territorio, ou seja, toda identidade territorial é também uma
identidade social. Seguindo a linha de pensamento de Hasbaert, as identidades
territoriais sdo construidas a partir de uma relagdo material e por que ndo dizer
simbolica do determinado grupo de pessoas com o territorio.

A construcdo de uma identidade territorial € marcada por contradi¢des, relacdes
de poder e a consciéncia de pertencimento a um determinado recorte espacial. Lefebvre
(1986) afirma que uma identidade territorial pressupde do espaco de referéncia
identitaria em que experiéncias socioculturais ocorrem, as identidades sdo entdo

territorializadas.

1.1: Cidades Gémeas de Fronteira

A cidade fronteirica ndo é apenas uma cidade situada perto da fronteira em uma
posicdo periférica, mas também existe por causa da fronteira, ou seja, dependente de sua
posicdo para existir. (Buursink, 2001). O termo surgiu depois dos anos 1989 com o
alargamento da Unido Européia que trouxeram uma contribuicdo significativa ao

desenvolvimento pacifico devido aos fortes lacos de cooperagéo.

Cidades gémeas sdo pares de centros urbanos, frente a frente em um limite
internacional, que apresentam diferentes niveis de interagdo. (DORFMAN e ROSES
2005). Alguns pesquisadores apds analisar os processos particulares e suas relacfes
espaciais designam as cidades gémeas a possibilidade do papel de catalisadores da
cooperacdo fronteirica e geralmente, possuem simetrias ou pontos e referéncias
historicas comuns. Segundo portaria publicada pelo Ministério da Integracdo Nacional
em 2014, as cidades sdo consideradas gémeas quando cortadas pela linha de fronteira,
seja ela seca ou fluvial, integrada ou ndo por obra de infraestrutura, que além de
apresentar grande potencial de integracdo econémica e cultural, podem ou néo

apresentar uma unificacdo da populacéo urbana com cidade do pais vizinho.
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Cidades diferentes no que se refere a formagdo socioespacial (Vargas
1999), porém similares quanto ao processo de ocupacao e significacdo
econbmica do territério baseado na exploracdo do caucho (Dominguez
GOmez 1985) — borracha (Menezes 2009; Oliveira 1995), mas,
sobretudo em suas relagbes socio histérica de nascenca indigena
anteriores a existéncia da propria fronteira e génese de uma
horizontalidade transfronteirica. (EUZEBIO, p.13, 2012).

As cidades gémeas de fronteira sdo claramente relevantes ou porque ndo dizer
protagonistas no processo de integracdo regional, ndo obstante, também servem de porta
de entrada de produtos ilicitos de diversas naturezas e de saida de recursos naturais e
minerais, explorados ilegalmente. Sendo assim, as cidades gémeas de fronteira estdo
inseridas constantemente nos processos de cooperacdo transfronteirica e podem ser
definidas como uma articulacdo efetiva entre duas areas vizinhas de Estados nacionais
(SILVA, 2012).

1.2: Delimitagdo da Fronteira entre Brasil e Colombia

Apobs recorrer aos distintos conceitos de fronteiras, é possivel identifica-los
claramente no processo historico que se deu a formacdo da fronteira entre Brasil e
Colémbia, processo esse que pode ser dividido em trés fases para se chegar a

consolidacao final da producéo da fronteira Brasil-Colombia.

A primeira fase (1494-1750) se deu durante a expansdo da ocupacdo luso-
castelhana na Amazonia entre os Tratados de Tordesilhas e Madri, esta vasta regido
pertencia legalmente a Espanha, porém os portugueses através de missdes religiosas e
trincheiras militares passaram a ocupa-la pelo interior do rio Amazonas. ApOs
decorrentes expedigdes dessas missdes, Portugal tomou posse da regido e demarcou a
linha de fronteira em nome do Rei da Espanha (GADELHA, 2002) onde os territorios
eram diretamente subordinados a Metrépole como uma estratégia de controle territorial.
J& a ocupacdo colombiana se deu a partir da busca do “El Dourado” pelo Caribe e se
manteve apenas na cordilheira dos Andes nesse primeiro momento. Intensificou sua
ocupacdo ao erguer fortes militares e expulsar os estrangeiros do vasto territorio entre os
anos de 1640 e 1740 numa parceria conjunta dos portugueses e ingleses. (MACHADO,
2005).
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Na segunda fase (1750-1938) mesmo a Amazbnia pertencendo legalmente a
Espanha, 0s portugueses conseguiram legalizar as fronteiras por meio do uti possidetis®
com base no Tratado de Madri (1750). Isso tornava Portugal detentor do amplo
territério que resolveu erguer o famoso Forte de Sdo Francisco Xavier de Tabatinga
(1770), se tornando um marco militar permanente até os dias de hoje na fronteira Brasil-
Coldémbia- Peru. Entdo, até o final do século XVII as bases da formacédo do territorio
brasileiro estavam reafirmadas, o que com a Independéncia em 1822, logo oficializou

suas fronteiras na regido sul-americana (REZENDE, 2006).

Apds a Independéncia, a disputa pela borracha acabou tornando a regido
Amazonica um alvo e como consequéncia disso a fronteira foi sendo constituida em sua
segunda fase. Diversos historiadores afirmam que nesse periodo a economia da borracha
foi responsével pelo grande nimero de imigrantes de outras regides e estrangeiros que
resultou na insercdo da Amazdnia no mercado internacional. Essa economia da borracha
chegou a triplice fronteira um tanto tardia (1890) e isso numa regido que ndo possuia
um valor significativo (EUZEBIO, 2012), passou a ser reivindicada a posse em que
Peru e Coldmbia passaram a confirmar seus territorios naquela regido. O resultado disso
foi a definicdo da cidade de Leticia como dominio colombiano ap6s o Tratado de v
entre o Peru e a Colémbia iniciado em agosto-setembro de 1932, tendo como objeto
uma area do extremo sul do territério colombiano fronteirica ao Peru e ao Brasil e na
qual se localiza a cidade de Leticia. O conflito foi dirimido em 1934 gracas aos esforcos
de mediacdo do Brasil, sob o patrocinio da Liga das Na¢des. (FRANCO, 1955).

A terceira fase (1938-1981) trouxe consigo as verticalidades institucionais que
finalmente consolidaram a fronteira Brasil-Coldmbia, num contexto do cenério
internacional marcado pelo periodo entre as guerras mundiais e posteriormente a crise
de 1929. Apos os limites internacionais ja sido definidos, no inicio dos anos 1940 se via
a necessidade de acOes voltadas para o desenvolvimento que com toda a preocupagéo
recorrente do cenario geopolitico da época (EUZEBIO, 2012). O Brasil entdo buscou
acelerar esse processo como forma de garantir a protecdo da regido amazonica
(BECKER, 2004) e deu inicio a modernizagdo criando diversos 0rgdos estatais e

politicas voltadas para articulacéo.

3Uti possidetis € um principio de direito internacional segundo o qual os gque de fato ocupam um
territorio possuem direito sobre este. A expressao advem da frase uti possidetis, ita possideatis,
que significa "como possuis, assim possuais". (PALERMO, Marcos, 2009).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_internacional
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Com isso, por volta de 1967, nasceu o centro urbano de Tabatinga formado pela
vila militar e uma pista de pouso. Leticia, uma vez que havia sido emancipada desde
1963, ja possuia um aeroporto por ser vista como uma forca da politica de defesa
estratégica de acesso ao Rio Solimdes-Amazonas (figura 1). Em 1970, enquanto o
Brasil vivenciava o chamado “milagre econémico” em seu auge foi criado o Plano de
Integracdo Nacional (PIN)* como uma importante estratégia de alargamento das
fronteiras econdmicas. O plano viabilizou projetos agricolas, pecuarios, minerais e

industriais que acabou reerguendo a economia da regido.

Enquanto que do outro lado da fronteira, a Colémbia entre os anos 1930-1950 se
empenhava em abrir e ampliar as estradas até entdo consideradas de defesa nacional
estrategicamente visando aumentar sua organizagéo territorial. As bases da economia
colombiana era o café que com as politicas liberais em emergéncias levaram o pais a
uma crise econdmica, trazendo consigo os cultivos ilicitos de coca que ficou conhecido
como “colonizagdo do narcotrafico”, crise essa que foi superada apenas nos anos 1990.
Ainda assim, Leticia passou a ser o lugar do Cartel do narcotrafico que acabou tornando
a principal fonte de economia e crescimento populacional-econémico da regido onde
funcionava o corredor de exportacdo de droga pela via fluvial do rio Solimd@es-
Amazonas. (EUZEBIO, 2012).

Tabatinga foi entdo emancipada em 1983 e posteriormente com o fim do regime
militar (1985), Leticia foi nomeada Capital do Departamento do Amazonas (1991).
Atraveés de operagdes militares em conjunto e implantacdo de um forte aparato militar e
institucional, ao se livrarem do Cartel, Leticia e Tabatinga passaram a alcangar uma
nova ordem social e econémica resultando no inicio de um novo ciclo na politica e

economia da regiéo de fronteiriga.

40 Plano de Integracdo Nacional- PIN foi um plano criado no entdo governo militar do
Presidente Médici. O principal objetivo era interligar o Brasil e promover o desenvolvimento
das regides menos favorecidas como o Norte e o Nordeste. O Plano resultou em um
expansionismo e seu investimento se deveu a grandes somas em dinheiro que foram
conseguidas por meios de empréstimos a bancos estrangeiros. Essa época é lembrada como "O
Milagre Econémico”. As consequéncias disso foram o alto endividamento do pais e problemas
de impacto ambiental na regido Amazdnica (BRASIL. Presidéncia da Republica. Metas e bases
para a acdo de governo. Brasilia, 1970).
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Figura 1: Fronteira Brasil- Colémbia

Leticia ®

Manaus

@
Tabatinga

FONTE: ABIDES.org. 2011.

1.3: TABATINGA (BRASIL) E LETICIA (COLOMBIA): Dinamicas politicas,
econdmicas, sociais e mobilidade populacional

1.3.3: Politica e economia

Tabatinga, também chamada de “Capital do Alto Solimdes” por estar a margem
esquerda do rio Solimdes, esté localizada em meio a Floresta Amazonica no Sudoeste
do Amazonas e formada por uma populacdo mista entre brasileiros, colombianos e
peruanos de 52.272 habitantes (IBGE, 2015) é considerado o sétimo municipio mais
populoso do estado. A regido possui diversas &reas protegidas por unidades de
conservacdo do meio ambiente coordenadas pelo Governo Federal e esta cercada por
inimeras aldeias indigenas de diversas etnias (Ticuna, Kokama, Marubo, Matsé,
Kaixana, Kanamari). Sua economia gira em torno do comércio de vestuarios e calcados
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devido & cidade ser livre do imposto colombiano e o facil acesso as mercadorias para
serem revendidas na capital. Apesar de ser uma cidade que serve de rota para o
narcotrafico e possuir um sistema de seguranca precario devido o distanciamento da
cidade com a capital de Manaus, Tabatinga ndo chega ser violenta de acordo com sua
taxa de mortalidade. Outros setores como saude, educacdo e cultura da cidade séo
apontadas pelos dados como razodveis, sendo que a cultura acaba se sobressaindo
dentre eles com sua diversificacdo identitaria observada nas comemoracdes tradicionais
(RAMIREZ, 2009).

O municipio de Leticia, por sua vez, é a capital do Estado do Amazonas na
Colémbia, uma cidade portudria com uma populacdo também mista de
aproximadamente 40 mil habitantes, de acordo com dados de 2011 do Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) da Colémbia, rodeada de aldeias
indigenas na margem esquerda do Rio Amazonas e a direita faz fronteira seca com o
Peru e Tabatinga, no Brasil. O transporte fluvial pelo rio Solimdes constitui-se na
logistica fundamental para o abastecimento das duas cidades gémeas, 0 que contribui
tanto para o comércio quanto para a entrada de drogas ilicitas no Brasil.

A economia da cidade é voltada para a agricultura, a extracdo da madeira, pesca
e o0 turismo de natureza como principal fonte de renda, mas esse quadro mudou a partir
da década de 1970 quando o tréfico de drogas se tornou parte da renda nesta regido
controlada pelos cartéis de drogas.

As cidades gémeas Tabatinga e Leticia sdo formadas junto as margens do rio
Solimdes-Amazonas na triplice fronteira Brasil- Coldmbia- Peru no interior da floresta
amazonica. A Unica demarcacgéo territorial na fronteira entre ambas € a Avenida da
Amizade ou Avenida Internacional para os colombianos (Figura 2), que serve como
limite geopolitico entre os dois Estados, 0 que para a populacao essa linha é considerada
praticamente invisivel onde ha uma troca constante de idiomas, mercadorias e cultura
em toda regido fronteirica. Além disso, o narcotrafico tem sido responsavel por um
deslocamento migratdrio de camponeses para o lado brasileiro da fronteira que buscam

seguranca e melhor qualidade de vida.

Tabatinga e Leticia que ja ultrapassaram juntas uma populacdo com estimativa
de 90 mil habitantes (IBGE, 2014), possuem suas caracteristicas préprias assim como
assimetrias, mas também compartilham de similaridades visiveis que permitem

compreender com mais clareza a dinamica territorial que se forma na fronteira Brasil-
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Colbémbia. Cidades diferentes quando referida a sua formacao socioespacial (VARGAS,
1999), porém um tanto similares devido o mesmo processo de ocupag¢do com base no
contexto historico na exploracao da borracha (OLIVEIRA, 1998).

As duas cidades gémeas possuem uma complementaridade econdmica notavel,
caracterizada pelo isolamento geografico de ambas no meio da floresta Amazonica
oriunda muito antes da das colonizag¢fes, onde 0s grupos indigenas eram 0s Unicos
habitantes da regido. (EUZEBIO, 2011). Para além destes aspectos, cabe ressaltar as
relacfes histdricas e a proximidades de ambas com as aldeias indigenas (Ticunas,
Kokamas, Marubos, Matseés, Kaixanas, Kanamari) que vieram antes mesmos das
fronteiras internacionais serem estabelecidas. Para os indigenas, Tabatinga e Leticia sdo
divididas por uma fronteira imagindria, ou seja, € inexistente porque existe apenas um
lugar que aponta como sendo o Brasil e do outro lado Colémbia. Euzébio aponta essa
mesma idéia em sua pesquisa empirica ao afirmar que:

As populacdes de Tabatinga e Leticia, na busca diéria de suprir suas
necessidades, historicamente se apropriam e compartilham do
subespaco das cidades gémeas, como se uma sé fosse vivendo uma

espécie de simbiose, um territorio e cot[diano compartilhado, muitas
vezes a margem da prdpria licitude. (EUZEBIO, 2012, p.34)

A presencga de inumeras aldeias indigenas nesse recorte da fronteira traz uma
cultura particular tradicional que estabelece lagos de convivéncia, mesmo antes dos
limites internacionais serem inseridos ultrapassou geracdes e barreiras politicas,
perdendo seus territorios e suas identidades, que tém consolidado lacos fronteiricos e
principalmente servindo como suporte a economia da regido, justificando assim o
proprio nome da principal via de Tabatinga que atravessa a fronteira: Avenida da

Amizade.
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Figura 2: Avenida da Amizade, limite entre Tabatinga e Leticia

Essa integracdo social que ocorre entre as cidades gémeas analisadas é
classificada por Lia OsOrio (2005) como “sinapse”, em que incluem um cotidiano
compartilhado, envolvendo vinculos territoriais, culturais e sociais, que se sobressai aos
limites das fronteiras (EUZEBIO, 2011). Com essas exce¢Oes mencionadas de lagos
fronteiricos, o Brasil e a Colémbia sempre foram vizinhos distantes que se deu por
varias raz0es, desde a natureza selvagem das areas de fronteira até o temor da Colémbia
em relagdo ao expansionismo territorial do Brasil, ou seja, posi¢cbes colombianas
preocupando-se com um possivel sub- imperialismo brasileiro (BORGES, 2015). No
entanto, nos ultimos anos esse quadro tem mudado e as ligagdes vém se intensificando a
partir da conviccdo de que o conflito armado na Colémbia envolve os paises vizinhos e

assim, a necessidade de um estreitamento das agendas nas relacfes diplomaticas.
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Apesar dos lacos de integracdo fronteirica serem afastados das capitais, a
presenca do Estado ser um tanto precéria e articulagdo regional ainda fraca, essa regido
de fronteira se marginalizou dos circuitos nacionais. Com objetivo de expandir suas
diversas atividades econémicas se articularam com o0s paises vizinhos pelas vias
navegaveis (RAMIREZ, 2011) e atualmente constituem-se um emergente polo regional
influenciadas por fatores geopoliticos e econdbmicos no ambito das Relacbes
Internacionais. Entretanto, foram encontradas discrepancias entre as tradi¢bes
operacionais, ordens territoriais discordantes e sistemas aduaneiros que dificultam a
fiscalizac&o e o controle por parte das autoridades locais que tem progredido a pontos
extremos de contrabando e crime organizado ligados a dindmica transfonteirica da

regiao.

Observa-se que a partir de dados histéricos, a abertura da politica externa
colombiana iniciada pelo governo de Alvaro Uribe em 2002, aproximou o pais de
organizagbes multilaterais que buscava se reaproximar da América do Sul para maior
desenvolvimento em seu cendrio geografico. Por outro lado, no entanto, gerou certa
tensdo e reiteradas desconfiancas diplométicas com seus vizinhos e principalmente com
0 governo brasileiro por falta de transparéncia e receio dos EUA interferir na soberania
da América do Sul. (RAMIREZ, 2001).

Em aspectos comerciais, 0s investimentos tém sido um tanto escassos entre
ambos os paises. Em novembro de 1993 foi instituida a Comissdo de Integragdo Brasil-
Colémbia que representa o principal foro de discussdo dos temas fronteiricos entre os
paises, assim como o Comité de Fronteira. Com isso, nos ultimos anos surgiram
iniciativas conjuntas na producgéo do café entre o Brasil e Coldmbia como uma ofensiva
diplomatica direcionada aos paises cafeicultores da América Central e da Asia na
tentativa de recuperar 0s precos internacionais, mas ndo passou disso (CEPIK;
BRANCHER; GRANDA, 2012).

Outra tentativa de enfrentar as dificuldades comerciais ocorreu em 2003 quando
os presidentes Luiz Inacio Lula e Alvaro Uribe decidiram criar um tipo de mecanismo
bilateral para examinar assuntos multilaterais e incentivar empresas binacionais a
realizar agbes no setor siderurgico que consiste basicamente na exportacdo de aco,

aproveitamento do carvdo energético da Colémbia e o ferro do Brasil. (RAMIREZ,
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2011). Dentre as anteriores, a tentativa mostrou resultados positivos ao intensificar o

comeércio bilateral em cinco anos seguintes.

Na regido fronteiriga, tais relagdes tém se desenvolvido em torno da economia
de subsisténcia que ndo permite um namero significativo de intercambio. Ja nas cidades
mais povoadas de Leticia e Tabatinga como apresentadas neste ensaio, 0 comércio gira
em torno da indUstria turistica, o artesanato e a exploragdo de madeiras e frutas

amazonicas.

No intuito de impulsionar ainda mais o comércio entre ambos 0s paises, em
2008 foi realizada no Brasil a Semana Colémbia e como resultado houve uma
intensificacdo nas areas de investimento do comércio bilateral e com isso, as
exportacOes brasileiras para a Colémbia aumentaram significativamente e a mesma
duplicou suas vendas para o Brasil. Mesmo com esse avanco, encontram-se ainda varias
dificuldades de estrutura para as relagdes comerciais, principalmente na fronteira devido
a falta de seguranca, problemas de fiscalizacdo nas vias fluviais nas linhas limitrofes
gerando aumento do narcotrafico e falta de transparéncia nos procedimentos aduaneiros.
(RAMIREZ, 2011). Devido a presenca de florestas na ampla fronteira e a falta de
infraestrutura fluvial, o transporte de mercadorias se faz através de vias maritimas ou

aéreas e com isso 0s custos aumentam.

1.3.2: Relagdes socioculturais fronteiricas: mobilidades populacionais

A cultura da fronteira entre Brasil e Colémbia é imensa e diversificada
decorrente de seus nativos indigenas de diferentes etnias, brasileiros, colombianos e
peruanos que residem e transitam livremente nesta area. Com isso, a populacdo da
fronteira convive diariamente com uma diversidade cultural muito rica e permeada de
identidades culturais diferenciadas entre brancos, mesti¢os e indigenas. Os municipios
de Tabatinga e Leticia conforme as caracteristicas geograficas que vimos neste ensaio
apresentam o turismo como parte de sua economia local que inclui festivais tradicionais

e litorais. (Figura 3).
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Figura 3: Simbolo das cidades-gémeas na entrada do Festival Interamericano da Cultura e
Arte- FINCATA

",-’ i -“d. - 3
Fonte: Rafael Muricy. Blog A minha viagem. Abril, 2014.

Em 2012, Brasil e Coldmbia firmaram um acordo que ampliou o intercdmbio
cultural que tinha como objetivo o incentivo a leitura, patriménio cultural, museus,
economia criativa e diversidade cultural e étnica. O acordo de ampliacdo do intercambio
cultural foi firmado entre as ministras da Cultura, Ana de Hollanda, e Mariana Garcés
Cordoba. (GIRALDI, 2012).

De acordo com um estudo de caso realizado em 2012, as inimeras transagoes
realizadas nessa regido acabaram acarretando uma intensa mobilidade populacional
tanto de curta duragdo, como por exemplos os trabalhadores diaristas ou de cidadaos e
turistas em busca de pregcos mais baixos no comércio da cidade vizinha, quanto de longa
duragdo, como aqueles que se deslocam para morar no pais vizinho. Tais mobilidades
resultam no enriquecimento das cidades envolvidas com seus habitos e costumes
préprios, divulgacdo da culinaria de sua regido original aléem de criar grandes zonas de
linglisticas variadas comuns em regides de fronteira, devido & necessidade de

comunicacdo para efetuarem suas transacGes sejam ela qual for.
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Em 2014 o Brasil e a Coldmbia renovaram o Intercambio Técnico-Cultural, > que visa
fortalecer os sistemas de patriménio cultural dos dois paises nos préximos anos além de
promover o desenvolvimento cultural na regido da fronteira. Os projetos bilaterais de
cooperacdo técnica iniciados em 2013 para 0s proximos anos terdo, entre outras
finalidades, fortalecer os sistemas de patriménio cultural; avancar nos trabalhos
relativos & gestdo compartilhada; impulsionar a sustentabilidade econémica, social e

ambiental do patriménio cultural também na América Latina e Caribe.

As relagbes socioculturais fronteiricas tém se intensificado devido o
fortalecimento dos vinculos intergovernamentais. A fronteira entre o Brasil e a
Colémbia acabou criando espaco para outros atores, para além dos governos centrais,
que serviram de reforco para espacos de didlogos e por fim, resultou em positivas
interdependéncias.

Apesar da geopolitica na fronteira entre Brasil e Colémbia ser considerada lenta
e distante, pode ser observado mdltiplas redes de articulacbes que acabam se
sobrepondo ao limite internacional quando se trata das cidades gémeas analisadas. Além
disso, as relacdes nas cidades gémeas de Tabatinga e Leticia provocaram significativas
alteracbes na organizacdo espacial da regido norte e atrairam imigrantes dos paises
vizinhos (Peru e Venezuela) e de outras regides do Brasil em busca de maiores
oportunidades de trabalho. Além disso, o fluxo migratério aumenta a cada ano
decorrente dos colombianos, chamados de desplazados, que cruzam a fronteira para
fugir do conflito armado e das acbes das FARC (LOPES, 2012). Isso acabou por
garantir a subsisténcia tanto de Tabatinga quanto de Leticia e resultou a essa regido um
caracteristico traco cultural, assim como 0s impactos e resultantes das respectivas
identidades territoriais. Porém, acarretou pontos negativos principalmente no que diz
respeito a segurancga na fronteira, pois acabou se tornando canais por onde se passam
acontecem as negociacdes de drogas ilicitas que servem ao narcotrafico, que sera

aprofundado no préximo capitulo.

®Projeto de IntercAmbio Técnico-Cultural entre Brasil e a Coldmbia em matéria de patriménio
cultural. As acbes acordadas incidem sobre os temas de gestdo do Patriménio Cultural,
salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, empreendimentos culturais relacionados ao
patriménio, universo cultural das comunidades afro descendentes, diversidade linglistica e
criacdo de fundos bibliogréficos para a gestdo do patriménio cultural. Essas a¢bes decorrem dos
compromissos institucionais assumidos entre os Governos da Colémbia e do Brasil,
estabelecidos na Reunido da Comissdo Mista Cultural, Educacional e Esportiva, realizada em
Brasilia, em 2011 (Instituto de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional- IPHAN, 2014).
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CAPITULO 2: A QUESTAO DA SEGURANCA NO PROCESSO DE
INTEGRACAO REGIONAL

2.1: Referencial tedrico da Integracdo Regional

Com o fim da Guerra Fria (1989), houve um rompimento do paradigma bipolar
entre os Estados. Isso gerou uma evolucdo na cooperagdo internacional através da
institucionalizacdo de novos atores para além do Estado Nacional, que posteriormente

foram denominados intergovernamentais e supranacionais.

O processo de integracdo regional comeca quando atores independentes se

tornam parte de um sistema politico entre os Estados que possuem interesses comuns
entre si. Esses atores podem ser tanto governamentais quanto nao-governamentais e
ainda, serem nacionais ou subnacionais, tais como: 6rgdos governamentais, ONGs e
redes de crime organizado. Partindo desse conceito basico, a integracdo regional pode
ser definida como um processo dinamico de intensificagio em profundidade e
abrangéncia das relagcbes entre atores permitindo a criacdo de novas formas de
governanca politico- institucionais de nivel regional. (HERZ; HOFFMAN, 2004).
Os impactos de uma integracdo regional vdo além dos governos nacionais participantes
e acabam por influenciar a sociedade e especialmente as unidades governamentais
subnacionais, como as prefeituras e 0s governos estaduais. Como no caso do
MERCOSULS?, criado pelo Tratado de Assungéo (1991).”

O termo integracao regional surge a partir de uma determinada area geografica
ou localidade territorial e se sobressai a questdes econémicas, sociais, culturais e

politicas entre os territorios.

60 MERCOSUL caracteriza-se, ademais, pelo regionalismo aberto, ou seja, tem por objetivo
ndo s6 o aumento do comércio interzona, mas também o estimulo ao intercambio com outros
parceiros comerciais. Sdo Estados Associados do MERCOSUL a Bolivia (em processo de
adesdo), o Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colémbia e o Equador (desde 2004).
Guiana e Suriname tornaram-se Estados Associados em 2013. O MERCOSUL é um bom
exemplo da nova geragdo de acordos regionais direcionados para a chamada integracdo mais
profunda (SIMOES, CEBRI, 2010).

"Tratado de Assuncdo assinado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em 26 de marco de
1991, com vistas a criar 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). O objeivo primordial do
Tratado de Assuncdo € a integracdo dos Estados Partes por meio da livre circulacdo de bens,
servicos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da
adocdo de uma politica comercial comum, da coordenacdo de politicas macroeconémicas e
setoriais, e da harmonizacdo de legislacbes nas areas pertinentes (FONTE: Site oficial do
Ministério do Desenvolvimento do Governo Federal).
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[...] a integracdo regional caracteriza-se COmMO um processo dinamico e
ndo estanque das relacdes internacionais, que visa aproximar os atores
internacionais com caracteristicas estratégicas regionais parecidas cujo
escopo € a criacdo de organismos para congregar interesses e participar
na ordem internacional com mais peso e presenca politica. (PRADO,
2013, p.23).

Portanto, a integracdo regional associa-se aos interesses mutuos entre as partes

envolvidas, tornando o que alguns autores chamam de fendmeno multidimensional.

2.1.1: Teorias da Integracdo Regional

Os processos de integracdo regional criam sempre alguma forma de
institucionalizacdo para coordenar seu desenvolvimento. E possivel analisar a
integracdo regional partindo de algumas teorias debatidas dentro do campo das Relacbes
Internacionais, sendo que as principais sdo: a teoria da interdependéncia, a teoria
funcionalista, a neofuncionalista, a intergovernamentalista, a institucionalista e o
neoliberalismo institucional.

Para os autores classicos de Relaces Internacionais que defendem a teoria
realista, o Estado € o ator central e o Unico tomador de decisdes (WALTZ, 1979;
MORGENTHAU). Sendo assim, a integracdo regional ndo seria possivel no realismo
devido os Estados obter o poder soberano e ndo permitir a criacdo de entidades
supranacionais.

Para o pensamento liberal, o Estado ndo precisa necessariamente ser o Unico
tomador de decisdo no que diz respeito a cooperagdo entre os Estados. Essa teoria
possibilita dentro da integracéo regional a ascensdo de novos atores sem deixar de lado
a importancia dos Estados nas relagdes internacionais (MARIANO, 1995). Na teoria da
interdependéncia a relacdo dos Estados é regida a partir de um conjunto de regras e
procedem como uma relacdo assimétrica, em que as vezes o ator poderd ser mais
vulneravel ou mais sensivel de acordo com as mudancas decorrentes da relacdo que o
mesmo se encontra. (KEOHANE; NYE, 2001).

A teoria funcionalista defende a idéia de que os Estados nacionais ndo
conseguem atender as demandas internas- externas se mantiverem isolados, ou seja, é
necessario os Estados integrados estabelecerem instituicfes funcionais para atender suas

necessidades. O funcionalismo passou por um processo de reformulagdo durante os
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anos 50 e 60 do século XX, e posteriormente surgiu a Teoria neofuncionalista.
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF. Jr, 2003, p.650).

No neofuncionalismo, ha uma participacdo maior de atores no processo de integracao
regional e a acomodacdo dos interesses presentes nas regibes envolvidas acaba se
tornando o principal objetivo (MARIANO; 2002 p.65). Para o neofuncionalismo, o que
eleva o nivel de integracéo é a existéncia de 6rgdos supranacionais e a democratizacdo
do sistema politico € o caminho para o0 sucesso da integracdo regional.

Outra teoria que analisa 0 processo de integracdo regional é a federalista que
opta pela criacdo de novos Estados por intermédio da integracdo, ou seja, como 0S
Estados Unidos. A criacdo de instituigdes nas quais os Estados transferem sua soberania
de forma voluntaria pode de acordo com o federalismo, justificar o processo de
integracdo regional.

O institucionalismo defende a idéia de que os atores possuem alguns interesses
comuns, entendendo que a cooperacdo é uma forma de obter ganhos significativos
(MARIANO; MARIANO, 2002, p.60). Sendo assim, as instituicdes refletem as
preferéncias racionais de cada ator e a integracdo regional passa a ser o resultado
intencional de interacdo no dia-a-dia entre 0s governos e instituicbes distintas
envolvidas.

O Neoliberalismo institucional por sua vez, afirma que as instituicbes além de
alterar os resultados politicos, podem ter um efeito construtivo sobre os atores,
modificando seus interesses e até mesmo suas identidades (COUTINHO,
HOFFMANNGC KFURI, 2007, p.12). De acordo com essa teoria, a integragéo regional
pode ser analisada como um regime intergovernamental que tem a funcdo de
administrar a interdependéncia econdmica por meio da coordenacdo politica negociada
entre os envolvidos (MORAVICSIK; MARIANO, 1995, p.25).

Por fim, a teoria intergovernamentalista considera que a integracdo regional deve
concentrar-se na barganha e em negociac¢fes promovidas pelos Estados em um ambiente
que seja possivel estabelecer acordos, ou seja, 0s Estados sdo dotados de racionalidade
cujo comportamento reflete as pressbes sofridas no ambito interno (MARIANO;
MARIANO, 2002, p. 61).

Portanto, o processo de integracdo regional pode ser justificado a partir da
observacao das teorias distintas apontadas, pois as mesmas facilitam a assimila¢do do
desenvolvimento da integracéo regional nas cidades-gémeas analisadas neste trabalho.
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Na Geografia o estudo da integracao regional acaba sendo conduzido com maior
énfase no aspecto dos fluxos econémicos (PUMAIN; SAINT-JULIEN, 2001), mas em
zonas de fronteira, principalmente naquelas formadas por cidades gémeas, a integracdo
regional ndo se desenvolve apenas no sentido econdmico, mas no conjunto de dinamicas
simbdlicas, culturais e identitérias, pois estdo vinculadas umas as outras porque elas sao
estabelecidas pelas relagdes sociais que em sua realidade cotidiana atuam envolvendo os
dois lados do limite internacional (FERRARI, 2010).

Portanto, conforme o Estado for adotando a integracdo regional como estratégia
de defesa de seus interesses nacionais com outros Estados envolvidos, a compreensdo
do significado de fronteira se emerge para politicas de securitizacdo como sendo
fundamentais para o processo de integragdo em cidades gémeas de fronteira (BENTO,
2015). Resultando entdo, em iniciativas de cooperacgdo regional e ampliagdo da agenda
de seguranca que trara uma repercussdo e mudancas de paradigmas na regiao fronteirica
(ALVEZ, 2009).

2.2: A retdrica da Seguranca e Defesa Nacional

A globalizagdo trouxe consigo o surgimento de novos atores transnacionais,
como crime organizado e o trafico de drogas que desencadeou uma série de
instabilidades no sistema internacional. Nos anos decorrentes, o conceito de seguranca
passou a ser fomentado pelo aumento dos crimes transnacionais na década de 1990 e

com a preocupacao com as identidades nacionais (RUDZIT, 2005).

A retérica da seguranca dentro dos segmentos tedricos das Relagdes
Internacionais, sendo eles o racionalismo e o construtivismo, é abordada dentro dos
contextos vivenciados durante a Guerra Fria. Para os racionalistas, a dimenséo
internacional da seguranca esta ligada ao processo de formacdo do Estado que tem
como consequiéncia baixos indices de coesdo social e isso causa grande inseguranca
(RUDZIT, 2005). Dito isso, Rudzit afirma que os Estados que fracassam em sua
formacé&o institucional tém mais facilidade de acabar servindo de abrigo a terroristas e
organizagOes criminosas. Esse problema fica ainda mais grave, a partir do momento que

as ameacas internas acabam envolvendo outros Estados tornando-se transnacionais,
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como por exemplo, o caso do conflito armado na Coldmbia que causa uma instabilidade
na seguranca da fronteira com o Brasil, ao ser abordado posteriormente.

Por outro lado, as teorias construtivistas surgiram com o fim da Guerra Fria
(1989) num contexto do processo descolonizador e seus reflexos na sociedade

internacional. As teorias construtivistas interrogam:

“ (...) sobre 0 modo como as identidades e os interesses dos
Estados e das estruturas sdo construidos e se modificam, de maneira que
as normas se desenvolveram historicamente e formam a identidade dos
Estados e do sistema internacional”. (DAVID, p.38, 2000).

Essa teoria argumenta que a seguranca internacional em sua concepc¢do, € um
processo dinamico, que inclui outros setores além do Estado, partindo de uma
construcdo social da realidade e do conhecimento, tornando- se dependente dos agentes
e das estruturas (DUQUE, 2009).

Dentro desse campo tedrico da seguranga, a Escola de Copenhague® se destaca
como a responsavel por alargar os conceitos de seguranca. De acordo com Rudzit
(2005), a Escola de Copenhague considera a seguranca como um fendmeno relacional,
por ndo ser possivel entendé-la como sendo unicamente de um determinado Estado sem

considerar um paradoxo de seguranca interdependente em que cada Estado se envolve.

Trazendo essa retdrica da seguranca para o ambito regional, é visivel que dentro
de uma mesma regido geografica, as ameacas se movimentam facilmente de acordo com
Buzan (2003). Sendo assim,

Analisar seguranga no nivel regional é mais claro, pois estuda os l6cus
de conflito e de cooperacao entre Estados, e, como nivel de analise, é

uma oportunidade para os pesquisadores que procuram explorar
assuntos de seguranca contemporaneos (BUZAN, 2003, p.11)

Dentro da Teoria da Escola de Copenhague, essa seguranca no nivel regional
ganhou um campo teorico denominado Teoria do Complexo de Seguranga Regional
(TCSR). Segundo OROZCO (2011), essa teoria se define como um conjunto de

unidades cujos processos principais de securitizagdo séo entrelagados de tal forma ao

8A Escola de Copenhague se estabeleceu em 1985 como Centro para Investigacdo da Paz e do
Conflito. Atualmente, é oficialmente designado como Instituto de Investigacdo de Conflito e
Paz. E Escola desenvolveu um quadro tedrico e conceitual inovados para os estudos de
seguranca internacional (DAVID, 2000).
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ponto de seus problemas de seguranga ndo poderem ser analisadas nem resolvidas de
maneiras separadas, ou seja, o complexo da questdo da seguranca indica uma

interdependéncia entre os Estados envolvidos.

Trazendo a retdrica da seguranca para América do Sul, os autores dialogam
tendo como base acultura local ao afirmarem que a mesma gera facilidade e legitima a
interdependéncia da seguranca em um grupo de Estados (BUZAN, 2011). Segundo ele,
mesmo havendo dindmicas convergentes, como o caso do narcotrafico que envolve
varios paises da regido, a criagdo de nucleos sub-regionais de um complexo de

seguranca com destaque nas fronteiras.

Depois do 11 de setembro de 2001, a tematica da seguranca passou a ter papel
central nas relagdes internacionais. A Colémbia passou a ser um marco referencial da
inseguranca na fronteira latino-americana. Neste contexto, o Conflito Armado na
Colémbia é apontado como um dos principais conflitos regionais. De acordo com
Pizarro (2006), tal conflito regional é complexo porque resulta na confrontacdo de um
Estado e grupos de oposicao interna, com a participacao ativa de outros Estados (FARC,
Brasil).

A questdo da seguranca passa a ser um problema politico através de uma idéia
clara das ameagas externas e vulnerabilidade na fronteira. Tornando assim, o que Rudzit
denomina de fendmeno relacional. A partir da perspectiva de integracdo, o destaque na
proximidade geogréafica é importante para analisar os dilemas de seguranca regional. No
ambito da politica de integracdo da defesa nas fronteiras, as acGes de cooperacdo
conjuntas entre as Forcas Armadas oficiais de cada Estado visam diminuir os crimes
transnacionais como o trafico de drogas e armas a fim de coibir a acdo de grupos
criminosos junto as suas fronteiras (ALVES, 2009). No Brasil, tais operagdes sdo
apoiadas pelo Sistema de Vigilancia da Amazénia- SIVAM, com fornecimento de

informagdes da inteligéncia.

2.3: Conflito Armado na Coldmbia: desdobramentos e posicionamento do Brasil

Desde a independéncia da Coldmbia em 1821, inumeros conflitos e guerras civis
colocaram as forgas politicas colombianas em confronto, os grupos guerrilheiros como
as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o Exército de Liberacao
Nacional (ELN) foram criados nos anos 1960, em torno do eco da revolucdo cubana e
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no contexto da Guerra Fria, além da forte interferéncia norte-americana. Nos anos 1980,
emergem os cartéis de producdo e trafico de drogas, como a cocaina, em que
posteriormente vao se revelar as ligagcdes entre guerrilheiros e narcotraficantes e a partir

de entdo, o conflito passa a ter o trafico de drogas como protagonista (CRISIS, 2000).

Nesse ambito e contexto estrutural surgem as partes envolvidas no conflito
armado na Coldmbia, sendo elas as FARC, o ELN e grupos paramilitares envolvidos
com o narcotrafico que buscam intensificar sua influéncia territorial, enquanto que o
governo colombiano procura exercer seu poder legitimo controlar a ameaca da
seguranca interna e também internacional (INACIO, 2007), por meio de acordos
regionais de cooperacdo de defesa e pacificacdo voltadas para as fronteiras no qual, dois

desses principais acordos serdo abordados mais adiante no texto.

As Forgas Armadas Revolucionarias da Coldmbia- FARC e a Autodefesas
Unidas de Coldmbia (AUC), um dos principais grupos paramilitares, sdo consideradas
como grupos terroristas pelo governo dos Estados Unidos acusados de organizagédo de
trafico de drogas e violacdo dos direitos humanos e o conflito armado se estende até os
dias de hoje tornando- se parte da agenda de politica externa de diversos paises latino-
americanos como questdo de seguranca internacional (OSPINA, 2003).

As Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC) foram criadas por
Manuel Marulanda Vélez, o Tirofijo e Jacobo Arenas em 1964 e surgiram como braco
armado do Partido Comunista Colombiano (PCC), eles atacam geralmente instalacdes
industriais, militares e policiais e também praticam seqliestros e extorsdo. Indiretamente
parte de seu financiamento advém de narcotraficantes, alegando uma cobranca
intitulada “taxa revolucionaria” como um tipo de imposto cobrado nos locais de seu
controle. Sendo assim, ao passar um caminhdo com drogas, por exemplo, devera pagar a
taxa as FARC e correr risco de ficar sem o carregamento ou até o veiculo. Atualmente,
possui aproximadamente 15 mil homens e 60 frentes distribuidas em sete blocos, o
maior bloco é o Oriental com 22 frentes e esse ultimo faz frente com o territério
brasileiro. (CEE, 2000; THACKRAH, 2004). Veja na figura 4 o mapa do territério
controlado e as acOes comandadas pelas FARC.



Figura 4: Coldmbia: territorio e a¢des das FARC
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Fonte: Dan Smith. Atlas dos conflitos mundiais, p. 102-103.

Por sua vez, o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) foi criado por Fabio
Véasquez Castafio em 1964 e estimam-se que possua cerca de cinco mil homens
distribuidos em cinco blocos, estes seriam compostos por um total de 41 frentes e oito
regionais. Diferente das FARC-EP que tém predominancia essencialmente rural, 0 ELN

tem concentracdo geralmente urbana. (CEE, 2000).

Além dos grupos guerrilheiros de esquerda, surge em 1968 milicias paramilitares
com a aprovagdo de uma lei que dava liberdade de formacdo para enfrentar os
guerrilheiros. Dentre eles, se destaca a Autodefesas Unidas Colémbia (AUC), grupo
paramilitar de extrema direita criado em 1997 e cresceu muito durante o governo de
Andrés Pastrana. A AUC mantém um conflito militar paralelo contra os grupos
guerrilheiros (FARC e ELN) na Colémbia de acordo com os relatos, alguns integrantes

fizeram parte dos antigos cartéis de trafico de drogas no pais (INACIO, 2007).

Como exposto no mapa (figura 4), nas cidades de fronteira do lado brasileiro
existe a presenca de bases militares de acGes das FARC, o que provoca oscilacdo da
instabilidade na seguranca, principalmente a nivel regional e resulta em um dos

principais temas das agendas diplométicas. Podemos observar essa questdo por meio da
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cronologia do conflito armado colombiano (Veja tabela 1). Além disso, o principal
grupo paramilitar é responsavel pela execucdo de civis que simpatizam com o0s
guerrilheiros e isso tem gerado uma migracéo forcada interna da populacdo colombiana
para regido de fronteira em direcdo as cidades gémeas de Tabatinga e Leticia (RAMOS,
2008). A maioria desses migrantes e também refugiados sdo camponeses que perderam
suas terras para 0s grupos armados que costumam tomar as terras e obriga-los a entregar
0s produtos da lavoura para ser convertidos em plantacGes de maconha ou coca que
alimentam o conflito, no caso de resisténcia a tais abusos, os camponeses sofrem todo
tipo de violéncia, restando as migra¢es compulsdrias como Unica op¢do (OLIVEIRA,
2006). Uma vez em territorio brasileiro, a Policia Federal encarregada de prender
traficantes colombianos, é a mesma responsavel pelas solicitacbes de refugiados. Isso

tem causado o aumento de colombianos que vivem ilegalmente na regido fronteirica.

O Brasil por ndo possuir medidas especificas de politicas migratérias para tal
realidade fronteirica acabou cedendo espaco de atuacdo para organizaches
supranacionais e internacionais como o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os
Refugiados (ACNUR), e o Servico Pastoral dos Migrantes (SPM). Tais organizacgoes
procuram manter- se atentas aos processos de apoio aos migrantes e refugiados

clandestinos na regido de fronteira em analise (NOGUEIRA, 2005).

Tabela 1: Cronologia do conflito armado na Colémbia.

1964-1966 - Formacdo do Exército de Libertacdo Nacional e das FARC.

Final da década de 1970 - Expansdo da producdo e exportacdo de narcoticos na

Colémbia, primeiramente de maconha e depois de cocaina.

Década de 1980 - Grupos paramilitares sdo formados por latifundiarios para lutar em

guerrilhas; cresce o comércio de drogas e dos cartéis de trafico de Cali e Medellin.

Década de 1990 - Negociacdes entre ELN e FARC. E concedido as FARC um enclave
de seguranca (aproximadamente do tamanho do territério da Suica) para estimular sua

participacdo no processo de paz.

2000 - Ajuda militar norte-americana ao custo de U$ 1 bilhdo para o combate ao

comeércio de cocaina.

2002 - Encerramento das negociacfes de paz. FARC adverte mais de 100 politicos

para que abandonem seus cargos ou serdo assassinados.

2004 - E preso Ricardo Palmera, o mais importante dirigente das FARC ja capturado.
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2005 - A Coldmbia associa-se ao MERCOSUL.

2006 - Eleicdes e reeleicdo de Alvaro Uribe como presidente.

2008 - Libertacdo de Ingrid Betancourt e outros prisioneiros das FARC. Morte de

liderancas do grupo.

2009-2014- Governo colombiano com acordos de cooperagdo regional em politicas de

defesa e seguranca, além das diversas prisdes e tentativas de pacificacéo.

2015- Governo e a FARC anunciam a criacdo da Comissdo da Verdade na Colémbia

na Convencdo Dialogos pela paz em La Havana, Cuba.

Fonte: Dan Smith. Atlas dos conflitos mundiais, p. 102-103.

A disputa entre guerrilhas de esquerda, trafico de drogas, grupos paramilitares de
“defesa” e o Estado tem sido o principal catalisador do conflito e com o envolvimento
de todos os lados com dinheiro proveniente do trafico de drogas, o quadro é agravado
ainda mais. A partir disso, sequestros, assassinatos, perseguictes e grandes fluxos de
refugiados sdo algumas das caracteristicas que marcam o conflito colombiano.
Pensando a politica interna do pais, essas disputas geraram um enfraguecimento do

Estado colombiano e a privatizacdo da violéncia (OSPINA, 2003).

Um ponto que cabe destacar é o envolvimento dos EUA que depois de 11 de
setembro de 2001, redefiniram oficialmente seu envolvimento no conflito na Colombia
como uma estratégia de combate ao terrorismo dando apoio ao governo colombiano
contra as guerrilhas do narcotréfico, tanto que em 2000, o Plano Colémbia recebeu do
governo americano um investimento na ordem de 1,3 bilhdes de ddlares (RIPPEL,
2004). No entanto, o governo colombiano por muitas vezes se mostrou estar dos dois
lados da moeda, por um lado negociou algumas vezes com os guerrilheiros concedendo
0 controle de uma zona desmilitarizada as FARC e por outro, desenvolvia planos de

combate militar para aumentar os investimentos dos EUA no pais.

Em 2002, as guerrilhas deixaram seus objetivos claros, buscavam mudancas
sociais e politicas e com a eleicdo de Alvaro Uribe, as frentes do combate foram
modificadas baseadas em promessas de aumento das forcas de seguranca para defender
a democracia perante os ataques das guerrilhas e dos grupos paramilitares. O Presidente
Colombiano acreditava que enfraquecer as guerrilhas militarmente era uma das

condicBes necessarias para uma solugdo politica ao conflito (OSPINA, 2003).
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A esperanca para o possivel fim do conflito aumentou em 2008 devido uma série
de perdas importantes para as FARC, perderam trés dos sete membros do seu
secretariado, incluindo Manuel Marula, o fundador e lider do grupo e milhares de
guerrilheiros desertaram. Além disso, 0 governo colombiano conseguiu vitorias como o
resgate de Ingrid Betancourt, que passou alguns anos em cativeiro além de outros 14
reféns, também aproveitou para foi fortalecer as instituicdes colombianas no combate a

violéncia, processo esse no qual o Brasil participou ativamente (RAMOS, 2008).

A International Crisis Groups divulgou em dezembro de 2014 um relatdrio intitulado: O
Dia Depois de Amanha: FARC da Colémbia e do Fim do Conflito, contendo um
panorama atualizado com as resolucdes do conflito armado na Colémbia, além disso, o
relatdrio incluia uma série de recomendac@es para as partes reestabilizar um respaldo de
acordo de paz. Dentre elas, recomendou uma parada nos ataques contra infraestruturas
civis, o término do recrutamento de criancas e também medidas humanitarias para
melhorar a situacdo das FARC presos ou colaborados. E a partir de entdo, encaminhar

para o fim desse longo conflito armado no pais.

Recentemente, milhares de colombianos foram as ruas em Bogota e fizeram uma
marcha pelas ruas pedindo pelo fim do conflito armado no pais e contou com a presenca
do atual presidente Juan Manoel Santos. Uma vela chamada de Vela da paz foi acesa e
segundo as pronuncia¢des do presidente ficara acesa até que haja acordo com as FARC
(GIANSANTI, 2010).

O conflito armado na Colémbia é considerado o mais antigo da América Latina
e dura até o presente momento e com isso, 0S paises vizinhos preocupam-se com 0
aumento do fluxo de refugiados, com a possibilidade de o trafico de drogas abrangerem
cada vez mais em seu territdrio, além de que se envolverem diretamente no conflito em
virtude de guerrilheiros atravessarem com frequéncia as fronteiras (RAMOS, 2008).
Portanto, as cidades gémeas situadas nesse recorte, vém buscando por meio de politicas
de defesas conjuntas conterem as ac0es ilicitas comandadas pelos grupos irregulares do
narcotrafico. O processo é dificultado pela fraca infraestrutura nos mecanismos de vias
fluviais e enfrentam desafios para aperfeicoamento da cooperacao policial em termos de
investigacdo, capacitacdo e o intercdmbio de informacGes criminalisticas (BORGES,
2015).
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2.4: A questdo da Seguranca: Os principais acordos de cooperacgéo na fronteira
entre Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colombia)

As trés principais fontes de inseguranca na fronteira Brasil-Colombia sdo: o
conflito armado na Coldmbia, os vinculos irregulares em ambos Estados com a
problematica das drogas e o crime transfronteirico que tém causado o aumento do fluxo
migratdrio nas cidades gémeas da fronteira Tabatinga e Leticia (RAMIREZ, 2009).

Em 1991, foi criada a Comissdo de Vizinhanga e Integracdo Fronteirica Brasil-
Colémbia e, mesmo que funcionando de forma lenta, favoreceu a aproximacgdo mutua
entre os Estados e propiciou a elaboracdo de uma nova agenda bilateral, principalmente
em torno da tematica da Seguranca. Com isso, aos poucos 0s Estados por meio de
visitas diplomaticas conseguiram fechar acordos de cooperacao fronteirica com objetivo
de combater juntos a problemaética do narcotréfico.

Mesmo historicamente agirem como vizinhos distantes e temerosos no periodo
da intensificacdo da luta armada na Colémbia desde o final do século XX, os governos
de Luiz In4cio Lula e Alvaro Uribe entre 2002 e 2009 foram marcados por avancos de
cooperacdo devido a urgéncia dos problemas de seguranca nacional e interesse no
comeércio e investimentos de ambos os lados. Esse debate sobre a necessidade de
reforcar a seguranca na fronteira com a Colémbia ganhou ainda mais forca depois do
bombardeio realizado pelo Exeército colombiano a um acampamento das FARC no
Equador.

Assim, em 2008 foi assinado na cidade de Leticia o primeiro acordo de
cooperacdo que se tratava do fortalecimento da seguranca na area da fronteira
amazonica entre Brasil, Coldmbia e Peru. O acordo promulgado em decreto® tinha como
objetivo a cooperacdo em matéria de Defesa no combate da fabricacdo e o trafico ilicito
de armas de fogo, municdes, acessorios, explosivos e outros materiais relacionados por
meio de ac¢les conjuntas coordenadas e o compartilhamento de dados de inteligéncia do
SIVAM. Além disso, o acordo previa um limite de 60 km para a realizacdo de

operacdes na fronteira (CEPIK, 2009). Porém, as velhas desconfiancas decorrentes das

® PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 1.973-A, DE 2009. Memorando entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Colémbia para a Cooperagdo no Combate da
Fabricacdo e o Tréafico llicito de Armas de Fogo, MunicOes, Acessdrios, Explosivos e outros Materiais
Relacionados, assinado em Bogota, em 19 de julho de 2008. (Fonte: Comissdo de RelagBes Exteriores e
de Defesa Nacional. Mensagem n° 552/2009 Aviso n°® 456/2009 — C. Civil).
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medidas de politica externa do Brasil e da Colémbia, impediram o0s avangos desse
acordo recém firmado entre os Chefes de Governo.

Contudo, em 2011 uma nova tentativa de cooperacdo foi firmada pelos ministros
da Defesa do Brasil e Colombia ao assinarem um acordo especial de vigilancia nas
fronteiras. Ambos 0s paises se comprometeram em investir nos projetos de
fortalecimento na zona de fronteira comum para proteger 0S recursos naturais, a
biodiversidade e a populacdo residentes na regido fronteirica. Na ocasido, 0 ministro
colombiano Ricardo Rivera em seu discurso afirmou 0s impactos positivos dessa
cooperacdo para a integracdo bilateral. Para ele, os planos bilaterais representam uma
blindagem na fronteira:

[...] uma espécie de blindagem fronteirica que permita a0 mesmo tempo
em que as comunidades (...) se integrem social e culturalmente, mas
também que os criminosos encontrem um muro de contengdo para
impedir que se possam movimentar com liberdade. Vamos comecar a
negociacdo de um plano binacional de seguranca fronteirica que garanta

que nesses 1.645 quilometros de fronteira entre Colombia e Brasil
tenhamos as melhores condigdes de seguranga. (EPOCA, 2011).

Outra tentativa de estreitar as relagdes por meio de uma cooperagdo regional
ocorreu em 2012, quando os representantes de ambos 0s paises apresentaram de uma
maneira conjunta na UNASUL um plano de politicas publicas de luta contra o crime
transnacional e posteriormente, o Brasil aceitou participar com apoio logistico do
processo de libertacdo da ex-candidata presidencial Ingrid Betancourt, mantida refém
pelas FARC durante seis anos, em uma operacdo do Exército colombiano (CEPIK,
2012).

Respectivamente sob a presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2014), as
evolugdes entre Brasil e Coldmbia se intensificaram com foco na ampliagdo da agenda
de cooperagdo nas areas de seguran¢a nacional e comércio por meio das reunioes
diplomaticas da Comisséo de Vizinhanca e Integracdo. Porém, ndo pode ser comparada
a integracdo regional com os demais paises da América do Sul, especificamente aos
projetos de integracdo da ALBA e do MERCOSUL.

Com esse despertar nas relacdes de integracdo fronteirica, pressupde-se que as
disparidades politicas, desconfiancas e as distancias comerciais acabaram sendo
superadas pelos interesses mutuos e reconhecimento de ambos. De certa forma,

comecaram a enxergar um no outro uma parceria que seria vital para realizar suas
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estratégias proprias sendo elas, aplicagdo de politicas de seguranga pelo lado
colombiano e o brasileiro com suas pretensdes relacionadas as questdes comerciais e
geopoliticas (RAMIREZ, 2011). Isso pode ser claramente observado na operacédo
“fronteira segura” (figura 5) executada com o apoio de policiais da For¢a Nacional de
Seguranca Publica, policiais da Estratégia Regional de Fronteira - ESFRON da SSP de
Amazonas (2014), com o objetivo de ocupar 0 terreno e trazer maior sensacao de
fiscalizacdo e seguranca a populacdo ndao somente de moradores de Tabatinga, como
também dos municipios fronteiricos vizinhos como Leticia. Sendo tal objetivo
fundamental para o reforco nas cidades Tabatinga e Leticia, em acgdes conjuntas e

integradas das forcas de seguranca.

Figura 5: Policiais do Brasil e Coldmbia em cooperagéo na fronteira

Fonte: Leticia Hoy. Ministerio de Defensa Nacional Policia Nacional, Oficina de Comunicaciones

Estratégicas- Departamento de Policia Amazonas. Leticia, 2014.

Cabe aqui ressaltar na questdo do narcotrafico, que as cidades Tabatinga e
Leticia sdo pontos estratégicos por onde ocorrem as negociacOes das drogas ilicitas. Tal
questdo se confirma por meio da fala de um habitante leticiano entrevistado no
Documentario Terras, de Maya Da-Rin (RJ, 2009) que disse:
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“Em Leticia, apesar de haver tanta seguranca e tanta lei, todos
gue guerem se esconder vem pra ca. Eu conhe¢o muita gente que esta
envolvida nisso. De uma forma ou de outra. Uns trabalham nas
plantagdes, outros sdo os que trazem o dinheiro, outros que transportam,
outros que sdo intermediarios. E um negdcio muito perigoso, e talvez
ndo tdo vantajoso quanto antes, mas segue dando lucro. Entdo muita
gente enche os olhos com isso.”

Nesse depoimento, observa-se que a populagdo fronteirica vivencia
frequentemente a problematica do narcotrafico e de alguma forma, buscam se adaptar a

esse ambiente de inseguranca em seu cotidiano.

Portanto, como parte de um contexto estrutural do narcotrafico, a cidade de
Leticia passou a se tornar insegura devida os grupos armados irregulares (FARC, ELN e
grupos paramilitares) que vivem em conflito armado. A inseguranca causada pelo
narcotrafico ndo somente atinge os colombianos, mas produz preocupac¢des quanto ao
grau de instabilidade da regido de fronteira. Nesse caso, as cidades gémeas Tabatinga e
Leticia enfrentam dificuldades no exercicio da soberania territorial e 0 desenvolvimento

do crime organizado transnacional torna-se propicio (CONRADO, 2008).

Segundo dados do Ministério das RelagGes Exteriores (2015), o Brasil apoia o
processo de paz entre 0 Governo colombiano e as FARC, atualmente em curso em
Havana, e entende que sua conclusdo em bom termo constituira importante avanco
politico para a regido. Como contribuicdo brasileira efetiva ao processo de paz, estd
sendo fortalecida a cooperacdo bilateral prestada pelo Brasil na érea de
desenvolvimento rural. A questdo agraria € um dos principais temas das negociacgoes
entre o governo colombiano e as FARC, pois esta entre as causas estruturais do conflito
(ITAMARATY, 2012).

Recentemente, a Policia Militar e Policia Civil do Estado do Amazonas,
juntamente com a For¢a Nacional de Seguranca Publica, se reuniram na sede da Policia
Nacional de Colémbia, com o objetivo de planejar agbes em conjunto na area de
seguranca publica nas cidades gémeas da fronteira Leticia e Tabatinga. Sendo assim,
por meio de acdes de médio e longo prazo, extinguir as operacdes clandestinas das
FARC e do narcotrafico que geram inseguranca populacdo fronteirica. A iniciativa de

combate & criminalidade na fronteira pode ser vista como um grande avango no
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processo de integragdo regional na fronteira que reflete consequentemente nas relacoes
entre o Brasil e a Colombia. (PORTAL TABATINGA, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

A tematica da Seguranca Regional tem gerado no decorrer dos anos muitas
convergéncias entre o Brasil e a Coldmbia, mas por outro lado, permitiu novas
perspectivas de cooperacdo fronteirica. Dentre os Ultimos anos, as iniciativas de
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul- americana (IIRSA) % se intensificaram e
foram refletidas no processo de integracdo regional na fronteira entre o Brasil e

Coldmbia através dos acordos bilaterais anteriormente apresentados (BORGES, 2015).

Por meio de vinculos intergovernamentais, os mecanismos de integracao
regional passaram a criar mais espagos para outros atores para além dos governos
centrais do Estado, isso resultou na legitimidade de autoridades e forcas sociais locais

dos diferentes ambitos da fronteira.

As cidades gémeas fronteiricas Tabatinga e Leticia, apesar da problemaética
causada pelo narcotrafico, compdem juntas, um crescente poélo regional e tém se
mostrado fundamentais na cooperagdo transfronteirica entre o Brasil e a Colémbia.
Além disso, como previu Ramirez (2009), os espacos de dialogos mutuos vém sendo

reforgados gerando positiva interdependéncia fronteirica.

10 A Integracdo da Infraestrutura Regional Sul- americana (IIRSA) foi um plano foi criado
oficialmente em 2000, durante a Reunido dos Presidentes da América do Sul, em Brasilia, com
a finalidade de integrar fisicamente a regido. A base do planejamento sdo 10 Eixos de
Integracdo da América do Sul que abrangem faixas geogréaficas de varios paises que concentram
ou possuem potencial para desenvolver bons fluxos comerciais, visando formar cadeias
produtivas e assim estimular o "desenvolvimento regional”. (Fonte: Site Oficial da IIRSA,
disponivel em: http://www.iirsa.org/).



http://www.iirsa.org/

40

Por fim, é importante ressaltar os objetivos principais desses mecanismos
bilaterais que visam a busca pelo desenvolvimento e intercambio social na fronteira
entre Leticia (Colémbia) e Tabatinga (Brasil), a facilitacdo nos processos de
acolhimento de refugiados do conflito armado nas autorizac6es de residéncia, estudos e
trabalho. Assim como, o aprimoramento da cooperacdo policial conjunta em termos de

investigacdo por meio de intercambio de informacdes.
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