UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais
Curso de Relagdes Internacionais - FADIR

Leticia Mendonca Mageste da Silva

Desafios e oportunidades a receptividade de méo-de-obra estrangeira
qualificada no Brasil (2000-2015)

Dourados - MS
2015



Leticia Mendonca Mageste da Silva

Desafios e oportunidades a receptividade de méo-de-obra estrangeira

qualificada no Brasil (2000-2015)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Banca
Examinadora da Universidade Federal da Grande
Dourados, como pré-requisito para obtencéo do titulo de
Bacharel em Relacdes Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Tomaz Espdsito Neto

Dourados - MS
2015



: £

) MINISTERIO DA EDUCAGAO [J F

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS ¢
FACULDADE DE DIREITO E RELAGOES INTERNACIONAIS Ut )

ATA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

'

Ao décimo terceiro dia do més de abril de 2016, compareceu para defesa
publica do Trabalho de Conclusdo de Curso, requisito obrigatério para a obtengéo do
titulo de Bacharel em Relag@es Internacionais, a aluna LETICIA MENDONGA MAGESTE
DA SILVA, tendo como titulo DILEMAS A RECEPTIVIDADE DE MAO-DE-OBRA
ESTRANGEIRA QUALIFICADA NO BRASIL (2000-2005).

Constituiram a Banca Examinadora os professores Dr. Tomaz Espdsito Neto
(orientador), Dr. Fabricio Henricco Chagas Bastos (examinador) e o Me. Henrique
Sartori de Almeida Prado (examinador).

Apds a apresentagdo e as observagdes dos membros da banca avaliadora, o
trabalho foi considerado _ APROVA DN _Com ReS5n l\/A

Por nada mais terem a declarar, assinam a presente Ata.

Observagdes: A(AJVP\Q ToDAS  AS T DNA%O-@S
PRofastes DA BMCA |

Assinaturas:

CL&W WL%

Dr. Falyrigio Henricco Chagas
Bagtos
Examinador

Rua Quintino Bocaiiiva, 2100 - Esq ¢/ Manoel Santiago - Jardim da Figueira
CEP 79.824-140 - Dourados/MS — Caixa Postal 322
Telefone: (67) 3410-2462- e-mail: fadir@ufgd.edu.br



Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacio (CIP).

S586d  Silva, Leticia Mendonca Mageste Da
Desafios e oportunidades a receptividade de mio-de-obra estrangeira
qualificada no Brasil (2000-2015) / Leticia Mendonca Mageste Da Silva —
Dourados: UFGD, 2015.
42f -4l ; 30 cm.

Ormentador: Tomaz Esposito Neto
TCC {graduagio em Relagdes Intemacionais) - Faculdade de Direito e
Relagdes Internacionais, Universidade Federal da Grande Dourados.

Inclui bibliografia

1. Imigracdo qualificada. 2. Brasil. 3. Politicas publicas. [ Titulo.

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

EDireitos reservados. Permirido a reproducio parcial desde que citada a fonte,



DESAFIOS E OPORTUNINDADES A RECEPTIVIDADE DE MAO-DE-OBRA
ESTRANGEIRA QUALIFICADA NO BRASIL (2000-2015)

CHALLENGES AND OPPORTUNITIES TO QUALIFIED LABOUR FORCE
RECEPTIVITY IN BRAZIL (2000-2015)

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a politica de imigracdo brasileira ao comeco do
século XXI e os principais desafios e oportunidades a receptividade de méao-de-obra
qualificada no pais. Busca-se enxergar a problemética desde o ponto de vista da insercéo
internacional do Brasil enquanto pélo de atracdo de talentos internacionais para contribuir
com o0 aumento de competitividade da economia nacional. A partir disso, indagamos: quais
sdo os dilemas que os estrangeiros enfrentaram e enfrentam para ingressar no pais? Duas
outras questdes estdo encapsuladas: i) quais séo as razdes, nacionais e internacionais, para a
diminuicdo historica dos fluxos migratérios em direcdo ao Brasil?; e, ii) quais sdo 0s
empecilhos que a legislacdo que trata sobre estrangeiros, datada da década de 1980, impde a
incorporacdo da méo-de-obra internacional qualificada a economia brasileira? A hipdtese
proposta é de que as politicas de imigracdo brasileira ainda estdo fundadas nas doutrinas de
seguranca nacional do regime militar e sdo usadas como escudo para proteger a mdo de obra
nacional da competicdo internacional. Isto €, ndo se pode esperar, portanto, que a imigracao
seja utilizada como um projeto de ampliagdo/abertura do mercado de trabalho nacional, assim
como ferramenta de incremento de competitividade do pais face a economia global. Dada a
natureza multidisciplinar do trabalho, buscamos compreender os fluxos de imigrantes no
tempo e no espaco, o0 impacto econémico relacionado a esta parte populacdo, bem como os

entraves e tramites legislativos relacionados a imigracao.

Palavras-chave: Imigracdo Qualificada; Brasil; Politicas Publicas



ABSTRACT

This paper aims to analyze the Brazilian immigration policy at the beginning of the 21st
century as well as the main challenges and opportunities to the receptivity of skilled labor in
the country. Thus, the problematic from Brazil international insertion’s point of view is
sought to be seen as an attraction hub of international talents to contribute with the increase of
the national economy’s competitiveness. From that, we inquire: what are the dilemmas
foreigners faced and face to enter the country? Two other questions are encapsulated: i) what
are the national and international reasons for the historical decreasing of migratory flows
towards Brazil?; and ii) What are the stumbling blocks the legislation which deals with
foreigners, dated from the 1980s, imposes on the incorporation of qualified skilled labor to the
Brazilian economy?

The hypothesis is that the Brazilian immigration policies are still based on national security
doctrines of the military regime and are used as a shield to protect the national labor from
international competition. That is, one cannot wait, therefore, that the immigration be used as
an enlargement or opening project of the national labor market as well as a tool to increase the
country’s competitiveness before the global economy.

Given the multidisciplinary nature of the paper, when seeking to understand the immigrant
flows in time and space, the economic impact related to this part of the population, as well as

the barriers and legislative procedures to immigration.

Keywords: Qualified immigration; Brazil; Public Politics



Introducéo

Imigracdo e politica de imigracdo ao adentrar do século XXI, tém se tornado assuntos
de importancia estratégica, seja pela quantidade de conflitos que provocado crises
humanitarias, ou pelos efeitos da grave crise econdémica de 2008-9 que tém deslocado pessoas
ao redor do globo buscando melhores oportunidades de vida.

N&o s@, as facilidades de transporte e comunicacdo modificaram sobremaneira o
relacionamento trabalho-individuo-territorio-capital. Cruzar o globo ndo demora mais
semanas ou meses como em finais do século XIX e comeco do século XX, periodo em que as
migracGes acompanharam o colonialismo europeu, em especial britanico, levando milhares a
América, Asia e em menor medida, & Africa (Hobsbawm 1995).

A base da discussdo sobre politica imigratéria é o controle de fronteiras, assentando-se
na capacidade de um Estado decidir se quer e quais tipos de estrangeiros quer dentro de suas
fronteiras. Mesmo que esta concepc¢do realista prevaleca a priori, é preciso lembrar que ao
longo da Histdria os exemplos de esgarcamento do argumento de soberania sdo mdaltiplos
(Argentina, Australia, Brasil, Canada) e baseados em termos econdmicos e civilizatorios. De
fato, como argumenta Siciliano (2013:10) “a decisdo de um Estado de facilitar ou de restringir
imigracdo em seu territorio afeta a vida de cidaddos de outros Estados”, seja por conta de
temas humanitarios, como refdgio ou asilo, ou por modificacBes na divisdo internacional do
trabalho.

Diferente dos séculos passados, no qual 0 movimento migratorio se concentrava em
grandes quantidades de mé&o-de-obra intensiva deslocadas ao redor do globo (usualmente
empregada em atividades agropecuarias ou na inddstria de bens de consumo de baixa
tecnologia), atualmente, uma parcela importante dos migrantes é altamente educada e
qualificada e, a depender das condi¢cdes que encontra para se fixar no pais receptor, pode
alterar/altera drasticamente os niveis de competitividade e inser¢do internacional daquele pais.

As evidéncias apresentadas por Hall (2004) e Dermatini (2010) dd&o o caminho de
entrada de nosso argumento: a mao-de-obra qualificada e educada que chegou a S&o Paulo
vinda da Europa, Oriente Médio e Asia foi fator fundamental para que o estado se tornasse o
maior polo industrial do pais em 1920, e o maior da América Latina em 1940.

Entretanto, mesmo com tais efeitos positivos, o fluxo migratorio ao Brasil diminuiu
severamente ao longo da segunda metade do século XX, em especial a partir dos anos 1970.
Hoje, a média de imigrantes que vivem no pais é de 0,3%, muito abaixo da média mundial
que € de 3% (MPI 2013).



O tema da imigracdo qualificada e seus impactos para o pais ainda € incipiente nas
literaturas de RelacgBes Internacionais, Economia e Administragdo, alocando-se nas areas de
Politicas Publicas e Demografia -mas mesmo assim de maneira fragmentada, sem lancar luz
sobre a figura do imigrante como ferramenta de incremento de competitividade internacional,
sob a etiqueta genérica de “imigragdo”. Contudo, com o aumento dos estudos relacionados a
insercdo internacional do Brasil, em especial sua varidvel econdmica (Chagas Bastos 2015;
Cervo 2011), e a necessidade de ganhos de competitividade em um mercado cada vez mais
globalizado, o estudo de como o pais acolhe os imigrantes qualificados e quais sdo as
dificuldades encontradas alinha-se com a proposta de enxergar o Brasil como um novo global
player -ou nos termos dos estudos de politica externa produzidos nos altimos anos, alinha-se a
um entendimento de “inser¢do soberana” (Ipea 2014) ou de uma politica externa “ativa e
altiva” (Amorim 2009).

Portanto, este artigo tem como objetivo analisar a politica de imigracdo brasileira ao
comeco do século XXI e quais sdo os principais desafios a receptividade de mao-de-obra
qualificada no pais. Nosso enfoque evita uma analise exclusiva dos dados demograficos, que
ja recebeu extenso e exaustivo tratamento pela literatura (Cavalcanti et al 2015; Cavalcanti
2015; Dutra 2015), buscando enxergar a problemética desde o ponto de vista da insercao
internacional do Brasil, enquanto polo de atracdo de talentos internacionais para contribuir
com o0 aumento de competitividade da economia nacional. Disto, indagamos quais Sdo 0s
dilemas que os estrangeiros enfrentaram e enfrentam para ingressar no pais? Duas outras
questdes estdo encapsuladas: i) quais sdo as raz0es, nacionais e internacionais, para a
diminuicdo histérica dos fluxos migratérios em direcdo ao Brasil?; e, ii) quais sdo 0s
empecilhos que a legislacdo que trata sobre estrangeiros, datada da década de 1980, impde a
incorporacdo da mao-de-obra internacional qualificada a economia brasileira?

A hipotese proposta € de que as politicas de imigracdo brasileira ainda estdo fundadas
nas doutrinas de seguranca nacional do regime militar e sdo usadas como escudo para
proteger da competicdo internacional a mao-de-obra nacional. Isto €, ndo se pode esperar,
portanto, que a imigracdo seja utilizada como um projeto de ampliacdo/abertura do mercado
de trabalho nacional e como ferramenta de incremento de competitividade do pais face a
economia global.

Dada a natureza multidisciplinar do trabalho, ao buscarmos compreender os fluxos de
imigrantes no tempo e no espacgo, 0 impacto econdmico relacionado a esta parte populacéo,
bem como os entraves e tramites legislativos relacionados a imigracdo, optamos pelo método

misto, combinado analise estatistica descritiva com andlise de politicas publicas.



O artigo esté divido em seis se¢des. Na primeira se¢do tracamos o histdrico dos fluxos
de imigracdo para o Brasil. A seguir, passamos a um marco tedrico sobre os modelos de
recepcdo e assimilacdo dos imigrantes contemporaneamente. Revisando as politicas
imigratdrias criadas para incentivar ou inibir a vinda dos imigrantes, também, apresentando as
mudangas ocorridas na legislacdo. Por fim, apresentamos a imigragdo como ferramenta de
competividade no mundo com o objetivo de justificar o interesse em aumentar a insercao da

méao-de-obra estrangeira especializada no Brasil
Nota metodoldgica

Por conta da natureza distinta dos bancos de dados utilizados, esta nota metodologica
visa dirimir quaisquer davidas sobre o tratamento dado aos dados estatisticos. Seguimos 0s
conceitos e procedimentos anotados pelo Observatorio das Migragdes Internacionais
(OBMigra), conforme descrito por Palermo et al (2015).

Utilizamos trés bases de dados. Duas pertencem ao Ministério de Trabalho e Emprego
(MTE): a Relagdo Anual de Informagdes Sociais 2011-2013 (RAIS)! e os registros da
Coordenacéo Geral de Imigragdo/Conselho Nacional de Imigragdo 2011-2013 (CGlg/CNIg)®.
Por ultimo, os dados fornecidos pelo Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), para os anos 2000 e 2010.

Breve historico da imigracao no Brasil (1850-2010)

O inicio das levas de imigracdo para o Brasil estd intimamente conectada com a
escraviddo e o fim do regime servil no pais. O arranque inicial ao fluxo migratorio foi
proporcionado por medidas tomadas pelo governo de modo a atender os interesses imediatos
da elite cafeeira. Nesta secdo cobrimos de maneira panoramica das origens da imigragido no
pais até a segunda década do século XXI.

O Gréfico 01 indica os principais periodos de maior e menor fluxo de imigracdo no
pais até 1973. Os picos e vales estdo localizados em eventos nacionais tais como a aboli¢do da

escravatura, a Lei das Cotas da Imigragdo, o boom de industrializagéo e o regime militar, e em

! Registro administrativo declarado anualmente de forma obrigatéria por todos os empregadores e abrange o
territdrio nacional.
2 Compilando as autorizaces temporarias ou permanentes para permissdo de trabalho e/ou residéncia no pas.



eventos externos como a Primeira Guerra Mundial, Crise de 1929 e a Segunda Guerra
Mundial.

GRAFICO 01 — Entrada de imigrantes no Brasil entre 1808 e 1973
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Fonte: Adas (2004:282).

Transicdo ao periodo republicano

O ponto de partida para o processo de atracao de imigrantes se da com a aprovacdo da
Lei Euzébio de Queiroz, em 1850, que proibiu o trafico de escravos para o Brasil. A época, 0
pais ainda contava com um grande contingente de escravos, ficando a cargo do comércio
interno o suprimento das demandas de mao-de-obra existentes na agricultura. De fato, a
proibicéo do trafico internacional de escravos ndo produziu maiores problemas a necessidade
de incremento na forca de trabalho brasileira, entretanto, cessou um longo periodo utilizagédo
de méo-de-obra servil forcando a economia brasileira encontrar solugdes alternativas (Fausto
2010).

Ainda em 1850, a Lei de Terras®, proibia aos estrangeiros que tiveram financiamento

para vir ao Brasil adquirirem terras antes de trés anos de trabalho. O objetivo claro era evitar

* A lei n. 601 de 18 de setembro de 1850, tornava obrigatério o registro de propriedade, determinando que a
posse de terras s6 poderia ser efetuada por meio de termos de compra e venda. De mesmo modo, as terras
devolutas passaram a ser propriedade estatal, sendo vedados os titulos de posse por ocupacao.



gue a mado-de-obra necessaria as grandes fazendas viesse a se tornar também proprietaria de
terra (Mendes 2009).

As elites escravocratas enxergavam nos africanos focos de “maus héabitos” e “vicios” -
religido, habitos alimentares, sexuais, musica e danca-, vedando qualquer continuidade de
importacdo de méo-de-obra negra livre. A imigracdo de origem europeia e asiatica eram
alternativas para promover um ‘“branqueamento” da populagdo. Também, havia o0
entendimento de que os imigrantes brancos seriam fonte de uma nova ldgica de trabalho,
enobrecedora, diferente do regime servil ao qual a populagéo negra fora submetida.

A historiografia propde duas linhas explicativas sobre a ndo-utilizacdo da méo-de-obra
nacional (mestica, pobre e com niveis educacionais baixos) no periodo pés-escravidao.
Enxergando os trabalhadores livres e pobres do periodo como alvos de politicas e acdes de
exclusdo (de carater ‘indolente’, ‘vadio’ e ‘ocioso’), ou como dotados, a partir de entdo, de
maior autonomia em em suas decisdes e op¢Oes laborais (Lamounier 2007, 354). Lamounier
apresenta uma terceira explicacdo, ao considerar a sazonalidade do emprego na lavoura, fator
ignorado por parte da literatura, levando-os a identificar a “irregularidade e instabilidade”
como “ociosidade” e estes, por sua vez, como elementos justificadores ao “recurso ao trabalho
escravo, ao imigrante e a legislagdes repressivas” (2007, 355).

Em 1871 o governo de S&o Paulo foi autorizado a emprestar dinheiro publico, por
meio de apolices, para fazendeiros, com intuito de introduzir trabalhadores agricolas
emigrados nas fazendas do estado. Para atrair potenciais imigrantes, o governo provincial
oferecia auxilio nas despesas de viagem do imigrante (Europa-Brasil) e, nos anos seguintes,
passou a oferecer também hospedagem na capital (S&o Paulo) por oito dias e transporte para
as fazendas (Fausto 2010).

De maneira a restringir o uso de mao-de-obra escrava na agricultura, o governo
provincial de Sdo Paulo, em 1884 criou um imposto anual para os que utilizassem cativos
como forca de trabalho na agricultura. O valor da taxa seria dobrado caso 0 escravo exercesse
outros tipos de ocupagéo. A arrecadacdo obtida com este imposto serviria de custeio para 0s
servicgos de imigracéo.

Cabe destacar que a literatura indica que no ano da abolicio (Lei Aurea, em 1888) ja
havia suficiente de mao-de-obra estrangeira para atender as lavouras de café. Na regido de
Sdo Paulo, apenas as zonas cafeeiras do Vale da Paraiba ainda eram dependentes dos lucros
provenientes do uso de cativos (Fausto 2010; Costa 1999; Alencastro 1988; Beiguelman
2005; Mendes 2009).



O maior fluxo de entrada de imigrantes na historia do pais se deu entre 1887 e 1914.
Fausto (2010) aponta como principais razGes principais a entrada massiva de estrangeiros a
necessidade de suprir a demanda da producao cafeeira e o incentivo a colonizacdo de diversas
areas do Brasil. Ainda de acordo com este autor, o grande numero de imigrantes que
chegaram ao pais a partir de 1880 foi um fator decisivo de diversificacdo da economia e
expansdo do mercado consumidor interno, dado que aqueles que chegavam n&o viveriam

apenas de cafe.
Primeira Republica

Fausto (2010) argumenta que os estrangeiros tiveram papel fundamental nas empresas
manufatureiras em Sdo Paulo, sendo que em 1893 representavam 70% de sua forca de
trabalho. No Rio de Janeiro a porcentagem de estrangeiros também era expressiva: 39% em
1890.

Neste mesmo sentido, Dermatini (2010) sustenta que em 1920 a maioria das industrias
e outros negocios estabelecidos no estado de S&o Paulo tinham estrangeiros como
proprietarios. Imigrantes italianos detinham 75% destes estabelecimentos, seguidos de
portugueses, espanhdis, sirios e alemaes.

Os dados apresentados por Hall (2004) indicam uma continuidade. De acordo com
este autor, em 1935 das 7.840 fabricas do estado de S&o Paulo, 26% estavam na mdo de
italianos e em 1962, 85% dos estabelecimentos pertenciam a estrangeiros e/ou filhos de
estrangeiros".

Os imigrantes passam a ocupar papéis nas duas pontas da industria, como donos de
empresas e como operarios -muitos destes ja chegavam ao pais como técnicos especializados
em setor industriais.

A partir de 1925 o governo japonés comegou a subsidiar as viagens de seus emigrantes
para o Brasil, substituindo o financiamento foi feito por muitos anos no passado pelo governo
paulista com o intuito de manter a quantidade de mao-de-obra nas lavouras de café. Cabe
notar que no periodo os japoneses j& ndo eram encaminhados & produgdo do café, mas
emigravam como pequenos proprietarios, o que contribuiu para diversificacdo da agricultura

em Sao Paulo e em outros estados.

* Embora 0s nlimeros sejam ndmeros elevados, para Hall (2004), ndo é possivel afirmar que os estrangeiros
estivessem tomando postos de trabalho de brasileiro, haja vista que tais ocupac¢fes ndo existiam anteriormente.
Também, o autor aponta que dois tercos dos casos de mobilidade social ascendente entre os imigrantes e seus
descendentes foram possiveis gracas as novas posi¢des que eles mesmos criaram.



O entre-Guerras

Adiante no tempo, o maior rigor no controle de fronteiras e a escalada do
nacionalismo e do totalitarismo, sdo marcas expressivas do periodo entre a Primeira e
Segunda Guerras, e isso se fez sentir na politica de imigracdo brasileira. Segundo Andena
(2013), a emenda a Constituicdo de 1934 que criou cotas para 0s imigrantes no pais foi
inspirada em constituicdes fascistas e nazistas, mas sobretudo da politica de imigracdo norte
americana e no seu sistema de cotas que excluiu os asiaticos do processo de imigracdo, com a
justificativa que estes ndo eram legiveis da cidadania americana’.

Dermatini (2010) argumenta que a politica imigratdria brasileira se tornou mais focada
em mao-de-obra qualificada a partir do p6s-Segunda Guerra, periodo em que 0s imigrantes
deveriam trabalhar no desenvolvimento industrial-urbano. Os no periodo imigrantes
alocaram-se nas industrias pesada e petroleira (Companhia Siderurgica Nacional e Petrobras),
além de terem sido atraidos pelo Programa de Metas de Juscelino Kubitschek, ao abrir a

economia e estabelecer novas fronteiras produtivas (Gremaud et al. 2008).
Dos militares a Nova Republica

A Tabela 01 traz dados sobre imigrantes que se fixaram no pais antes de 1940 a 2000.
Os dados indicam antes de 1940 o numero de estrangeiros fixados no Brasil atingiu seu auge,
tendo como o pico os anos 1950. As taxas de entrada de imigrantes europeus e asiaticos
comecam a cair, e a partir da década de 1970 ha um aumento da imigracdo americana em
nameros relativos -21% dos imigrantes do periodo indicado, chegando a 32,8% de 1990 a
1999. Esse novo fluxo imigratério ja ndo se destinava aos trabalhos na agricultura. Segundo
Patarra e Baeninger (2004) os imigrantes da América do Norte estdo vinculados a alocacdo

temporaria de mdo-de-obra qualificada.

> O mesmo aconteceu com a Austrélia (Minns; Chagas-Bastos; Bradley 2016, mimeo)



TABELA 01 - Pessoas nascidas fora do Brasil, por continente de nascimento, segundo o
ano que fixou residéncia no Pais (1940-2000)

Pessoas nascidas fora do Brasil, por continente de nascimento

Ano que fixou Pais .
residéncia no Pais estrangeiro
sem
especificagao

Total América Europa Africa Asia Oceania

Nimeros absolutos

Total 683 830 159 732 386 194 15679 121 787 E71 868
Antes de 1940 96 412 4810 E6 994 198 34 223 g5 103
De 1940 a3 1949 45 698 3183 36913 181 5340 13 68
De 1950 a 1959 203 452 9328 187 861 2 B95 23526 17 125
De 1960 a 1969 93 507 13532 59199 1561 19 100 24 102
De 1970 3 1979 78 313 334 280909 5 080 11 560 27 66
De 1980 a 1989 60 849 36 349 12 286 1480 10 442 127 164
De 1990 a3 1999 94 763 52 333 21277 4 270 16 453 229 200
Em 2000 10837 6717 2 565 325 1142 49 40

Nameros relativos (%)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0
Antes de 1940 141 30 14,8 13 281 15,0 118
De 1940 3 1949 6,7 20 9.8 1,2 44 2,3 79
De 1950 a 1959 298 5.8 438 16,6 19,3 3,0 144
De 1960 a3 1969 13,7 85 154 99 18,7 4,1 11,7
De 1970 a 1979 1,5 210 73 324 9,5 48 76
De 1980 a3 1989 89 228 32 94 8,6 22,3 18,9
De 1990 a 1999 13,9 328 55 27,2 13,5 40,0 231
Em 2000 1.6 4.2 0,7 21 09 8,5 48

Fonte: IBGE (2007).

Ainda, é possivel observar que, especialmente, a partir da década de 1980 o fluxo de
migracdo se inverte, conforme mostra a Tabela 02. O regime militar, as duras condicdes
econbmicas enfrentadas pelo pais e a criacdo do Estatuto do Estrangeiro (6.815/80)
contribuiram para diminuir a entrada de estrangeiros e para que muitos brasileiros fossem
tentar a vida fora do pais.

Sendo mais especificos, a partir de 1980 o fluxo ndo cessou, apenas diminuiu
consideravelmente e mudou seu perfil. A Tabela 02 mostra que imigrantes do Mercosul e
Mercosul ampliado aumentaram consideravelmente enquanto que o nimero de europeus
diminuiu no periodo de 1981 a 2000.



TABELA 02 — Populagdo Imigrante no Brasil segundo Pais de Nascimento (1981-2000)

Pals de Nascimento

Imigrantes
(N= Absolutos)

(%)

Distribuicao Relativa

Incremento Relativo

(%)

1981-1991 1990-2000 1981-1991 1990-2000 1981-1991/1990-2000
TOTAL 89.235 98.514 100,00 100,00 9,42
Mercosul 18.303 23.068 20,51 23,41 20,56
Argentina B8.879 8.005 9,95 8,12 -10,92
Paraguai 5.319 11.692 596 11,86 54,51
Uruguai 4.105 3.3M 4,60 3,42 21,77
Mercosul Ampliado 35747 3ra27 40,06 38,30 525
Argentina 8.879 8.005 9,95 8,12 -10,92
Paraguai 5.319 11.692 596 11,86 54,51
Uruguai 4.105 3.311 4,60 342 21,77
Chile 6.664 2.060 7,69 2,09 233,20
Bolivia 8.022 7.615 8,99 7,72 -5,34
Peru 2.558 4,984 2,86 5,05 48,68
América do Sul / Cenltral 5209 6.763 5,83 6,86 22,98
América do Norte 8.029 9.008 9,00 9,14 10,87
Europa 24532 22874 27,49 2321 -7,25
Africa 2.517 4,466 2,82 4,53 4364
Asia 18.205 12.361 20,40 12,55 47,28
Japéo 3.361 4 822 3,76 4,89 30,30
Oceania 45 260 0,05 0,26 82,69
Qutros / Sem Especificacao 635 233 0,71 0,23 -172,53

Fonte: Patarra e Baeninger (2004).

Entre 2000 e 2010 houve uma mudanca no perfil dos fluxos migratorios, com
incremento no &mbito Sul-Sul (Uebel 2014). A Tabela 03 mostra uma variagdo positiva do
ingresso destes imigrantes no Brasil. Entretanto é importante observar que o fluxo de
imigracdo durante os 2000 foi fortemente influenciado pela migracdo de retorno, movimento
inverso ao da década de 1980, como mencionado anteriormente (Oliveira 2015).

Uebel (2014) argumenta que tal mudanca se deve a uma maior projecdo brasileira no
mundo e a multipolarizacdo estrutural e econdmica que atraiu méo-de-obra especializada e
ndo-especializada estrangeira ao pais. No caso dos imigrantes qualificados, estes entraram no
pais de modo a suprir as necessidades do mercado de trabalho nacional que ndo poderiam ser
supridas por brasileiros, e por isso 0 aumento do nimero de imigrantes norte-americanos,

japoneses, britanicos, franceses, canadenses, alemaes, suicos, australianos e chineses.



TABELA 03 — Vinte maiores variag0es positivas por nacionalidade dos imigrantes
(2000-2010)

Imigrantes em Imigrantes em
Pais 2000 2010 Variagao
Estados Unidos 6014 58948 52934
Japéao 3595 43480 39885
Portugal 3741 27488 23747
Paraguai 7198 25538 18340
Bolivia 5621 23088 17467
Espanha 1869 17451 15582
Reino Unido 1497 16472 14975
Italia 3082 15989 12907
Franca 2648 9825 7177
Argentina 7535 13379 5844
Alemanha 2480 7708 5228
Haiti 0 4500 4500
China 2611 6784 4173
Peru 3248 6620 3372
Canada 654 3918 3264
Austrélia 149 3006 2857
Uruguai 4934 7778 2844
Colombia 1752 4355 2603
Suica 773 3236 2463
México 588 2950 2362

Fonte: IBGE (2000, 2010)

Quando analisamos os dados referentes aos vizinhos sul-americanos, 0s nimeros sao
expressivos. Imigrantes de Paraguai, Bolivia, Argentina, Peru, Uruguai, Coldmbia e México,

buscam no Brasil condicGes laborais melhores de que em seus respectivos paises de origem -0



que pode ser entendido como um middle power way of life ou um emerging market way of
life®.

Durante a primeira década dos 2000 o Brasil teve forte expansdo econdmica. Em
valores monetarios e constantes, o PIB passou de R$ 2,6 trilhdes em 2000, para R$ 3,7
trilhdes em 2010, o que representa um acumulado de 42% (IBGE 2010; Banco do Nordeste
2012). Tal pujanga econOmica atraiu “argentinos para o setor financeiro e laboral-qualificado
do Brasil e de paraguaios para os estados do Parana e Mato Grosso do Sul, em virtude de
instabilidade politica e social do pais (Uebel 2014). Cavalcanti (2015) aponta, também, que a
demanda de imigracdo altamente qualificada serviu para atender tanto “empresas privadas,
quanto para o setor publico, através de programas como o Ciéncia sem Fronteiras e 0 Mais

Médicos”.

TABELA 04 — “Estoque” de estrangeiros segundo pais de nascimento (Brasil; 2000-
2010)

Pais de Nascimento 200 2010
Volume % Volume %
Portugal 213.203 31,18 137.973 23,28
Japédo 70.932 10,37 49.038 8,27
Italia 55.032 8,05 37.146 6,27
Espanha 43.604 6,38 30.723 5,18
Paraguai 28.822 4,21 39.222 6,62
Argentina 27.531 4,03 29.075 4,91
Uruguai 24.740 3,62 24.031 4,06
Bolivia 20.388 2,97 38.826 6,55
Alemanha 19.556 2,86 16.227 2,74
Outros paises 180.022 26,33 190.349 32,12
Total 683.830 100 592.610 100

Fonte: IBGE (2000, 2010)

® Para uma critica consistente da posicao brasileira ante os vizinhos e também sobre a condicdo de poténcia
média/intermediéria.




Os dados apresentados pelo Censo 2010 indicam que 268 mil imigrantes de 14 paises
chegaram ao Brasil, um aumento de 86% em relagdo ao registrado no Censo 2000. Todavia,
deste total, 61% sdo de imigrantes brasileiros retornando ao pais -0 que corresponde a um
aumento de 4,5% entre 1995/2000 e 2010. Em detalhes, 0s ndmeros sdo expressivos: dos
51.933 imigrantes que vieram dos Estados Unidos, 84,2% eram brasileiros; dos 41.417
imigrantes oriundos do Japéo, 89,1% eram brasileiros. Ainda, entre os 15.753 imigrantes que
vieram da Bolivia, 25% eram brasileiros (IBGE 2007).

Consolidando os nameros, em 2010 o Brasil tinha uma porcentagem 4,5 vezes maior
de imigrantes do que no comeco da década. Uebel (2014) lista como fatores externos para este
crescimento as acgles terroristas e os inumeros conflitos em vérias partes do globo e a crise
econbmica internacional a partir de 2007. Segundo o autor, aqueles dois eventos contribuiram
para a mudanca nos fluxos migratorios internacionais, e tornaram o Brasil um destino

favoravel a imigracéo.

Politica de imigracdo: uma politica publica

Ap0s recuperar o histérico de imigracdo no Brasil, passamos ao framework teorico
que norteia o trabalho. Como expomos nesta se¢do, ndo h& consenso tedrico sobre como
estudar os fluxos migratérios, com a literatura tributando a diversas partes de um emaranhado
de disciplinas. Utilizar as lentes de analise de politicas publicas propostas por Cochran et al
(2009) e Anderson (1994), somadas aos principios do realismo politico em RelacOes
Internacionais (e sua variagdo neoclassica) como instrumento analitico do caso brasileiro.

Portes (1999) argumenta que uma teoria sobre imigracdo teria que ser muito
generalizada e por isso seria uma teoria de pouco crédito. Assim, o autor defende que o
melhor caminho para a construcdo tedrica seriam as teorias de médio alcance, contudo, ainda
assim com enquadramento muito especifico -analisando caso a caso até propor uma
generalizagéo- e com limitada integracdo disciplinar.

Massey (1999) ao trabalhar sobre migracfes humanas, invoca um grupo de sete
disciplinas para conformar seu arcabouco tedrico: economia neocléssica, nova economia da
imigracgdo, teoria do mercado de trabalho segmentado, teoria do sistema mundo, teoria do
capital social, causalidade acumulativa e sintese de aproximacao. Pois, segundo o autor, para
compreender 0s processos migratorios contemporaneos nao sera alcancado se apoiando em

ferramentas de uma disciplina sozinha, ou por focar em um Unico nivel de analise ou um



modelo conceitual. Ao contrério, sua natureza complexa e multifacetada requer uma teoria
sofisticada, que incorpora uma variedade de perspectivas, niveis e suposi¢oes.

Zolberg (1999, 2006), por outro lado, concentra-se em um conjunto adicional de
teorias em torno do papel do Estado na teoria de migracdo. Sua proposta de uma teoria de
médio alcance preocupa-se com o papel do Estado, discutindo a interacdo do capitalismo
global com a formac&o da identidade Estado-nacéo e das fronteiras politicas.

Siciliano (2013) chama atencdo para o fato de que os Estados tratam os migrantes
pelas lentes do realismo politico (Morgenthau 2002; Brooks; Wohlforth 2008), considerando-
0s como elementos passiveis de 6nus politico, disputa e desconfianca entre os Estados
emissores e 0s Estados receptores, e ndo como seres humanos, sujeitos de Direito -desloca-se
entdo o foco da politica de imigracdo do individuo (ou seu coletivo) para a seguranca
nacional.

Como mencionamos acima, consideramos a politica de imigracdo como uma politica
publica dentro do rol de tantas outras criadas e executadas pelo Estado. Isto é, é politica
publica é entendida como uma das a¢fes dos governos e as inten¢es que as determinam, que
afetam diretamente a vida das sociedades que dirigem, e de modo indireto a vida de outras
sociedades (Anderson 1994, 04-08).

A opc¢do por assumir tais politicas como publicas evita que haja uma confusdo entre
politica de governo e politica de Estado -de nossa parte, entendemos que ambas coexistem no
ambiente politico de qualquer mandato, em qualquer governo, tendo uma variagdo tanto maior
ou menor quanto é a forca do partido no poder ou da continuidade das instituicbes do Estado
que dirigem aquelas politicas. Por outro lado, excluimos da andlise aquelas propostas que
circulam ou circularam pelo sistema politico e pela opinido publica e que ndo chegaram a um
estado de pensamento sistematico, sob a forma de um plano definido e formalizado, que
possua uma orientacdo de metas e estratégias a serem seguidas pelos agentes publicos.

Cochran et al (2009) pontuam que fazer politica publica requer dos tomadores de
decisdo que o trade-off entre alternativas e metas seja resolvido de maneira balanceada, haja
vista que a escolha para a resolucdo de cada um destes envolve sempre intencdes pré-
determinadas. Ademais, o processo de formulacdo e decisdo de politicas raramente é uma
acao Unica, sendo melhor compreendido como uma série de agdes coordenadas para alcancar
um objetivo. Portanto, de modo mais fino, acompanhamos aqueles autores ao definirem
politica pablica como um curso intencional de acBes seguidas por uma ou mais instituicdes

governamentais (ou oficiais) para a resolucéo de questdes de interesse publico.



Todavia, de acordo com aqueles autores, ha um condicionante: o curso de a¢do deve
ser manifestado por meio de leis, declaragdes publicas, regulamentos oficiais ou padrbes de
comportamento amplamente aceitos e visiveis publicamente. Em outras palavras, a politica
publica esta enraizada na lei e na autoridade e coercdo associada a lei -no Estado e em sua
constituicdo enquanto ator das relagdes internacionais (Cochran et al 2009, 02; Chagas Bastos
2015, 81).

Modelos tedricos a recepcao e assimilacédo de imigrantes em sociedades contemporaneas

Como ferramenta auxiliar para testar nossa hipétese, nos valemos do modelo tripartite
desenvolvido por Chiswick, Liang Lee e Miller (2002) para explicar os tipos de processos
pelos quais os imigrantes passam ao serem inseridos no mercado de trabalho do pais receptor.

O primeiro faz referéncia ao imigrante que possui posicdo média em seu pais de
origem e perde essa posicdo social no pais destino, isto é h& um periodo de
acomodacdo/adaptacao, para que entdo ele/ela possa voltar a posicao social de partida.

De acordo com os autores, os fatores decisivos para que 0s imigrantes possam
completar essa curva em U sdo: tempo de residéncia; consolidacdo das redes sociais;
aquisicdo de capital social e simbdlico; regularizacdo das autorizagdes de residéncia e,
principalmente, as politicas publicas de insercao laboral dos imigrantes (Chiswick, Liang Lee,
Miller 2002; Cavalcanti 2015).

FIGURA 01 — Curva em U do Status Social-Profissional do Imigrante



Status social-profissional 4 +
antes de emigrar | |

22 trajetdria laboral

Status social-profissional
nos primeiros tempos na o
sociedade de emigracdo 12 trajetdria laboral

Fonte: Cavalcanti (2015).

O segundo pode ser entendido como uma curva em L (Figura 02). O imigrante, por ter
um tempo de permanéncia limitado no pais-destino ndo completa a curva em U, isto &, perde
sua posicao social-profissional inicial e acaba por manter-se em posicéao inferior a que detinha

anteriormente.

FIGURA 02 — Curva em L do Status Social-Profissional do Imigrante

Status social-profissional +
antes de emigrar

Status social-profissional
na atualidade Momento atual
da trajetdria laboral




Fonte: Cavalcanti (2015).

O terceiro ocorre com 0s imigrantes altamente qualificados, que geralmente se
transferem de pais a pais como funcionarios de empresas multinacionais ou em processos de
drenagem de cérebros (bolsas de estudos e pesquisa, posi¢cdes em organizagdes internacionais
ou governos estrangeiros). A trajetoria de assimilagdo destes é diagonal, isto €, saem de seu
pais com um status social-profissional mediano e crescem no pais receptor, como se vé na

Figura 03.



FIGURA 03 - Trajetéria diagonal do Status Social-Profissional do Imigrante

Status social-profissional
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#
#

Fonte: Cavalcanti (2015).
Politicas publicas para imigrantes no Brasil

Ainda hoje, a lei que rege as questdes imigratdrias é a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de
19807, conhecida como o Estatuto do Estrangeiro. O cenario normativo brasileiro mudou
pouco desde a década de 1980 quando o Estatuto foi promulgado e afeta todo o tipo de
imigrante, sem distincdo a sua qualificacdo. Nesta secdo analisamos as modificacfes na
legislacédo e na politica migratoria brasileira ao longo dos ultimos trinta e cinco anos.

Estatuto do Estrangeiro
E consenso na literatura que a Lei 6.815/80 é um resquicio da ditadura militar no

arcabouco juridico brasileiro. Os artigos 2° e 3° sdo bastante claros sobre como a legislacdo no

Brasil enxergava, e ainda enxerga, 0 estrangeiro:

” Alterada pela Lei n° 6.964, de 9 de dezembro de 1981.



Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a
organizagdo institucional, aos interesses politicos, socio-econdmicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacéo ficardo sempre

condicionadas aos interesses nacionais (Brasil 1980; 1981).

Especificamente sobre as atividades profissionais, politicas e sociais, tém-se que:

Art. 106. E vedado ao estrangeiro:

| - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos
servicos de navegacdo fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de
empresas de televisdo e de radiodifusdo, sécio ou acionista de sociedade
proprietaria dessas empresas;

Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas
mencionadas no item anterior;

IV - obter concessdo ou autorizagdo para a pesquisa, prospec¢do, exploragdo
e aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidréulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o
disposto na legislacéo especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante
aduaneiro;

VII - participar da administracdo ou representacdo de sindicato ou associacao
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissao
regulamentada;

VIII - ser prético de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de
radiodifusdo, de radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento;
e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos
estabelecimentos de internacdo coletiva.

§ 1° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de
pesca.

§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigacdes previstos no Estatuto da
Igualdade, apenas lhe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das
empresas mencionadas no item Il deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de
navegacao fluvial e lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

C) prestar assisténcia religiosa as Forgas Armadas e auxiliares.



Art. 107. O estrangeiro admitido no territdrio nacional ndo pode exercer atividade de
natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negdcios publicos do
Brasil, sendo-lhe especialmente vedado:

| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater
politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difuséo,
exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas ou normas de acdo
de partidos politicos do pais de origem;

Il - exercer ag&o individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter,
mediante coagdo ou constrangimento de qualquer natureza, adesao a idéias,
programas ou normas de acdo de partidos ou facgBes politicas de qualquer
pais;

Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza,
ou deles participar, com os fins a que se referem os itens | e 11 deste artigo.

Ainda, segundo o artigo 65, é permitido expulsar o estrangeiro que, de qualquer forma,
atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade
publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos
interesses nacionais; entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou desrespeitar proibicéo
especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Como pontuam diversos autores, e pelo que se pode entender do exposto acima, 0
Estatuto trata o estrangeiro como uma potencial ameaca a seguranca nacional, caracteristica

prépria do periodo em que foi aprovada a lei.

Conselho Nacional de Imigragéo (CNIg)

A Lei 6.815/80 criou também o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) que formula
as politicas de imigracdo, contando com o apoio administrativo da CGlg (Coordenacdo Geral
de Imigracdo)®. A estrutura do Conselho é colegiada, quatripartite, composta por vinte
representantes, que se dividem entre membros do Governo Federal, Trabalhadores,
Empregadores e Sociedade Civil®.

O CNIg recomenda, dialoga, organiza, mas ndo tem meios para implementar suas

decisdes. Isto fica evidente com a Politica Nacional de Imigracdo de Protecdo ao

8 Palermo et al apresentam a CGlg como “uma unidade administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego
[...][cuja] principal tarefa ¢ executar uma parte da politica migratoria, estabelecida pelo CNIg e relacionada as
autorizagdes de trabalho para estrangeiros, cabendo a CGIg a decisdo sobre estas solicitagdes” (2015, 12).

% Para uma descricdo detalhada da estrutura do CNIg, ver Palermo et al (2015).



Trabalhador Migrante aprovada pelo CNIg em 2010 e que até hoje espera pela sangdo

presidencial ™.

Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador Imigrante

A Politica Nacional de Imigragdo e Protecdo ao Trabalhador Imigrante (PNIPTI) é o
resultado de um seminario produzido pela CNIg em parceria com a OIT em 2008 (“Dialogo
Tripartite sobre Politicas Publicas de Migragdo para o Trabalho”). Tomaram parte do
seminario Governo Federal, Centrais Sindicais, Confederacfes Patronais, universidades e
centros de pesquisa, além de entidades que prestam assisténcia aos imigrantes (Andena, 2013,
126). A pluralidade de atores envolvidos na discussdo demonstra que diversos setores da
sociedade estavam atentos a condi¢cdo dos imigrantes no Brasil, entendendo suas necessidades
e a urgéncia de uma politica publica que regule e defenda seus direitos no pais.

De acordo com o CNIg (2010), a Politica Nacional “tem por finalidade estabelecer
principios, diretrizes, estratégias e acdes em relacdo aos fluxos migratorios internacionais,
com vistas a orientar as entidades e Orgdos brasileiros na atuacdo vinculada ao fenémeno
migratorio, a contribuir para a promogéo e protecdo dos Direitos Humanos dos migrantes e a
incrementar os vinculos das migracdes com o Desenvolvimento™.

As premissas que orientam a Politica tentar mudar o tradicional viés de seguranca
nacional, incorporando direitos a politica de imigracdo brasileira, ao entender que todos
imigrantes e seus familiares tém o direito a saude e os beneficios decorrentes do cumprimento
das obrigacGes legais e contratuais em relacdo ao trabalho. Também, que o imigrante néo
deve ser penalizado pela imigracdo irregular porque esta é uma infracdo administrativa.
Ainda, imigrantes documentados terdo iguais oportunidades e tratamento, sujeitos aos
mesmos direitos iguais a dos cidadaos brasileiros, sem distincéo.

O CNIg promove neste documento como sua fun¢do a promogéo de integragdo dos
imigrantes a fim de contribuir com o desenvolvimento do pais com melhor aproveitamento
das capacidades laborais e pessoais do imigrante. O Conselho ainda destaca que com esta
Politica Nacional ird promover informacdes, estatisticas e estudos qualificados que

apreendam as especificacbes do cotidiano dos imigrantes e assim saber os fatores que

9 De acordo com Sprandel (2012), o documento foi enviado ao presidente Lula, que prometeu assina-lo até o
final de seu mandato em dezembro de 2010. Entretanto, com o pedido de vista do Ministério da Justica a
tramitacdo foi novamente interrompida.



influenciam a vulnerabilidade dos mesmos, além de ter dados mais especificos e detalhados

em relagéo a essa populagéo.



Lei do Estrangeiro

O Projeto de Lei (PL 5.655/09) conhecido como Lei do Estrangeiro esta parado na
Camara dos Deputados desde 2009. Ao final de 2015 o projeto passou a apreciacdo do
Plenario da Casa e sera apensada ao Projeto de Lei n® 2516, do Senado Federal, que institui a
Lei de Migragéo.

O PL 5.655/09 sofreu varias criticas de especialistas e entidades que trabalham com o
tema. Por apresentar uma politica imigratoria seletiva, que ao invés de tornar o processo de
legalizacdo menos burocratico em ambito administrativo o0 mantém como € e, é uma lei que
deprecia a protecédo dos direitos dos imigrantes. O projeto ndo parece capaz de cumprir nem
com as recomendacdes do Direito Internacional dos Humanos e nem com os comandos do
basilar principio constitucional da dignidade humana.

O art. 2° do projeto, intencionava garantir direitos iguais entre nacionais e imigrantes
no pais, todavia, acabava por reforcar a ideia antiga de interpretagdes dos interesses nacionais.
O projeto veta ainda o direito de votar e de participar de qualquer tipo de atividade politico-
partidaria. Para se naturalizar, o imigrante teria que ter dez anos™* de residéncia interrupta no
pais, sendo que a atual legislacdo exige apenas quatro anos.

Também, seria permitido o visto para tratamento médico, com direito a um
acompanhante, porém o requerente ndo pode exercer nenhuma atividade remunerada no
periodo que estiver utilizando deste visto e seu tratamento tem que ser feito na rede privada,
vetado 0 uso do SUS. O projeto proibe, ainda, que estrangeiros possam adquirir terras em
regides de fronteira -tal medida é problematica quando se tem em conta que as regides de
fronteira concentram a maioria dos imigrantes.

O ponto mais aterrador € o art. 102°, no qual seriam criadas zonas de exclusdo dentro
do territorio nacional, com intuito de descaracterizar o ingresso do migrante no pais. Isto é, tal

qual a “Solugdo do Pacifico™?

promovida pela Australia em 2001, alguns pontos do pais ndo

seriam consideradas legalmente para fins de imigracdo, como partes do territério brasileiro.
Andena (2013) pontua que o PL carece de detalhes em relacdo aos direitos essenciais

do imigrante, entretanto, os deveres e as vedagdes sdo amplos e detalhados. Apesar de

apresentar alguns avancos em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, varios institutos do projeto

10 prazo poderia ser diminuido para cinco anos nas seguintes situacdes: i) o requerente tem filho ou conjuge
brasileiro; ou ii) o requerente ser filho de brasileiro ou ser natural de Estados-parte do Mercosul.

2A “solugdo do Pacifico”, adotada pelo governo da Australia, sob John Howard, em 2001, foi criada para barrar
refugiados que tentavam chegar ao pais por via maritima em busca de asilo. Para maiores detalhes ver Minns,
Chagas-Bastos e Bradley (2016, mimeo).



de lei em andlise minimizam o reconhecimento de alguns direitos ou simplesmente o texto

legal silencia a respeito de protegé-los.

Lei de Migracdes e Promocéao dos Direitos dos Migrantes no Brasil

Entre 2013 e 2014 uma Comissdo de Especialistas autorizados pelo Ministério da
Justica, criaram uma proposta de Anteprojeto de Lei de Migracdes e Promocédo dos Direitos
dos Migrantes no Brasil, com objetivo de dispor sobre “os direitos e deveres do migrante”,
regular “a sua estrada e estada no pais e a mobilidade de brasileiros ao exterior” e criar a
Autoridade Nacional Migratdria (Brasil; Ministério da Justica 2014).

A Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional do Senado aprovou o Projeto
de Lei do Senado 288/2013", em 02 de junho de 2015, e em 04 de agosto de 2015 foi
remetido a Camera dos Deputados para votacdo. Essa lei objetiva substituir o Estatuto do
Estrangeiro, e é reconhecida por grande parte das entidades da sociedade civil organizada e
pelos proprios imigrantes como um avanco na legislacdo brasileira em relacéo a tematica.

O projeto concede visto temporario de trabalho com ou sem vinculo empregaticio no
pais. Para tratamento médico é necessario comprovar a capacidade de custear o tratamento e
meios de subsisténcia. Para naturalizar-se, o requerente tera que ter quatro anos de residéncia
ininterrupta no pais, podendo diminuir um ano caso o requerente seja de um pais de lingua
portuguesa, ou tenha um filho brasileiro ou tenha conjuge/companheiro brasileiro ou ser
natural de um pais-parte do Mercosul, ou ter prestado servicos relevantes ao pais, ou ter
recomendacdes por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica (Brasil; Senado Federal
2015).

Além de amparo ao imigrante este projeto estabelece normas de protecdo ao emigrante
brasileiro, o que ndo tem base eu nenhuma outra lei anterior. Assim que tal lei foi aprovada no
Senado o Forum Social pelos Direitos Humanos e Integracdo dos Imigrantes no Brasil langou
uma nota elogiando a lei pelo fato de garantir direitos aos imigrantes, porém, criticou a

mesma prever o veto desses direitos as pessoas sem documentos.

3 O Anteprojeto de Lei de Migraces e Promocéo dos Direitos dos Migrantes no Brasil serviu como subsidio ao
Projeto de Lei do Senado 288/2013.



Atracao de imigrantes como estratégia competitiva no mundo

Depois de apresentados os dados estatistico, construido o arcabouco tedrico e
revisadas as politicas sobre imigracdo no Brasil, estruturamos a primeira parte de nosso
argumento, enxergando a imigracao qualificada, em um mercado global, como uma estratégia
competitiva ao avango do desenvolvimento e ferramenta central a uma insercao internacional
positiva, em outras palavras, um engajamento ativo nas cadeias de valor e na politica globais.

Bresser-Pereira (2009) argumenta que a principal caracteristica da globalizacdo, a
interdependéncia, ndo deve ser entendida como um aumento de cooperacdo entre 0s paises,
mas sim como um aumento de competitividade. Essa concorréncia faz com que os Estados e
Seus governos sejam mais estratégicos economicamente do que eram antes da globalizacéo,
periodo este em que cada pais competia apenas com um ndmero limitado de Estados -que
muitas vezes eram seus Vvizinhos contiguos.

Segundo Friedman (1999), a globalizacdo derruba as fronteiras nacionais e gera
integracdo de capital, tecnologia e informacdo, de uma maneira que cria um unico mercado
global. O autor defende que o que as na¢des devem fazer é aceitar o fato de que para entrar no
jogo global tem que aceitar suas regras, isto &, privatizar suas economias e ajustar suas
politicas governamentais.

Neste novo sistema em que é preciso se adaptar para nao ficar para tras, Friedman
ressalta que a velocidade é muito valiosa, aqueles que foram sugados para este mundo da
rapidez tentam nédo ser atropelados e de uma forma ou de outra podem se sentir ameagados
economicamente ou rejeitados por ela. Seus empregos estdo sendo rapidamente
transformados, reduzidos, simplificados ou tornados obsoletos pela globalizacdo. E esta
concorréncia mundial também esta forcando os governos a reduzir e simplificar ao mesmo
tempo, isso significa que muitas destas “tartarugas” nao t€ém uma rede de seguranca.

Do ponto de vista da divisdo internacional do trabalho, a producgéo globalizada segue
uma logica simples: tarefas com maior valor adicionado per capita, que ndo sdo padronizadas
ou codificadas e requerem trabalho mais qualificado, composto principalmente de gestores e
comunicadores. Estas seriam realizadas nos paises ricos que tém abundancia deste tipo de
méo-de-obra, enquanto tarefas padronizadas ou codificadas seriam transferidas para
trabalhadores de baixa renda nos paises em desenvolvimento.

Tal divisdo permite que paises em desenvolvimento recuperem o atraso, aproveitando

suas vantagens de mao-de-obra barata e sua capacidade para importar tecnologia a um custo



relativamente baixo, e a0 mesmo tempo garante que 0s paises ricos continuem a crescer a
taxas satisfatorias, mesmo enfrentando problemas de deslocalizacéo e desindustrializag&o.

Enquanto os novos postos de trabalho na inddstria de transformacdo e servi¢os tém um
maior contetdo tecnoldgico, exigindo méo-de-obra mais qualificada compativel com um
maior valor adicionado per capita e, portanto, com salérios mais altos, os paises ricos devem
continuar a crescer de forma satisfatoria no quadro da globalizacdo. O seu custo real seria a
maior concentracdo do lucro a curto prazo, porque inicialmente os salarios de seus
trabalhadores menos qualificados sofreria um declinio relativo e aumentaria somente se esses
trabalhadores passassem por um processo de qualificacdo inerente & desenvolvimento
centrado nas industrias com mais contetdo tecnoldgico (Bresser-Pereira 2009, 46).

Para Stuenkel (2010), do ponto de vista da competitividade global, China, Brasil e
india se destacam por suas capacidades de inovar, aumentar a produtividade econémica, e na
producdo de manufaturados de valor agregado. Todavia, segundo aquele autor, para que 0
ritmo de crescimento futuro destes paises ndo esteja ameagado, é preciso que quantidades
cada vez maiores de trabalhadores qualificados sejam incorporadas a forca de trabalho destes
paises. Para que isto se torne realidade, dois caminhos sdo antevistos: expansdo massiva dos
sistemas educacionais, ou a ado¢do de uma politica de imigracdo baseada nas competéncias
necessarias para suprir as lacunas nacionais.

Olhando friamente os nimeros, o autor pontua que China (1,3 bilhdes), india (1,2
bilhGes) e Brasil (204 milhdes) parecem ter capital humano suficiente para promoverem o
salto competitivo em algumas décadas, contudo, suas economias ainda patinam por ndo serem
capazes de produzir/atrair em namero suficiente os talentos altamente qualificados para

satisfazerem as demandas de suas empresas.

Estratégias de atracdo de imigrantes qualificados

Stuenkel (2015) cita o Canad4 como um dos paises no mundo cuja politica imigratoria
pode ser considerada avangada. O pais implementou recentemente um sistema de imigracéo
de entrada expressa, no qual o imigrante submete seu perfil de interesse na reserva desse
sistema que possui 347 ocupacOes qualificadas com o minimo de critério para entrar e 0s
candidatos que estiverem no topo deste ranque terdo o convite para se aplicar para residéncia
permanente no pais, sem mesmo ter uma oferta de trabalho primeiro (Canada; Citizenship and

Immigration Canada 2016).



No Ranking de Capital Humano de 2015 (WEF 2015) o Canada ficou em quarto lugar
de 124 paises, com 82,88 pontos. Sua nota em relacdo a capacidade de atrair talentos foi 5,24
e de reter talentos foi de 4,80 em uma escala de notas de 1 a 7. Outros aspectos positivos
foram em relacdo a nota sobre a colaboracdo das empresas e universidades em pesquisa e
desenvolvimento que foi 4,90 (em uma escala de 1 a 7), e a colocagdo do pais em segundo
lugar em relacdo a 189 outros a respeito da facilidade de comecgar neg6cios no pais.

A Australia ¢ outro exemplo de pais com uma politica imigratoria atrativa para
imigrantes qualificados. Tendo atingido o 13° lugar no ranking do World Economic Forum,
com 80,22 pontos. Suas notas em relacdo a capacidade de atrair e reter talentos,
respectivamente, foram 4,79 e 4,24. A respeito da colaboracdo das universidades e empresas
em pesquisas e desenvolvimento a nota foi de 4,90 e no ranque de facilidade para comegar um
negocio no pais o pais ficou em sétimo lugar.

Neste relatorio ndo é possivel saber o real valor do impacto do imigrante no
crescimento e desenvolvimento dos paises, porém paises com maior facilidade em atrair e
reter talentos globais possuem melhor qualificacdo no ranking e maior nivel de mao-de-obra
especializada. Contudo, as evidéncias indicam que estratégias de imigracdo bem geridas
podem contribuir para o crescimento econémico, gerar emprego, promover a inovacao,
aumentar a competitividade e ajudar enderecar os efeitos do envelhecimento e declinio das
populacdes (WEF 2015).

Imigracéo qualificada no Brasil: mercado de trabalho e desafios

O Brasil foi destino de diversos tipos de fluxos migratorios, seja pelo tipo de
imigrante, pelo periodo histérico, ou pelos fatores que tornavam o pais um atrativo. Em todos
0s ambitos o tragco comum a ser destacado é a dificuldade do estrangeiro em viver e trabalhar
no pais que precisa da forca de trabalho, mas ndo faz esforgos suficientes para garantir os
direitos e pleno exercicio da cidadania do imigrante.

Cavalcanti (2015) argumenta que para explicar os fluxos recentes de imigracdo no pais
é necessario analisar o mercado de trabalho, pois é nele que poderemos compreender a
posicdo social que eles ocupam e qual sera a posicdo de seus descendentes. Mesmo
entendendo que esta é uma analise muito limitada, dado que existem outros determinantes
para a mobilidade humana.

O autor problematiza a relacdo entre a situacdo de renda e atuacéo profissional dos

imigrantes em relacdo a formacdo académica destes. A porcentagem de imigrantes com



formacdo superior e ensino médio completo esta respectivamente em torno de 38% e 30%.
Porém, a renda destes imigrantes no Brasil ndo corresponde a formagao que tiveram em seu
pais de origem. Entre 2011 e 2013 o numero de imigrantes no mercado de trabalho formal
cresceu 50,9%. Destes, mais da metade estava na faixa etaria entre 25 e 50 anos, ou seja
pessoas na idade produtiva.

Em torno de 53% dos imigrantes** recebem entre 1 e 3 salarios minimos. E a
populacdo imigrante que recebe somente entre 1 e 2 salarios minimos fica na casa dos 40%.
Nesse sentido, podemos auferir que uma parte significativa da populacdo esta exercendo
trabalhos aquém da sua educacdo formal e, portanto, ha indicios de inconsisténcia de status
entre a populacdo imigrante (Cavalcanti 2015, 40). Isto €, através das diferencas que existem
entre 0 nivel de renda e as atividades desempenhadas pelos imigrantes do novo fluxo
migratorio no Brasil, em sua maioria, é possivel inferir que estes se encontram aquém ao nivel
de educagdo formal. O autor exemplifica o caso de profissionais como médicos, dentistas,
jornalistas, engenheiros que estdo exercendo atividades profissionais aquém a sua formacéo
como na construcdo, na industria pesada, nos abatedouros de frangos e carnes. A Tabela 05

indica o nivel de instrucdo dos imigrantes entre 2000 2010.

TABELA 05 — Imigrantes segundo nivel de instrucéo Brasil, 2000-2010

Anos
Nivel de Instrucédo

2000 2010
Total 683.836 592.591
Sem instrucéo e
fundamental incompleto 302.615 226.279
Fundamental Completo e
Médio incompleto 117.100 79.571
Médio completo e Superior
incompleto 114.810 144.474
Superior Completo 149.311 139.910
Né&o determinado 0 2.357

Fonte: IBGE (2000, 2010)

% Nos referimos a todos os tipos de estrangeiros que possuem algum tipo de atividade remunerada no Brasil.



Essa situacdo enfrentada pelos imigrantes pode ser explicada por uma classificagéo
social do imigrante. Conforme nosso modelo teorico, ainda que tecnicamente o imigrante
tenha uma formacdo especifica, socialmente sera considerado um trabalhador sem
qualificacdo, pois o imigrante somente existe aos olhos do Estado no dia que atravessa suas
fronteiras. Em outras palavras, tudo o que antecede a essa existéncia & desconhecido,
inclusive a sua formagao técnica e seus diplomas (Sayad 2001). E o que tem ocorrido com o0s
fluxos de imigracdo qualificada dirigidos ao Brasil, que por terem um tempo de permanéncia
e 0 que acontece é uma curva em L, exemplificada na Figura 02.

Cabe uma dizer que o Censo de 2000 néo listava a categoria “nao determinado”. Nao
obstante, é claro o aumento absoluto de imigrantes com nivel médio completo ou superior
incompleto. Os imigrantes com nivel superior completo, embora tenham diminuido de
volume, aumentaram sua participacdo relativa ao longo da década de 2000, conforme
apresentado na Tabela 06 (Oliveira 2015).

TABELA 06 — Imigrantes segundo grupos ocupacionais Brasil, 2000-2010

Anos
Grupos Ocupacionais
2000 2010

Total 283.216 265.080
Ocupacéo Mal definida 7.645 28.053
Diretores e gerentes 62.523 33.146
Profissionais das Ciéncias e

intelectuais 54.311 62.132
Tec. E Prof. Nivel médio 26.819 19.148
Trab. Apoio administrativo 11.945 8.288
Trab. Servicos e Vendedores 64.679 44,782
Trab. Qualif agrop. Caca 13.847 8.490
Trab. Qual. Oper. Arteséo 33.073 18.698
Oper. Instal e maquinas 3.111 23.099
Ocup. Elementares 4.968 18.972
Membros forgas armadas 295 272




Fonte: IBGE (2000, 2010)

Os numeros apresentados pela Tabela 07 indicam que hd uma diminuicdo nas
ocupacOes mais qualificadas, haja vista que “caem as participa¢des relativas nas camadas
superiores e médias, aumentando a participacdo das camadas com menor exigéncia de
escolaridade” (Oliveira 2015).

TABELA 07 - Imigrantes segundo posi¢cdo na ocupacao Brasil, 2000-2010

Anos
Posicdo na ocupacgéo
2000 2010
Total 283.216 265.080
Emprego com carteira 70.503 77.486
Militar ou Emprego. Reg.
Jur. 7.889 8.500
Emprego sem carteira 42.701 41.690
Conta propria 101.495 104.726
Empregador 53.338 27.763
Né&o remunerado 7.290 4.915

Fonte: IBGE (2000, 2010)

A posicdo de imigrantes empregadores reduziu-se pela metade. Imigrantes com
emprego com carteira, militar ou por conta prépria tiveram um aumento consideravel.
Segundo Oliveira (2015), os resultados tém “correlagdao com a inser¢do ocupacional, onde foi
possivel observar perda em importancia de dirigentes e gestores e 0 aumento dos trabalhos
manuais”. Também, para este autor, o fator “positivo é que os resultados sugerem que um
numero maior dessa méo-de-obra se inseriu no mercado formal de trabalho” (Oliveira 2015,
PP).



Atracdo de méo-de-obra qualificada e insergéo econdmica internacional

Em 2013 o Brasil ficou em 57° lugar no ranking de Capital Humano do Forum
Econdmico Mundial. Neste mesmo ano a Manpower Group (2013) apontou pela segunda vez
consecutiva que o Brasil possui uma escassez de talentos com valor de 68% nas areas de
engenharia, tecnologia da informacdo, gestdo de processo e na &rea de petréleo e gés. Na
pesquisa a justificativa dada pela escassez é a falta de habilidade técnica e de candidatos
qualificados, o que dificulta o preenchimento das vagas, que ficam meses em aberto
recebendo curriculos sem conseguir contratar ninguém.

Comparado a Australia e Canadd, referéncias em atracdo de imigrantes qualificados, o
Brasil estd muito aquém. No ranking de capital humano do WEF (2015) o pais esta em 78°
lugar, com a 64,60 pontos. A capacidade brasileira de atrair e reter talentos, respectivamente,
sdo 3,58 e 3,87 (na escala de 1 a 7). Em relacdo a colaboracdo das universidades e empresas
em pesquisa e desenvolvimento, a nota foi de 3,80 e no ranking relativo a facilidade de
comecar negécios o Brasil ficou em 167° lugar (de 189 paises). Portanto, dado a lacuna
educacional e a temporalidade necessaria para mudancas neste campo, é evidente a
necessidade da mao-de-obra especializada no pais, a curto prazo esta mao-de-obra deve ser
estrangeira, caso o Brasil queira acompanhar o ritmo de crescimento e desenvolvimento
econémico global.

Arantes (2015) afirma que o numero de imigrantes no Brasil vem aumentado de forma
consistente e que tende a continuar crescendo nos proximos anos devido a trés fatores: o
declinio da taxa de crescimento populacional brasileira (que, em conjunturas de expansao
econbmica, favorece a recepcdo de trabalhadores estrangeiros); as dificuldades econdmicas e
crescentes restricbes a entrada de estrangeiros nos paises desenvolvidos (que esta
configurando o fluxo migratério em escala mundial, deslocando o eixo da direcdo Sul-Norte
para a direcdo Sul-Sul); e a crescente presenca de empresas brasileiras em outros paises (que,
no imaginario das populacbes locais, apresenta o Brasil como um horizonte de
possibilidades).

Segundo Fernandes (2015) existem fatores desde 1990 que contribuiram de forma
decisiva para que o pais entrasse no mercado globalizado e que contribuiram para um
panorama favoravel a imigracdo no pais, tais como a implementacdo do Plano Real que
sustentou o crescimento econdmico e a privatizacao de varias empresas publicas que passam a
ser geridas por capital estrangeiro que internacionalizou a economia brasileira. No governo

Lula o pais continuou seu crescimento econémico. Para o autor, por um lado, a demanda de



méao-de-obra qualificada para atender aos investimentos em infraestrutura e industria
expandiu-se enormemente, e por outro, foram abertas oportunidades de trabalho para
imigrantes com menos qualificacdo técnica que substituiam a méao-de-obra local deslocada

para setores de maior remuneracéao.

Desafios a atracao de mao-de-obra qualificada no Brasil

Para Stuenkel (2015) as dificuldades praticas a atracdo de mao-de-obra qualificada no
Brasil abundam. Segundo este autor, muitos talentos altamente qualificados preferem néo vir
para o Brasil, porque os conjuges ndo estao autorizados a trabalhar. Também, pelo fato de que
transformar um visto de trabalho temporario em visto permanente & desnecessariamente
complexo e extremamente lento.

Segundo Siciliano (2013) o Brasil assume um carater ndo democratico para com 0
estrangeiro que decide viver em suas fronteiras, ao nao permitir que possa votar e ser votado,
que ndo possa participar de nenhuma atividade ou entidade de carater politico. A cidadania do
imigrante é limitada ao status econdmico e civil. Siciliano ainda ressalta que alguns paises da
América do Sul reconhecem “os direitos civis e politicos dos imigrantes, com algumas
exigéncias, mas paises como a Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai permitem
participacdo politica do imigrante” (2013, 55). Isto é, a participa¢do politica do imigrante no
pais é praticamente nula.

Ainda de acordo com Stuenkel, quando comparado aos seus competidores diretos por
talentos (China e india), o Brasil é o pais mais duramente pressionado a adotar politicas ativas
de imigracdo, cujas empresas consideram a escassez de competéncias “como um fardo pesado
para as suas perspectivas de crescimento” (Stuenkel 2015).

Segundo Almeida, ndo seria possivel ampliar a importacdo de trabalhadores oriundos
do Mercosul, Chile e Bolivia, que ja mantém um acordo de “livre intercdmbio” de mao-de-
obra com o Brasil™®, haja vista que as os imigrantes advindos destes paises, por ndo serem
altamente qualificados, passariam a competir com a méo-de-obra nacional -de fato, sdo uma
alternativa aos setores intensivos em forca de trabalho, dado que os salarios pagos aqueles
imigrantes sdo, em sua maior parte, inferiores aos pagos no Brasil.

Este ponto revela-se de suma importancia para entender o motivo de o mercado de

trabalho brasileiro ser tdo protegido. Segundo a A diretora do Departamento de Estrangeiros

1> Os trabalhadores desses paises podem trabalhar legalmente no Brasil sem precisar requisitar vistos no CNIg.



do Ministério da Justica, lzaura Miranda, a politica migratoria brasileira ndo é “restritiva”,
mas visa proteger o trabalhador nacional. Paulo Sérgio de Almeida, coordenador de Imigracéo
do Ministério do Trabalho e Emprego, reitera tal afirmacéo ao indicar que a “méao-de-obra
estrangeira ndo pode competir com a nacional” (Silva 2012).

Portanto, se tomarmos o vies de seguranca nacional ja introjetado na legislacdo sobre
imigracdo no Brasil, mais as dificuldades formais e ndo-formais impostas por outros 6rgdos
da burocracia estatal, temos a explicacdo para a baixa atratividade e atragdo de imigrantes

altamente qualificados ao mercado brasileiro.

Consideracoes Finais

De uma forma ou de outra 0 pais se tornou uma valvula de escape para imigrantes
oriundos de paises como Alemanha, Itdlia e Japdo, enquanto estes passavam por
transformacoes e crises politicas internas. O fato de o Brasil fornecer alojamento, passagens e
transporte para as fazendas, eram beneficios que incentivaram muitas pessoas a virem tentar
uma vida melhor do que a vivida em sua terra natal.

A mentalidade brasileira, impressa nas politicas de imigracdo até as décadas de 1950 e
1960 ainda carregava o entendimento do estrangeiro como forga de trabalho de baixo custo
para substituir a mao-de-obra escrava ou mesmo de forma a suprir as lacunas impostas pelos
baixos niveis educacionais da populacéo brasileira.

Do ponto de vista legal, os militares produziram um conjunto de praticas e normas
arbitrarias destinadas a controlar a heterogeneidade da sociedade e permitir a preservagdo da
unidade entre as diversas faccdes golpistas.

Stuenkel (2015) ao defender que o Brasil precisa comecar a atrair talentos
internacionais urgentemente para o crescimento e desenvolvimento do pais, argumenta de
forma ingénua que o Brasil ndo tem um indicio de xenofobia com os imigrantes, que o Estado
poderia absorver um milh&o de imigrantes qualificados sem causar o desenvolvimento da
xenofobia. Campos (2015) apresenta uma realidade diferente, na qual o imigrante é muitas
vezes nocivo, indesejado e tachado de expressGes preconceituosas pela midia e elites
brasileira desde o inicio dos fluxos imigratorios no pais.

Stuenkel (2015) para demonstrar o potencial da imigracdo ao longo da historia, indica
que 40% das grandes empresas dos Estados Unidos listadas no ranking anual da Fortune 500
foram fundadas por imigrantes ou seus filhos, tais como Google, Apple, Colgate e IBM. Neste

contexto, Bresser-Pereira (2009) argumenta que para que o pais tenha crescimento econdmico



ele vai depender da educacéo, do desenvolvimento tecnolégico e da acumulacao de capital em
maquinas e processos produtivos. Ou seja, para se manter competitivo no atual contexto de
globalizacdo é preciso investir em méao-de-obra especializada, altamente preparada para o
desenvolvimento tecnologico do pais. O proprio presidente Barack Obama incluiu cientistas e
os laboratdrios publicos de P&D em sua politica nacional, com intuito de aumentar sua
competitividade (Arbache, 2014).

A economia brasileira desde 2011 entrou em um periodo de declinio em que
experimentou retrocessos importantes em seu grau de complexidade e em sua inser¢do no
sistema internacional. A pauta de exportacfes se deslocou para bens primérios. O trabalho
qualificado, base de um aumento sustentavel da renda, regrediu. O preco disso serd um ajuste
para baixo na renda disponivel nos proximos anos, independentemente de quem estiver no
governo.

Cavalcanti (2015) ainda ressalta a importancia das politicas publicas na insercao
laboral para que os imigrantes ndo fiquem estagnados na curva em L e com a possibilidade de
ja haver desde o inicio a ascensdo em relacdo ao seu pais de origem, assim como ocorre na
trajetdria diagonal. A juncdo entre politicas que possam acomodar os imigrantes no mercado
de trabalho formal, com a perspectiva dos direitos humanos, contribuira de forma decisiva a
consolidar a imigracdo como um ativo para o desenvolvimento do pais, ndo somente do ponto
de vista econdmico, mas também cultural, social e politico.

Na proposta da CNIg (a Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador
Migrante) se encontra as seguintes diretrizes: terminar com a burocracia excessiva na
expedicdo de documentos dos migrantes, de maneira a torna-la célere com vistas a garantir o
regular exercicio de direitos e deveres; padronizar, dar transparéncia e celeridade ao
procedimento de concessdo de visto e sua transformacdo; capacitar servidores publicos que
trabalnam com atendimento ao migrante, reforcando a necessidade de um tratamento
humanizado, tratar de forma especifica as pessoas em deslocamento fronteirico (Andena
2013, 133).

Para que tais efeitos sejam desenvolvidos no Brasil € necessario que haja a
descentralizacdo ao trato das questdes migratérias em ambito municipal/local, pois é onde
ocorrem 0s primeiros atritos decorrentes das migragdes. Siciliano destaca que é acbes no
ambito local é que deve “promover a inser¢do do imigrante no mercado de trabalho, para
promover o didlogo intercultural, e que seja capaz de gerir a diversidade nos espagos publicos,
ou mesmo de preparar os servidores publicos para lidar com cidaddos de origem estrangeira,

conforme a necessidade de cada localidade” (41).



Em relacdo a este Ultima disposi¢do Sprandel (2012) traz o relato de uma agente da
Policia Federal que participou do Seminario “O Direito dos Migrantes no Brasil”'®, que
explana bem a falta de preparo dessas pessoas no tratamento das questdes relacionadas aos
imigrantes. A agente comeca sua fala utilizando uma expressao como se o trabalho dela fosse
uma batalha ao expressar que as pessoas que trabalham em delegacias especializadas no
atendimento ao imigrante “estavam na linha de frente” e ainda afirmou que nunca tinha a
certeza como agir em relacdo aos imigrantes que chegavam para atendimento, porque as
orientagcdes do governo sobre a normativa vigente eram desencontradas.

O orgao oficialmente responsavel pelo servico de atendimento ao imigrante no Brasil é
a Policia Federal. No pais ndo existe um servico especifico de atendimento que possa prestar
auxilio na adaptacdo dos imigrantes, provendo informacGes sobre direitos e deveres, ou
auxiliando na obtencdo de documentos e nas relacbes com as demais instituicdes publicas
brasileiras, tal papel fica a cargo de Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs) e da Igreja
Catolica (Siciliano 2013, 56).

O Brasil ndo possui esse tipo de politicas subnacionais que se destaquem e muitos dos
programas existentes de apoio ao imigrante ndo possuem autonomia para “estabelecer
diretrizes especiais de outorga de vistos, de modo que estdo limitados a atuar na acomodacéo
do imigrante”. Porém Siciliano ressalva que atualmente o Brasil, em especifico em Séo Paulo,
existe uma iniciativa relevante em relacdo a acdo subnacional, que é a Coordenacdo de
Politicas para Migrantes da Cidade de Séo Paulo, através da Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania (SDHC) que visa garantir os direitos dos estrangeiros que vivem em S&o Paulo.

Em relacdo a esta Coordenacéo, o site da prefeitura de S&o Paulo apresenta muitos
programas e projetos que comecaram a ser desenvolvidos com os imigrantes da cidade e
segundo alguns relatos dos imigrantes que participam destes programas € uma oportunidade
Unica de se envolver na politica local e ter este tipo de apoio que esta sendo oferecido.

Disto se d& a importancia de tratar a politica imigratéria como politica publica,
partindo da premissa de que uma Politica Migratdria deva garantir os direitos daqueles que
estdo deslocados de sua jurisdicdo original, e aqui se entende que pode ser tanto dos
imigrantes como dos emigrantes. Essa Politica Migratoria também deve servir para amenizar
os desgastes decorrentes dos atritos culturais daqueles que chegam na sociedade de acolhida,

promovendo uma convivéncia construtiva que impulsione o desenvolvimento do pais.

16 Evento realizado nos dias 16, 17 e 18 de Maio de 2012, no Rio de Janeiro, em uma promogéo conjunta do
Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério da Justi¢a/Secretaria
Nacional da Justica.



Do exposto, é liquido e certo que a imigracdo de individuos altamente qualificados néo
sera utilizada como ferramenta de impulso a insercdo internacional brasileira, mesmo que o
historico de assimilacdo e receptividade ao imigrante do pais seja bastante bom, comparado
com outros paises. A politica brasileira, ainda vé o tema do imigrante (qualificado ou néo)

como problema de segurancga nacional e tributa ao tradicional protecionismo econdmico.
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as seqguintes especificacoes: « Para
Bibliotecdrios
1. Artigos inéditos em portugués, espanhol, francés ou inglés

entre 15 a 30 paginas, incluindo referéncias bibliograficas e
notas de rodapé, os quais devem obrigatoriamente possuir
resumo em portugués e inglés (podendo oferecer
adicionalmente o idioma espanhol ou o francés), com no
maximo 200 palavras, e trés palavras-chave. O titulo
devera obrigatoriamente ser traduzido para o inglés pelo
autor (podendo oferecer adicionalmente o idioma espanhol
ou o francés).

2. Resenhas bibliograficas com até 4 paginas, incluindo
eventuais referéncias bibliograficas e notas de rodapé, e
sobre obras publicadas ha, no maximo, trés anos.

Orientacoes Gerais:
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As citagdes em até trés linhas devem estar no corpo do texto
entre aspas. A partir de quatro linhas, devem estar em destaque
com letra tamanho dez (10) e recuo em quatro centimetros a
esquerda, especial (nenhum) e espacamento entre linhas
(simples).

As notas de rodapé devem vir no corpo do texto e ndo podem
consistir em simples referéncias bibliograficas, com o seguinte
formato: sobrenome do autor / espaco / ano de publicacdo:
/espaco / paginas), conforme os exemplos: Fulano (2003: 15-16);
Beltrano & Cicrano (1998: 212-214); (Beltrano et al. 2001: 25).

As referéncias bibliograficas devem estar em ordem alfabética de
sobrenome e devem constar no final do trabalho, de acordo com o
formato que aparece nos exemplos a seguir (pede-se atengao a
pontuagao, espagos, uso do italico e de mailscula):

Livro (pessoas, coletividade, autoria desconhecida e
séries)
SOBRENOME, Nome. Ano. Titulo do livro: subtitulo. 43 ed.

Apresentacdo de Fulano de Tal. Traducao de Beltrano Daquilo.
Cidade, Editora.

SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome. Ano. Titulo do livro. 82
ed. Tradugdo de Fulano de Tal. Cidade, Editora. (Série Historia do
Brasil, 5)

BRASIL. Ministerio da Educacdo. Ano. Titulo da obra: subtitulo. 22
ed. Cidade, Editora, 2v.

TITULO da obra. Ano. Cidade, Editora.

LEI FEDERAL N©° 1.000, 1986.

Coletanea (pessoas)

SOBRENOME, Nome (org.). Ano. Titulo da coletdnea. Prefacio de
Fulano de Tal. Traducao de Beltrano Daquilo. 23 ed. Cidade,
Editora, 2v.

SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome (ed.). Ano. Titulo da
coletdnea. 3@ reimp. Cidade, Editora.

Artigo em coletaneas (com um, dois ou mais autores/as e
mais de uma editora)

SOBRENOME, Nome. Ano. "Titulo do trabalho entre aspas”. In:
SOBRENOME, Nome. (org.). Titulo da coletdnea. Cidade, Editora,
pp.63-86.

SOBRENOME, Nome. Ano. "“Titulo e subtitulo do trabalho entre
aspas”. In: SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome. (org.).
Cadernos de Resumos do I Congresso Tal. Cidade, Editora, pp.63-
86.

SOBRENOME, Nome; SOBRENOME, Nome. Ano. “Titulo do trabalho
entre aspas”. In: SOBRENOME, Nome. (org.). Titulo da coletanea.
Cidade, Editora; Cidade, Editora, pp.15-42.

SOBRENOME, Nome et al. Ano. "Titulo do trabalho e subtitulo
entre aspas”. In: SOBRENOME, Nome. (org.). Titulo da coletanea.
43 ed. Cidade, Editora, pp.92-117.

Artigo em periodico (pessoas)

SOBRENOME, Nome. Ano. “Titulo do trabalho e subtitulo entre
aspas”. Titulo do Periddico, Cidade, 15(2):13-23.

SOBRENOME, Nome et al. Ano. “Titulo do trabalho entre aspas”.
Titulo do Periodico: subtitulo, Cidade, 9(3):37-54.

Monografia, dissertacao e tese académicas

SOBRENOME, Nome. Ano. Titulo da tese académica: subtitulo.
Tese de Doutorade em Antropologia, Universidade de Brasilia.
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SOBRENOME, Nome. Ano. Titulo da dissertacdo académica.
Dissertacao de Mestrado em Arqueologia, Universidade de Sao
Paulo.

SOBRENOME, Nome. Ano. Titulo da monografia académica.
Monografia de Conclusdo do Curso de Graduacdo em Ciéncias
Sociais, Universidade Federal da Grande Dourados.

Trabalhos obtidos na Internet

SOBRENOME, Nome. Ano. Titulo do trabalho: subtitulo. In: http://
http://www.ufad.edu.br/fch/mestrado-antropologia (acessado em
28 de marco de 2011).

Qutros

Os graficos, quadros e mapas devem ser encaminhados no corpo
do texto e em arquivos em separado, numerados e titulados
corretamente, com a devida referéncia (se reproduzidos de outra
fonte) e com indicacdo do local de sua insercao no texto. As
imagens devem constar em arquivos com resolucdao de, no
minimo, 300 dpi, de maneira a permitir sua reproducdo direta.

As URLs para as referéncias hibliograficas devem ser
devidamente informadas quando necessario.

Com a publicacdo do trabalho, a autoria sera informada de sua
publicacdo na Internet, onde podera acessa-lo diretamente na
revista.

As resenhas devem apresentar a referéncia completa das obras
analisadas, com a necessidade de ser indicado o nimero de
paginas de cada uma. As resenhas ndo devem receber titulo,
tampouco conter notas ou referéncias bibliograficas fora do
assunto tratado no texto analisado.

O envio de trabalhos originais implica na cessdo automatica de
direitos autorais e de publicagdo a revista.

O conselho editorial da Moncoes - Revista de Relacoes
Internacionais da UFGD nao se compromete a devolver as
colaboracgoes recebidas.

Duvidas, sugestdes ou contato:

revistamoncoes@ufgd.edu.br

Itens de Verificacao para Submissdo

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a
conformidade da submissdo em relacdo a todos os itens listados a seguir. As
submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas
aos autores.

1. A contribuicdo € original e inédita, e ndo esta sendo avaliada para
publicacdo por outra revista; caso contrario, deve-se justificar em
"Comentarios ao Editor".

2. Os arquivos para submissdo estdo em formato Microsoft Word,
OpenOffice ou RTF (desde que ndo ultrapassem 2MB)

3. URLs para as referéncias foram informadas quando necessario.

4. O texto esta em espacgo 1,5 linhas; usa uma fonte de 12-pontos;
emprega itdlico em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as
figuras e tabelas estdo inseridas no texto, ndo no final do documento,
COMO anexos.

5. O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos
descritos em Diretrizes para Autores, na secdo Sobre a Revista.

6. A identificacdo de autoria do trabalho foi removida do arquivo e da
opgdo Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de
sigilo da revista, caso submetido para avaliagdo por pares (ex.:
artigos), conforme instrugdes disponiveis em Assegurando a Avaliacdo

Ceqga por Pares.
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Politica de Privacidade

0s nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados
exclusivamente para os servigos prestados por esta publicacdo, ndo sendo
disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.

Moncdes: Revista de Relacdes Internacionais da UFGD - ISSN 2316-8323 -
Dourados - MS, Brasil.

Este trabalho esta licenciado sob uma licenca Creative Commons Atribuicdo
3.0 N3o Adaptada.
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