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RESUMO

Este trabalho prople-se a analisar a sistematizacdo do Sistema de
Procedimentos Especiais de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, com o
objetivo de compreender no que se consiste os desafios da relacdo entre este
mecanismo de direitos humanos e Estados nacionais. A pesquisa €
respaldada, primeiramente, por um viés historico do desenvolvimento da
promocdo e protecdo de direitos humanos a partir do maquinario da
Organizagédo das Nacdes Unidas, cuja Comissédo de Direitos Humanos partiu
de uma postura passiva (1947) a uma atitude ativa (1967), no tocante a
denuncias de violacdes de direitos humanos. A criacdo de mecanismos de
protecdo independentes, mais efetivos e capazes de averiguar violacdes de
direitos humanos ao redor do mundo, seja através de uma tematica ou de um
pais especificos, causou uma reacdo de resisténcia de diversos Estados.
Como resultado, este Sistema de Procedimentos Especiais passou de 1998 a
2006 por trés reformas, tendo a ultima buscado delimitar sua atuacao por meio
de um Cddigo de Conduta. Deste modo, para que consigamos compreender
mais de perto estes desafios, foi realizado um estudo de caso no qual a
Relatora Especial para moradia adequada, Raquel Rolnik, realizou uma missao
in loco no Reino Unido para analisar uma politica de habitacdo e entrou em
conflito com o presidente do Partido Conservador. Uma vez que a superacao
de violagbes de direitos humanos em suas mais variadas teméticas se coloca
em pauta, este trabalho busca trazer um olhar sobre os desafios da relacéo
entre estes, que podem recomendar a mudanca e, aqueles que podem
efetivamente implementa-las — os procedimentos especiais e 0s Estados,
respectivamente. Como resposta, € apontada a importancia dos Estados como

0S agentes principais para transformar as adversidades dentro de si.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Sistema de Procedimentos Especiais,

Nag¢des Unidas, Raquel Rolnik, Reino Unido



ABSTRACT

This paper aims to analyze the systematization of the United Nations’ Special
Procedures System of Human Rights in order to understand the challenges of
the relation between this mechanism and national states. The research starts
from a historical bias of the United Nations promotion and protection of human
rights development, of which the Human Rights Commission went from a
passive posture (1947), to an active one (1967), concerning complaints of
human rights violations. The creation of independent and more effective
protection mechanisms, able to address human rights violation around the
world, either on thematic or specific countries, caused a reaction of resistance
from several states. As a result, this Special Procedures System went through
1998 to 2006 by three reforms, which the last sought to delimit its operations
through a Code of Conduct. Thus, in order to better understand these
challenges, a case study was performed which the Special Rapporteur for
adequate housing, Raquel Rolnik, carried a fact-finding mission to the United
Kingdom to analyze a housing policy and came into conflict with the
Conservative Party chairman. Once the overcoming of human rights violations
in its most various themes are put onto the agenda, this paper seeks to give
visibility to the challenges of the relation between those who can make
recommendations to achieve the change and those which can effectively
implement them — the special procedures and the states, respectively. By
response, it is noticed the importance of the states as the main agents to

effectively transform the adversities within themselves.

Keywords: Human Rights, Special Procedures System, United Nations, Raquel
Rolnik, United Kingdom
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INTRODUCAO

O maquinério da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para protecao e
promoc¢ao dos direitos humanos néo foi sempre o mesmo. Até o ano de 1967
nao existia uma maneira ou permissao para a Comissao de Direitos Humanos
responder a violacdes de direitos humanos. Foi entdo que se deu a criacao de
um mecanismo, voltado para responder efetivamente as violacdes de direitos
humanos ao redor do mundo, chamado de procedimentos especiais® - que
compde o denominado Sistema de Procedimentos Especiais. Ao trabalharem
em comunicacdo e relacdo com Estados nacionais, estes procedimentos
especiais tém como pressuposto auxiliar os paises a emergirem de um cenario
de violacdes de direitos humanos.

A caracteristica de independéncia destes especialistas de qualquer
Estado ou até mesmo da ONU e sua capacidade de trabalhar com violacdes de
direitos humanos em qualquer pais fizeram com que governos — atores
autdbnomos e responsaveis por seu territério e populagdo — respondessem, em
maior ou menor grau, com resisténcia. Com base nisso, veremos durante o
trabalho a baixa participacéo de Estados, principalmente de paises da Africa e
da Asia, no tocante a cooperagdo com estes especialistas.

Esta pesquisa nasceu do objetivo de investigar a relacdo entre os
especialistas de direitos humanos vinculados ao Sistema de Procedimentos
Especiais e governos nacionais, em busca de encontrar a resposta para a
seguinte pergunta: quais sdo os pontos de tensbBes politicas e desafios
institucionais vivenciados pelos procedimentos especiais no exercicio de suas
funcdes a partir de sua relacdo com 0s governos nacionais?

A fim de problematizarmos tal questéo, este trabalho foi subdividido em
trés capitulos (para aléem da introducdo e consideracdes finais). Em um
primeiro momento, adotaremos um olhar historico sobre o desenvolvimento do
Sistema de Procedimentos Especiais dentro das Nac¢des Unidas, visando
garantir uma compreensao do contexto de sua formacao e desenvolvimento.

No capitulo seguinte, analisaremos as reformas que estes mecanismos

! Especialistas em tematicas de direitos humanos, capacitados para identificar demandas e
responder a denuncias de violagdes de direitos humanos, assim como averiguar pessoalmente
a situacéo, recolher informacdes e realizar recomendacdes ao governo em questao.



passaram, sua atuacao e relacdo com os Estados durante este processo. Com
iSso, visaremos capturar caracteristicas politicas e histéricas que interagiram
durante estes processos.

N&o obstante, em busca de afunilarmos a pesquisa, realizaremos no
altimo capitulo um estudo de caso. Deste modo, proporcionaremos um
entendimento mais proximo do trabalho dos procedimentos especiais e suas
relacdes com o Estado. Em outras palavras, o trabalho foi idealizado desta
maneira em prol da problematizacdo e da investigacdo, ou seja, ao
desaguarmos no estudo de caso para entendermos 0 que ocorre na pratica
entre acoes-e-reacdes do relacionamento relator-governo, ja teremos em
mente, a partir da leitura da primeira metade do trabalho, o conhecimento
histérico-factual que esta subjacente a essa relacao.

Esta pesquisa sera realizada a partir de revisédo bibliografica e, em menor
escala, de andlise documental. A bibliografia se sustentar4 a partir de uma
producdo de ex-participantes dos procedimentos especiais e de outros
estudiosos dos direitos humanos que, em sua grande maioria, sao
estrangeiros. Fundamentalmente, este trabalho tomara forma a partir de livros,
artigos, documentos de organiza¢@es internacionais e noticias — estas ultimas
devido ao estudo de caso em si.

O proprio fato da literatura ser majoritariamente estrangeira caracteriza
uma das motivacBes em realizar esta pesquisa. Ainda hoje, a tematica dos
procedimentos especiais se mostra como um territorio inexplorado quando
trazido para a academia brasileira. Para atestar tal auséncia, basta observar
que a Unica producdo brasileira foi do ex-Relator Especial para o Burundi
(1995-1998) e Mianmar (2000-2008), Paulo Sérgio Pinheiro, e produzida em
inglés. Assim, colaborar com esta tematica, trazendo-a para a academia
nacional, podera auxiliar na disseminacdo do tema, evidenciando tanto a
relevancia académica de se debrucar sobre tal tema quanto a importancia
politica do trabalho destes especialistas em relacdo as lutas globais por direitos

humanos.



1. O SISTEMA DE PROCEDIMENTOS ESPECIAIS DE DIREITOS HUMANOS
DAS NACOES UNIDAS

A arquitetura do sistema internacional de protecéo de direitos humanos da
Organizacdo das Nagbes Unidas que conhecemos hoje é uma composicao de
diferentes documentos e mecanismos. Estes, compreendem desde
declaracbes, convencdes, comités e comissdes a grupos de especialistas,
criados e estruturados ao longo do tempo. Entre outros elementos, que serdo
discutidos ao longo do capitulo, tais documentos e mecanismos representam
uma construcdo de processos do maquinario da ONU, assim como a conquista
da expresséo e visibilidade que novos temas ganharam ao ponto de serem
inseridos na agenda internacional.

Veremos neste capitulo, em um primeiro momento, que a ONU assumiu a
posicdo de promoc¢do dos direitos humanos e, somente apdés duas décadas,
tomou medidas de protecdo através de uma abordagem direcionada, por meio
do uso de mandatos especificos - assunto principal deste capitulo. Diante
disso, percebemos como essencial proporcionarmos um entendimento historico
da complexidade deste amplo processo, para que consigamos compreender o
papel e a importancia desses portadores de mandato, especialistas que vieram
a constituir o que ficou conhecido como Sistema de Procedimentos Especiais

das Nacdes Unidas.

1.1 Desenvolvimento Histérico do Sistema Internacional de Direitos
Humanos

Em um contexto de pés-Segunda Guerra Mundial, 51 Estados?® deram
inicio & Organizacdo das Nacdes Unidas no dia 24 de Outubro de 1945,

quando a Carta das Nacgdes Unidas ® entrou em vigor. Seu artigo 68

2 Os membros fundadores foram: Africa do Sul, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Belarus,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Canad4, Checoslovaquia, Chile, China, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Egito, El Salvador, Equador, Estados Unidos, Etidpia, Federacdo Russa, Filipinas,
Franca, Grécia, Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, india, Ird, Iraque, lugoslavia, Libano,
Libéria, Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nova Zelandia, Panama, Paraguai, Peru,
Polbnia, Reino Unido, Republica Dominicana, Siria, Turquia, Ucrania, Uruguai e Venezuela.
Informacdes retiradas de https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/ .

® Acordo constitutivo assinado em S&o Francisco no dia 26 de junho de 1945 que criou a
Organizagdo das Nagfes Unidas. Foi ratificada por grande parte dos paises e, conforme seu



https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/

estabeleceu que o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) deveria criar
“‘comissdes para os assuntos econdmicos e sociais e a protecdo dos direitos
humanos assim como outras comissdes que forem necessarias para o0
desempenho de suas fungdes”. Foi entdo que, em 1946, o ECOSOC
estabeleceu suas duas comissdes funcionais, a Comissdo das Nacdes Unidas
para os Direitos Humanos (CNUDH) e a Comisséo para o Status das Mulheres
(UNCSW), tendo a primeira sido criada para atuar como o principal organismo
encarregado na promocao dos direitos humanos.

Em suas primeiras reunides, segundo Marc Limon e Hilary Power? (2014),
os Estados-membros da Comissdo das NacGes Unidas para os Direitos
Humanos ®> (a Comissd0) imaginaram um sistema de direitos humanos
construido sobre dois pilares. O primeiro se encarregaria de estabelecer
normas internacionais de Direitos Humanos através de instrumentos que, apés
ratificacdo por parte dos governos, abrigariam obrigacdes vinculativas.
Posteriormente, o segundo pilar focaria em estabelecer “medidas de
implementagdo”, a partir de instituigbes internacionais, mecanismos e
processos, para garantir a realizacdo de tais normas. Em outras palavras, a
Comisséo inicialmente tracaria normas e, posteriormente, delinearia medidas
gue visassem suas implementacodes.

Com base no primeiro pilar, a Comisséo iniciou seu trabalho se
debrucando sobre a elaboracéo de parametros - ou standards - internacionais
de direitos humanos a partir da criacdo, em Janeiro de 1947, de um comité de
redacdo que veio a esbocar a Declaracdo Universal de Direitos Humanos®
(DUDH). A Declaragao, adotada pela ONU no dia 10 de dezembro do ano
seguinte, representou a primeira expressao de que todo e qualquer ser humano

possui direitos, assim como que 0 reconhecimento e cumprimento efetivo

Art. 103, as obrigacdes dos paises perante a organizacéo prevalece as obrigacdes de qualquer
outro tratado.

* Estudiosos do Universal Rights Group, um think-tank voltado a andlise e fortalecimento de
Eoliticas globais de direitos humanos.

A Comissao, composta por 53 Estados-membros, tinha a fungdo de promover e proteger o0s
direitos humanos. Mais tarde, no ano de 2006 foi substituida pelo Conselho de Direitos
Humanos com seus 47 Estados-membros. O Conselho veio com a proposta de ser composto
por Estados que se comprometessem a garantir a promocao e protecdo dos direitos humanos.
Um outro ponto que fortalece esta proposta é a Revisao Periddica Universal, mecanismo que
analisa o desempenho dos 193 paises-membros das NagBes Unidas em relacao aos direitos
humanos a cada quatro anos, assim como coloca sob andlise outros mecanismos da
organizacéo.

6 Aprovada a partir da Resolugéo 217 A (Ill) do ECOSOC, de 5 de agosto de 1947.



destes direitos humanos serdo assegurados por seus signatarios. No entanto,
embora a DUDH tenha essa representacdo, ela ndo tem forca vinculante,
atuando como uma recomendacg&o.
No preambulo da DUDH séo feitas consideragdes que perpassam desde
o reconhecimento da dignidade de todos os seres humanos ao carater
essencial da protecdo dos direitos através de um regime de direito. Em sua
parte final, a Assembleia Geral proclama que a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos:
[...] € o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgédo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce,
através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o0 seu reconhecimento
e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos

préprios Estados-membros, quanto entre os povos dos territérios sob
sua jurisdicao.

A adocado da Declaragdo representou um passo a frente no que diz
respeito a elaboracédo de normas e documentos de promocéao internacional dos
direitos humanos - o primeiro pilar. Contudo, neste periodo caracterizado pela
Guerra Fria, perpetuava um intenso conflito ideolégico entre priorizacdo dos
direitos civis e politicos, com apoio do bloco Ocidental, e direitos econémicos,
sociais e culturais, com apoio do bloco soviético. Consequentemente, a
Comisséo se deparou com um grande desafio: a execu¢céao do segundo pilar.

Tal dissenso questionava se “a ONU deveria ter poder suficiente para
proteger os direitos humanos ou para meramente promové-los”’ (LIMON &
POWER, 2014: p.4, traducdo nossa). Desta maneira, as discussbes sobre “a
definigdo de ‘um direito humano’ frearam inumeros esforgos da Comissao no
sentido de ampliar seu espectro de atuacgéo para atingir a condenacao efetiva e
a implementagao dos direitos humanos” (SHORT, 2008: p.175).

Segundo Limon e Power (2014), diferentes Estados se posicionaram a
favor das Nacdes Unidas promoverem os direitos humanos e contra a
possibilidade dela protegé-los efetivamente. Notamos tal impasse,
caracterizado por sua natureza politica, quando Gutter (2007) destaca o

interesse das poténcias ocidentais em manter assuntos como o colonialismo

! [...] the UN should be empowered to protect human rights, or merely to promote them.



(Gra-Bretanha e Franca) e discriminacao racial (Estados Unidos) de fora do
escrutinio das Nacdes Unidas.

Da mesma forma, utlizando-se do que estava previsto no artigo 2
paragrafo 7 da Carta das Nagfes Unidas, os Estados Socialistas se opuseram
ao defender que um procedimento de denuncia iria agir como infracdo ao
principio de nédo intervencao na jurisdicdo doméstica dos Estados.

Com base na Carta das Nagbes Unidas, ndo existe qualquer passagem
que conceda aos 6rgdos da organizacdo competéncias de protecdo ou
monitoramento no campo dos direitos humanos. Ademais, o ECOSOC
reconheceu®, em 1947, que a Comissdo poderia receber comunicacdes de
individuos, porém, ndo deteria poder algum “para tomar qualquer agdo em
relagdo a qualquer queixa relacionada a direitos humanos” (GUTTER, 2007;
LIMON & POWER, 2014; SUBEDI, 2011). Tal periodo de inacdo da Comissdo,
que perdurou de 1946 a 1966, foi identificado como a doutrina do no power to
act, de Limon e Power (2014) e Piccone (2014), ou como era of inaction, de
Gutter (2007).

Embora a organizacdo ndo pudesse tomar qualquer acdo em relacédo as
comunicacdes naquela época, em 1959 °, novos procedimentos foram
atribuidos a Comissdo. Foi-lhe concedida a competéncia de consultar as
comunicacdes recebidas e solicitar respostas dos governos em questdo. Além
disso, a Comissdo trabalhou no desenvolvimento de documentos e
mecanismos importantes, como a criagdo dos standards internacionais de
direitos humanos a partir da elaboragédo da DUDH.

Outro ponto foi a intencdo de criacdo de um tratado sobre os direitos
econdmicos, sociais, culturais, politicos e civis. No entanto, em 1966, tendo em
vista a polarizacdo das concepcdes de direitos humanos no periodo da Guerra
Fria, foram estabelecidos, na realidade, dois tratados internacionais, visando a
implementacéo desses standards de direitos humanos: o primeiro voltado para
os direitos civis e politicos (bloco Oriental), intitulado de Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e, o outro, voltado para os direitos econdmicos, sociais

e culturais (bloco Ocidental), de nome Pacto Internacional sobre os Direitos

. A partir da Resolucdo 75 (V)
°A partir da Resolugdo 728 F (XXVIIl) do ECOSOC, de 30 de julho de 1959.



Econdmicos, Sociais e Culturais. Ambos tratados entraram em vigor em 1976,
guando atingiram o0 numero necessario de paises que o ratificaram.

Juntos, a Declaracdo e os dois tratados, fazem parte do que ficou
conhecida como Carta Internacional dos Direitos Humanos (International Bill of

Human Rights). Porém, ndo apenas esses tratados compdem o sistema

internacional de direitos humanos, conforme podemos ver na Tabela 1.

Tabela 1 - Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Tratados de Direitos Descricio Em
Humanos & Adocédo | Vigor
Principal tratado de direitos humanos sobre direitos
. econdmicos e sociais. Protege direitos de moradia,
Pacto Internacional . : . ;
e L trabalho, seguranca social, mais alto nivel possivel
sobre Direitos Civis e ) ; . -
o de saude e melhoria continua de condi¢des de
Politicos (PIDCP) . P e
vida. Proibe todas as formas de discriminacéo no
gozo destes direitos. 1966 | 1976
L Reconhece o Comité de Direitos Humanos para
Primeiro Protocolo A X ~ .
Facultativo ao PIDCP receber e apurar denunc_las de violacdes de direitos
humanos relacionados ao pacto. 1966 | 1976
Segundo Protocolo o e ~
Facultativo ao PIDCP Objetiva a abolicdo da adoc¢éo da pena de morte. 1989 | 1991
Protege uma ampla gama de direitos civis e
: politicos (como por exemplo, direito a vida,
Pacto Internacional : N .
o liberdade de associagdo, direito de ser livre de
sobre Direitos e L
. - tortura e escravidao, ndo discriminacéo e direitos a
SERIEIEES, SHEESE julgamentos justos). Disposi¢des de ndo
Culturais (PIDESC) . Julgamentos | 1 (DIl
discriminagdo podem ser invocadas para proteger
direitos econémicos e civis. 1966 | 1976
Permite que individuos que tiveram seus direitos
o violados apresentem suas queixas e denuncias em
Primeiro Protocolo A e ) R S
. ambito internacional ante o Comité de Direitos
Facultativo ao PIDESC Ao o " ~
Econbdmicos, Sociais e Culturais das Nagbes
Unidas. 2008 | 2013
Convengap I_nterrjauonal Principal tratado de direitos humanos sobre
sobre a Eliminacéo de discriminacs : 3 et
iscriminacéo racial. Proibe discriminacdo na
Todas as Formas de ~ A . .
R : educacéo, saude, moradia, propriedade, seguranga
micciripeaeiRee s social, no trabalho, entre outros
(ICERD) ' ' ' 1965 | 1969
an\_/engflo Sl Principal tratado de direitos humanos sobre
Eliminacdo de Todas as L . A
Formas de d|sc_r|m|nagao sexua!. Fornece acesso igualitario -
SRR assim como oportunidades iguais - a mulheres na
LU vida privada, politica e publica
Mulher (CEDAW) P P P : 1979 | 1981




Protocolo Facultativo a
CEDAW

Permite que um Comité para eliminagéo da
descriminagéo contra a mulher receba denuncias e

averigue violagfes graves contra mulheres. 1999 | 2000
Requer que Estados tomem medidas para prevenir
Convencdao contra a e punir tortura sobre qualquer circunstancias (até
Tortura e Outros mesmo em tempo de guerra). Proibe Estados de
Tratamentos ou Penas enviar individuos a outros paises caso haja razéo
Cruéis, Desumanos ou para acreditar que estes seréo torturados. Proibe
Degradantes (CAT) atos de tratamento crueis, desumanos e
degradantes. 1984 | 1987
Criou o Subcomité para Prevencao da Tortura e lhe
Protocolo Facultativo a da a capacidade de realizar visitas de
CAT monitoramento a todos os Estados-partes, assim
como lhe caracteriza uma func¢éo consultiva. 2002 | 2006
Principal tratado de direitos humanos sobre direito
Convencao sobre os das criangas. Possui vastas disposicoes de direitos
Direitos da Crianca econdmicos e sociais. E o tratado mais
(CRC) amplamente ratificado no sistema internacional de
direitos humanos. 1989 | 1990
Protocolo Facultativo & o
CRC relativo a0 Permite as criancas ou a seus representantes
; : apresentar queixas ao Comité dos Direitos da
envolvimento da crianga Crianga das NacSes Unidas
em conflitos armados 2000 | 2002
Protocolo Facultativo &
CRC relativo a Venda de Requer das partes a proibicdo da violacéo dos
Criancas, Prostituicdo direitos das criancas, assim como tomem as
Infantil e Pornografia medidas apropriadas para protegé-los.
Infantil 2000 | 2002
Protocolo Facultativo &
CRC relativo a Estabelece um procedimento de dendncias
Instituicdo de Um internacional para violages dos direitos das
Procedimento de criangas.
Comunicacéo 2011 | 2014
Convencao Internacional
sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Sublinha os direitos fundamentais de migrantes
Trabalhadores Migrantes documentados ou néo.
e dos Membros das suas
Familias (ICRMW) 1990 | 2003
C ~ _— Promove os direitos de pessoas com deficiéncia
onvencao dos Direitos ~ A o .
das Pessoas com para protecéo e participagao |gual|ta[|as, assim
Deficiéncia como ac§55|bll|dade. Fornece proteg_agﬂ espemal
para criancas e mulheres com deficiéncias. 2006 | 2008

Fonte: editado de Kaufman e Ward (2011) e . Tradu¢éo nossa.

Cada um dos tratados cobre uma tematica de direitos humanos e cada

Estado, ao ratificar um tratado, se compromete a abdicar de qualquer agéo que




se afaste dos objetivos do mesmo, assim como deve implementar as
mudancas necessarias em nivel nacional para cumpri-lo (KAUFMAN & WARD,
2011). No tocante aos protocolos adicionais, estes expandem e garantem a
criacdo de érgaos que monitoram e promovem as obrigacdes estabelecidas por
cada tratado no ambito nacional dos paises que os ratificaram.

Em relacdo a base normativa, explica o Conselho Internacional de
Reabilitagdo para Vitimas de Tortura (2013) que todos os mecanismos do
sistema internacional de promocéao e protecdo de direitos humanos das Nacdes
Unidas podem ser considerados como Organismos Baseados em Tratados ou

Organismos Baseados na Carta de Direitos Humanos (ver Figura 1).

Figura 1 - Sistema de Direitos Humanos das Nacdes Unidas™

Asssembleia Geral

(3° Comite)

Procedimentos Especiais

org&os Conselho de Revisdo Periédica Universal
Baseqdos L (;a.rta Direitos Humanos
(organismos politicos)

Estabelecimento de Standards

Oraa Revisoes Periddicas do
194905 CAT, CCPR, CESCR, cumprimento dos tratados pelos
Baseados em Tratados CRC, CRPD, CED, Estados

(organismos especializados) CEDAW, CERD, CMW, Deatiiias fodladiot
Outros

Interpretacdo de Tratados

Visitas aos paises

Acronimos

CAT- Comlte contra a Tortura RPU - Revlsdo Perlédica Unluersal

CCPR - Com(t2 de Direltos Humanos SPT - Subcomite sobere Prevengdo da Tortura

CSCR - Comit2 de Direltos Econdmicos, Soclals e Culturals NPM - Superulsao do estabeleclento dos Mecanismos Naclonals de Prevencio

CRC - Comlt2 sobre os Direltos da Crlanca CEDAW - Comit2 para a Eliminagao da Discriminagdo contra a Mulher

CRPD - Comlt2 sobre os Direltos das Pessoas com Deflcténcla CERD - Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Raclal

CED - Comfté para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os CMW - Comit2 para a Protecdo dos Direftos de Todos os Trabalhadores Mlgrantes e
Desaparecimentos Forcados Membros das Suas Famillas

Fonte: editado de IRCT (2013). Traducédo nossa.

19 Além de estar amparado por todos estes mecanismos, o sistema de direitos humanos ainda
conta com o Alto Comissério para os Direitos Humanos (ACNUDH) e seu Escritério
(EACNUDH) criado em 1993. Ele se encontra dentro da estrutura do Secretariado Geral da
ONU, com o propésito de promover dialogo e um bom funcionamento entre as estruturas
baseadas na Carta e as estruturas baseadas em tratados.
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No primeiro, encaixam-se aqueles criados para monitorar e promover as

obrigacbes estabelecidas em tratados. Ja o segundo corresponde a

mecanismos como a Assembleia Geral, a Comisséo e os procedimentos
especiais (IRCT, 2013).

Observando os anos de ratificacdo de tratados na Tabela 1, assim como a
existéncia de diferentes tipos de 6rgdos demonstrados na Figura 1, nota-se
uma aparente e gradual aceitacdo a medidas de implementacdo de direitos
humanos. Tal abertura a estas medidas, atreladas a obrigacdes vinculativas
que os Estados se submeteram ao assinar os tratados, foram um efeito da
admissdo de novos paises' & ONU durante o periodo de 1955 & 1967. Esta
admissao significou uma “mudancga na balanca de poder nos érgaos politicos
da organizacgéo™? (GUTTER, 2007: p.97, traduc&do nossa).

Frutos de um processo de descolonizacdo e formacdo de novos paises
independentes, a entrada destes paises - muitos da Africa e Asia - provocou,
até o ano de 1967, um crescimento de 18 para 32 Estados-membros na
Comisséo. O incremento de membros que a ONU obteve contribuiu
efetivamente para que os temas de discriminacao racial, praticas colonialistas,
e o Apartheid'® na Africa do Sul ganhassem visibilidade (GUTTER, 2007;
SUBEDI, 2011; PINHEIRO, 2011).

1.2 O Nascimento e Desenvolvimento dos Procedimentos Especiais das
NacOes Unidas

A medida que se fez a admissdo desses novos paises as Nacdes
Unidas, vemos o ano de 1963 como relevante em matéria de mudancas para a

atuacao da organizacéo. Este foi 0 ano em que houve resposta a alegacdes de

1 Albania, Bulgéaria, Camboja, Espanha, Finlandia, Hungria, Irlanda, Italia, Jordania, Laos,
Libia, Nepal, Portugal, Roménia e Sri Lanka em 1955; Japdo, Marrocos, Sud&o, Tunisia em
1956; Gana e Malasia em 1957; Guiné em 1958; Benin, Burquina Fasso, Camarfes, Chade,
Chipre, Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Madagascar, Mali, Niger, Nigéria, Republica Centro-
Africana, Republica Democrética do Congo, Senegal, Somalia e Todo em 1960; Mauritania,
Mongdlia, Serra Leoae Tanzania em 1961; Argélia, Burundi, Jamaica, Ruanda, Trindad e
Tobago e Uganda em 1962; Kuweit e Quénia em 1963; Malui, Malta e Z&mbia em 1964;
Cingapura, Gambia e Maldivas em 1965; Barbados, Botsuana, Guiana e Lesoto em 1966.
Retirado de https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/
12 “[...] change in the balance of power in the political organs of the organization.”

Foi uma politica de segregacao racial implementada na Africa do Sul durante 1948 a 1994.
A partir desta medida adotada pelo partido Nacional, os direitos da maioria da populagcéo foram
cerceados, prezando pelo bem-estar da minoria branca.
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violacdes de direitos humanos. Visto que o presidente Diem, do Vietnam do
Sul, estava praticando a represséo dos direitos civis e religiosos dos Budistas
Viethameses - que constituiam cerca de setenta por cento da populacdo -,
quatorze paises-membros em desenvolvimento solicitaram a inclusdo de uma
discussao sobre a “Violagdo dos Direitos Humanos no Vietnam do Sul” na
agenda da Assembleia Geral.

ApGs ter sido adicionada na agenda, no dia 4 de outubro o governo sul-
vietnamita convidou representantes das Nac¢des Unidas para visitar o pais e
averiguar a situacdo. Sete dias depois, foram escalados o presidente da
Comisséo de Direitos Humanos, Abdul Rahman Paswak, e o diretor da divisdo
de direitos humanos do Secretariado Geral para identificar a realidade das
violacgdes in loco (SUBEDI, 2011; PICCONE, 2014; LIMON & POWER, 2014).

Em um cenario internacional em que novos paises da Africa, Oriente
Médio e Asia estavam conseguindo sua independéncia, no ano de 1966, o
Comité das Nac¢Bes Unidas para Descolonizacdo fez um apelo a Comisséo de
que

“considerasse petigbes individuais relacionadas a violagbes de
direitos humanos em territérios sob administracdo portuguesa, Africa
do Sul e Rodésia do Sul. Nos termos da presente solicitagdo, o
ECOSOC convidou a Comissao que "considerasse como matéria de
importancia e urgéncia a questdo de violac6es de direitos humanos e
liberdades fundamentais [..] em todos os paises”. ** (LIMON &
POWER, 2014: p.5, tradug&o nossa)

Com a abertura dada pela Resolucdo 1102 (XL) *, a Comisséo
rapidamente respondeu que precisaria de ferramentas adequadas para realizar
tais acdes. Nao tardou e a autorizacdo, que alterou sua posicédo de “no power
to act”, foi-lhe concedida®®. A partir de entdo a Comissao teria a competéncia

de “fornecer consideragdo urgente a formas e medidas de melhorar a

4 “[...] to consider individual petitions concerning human rights violations in the territories under

Portuguese Administration, South Africa and South Rhodesia.’18 Pursuant to this request,

ECOSOC invited the Commission ‘to consider as a matter of importance and urgency the

%uestion of the violation of human rights and fundamental freedoms [...] in all countries”.
Resolucdo emitida pelo ECOSOC no dia 4 de Margo de 1966.

oA partir da Resolugcdo 1164 (XLI) do ECOSOC, emitida no dia 5 de agosto de 1966 e a

Resolucédo 2144 (XXI) da Assembleia Geral, emitida no dia 26 de outubro de 1966.
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capacidade das Nacdes Unidas de por fim a violacbes de direitos humanos
onde quer que ocorram”*’ (Resolugéo 2144 A (XXI), traducdo nossa).

Segundo Limon e Power (2014), um grupo formado por paises da Africa,
Asia, Oriente Médio e o Caribe garantiram as Resolugdes 2 (XXIIl) e 7 (XXIII)
da Comissédo. Tais resolucbes inauguraram os primeiros dois mandatos de
Procedimentos Especiais ou, respectivamente, um Grupo de Trabalho Ad-Hoc
para a Africa do Sul e um Relator Especial para o Apartheid. O Grupo de
Trabalho teve em sua resolucdo citada a Resolugcdo 2144 (XXI)*® da
Assembleia Geral e Resolucdo 9 (I)*° do ECOSOC como suas bases legais -
ambas aprovadas com a maioria dos Estados ocidentais abstendo-se do voto.
Tais resolugcbes deram a Comissao a competéncia de formar Grupos de
Trabalho Ad-Hoc de especialistas ndo-governamentais.

Em vias de confirmar a prerrogativa da Comissédo de receber e solicitar
resposta de governos, no que compete a lidar com violacbes de direitos
humanos, em junho de 1967, o ECOSOC emitiu a Resolugdo 1235 (XLII). Aléem
de garantir as bases legais para a atuacdo da Comisséo, a resolugcéo permitiu
gue esta realizasse um debate anual sobre violacdo de direitos humanos em
todos os paises (GUTTER, 2007; PICCONE, 2014).

Marc Limon, Hilary Power e Tedd Piccone sublinham a importancia da
Resolugdo 1235 (XLII) como sendo a base legal para o estabelecimento dos
procedimentos especiais a partir de entdo. Jeroen Gutter (2007: p.97) também
reconhece a importancia da resolucao, porém ressalta que a Comissao estava
despreparada para fazer uso efetivo de suas competéncias, uma vez que temia
criar precedentes que pudessem valida-las. Como exemplo, o autor elenca que
a criacdo desses mecanismos voltados para as tematicas de, praticas de
colonialismo, racismo e ocupacao ilegal se davam num carater suis generis,
isto é, unicamente criados para aquele fim. Foi a situacdo do golpe de Estado
no Chile - melhor discutido posteriormente - que atuou como precedente na
justificativa suis generis de atuacdo desses mecanismos, ou seja, iniciou-se

entdo um processo mais efetivo de protecao de direitos humanos. Tal fato ndo

o [...] to give urgent consideration to ways and means of improving the capacity of the UN to
PsUt a stop to violations of human rights wherever they may occur.

Emitida no dia 26 de outubro de 1966.
!9 Emitida no dia 21 de junho de 1946.
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excluiu, entretanto, a imunidade de investigacdo que alguns gozavam
(GUTTER, 2007).

Diante dos fatos deste periodo (1945-1965), percebemos que as pautas
sobre discriminacdo racial, praticas colonialistas e o apartheid acabaram por
ser inseridas na agenda das Nacdes Unidas. A participacdo dos novos
Estados-membros da Africa, Oriente Médio e Asia, admitidos & ONU, foi
imprescindivel para que estas violacdes de direitos humanos ganhassem
visibilidade e fossem tratadas como violagcdes. Em outras palavras, “a
admissdo de novos Estados-membros, particularmente apos a onda de
descolonizacdo, as Nacdes Unidas, a Assembleia Geral e a Comisséao, trouxe
novas prioridades® (PINHEIRO, 2011: p.162, traducdo nossa).

Com o propdsito de garantir a confidencialidade ao lidar com viola¢des de
direitos humanos, um novo mecanismo foi criado: o procedimento 1503%'. A
partir de uma resolucdo de mesmo nome, este procedimento, criado em 1970,
atuaria como um mecanismo de denuncia. Seus autores seriam informados
caso sua denuncia fosse adotada, porém ndo teriam conhecimento do
processo. Assim, a Sub-Comissdo de Direitos Humanos e a Comissao
buscariam e examinariam comunicacfes que pudessem revelar violacdes
graves de direitos humanos.

Dois anos apos a criacéo do Grupo de Trabalho Ad-Hoc para a Africa do
Sul e do mandato de Relator Especial para o Apartheid, foi criado, em 1969,
um Grupo de Trabalho? para a situag&o nos territorios da Palestina. Até entao,
a Comissao havia se focado em discriminacao racial e colonialismo. Porém, de
1975 a 1980, seu foco alterou-se para a situacdo politica na América Latina
(LIMON & POWER, 2014; SUBEDI, 2011). Como exemplo dessa alteracdo, em
1975, a situagcao do golpe de Estado pelo General Augusto Pinochet, no Chile,
se mostrava preocupante. Em resposta, a Comisséo estabeleceu um Grupo de
Trabalho Ad-Hoc, formado por cinco pessoas, uma de cada regido das Nacoes
Unidas, para investigar a situagao no Chile. Quatro anos depois, este grupo foi

transformado em um Relator Especial, composto de apenas uma pessoa - que

?® The admission of new member states, particularly after the wave of decolonisation, to the
United Nations (UN) at the General Assembly (GA) and the Comission brought new priorities.

*! Retirado de http:/www.claiminghumanrights.org/hrc_complaints.html

?2 Criado pela Resolucdo 6 (XXV), de 4 de marco de e 1969. Resolugcdo aprovada a partir de
treze votos a favor, 1 contra e dezesseis abstencdes (maioria de Estados Ocidentais e da
América Latina).
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custaria menos, vale dizer. Nesse momento, foi criado o primeiro relator
especial com um mandato voltado exclusivamente a um pais.

Na década de 70, os desaparecimentos na Argentina haviam se tornado
um fendmeno preocupante o bastante para ser proposta a criagdo de um
Grupo de Trabalho Ad Hoc para o pais. No entanto, segundo Limon e Power
(2014), a Argentina tomou um posicionamento contra a institucionalizacdo de
seu caso nas Nagbes Unidas. Esta acdo Ihe garantiu um periodo de nao-
interferéncia que durou até a Sessdo de 1980 da Comissdo. Nesta sesséo foi
criado um mecanismo tematico para tratar deste tema em todos os paises do
mundo, anunciando uma era dos procedimentos tematicos, o Grupo de
Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntérios (GUTTER, 2007).

Com o fim da Guerra Fria na década de 80, o fim do conflito politico-
ideologico entre URSS e EUA deu base para a “construgdo de um consenso
mundial baseado em direitos humanos, na democracia e no desenvolvimento”
(HERNANDEZ apud TRINDADE, 2007:39).

Em 1993, durante a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena,
diferentes portadores de mandato se reuniram para discutir assuntos comuns.
Foi um momento propicio para mostrar o0 crescimento dos procedimentos
especiais para além do que um dia foram, um grupo de procedimentos ad-hoc.
Foi entdo, a partir de uma declaracdo conjunta que se apresentaram como um
sistema de protecdo de direitos humanos. Com base neste breve historico que
compreende desde a promocdo a adesdo de uma postura mais ativa que as
Nacdes Unidas tomou ao proteger os direitos humanos, nos deparamos enfim
com os mecanismos dos procedimentos especiais. Adiante, entenderemos
melhor o que lhes caracteriza e qual tém sido seu papel no sistema
internacional de promoc¢éo e protecdo dos direitos humanos do século XX e
XXI.

1.3 O Sistema de Procedimentos Especiais das Na¢cdes Unidas

Procedimentos especiais ou portadores de mandato sdo termos utilizados
para descrever representantes especiais, relatores especiais, especialistas

independentes e grupos de trabalho. Estes individuos sao figuras proeminentes
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em seu pais de origem, com um alto grau de especialidade em uma ou mais
tematicas de direitos humanos (PICCONE, 2010).

O fact sheet de numero vinte e sete, publicado pelo Escritorio do Alto
Comissario das NagbGes Unidas para Direitos Humanos (“EACNUDH”),
intitulado “Dezessete perguntas frequentes sobre os Relatores Especiais das
Nacdes Unidas”, cobre diversas informagdes sobre os procedimentos
especiais, as quais traremos ao longo do texto. Segundo o fact sheet, tanto os
representantes quanto o0s especialistas e relatores atuam costumeiramente
sozinhos, embora possam coordenar suas acbes ao se depararem com
multiplas violacdes de direitos humanos. Enquanto grupo de trabalho, ele &
formado por cinco individuos, cada um representando um grupo regional® das
Nacoes Unidas (EACNUDH, 2011).

A atuacdo solo, vale lembrar, é representada por eles no sentido de
responsabilidade e independéncia diante de missdes e averiguacdes. Pois, em
termos de auxilio complementar, os procedimentos especiais ndo atuam
sozinhos. Reconhecemos a atuacédo de redes transnacionais de movimentos
sociais, da sociedade civil, staffs da propria ONU, organizacdes internacionais,
ONGs, entre outros, para, por exemplo, coletar informacdes e mediar contatos.

Estes portadores de mandato sdo considerados assim por recebem um
mandato tematico ou de pais (ver Figura 2). O primeiro tipo abrange uma
tematica de direitos humanos sobre a qual o especialista se debrucara
averiguando violagdes como, por exemplo, o direito a liberdade de expresséo.
Deste modo, este portador de mandato cobrird esta teméatica em todos os
Estados-membros da ONU. J& o segundo representa o pais especifico no qual
0 especialista averiguarda toda e qualquer violacdo de direitos humanos, como

no caso da criacdo do grupo de trabalho para o Chile em 1975.

Figura 2 — Tipos de Mandatos

% Os cinco grupos regionais séo: Asia-Pacifico, Europa Central e Oriental, Europa Ocidental e
Outros, América Latina e Caribe e Africa.
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Fonte: editado de Limon e Piccone (2014). Tradug&o nossa.

Cada mandato tem suas especificagcbes quanto a responsabilidades e
obrigacdes, consoante ao que foi formulado e definido em sua resolucédo de
criacdo. De acordo com o EACNUDH (2011), os mandatos focam-se em um ou
mais entre estes trés elementos: 1) reportar violagdes; 2) analisar um
problema; 3) auxiliar no fornecimento de assisténcia técnica. No tocante ao
periodo de um mandato, foi estabelecido uma duracdo maxima de seis anos
(portadores de mandato teméatico servem dois termos de trés anos, enquanto
portadores de mandato de pais renovam seu termo anualmente) (PICCONE,
2010).

Segundo o EACNUDH (2011), estes especialistas possuem um mesmo
status legal e sdo amparados pela Convencdo sobre os Privilégios e
Imunidades adotada pelas Nac¢des Unidas em 1949, a mesma que ampara
peritos técnicos, conselheiros e secretarios de delegacdo - pois todos
compartilham da designacéo de experts on mission.

Ao exercerem suas funcgles, os portadores de mandato n&do estao
vinculados a pais algum, assim como ndo possuem vinculo trabalhista com a
ONU, mesmo que tenham sido selecionados por ela. Consequentemente, nao
sdo remunerados por suas responsabilidades, entretanto tém suas despesas
cobertas. Possuem um alto grau de autonomia em seu trabalho, uma vez que
nao estao vinculados a um corpo intergovernamental, o que lhes garante maior
abertura de atuacéo, flexibilidade, imparcialidade, objetividade e menores

restricdes politicas. Neste sentido, gozam de relativa liberdade de comunicacéo
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para com governos e seus representantes, ONGs, defensores de direitos
humanos e membros de comunidades (PICCONE, 2010; SUBEDI, 2011).
Pinheiro, nesta linha de pensamento, esclarece:
E claro que é complicado entender que eles ndo podem falar pelas
Nac¢Bes Unidas, mas ao terem sido nomeados por elas para um
mandato, o que eles dizem ndo é meramente uma opinido pessoal,
mas seus discursos, declaracfes e recomendacdes sao feitos em

nome dos principios orientadores, pactos e tratados do sistema
internacional.?* (PINHEIRO, 2011: p.168, traducdo nossa)

Embora estes especialistas tenham autonomia, sua conduta é delineada
por dois instrumentos, o Codigo de Conduta (2007) e o Manual de Operacdes
dos Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos Humanos (2008). O
primeiro atua como forma de prestacdo de contas ao definir padrées de
comportamento ético e profissional, enquanto o segundo, criado pelos proprios
procedimentos especiais, tem como objetivo orienta-los a partir de melhores
praticas, assim como facilitar seu entendimento sobre seu trabalho.

Desde a criacdo dos primeiros mandatos, diversos lideres reconheceram
a importancia desses instrumentos. Para 0 sétimo secretario-geral da
Organizacéo das Nacdes Unidas, Kofi Annan?® (2006), os relatores sdo “a joia
da coroa” do maquinario de direitos humanos das Nagdes Unidas e um
“elemento essencial’ nos seus esforgos para a protegao dos direitos humanos.
Louise Arbour?®, antiga Alta Comissaria das Naces Unidas para os Direitos
Humanos, os considerou como “as tropas da linha de frente dos direitos
humanos” e, nessa mesma linha de pensamento, o Escritério do Alto
Comissario das Nacdes Unidas para Direitos Humanos (EACNUDH) os
descreveu como “o mecanismo mais diretamente acessivel do maquinario

internacional dos direitos humanos”.

24 Of course it is complicated to understand that they cannot speak for the UN but having been
appointed by the UN for a mandate what they say is not a mere personal opinion but their
speeches, statements, recommendations are made on behalf of the guiding principles,
covenants and treaties of the international system.

> Comunicado & imprensa, Nagdes Unidas, no qual Annan chama atencdo do Conselho de
Direitos Humanos para se debrucar sobre a Unidade, evitando falhas familiares. Disponivel em:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=20770

%6 Comunicado a imprensa, Nagfes Unidas, declaragdo da antiga Alta Comisséaria para os
Direitos Humanos na Ultima Reunido da Comissdo de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.

wunrn.com/news/2006/03_26 _06/033106_un_high.htm
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O ex-relator especial para Myanmar, o brasileiro Paulo Sérgio Pinheiro
(2011), aponta que o papel dos relatores especiais vai aléem do das
organizagdes ndo-governamentais (ONGSs), porque eles trabalham com todas
as partes interessadas em melhorar o status de direitos humanos,
principalmente os Estados. Segundo o autor, de um lado o relator deve relatar
as violacdes de direitos humanos, e de outro interagir com o governo. Em seu
mesmo artigo ele lembra do brasileiro de Sergio Vieira de Mello, funcionéario de
carreira da ONU, e do que ele disse em uma entrevista em 2002, logo apos ter
sido apontado como Alto Comissario para os Direitos Humanos. Segundo o
autor, Mello ressaltou que, além de contribuir para a melhoria da realidade das
vitimas, promovendo os direitos humanos, o relator auxilia os governos e
regimes a emergir de seus erros ou contradi¢des.

Estes especialistas averiguam violacdes de direitos humanos e auxiliam
na prevencdo de conflitos, assim como emitem recomendacfes para 0s
agentes interessados e responsaveis se mobilizarem a soluciona-los.
Entretanto, veremos no préximo capitulo as reformas pelas quais o Sistema de
Procedimentos Especiais passou e qual € o grau de respostas que 0s

portadores de mandato recebem de sua relacdo com governos nacionais.
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2. REFORMA E ATUACAO DO SISTEMA DE PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

Historicamente, como mencionado anteriormente, a constru¢cdo dos
direitos humanos se deu a partir de diferentes mecanismos e a¢gdes. Durante
cerca de vinte anos, a Comisséo de Direitos Humanos se viu engessada para
responder a violagcdes de direitos humanos, assim como de garantir a
promocao destes direitos. No entanto, deu-se a criacdo de um mecanismo que
passou a atuar como maos e bragos do grande sistema de direitos humanos
construido dentro das Nag¢bGes Unidas: os procedimentos especiais. Isto é,
especialistas independentes que verificam violagdes de diferentes tematicas de
direitos humanos em todo o mundo.

A sistematizacao dos Procedimentos Especiais foi alcancada através do
amadurecimento dos processos e da atuacdo dos especialistas que tiveram
seus mandatos criados desde o inicio (1967), principalmente durante 1978 e
1991. Houve um grande aumento destes especialistas, levando a uma melhora
em sua forma de atuacéo e na elaboracéo de melhores préticas.

No desempenho de suas funcdes, estes especialistas deram luz a algo
gue até mesmo governos, a principio, ndo haviam dado tamanha importancia:
sua independéncia. O carater de seu trabalho, ao aderecar violacdes de
direitos humanos a qualquer Estado, além de n&o prestarem contas a ninguém,
garantiu-lhes muitos e diferentes olhares.

Neste capitulo, discutiremos sobre as reformas que o mecanismo dos
procedimentos especiais passou. Permeada de interesses diversos, as
reformas representaram a motivacdo por detrds dos panos daqueles que
estiveram envolvidos. De um lado, aqueles cujo interesse foi de restringir os
portadores de manda, justamente porque eles constrangem os Estados no
momento em que denunciam publicamente violagdes de direitos humanos. De
outro, aqueles que tinham em mente a racionalizacdo e melhoria dos
procedimentos internos, para garantir um trabalho mais efetivo. Ainda nesse
capitulo, delinearemos uma analise da atuacdo do sistema de procedimentos
especiais a partir de sua relagdo com governos, visando compreender a

abrangéncia de sua atuacéo e as dificuldades relacionadas a ela.
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2.1 As Trés Reformas do Sistema de Procedimentos Especiais

Apos duas décadas de atuacdo do mecanismo da ONU voltado para
averiguacao de violacdes de direitos humanos, os Procedimentos Especiais, 0o
cenario politico internacional do pés-Guerra Fria pareceu promissor para a
implementacdo dos direitos humanos. Neste momento da historia, todos os
Estados-membros da ONU consentiram com a criagdo do posto de Alto
Comissério para os Direitos Humanos (GUTTER, 2011; PICCONE, 2014;
LIMON & POWER, 2014). Tais mudangas estavam de mé&os dadas com a
legitimidade alcancada pelos procedimentos especiais através da Declaracao e
Programa de Acao de Viena de 1993. A Declaragado proclamou que “todos os
direitos humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados [assim como devem ser tratados] globalmente de forma justa e
equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase”’ (DECLARACAO DE
VIENA, 1993, traducdo nossa).

Como resultado decorrente da Declaragdo, foi visto neste periodo uma
diminuicdo no foco de criagdo de mandatos associados aos tradicionais direitos
civis e politicos e um aumento de mandatos sobre direitos econdmicos, sociais
e culturais. Ademais, o reconhecimento trazido pela Declaracdo auxiliou na
sistematizacdo dos procedimentos especiais. Os portadores de mandato
passaram a ser vistos como composigdo de um sistema ou mecanismo “novo,
distinto e coerente” (PICCONE, 2014).

No entanto, a década de 90 também deu visibilidade a alguns problemas
enfrentados pelo sistema de procedimentos especiais que, direta e
indiretamente, acabaram culminando em algumas propostas de reformas na
atuacao desses especialistas. Entre os anos 1990 e 1994, houve um aumento
gradativo na elaboracdo de novos mandatos com a criacdo de sete

procedimentos teméticos?® e onze de paises?®® (ver Figura 3). Este crescimento,

" All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated’ and must be
treated ‘globally in a fair and equal manner, on the same footing, and with the same emphasis,

8 Os mandatos tematicos foram: Relator Especial sobre a Venda de Criancas, Prostituicdo e
Pornografia Infanti em 1990; Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitraria em 1991;
Representante do Secretario-Geral sobre os direitos humanos de pessoas deslocadas
internamente em 1992; Relator Especial sobre a promocé&o e protecdo do direito de Liberdade
de Opinido e Expressdo em 1993; Relator Especial sobre formas contemporaneas de Racismo,
Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancia relacionada em 1993; Relator Especial sobre a
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embora aparentemente positivo para a promocdo e protecdo dos direitos
humanos no mundo, desencadeou uma sobrecarga de trabalho destes
especialistas, tendo em vista que o crescimento desse sistema n&o veio
acompanhado por um aumento proporcional de recursos humanos e
financeiros - de staff e orcamento, respectivamente. (ALSTON, 2011; GUTTER,
2011; PICCONE, 2014).

Figura 3 - Crescimento dos mandatos

Crescimento dos Mandatos

- Crescimento projetado

de mandatos

com base na taxa

de crescimento

Total 0T de 1980-2013

2025
2027
2029
2031
2033
2035
2037
2039

ecial-pracedures-timeline

Rights Group. Para uma timefine interati
ento dos mandatos o longo do tempo (19

Fonte: editado de Limon e Piccone (2014). Traducdo nossa.

Independéncia dos Juizes em 1994; e Relator Especial sobre a Violéncia contra a Mulher, suas
causas e consequéncias em 1994,

? Os mandatos geogréaficos foram: Especialista da Comissao (1992) e Relator Especial (1993)
para a Guinea Equatorial; Especialista Independente (1990) e Relator Especial (1992) para o
Haiti; Relator Especial para o Iraque (1991); Relator Especial para os territérios do Kuait
ocupados pelo Iraque (1991); Representante Especial do Secretario-Geral (1991) e Relator
Especial (1992) para Cuba; Relator Especial (1992) para a antiga lugoslavia; Relator Especial
(1992) para Myanmar; Representante Especial do Secretario-Geral para Cambddia (1993);
Especialista Independente (1993) para a Somdlia; Relator Especial para Ruanda (1994);
Relator Especial para o Sudao (1993); e Relator Especial para o antigo Zaire (1994).
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A necessidade de reforma evidenciou-se a partir de diferentes pontos. Um
deles se baseou na criacdo desordenada de mandatos e insuficiéncia de
recursos. Valendo notar que o sistema de procedimentos especiais nao evoluiu
de maneira arquitetada ou planejada, mas como resposta as pressbes e
necessidades, num encadeamento de decisbes ad-hoc. Como resposta,
algumas tentativas de reformas foram realizadas, porém houve pouca
coeréncia do que deveria ser alcangado. (ALSTON, 2011).

N&o obstante os problemas de origem organizacional e financeiro,
conflitos de natureza politica preencheram a aparente auséncia do cenario
politico bipolar da Guerra Fria. Gutter (2011) destaca que estes conflitos se
deram entre grupos regionais, o Norte e o Sul e até mesmo numa perspectiva
de “o Ocidente contra o Resto”. O que poderia ter sido um ambiente
internacional amigavel aos direitos humanos se mostrou conflituoso. Acentuou-
se uma perpetuacao dentro da Comissdo, mais do que nunca, de priorizacdo

dos interesses nacionais sobre os direitos humanos, uma vez que

[...] acusacbes de uso de double standards % e seletividade no

tratamento de situacdes de paises levaram a tao criticada cultura
institucional de politizacdo excessiva e aliancas regionais, as quais a
membresia buscou ndo avancar a causa dos direitos humanos, mas
evitar criticas e n&o criticar os outros.*! (GUTTER apud ANNAN,
2011: p.104, traducéo nossa)

O poder de voto era utilizado com base em interesses politicos e, com a
intencdo de evitar conflitos entre aliados ou até mesmo de evitar chamar a
atencdo para si, as violacbes de direitos humanos dos préoprios Estados-
membros da Comissdo eram encaradas a partir de uma postura esquiva e
acritica. Isto dava, direta ou indiretamente, “imunidade do escrutinio
internacional pelos préprios mecanismos da Comissao” (SHORT, 2008: 175).
Neste caso citemos dois episddios. Em 2003, dois paises com um histérico de

maus tratos aos seus cidadaos (Libia) e com um histérico de abusos de direitos

% Neste caso é a aplicacdo diferenciada das normas e aces no campo dos direitos humanos
para diferentes atores. Em outras palavras, para certos atores (leia-se governo ou grupo de
interesse) tais agfes s@o consideradas viaveis e aplicaveis, para outros inaceitaveis e inviaveis.
1 Accusations of the use of double standards and selectivity in the treatment of country
situations led to the much criticised institutional culture of excessive politicisation and regional
alliances, where membership was sought not to advance the cause of human rights, but to
avoid criticism and to criticise others. Ver o relatério do ex-Secretario-Geral Koffi Annan
intitulado “In larger freedom: towards development, security and human rights for all” de 26 de
Maio de 2005, A/59/2005.
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humanos (Sudédo em Darfur) foram apontados para uma cadeira na Comissao,
tendo o ultimo conseguindo a vaga (ALSTON, 2011; GUTTER, 2011).

Outrossim, com base em um estudo realizado pela Freedom House no
ano de 2005, “seis dos dezoito governos mais repressivos, quais sejam, da
China, Cuba, Eritréia, Arabia Saudita, Suddo e Zimbabue, sdo membros da
Comisséo de Direitos Humanos [...], representando quase 11 % de seu corpo
de 53 membros” (SHORT apud VOETEN & LEBOVIC, 2008: 177-178).

Segundo Gutter (2011), o uso de double standards levou a inexisténcia de
qualquer atitude de confronto por parte da Comissédo para responder rapida e
indiscriminadamente a violacdes de direitos humanos, ficando evidente uma
diminuicdo de procedimentos especificamente focados em paises de 26 em
1998 para 13 em 2006.

Diante desses diferentes elementos mencionados acima, a credibilidade
da Comisséo decresceu gradativamente, garantindo-lhe fortes criticas, como a
de Kenneth Roth® em seu artigo de opinido publicado no jornal americano, The
New York Times, ao descrevé-la como “um juri formado por assassinos e
estupradores, ou uma forca policial comandada em grande parte por suspeitos
de assassinato e estupro, determinados a impedir a investigacdo dos seus

crimes” 3 .

Este tipo de critica tinha certa representacdo da opinido
internacional.

Como resultado do uso de uma politizacdo polarizada e da busca de
imunizacdo frente aos mecanismos de direitos humanos, os procedimentos
especiais estavam sob os olhos do “Like-Minded Group™**. Como ja discutido,
uma das caracteristicas essenciais que o status dos procedimentos especiais
abarca é a sua independéncia. Ela permite ao portador de mandato agir a partir
de sua capacidade pessoal (personal capacity) e especialidade, sem estar
vinculado a uma organizacdo ou Estado. Porém, ao ficar claro que esse
mecanismo de prote¢éo de direitos humanos tinha o potencial de averiguar os

direitos humanos em qualquer pais, alguns Estados questionaram a

%2 Diretor executivo da Human Rights Watch. Ele tem grande atuacdo na protecdo dos direitos
humanos, dirigindo diversas criticas contra viola¢des de direitos humanos.

% Acessado em http://www.nytimes.com/2001/04/17/opinion/17iht-edroth_ed2_.html

3 Segundo Gutter (2008:104), este grupo foi formado no final da década de 90, composto de
Estados em desenvolvimento como Argélia, China, Cuba, Egito, Indonésia, Ird, Libia, Malasia,
Paquistdo, Filipinas, Arabia Saudita e Sudédo. Atuam normalmente através de votagdo em bloco
ndo apenas em assuntos de direitos humanos, como também econémicos e de meio ambiente.
Na época tinham como proposta “desacelerar” os procedimentos especiais.
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independéncia desses especialistas de maneira que uma proposta de
prestacdo de contas fosse sugerida por diferentes Estados-membros das
Nacdes Unidas para enfraquecé-los (ALSTON, 2011; GUTTER, 2008;
PICCONE, 2014).

N&o obstante, Alston (2011) assevera que diferentes grupos percebiam
avancos de alguns portadores de mandato de maneira diferente, de modo que
um tema em foco deste especialista poderia ser interessante para um grupo e
ofensivo para outro. Até mesmo dentro da Comissdo, que se viu dividida em
como responder a supressao do movimento democratico na praga Tiananmen
gue o governo da China realizou em 1989. Apdés este fato, a China, junto com o
Grupo Asiético, pressionou a Comissdo para realizar uma reforma nos
procedimentos especiais, no intuito de reorienta-la para longe da averiguacao
de violacdes de direitos humanos em Estados especificos (ALSTON, 2011).

Com isso, Limon e Power (2014) apontam que a partir de uma
preocupacdo com a criagcdo de mais mandatos - principalmente aqueles
focados em paises -, assim como na intencdo de racionalizi-los, a Comissao
concordou, em 1998, em conduzir uma revisdo destes mecanismos. Neste
momento, esta foi a primeira reforma que o mecanismo de procedimentos
especiais viria a passar.

Diferente dos procedimentos costumeiros, o escritério da Comissdo néo
executou uma negociacao diplomatica dentro de quatro paredes, ao invés disso
realizou um processo de consulta publica que, inesperadamente alcancou
resultados diferentes dos esperados pelo Grupo Asiatico. Entdo, divulgou uma
lista com recomendacées*® de peso junto com outros agentes - incluindo dos
préprios portadores de mandato, com propostas de racionalizar e expandir o
mecanismo. Todas estas recomendacdes passaram pelo Grupo de Trabalho
sobre o Aumento da Eficacia dos Mecanismos da Comissdo de Direitos
Humanos, formado por todos os 53 Estados. Em seu relatério final “talvez néo
surpreendentemente, [0 Grupo de Trabalho] significantemente enfraqueceu as
propostas invocadas pelo escritorio.” (LIMON & POWER, 2014:13).

% Entre suas diversas recomendagfes, o relatério endossou a importancia de mecanismos
com mandato de pais e uma abertura a franqueza em dialogos. Ele deixou claro também o
reconhecimento da objetividade e independéncia destes especialistas.
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No tocante as recomendagbes e propostas apresentadas, o Grupo
reconheceu, ainda sem definir os passos para que fossem alcancados: o0s
riscos envolvidos no crescimento organico desses mecanismos; a necessidade
de um melhor apoio financeiro; e o auxilio do Alto Comisséario de Direitos
Humanos para promover melhor didlogo e cooperacdo entre governos e
procedimentos especiais (para garantir respostas a apelos urgentes). Dois
pontos a mais foram levantados no tocante as relagcbes entre governos e
procedimentos.

Para o Grupo, a negacdo em cooperar representava uma minoria dos
casos e, a qualidade do dialogo sobre implementacdo e acompanhamento
(follow-up) deveria ser melhorada ndo dentro da Comissdo, mas entre o0s
proprios procedimentos especiais. O relatorio foi aceito e adotado pela Deciséo
2000/109 da Comiss&o®®, no entanto, ndo representou mudancas significativas.
Tal dificuldade na revisdo desse mecanismo, segundo Limon e Power (2014)

[...] foi puramente politica: decorrente de diferencas de opinido a
respeito de quais mandatos (e tipos de mandato) eram Uteis ou nao, e
a determinacgéo por parte de patrocinar Estados para proteger seu

mandatos "favorecido".*” (LIMON & POWER, 2014: 14, traduc&o
nossa)

Logo apOs a tentativa de revisar, racionalizar e melhorar o sistema de
procedimentos especiais nos anos 2000, através da Decision 2000/109, surgiu
uma nova oportunidade. O entdo Secretario Geral das Nac¢des Unidas, Kofi
Annan, na Assembleia do Milénio, em 2002, publicou seu relatério intitulado
“Strengthening of the United Nations: an agenda for further change” como parte
do processo de reforma da ONU. Como resposta efetiva, a Assembleia Geral,
em fevereiro do ano seguinte, emitiu a Resolucdo 57/300 que atribuiu a
Comisséo e aos demais Orgaos intergovernamentais, com o auxilio do Alto
Comissario, a tarefa de revisarem o0s procedimentos especiais de direitos
humanos no sentido de racionalizar seu trabalho e aumentar sua efetividade
(LIMON & POWER, 2014).

% De 26 de abril de 2000. Ela trouxe também a sistematizacdo dos termos dos mandatos
tematicos. A partir de entdo os relatores de mandato tematico passaram a ser limitados a
atuarem até dois termos de trés anos.

3 [...] the difficulty was purely political: stemming from differences of opinion as to which
mandates (and types of mandate) were useful or not, and a determination on the part of
sponsoring states to protect their ‘favoured’ mandate.
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Em uma observacéao feita pelo Alto Comissario, mudancas concernentes
ao sistema de procedimentos especiais no periodo de 1998 a 2000 foram
lembradas. O auxilio do EACNUDH e o reconhecimento recebido na
Conferéncia de Viena em 1993 garantiram uma consolidacéo de seu processo
de institucionalizacd0o® e a criacdo de algumas medidas burocraticas que
vieram a melhorar seus processos de trabalho em alguns aspectos. Como, por
exemplo, em 1998 foi aderido o Manual de Operacdes dos Procedimentos
Especiais, criado pelos proprios portadores de mandato para garantir que eles
e outros stakeholders entendessem seu trabalho (ALSTON, 2011; LIMON &
POWER, 2014; PICCONE, 2014). Outro ponto foi a criagdo do Quick Response
Desk em 2000, uma secretaria que coordena as denuncias, peticoes e demais
comunicacdes recebidas e os repassa para 0s mandatos apropriados
responderem com maior agilidade (GUTTER, 2008).

O trabalho executado no periodo da segunda reforma, que durou de

2002 a 2004, deu vazao a seis pontos chave concernentes ao sistema de
Procedimentos Especiais. Séo eles:

Proteger a independéncia dos Procedimentos Especiais enquanto

“estabelecer melhores diretrizes para suas operagdes” (por exemplo,

distinguir entre sua independéncia substantiva e a necessidade deles

de se conformarem a normas comuns de procedimento e conduta);

garantir uma melhor cooperac¢éo e resposta dos governos; melhorar a

qualidade e o foco dos relatérios dos Procedimentos Especiais;

melhorar os didlogos interativos durante as sessfes da Comisséo;

garantir uma melhor aplicagdo de recomendacbes e

acompanhamentos dos Procedimentos Especiais; assegurar a

disponibilidade de recursos adequados (LIMON & POWER; 2014:14,
traducdo nossa).

Todos estes pontos foram elencados na Resolucédo 2004/7 da Comissao.
Em seu conteldo, a resolucdo realizou pedidos a governos, a portadores de
mandato, a sociedade civil, ao Alto Comissario e ao Secretario-Geral, no
sentido de fortalecer, segundo os autores, a efetividade do mecanismo. No
entanto, embora algumas reformas nao tenham sido alcancadas, foram criados
alguns instrumentos para auxilio deste mecanismo, como o Special Procedures

Branch (dentro da estrutura do EACNUDH), em 2003, que fornece assisténcia

%8 ApOs a institucionalizacdo das reunifes anuais dos portadores de mandato, em maio de
1994 aconteceu a primeira. Ela, por exemplo, permitiu a discussdo de diferentes assuntos
comuns como praticas conjuntas, compartilihamento de melhores préaticas, imunidades e
privilégios.
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material e logistica aos portadores de mandato e o Annual Facts and Figures,
em 2005, que fornece uma visao geral das atividades realizadas ao longo do
ano pelos procedimentos especiais (GUTTER, 2008; PICCONE, 2014).

Anos mais tarde, num periodo de criticas violentas em relacéo a atuacao
dos paises e da propria Comissao de Direitos Humanos, a Assembleia Geral
emitiu a Resolucdo 60/251, estabelecendo o Conselho de Direitos Humanos,
que viria a “revisar e, quando necessario, aprimorar e racionalizar todos os
mandatos, mecanismos, funcdes e responsabilidades da Comisséo de Direitos
Humanos, para manter um sistema de procedimentos especiais”. Logo depois,
o Conselho decidiu estender todos os mandatos por um ano, dando tempo para
um Grupo de Trabalho formular recomendacgdes sobre Revisdo, Racionalizacao
e Aprimoramento (RRA) (LIMON & POWER, 2014).

Segundo Short (2008), uma vez que o Conselho veio com o propésito de
nao repetir a politizacdo da Comissado - ndo mais querendo perpetuar o uso de
double standards - garantir imparcialidade, ndo-seletividade, ser mais assertivo
e responder com prontidao a violagdes de direitos humanos, foi estabelecido o
novo mecanismo Revisdo Perioddica Universal (UPR). Seu proposito era revisar,
a partir de informacdes objetivas e confiaveis, o histérico de direitos humanos
dos Estados, garantindo cobrir todos os paises do mundo a cada quatro anos.

Junto com o estabelecimento do Conselho, uma nova reforma para o
Sistema de Procedimentos Especiais estava sendo discutida como, por
exemplo, a reformulacdo da maneira de selecdo de individuos para
recebimento de mandatos. Anteriormente, 0 processo dependia das
habilidades de negociacéo e insight do presidente da Comissédo. Era a partir de
consultas diretas com os membros do escritorio da Comissao que o presidente
apontava os portadores de mandato. Diante de sua escolha, era minimamente
necessario que o candidato tivesse o consentimento de seu pais de origem
(EACNUDH, 2011; PINHEIRO, 2011).

No entanto, 0 processo ganhou maior transparéncia com a
descontinuacdo da antiga Comissao e o estabelecimento do Conselho de
Direitos Humanos em 2006. A partir da Resolugéo 5/1 do Conselho, o Escritorio
do Alto Comisséario de Direitos Humanos manteria atualizada uma lista de
candidatos que seria analisada pelo Grupo Consultivo, que entdo recomendaria

os candidatos ao presidente do Conselho. Entdo, como processo de entrada, o
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Comité de Coordenacao dos Procedimentos Especiais, criado em 2009, com a
ajuda do EACNUDH, iniciou um programa de inducdo destes novos
especialistas, para que todo portador de mandato tivesse capacitagdo em
relacdo aos processos e ferramentas concernentes ao seu trabalho
(EACNUDH, 2011; PICCONE, 2011).

Outro ponto que Pinheiro (2011), Limon e Piccone (2014) destacam ¢é a
melhoria da promog¢é&o de um equilibrio de representacdo com base em género,
chegando a uma representacdo do sexo feminino de 42% de portadoras de
mandato em 2014. Mesmo sendo este um quadro positivo, entende-se que
mais pode ser alcancado, inclusive em questdo de origem geografica dos

relatores em relacdo aos cinco grupos regionais da ONU (ver Figura 3).

Figura 3 - Perfil dos Portadores de Mandato
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Fonte: editado de Limon e Piccone (2014). Tradug&o nossa.

Como podemos notar na Figura 3, enquanto 48% dos relatores em 2014
representavam paises ocidentais, apenas alguns estavam sediados na América
Latina (10%) e na Asia (10%). No tocante ao background desses individuos, a
grande maioria (56%) advém da academia como docentes e pesquisadores,
havendo mais representatividade que ativistas (23%) ou membros das Nacdes
Unidas (1%).

Outro ponto de reforma foi a criagcdo de um Codigo de Conduta para os
portadores de mandato. Como assevera Alston (2011), o cédigo tem suas

raizes na atuacado argelina, mediada pelo Representante Permanente para as
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Nacdes Unidas em Geneva, Idriss Jaziry. A Argélia, parte do Grupo Africano
dentro da Comisséo, recebeu apoio da Organizacdo da Conferéncia Islamica e
de paises como China, Cuba, Egito e Paquistdo. Um forte motivador de sua
iniciativa foi um episodio ocorrido na época dos conflitos na Argélia. Até 1998,
cerca de 70.000 pessoas foram assassinadas em territorio argelino. O autor
mesmo aponta que Mary Robinson, a Alta Comissaria da época, “chamou
atencdo do governo para admitir os Relatores Especiais relevantes [para o
caso], porém foi rotundamente rejeitada pelo Primeiro Ministro” (ALSTON,
2011, p.593).

Em 2005, dois relatores especiais expressaram publicamente a
preocupagao diante do fato, assim como deram relevancia ao fator da
responsabilidade do governo diante das violacdes de direitos humanos em seu
territério. A alegacdo dos relatores foi rejeitada e o Embaixador da época,
Jazairy, “expressou profundo ressentimento pelo fato dos relatores especiais
terem interferido nestes assuntos”.

Apbés a proposta de criagdo de um coédigo de conduta ter sido
encaminhada, em 27 de novembro de 2006, o Conselho autorizou a criagdo de
um rascunho do Codigo de Conduta do Sistema de Procedimentos Especiais.
Enquanto paises do ocidente e da América Latina viam tal ideia a partir de uma
perspectiva duvidosa, ndo se opuseram, ja que se sentiiam menos
constrangidos face a atuacdo dos procedimentos. O primeiro rascunho foi
apresentado em 17 de Marco de 2007. Outro entéo foi elaborado pela Argélia e
entre suas diversas propostas, por exemplo, propunha a criacdo de um Comité
de Etica do Conselho de Direitos Humanos. Isto €, a aplicacdo do contetido do
Caodigo seria supervisionada pelos proprios governos, cabendo a eles utilizar o
conteudo do Codigo ao seu favor.

Tomando como partido tais propostas, o autor aponta que podemos
perceber os interesses de quem as elaborou. Neste sentido, os Estados
tiveram a intencdo de segurar as rédeas dos relatores, uma vez que que estes
especialistas, sempre ao denunciarem publicamente violagcbes, acabam por
constranger os Estados. Este constrangimento €, como veremos adiante, um
dos métodos utilizados para garantir a visibilidade da violagdo e induzir o
proprio Estado a tomar uma acéo (call to action) (ALSTON, 2011; LIMON &
POWER, 2014; PICCONE, 2014).
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Diversos grupos de direitos humanos, governos de outros lugares que
ndo Africa e Asia, comegaram a tomar agdo. Foram realizadas “consultas entre
delegacdes, ONGs realizaram um forte lobby, e os Relatores Especiais fizeram
suas opinides serem conhecidas de que a abordagem proposta seria
desastrosa para o sistema” (ALSTON, 2011: 595). Com esta reforma, os
relatores estariam mais restringidos em sua maneira de atuar como: nao
realizar qualquer alegagéo publica sem primeiro dar o tempo necessario para o
governo em questado investigar, responder e tomar acgdo; apelos urgentes
deveriam ser usados apenas com perda real de vidas ou situacdes iminentes
de ameaca de vida. Ou seja, 0 tempo de atuacao se estenderia ainda mais do
que ja costumava demorar com a auséncia de cooperagcdo dos governos e,
mais violagcdes ocorreriam enquanto na espera de alguma resposta. No final,
como resultado, o esboco do Cadigo foi refeito e aderido em sua terceira
versao, em junho de 2007.

Com base no tempo de existéncia dos procedimentos especiais,
principalmente face as tentativas de reformas e problemas de recursos
financeiros e humanos, a Anistia Internacional (2005:3) entdo publicou "United
Nations Special Procedures - Building on a conerstone of human rights

protection" em 2005, no qual sublinhou que até entdo

[...] ao longo de um periodo de quase 40 anos, eles tém sito minados
por subfinanciamento crbnico, a falta de cooperagcédo por parte dos
Estados, a marginalizagdo pela Comissdo em seus processos de
tomada de decisdo politica, bem como a qualidade variavel do
trabalho dos titulares de mandato. (ANISTIA INTERNACIONAL, 2005:
4)

A critica acima expressou a reacdo de diversos atores, com grande
representatividade de ONGs, defensores de direitos humanos e procedimentos
especiais diante das recomendacdes e propostas de reformas que, em algum
sentido, buscaram diminuir ou restringir a atuacdo do Sistema de
Procedimentos Especiais. Entende-se que naquele periodo existia forte
resisténcia, por parte de alguns Estados - principalmente, mas nao
exclusivamente, da Africa e Asia - em relacio ao trabalho destes especialistas

(ALSTON, 2011; GUTTER, 2007; LIMON & POWER, 2014).
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2.2 Atuacgédo do Sistema de Procedimentos Especiais

Entretanto, o Sistema de Procedimentos Especiais continua
desempenhando suas func¢des, no que os proprios relatores, a partir de uma
declaracdo conjunta em Viena (1993), reconheceram como sendo 0 seu

principal papel

[...] tornar as normas internacionais que foram desenvolvidas mais
operativas. Nés nao lidamos meramente com questdes teéricas, mas
empenhamo-nos a estabelecer didlogos mais construtivos com
governos e a buscar sua cooperacdo em matéria de situacdes
concretas, incidentes e casos. O nucleo de nosso trabalho é estudar
e investigar de forma objetiva, tendo em vista a compreensdo de
situacdes em vista de recomendarmos solu¢Bes aos governos para
superarem o problema de garantir o respeito pelos direitos humanos®
(DECLARACAO DE VIENA, 1993).

Em relacdo ao tipo de trabalho realizado por estes especialistas no exercicio de
suas funcdes, a diferenciagcdo das responsabilidades sdo estabelecidas na
resolucao de criacdo de seu mandato (EACNUDH, 2011). Todavia, 0s proprios
especialistas desenvolveram ao longo de sua experiéncia algumas
metodologias e abordagem de acordo com suas funcdes - a prépria criacdo do
Manual de Operacdes caracteriza estas formulacbes. Veremos a seguir 0s
métodos de trabalho dos procedimentos especiais e um resultado de pesquisas
realizadas por Piccone (2011) e Limon (2014) sobre a cooperacdo dos Estados

com o trabalho dos portadores de mandato.

2.2.1 Comunicacdes

Anualmente, o EACNUDH recebe um grande numero de comunicacdes
de individuos alegando violagbes e buscando agéo para protecdo dos direitos
humanos. Uma vez que o portador confirma a veracidade do comunicado, este
ou estabelece comunicacdo com o governo em questao através de uma carta

de alegacdo, ou através de uma carta de apelo urgente (urgent appeal) —

% [...] render the international norms that have been developed more operative. We do not
merely deal with theoretical questions, but strive to enter into more constructive dialogues with
Governments and to seek their cooperation as regards concrete situations, incidents and cases.
The core of our work is to study and investigate in an objective manner with a view to
understanding the situations and recommending to Governments solutions to overcome the
problem of securing respect for human rights.
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utiliza-se este ultimo quando se nota uma violagdo iminente, requerendo entao
uma acado urgente por parte do governo. No entanto, por exemplo, de um total
de 8713 comunicacbes enviadas durante 2004 e 2008, 58,56% n&o foram
respondidas (50,7%) pelos Estados ou recebidas com respostas imateriais
(7,8%) (ver Tabela 2) (ALSTON, 2011; PICCONE, 2011).

Tabela 2 — Respostas Regionais as Comunicac¢des (2004-2008)

Ttal## | SR | R | semi | VR | RMI | MT |RMIMT| ST

Grupo Asiatico 4,216 48.3% 9.2% 571.5% 28.1% 10.2% 2.4% 12.6% 3.8%
Grupo Africano 1,763 68.7% 44% | 73.2% 19.6% 5.1% 1.8% 6.9% 0.3%
GRUALC 1,582 49.9% 1.5% 51.5% 8.6% | 29.3% 46% | 33.9% 0.1%
GEOO 563 34.6% 12.1% 56.7% 18.3% | 229% 121% | 35.0% 0.0%
GEO 561 32.1% 46% | 36.7% | 25.3% | 29.1% 48% | 33.9% 4.1%
Nao-Estados 28 32.1% 10.7% | 42.9% 0.0% | 50.0% 171% 57.1% 0.0%
TOTAL 8,713 5 0.7% 78% | 58.6% | 21.0%| 14.8% 3.5%| 18.3% 2.2%

Legenda SR - Sem Resposta MT - Medidas Tomadas para Resolver Alegagio

Rl - Resposta Imaterial ST - Sendo Traduzido

VR - Violag3o Rejeitada sem Fundamentagdo GRUALC - Grupo da América Latina e Caribe

RMI - Respondido, mas Incompleto GEOO - Grupo dos paises da Europa Ocidental e Outros

GEO - Grupo da Europa Oriental
Fonte: editado de Piccone (2011). Tradug¢éo nossa.

Vemos na Tabela 2 que apenas 3.5% das alegacdes tiveram atuacao
dos governos em questdo para resolvé-las. Entretanto, ndo sé podemos
considerar o tipo de acdo em relacdo as cartas de alegacéo e apelos urgentes,
mas também o tempo entre o envio dessas cartas e apelos e a resposta dos
governos. Ainda analisando o periodo de 2004 a 2008, dos 8713
comunicacdes, 1848 (44%) foram respondidas num periodo de dois a seis
meses. Em questdo de numeros, 0 grupo asiatico, grupo America Latina e o
Caribe e o grupo africano, foram os que mais receberam comunicacdes nesse
periodo de 2004 a 2008. Em termos de maior demora, 42 comunicac¢des foram

respondidas depois de dois anos (ver Figura 4).

Figura 4 — Tempo de Resposta das Comunicagdes (2004-2008)
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A partir dessas imagens, nota-se naquele periodo uma consideravel
auséncia de cooperacdo com o0s procedimentos especiais em suas
comunicacdes (PICCONE, 2011). Mais que isso, essas imagens também
demonstram o desinteresse dos Estados em lidar com as violagdes de direitos
humanos a partir das recomendacfes e acompanhamento dos procedimentos
especiais, podendo ser, também, por ndo enxergarem tais situacdes como
violadoras de direitos ou prioridade de solucionar em sua gestao.

Segundo Limon e Piccone (2014), com base no dia 1 de junho de 2008 ao
dia 31 de maio de 2013, as tematicas dos procedimentos especiais que mais
tiveram suas comunicacfées nao respondidas foram: desaparecimentos (64%),
terrorismo (57%), moradia adequada (59%), Ira (67%) e mercenarios (69%). J&
as tematicas que mais tiveram respostas foram: educacgéao (69%), trafico (74%),
discriminag&o contra a mulher em direito e em pratica (72%), escraviddo (78%)

e direitos culturais (81%).

2.2.2 Visitas in loco ou de averiguacao

Para averiguarem a situacdo do pais e das vitimas, os especialistas

conduzem investigacdes in loco. O orgcamento das Nacdes Unidas Ihes garante
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uma ou duas viagens ao ano. Porém, para realizar este trabalho, os portadores
de mandato necessitam de um convite permanente do pais de destino. Uma
vez que o pais lhes fornece o convite, basta solicitarem a entrada antes de
visitarem-no. Ainda hoje, como veremos mais adiante, existem paises que lhes
negam acesso (ver Figura 5), se afastando da responsabilidade de cooperar
com os procedimentos especiais, elemento claro e essencial “escrito nos
documentos fundadores do Conselho, em especial as resolugdes 5/2 e 16/21,
que incita os Estados a cooperarem com 0s procedimentos especiais por
responder, em tempo habil, a pedidos de informacédo e visitas” (LIMON &
PICCONE, 2014). Quando a cooperacdo ndo ocorre, 0s especialistas viajam
para 0s paises vizinhos, entrevistam refugiados e outros individuos que
possam ter relevancia para sua pesquisa (ALSTON, 2011; LIMON & PICCONE,
2014).

Figura 5 — Visitas in loco de Procedimentos Especiais (1988-2013)
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De acordo com as informacdes da Figura 5, ha uma correlacdo entre a
porcentagem de convites permanentes ndo concedidos e a quantidade de
visitas realizadas. Tanto o Grupo Asia-Pacifico quanto o Grupo Africano
possuem uma alta porcentagem de paises que ndo concederam entrada
(standing invitation) para o0s procedimentos especiais alcancando,
respectivamente, 57% e 69%. Neste periodo de 1988 a 2013 foram suas
regides que mais procedimentos especiais viram necessidade de realizar
visitas, isto €, identificaram violagbes de direitos humanos. Os outros grupos
regionais, que possuiam até mais de 50% dos Estados que estenderam
convites permanentes, foram 0s que menos receberam visitas.

Analisados estes dados e comparando-os com o periodo das reformas
que o0 sistema de procedimentos especiais passaram, nota-se que S&o
justamente os Estados do grupo asiatico e do grupo africano que tiveram maior
engajamento na elaboracao das propostas de reforma para esses mecanismos.
Inclusive, foi justamente estes grupos que apresentaram, cCOmMO VimoSs
anteriormente, propostas de cunho restritivo, que visaram desacelerar e
burocratizar o trabalho destes especialistas.

Trazendo novamente a proposta ja mencionada da Argélia, de criacao de
um Comité de Etica do Conselho de Direitos Humanos, vemos uma tentativa da
volta da politizacdo, um dos proprios elementos que levou a descontinuacao da
antiga Comissao. Este comité, cujo a ideia ndo seguiu adiante, seria composto
por Estados nacionais e estes, teriam como objetivo monitorar 0s
procedimentos especiais a partir do Cédigo de Conduta — o cédigo que eles
mesmos também haviam proposto. Seria 0 prOprio réu monitorando e
interferindo o investigador na investiga¢do de seu crime.

Ao parear o histérico de reformas e a resisténcia dos Estados aos
procedimentos especiais aos dados apresentados até entdo, nota-se que a
existéncia ou inexisténcia de resposta de um governo a uma tentativa de
contato do Sistema de Procedimentos Especiais esta correlacionada a uma
indicacdo de baixa ou forte incidéncia de violagdes de direitos humanos no
territdrio do governo em questdo. Ou seja, 0 grau de cooperagdo do governo
pode indicar a existéncia ou gravidade das violagbes em seu territério nacional.
No tocante as visitas in loco, meio de identificar violacbes no territorio dos

Estados, os portadores de mandato estabelecem contato com diversos
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defensores de direitos humanos em nivel nacional, com a comunidade local e -
igualmente importante - com representantes do governo em questao. A partir
deste contato com diferentes atores e ambitos da sociedade, os especialistas
buscam aderecar a violacdo a partir de um relatério final, elaborado com
recomendacdes de medidas a serem tomadas e entdo emitido tanto para o
governo, quanto compartilhado publicamente — fora e dentro da ONU
(ALSTON, 2011; PICCONE, 2011; SUBEDI, 2011).

Até mesmo quando a visita ndo corre, porém o portador de mandato
identifica uma grave violacdo de direitos humanos, que inclusive pode
desencadear em um conflito de maiores proporcdes, este encaminha um apelo
urgente ao governo em questdo e, como procedimento, para o Conselho de
Direitos Humanos da ONU. Por exemplo, em agosto de 1993, o Relator
Especial de Execucbes extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias, publicou um
relatorio de trinta e seis paginas sobre sua missdo de dez dias em Ruanda —
um ano antes do genocidio de Ruanda. Nele, o relator descreveu massacres,
assassinatos, ameaca de morte. Embora tenham sido sublinhados todos estes
elementos, tanto a Comissao na época, quanto a comunidade internacional em
sua grande parte, ndo reagiu.

Foi entdo no dia 6 de abril de 1994 em que o genocidio em Ruanda
aconteceu (SUNGA, 2011). Levando em conta este fato, nota-se a importancia
dos procedimentos especiais como também com sua capacidade de analise e
prevencdo de eventos futuros. Por meio de suas articulacdes, estes portadores
de mandato identificam os graus de violagdo e seus possiveis
desencadeamentos caso nao resolvidos.

O status consultivo dos relatores os permite trabalhar cooperativamente
com 0s governos, a depender da vontade dos ultimos. Quando ndo ocorre essa
convergéncia de vontade de atuacdo, os relatores ainda assim podem
contribuir para a defesa e promocdo dos direitos humanos, colocando as
praticas do governo sob os holofotes internacionais. Essa atencéo internacional
e subsequente opinido publica nacional e internacional contra as praticas
governamentais tem, por vezes, ajudado a constranger (shaming e
embarrassing) o governo na busca da adoc¢do de politicas mais proximas das
normas de direitos humanos (SUBEDI, 2011). Entende-se, porém, que 0s

procedimentos especiais
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[...] ndo podem limitar suas atividades em denunciar, nomear,
envergonhar ou embaracar os Estados: papéis normalmente
reproduzidos por organiza¢des ndo-governamentais (ONGs). O papel
dos relatores especiais vai além do das ONGs, porqué noés
trabalhamos préoximos a todas as partes interessadas em melhorar o
status de direitos humanos, especialmente o Estado®. (PINHEIRO,
2011: 166, traducdo nossa)

7

No entanto, € reconhecido pelos proprios procedimentos especiais uma
dificuldade de realizar e garantir a implementacdo de suas recomendacoes,
como no caso de um acompanhamento (follow-up). Na prépria reforma de
1998-2000 foi levantada a questédo da discrepancia entre o investimento de
recursos e energia para manter o sistema de procedimentos especiais e o fato
da Comissao, na época, se debrucar de forma inconsistente (PINHEIRO, 2011;
LIMON & PICCONE, 2014).

Vimos neste capitulo diversas mudancas pelas quais o Sistema de
Procedimentos Especiais passou durante suas maiores reformas. Em grande
parte, as medidas se instalaram internamente, de um lado através de
processos e mecanismos auxiliares para facilitar, racionalizar e melhorar sua
atuacdo, e, de outro, com propdésitos de terem sua independéncia minada.
Passamos também pela sua forma de atuacdo, trazendo pontos importantes
sobre sua relacdo com governos nacionais nas Ultimas duas décadas. Em
busca de um melhor entendimento da atuacdo desses especialistas e 0s
desafios que encontram no exercicios de suas funcdes, veremos no proximo

capitulo um estudo de caso concreto.

40 Special rapporteurs cannot limit their activities to denouncing, name and shaming or
embarrassing states: roles commonly played by non-governmental organizations (NGOs). The
role of a special rapporteurs goes well beyond that of NGOs because we work closely with all
parties interested in improving the status of human rights, especially the state.
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3. O IMPOSTO DO QUARTO E A RELACAO RELATOR-GOVERNO

Parte de um grande e complexo maquinario de direitos humanos, o
Sistema de Procedimentos Especiais de Direitos Humanos das Nacdes Unidas
se sustenta sobre o objetivo de promover e proteger os direitos humanos em
suas mais variadas tematicas, em todo o mundo. Porém, como Vvimos
anteriormente, o trabalho desenvolvido pelos especialistas que compdem este
sistema nem sempre é efetivamente colocado em pratica.

Este sistema passou por trés grandes reformas nestas duas Ultimas
décadas, tendo como base de sustentacdo dois pontos heterogéneos: de um
lado, um interesse que visou sua descontinuacao e seu enfraquecimento e, de
outro, um interesse de implementar uma racionalizacdo, revisdo e
melhoramento do mesmo. Tais processos de reformas foram palco de
guestionamentos sobre a independéncia destes especialistas e demonstraram
0 posicionamento de diversos Estados sobre tal caracteristica. Mais que isso,
deram visibilidade a relacdo — ou a falta dela — destes mecanismos com
governos nacionais.

A partir dos dados levantados nos gréaficos deste trabalho, percebemos
gue os Estados, ainda hoje, apresentam resisténcia contra estes especialistas,
seja em menor ou em maior grau. Uma dessas resisténcias se expressa como
a ndo aceitacdo dos especialistas analisarem seu histérico de violagdes de
direitos humanos, ndao lhes concedendo um convite — ou abertura — para
realizarem visitas in loco em seu territério. Deste modo, inviabiliza-se contato
direto entre os portadores de mandato e os conflitos recorrentes, seja para
entender a realidade das vitimas, ou até mesmo para ndo terem um
embasamento relevante para questionarem as posi¢cdes politicas e acdes
implementadas pelo governo em questéo.

Com base neste elemento motivador das paginas deste trabalho, veremos
adiante como pode ocorrer uma visita in loco de um portador de mandato a
partir do estudo de um caso que aconteceu ainda nesta década, para
compreendermos o0 que pode acontecer em uma relacdo direta entre um
especialista e um Estado nacional. Assim, estamos saindo da historicidade do

desenvolvimento destes especialistas, de seus processos de reformas e das
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divergéncias politicas para uma situacao pratica, concreta e recente de tensao
politica envolvendo o Sistema de Procedimentos Especiais e um Estado.

O caso a ser estudado envolve a, na época, relatora especial para a
Moradia Adequada, Raquel Rolnik, que realizou uma missao de averiguacéo de
fatos no Reino Unido. Vale frisar, com este destino em mente, que casos de
tensdo entre relatores e Estados ndo sédo exclusividade de paises em
desenvolvimento, ou seja, 0 grau de desenvolvimento de um pais ndo pode
necessariamente expressar o grau de abertura para processos, mecanismos e
agentes de direitos humanos. Assim, Estados ditos desenvolvidos e né&o
considerados violadores sistematicos de direitos humanos, como é o Reino
Unido, também devem estar na mira da protecdo e promocdo dos direitos

humanos.

3.1 A Era da Austeridade no Reino Unido

No dia 8 de Abril de 2013, entrou em vigor, no Reino Unido, a politica
denominada pelo governo britanico de “Subsidio do Quarto Extra” ou “Imposto
do Quarto Extra”, como ficou mais conhecida e divulgada pela populagdo. A
politica faz parte do Ato de Reforma do Bem-estar, promulgado no dia 8 de
marco de 2012. Tal politica prevé a reducdo do auxilio moradia pago pelo
governo a pessoas que tém mais quartos do que demonstra sua real
necessidade. Com o objetivo de averiguar a situacdo dos moradores de baixa
renda e analisar o impacto dessa politica sobre eles, a Relatora Especial das
NacOes Unidas para Moradia Adequada, Raquel Rolnik, foi a Gra-Bretanha.

Segundo o site governamental do Reino Unido*, o auxilio moradia varia
dependendo da renda do individuo e das circunstancias. No tocante as
financas pessoais, a pessoa pode apresentar uma renda de até £16000
anualmente. J& em relacdo as circunstancias de convivéncia, a idade das
outras pessoas na casa, o local e o tamanho da residéncia também séo fatores
analisados. Sendo menores de dez anos, espera-se que criangas dividam o
quarto, independentemente do sexo; e criancas de até dezesseis anos, do

mesmo sexo, também o fagam.

“ Disponivel em: https://www.gov.uk/housing-benefit/what-youll-get
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Neste sentido, o subsidio do quarto extra funciona como uma penalidade
de subocupacdo para todos os individuos em idade ativa de trabalho que
moram de aluguel. Neste caso, aplica-se a pessoas maiores de dezesseis e
menores de sessenta e um anos. Em outras palavras, a pessoa que recebia
auxilio moradia do governo passou a ter seu auxilio reduzido caso vivesse em
uma casa alugada com um ou mais quartos vagos do que realmente utilizava.
Ela entdo receberia do governo 14% a menos se tivesse um quarto vago e
25%, se dois. Tal medida ndo se aplica a quem ja estivesse recebendo
subsidio antes do dia 7 de abril de 2008, exceto se o individuo mudar de casa
ou pausar seu pedido de subsidio de habitacao.

No entanto, a criacdo do subsidio do quarto extra ndo pode ser vista
como um caso isolado, mas uma medida que o governo tomou em resposta
aos problemas econdémicos que o Reino Unido estava passando. Segundo
Mary O’Hara (2014), autora do “Austerity bites: A journey to the sharp end of
cuts in the UK”, o imposto do quarto tornou-se simbolo do que ja vinha
acontecendo ha algum tempo no Reino Unido. Tal periodo foi intitulado de “era
de austeridade”, tal qual foi inicialmente marcado pela pobreza alimentar,
principalmente a partir da recessédo de 2008, caracterizada por um periodo de
propagacdo de bancos de alimentos*’. Até marco de 2013, 345 bancos de
alimentos haviam sido criados, apresentando uma abertura de cerca de trés
bancos por semana. Tais dificuldades foram retratadas no relatério emitido pela
Oxfam®, no qual

[...] a combinagéo no Reino Unido de estagnacdo econdmica e cortes
de gastos publicos esta causando dificuldades substanciais para as
pessoas que vivem na pobreza. Isso equivale a uma "tempestade
perfeita” de queda dos salarios, o aumento dos precos, cortes nos
servigos publicos, cortes de beneficios, a crise da habitagdo e direitos
trabalhistas fracos. Ao fazer diferentes escolhas politicas, o governo
pode tanto proteger as pessoas em situacdo de pobreza, ajudar a
estimular a recuperacdo econémica a curto prazo, quanto colocar o
Reino Unido no caminho para a sustentabilidade econémica, social e

ambiental a longo prazo™ (O’HARA apud OXFAM, 2014: 58, traducao
nossa)

2 Um banco alimentar é uma organizacéo de caridade que distribui alimentos aqueles que ndo
detém condic¢bes financeiras para se alimentar suficientemente.

“ A Oxfam é uma organizacdo que dissemina e atua sob a visdo da n&o inevitabilidade da
pobreza.

* The combination in the UK of economic stagnation and public spending cuts is causing
substantial ardship to people living in poverty. This amounts to a “Perfect Storm” of falling
incomes, rising prices, public service cuts, benefit cuts, a housing crisis, and weak labour rights.
By making different political choices, the government can both protect people in poverty and
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A crise e as decisfes politicas afetaram cada vez mais a populacéo,
principalmente as minorias. Logo de inicio, houve o cancelamento do auxilio
educacao (Education Maintenance Allowance), politica que provia um pequeno
auxilio financeiro no intuito de encorajar jovens de familias carentes a
continuarem seus estudos, tirando dessas familias uma adicdo de renda anual
de £1260. No entanto, foi a criacdo do subsidio do quarto extra que tornou-se o
grande simbolo dessa nova era da austeridade britanica.

Este periodo de austeridade vivido pela Gra-Bretanha, principalmente
pela politica do subsidio do quarto extra, colocou o territorio inglés sob os olhos
de defensores e agentes internacionais de direitos humanos. Destarte, trouxe a
atencao da Relatora Especial para a Moradia Adequada, Raquel Rolnik. Antes
de discutirmos os acontecimentos decorridos durante sua visita, levantaremos
algumas informacfes pertinentes para compreendermos quem € e de onde
vem esta relatora, assim como no que se sustenta a autoridade e legitimidade
que a relatora tem concernente a tematica da moradia adequada a ponto de ter
recebido um mandato de direitos humanos da ONU.

3.2 A Relatora Especial para Moradia Adequada e o seu Trabalho

Raquel Rolnik* (ver Figura 6), brasileira, graduou-se e tornou-se mestre
pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo
(FAU/USP) e fez seu doutorado pela Graduate School Of Arts And Science
History Department, na New York University (NYU). Segundo sua pagina*® no
site da ONU, Rolnik foi diretora do Departamento de planejamento da cidade
de Sado Paulo (1989-1992), coordenadora de Urbanismo do Instituto Pdlis
(1997-2002) e secretaria nacional de Programas Urbanos do Ministério das
Cidades (2003-2007).

A especialista j& ministrou aulas na Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas e atualmente é docente do curso da graduacgéo e pés-graduacéo do

curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (USP).

help to stimulate economic recovery in the short term, and set the UK on the way towards
economic, social and environmental sustainability in the long term.
45 . .. ~ ;. . . .

Rolnik tem grande participacdo no cenario da arquitetura e urbanismo no Brasil. Para saber
mais, acesse seu site: https://raquelrolnik.wordpress.com/sobre/
“® Retirado de http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/RaquelRolnik.aspx
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Segundo o seu Curriculo Lattes*’, além de também ter lecionado em outras
universidades como professora visitante, no inicio desta década foi
coordenadora de trés projetos de extensdo: “Conectando pessoas para
promover, monitorar e implementar o direito das mulheres a terra e a moradia”,
“‘As Regras do Jogo - Monitorando o impacto de mega eventos esportivos
sobre o direito & moradia adequada e a cidade na preparacao da Copa 2014 e
da Olimpiada de 2016 no Brasil” e “Difundindo praticas e instrumentos

operacionais para promover o direito a moradia adequada”.

Figura 6 - Raquel Rolnik
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Fonte: imagem retirada do site Terra Livre.

Rolnik foi apontada para o mandato de Relatora Especial para Moradia
Adequada e assumiu por dois termos subsequentes, de 2008 a 2011 e 2012 a
2014. Durante os dois periodos, a ex-relatora realizou visitas a diversos
paises®®, como: Argélia, Argentina, Ruanda, Israel e Territérios Palestinos
Ocupados, Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e Indonésia. Para
compreendermos mais 0 escopo de atuagdo da relatora, tomemos como
exemplo de temas de missdes de averiguacéo realizados pela relatora quando

foi & Argélia e Argentina.

47 Para mais informacdes, acesse:

http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4781556T6
*® Todas as informacdes sobre as visitas, incluindo seus relatérios, estdo disponiveis em
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/CountryVisits.aspx
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Em julho de 2011 a relatora especial foi a Argélia, também a partir de um
convite formal do governo, para averiguar problemas de habitacéo local. Notou-
se que nos ultimos anos o governo argelino mostrou um grande compromisso
no tocante a habitacdo, assim como que a idéia de moradia é vista pela
sociedade local como de carater fundamental. A grande quantidade de
construcdo de habitacbes para individuos de baixa renda foi igualmente
reconhecida e mencionada, no entanto diversos protestos ainda estavam
acontecendo nas ruas do pais (LANDTIMES, 2011).

Segundo Rolnik (2011), percebeu-se uma falta de abertura para
participacdo direta da populacdo tanto no processo de estabelecimento de
atribuicbes quanto na tomada de deciséo. Destarte, os maiores problemas se
deram sobre dois aspectos: acessibilidade e custo. Entre outras
recomendacdes, a especialista reforcou a necessidade de democratizacdo da
participacdo popular, com o objetivo de garantir maior acessibilidade e
ampliacdo da capacidade da politica responder as diferentes necessidades
habitacionais da populag&o, assim como sublinhou a obrigagéo do governo em
buscar medidas de auxilio para proteger individuos que estivessem passando
por situacdes de despejos forcados.

Durante os dias 13 e 21 de abril de 2011, Rolnik realizou sua missao na
Argentina. A postura do governo adotada em 2003, cujo se sustentava no fato
da moradia ser responsabilidade do Estado, foi bem vista pela especialista. No
entanto, diversos despejos violentos estavam acontecendo, de maneira que
ndo houvesse medidas de realocacdo. Segundo a, na época, relatora (2011), a
falta de oferta formal de moradia acessivel gerou uma grande ocupacao
informal, de modo que deu espaco a uma multiplicacdo de assentamentos ao
redor do pais. Uma vez que a oferta se mostrou baixa — ou melhor, de caréater
inacessivel — muitas pessoas tiveram apenas a op¢ao de escolher um lugar
vazio para habitar. Deste modo, Rolnik apontou a importancia de um
acompanhamento do governo a partir da implementacdo de um pacto socio-
territorial que viesse a garantir o direito a moradia a todos.

A especialista, a partir do seu ponto de vista, em todos estes anos de
experiéncia com as discussoes relativas ao direito a moradia, aprimorou sua

percepcdo sobre a tematica, assim como bem explana em sua entrevista
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realizada em 2014 para a Revista Sur, da ONG Conectas, que o conceito de

moradia adequada:

[...] ndo é o direito a casa. Nao se trata de quatro paredes e um teto,
mas de um lugar no territério a partir do qual vocé pode acessar 0s
demais direitos: o direito a educacgéo, o direito a saude, o direito a
protecdo, o direito a liberdade de expressdo, o direito a ndo
discriminagdo. E o direito a cidade, no espaco urbano (ROLNIK,
2014: 87).

Para averiguar violagdes e promover o direito a moradia, a relatora ndo
leva em consideracdo apenas o seu mandato, mas também faz uso das
convengdes de direitos humanos. Com base no conceito supracitado e nos dois
exemplos de tematicas cobertas por ela — o primeiro, de democratizacdo e
acessibilidade a moradia e, o segundo, de moradia informal e despejos
forcados —, a relatora ndo tem como objetivo apenas buscar pelo direito de um
lar sobre a cabeca das pessoas, 0 escopo de sua atuacdo é mais amplo que
isso, é lutar pelo direito dos individuos a existirem e usufruirem da cidade e do
espaco urbano em seus ambitos mais variados, como: saude, protecao,
liberdade, entre outros.

De acordo com Rolnik (2014), o uso de diversas abordagens de ganho
de visibilidade foram utilizadas por ela durante seu trabalho na relatoria, acbes
relacionadas com “ganhar as ruas, ganhar os coragdes e as mentes do cidadao
comum”, em busca de dar visibilidade ao tema. A ex-relatora se focou em
acontecimentos que estavam em alta na agenda publica, como mega eventos e
o direito a moradia. Para além de materiais, guias, um novo site e folhetos, uma
medida usada — e também ja mencionada no capitulo anterior — foi o shaming.
Tal medida garantiu que tais temas ganhassem grande conhecimento por parte
da populacdo. Um exemplo foi justamente do estudo de caso deste capitulo: o
subsidio do quarto extra, que foi uma reacéo a crise financeira da época.

Apoés termos delineado brevemente a realidade do periodo definido de
‘A Era da Austeridade” na Gra Bretanha, assim como brevemente
apresentarmos o historico da ex-relatora Raquel Rolnik, abordaremos agora o

contato entre a especialista e o governo inglés.



46

3.3 O contato da Relatora Especial para Moradia Adequada e o Governo

do Reino Unido

O Reino Unido foi parte de um dos primeiros grupos de paises que
concederam o convite*® de visita ao Sistema de Procedimentos Especiais, mais
precisamente, em margco de 2001. Porém, seu historico de visitas data antes
mesmo deste periodo, tendo a regido aberto as portas de seu territério aos
especialistas de direitos humanos desde 1995, sendo, ao todo, palco de 17
missdes>° de averiguacao de violages até o ano de 2015.

Em visita oficial ao Reino Unido de 29 de agosto a 11 de setembro de
2013 a, na época, Relatora Especial para Moradia Adequada examinou a
teméatica da moradia adequada a partir das normas internacionais de direitos
humanos. Segundo Rolnik (2014), quando o relator vai a um pais, um
comunicado de imprensa internacional € emitido. Desta vez, ela disse em
entrevista a Revista Sur que a politica do quarto extra ndo seria realmente uma
das pautas da sua visita e de seu comunicado a priori. No entanto, como o
assunto estava na pauta publica e a populacéo teria acesso ao comunicado de
imprensa, Rolnik rapidamente se adaptou a demanda da comunidade. Um
ponto que podemos recordar do que ja foi discutido é o uso da midia em busca
de visibilidade. Percebemos neste momento uma grande jogada da especialista
para colocar sua tematica e o trabalho realizado pelos procedimentos especiais
diante dos olhos da populacédo - e também da midia internacional.

J& no tocante a sua estadia, a especialista aponta que tem sempre duas
agendas nos paises que visita. Uma é sempre organizada pelo governo e outra

€ organizada com a sociedade civil. Neste sentido, por convite do governo

* Para mais informacdes sobre os paises que concederam o convite aos procedimentos
especiais, acesse:
http://spinternet.ohchr.org/ Layouts/SpecialProceduresinternet/Standinglnvitations.aspx

> Relator Especial sobre 0 Racismo (1995); Relator Especial sobre a Independéncia de Juizes
e Advogados (1997); Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitraria (1998); Relator Especial
sobre o Uso de Mercenarios (1999 e 2008); Relator Especial sobre o Direito a Educacéo (1999
e 2002); Relator Especial sobre o Direito a Liberdade de Opinido e Expressao (1999); Relator
Especial sobre os Efeitos Adversos de Produtos Toéxicos e Perigosos e Direitos Humanos
(2003); Relator Especial sobre o Direito a Religido (2007); Relator Especial sobre Migrantes
(2009); Grupo de Trabalho sobre Descendéncia Africana (2012); Relator Especial sobre
Liberdade de Associacdo e Assembleia (2013); Relator Especial sobre Moradia Adequada
(2013); Relator Especial sobre o Direito a Mulher; Relator Especial para a situagédo dos Direitos
Humanos na Eritreia (2015); Relator Especial sobre a Verdade, Justica, Reparagdo e Garantias
de ndo Recorréncia (2015).
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central, a relatora visitou, segundo seu préprio relatério®, as cidades de
Belfast, Manchester, Glasgow, Edimburgo e Londres, onde se encontrou com
diferentes publicos como académicos, oficiais, representantes de instituicbes
locais de direitos humanos, especialistas em moradia e direitos humanos; e
coletou centenas de depoimentos e relatos para entender melhor e averiguar o
caso e o impacto da politica do subsidio do quarto extra (ROLNIK, 20014). Um
exemplo de depoimento, por exemplo, seria o de Carol Robertson quando
explicou querer fazer de tudo para permanecer onde criou seus filhos, ao dizer
que “isso soa ridiculo, mas eu acho que as pessoas vao economizar em
eletricidade e usar velas. Nao vou deixar minhas luzes acesas. Vou apenas
comprar velas.”. Ela acabou ficando com apenas £26 semanais para criar seus
filhos, diferente de sua vizinha que, também ao receber menos subsidio,
passou a viver com £4. Ela exp6s que nao existia nenhuma propriedade
pequena em Edinburgh e, caso se mudasse para um lugar diferente, nao
conheceria ninguém (GENTLEMAN, 2013c)

No tocante a averiguacdo executada pela ex-relatora, e como resultado
do processo de relatoria, Rolnik, apds sua visita, emitiu seu relatoério final. Ela
dividiu seu relatério em sete momentos, sendo eles: introducdo; normas
nacionais e internacionais de direitos humanos; promocéao do direito a moradia
adequada; a situacao atual da moradia e medidas para lidar com ela; impacto
da atual situacdo de moradia e medidas sobre grupos de populacdo
especificos; outros assuntos relacionados aos direitos de moradia adequada;
conclusdes e recomendagoes.

Inicialmente, Rolnik (2013) comeca seu relatério mencionando que a
administracdo do Reino Unido tem — desde 1999 — algumas de suas funcdes
descentralizadas, como as funcbes de habitagdo e planejamento. Neste
mesmo sentido, tal descentralizacdo ocorre diferentemente em cada lugar,
dadas as suas diferencas historicas e administrativas. Assim, ela reconhece
que seu relatério poderia ou nao “refletir de forma adequada as especificidades
de cada administracdo descentralizada”.

Como pressuposto, a partir do que ja discutimos sobre as acdes dos

relatores, o proposito do relator ndo € difamar ou meramente atacar o pais no

ot Disponibilizado a partir de 30 de dezembro de 2013, na 252 sessé@o do Conselho de Direitos
Humanos da ONU.
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qual realizou sua missédo de averiguacao. Por isso, a especialista menciona em
seu relatério, em sentido histérico, a promocéao do direito de habitacdo por
parte do governo britanico. Segundo a ex-relatora, no inicio do décimo primeiro

paragrafo de seu relatério,

O acesso a moradia adequada tem sido uma marca da histéria das
politicas publicas no Reino Unido. Por gerag8es, mulheres e homens
progressivamente deram forma a nocéao de que uma vida digna inclui
acesso a moradia digna e justa[...]** (ROLNIK, 2013, traduc&o nossa).

Na Primeira Guerra Mundial, o primeiro Ato Nacional de Planejamento
Habitacional e Urbanistico (1909) forneceu subsidios para construcdo de novas
casas, assim como na Segunda Guerra Mundial houve um grande aumento de
construcdo em resposta aos danos causados pelos bombardeios. Trazendo
para a realidade da época do subsidio do quarto extra, Rolnik (2013) apontou
uma consideravel lacuna entre o fornecimento e a demanda de habitacfes,
resultado de muitos anos de baixa producdo. Em termos voltados para os
direitos humanos, a ex-relatora levantou o impacto de tal lacuna na vida
daqueles que mais poderiam ser afetados por ela. Foi reconhecida a escassez
de habitacdes sociais e acessiveis. Em abril de 2012, a lista de espera para
aguisicdo de uma cresceu para 81% e o corte nos fundos destinados para
habitagOes sociais foi reduzido em dois tergos.

A partir de um levantamento de fatos constituintes a realidade da politica,
a especialista levantou os impactos da mesma na realidade de diferentes
grupos como desabrigados, pessoas com deficiéncias, doentes e jovens. Para
individuos e familias de baixa renda, por exemplo, qualquer alteracédo de valor
ou de recebimento de subsidio afetou de maneira significativa suas vidas.
Aponta Rolnik que 6.000 das habitagdes tiveram seus alugueis atrasados pela
primeira vez. Entre suas recomendacdes, Rolnik deixou clara a necessidade
de uma avaliacdo do impacto da reforma de Bem-Estar e a remocao do
subsidio do quarto extra.

Em seu relatdrio, a especialista esclarece que as averiguagdes realizadas

em sua visita tém, como bem aponta o Manual de Operacdes, um

%2 Access to adequate housing has been a hallmark of the history of public polices in the United
Kingdom. For generations, women and men have progressively given shape to the notion that a
dignified life includes access to decent and fair housing [...]
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embasamento nas normas de direitos humanos e convencdes que 0 pais em
questao ratificou. Deste modo, caberia a portadora de mandato auxiliar o
governo a implementar tais normas em seu territério, superando violacdes de
direitos humanos e talvez até mesmo prevenindo-o de um conflito de graves
proporcdes. Como exemplo de embasamento que Rolnik se utilizou para criar
sua analise sobre este caso, temos que o Reino Unido foi o primeiro pais a
ratificar a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais (1951). A analise da especialista também se
sustentou em pontos advindos de outros tratados ratificados pelo Reino Unido,

como.

[..] os artigos 2 e 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; artigos 2 e 25 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos; o artigo 2 da Convencgdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher;
artigo 2, 4 e 27 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga; e 0s
artigos 5, 9 paragrafo 1, 19 e 28 da Convencdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ROLNIK, 2013:3-4, tradu¢&o nossa.).

Com base nestes documentos e mecanismos de direitos humanos, em
seu pronunciamento final, a relatora recomendou que o “chocante imposto do
quarto deve ser suspenso”® (GENTLEMAN, 2013a traducdo nossa), o que
causou grande repercussdo midiatica. A relatora afirmou que considerava
ainda que a politica era um retrocesso em termos de moradia, pois se
apresentava como uma ameaca de violagdes aos direitos humanos.

Em resposta, o presidente do Partido Conservador britanico e ex-ministro
de Habitacdo, Grant Shapps, em uma entrevista no programa de radio Today,
da BBC, defendeu a politica de seu partido com duras criticas a opinido da

brasileira, como se segue:

Como é que uma mulher do Brasil - de um pais que tem mais de 50
milhdes de pessoas vivendo em casas inadequadas - veio aqui (Gra-
Bretanha), ndo conseguiu se reunir com nenhum ministro do governo,
com qualquer autoridade do departamento de Trabalho e
Aposentadorias, e sequer consegue se referir a essa politica pelo
nome adequado? (BBC Brasil, 2013)

A declaragéo de Shapps estabeleceu um clima de tenséo entre a relatora

e membros do governo, gerando um conflito politico. Logo em seguida, Shapps

>3 My immediate recommendation is that the bedroom tax is abolished.
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escreveu e encaminhou uma carta® ao Secretario Geral das Nagdes Unidas,
Ban Ki-moon, solicitando uma investigacao. Nela, o politico acrescenta que “[...]
o relatorio da Relatora Especial foi influenciado por um viés politico, e sugiro
qgue as NagOes Unidas retirem as reivindicacdes [dela] enquanto se aguarda
uma investigacdo completa”. De mesmo modo, o politico mencionou que Rolnik
nao havia se encontrado com ministros relevantes do governo.

No entanto, Jane Connors, chefe do Setor dos Procedimentos Especiais
(Special Procedures Branch) do ACNUDH se pronunciou, alegando que a
relatora especial ndo havia quebrado nenhuma regra e apontou que as visitas
in loco sdo permeadas de regras e procedimentos advindas de um Cadigo de
Conduta e de um Manual de Operacdes de conhecimento dos Estados adotado
pelo Conselho de Direitos Humanos (DOMINICZAC, 2013). Ainda afirmou:

ela ndo é um membro do staff da ONU, nem é responsavel ou
nomeada pelo secretario-geral, assim como nao recebe qualquer
compensagdo para além de um subsidio diario quando envolvida em
atividades obrigatérias *° (DOMINICZAC apud CONNORS, 2013,
traducdo nossa).

Uma vez que sua viagem havia sido planejada ha meses em consulta
com o Governo, nao existiria quebra de regras (ITV NEWS, 2013). Segundo a
prépria noticia publicada pelo Scottish Human Rights®®, demonstra e garante
que a especialista também se encontrou com a Comissao de Direitos Humanos
Escocesa. De mesmo modo, a especialista “deu detalhes de reunides sobre a
reforma do bem-estar que ela teve com o Departamento de Trabalho e
Pensdes e o Departamento de Comunidades e Governo Local®’ (GENTLEMAN
apud ROLNIK, 2013b, tradugéo nossa).

Tais recomendacfes ndo tiveram exclusividade no relatorio, mas também
foram mencionadas durante sua estadia no Reino Unido. Como, por exemplo,

em seu pronunciamento final, ao terminar sua missédo, a relatora compartilhou

> Para ter acesso e ler a carta integralmente, acesse:

https://www.scribd.com/doc/167313006/MoonBanki

> She is not a staff member of the UN, is neither accountable to nor appointed by the
Secretary-General and does not receive any compensation beyond a daily allowance when
gﬁngaged in mandated activities.

Para ter acesso a noticia completa, acesse:
http://www.scottishhumanrights.com/news/latestnews/srvisitSept2013
> [...] gave details of meetings on welfare reform she had with the Department for Work and

Pensions and the Department for Communities and Local Government, as well as meetings
with two DCLG ministers.


https://www.scribd.com/doc/167313006/MoonBanki
http://www.scottishhumanrights.com/news/latestnews/srvisitSept2013
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sua visao e suas analises. No entanto, ndo esperava a resposta que receberia
de Shapps. Segundo ela, em entrevista para a Revista Sur da ONG Conectas,
em 2014

A estratégia do governo foi, claramente, a de desqualificar o
mensageiro: “shoot the messenger”. E como isso foi feito? Ai,
operam-se as discriminacdes histéricas. NUumero um: o fato de eu ser
mulher, “a Brazilian woman” [uma mulher brasileira]. Uma mulher!
Dois: latino-americana, brasileira. “Como uma mulher latino-
americana, brasileira, ousa falar de politica de moradia num pais
como a Inglaterra, vindo ela diretamente das favelas do Brasil?
(REVISTA SUR apud ROLNIK, 2014:89)

Entende-se que Shapps se utilizou de um discurso discriminatorio,
eurocéntrico e machista, no entanto, pode-se também trazer em debate seu
conhecimento (ou falta dele) sobre o status de um relator internacional. Ao se
aderecar a Rolnik enfatizando sua origem, o politico desconsidera — ou
demonstra desconhecer — a auséncia de representatividade politica,
econbmica, social e geogréfica que um relator tem, uma vez que sua
independéncia Ihe garante fazer declaracdes a partir de suas percepcdes em
sua capacidade pessoal. Além disso, como individuo ativo na politica,
aparentemente desconhecia que a relatora e o governo estavam negociando a
visita ha algum tempo (NIFOSI, 2005; ALSTON, 2011; LIMON & PICCONE,
2014; LIMON & POWER, 2014).

Ao considerarmos esta missdo de averiguacao realizada por Rolnik, em
2013, ao Reino Unido, percebemos que a relacdo relator-governo resultou em
atritos. No entanto, elucidou um ponto interessante: o governo em si teve
conhecimento da misséo de relatoria da portadora de mandato, assim como lhe
auxiliou dentro do pais, criando sua agenda e definindo reunibes formais,
inclusive. Ao mesmo tempo, um membro do partido de esquerda do proprio
governo — até mesmo o proprio partido em si — que reagiu de forma agressiva
para com a atuacdo da relatora. De outro lado, a ex-relatora reconheceu e
pediu desculpas por ter se referido ao subsidio como imposto do quarto (BBC,
2013). No entanto, continuou firmemente com sua posi¢do em relagdo ao fim
da medida.

Em seu sentido micro de relagéo relator-governo, ou seja, em ambito

nacional, a natureza de tensdo da relacao estabelecida entre a especialista em
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moradia adequada e o politico do partido de esquerda britanico representou
como o governo, formado por diferentes pessoas de vivéncias, opinides
pessoais e personalidades diferentes, pode responder a voz de um agente
externo de direitos humanos que levantou questionamentos sobre sua politica.
Se levarmos a resisténcia para com estes especialistas de volta para o0 meio
internacional — ou perspectiva macro —, lembramos que no primeiro capitulo
vimos os debates politicos e ideoldgicos e 0 uso de double standards como
utilitarios que diversos governos fizeram uso para definirem o significado de
violacdo e violadores de direitos humanos, isto é, muitos Estados, jA na
tentativa de isentarem-se de acusacdes e compromissos para com a protecao
e promocéo dos direitos humanos, modelavam a percepcdo do que era e ndo
era aceitavel.

Quando, no segundo capitulo, trouxemos a discussao sobre as reformas
do sistema e a criacdo do Codigo de Conduta, percebemos a grande
preocupacdo na época que, entre tantos defensores de direitos humanos,
como Alston (2011), Limon e Power (2014), Piccone (2014), demonstraram em
relacdo a estas tentativas de cerceamento da independéncia e atuacédo dos
procedimentos especiais. No entanto, vimos neste caso, que a chefe do Setor
dos Procedimentos Especiais utilizou o proprio Codigo de Conduta para dar
suporte aos procedimentos utilizados por Rolnik em sua misséao.

Notamos ainda que a prépria tensdo deste caso pode dizer sobre limites
do Sistema de Procedimentos Especiais, no sentido de que mesmo que 0O
Estado conceda a especialista portas abertas para sua misséo, ndo lhe garante
completa cooperacao por parte de todos os membros do governo. Assim, vale
mencionar novamente que o grau de desenvolvimento do pais ndo nos permitiu
prever o grau de cooperacdo do governo. Neste sentido, até mesmo pela
administracdo do Reino Unido ter funcdes descentralizadas, a aceitacao das
recomendac¢des de Rolnik, ou acompanhamento delas (follow-up) também né&o
sao garantidos. Isto €, o governo pode ndo dar seguimento a toda a expertise
da relatora expressa por seus comentarios e seu relatério final.

Portanto, entende-se que, ainda hoje, ndo ha uma maneira de literalmente
garantir que os Estados sigam a risca o cumprimento dos tratados de direitos
humanos em sua implementacdo, a ndo ser, em menor grau, como 0 uso de

ferramentais brandos, como embaracé-los diante da comunidade internacional,
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como o uso do naming e do shaming. Deste modo, vemos, a partir das
diferentes fontes midiaticas do terceiro capitulo deste trabalho, a importancia

que a midia teve ao dar visibilidade ao tema, a relatora e ao seu trabalho.
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Consideracfes Finais

No decorrer da pesquisa pudemos perceber que o Sistema de
Procedimentos Especiais € uma construcao histérica relativamente organica.
Ele surgiu e se desenvolveu como um processo cuja vida se deu em resposta
as violacdes de direitos humanos ao redor do mundo e também através das
relagbes de negociagfes entre interesses politicos e pela ascensdo de novos
temas na agenda de direitos humanos, os quais ganharam relevancia no dia-a-
dia das pessoas e na agenda internacional mais ampla.

O estudo de caso foi escolhido para levantar a questdo de como pode se
dar a relacdo entre relator especial e Estado nacional, até mesmo quando o
pais envolvido possui caracteristicas de democracia e desenvolvimento, como
a Gra-Bretanha. Neste sentido, a pesquisa aqui apresentada teve como
objetivo colocar em discusséo o papel do Sistema de Procedimentos Especiais
na protecdo e promocao de direitos humanos e entender o papel do Estado
neste processo, através dos conflitos entre ambos atores que, supostamente,
tém o mesmo interesse: de superar e evitar o sofrimento humano.

Mesmo que em sua génese estes especialistas atuem como sendo a
ponta da lanca das Nacdes Unidas, auxiliando tanto a nivel local quanto
internacional, ainda encontram dificuldades para alcancar um resultado mais
efetivo. Como visto durante a pesquisa, embora este sistema de procedimentos
especiais tenha passado por reformas internas, existe também o elemento
externo para que a mudancga ocorra: 0 grau de cooperagdo dos Estados. Estes
definem efetivamente o impacto do trabalho dos portadores de mandato. Séo
os Estados que tomam a decisdo de melhorar as situagdes de violagbes de
direitos humanos, inclusive de tomar medidas de preveni-las.

Entende-se também que outros agentes como ONGs, OrganizacOes
Internacionais, a sociedade civil e outros atores sociais, também participam do
processo de constrangimento de atores politicos — os Estados — no sentido de
auxiliar, por exemplo, a pressionar e contribuir com opinides em Conferéncias
internacionais, como ocorreu na Conferéncia de Viena, com a grande
participacdo de agentes sociais. De outra maneira, consideramos também a

participacdo da sociedade civil e outros atores para a coleta de informacoes,
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gue acabam auxiliando o portador de mandato a executar seu trabalho com
maior embasamento factual.

Entretanto, percebemos durante o trabalho, por outro lado, que a atuacao
do Sistema de Procedimentos Especiais tem importancia politica na medida em
qgue ele da visibilidade aos problemas e violagdes de direitos humanos, presta
assisténcia, consultoria e auxilio ao governo, media diferentes agentes — entre
sociedade civil e governo —, joga luz em novos temas e problematicas, contribui
com recomendacdes para garantir a protecdo e promocao dos direitos
humanos e gera constrangimentos politicos, simbdlicos e morais aos Estados
ao denunciar violacbes em seus territorios. Sao realmente diversas
contribuicdes, porém, vale dizer novamente, que a implementacdo de fato
depende do principal ator responsavel por todas as pessoas de seu territorio: o
Estado.

Embora possamos considerar a implementacdo das mudancas como
sendo de responsabilidade final dos Estados, vale lembrar também que muito
do potencial de atuacdo dos relatores e relatoras ndo se da apenas a suas
atividades, mas também a maneira que eles sédo reconhecidos: como grandes
especialistas em sua tematica de atuacdo. Ademais, a auséncia de vinculos
politicos e institucionais a Estados garante-lhes a legitimidade de seus
discursos, dendncias e recomendacoes.

Como vimos, no estudo de caso do ultimo capitulo, que o proprio politico
tinha opinides divergentes do governo geral, ao responder agressivamente a
relatora enquanto o governo havia admitido sua entrada ao pais, o que poderia
ser feito para diminuir ou evitar repeticdes deste caso?

ApOs esta pesquisa, podemos inclusive trazer a reflexdo a afirmacao tida
até entdo de que o Estado é o responsavel pelo impacto do trabalho dos
procedimentos especiais e pela superacédo de violagdes dos direitos humanos
dentro de seu territorio. Levando em consideracao a atitude agressiva de Grant
Shapps para com a relatora, levantando questionamentos que demonstraram
um desconhecimento sobre o status de um procedimento especial, notamos
que quando falamos de governo, por vezes consideramos um todo artificial e
aparentemente coeso. Porém, a existéncia do governo e a execucdo das

decisdes tomadas nao sao tidas por diferentes pessoas?
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Neste sentido, poderiamos reconsiderar nossa afirmacéao do responsavel
ser uma construcdo apenas artificial, mas também complexa. Destarte, levando
em consideracdo a forca de transformacéo coletiva, ndo poderiamos dizer que
0s responsaveis pela superacdo de violacbes de direitos humanos sao as
proprias pessoas, principalmente quando se aglutinam em um grupo de
mesmos propositos?

Neste caso, podemos apontar duas consideragfes: 1) grupos em
posicdes estratégicas do governo, tém em suas maos a responsabilidade de
tomar decisdes, escolher as politicas a serem implantadas, reconhecer seu
insucesso, modificar suas acfes e, mais do que nunca, pensar no impacto que
tais acBes podem causar na sociedade, principalmente aqueles que mais serao
afetados; 2) a mobilizacdo de atores sociais, como redes transnacionais de
movimentos sociais, pode, de alguma maneira, ajudar a influenciar no trabalho
do Sistema de Procedimentos Especiais e, se realizado um trabalho de
constrangimento do governo em questdo, talvez influenciar na tomada de
medidas.

Tanto no macro, quanto na perspectiva micro, notamos formas de
resisténcia para com o Sistema de Procedimentos Especiais, desde a auséncia
de respostas as suas tentativas de comunicacdes com 0S governos a
abordagem conflitante e direta recebida em solo nacional. Com base na
abrangéncia que a falta de cooperacdo com estes especialistas de direitos
humanos pode se dar, este trabalho, durante seu processo de criacao,
percebeu seu objetivo ndo s6 de responder a pergunta de como se da a
relagdo relator-governo, mas também de trazer a luz da academia brasileira — e
até mesmo da sociedade brasileira em geral — a discussao sobre este objeto de
pesquisa que, segundo a bibliografia disponivel, ou & fruto de producédo
estrangeira, ou ainda néo faz parte da producdo nacional atual, a ndo ser pelo
trabalho dos ex-relatores especiais Paulo Sérgio Pinheiro e Raquel Rolnik.

Assim como a visibilidade dos direitos humanos no dia-a-dia das
pessoas veio ganhando forma através de convengdes, mecanismos e
documentos, o reconhecimento da existéncia e da atuacdo destes especialistas
no cenario internacional e nacional também esta em processo de construcao.
Torna-los acessiveis e promover ambientes de debate sobre os direitos

humanos pode trazer respostas para melhorar a cooperacéo entre relatores e
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Estados nacionais com o objetivo ultimo de, em algum momento, alcancar a

superacao de toda forma de violacdo de direitos humanos.
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