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RESUMO

A proposta desse trabalho é analisar se a comunidade universitaria dos cursos de Administracéo,
Ciéncias Contabeis e Economia da UFGD demonstram conhecimento acerca da gestdo publica
de modo a estarem inseridos no processo participativo da aplicacdo dos recursos publicos.
Assim, buscou-se verificar se existe acessibilidade, interesse, percepcéo e participacdo desta
comunidade académica no tocante a tematica da Gestdo Publica Municipal através das
legislagdes, principalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) juntamente com a Lei da
Transparéncia (LT). Haja vista que as contas publicas através destas leis seriam um livro aberto
para sociedade, de forma a nortear as atitudes politicas a realizarem sempre acdes baseadas em
honestidade, legalidade, honradez e em prol da coletividade em detrimento ao individual.
Entretanto, para se alcancar o objetivo do trabalho abordou-se primeiramente alguns conceitos
basicos de Contabilidade Publica, alguns pontos essenciais da LC n° 101/00 e LC n° 131/09. A
metodologia utilizada é baseada numa pesquisa descritiva pelo método dedutivo, utilizou-se
também de uma das técnicas de amostragem, amostragem estratificada, para selecionar a
amostra dentre a populagdo em estudo. Obteve-se de resultado que 0s grupos possuem
acessibilidade; quanto ao interesse pode-se dizer que em alguns fatores ha e em outros néo; ja
a participacdo constatou-se um percentual minimo de individuos que participam; e a percepcao
guanto a existéncia da legislacdo é razoavel, enquanto que a percepcdo do contetdo da mesma
é deficiente.

Palavras-chave: Percepc¢éo; Participacdo; Comunidade Académica; Transparéncia.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze whether the university community of the Administration
courses, Accounting and Economics of UFGD demonstrate knowledge of public administration
S0 as to be inserted in the participatory process of the application of public resources. Thus, we
sought to determine whether there is accessibility, interest, awareness and participation in the
academic community regarding the issue of Public Management Municipal through legislation,
mainly, the Fiscal Responsibility Law (FRL) with the Transparency Law (LT). Considering
that the public accounts through these laws would be an open book to society, in order to guide
the political attitudes to always perform actions based on honesty, legality, honesty and in favor
of the collective over the individual. However, to achieve the objective of this study primarily
addressed up some basic concepts of Public Accounts, some essential points of LC No. 101/00
and No. 131/09 LC. The methodology is based on a descriptive research by the deductive
method also used up one of sampling techniques stratified sampling to select the sample from
the study population. Obtained result that the groups have access; as to the interest it can be
said that there are factors in some and not in others; already found participation to a minimum
percentage of individuals participating; and the perception of the presence of law is reasonable
while the perception of the content thereof is deficient.

Keywords: Perception; Participation; Academic community; Transparency.
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1. INTRODUCAO

Nota-se hoje em dia um momento de crise no cenario nacional, quando é oportuno olhar
a situacdo econdmica e politica do pais. De acordo com o publicado na pégina virtual do site da
Rede Globo, as Contas do Governo referente ao ano de 2014 foram rejeitadas pelo Tribunal de
Contas da Uniéo.

O acontecimento mencionado acima leva ao questionamento do que ocorreu ou 0 que
vem ocorrendo com a administracdo publica, tendo em vista que, em principio, existe um
grande aparato legal para fornecer o subsidio necessario ao chefe do Poder Executivo, bem
como aos demais 6rgdos da Federagdo no tocante a Gestao Pablica.

Administracdo Publica é a gestdo das coisas publicas, ou seja, a forma com a qual o
agente publico trabalha por intermédio dos 6rgdos do Estado em prol da coletividade. Conforme
dito por Meirelles (1998) “Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfagao das necessidades coletivas™.

Toda atividade financeira da Administracdo Publica é registrada pela contabilidade
publica que realiza a escrituracdo dos atos e fatos contabeis relacionados aos bens, direitos,
beneficios econdbmicos presentes e futuros, as obrigacdes que sdo ou afetam o Patrimdnio da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A contabilidade publica vem sendo realizada no pais desde a época do Brasil colonia,
ou seja, inicio do século XIX, com a finalidade de auxiliar e dar subsidio a administracdo
publica através da transparéncia e legitimidade de seus demonstrativos, propiciando aos
administradores das coisas publicas tomarem as decisbes que melhor atendam a sociedade.
(REIS e SILVA, 2007. p. 2).

Corroborando o paragrafo anterior é trazido um trecho da carta do Principe Regente
Dom Jodo VI, (REIS e SILVA, 2007. p. 2).

Para o método de Escrituracéo e férmulas de Contabilidade de minha real fazenda néo
fique arbitrario a maneira de pensar de cada um dos contadores gerais, que sou servido
criarem para o referido Eréario: - ordeno que a escrituragdo seja mercantil por partidas,
por ser a Unica seguida pelas na¢des mais civilizadas, assim pela sua brevidade, para
0 manejo de grandes somas como por ser mais clara e a que menos lugar da a erros e
subterfagios, onde se esconde a malicia e a fraude dos prevaricadores.

Entretanto, com o passar dos anos a confianga nos gestores publicos vem decaindo

diariamente devido ao alto nivel de corrupcao apresentado no pais. Analisa-se mais adiante as
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questdes envolvidas neste contexto, que devem ou deveriam ser 0s meios legais de solugéo para
minimizar ou ainda melhor extirpar este mal denominado corrupgéo, da sociedade brasileira.
Pautado nesse contexto, a pesquisa se desenvolve em uma Faculdade de uma Institui¢éo

de Ensino Superior, a qual esta possibilitando a producao do presente trabalho de graduacéo.

1.1 PROBLEMA

A Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia — FACE/UFGD é
responsavel pelo desenvolvimento intelectual e comprometida com a questao de formacao dos
futuros profissionais e cidaddos, principalmente da cidade de Dourados e municipios
adjacentes. Isso que permite a comunidade académica inteirar-se das questdes sécio
econdmicas do Municipio, Estado e do Pais, levando-os a se interessarem na participacdo do
processo de planejamento, execucdo, aplicacdo dos recursos publicos e avaliagdo administrativa
permanente, e nesse sentido, formula-se a seguinte questéo:

A comunidade universitaria dos cursos de Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Economia da UFGD demonstram conhecimento acerca da gestéo publica de modo a estarem

inseridos no processo participativo da aplicacdo dos recursos publicos?

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar a percepcdo conceitual e o interesse participativo dos alunos dos cursos de
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia, professores e técnicos da Faculdade de
Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia da Universidade Federal da Grande Dourados
a respeito da Contabilidade Publica com foco na Gestéao Fiscal.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v" Discutir os conceitos finalisticos da administracdo publica e contabilidade publica;

<\

Efetuar uma andlise bibliografica de livros, teses, dissertaces e monografias;

v’ Apresentar os principais pontos abordados na Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/00 e
na Lei da Transparéncia LC 131/09;

v Analisar o interesse de participacdo dos professores, técnicos e alunos na fiscalizacdo do

gasto publico;
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1.4 HIPOTESE

Partira da hipdtese de que ha desconhecimento da acessibilidade propriamente dita, pois
grande parte da sociedade académica ndo conhece os locais de divulgacéo, ndo tem acesso ou
até mesmo, hd um desinteresse por parte dela em abordar tal assunto e verificar onde esta sendo

empregado o dinheiro dos impostos que ela paga.

1.5 JUSTIFICATIVA

A corrupcao na politica brasileira estd em evidéncia ha algum tempo em nossa sociedade
e medidas sdo tomadas para que esse mal ndo venha prevalecer sobre ela, seguindo este caminho
tem-se legislacdes especificas que auxiliam tanto ao servidor publico quanto ao cidaddo no que
se refere a prestacao de contas. Entretanto, o que se nota nos dias de hoje é que, aparentemente,
ha falhas neste processo devido a falta de informagco, a falta de iniciativa por parte dos Orgéos
Publicos em melhorar a utilizacdo dos meios de comunicagéo e a falta de interesse por parte
dos cidad&os. Portanto, desperta o interesse em desenvolver um trabalho abordando quatro
perspectivas: acessibilidade, interesse, participacao e percepcdo da comunidade académica da
FACE que venha a fornecer uma base de dados que afirme ou rejeite a hipdtese proposta a fim
de evidenciar ou ndo a utilidade da legislacdo para uma participacao efetiva na gestao publica.
Segundo Salomao Ribas Junior, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), apud Platt Neto (2007) a melhor maneira de tornar uma informacdo secreta é
publica-la no Diario Oficial. Essa postura ilustra a compreensao de que nem tudo que € publico

é acessivel a populagéo.

2. REVISAO DA LITERATURA

Busca-se com a revisdo de literatura fomentar os procedimentos e as situagdes
pertinentes relativa a Administragdo Publica, especificamente quanto a aplicacdo dos recursos

publicos no atendimento dos servicos publicos colocados em prol da sociedade.
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2.1 SERVICO PUBLICO

Inicialmente conceitua-se de maneira sucinta que servico publico € toda a atividade de
prestacdo de servicos bem como a aquisicao de bens, exercida ou delegada pelo préprio Estado,
a fim de proporcionar aos individuos que ocupam seu territdério o melhor ambiente possivel
para se viver em sociedade, ou seja, tudo em prol da coletividade. Conforme dito por Heilio
Kohama (2014, p. 1) “Servicos Publicos, em sentido amplo, entendem-se todos aqueles
prestados pelo Estado ou delegados por concesséo ou permissdo sob condigdes impostas e
fixadas por ele, visando a satisfacdo de necessidades da comunidade”.

O servico publico pode ser dividido em dois aspectos: servigos publicos e servicos de
utilidade publica. O primeiro esta diretamente ligado ao Estado, pois € dever constitucional do
ente federativo de presta-lo devido tratar de matéria como seguranca nacional, ordem financeira
nacional, educacdo, salude dentre outros; o servico publico também pode ser prestado por
empresas privadas, desde que a atividade em pauta ndo seja vedada ao setor privado.
(KOHAMA, 2014, p. 2-3).

Jé& os servicos de utilidade pablica geralmente sdo prestados por outras entidades por se
tratar de questdes menos sensiveis a funcéo do Estado. Entretanto, as prestagdes de servigo por
terceiros sdo autorizadas mediante concessdo ou permissdo do Poder Publico que ira impor
normas para regular a atividade exercida com intuito de manter a qualidade do servico prestado
a coletividade.

Segundo o entendimento de Kohama (2014, p. 2-3) Servico Publico e Servico de
Utilidade Publica podem ser assim definidos:

Servigos publicos sdo os que a Administragdo presta diretamente a sociedade, por
serem considerados préprios do Estado e, como tal, competir-lhe exclusiva e
privativamente, em virtude do reconhecimento de sua caracteristica de atendimento
de necessidades coletiva e permanente que envolve sua prestacdo e que, por via de
consequéncia, podem exigir medidas compulsdrias em relagéo aos individuos, alids
medidas compulsérias impostas através de preceitos constitucionais e por isso mesmo
incontestaveis. (grifo nosso)

Servicos de utilidade publica sdo os servicos publicos prestados por delegacdo do
Poder Publico, sob condicGes fixadas por ele, onde dado o principio da boa-fé e
lealdade para com os administrados, que se imp&e em toda a atividade administrativa,
ao prestador do servico é vedado forjar ardis comumente urdidos na vida comercial
ordindria, para obter vantagens ou lucros em detrimento da coletividade, ainda quando
dentro das possibilidades legais, pois a razdo e o sentido do servico publico é o
proveito dos beneficiarios e ndo o beneficio do prestador. (grifo nosso)
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2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Conceito de administragdo publica segundo Aradjo (2009, p. 9.): “a administragdo
publica é o conjunto coordenado de funcdes que visam a boa gestdo da coisa publica, de modo
a possibilitar que os interesses da sociedade sejam alcancados”. A partir dessa descricdo é
deduzido que administracdo publica advém de um sistema de processos que visam a partir dos
trabalhos de seus agentes administrativos, bem conduzir os Orgdos da Unido de forma a
propiciar o melhor no tocante as necessidades basicas que o Estado tem por obrigagéo fornecer
a coletividade em detrimento ao individual. Para fins deste trabalho é considerado Unido como
toda area territorial que compdem os Estados, Distrito Federal e Municipios, sem muito se
aprofundar nas questdes pertinentes a cada um devido a extensa gama de informacdes que se
fariam necessarias e fugiria do assunto em si.

Vé-se que a administracdo publica engloba Unido, Estados e Municipios, sendo estes
investidos de uma infraestrutura formada de recursos humanos, materiais e tecnologicos. Tem-
-se assim o responsavel por gerenciar os negocios do Estado e os interesses coletivos da
sociedade ao qual chamamos de administrador publico, pessoa habilitada a exercer o cargo
pablico efetivamente ou temporariamente.

Para tanto a administracdo publica se estrutura em: administracdo direta e
administracdo indireta.

Administracdo direta é aquela realizada pelos trés poderes, Legislativo, Executivo e
Judiciario, sendo que estes ndo sdo detentores de personalidade juridica propria, patrimonio e
nem autonomia administrativa; segundo Araujo e Arruda (2009, p.8):

Compreende a estrutura administrativa dos trés poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario), Ministério Publico e Defensoria Publica e suas subdivisdes (tais como
estrutura administrativa dos poderes, Ministério Puablico, Defensoria publica,
ministérios, secretarias estaduais e/ou municipais com seus respectivos departamentos
e secdes). E um conjunto de unidades organizacionais que integram diretamente a
estrutura administrativa de cada esfera de governo.

Administracdo indireta € aquela em que o governo autoriza a outras entidades juridicas
prestar 0s servigos necessarios a sociedade, por exemplo, transporte publico, fornecimento de
agua, energia e outros. Estas entidades sdo denominadas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista, empresas publicas e outras entidades privadas, possuem personalidade

juridica, patriménio e autonomia administrativa; segundo Aradjo e Arruda (2009, p. 8):
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“Constitui-se de entidades publicas dotadas de personalidade juridica propria, que se encontram
vinculadas aos Poderes por meio de determinacdo em Lei”.
O quadro a seguir aborda algumas defini¢Bes de autores renomados, com a finalidade

de melhor entender os conceitos das entidades da administracéo indireta.

Quadro 1: Entidades da administragéo indireta

Servigo autdbnomo instituido por lei, com personalidade administrativa de
direito publico interno, possuidor de orcamento préprio e autonomia financeira, sem
subordinacao hierarquica, além de patrimonio e receitas proprias, capazes de executar
AUTARQUIAS , . T . . Lo
as atividades tipicas da Administracdo Publica, ou seja, possuidor de atribuices
estatais especificas, que requeiram, para seu melhor funcionamento, uma gestdo

administrativa e financeira descentralizada. (ANDRADED, 2010, p. 16).

Segundo Meirelles (1998): sdo pessoas juridicas de direito publico, cuja
ENTIDADES criacdo é autorizada por lei especifica (CF, art. 37, XIX e XX), com patrimdnio publico
PARAESTATAIS | ou misto, para realizagdo de atividades, obras ou servigos de interesse coletivo, sob

normas e controle do estado.

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimoénio
EMPRESAS préprio e capital exclusivamente governamental, criacdo autorizada por lei, para
PUBLICAS exploracdo de atividade econdmica ou industrial, que o governo seja levado a exercer

por forga de contingéncia ou conveniéncia administrativa. (KOHAMA, 2014, p.19).

A sociedade de economia mista é um ente dotado de personalidade juridica
SOCIEDADE DE o i _ N o o
de direito privado, criado por lei para o exercicio de atividade econdmica, sob a forma

ECONOMIA
de sociedade anbnima, cujas acOes, que permitem direito a voto, pertencem em sua
MISTA maioria ao Estado. (ARAUJO E ARRUDA, 2009, p. 10).
As fundacdes instituidas pelo poder publico sdo dotadas de personalidade
juridica de direito privado, com patrim6nio proprio, criagdo autorizada por lei,
FUNDACOES escritura publica e estatuto registrado e inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas,

com a personificacdo de bens publicos, sob 0 amparo e controle permanente do Estado.
(KOHAMA, 2014, p.20).

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa bibliogréfica.

Os Orgdos nominados anteriormente registram os fatos ocorridos em seu patriménio
seguindo a Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico, que para as
Sociedades de Economia Mista, Entidades Paraestatais e Empresas Publicas realiza-se pela Lei



20

6.404/76 e a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e Autarquias seguem a Contabilidade
regida pela Lei 4.320/64, ou seja, a Contabilidade Publica.

2.3 CONTABILIDADE PUBLICA

Sabendo que contabilidade nada mais € do que uma forma de organizar, interpretar,
registrar, controlar, orientar, demonstrar os atos e fatos contabeis do patrimonio relacionando
ativos e passivos de quaisquer entidades julgadas necessérias. E por poder assim dizer, que a
contabilidade publica é descrita da mesma forma, sendo que, agora falando em termos sociais,
ou seja, é a interpretacdo, registro, controle, e 0 mais importante demonstracéo dos atos e fatos
contébeis realizados pelos administradores publicos envolvendo o patriménio da sociedade.

Araujo e Arruda (2009, p. 18):

E o ramo voltado para o registro, o controle e a demonstracio dos fatos mensuréaveis
em moeda que afetam o patrimdnio da Unido, dos Estados e dos Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagdes, ou seja, as entidades de direito publico interno.

Para melhor compreensdo da contabilidade é 16gico que necessite de um conhecimento
tedrico dos principios fundamentais de contabilidade, contudo, o objetivo do trabalho aqui
proposto permite uma sucinta identificacdo nominal dos mesmos sem influenciar na
interpretacdo do assunto principal. Entdo, os principios citados sdo: principio da entidade,
principio da continuidade, principio da oportunidade, principio da competéncia e principio da

prudéncia.

2.3.1 Regimes contabeis

Regime contébil ¢ uma expressdo utilizada para consolidar alguns “Principios ¢
Convengoes Contabeis Geralmente Aceitos”, no tocante as premissas basicas adotadas no
momento da escrituragdo contabil, a fim de resguardar a transcricdo da realidade do fato
contabil. (ANDRADED, 2010, p. 7).

2.3.2 Regime de caixa

E aquele em que a receita é reconhecida no periodo em que é arrecadada e a despesa

paga nesse mesmo periodo. Portanto, regime de caixa € 0 que compreende, exclusivamente,
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todos os recebimentos e pagamentos efetuados no exercicio, mesmo aqueles relativos a
periodos contébeis anteriores. (KOHAMA, 2014, p. 36).

De acordo com Silva (2004, p. 290) “o regime de caixa pode contribuir para distorcer o
resultado financeiro e econémico, além de omitir do legislativo as reais necessidades de
recursos para cobertura dessas obrigacoes, que somente ficam evidenciadas de modo claro no

regime de competéncia”.

2.3.3 Regime de competéncia

Regime contabil que se destaca com as movimentacdes orcamentarias pertencentes a
fatos geradores efetivamente realizados dentro de um exercicio, com o reconhecimento e
apropriacdo nesse exercicio, repercutindo financeiramente no exercicio seguinte.
(ANDRADED, 2010, p. 8).

Segundo Silva (2004, p. 291) “no regime de competéncia, as receitas e despesas sao
registradas segundo o periodo em que foram ganhas ou incorridas, mesmo quando ainda n&o

recebidas ou pagas”.

2.3.4 Regime contabil adotado no brasil

Conforme é dito por Kohama (2014, p. 36) “regime de caixa ¢ aquele em que, como
norma geral, a receita é reconhecida no periodo em que € arrecadada e a despesa paga nesse
mesmo periodo”. Regime de competéncia “define-se como aquele em que as receitas e as
despesas sdo atribuidas ao exercicio de acordo com a real incidéncia, isto é, de acordo com a
data do fato gerador, e ndo quando sdo recebidas ou pagas em dinheiro”. (KOHAMA, 2014, p.
36)

No Brasil é adotado um regime misto sob o enfoque orgcamentario, e um regime de
competéncia quando se trata de enfoque patrimonial. Logo, faz-se necessario um entendimento
basico sobre orcamento, dessa maneira serd apresentado a seguir alguns conceitos sintetizados
de Orgamento Publico, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
do Orgamento Anual (LOA).
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2.4 ORCAMENTO PUBLICO

Demonstra-se um instrumento de planejamento que espelha as decisBes politicas,
estabelecendo as ac¢des prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade, em face da
escassez de recursos. Apresenta varias funcGes de planejamento, contébil, financeira e de
controle. As despesas, para serem realizadas, tm que estar autorizadas na lei orcamentaria
anual.

O tipo de orcamento utilizado no Brasil é o orgamento-programa que segundo
Nascimento (2010, p. 96).

O orcamento-programa é aquele que apresenta os propo6sitos, objetivos e metas para
as quais a administracdo solicita os fundos necessarios, identifica os custos dos
programas propostos para alcancar tais objetivos e os dados quantitativos que medem
as realizacGes e os trabalhos realizados dentro de cada programa.

2.4.1 Plano plurianual

Segundo Kohama (2008, p. 35) “é um plano de médio prazo, através do qual procura-
se ordenar as acdes do governo que levam ao atingimento dos objetivos e metas fixados para
um periodo de quatro anos, ao nivel de governo federal, e também de quatro anos ao nivel dos

governos estaduais e municipais”.

2.4.2 Lei de diretrizes orcamentarias

Sdo as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, CF. 1988).

2.4.3 Lei de orcamentos anuais

Compreende nas programacfes das acdes a serem executadas, visando alcancar os

objetivos determinados.
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Conforme é dito na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

2.5 RECEITA PUBLICA

Considera-se toda arrecadacdo de numerarios ou bens que se atribui valores por parte
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Aradjo e Arruda (2009, p. 82) definem que
“A receita publica pode ser definida como os recursos auferidos na gestdo que serdo
computados na apuracdo do resultado financeiro e econdmico do exercicio e desdobrados nas

categorias econdmicas correntes e de capital”.

2.6 DESPESA PUBLICA

Séo os sacrificios dos recursos de forma a manter o funcionamento e as funcGes da
administracdo publica, ou seja, sdo 0s gastos com pessoal, material e servicos terceirizados pelo
Poder Publico. De acordo com Aradjo e Arruda (2009, p. 100):

A despesa publica pode ser definida como sendo o0 gasto ou compromisso de gasto
dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder competente, com
0 objetivo de atender as necessidades de interesse do coletivo previstas na Lei do
Orgamento, elaborada em conformidade com o plano plurianual de investimentos,
com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e com a LRF.

2.7 ENFOQUE EM TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Reitera-se agora 0s conhecimentos basicos das duas principais leis que vieram a auxiliar
a contabilidade publica impondo regras imprescindiveis para uma melhor administracéo
publica, objetivando e maximizando a legislacdo inerente & contabilizacdo dos atos e fatos do

poder publico para com o patrimdénio da sociedade.
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2.7.1 Lei de responsabilidade fiscal

Tal lei passou a vigorar a partir de 04 de maio de 2000, e tem por objetivo aprimorar a

gestdo publica regulando as receitas e despesas de maneira a equilibra-las, além de evitar riscos

e desvios que venham a desequilibrar tais contas, utiliza-se também a divulgacdo dos

demonstrativos agindo com transparéncia.

Conforme é dito no artigo 1 da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000.

A lei tem como objetivo principal, o aprimoramento da responsabilidade na gestéo
fiscal dos recursos publicos, por meio de agéo planejada e transparente que possibilite
a prevencdo de riscos e a correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

Serd abordado no quadro a seguir de forma sucinta os quatro pilares base da LRF, 0s

quais norteiam os objetivos intermediarios desta lei. S&o eles: planejamento governamental,

equilibrio fiscal, endividamento publico e, por fim, transparéncia da gestao fiscal por evidenciar

em que condicBes a administracdo publica se encontra.

Quadro 2: Os quatro pilares base da LRF

Planejamento
governamental

Baseia-se em definir planos com objetivos a serem alcancados futuramente,
portanto, consideramos as medidas de planejamento do orgamento publico com receita e
despesa a serem realizadas seguindo os planos previamente definidos para alcancar o

equilibrio de ambas.

Equilibrio fiscal

Com a efetiva previsdo da arrecadacgdo dos tributos de cada ente da Federacdo
(Unido, Estados, DF e Municipios), e realizando a conten¢do de gastos de maneira a inibir
a geragdo de despesas, atentar para os limites das despesas com pessoal e estabelecer

regras para despesas com setor privado conseguir-se-a atingir o equilibrio fiscal.

Endividamento
publico

Este é um fato do qual € de extrema necessidade que se faca um controle rigoroso

para que ndo prejudique o bom andamento dos demais pilares da LRF.

Transparéncia
da gestdo fiscal

O espelho da gestdo publica a sociedade, este é o responsavel por deixar aberto
ao publico as medidas e os planos da administragdo publica pelo principal meio de
comunicagdo global, que sdo os meios eletronicos, demonstrando e incentivando a
participacdo da sociedade e a realizagdo das audiéncias publicas em todos 0s processos e

planos do gerenciamento dos recursos publicos.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa bibliogréfica.
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Segundo Araujo e Arruda (2009, p. 34):

Controlar o endividamento publico com o estabelecimento de regras para reconducédo
aos limites para divida puablica, regras para a contratagdo de operacgOes de créditos e
concessdes de garantias e contra garantias, e vedagdo de se contratarem obrigacGes
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para supri-las.

Conforme matéria divulgada no site Transparency International: indice de Percepcéo

da Corrupcao 2012 publicado em 5 de dezembro de 2012:

Nos sabemos que a corrupgdo é um problema em todo o mundo. Mas como € que é
ruim e o que pode ser feito? O Indice de Percepcdo da Corrupcio mede os niveis
percebidos de corrupcao no setor publico nos paises em todo 0 mundo. Com base na
opinido de especialistas, 0s paises sdo pontuados de 0 (muito corrupto) a 100 (muito
limpos). Alguns paises marcam bem, mas ndo hd um pais que marca 100, perfeito.
Dois tercos dos 176 paises classificados na pontuacdo do indice de 2012 ficaram
abaixo de 50, mostrando que as institui¢des publicas precisam ser mais transparentes
e funcionérios poderosos mais responsaveis.

De acordo com o quadro formulado pelos autores do artigo publicado na revista
Contabilidade Vista e Revista (2007); sdo apresentados os referidos meios de divulgacdo das
contas publicas:

Quadro 3: Lista de meios para geracdo de publicidade

Classificacio Listagem de Meios
Meios impressos Jornais, revistas, outdoors, cartazes, murais, folhetos, cartilhas e
Diario Oficial.
Pagina do municipio, Links e banners em paginas de interesse social
Via Internet do municipio, e-mails para cidaddos que se cadastrarem e formagio de
grupos de discussdo.
Meios Presenciais | Reunides comunitdrias e audiéncias publicas.
Televisio e Radio Horario eleitoral, publicidade e pronunciamentos oficiais.
Meios Inovadores Painéis eletronicos na rua e em prédios publicos, cartilhas de cidadania
nas escolas (em todos os niveis de ensino).

Fonte: Orion Augusto Platt Neto. et al. Contab. Vista & Rev., v. 18, n. 1, p. 75-94, jan./ mar. 2007

2.7.2 Lei da transparéncia

A Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 veio para acrescentar, ou seja,
aperfeicoar a Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente, no tocante ao tempo que se
demorava para disponibilizar a informacéo ao cidaddo. Logo, chega-se ao entendimento que
para tal procedimento a lentiddo ocasionava a obsolescéncia da informacdo de maneira que a

transparéncia se tornava intempestiva. Introduziu-se a aceitagdo de sistemas integrados de
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Administracdo financeira e Controle, reiterou-se o incentivo a participacao popular e a deniincia
de atos contrarios aos prescritos na referida lei. Tratou-se também, de determinar os prazos para
implementar e fazer valer as mudancas bem como das questdes de referenciar as sancdes

previstas para as praticas erroneas e o descumprimento dos prazos.

Assim, o Art. 12, O art. 48 da Lei Complementar n®101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 48...

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentérias e
orgamentos;

I1—liberacg@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucéo orgamentéria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico;

I11 — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.”

Araljo e Arruda (2009, p. 35), dizem que “a contabilidade publica é um dos principais
instrumentos para que se consiga a transparéncia das informagdes [...]” Transparéncia é uma
palavra simples e de facil entendimento, porém o peso desta palavra quando relacionada a
Administracdo Publica € uma carga de alta periculosidade, pois estamos ali deparados com
diversas informacdes relativas ao emprego do dinheiro publico, onde qualquer erro ou desvio
de conduta pode gerar um enorme prejuizo a sociedade, por isso, é de fundamental importancia

que seja dada uma atencdo especial a este assunto.

Segundo Labelle (2012):

A presidenta da Transparency Internacional, Huguette Labelle, defendeu a integracéo
de acBes governamentais em busca do combate a corrupcdo além da concesséo de
mais espaco para a sociedade participar dos debates. Segundo ela, é fundamental
estabelecer regras para o lobby e o financiamento para campanhas politicas, além da
definicdo de normas transparentes para a contratacao de servicos publicos.

O diretor da Transparéncia Internacional, Corbus de Swardt, disse que as principais
economias do mundo devem dar exemplo de lisura, verificando a atuacdo das instituicdes
publicas e cobrando responsabilidade dos gestores e lideres. “Isso € crucial. As instituigdes tém

um papel significativo na prevencdo da corrupcgao”, disse ele.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art48p.

27

De acordo com os dizeres do art. 48 da LC 101/00, os instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal sdo: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentérias, as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e 0
Relatorio de Gestéo Fiscal.

Estes documentos séo de ampla divulgacdo nos meios eletronicos de livre acesso ao
publico, portanto, visa a transparéncia das atividades governamentais. O incentivo a
participacdo popular também é resguardado através da redacdo dada pelo paragrafo Unico desse
artigo na Lei 131/09, além de determinar a liberacdo em tempo real do acesso a informacéo
quanto a despesa e a receita publica.

O art. 2° da lei complementar 131/09 acrescentou também, a LC 101/00, os arts. 48-A,
73-A, 73-B e 73-C. Para tanto, busca-se dar o entendimento a cada um destes. Portanto, ¢ trazido
no art. 48-A que os entes da federacdo deverdo disponibilizar o acesso a informacéo
pormenorizada quanto & despesa bem como a receita publica.

Passando ao art. 73-A é exposto que, qualquer cidaddo seja ele por associa¢do, sindicato
ou partido politico é competente para denunciar aos 6rgaos de fiscalizacdo qualquer ato que
descumpra as prescri¢fes da LC 101/00 ou LC 131/09.

Ja o art. 73-B estabelece 0s prazos de cumprimento da determinacéo legal (LC 131/09)
no tocante a disponibilizacdo da informacdo em tempo real e quanto a utilizacdo dos sistemas
integrados de administracdo financeira e controle. Finalizando, o art. 73-C prevé que 0 nédo
atendimento dos prazos pré-estabelecidos no artigo anterior sujeitar-se-a o ente da federacédo as
san¢Oes previstas no art. 23 desta mesma lei.

Baseado no que € trazido pela lei da transparéncia, e a fim de exemplificar de forma
elucidativa o que foi sintetizado nos trés paragrafos anteriores, mostra-se 0s municipios que

serdo afetados de acordo com o prazo determinado pela lei, conforme o quadro 4 a seguir.

QUADRO 4: Quantidade de municipios por regido do pais incluidos na faixa de habitantes
que deveriam cumprir os prazos determinado pelo art. 73-B da LC 131/09.

1 (um) ano para Unido, os Estados, 2 (dois) anos para 0s 4 (quatro) anos para 0s
o Distrito Federal e os Municipios Municipios que tenham entre Municipios que tenham
com mais de 100.000 habitantes 50.000 e 100.000 habitantes até 50.000 habitantes

REGIAO ONT REGIAO ONT REGIAO ONT
Norte 21 Norte 32 Norte 396
Nordeste 55 Nordeste 110 Nordeste 1.628
Sudeste 136 Sudeste 98 Sudeste 1.434
Sul 46 Sul 57 Sul 1.085
Centro-oeste 14 Centro-oeste 19 Centro-oeste 432
Brasil 272 Brasil 316 Brasil 4.975

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados coletados da pagina do IBGE na web.
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3. METODOLOGIA

A terminologia leva a entender o processo pelo qual se passa para atingir um objetivo
ou um resultado oriundo de uma pesquisa. Dessa forma nota-se que a metodologia deixa
exposto a maneira sistematizada de como sera elaborado e conduzido o desenvolvimento da
pesquisa de maneira a chegar num resultado, o qual podera ser testado, ou seja, a reproducéo
do mesmo utilizando-se do mesmo processo ou método e sendo executado por outros
pesquisadores devera se aproximar dos resultados alcancados nos trabalhos anteriores.

A pesquisa cientifica é a consequéncia de uma investigacdo planejada que orienta seu
desenvolvimento com base nas normas da metodologia. Portanto, metodologia é considerada
como uma forma de procurar um conhecimento de determinado assunto ou problema, de
maneira coerente e buscando um bom resultado. Conforme foi dito por Pedro Demo (1985)
“metodologia € o esforco de transmitir uma iniciacdo aos procedimentos l6gicos do saber,
geralmente voltados para a questdo da causalidade, dos principios formais da identidade, da
deducdo e da inducdo, da objetividade etc.”

Segundo Lakatos e Marconi “o método consiste em uma séria de regras com a finalidade
de resolver determinado problema ou explicar um fato por meio de hip6teses ou teorias que
devem ser testadas experimentalmente e podem ser comprovadas ou refutadas”.

Segue conceitos a respeito do assunto pesquisa e método, bem como a metodologia

utilizada neste trabalho.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa pode ser considerada uma tarefa basica da ciéncia e possui algumas
ramificacBes das quais serdo tratadas aqui, somente, pesquisa quantitativa, pesquisa qualitativa,
pesquisa exploratéria, pesquisa explicativa e a pesquisa descritiva. Para Demo (1985) pesquisa
é a atividade cientifica pela qual descobrimos a realidade.

O trabalho aqui evidenciado seguira os passos de uma pesquisa exploratdria no tocante
a bibliografia, ou seja, sera feito um estudo preliminar dos livros, teses, dissertagdes, artigos e
outros materiais afins, que irdo subsidiar o arcabouco do referencial teorico, inicialmente, mas
as caracteristicas predominantes do desenvolvimento deste trabalho demonstra que a
denominacdo mais adequada é a pesquisa descritiva e quantitativa, haja vista que o assunto aqui

abordado é susceptivel a essa metodologia.
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Quanto a obtengdo dos dados ou informagGes serd utilizado um questionario que estara
orientado de maneira que possibilite levantar as informacgdes necessarias para atender a quatro
perspectivas: interesse, acessibilidade, percepc¢éo e participacdo. Sendo que estas, estardo dando
0 suporte para alcancar o objetivo proposto deste trabalho, conforme seré averiguado na analise

e discuss@es dos resultados.

3.1.1 Pesquisa quantitativa

Conhecida por transformar os dados coletados em numeros de forma que as analises e
interpretacdes figuem mais transparente aos olhos dos interessados, exige a utilizacdo de

técnicas estatisticas.

Segundo a descrigéo de (SILVA e MENEZES, 2005)

Pesquisa Quantitativa: considera que tudo pode ser quantificAvel, o que significa
traduzir em numeros opiniGes e informacGes para classifica-las e analisa-las. Requer
0 uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana,
desvio-padrdo, coeficiente de correlagdo, anélise de regressdo, etc.).

3.1.2 Pesquisa qualitativa

E considerada uma pesquisa bem subjetiva, pois esta diretamente ligada a interpretacdes
dos dados coletados com subjetividade, ou seja, ndo é observado com rigor as variaveis ou a
quantificacdo e sim a producdo de um novo entendimento das relagdes sociais envolvidas no
ambiente.

Baseado no pensamento de Flick e Cols. (2000) a pesquisa qualitativa € uma ciéncia
baseada em textos, ou seja, a coleta de dados produz textos que nas diferentes técnicas analiticas

sdo interpretados hermeneuticamente.

3.1.3 Pesquisa exploratéria

Tende a trabalhar informagdes pouco conhecidas, ou seja, ndo possui muito material de
pesquisa disponivel haja vista a matéria ter sido pouco explorada, e exige do pesquisador um
certo grau de intuicdo ja que geralmente esse tipo de pesquisa segue uma visdo de estudo de

Caso.
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Conforme é citado por (GIL, 1991)

Pesquisa explicativa: visa proporcionar maior familiaridade com o problema com
vistas a tornd-lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume,
em geral, as formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso.

3.1.4 Pesquisa explicativa

Considerada o tipo mais complexo devido ao fato de que contribui para determinar a
ocorréncia dos fenémenos fisicos e naturais, além de aprofundar-se no conhecimento da
realidade. De acordo com Gil (2008), a pesquisa explicativa tem como objetivo primordial

identificar fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de fendbmenos.

3.1.5 Pesquisa descritiva

Esse tipo utiliza-se geralmente de questionario, pois facilita uma analise igualitaria dos
envolvidos e sua principal atuacao é a observacgdo do sistema com finalidade de buscar solucdes
baseadas nos dados coletados e sem influéncia do pesquisador.

O modelo de pesquisa aqui visto é o que melhor se enquadra no trabalho em discurso,

portanto, servird de base para o desenvolvimento do mesmo.

Do ponto de vista de (GIL, 1991):

Pesquisa Descritiva: visa descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observacdo sistematica. Assume, em
geral, a forma de Levantamento.

3.2 METODO DEDUTIVO E INDUTIVO

O método dedutivo € o que melhor atende as necessidades do presente trabalho tendo
em vista que, tal método, segue o trilho das consequéncias a fim de chegar a verdade, melhor
dizendo, ele parte de uma visdo geral para uma visdo particular gerando um resultado ou
conclusédo. A deducdo tem por base uma verdade j& conhecida por eventos anteriores ou intuigdo

que se aplica no geral e dela pode atribuir aos casos particulares.
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Conforme € expressado por (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993).

O raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o contetdo das premissas. Por
intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, de analise do geral
para o particular, chega a uma concluséo. Usa o silogismo, construcdo Idgica para, a
partir de duas premissas, retirar uma terceira logicamente decorrente das duas
primeiras, denominada de concluséo.

O termo inducdo pode ser entendido como uma inversao da deducdo, pois este, parte de
casos particulares semelhantes para formular um conceito que se aplique no geral e a razdo
possibilita ~um conjunto de regras que norteiam a método indutivo.

Método proposto pelos empiristas Bacon, Hobbes, Locke e Hume. Considera que o
conhecimento é fundamentado na experiéncia, ndo levando em conta principios
preestabelecidos. No raciocinio indutivo a generalizacdo deriva de observagdes de
casos da realidade concreta. As constatacfes particulares levam a elaboracéo de
generalizages (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993).

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo esta compreendida no universo ou conjunto do todo daquilo que se é
estudado independentemente do elemento em questdo, como itens, objetos ou pessoas sob
consideracdo. Quando a populacéo estudada € considerada de grande vulto e o trabalho se torna
dispendioso, utiliza-se a amostra que é uma parcela desse conjunto, ou seja, um subgrupo que
permite baixar custos viabilizando o estudo e estabelecer predicGes para a populacéo.

Para Downing e Clark (2011) “o termo populagdo se refere a todos os individuos ou a
todos os objetos do grupo em que estamos interessados. Uma amostra é um conjunto de
elementos extraidos da populagdo”.

A populacdo do presente trabalho é composta por trés grupos distintos (Professores,
Técnicos e Alunos), os quais estdo diretamente envolvidos com a constru¢do do conhecimento
na Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia (FACE), ou seja, a populacéo
sera considerada todos os professores e professoras, técnicos e académicos do 3° e 4° ano, mais
especificamente os alunos do 6° e 8° semestre dos cursos de Administracao, Ciéncias Contabeis
e Economia.

Optou-se por trabalhar somente com esses cursos devido a relacéo direta deles com o
tema gestdo, quanto ao semestre dos alunos pesquisados buscou-se aqueles que ja haviam
cursado as disciplinas de orcamento e contabilidade publica. N&o foi inserida outras faculdades

da universidade devido ao fato que demandaria mais tempo de pesquisa e 0 prazo para entrega
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ndo seria suficiente, mas é aconselhdvel que outras pesquisas abordem, principalmente, a
faculdade de direito pelo fato das legislagdes envolvidas. Segue um breve histérico do sujeito
da pesquisa.

A UFGD, situada na cidade de Dourados-MS, é fruto de um processo evolutivo de
grandes conquistas desde 1971 como Centro Pedag6gico de Dourados (CPD), passando a
Centro Universitario de Dourados (CEUD) até entdo um campus da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul - UFMS e culminando na atual UFGD em 2005, com o desmembramento
do CEUD, Campus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) em Dourados.

A Instituicdo aqui mencionada é relativamente nova se comparada com outras
Instituicdes do Pais, assim como boa parte dos cursos oferecidos por ela, mas mesmo em sua
juventude ja evidencia seu potencial no cenario nacional com destaque, por exemplo, no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE 2012, quando os académicos do curso de
Ciéncias Contébeis alcancaram nota maxima no exame, fato este que demonstra a capacidade
dos docentes e dos discentes, respectivamente formadores e formandos que permeiam a
Instituicdo.

O curso de Ciéncias Contabeis foi implantado no ano de 1986 no Departamento de
Ciéncias Sociais - DCS/CEUD/UFMS, sendo o pioneiro na regido da grande dourados e formou
sua primeira turma em 1990, e com a criagdo da UFGD em 2005 o curso foi lotado na Faculdade
de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia (FACE). A Faculdade de Administracéo,
Ciéncias Contébeis e Economia foi instituida em 2006 e oferece atualmente o mestrado em
Agronegocios e 0 Mestrado Profissional em Administracdo Puablica em Rede.

Na impossibilidade de se trabalhar com a populacdo sera adotada a amostra como
elementos de estudo. Para tanto, a técnica de amostragem probabilistica ird ajudar no processo
através do método de amostragem estratificada, a qual fornecera do espaco amostral a parcela
de individuos de cada grupo especifico que ird compor a amostra de pesquisa.

A populacdo dos docentes efetivos € composta por 40 (quarenta) professores e
professoras, sendo 14 (quatorze) do curso de Administracdo, 12 (doze) do curso de Ciéncias
Contabeis e 14 (quatorze) do curso de Economia. Os técnicos formam uma populacdo de 10
(dez) individuos.

O ultimo grupo é formado pelo corpo de discente da FACE, do ano letivo de 2015, que
estd composto de 67 (sessenta e sete) alunos do curso de Administracdo, sendo 27 (vinte e sete)
do 6° semestre e 40 (quarenta) do 8° semestre; 67 (sessenta e sete) alunos do curso de Ciéncias

Contabeis, sendo 30 (trinta) do 6° semestre e 37 (trinta e sete) do 8° semestre; e 59 (cinquenta
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e nove) alunos do curso de Economia, sendo 29 (vinte e nove) do 6° semestre e 30 (trinta) do

8° semestre.
Para melhor ilustrar a situacdo da populacdo e amostra do presente trabalho foram

elaboradas as tabelas e o grafico abaixo representados.

TABELA 1 - POPULACAO EM ESTUDO

CURSO ADMINISTRAGAO | CIENCIAS CONTABEIS | ECONOMIA | SERVIDOR ADM | TOTAL
PROFESSORES 14 12 14 40
ALUNOS 6° Sem 27 30 29 86
ALUNOS 8° Sem 40 37 30 107
TECNICOS 10 10

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados da secretaria de coordenagéo da FACE.

TABELA 2 - AMOSTRA ANALISADA

CURSO ADMINISTRAGCAO | CIENCIAS CONTABEIS | ECONOMIA | SERVIDOR ADM | TOTAL
PROFESSORES 6 6 6 18
ALUNOS 6° Sem 17 17 17 51
ALUNOS 8° Sem 22 22 20 64
TECNICOS 7 7

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos questionrios respondidos.

3.4 COLETA DE DADOS

Uma fase de grande importancia para pesquisa cientifica, pois fornece uma parte
relevante dos dados que serdo analisados e irdo fornecer subsidio para fundamentar os
resultados alcancados pela pesquisa. A coleta de dados é determinada por procedimentos do
tipo questionario, entrevista, grupo focal, observacéo direta, etc.

De acordo com Quivy e Campenhoudt (1992) o questionario pode ser assim definido: é
um instrumento de observacdo ndo participante, baseado numa sequéncia de questdes escritas,
que sdo dirigidas a um conjunto de individuos, envolvendo as suas opinides, representacoes,
crencas e informacdes factuais, sobre eles proprios e 0 seu meio.

Segundo Gressler (2003), a entrevista consiste em uma conversacdo com o propdésito de
obter informag0es para uma investigacdo, envolvendo duas ou mais pessoas.

Conforme Oliveira e Freitas (1998, p.83) Grupo de foco é um tipo de entrevista em
profundidade realizada em grupo, cujas reunides apresentam caracteristicas definidas quanto a
proposta, tamanho, composi¢éo e procedimentos de conducdo. O foco ou o0 objetivo de analise

é a interacdo dentro do grupo.
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A coleta de dados ou informacdes a respeito do tema proposto sera realizada mediante
a aplicacdo de um questionario, o que reforca a presenca predominante de uma pesquisa
descritiva e quantitativa. Tal questionario, sera distribuido de maneira aleatdria e voluntaria aos
individuos da populacdo ou amostra e 0s mesmos responderdo sem interferéncia do
pesquisador. As questdes estardo relacionadas ao interesse e participa¢do no assunto abordado
no trabalho, nivel de percepgao sobre o0 assunto e 0 acesso as informacoes.

Adotou-se realizar trés visitas por sala durante uma semana, verificando o dia em que
havia mais alunos, de forma que na semana seguinte o questionario fosse aplicado no dia em
que contemplasse 0o maior nimero de alunos possiveis. Quanto aos professores o obstaculo
consistia em uma rotina diaria corrida por parte desse grupo. Logo, a fim de contornar tal
situacdo adotou-se o questionario on-line a fim de facilitar o processo de respostas nesse grupo
especifico. JA com os técnicos a aplicacdo transcorreu sem contratempos.

O periodo de aplicagdo dos questionarios impressos foi do dia 14 a 18 e 21 a 25 de
marco de 2016, enquanto que o questionario on-line (somente professores) ficou disponivel do
dia 21 a 30 de marco de 2016.

3.5 TABULACAO DOS DADOS

Apbs a coleta de dados através da aplicagdo de questionarios nos trés grupos de
investigacgdo, que estdo envolvidos com a temética de desenvolvimento do conhecimento, e, de
posse destes respondidos comeca a fase de separacdo das opinides, ou seja, separar 0S
questionarios dentro dos respectivos grupos.

Assim, podera ter uma informacdo segregada ou por estratos, de forma que a anélise
fique mais concisa. Feito isso, vem a separacdo das questdes relacionadas aos seus respectivos
aspectos: participativo, perceptivo, acessivel e de interesse.

E por fim, sera utilizado planilhas eletronicas a fim de transformar as informagfes em
numeros e elaborar graficos e tabelas que relacionem os dados coletados e as questes de
maneira pratica e elucidativa de modo que possa demonstrar os resultados da forma mais

simples possivel.
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4. TABULACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

De posse dos questionarios respondidos se inicia o processo de tabulacdo e analise,
assim, apresenta-se trés tabelas e trés graficos, os quais identificam o total da populagéo,
amostra e percentual da amostra em relacdo a populacéo; o percentual de género e percentual

de faixa etaria dos individuos de cada grupo em estudo neste trabalho, conforme a tabela 3.

TABELA 3 - Populagdo, amostra e percentual da amostra em relacéo a populacéo

GRUPOS E SUBGRUPOS | POPULACAO | AMOSTRA | AMOSTRA EM RELACAO A POPULACAO
TECNICOS 10 7 70%
PROF ADMINISTRACAO 14 6 43%
PROF CONTABILIDADE 12 6 50%
PROF ECONOMIA 14 6 43%
AL ADM 6° SEM 27 17 63%
AL CONT 6° SEM 30 17 57%
AL ECON 6° SEM 29 17 59%
AL ADM 8° SEM 40 22 55%
AL CONT 8° SEM 37 22 59%
AL ECON 8° SEM 30 20 67%
MEDIA PERCENTUAL DAS AMOSTRAS 57%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos questionarios respondidos.

Nota-se que o percentual alcan¢ado ultrapassa 50% em ambos 0s grupos, exceto
guanto aos professores de Administracdo e Economia, entretanto, o percentual da amostra
ainda é bem expressivo com 43%, como ilustra o gréafico 1.

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DA AMOSTRA EM RELACAO A POPULACAO
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos questionarios respondidos.
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TABELA 4 - Segregacdo dos géneros por grupo

GENERO
GRUPO MASCULINO FEMININO TOTAL
TECNICOS 71% 29% 100%
PROF ADMINISTRACAOQ 67% 33% 100%
PROF CONTABILIDADE 67% 33% 100%
PROF ECONOMIA 67% 33% 100%
AL ADM 6° SEM 41% 59% 100%
AL CONT 6° SEM 65% 35% 100%
AL ECON 6° SEM 47% 53% 100%
AL ADM 8° SEM 36% 64% 100%
AL CONT 8° SEM 45% 55% 100%
AL ECON 8° SEM 45% 55% 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Primeiramente, € analisado como esta dividido o género entre 0s grupos, nota-se uma
supremacia do sexo masculino nos grupos dos professores de ambos o0s cursos (Adm, Cont e

Econ) e no grupo dos técnicos. Conforme é percebido no grafico 2.

GRAFICO 2 - COMPARATIVO DE GENERO
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Ja se tratando dos alunos o sexo feminino, com excecao dos alunos de contabilidade do
6° Semestre que possui 35% de mulheres contra 65% de homens, tem-se visto que quem se

sobressai sdo as mulheres, conforme segue tabela 5.
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TABELA 5 - Segregacdo da faixa etaria por grupo

FAIXA ETARIA

GRUPO ATE 25|26 A30 |31 A35|36A40|41A45|46 EM DIANTE | TOTAL
TECNICOS 57% 29% 14% 0% 0% 0% 100%
PROF ADMINISTRACAO | 0% 17% 0% 17% 17% 50% 100%
PROF CONTABILIDADE 0% 0% 0% 17% 0% 83% 100%
PROF ECONOMIA 0% 33% 33% 17% 17% 0% 100%
AL ADM 6° SEM 76% 18% 6% 0% 0% 0% 100%
AL CONT 6° SEM 76% 12% 12% 0% 0% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 35% 35% 24% 6% 0% 0% 100%
AL ADM 8° SEM 73% 5% 14% 5% 0% 5% 100%
AL CONT 8° SEM 45% 32% 9% 5% 0% 9% 100%
AL ECON 8° SEM 80% 20% 0% 0% 0% 0% 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Analisando a faixa etaria entre os grupos, verifica-se que entre os técnicos e 0s alunos a
faixa que recebe os individuos de até 25 anos é predominante, excetuando-se os alunos do 6°
semestre de economia que ha uma igualdade entre as faixas até 25 anos e de 26 a 30 anos de
idade, ambos possuem 35% da amostra do referido grupo; e o grupo dos professores de
administracdo e contabilidade mostra que em sua maioria sobressai os individuos de 45 anos
em diante, enquanto que, os professores de economia tém 66% de sua amostra incluida nos

intervalos 26 a 30 e 31 a 35 anos, sendo 33% para cada uma destas faixas, conforme grafico 3.

GRAFICO 3 - COMPARATIVO DE FAIXA ETARIA
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Dar-se-4 inicio nesse momento a analise das quatro perspectivas (acessibilidade,

interesse, percepcao e participacdo) em estudo, as quais foram obtidas através das perguntas
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instituidas no questionario que fora aplicado aos trés grupos (técnicos, Professores e alunos)

alvo, permitindo analisar e concluir sobre o objetivo do trabalho aqui discutido.

4.1 PERSPECTIVA ACESSIBILIDADE

Nos questionamentos referentes a perspectiva acessibilidade foram elaboradas 3 (trés)
questdes, sendo que a primeira e a segunda questdo levantaram a informacdo de que
praticamente 100% dos grupos possuem acesso a computador e internet em suas residéncias; ja
na terceira questdo, acesso a TV por assinatura, percebe-se no grupo dos professores de
administracdo e economia um percentual médio de acesso acima de 90% e os professores de

contabilidade alcangam 50%.

TABELA 6 - Disponibilidade de acesso dos professores e técnicos

ACESSIBILIDADE - GRUPO DOS PROFESSORES E TECNICOS
PROF ADM | PROF CONT | PROF ECO | TECNICOS
SIM |NAO | SIM | NAO | SIM |NAO | SIM | NAO

QUESTOES

1) Possui computador?

100%

0%

100%

0%

100%

0%

100%

0%

2) Possui internet?

100%

0%

100%

0%

100%

0%

100%

0%

3) Possui TV por assinatura?

100%

0%

50%

50%

83%

17%

29%

71%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Os técnicos possuem apenas 29% de acesso por este meio de informacgdo que aborda
rotineiramente o assunto da tematica de gestdo do gasto publico, essa analise pode ser observada

nas tabelas 6 e 7 e nos graficos 4, 5 e 6.

GRAFICO 4 - Perspectiva Acessibilidade — Grupos de Professores e Técnicos
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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TABELA 7 - Disponibilidade de acesso dos alunos

ACESSIBILIDADE - GRUPO DE ALUNOS DO 6° SEMESTRE
AL ADM -6°SEM | AL CONT - 6° SEM | AL ECON - 6° SEM

QUESTOES SIM NAO SIM NAO SIM NAO
1) Possui computador? 94% 6% 94% 6% 100% 0%
2) Possui internet? 100% 0% 100% 0% 100% 0%
3) Possui TV por assinatura? |  47% 53% 41% 59% 53% 47%

ACESSIBILIDADE - GRUPO DE ALUNOS DO 8° SEMESTRE
AL ADM -8°SEM | AL CONT - 8°SEM | AL ECON - 8° SEM

QUESTOES SIM NAO SIM NAO SIM NAO
1) Possui computador? 100% 0% 91% 9% 100% 0%
2) Possui internet? 100% 0% 100% 0% 100% 0%
3) Possui TV por assinatura? |  50% 50% 36% 64% 55% 45%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Seguindo com a analise observou-se que no grupo de alunos entre 6° e 8° semestre dos
trés cursos o percentual médio de acesso a TV por assinatura ndo ultrapassa a casa dos 48%.

Confirma-se o que foi dito acima, com as informac6es nos graficos 5 e 6.

GRAFICO 5 - Perspectiva Acessibilidade — Grupo de Alunos do 6° Semestre
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

GRAFICO 6 - Perspectiva Acessibilidade — Grupo de Alunos do 8° Semestre
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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As questdes de numero 4, 5, 7, 9 e 10 estdo relacionadas a perspectiva interesse no

assunto envolvido.

TABELA 8 - Frequéncia com a qual os grupos assistem TV NBR/SENADO/CAMARA

Assiste TV NBR/Senado/Camara? — (PERSPECTIVA DE INTERESSE)

GRUPO

DIARIA
MENTE

SEMANAL
MENTE

QUINZENAL
MENTE

MENSAL
MENTE

RARAMENTE

NAO
ASSISTO

TOTAL

TECNICOS

0%

0%

0%

0%

43%

57%

100%

PROF ADM

0%

0%

0%

0%

67%

33%

100%

PROF CONT

0%

0%

0%

17%

17%

67%

100%

PROF ECON

0%

0%

17%

0%

50%

33%

100%

AL ADM 6° SEM

0%

6%

0%

6%

24%

65%

100%

AL CONT 6° SEM

0%

0%

6%

0%

29%

65%

100%

AL ECON 6° SEM

12%

6%

0%

0%

35%

47%

100%

AL ADM 8° SEM

0%

5%

0%

0%

14%

82%

100%

AL CONT 8° SEM

0%

5%

0%

0%

32%

64%

100%

AL ECON 8° SEM

10%

5%

5%

0%

45%

35%

100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Elas permitiram a obtencdo dos seguintes resultados: a questdo numero quatro fornecia

ao individuo a possibilidade de dizer com qual frequéncia (diariamente, semanalmente,

quinzenalmente, mensalmente ou ndo assisto) ele assistia um dos canais (TV Senado/ TV

Camara/ TV NBR), e foi obtido que em média 54% dos individuos dos grupos ndo assistem e

35% assistem raramente e o restante, 11% ficou distribuido entre as outras opcGes. A tabela 8

e o gréafico 7 demonstram essa perspectiva de forma mais simplificada.

GRAFICO 7 - Perspectiva Interesse — Percentual dos grupos que assistem TV NBR, TV
Senado e TV Céamara
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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A sétima questdo questiona se o respondente sabe sobre representacdes, conselhos ou
algo afim que represente o bairro perante a0 municipio no tocante as suas necessidades,

podendo optar por tais respostas: ha, ndo ha ou nédo sei, conforme pode ser visto na tabela 9.

TABELA 9 - Verificacdo da existéncia de representatividade de bairro

[QUESTAO 7] Ha representatividade do bairro? — (PERSPECTIVA DE INTERESSE)

GRUPO HA NAO HA NAO SEI TOTAL
TECNICOS 14% 29% 57% 100%
PROF ADMINISTRACAOQ 33% 17% 50% 100%
PROF CONTABILIDADE 33% 17% 50% 100%
PROF ECONOMIA 0% 17% 83% 100%
AL ADM 6° SEM 29% 12% 59% 100%
AL CONT 6° SEM 29% 12% 59% 100%
AL ECON 6° SEM 41% 35% 24% 100%
AL ADM 8° SEM 23% 32% 45% 100%
AL CONT 8° SEM 50% 18% 32% 100%
AL ECON 8° SEM 35% 30% 35% 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Verificado todos os grupos alcancou-se o resultado de que em média 50% dos
individuos ndo sabem se no bairro onde residem existe uma associacdo de moradores, um
representante de bairro, uma lideranca de bairro ou aparelho organizacional similar, cuja funcéo
venha ao encontro de fiscalizar, auxiliar, solicitar, ou controlar a Gestdo Fiscal do municipio.

Quanto ao fato de o bairro ndo possuir tal aparelho de representacdo coletou-se a
informacdo de que em média 22% dos respondentes afirmaram essa condigdo de falta de
representatividade do bairro.

Para fechar essa questdo, 28% dos questionados, em média, informaram que ha
representatividade no bairro. Nota-se que a maioria desconhece a existéncia de alguém ou
algum aparelho organizacional que exija uma efetiva atencdo da Administracdo Publica aos
bairros. Logo, verifica-se também, que ha uma falta de interesse por parte dos participantes
desta pesquisa quanto ao fato ou situacéo abordada pela pergunta.

O gréfico 8 a seguir deixa evidenciado aquilo que foi discutido acima, além de
possibilitar uma melhor visualizagdo dos casos de dispersdao em relacdo ao valor percentual

médio que foi apresentado.
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GRAFICO 8 - Perspectiva Interesse — Percentual de interesse quanto a existéncia de
representacdo de bairro
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

No que confere a quinta questdo, é abordado o assunto sobre onde ocorre ou ocorrem as
audiéncias publicas relacionadas a matéria da Lei de Diretrizes Orcamentéria ou Lei do
Orcamento Anual. Sendo esta, bem direta, ou seja, o individuo respondia que sim ou néo, € 0
resultado obtido foi que dentro dos grupos professores e técnicos obteve-se em média 56% de
SIM, destacando os professores de contabilidade e administracio com 67% e 80%

respectivamente, conforme a tabela 10.

TABELA 10 - Percentual de interesse em audiéncia publica, demonstra¢des das contas
publicas e aplicacdes dos impostos por parte dos professores e técnicos

GRUPO DOS PROFESSORES E TECNICOS - (PERSPECTIVA DE INTERESSE)
PROF ADM PROF CONT | PROF ECON | TECNICOS

QUESTOES SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
5) Onde acontece as aud pub? 67% | 33% 83% 17% | 33% | 67% 43% | 57%
22} kS??nde fica dispo as Demonstragdes do gasto 83% | 17% 83% 17% | 83% | 17% 57% | 43%
10) Tem interesse onde é aplicado os impostos? 83% | 17% 100% 0% |100% | 0% 86% | 14%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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Ja os alunos do 6° semestre de ambos 0s cursos, tem uma média de 78% que NAO sabem
onde ocorrem as audiéncias publicas e uma média de 74% dos alunos do 8° semestre que

também NAO sabem.

GRAFICO 9 - Perspectiva Interesse — Percentual de interesse dos professores e técnicos
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Perguntado na nona questao, se é sabido onde fica disponibilizada as demonstracGes dos
gastos publicos, com a possibilidade de responder sim ou nado, foi recebido que entre os
professores 83% sabem e 17% ndo. De acordo com as informagdes dos técnicos 57% sabem e

43% nao.

TABELA 11 - Percentual de interesse em audiéncia publica, demonstra¢des das contas
publicas e aplicacBes dos impostos por parte dos alunos

GRUPO DE ALUNOS DO 6° SEMESTRE - (PERSPECTIVA DE INTERESSE)
AL ADM -6°SEM | AL CONT - 6° SEM | AL ECON - 6° SEM

QUESTOES - - ~
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
5) Onde acontece as aud pub? 6% 94% 18% 82% 41% 59%
9) Onde fica dispo as Demonstra¢des do gasto ptib? | 53% 47% 47% 53% 59% 41%
10) Tem interesse onde é aplicado os impostos? 88% 12% 94% 6% 59% 41%

GRUPO DE ALUNOS DO 8° SEMESTRE - (PERSPECTIVA DE INTERESSE)
AL ADM - 8°SEM | AL CONT - 8°SEM | AL ECON - 8° SEM

QUESTOES — — —
SIM NAO SIM NAO SIM NAO
5) Onde acontece as aud pub? 14% 86% 27% 73% 35% 65%
9) Onde fica dispo as Demonstra¢des do gasto ptib? | 36% 64% 73% 27% 65% 35%
10) Tem interesse onde é aplicado os impostos? 86% 14% 86% 14% 85% 15%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Passando aos alunos do 6° semestre dos trés cursos nota-se que em média 53% sabem
onde localizar as demonstracdes do gasto publico, logo, 47% n&o sabem. Analisando 0s grupos

do 8° semestre foi identificado que 73% e 65% dos alunos de contabilidade e economia,
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respectivamente, sabem onde buscar tal informacgéo. Enquanto que, apenas 36% dos alunos de

administracdo tém o conhecimento de onde localizar as informacdes referente a pergunta.

GRAFICO 10 - Perspectiva Interesse — Percentual de interesse dos alunos do 6° semestre
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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Por ultimo, nessa perspectiva, a décima questdo aborda quanto ao interesse do cidadao

em saber onde € aplicado os recursos dos impostos que séo pagos, tendo como opcao de resposta

bem objetiva, sim ou ndo. Nesta ocasido obteve-se que em média 92% dos professores e

técnicos tem interesse em saber onde sdo aplicados os impostos. Os alunos do 6° semestre do e

do 8° semestre tém em média 80% e 85% de interesse, respectivamente.

GRAFICO 11 - Perspectiva Interesse — Percentual de interesse dos alunos do 8° semestre

100%

80%

60%

40%

20%

0%
SIM NAO NAO

SIM SIM

AL ADM - 82 SEM AL C CONT - 82 SEM
5) Onde ocontece as aud ptib?
9) Onde fica dispo as Demonst do gasto ptib?

10) Tem interesse onde é aplicado os impostos?

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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4.3 PERSPECTIVA PARTICIPACAO

Quanto a perspectiva participacdo, depara-se com duas questdes que foram elaboradas
de modo que fossem bem diretas. Sendo assim, é exposto na questdo de ndmero seis 0
questionamento referente a participacdo em alguma Audiéncia Publica, cuja matéria em pauta

fosse LDO ou LOA e as opc¢0es de resposta eram nenhuma, 1 a 2, 3 a4, e 5 ou mais.

TABELA 12 - Frequéncia de participacdo em Audiéncia Publica relativaa LDO e LOA

JA PARTICIPOU AUD PUB? - (PERSPECTIVA DE PARTICIPAGAO)

GRUPO NENHUMA la2 3a4 5o0u+ TOTAL
TECNICOS 100% 0% 0% 0% 100%
PROF ADMINISTRACAO 83% 17% 0% 0% 100%
PROF CONTABILIDADE 67% 17% 0% 17% 100%
PROF ECONOMIA 83% 17% 0% 0% 100%
AL ADM 6° SEM 100% 0% 0% 0% 100%
AL CONT 6° SEM 100% 0% 0% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 82% 18% 0% 0% 100%
AL ADM 8° SEM 100% 0% 0% 0% 100%
AL CONT 8° SEM 95% 5% 0% 0% 100%
AL ECON 8° SEM 90% 10% 0% 0% 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Coletou-se que 100% dos respondentes que pertenciam aos grupos alunos de
administracdo (6° e 8° semestre), alunos do 6° semestre de contabilidade e técnicos nunca
haviam participado. Em média 86% dos alunos de economia e 95% dos alunos do 8° semestre
de contabilidade também nunca participaram.

J& os professores apresentaram em média 78% de individuos que nunca presenciaram
uma Audiéncia Publica.

Os dados revelam que todos os grupos demonstram falta de participacdo, seja ele em
sua totalidade ou numa parcela préxima da totalidade, conforme tabela 12 e o grafico 12, para

melhor compreensdo dos resultados da sexta questao.
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GRAFICO 12 - Perspectiva Participacdo — Percentual de participacdo em audiéncia ptblica
sobre LDO ou LOA
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

A oitava questdo traz o assunto relativo a participacdo em alguma associacdo de
representacdo de bairro como representante, associacdo de moradores, conselho ou algo do tipo.

Seguindo o padrdo de resposta objetiva, SIM para participante ou NAO para ndo participante.

TABELA 13 - Percentual de individuos que participam de algum tipo de representacdo de
bairro

PARTICIPA DE REPRESENTATIVIDADE DO BAIRRO?
(PERSPECTIVA DE PARTICIPACAO)

GRUPO SIM NAO TOTAL
TECNICOS 0% 100% 100%
PROF ADMINISTRACAO 0% 100% 100%
PROF CONTABILIDADE 33% 67% 100%
PROF ECONOMIA 0% 100% 100%
AL ADM 6° SEM 0% 100% 100%
AL CONT 6° SEM 12% 88% 100%
AL ECON 6° SEM 0% 100% 100%
AL ADM 8° SEM 0% 100% 100%
AL CONT 8° SEM 0% 100% 100%
AL ECON 8° SEM 5% 95% 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Com isso, foi verificado que 33% do subgrupo (professores de contabilidade), 12% do
subgrupo (alunos do 6° semestre de contabilidade) e 5% do subgrupo (alunos do 8° semestre de
economia) participam de algum modelo de representacdo de bairro. Logo, o complemento
dessas porcentagens, 67% do subgrupo (professores de contabilidade), 88% do subgrupo
(alunos do 6° semestre de contabilidade) e 95% do subgrupo (alunos do 8° semestre de

economia) ndo participam do processo de representacao de bairro.
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Os demais grupos e subgrupos (técnicos, professores de economia, professores de
administracao, alunos do 6° semestre de administragdo e economia e alunos do 8° semestre de
administracdo e contabilidade) apresentaram 100% de nédo participantes do processo de
representacdo de bairro. Assim sendo, percebe-se que ocorre uma falta de interesse participativo
desses cidaddos para com a gestdo publica municipal, haja vista que esse aparelho
representativo pode ser de grande utilidade naquilo que se refere a fiscalizacdo e aplicagdo de
recursos publicos. Corroborando essa interpretacdo € exposto a tabela 13 e o grafico 13 para

melhor visualizacao da anélise.

GRAFICO 13 - Perspectiva Participacdo — Percentual de participacdo em alguma instituicao
de representatividade de bairro
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

4.4 PERSPECTIVA PERCEPCAO

Terminando a andlise do presente trabalho é mostrado sete pares de questfes que vao
do nimero 11 a 24, sendo que as questdes de numero impar faz questionamentos para verificar
se 0 respondente ja ouviu ou ndo falar de determinada legislacdo, ou seja, sabe da existéncia de
uma base legal, enquanto que as questbes de numero par aborda quanto ao nivel de
conhecimento a respeito do contetdo da mesma legislacdo e todas direcionadas a perspectiva
percepcdo da legislacdo, que da o devido amparo legal e determina como o Administrador
Publico deve proceder no tocante a gestao fiscal dos entes da federacéo.

As respostas aos questionamentos também sdo bem fechadas, ou seja, possibilitando
gue o pesquisado responda sim ou ndo nas questdes (impares) para dizer se conhece ou nao a
legislacdo; e, nenhum, baixo, médio e alto nas questbes (pares) para informar o nivel de

conhecimento a respeito do contetido daquela legislagéo especifica.
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TABELA 14 - Percentual de conhecimento sobre a existéncia da legislacdo do grupo de
professores e técnicos

GRUPO DOS PROFESSORES E TECNICOS - (PERSPECTIVA DE PERCEPCAOQ)

- PROF ADM | PROF CONT | PROF ECON | TECNICOS
QUESTAO — ~ — —
SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
11-Ja ouviu falar na Lei 4.320/64? 67% | 33% | 100% | 0% 83% | 17% | 43% | 57%
13-Ja ouviu falar no PPA (M,E ou F)? | 100% | 0% | 100% | 0% | 100% | 0% |100% | 0%
15-Ja ouviu falar na LDO? 100% | 0% | 83% | 17% | 100% | 0% |100% | 0%
17-J& ouviu falar na LOA? 100% | 0% | 100% | 0% 83% | 17% | 86% | 14%
19-J4 ouviu falar na LC 101/00? 100% | 0% | 100% | 0% | 100% | 0% | 86% | 14%
21-J4 ouviu falar na LC 131/09? 100% | 0% | 100% | 0% | 100% | 0% | 71% | 29%
23-J4 ouviu falar na Lei 12.527/11? 100% | 0% | 100% | 0% | 100% | 0% |100% | 0%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Assim sendo, é trazido os questionamentos referentes a Lei 4.320/64, PPA, LDO, LOA,
LC 101/00, LC 131/09 e Lei 12.527/11 relacionados ao fato de ter ciéncia da existéncia dessas
legislagBes. E verificado no grafico dos professores e técnicos um percentual médio acima de
70% de respostas optando pelo SIM. Logo, pode-se afirmar que eles tém ciéncia da existéncia
da legislagéo. Cabe abrir uma ressalva na questéo sobre a Lei 4.320/64 em que apenas 43% dos

técnicos disseram saber da existéncia da lei. Conforme tabela 14 e grafico 14.

GRAFICO 14 - Perspectiva Percepcio — Percentual de percepcdo de professores e técnicos
em relacdo as legislacBes envolvida na gestéo fiscal
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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Quanto ao grupo de alunos, tem-se que o subgrupo de alunos do 6° semestre de
administracao obteve baixo percentual quando questionados sobre a existéncia da Lei 4.320/64,
PPA, LDO, LOA e LC 101/00, mas quando foi perguntado sobre a LC 131/09 e Lei 12.527/11
obteve-se 82% e 65%, respectivamente, de respostas indicando ter ciéncia da existéncia destas
leis.

J& os alunos do 6° semestre de contabilidade apresentaram um baixo percentual quando
questionados sobre a existéncia da Lei 4.320/64 e Lei 12.527/11, 18% e 35% respectivamente.
Portanto, nas demais legislacbes em foco demonstraram um percentual médio acima de 68%,
indicando que sabem da existéncia das mesmas.

Enquanto que, os alunos do 6° semestre de economia se destacaram dos dois subgrupos
anteriores, pois alcancaram uma media percentual acima de 70% de resposta que dizem ter
ciéncia da existéncia das legislacdes, exceto sobre a Lei 4.320/64, na qual o percentual
alcancado foi de 47%.

Conclui-se entdo, que no subgrupo dos alunos do 6° semestre de administragdo
recomenda-se melhorar a percepcao sobre a existéncia da legislacdo. Contudo, no geral ha uma
percepcdo mediana acerca da existéncia da legislacao entre os subgrupos, mas encontra-se uma

deficiéncia quando se trata da Lei 4.320/64 como pode ser visualizado no grafico 15 a seguir.

GRAFICO 15 - Perspectiva Percepcio — Percentual de percepcéo dos alunos do 6° semestre
em relacdo as legislacbes envolvida na gestdo fiscal
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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Olhando agora para o subgrupo de alunos do 8° semestre, nota-se nos de administracao
que o percentual é menor que 36% quando questionados sobre a existéncia da Lei 4.320/64,
PPA e LOA, e quando perguntado sobre a LDO, LC 101/00, LC 131/09 e Lei 12.527/11 obteve-
se 55%, 55%, 64% e 55%, respectivamente, de respostas indicando ter ciéncia da existéncia
destas leis.

Analisando os alunos do 8° semestre de contabilidade chegou-se a um resultado
percentual acima de 90% quando questionados sobre a existéncia de todas as leis que sao objeto
dos questionamentos deste trabalho, com excecdo a Lei 12.527/11 que teve um retorno
percentual de 77% dos respondentes dizendo ter ciéncia da existéncia desta lei.

Terminando a analise nesse grupo, obteve-se que os alunos do 8° semestre de economia
alcancaram um percentual de 30% sobre a existéncia da Lei 4.320/64 e 50% sobre o PPA, em
se tratando de LDO, LOA, LC 101/00, LC 131/09 e Lei 12.527/11 os resultados percentuais
sobre ter nocdo da existéncia da legislacdo melhoram de maneira que chegam a 90%, 75%,
85%, 80% e 80% respectivamente. A tabela 15 auxilia a compreenséao da andlise dos alunos do

6° e 8° semestre.

TABELA 15 - Percentual de conhecimento sobre a existéncia da legislacao - grupo de alunos

GRUPO DE ALUNOS DO 6° SEMESTRE - (PERSPECTIVA DE PERCEPGCAO)
AL ADM -6°SEM | AL CONT -6°SEM | AL ECON - 6° SEM

QUESTAO

SIM NAO SIM NAO SIM NAO
11-J4 ouviu falar na Lei 4.320/64? 12% 88% 18% 82% 47% 53%
13-J4 ouviu falar no PPA (M,E ou F)? 24% 76% 65% 35% 65% 35%
15-J4 ouviu falar na LDO? 41% 59% 71% 29% 82% 18%
17-Ja ouviu falar na LOA? 29% 71% 53% 47% 76% 24%
19-J4 ouviu falar na LC 101/00? 35% 65% 76% 24% 76% 24%
21-J4 ouviu falar na LC 131/09? 82% 18% 76% 24% 82% 18%
23-J4 ouviu falar na Lei 12.527/11? 65% 35% 35% 65% 71% 29%

GRUPO DE ALUNOS DO 8° SEMESTRE - (PERSPECTIVA DE PERCEPCAO)
AL ADM -8°SEM | AL CONT -8°SEM | AL ECON - 8° SEM

QUESTAO — — —

SIM NAO SIM NAO SIM NAO
11-Ja ouviu falar na Lei 4.320/64? 27% 73% 95% 5% 30% 70%
13-Ja ouviu falar no PPA (M,E ou F)? 32% 68% 95% 5% 50% 50%
15-Ja ouviu falar na LDO? 55% 45% 100% 0% 90% 10%
17-Ja ouviu falar na LOA? 36% 64% 100% 0% 75% 25%
19-Ja ouviu falar na LC 101/00? 55% 45% 95% 5% 85% 15%
21-Ja ouviu falar na LC 131/09? 64% 36% 91% 9% 80% 20%
23-Ja ouviu falar na Lei 12.527/11? 55% 45% 7% 23% 80% 20%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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A anélise dos trés paragrafos acima fecha a discusséo sobre a percepg¢do da existéncia
da legislacao, permitindo concluir que os alunos do 8° semestre de contabilidade obtiveram uma
melhora percentual consideravel de percepcdo sobre a existéncia da legislacdo, quando
comparados com os alunos do 6° e 8° semestre dos cursos de economia e administracao.

Verifica-se também, uma melhora em relagdo ao 6° semestre de contabilidade além de
ser 0 Unico subgrupo de alunos, dos seis que estiveram sob estudo, a alcancar mais de 76% em
todas as percepc¢oes sobre as legislacdes abordadas. O grafico 16 ilustra a situacdo dos alunos

do 8° semestre

GRAFICO 16 - Perspectiva Percepcao — Percentual de percepcéo dos alunos do 8° semestre

em relacdo as legislacbes envolvida na gestdo fiscal
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W 23-J4 ouviu falar na Lei 12.527/11?

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Comeca agora a analise dos questionamentos a respeito da percepcdo quanto ao nivel
de conhecimento do contetdo da legislacdo, como foi dito anteriormente, esse assunto é
abordado pelas questdes de nimero par a partir da questdo doze e fornece ao respondente as
seguintes opcdes de resposta: NENHUM, BAIXO, MEDIO ou ALTO.
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TABELA 16 - Percentual do nivel de conhecimento dos grupos sobre o contetdo das leis,
questdes de N° 12, 14 e 16

QUAL NIVEL DE CONHECIMENTO A RESPEITO DO CpNTEUDO DA LEI 4.320/64?
(PERSPECTIVA DE PERCEPCAQ)

GRUPOS NENHUM BAIXO MEDIO ALTO TOTAL
TECNICOS 57% 43% 0% 0% 100%
PROF ADMINISTRACAOQ 33% 50% 17% 0% 100%
PROF CONTABILIDADE 0% 33% 17% 50% 100%
PROF ECONOMIA 0% 67% 33% 0% 100%
AL ADM 6° SEM 71% 18% 12% 0% 100%
AL CONT 6° SEM 65% 35% 0% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 65% 24% 12% 0% 100%
AL ADM 8° SEM 50% 32% 18% 0% 100%
AL CONT 8° SEM 0% 32% 64% 5% 100%
AL ECON 8° SEM 50% 45% 5% 0% 100%

QUAL NIVEL DE CONHECIMENTO A RESPEITO DO CONTEUDO DO PPA?
(PERSPECTIVA DE PERCEPCAQ)

GRUPOS NENHUM BAIXO MEDIO ALTO TOTAL
TECNICOS 14% 57% 29% 0% 100%
PROF ADMINISTRAGCAO 0% 50% 33% 17% 100%
PROF CONTABILIDADE 0% 33% 17% 50% 100%
PROF ECONOMIA 0% 33% 33% 33% 100%
AL ADM 6° SEM 71% 12% 12% 6% 100%
AL CONT 6° SEM 35% 59% 6% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 41% 41% 12% 6% 100%
AL ADM 8° SEM 55% 32% 14% 0% 100%
AL CONT 8° SEM 0% 27% 73% 0% 100%
AL ECON 8° SEM 45% 50% 5% 0% 100%

QUAL NIVEL DE CONHECIMENTO A RESPEITO DO CONTEUDO DA LDO?
(PERSPECTIVA DE PERCEPCAQ)

GRUPOS NENHUM BAIXO MEDIO ALTO TOTAL
TECNICOS 0% 86% 14% 0% 100%
PROF ADMINISTRAGCAO 0% 67% 33% 0% 100%
PROF CONTABILIDADE 0% 33% 17% 50% 100%
PROF ECONOMIA 0% 17% 67% 17% 100%
AL ADM 6° SEM 65% 24% 6% 6% 100%
AL CONT 6° SEM 47% 41% 12% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 47% 35% 12% 6% 100%
AL ADM 8° SEM 41% 45% 14% 0% 100%
AL CONT 8° SEM 0% 23% 7% 0% 100%
AL ECON 8° SEM 15% 45% 35% 5% 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Iniciando pela Lei 4.4320/64 é percebido no grupo dos técnicos que a sua maioria, 57%
ndo tem NENHUM conhecimento e os 43% restantes possuem um BAIXO nivel de

conhecimento sobre o conteddo da Lei. No subgrupo dos professores de administracdo foi
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identificado que 33% ndo tem NENHUM, 50% tem BAIXO e 17% tem MEDIO nivel de
conhecimento sobre o contetdo da Lei. Quanto ao subgrupo dos professores de contabilidade
chegou-se ao resultado de que 33% tem BAIXO, 17% tem MEDIO e 50% possui um ALTO
nivel de conhecimento sobre o contetdo da Lei. Analisando o subgrupo dos professores de
economia chega-se a um percentual de 67% com BAIXO e 33% com MEDIO nivel de
conhecimento sobre o conteido da Lei.

Ja na analise do grupo de alunos tem-se que no subgrupo dos alunos do 6° semestre de
administracdo 71% ndo tem NENHUM nivel de conhecimento sobre o conteido da Lei, 18%
tem BAIXO e os 12% restantes possuem um MEDIO nivel de conhecimento; o subgrupo dos
alunos do 6° semestre de contabilidade apresentam que 65% ndo tem NENHUM nivel de
conhecimento e 35% tem BAIXO nivel de conhecimento sobre o conteddo da Lei; ja o subgrupo
dos alunos do 6° semestre de economia mostram que 65% ndo tem NENHUM, 24% tem
BAIXO e 11% possui um MEDIO nivel de conhecimento sobre o contetido da Lei.

Analisando os alunos do 8° semestre de administracdo é obtido que 50% nédo tem
NENHUM, 32% tem BAIXO e 18% possui um MEDIO nivel de conhecimento sobre o
contetdo da Lei; olhando os de contabilidade tem-se 32% com BAIXO conhecimento, 64%
tem MEDIO conhecimento e 4% de individuos obteve ALTO nivel de conhecimento sobre o
contetdo da Lei; e quanto aos alunos de economia verifica-se que 50% ndo tem NENHUM,
45% tem BAIXO e 5% tem MEDIO nivel de conhecimento sobre o contetido da Lei.

Com base na tabela 16, no grafico 17 e nas discuss@es anteriores é concluido que o
percentual de conhecimento acerca do conteldo desta Lei € baixo entre os técnicos e
professores, exceto o0s professores de contabilidade quem detém 50% dos elementos
pesquisados com alto nivel de conhecimento do contetdo da Lei; quanto aos alunos do 6° e 8°
semestre possuem quase nenhum conhecimento acerca do contedo da legislacdo, porém, os
alunos do 8° semestre de contabilidade se destacam por ter 64% dos individuos com médio

nivel de conhecimento a respeito do contetido desta lei.
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GRAFICO 17 - Perspectiva Percepcao — Percentual de percepcao sobre o contetido da Lei
4.320/64
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Passando ao PPA é diagnosticado no grupo dos técnicos que 14% nao tem NENHUM
conhecimento, 57% possuem um BAIXO nivel de conhecimento sobre o contetido da Lei e
29% tem MEDIO conhecimento. No subgrupo dos professores de administragdo foi
identificado que 50% tem MEDIO, 33% tem BAIXO e 17% tem ALTO nivel de conhecimento
sobre o conteudo da Lei. Quanto ao subgrupo dos professores de contabilidade chegou-se ao
resultado de que 33% tem BAIXO, 17% tem MEDIO e 50% possui um ALTO nivel de
conhecimento sobre o contetido da Lei. Analisando o subgrupo dos professores de economia
chega-se a um percentual de 33% com BAIXO, 33% com MEDIO e 33% com ALTO nivel de
conhecimento sobre o contetido da Lei.

J& na andlise do grupo de alunos tem-se que no subgrupo dos alunos do 6° semestre de
administracdo 71% ndo tem NENHUM nivel de conhecimento sobre o contetdo da Lei, 12%
tem BAIXO, 12% tem MEDIO e os 5% restantes possuem um ALTO nivel de conhecimento;
o subgrupo dos alunos do 6° semestre de contabilidade apresentam que 35% ndo tem NENHUM
nivel de conhecimento, 59% tem BAIXO nivel de conhecimento sobre o contetido da Lei e 6%
tem ALTO conhecimento; ja o subgrupo dos alunos do 6° semestre de economia mostram que
41% ndo tem NENHUM, 41% tem BAIXO, 12% possui MEDIO, e 6% tem um ALTO nivel
de conhecimento sobre o contedo da Lei.

Analisando os alunos do 8° semestre de administracdo é obtido que 55% nédo tem
NENHUM, 32% tem BAIXO e 14% possui um MEDIO nivel de conhecimento sobre o
contetido da Lei; olhando os de contabilidade tem-se 27% com BAIXO conhecimento e 73%

obteve um MEDIO nivel de conhecimento sobre o contetido da Lei; e quanto aos alunos de
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economia verifica-se que 45% nao tem NENHUM, 50% tem BAIXO e 5% tem MEDIO nivel
de conhecimento sobre o conteudo da Lei.

Conclui-se nessa etapa de discusses, como pode ser visto na tabela 16 e no gréafico 18,
que a maioria dos técnicos bem como dos professores de administracdo obtém um baixo nivel
de conhecimento a respeito do PPA, enquanto que os professores de economia se encontram
em uma media de 33% entre o nivel baixo, médio e alto de conhecimento. Destaca-se 0s
professores de contabilidade haja vista que 50% deles alcancaram um nivel ALTO de
conhecimento sobre o contetido dessa lei.

Em se tratando dos alunos é identificado que a maioria deles possuem nenhum
conhecimento ou entdo baixo nivel conhecimento sobre o contetdo desta lei, com excegéo ao
subgrupo de alunos do 8° semestre de contabilidade que s&o possuidores de um nivel MEDIO

de conhecimento sobre o contetdo desta lei, alcancando 73% dos individuos.

GRAFICO 18 - Perspectiva Percepgio — Percentual de percepgdo sobre o contetido do PPA
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

A respeito da LDO nota-se que entre os técnicos e professores de administracdo existe
baixo nivel de conhecimento do contetdo desta lei, ao analisar os professores de contabilidade
é verificado que este subgrupo se destaca dentre os outros por possuir metade (50%) dos
individuos com nivel de conhecimento ALTO, como pode ser percebido visualizando o gréafico
19.
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GRAFICO 19 - Perspectiva Percepcio — Percentual de percepgao sobre o contetido da LDO
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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Abordando o grupo de alunos chegou-se ao resultado de que os subgrupos do 6°

semestre mantém um percentual médio de 53% de questionados que ndo possuem NENHUM

conhecimento acerca desse texto legal, quanto aos subgrupos do 8° semestre os alunos de

contabilidade alcangaram um nivel MEDIO de conhecimento em 77% dos pesquisados,

enguanto que os alunos de administracdo e economia chegaram a um percentual de 45% dos

individuos com BAIXO nivel de conhecimento.

TABELA 17 - Percentual do nivel de conhecimento dos grupos sobre o contetdo das leis,

questdes de N° 18, 20 e 22

QUAL NIVEL DE CONHECIMENTO A RESPEITO DO CONTEUDO DA LOA?

(PERSPECTIVA DE PERCEPCAO)

GRUPOS NENHUM BAIXO MEDIO ALTO TOTAL
TECNICOS 29% 57% 14% 0% 100%
PROF ADMINISTRAGAO 0% 33% 67% 0% 100%
PROF CONTABILIDADE 0% 17% 33% 50% 100%
PROF ECONOMIA 17% 33% 50% 0% 100%
AL ADM 6° SEM 65% 24% 6% 6% 100%
AL CONT 6° SEM 53% 41% 6% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 35% 47% 12% 6% 100%
AL ADM 8° SEM 55% 36% 9% 0% 100%
AL CONT 8° SEM 0% 32% 68% 0% 100%
AL ECON 8° SEM 35% 60% 5% 0% 100%
QUAL NIVEL DE CONHECIMENTO A RESPEITO DO (}ONTEUDO DA LC 101/00?
(PERSPECTIVA DE PERCEPCAQ)
GRUPOS NENHUM BAIXO MEDIO ALTO TOTAL
TECNICOS 14% 71% 14% 0% 100%
PROF ADMINISTRACAO 0% 33% 67% 0% 100%
PROF CONTABILIDADE 0% 17% 33% 50% 100%
PROF ECONOMIA 0% 33% 50% 17% 100%
AL ADM 6° SEM 59% 29% 12% 0% 100%
AL CONT 6° SEM 24% 59% 18% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 29% 53% 18% 0% 100%
AL ADM 8° SEM 50% 271% 23% 0% 100%
AL CONT 8° SEM 0% 50% 50% 0% 100%
AL ECON 8° SEM 25% 50% 20% 5% 100%
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QUAL NIVEL DE CONHECIMENTO A RESPEITO DO CONTEUDO DA LC 131/09?
(PERSPECTIVA DE PERCEPCAO)

GRUPOS NENHUM BAIXO MEDIO ALTO | TOTAL
TECNICOS 43% 57% 0% 0% 100%
PROF ADMINISTRACAO 0% 33% 67% 0% 100%
PROF CONTABILIDADE 0% 33% 33% 33% 100%
PROF ECONOMIA 0% 33% 67% 0% 100%
AL ADM 6° SEM 29% 53% 12% 6% 100%
AL CONT 6° SEM 24% 53% 24% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 18% 53% 29% 0% 100%
AL ADM 8° SEM 45% 27% 23% 5% 100%
AL CONT 8° SEM 5% 50% 41% 5% 100%
AL ECON 8°SEM 20% 55% 20% 5% 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

A tabela 17, e o grafico 20, representam os resultados encontrados, logo, ao fazer uma
analise encontra-se que o grupo dos técnicos tem BAIXO nivel de conhecimento acerca do
texto da LOA. Ja o grupo dos professores apresenta um nivel MEDIO de conhecimento para
professores de administracdo e economia e um ALTO nivel de conhecimento sobre o contetido
da lei entre os professores de contabilidade.

Observando o grupo dos alunos, é percebido que o subgrupo do 6° semestre de economia
possui a maioria percentual de individuos com BAIXO nivel de conhecimento, enquanto que
os alunos de administracdo e contabilidade obtém o maior percentual de individuos com
NENHUM nivel de conhecimento sobre o contetido da LOA.

No que concerne aos alunos do 8° semestre se destacou os de contabilidade que alcangou
68% de seus integrantes com um nivel MEDIO de conhecimento, os de economia chegaram a
60% dos alunos com BAIXO nivel de conhecimento e os alunos de administracdo obtiveram

55% dos respondentes com NENHUM nivel de conhecimento a respeito do contetido desta Lei.

GRAFICO 20 - Perspectiva Percepcao — Percentual de percepco sobre o contetido da LOA
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.
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Chega-se aqui a uma visdo sobre o conhecimento do conteudo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, iniciando pelo grupo de técnicos, os quais, possuem 71% de
individuos com um BAIXO nivel de conhecimento sobre esta lei, olhando para o grupo dos
professores se pode concluir que os de administracdo e economia sdo possuidores de um nivel
MEDIO de conhecimento, enquanto que os de contabilidade possuem ALTO nivel de
conhecimento sobre o contetido da LC 101/00.

Analisando o grupo dos alunos pode-se perceber que os subgrupos do 6° e 8° semestre
de administracdo, em sua maioria percentual ndo possuem NENHUM nivel de conhecimento;
os alunos do 6° semestre de contabilidade e economia, acompanhados do 8° semestre de
economia possuem uma média percentual acima de 50% dos que tem BAIXO nivel de
conhecimento. Ja os alunos do 8° semestre de contabilidade se dividem em 50% com BAIXO
e 50% com MEDIO nivel de conhecimento acerca do contetido desta lei, como pode ser notado

no grafico 21 a seguir e na tabela 17.

GRAFICO 21 - Perspectiva Percepcao — Percentual de percepgdo sobre o contetido da LC
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Continuando com a andlise é visto que em relacdo a Lei de Transparéncia o nivel de
conhecimento do contetido da mesma € considerado baixo no grupo dos técnicos, em se tratando
dos professores de administracdo e economia chega-se a 67% com MEDIO e 33% com BAIXO
nivel de conhecimento, ja quanto aos professores de contabilidade ha uma igualdade percentual
de 33% entre os niveis BAIXO, MEDIO e ALTO de conhecimento sobre o contelido desta lei.

Passando a analisar o grupo dos alunos, tem-se que entre 0s subgrupos do 6° semestre
h& uma igualdade, pois ambos obtiveram 53% de individuos apontando BAIXO nivel de
conhecimento do conteudo legal, ao verificar os subgrupos do 8° semestre dos alunos de

administracdo conclui-se que na maioria percentual eles ttm NENHUM nivel de conhecimento,
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e os de economia e contabilidade mostram uma média percentual de 50% com BAIXO nivel de

conhecimento sobre o conteido da lei, conforme pode ser visto na tabela 17 e no grafico 22.

GRAFICO 22 - Perspectiva Percepcao — Percentual de percepgdo sobre o contetido da LC
131/09 (Lei da Transparéncia)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Finalizando a analise das percepcdes, sera abordado o nivel de conhecimento sobre o
texto da Lei de Acesso a Informacdo. Assim sendo, pode-se dizer com base na tabela 18 e no
grafico 23, que o grupo dos técnicos se divide em duas partes iguais um percentual de 86%,
sendo 43% dos seus individuos possuidores de BAIXO conhecimento e 43% de MEDIO nivel
de conhecimento, 0s 14% restantes tem NENHUM conhecimento.

Olhando para o grupo de professores tem-se que no subgrupo dos de administracdo ha
um nivel de conhecimento BAIXO e MEDIO, sendo que o percentual de cada nivel é de 50%;
ja os de contabilidade possuem percentuais iguais de 33% em cada um dos trés niveis de
conhecimento BAIXO, MEDIO e ALTO; e os de economia tem um BAIXO nivel de
conhecimento em 33% dos individuos e 67% com MEDIO nivel de conhecimento do texto

legal.
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TABELA 18 - Percentual do nivel de conhecimento dos grupos sobre o contetdo das leis,
questdo de N° 24

QUAL NIVEL DE CONHECIMENTO A RESPEITO DO CQNTEUDO DA LC 12.527/11?
(PERSPECTIVA DE PERCEPCAOQ)

GRUPOS NENHUM | BAIXO | MEDIO | ALTO | TOTAL
TECNICOS 14% 43% 43% 0% 100%
PROF ADMINISTRAGCAO 0% 50% 50% 0% 100%
PROF CONTABILIDADE 0% 33% 33% 33% 100%
PROF ECONOMIA 0% 33% 67% 0% 100%
AL ADM 6° SEM 29% 35% 35% 0% 100%
AL CONT 6° SEM 53% 41% 6% 0% 100%
AL ECON 6° SEM 41% 24% 35% 0% 100%
AL ADM 8° SEM 32% 45% 23% 0% 100%
AL CONT 8° SEM 23% 27% 50% 0% 100%
AL ECON 8° SEM 20% 60% 10% 10% 100%

Fonte: elaborada pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Por altimo, observado o grupo de alunos, verificou-se que h& pouco conhecimento sobre
0 teor do conteudo desta lei, haja vista que o maior percentual alcangado foi dos alunos do 8°
semestre de contabilidade, com 50% de individuos demonstrando possuir MEDIO nivel de
conhecimento; e de economia com 60% indicando ter BAIXO nivel de conhecimento acerca do
contetido desta lei, segue o grafico 23.

GRAFICO 23 - Perspectiva Percepcao — Percentual de percepcao sobre o contetido da Lei
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo)
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados via questionario.

Concluindo o presente trabalho faz-se agora uma breve exposic¢ao do que foi observado
nesta andlise, referente as quatro perspectivas.

Sobre a perspectiva acessibilidade foi observado durante a analise que praticamente
todos os individuos tém acesso aos meios de informacéo, portanto, cabe concluir que nos dias

de hoje a facilidade ao acesso informacional possibilita a quem assim desejar, a possibilidade
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de participar e obter conhecimento acerca de diversos assuntos. Entéo, ndo seria diferente para
a questdo de gestéo fiscal.

Analisando a perspectiva interesse verificou-se que ndo ha interesse por parte dos
pesquisados em se informar via canais de televisao aberta ou fechada, por assuntos apresentados
e discutidos pelos representantes da sociedade nesse ambiente de debates, bem como nota-se
uma certa falta de interesse dos pesquisados em saber se no seu bairro possui um conselho,
representante ou associacao de bairro.

Entretanto, nos demais assuntos questionados, como locais de audiéncias publicas,
locais de exposicdo das contas publicas e locais de aplicacdo dos impostos obteve-se alto nivel
percentual de individuos dispostos e interessados em saber ou entdo ja cientes de onde encontrar
a informacado.

Observando a perspectiva participacdo que pode se confundir ou ainda melhor se
complementar com a perspectiva interesse tendo vista estarem consequentemente ligadas.
Consolidou-se que ndo h&a um processo participativo de fato da comunidade académica, pois
apesar de ter havido manifestacdo de interesse, quando perguntado se havia participacdo em
audiéncias publicas ou em unidades representativas de bairro o retorno percentual médio de ndo
participantes foi acima de 80%.

Por Gltimo, é visto a perspectiva percepcao que se desenvolveu em dois pontos distintos.
O primeiro procurou identificar se o respondente tinha ciéncia da existéncia da legislacdo que
determina os procedimentos legais da gestao fiscal por parte da Administracdo Publica. Ja o
segundo ponto levanta a informacédo do nivel de conhecimento que o elemento possui acerca
do conteudo desta legislacao.

Quanto a existéncia da legislacdo é diagnosticado que entre professores e técnicos ha
plena consciéncia dela, mas é valido deixar exposto que hd uma caréncia entre os técnicos no
tocante a Lei 4.320/64, haja vista que somente 43% deles alegar ciéncia sobre a lei. Os alunos
do 6° semestre também demonstram caréncia sobre a existéncia da legislacéo e ao passar para
alunos do 8° semestre percebe-se que ha uma melhora consideravel, porém ao se tratando da
Lei 4.320/64 o percentual de indicacdo sobre a existéncia desta lei é baixo.

Encerrando esta percepcdo, pode-se indicar que entre o grupo dos professores o nivel
de conhecimento sobre o contetdo da legislagdo encontra-se de BAIXO para MEDIO entre
professores de administracio e economia e de MEDIO para ALTO entre professores de
contabilidade. Entre os técnicos o nivel de conhecimento sobre o conteldo da lei esta de
NENHUM para BAIXO; se tratando dos alunos de administracdo e economia o nivel de

conhecimento estd de NENHUM para BAIXO, ja os alunos de contabilidade do 6° semestre o
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conhecimento também estda de NENHUM para BAIXO, enquanto que os do 8° semestre
demonstram um nivel de conhecimento acerca do conteldo da legislacdo de BAIXO para
MEDIO.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi discutido na analise, pode-se concluir que no universo de
pesquisa foi identificado uma deficiéncia de percepcdo quanto ao conhecimento acerca da
gestdo publica por parte dos alunos e técnicos da FACE, no entanto, foi percebido que os
professores de administracdo e economia possuem uma percepcdo de conhecimento médio
sobre assunto, e os professores de contabilidade possuem uma percepcdo de conhecimento de
médio para alto sobre 0 mesmo.

Porém, quando se trata de participagdo no processo de aplicacdo dos recursos, o que se
tem de resultado € um percentual elevadissimo de servidores administrativos, docentes e
discentes que ndo participam desse processo. 1sso, tomando por base o levantado na pesquisa
quanto a participacdo em audiéncias publicas e/ou associacBes de bairro, onde se valendo do
seu conhecimento técnico, poderiam contribuir para uma participacdo ativa no processo de
aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos publicos.

Quanto as limitacdes deste trabalho, no que se refere a populacdo e amostra teve-se a
ideia inicial de trabalhar com 100% da populacdo haja vista que o universo de pesquisa era
somente a FACE, mas foi verificado a dificuldade em se conseguir atingir tal percentual devido
as variaveis que dificultavam a aplicacdo do questionario, como poucos alunos em sala,
limitacdo de disponibilidade de horario dos professores, entre outras.

Como oportunidade de pesquisa € indicado ampliar o escopo pesquisado para outras
universidades mantendo a mesma linha de cursos, ou seja, Administracdo, Ciéncias Contabeis
e Economia a fim de obter uma visdo mais ampla do contexto e abordar o problema de pesquisa
de maneira mais abrangente.

Verificou-se também a oportunidade de se criar um projeto de pesquisa entre a prefeitura
de Dourados e os académicos do curso de Ciéncias Contabeis da FACE, fornecendo assim um
maior contato dos alunos com parte pratica da Contabilidade Publica e o assunto de Gestao
Fiscal Municipal, enriquecendo o curriculo académico e motivando a participacdo da

comunidade académica junto a Administracdo Publica do Municipio.
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Percebeu-se que os alunos, técnicos e professores tem uma percep¢do boa sobre a
temética abordada neste trabalho; entretanto, faz-se necessario uma maior utilizacdo desse
conhecimento no dia a dia, ou seja, praticar o conhecimento para que 0 mesmo se solidifique e
contribua para cenarios mais favoraveis a nossa sociedade e ao nosso pais.

O trabalho possibilitou identificar que ha deficiéncia na percep¢do de algumas
legislacOes, portanto, é aconselhavel outros estudos para determinar necessidades de se
implantar novas disciplinas ou acrescentar a matéria as disciplinas ja existentes na grade
curricular dos cursos. Pode-se também estender a pesquisa aos cidaddos da cidade

possibilitando assim, uma anélise mais ampla do problema.
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APENDICE

QUESTIONARIO DE VERIFICACAO DA UTILIDADE DA TRANSPARENCIA DAS

CONTAS PUBLICAS PARA A COMUNIDADE ACADEMICA

Agradeco desde ja, por dedicar um espaco do seu tempo para responder o presente

questionario e colaborar para o desenvolvimento do trabalho. Solicito a gentileza de utilizar-se

da maior franqueza e sinceridade possivel a0 marcar suas respostas, pois a transparéncia e

fidedignidade dos resultados dependem da veracidade das mesmas.

Identificacdo do estrato

( )Sim  ( )Nio

Professor(a) () Técnico(a) () Académico(a) ()
Género:M () F() Género: M () F() Género:M () F()
Faixa etéria: Faixa etaria: Faixa etaria:
( ) até 25 anos ( ) até 25 anos ( ) até 25 anos
() 26 a 30 anos () 26 a 30 anos () 26 a 30 anos
()31a35anos ()31a35anos ()31la35anos
() 36 a40anos ()36 a40anos () 36 a40anos
()41 a45anos ()41 a45anos ( )41ad5anos
( ) 46 anos em diante ( ) 46 anos em diante (') 46 anos em diante
Graduacéo: Graduacéo: Curso:
( ) Administragéo ( ) Administragdo ( ) Administragéo
( ) Ciéncias Contabeis ( ) Ciéncias Contabeis () Ciéncias Contabeis
( ) Economia ( ) Economia ( ) Economia
( ) Outra ( ) Outra
() Nao possui
Titulac&o: Semestre:
( ) Doutor 6°()
( ) Mestre 8°()
() Outra
1. O Sr.(a) possui computador em | 2. O Sr.(a) possui acesso a internet?
casa?

( )Sim ( ) Ndo

3. O Sr.(a) possui TV por assinatura?

( ) Sim ( ) Ndo

4. O Sr.(a) assiste o canal NBR, TV
CAMARA ou TV SENADO com qual
frequéncia?

() Diariamente () Mensalmente
() Semanalmente ( ) Raramente
() Quinzenalmente  ( ) N&o assisto

5. O Sr.(a) sabe onde acontece as
audiéncias publicas relativas a LDO e
LOA do municipio?

( ) Sim ( ) Nao

6. O Sr.(a) ja participou de alguma(s)
audiéncia(s) publica(s) sobre LDO ou LOA?

() nenhuma ( )3 a4quatro
( )la2duas ( )5oumais
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7. O Sr.(a) sabe se no seu bairro ha
alguma organizacdo de representatividade
do bairro, tal como conselho de bairro,
representante de bairro ou algo do tipo?

( )H& ( )Néoha () Néo sei

8. O Sr.(a) participa de alguma organizacgéo
de representatividade do bairro, tal como
conselho de bairro, representante de bairro ou
algo do tipo?

( )Sim ( ) Nao

9. O Sr.(a) sabe onde fica
disponibilizado as demonstracbes dos
gastos publicos?

( )Sim ( ) Nao

10. O Sr.(a) tem interesse em saber onde é
aplicado os recursos arrecadados dos impostos?

( )Sim  ( )Nio

11. O Sr.(a) ja ouviu falar na Lei
4.320/64 (Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos
orcamentos)?

( )Sim ( ) Nao

12. O Sr.(a) considera que se enquadraria em
qual nivel de conhecimento a respeito do
contetdo da Lei 4.320/64?

( )nenhum ( )baixo ( )médio ( )alto

13. O Sr.(a) ja ouviu falar no Plano
Plurianual — PPA (Municipal / Estadual /
Federal)?

( )Sim  ( )Nio

14. O Sr.(a) considera que se enquadrariaem
qual nivel de conhecimento a respeito do
contetdo do Plano Plurianual - PPA?

( Ynenhum ( )baixo ( )médio ( )alto

15. O Sr.(a) j& ouviu falar na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO?

()Sim  ( )Ndo

16. O Sr.(a) considera que se enquadrariaem
qual nivel de conhecimento a respeito do
contetdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO?

( )nenhum ( )baixo ( )médio ( )alto

17. O Sr.(a) j& ouviu falar na Lei de
Orcamento Anual - LOA?

( )Sim ( ) Nao

18. O Sr.(a) considera que se enquadraria em
qual nivel de conhecimento a respeito do
contetido da Lei de Orcamento Anual - LOA?

( )nenhum ( )baixo ( )médio ( )alto

19. O Sr.(a) ja ouviu falar na LC
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)?

( )Sim  ( )Nio

20. O Sr.(a) considera que se enquadraria em
qual nivel de conhecimento a respeito do
conteudo da Lei de Responsabilidade Fiscal?

( )nenhum ( )baixo ( )meédio ( )alto

21. O Sr.(a) ja ouviu falar na LC
131/09 (Lei da Transparéncia)?

( ) Sim ( ) Ndo

22. O Sr.(a) considera que se enquadraria em
qual nivel de conhecimento a respeito do
contetido da Lei da Transparéncia?

( )nenhum ( )baixo ( )médio ( )alto

23. O Sr.(a) ja ouviu falar na Lei
12.527 (Lei de Acesso a Informagéo)?

( )Sim ()N

24. O Sr.(a) considera que se enquadrariaem
qual nivel de conhecimento a respeito do
contetido da Lei de Acesso a Informacao?

( )nenhum ( )baixo ( )médio ( )alto




