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RESUMO

Objetivou-se com este trabalho apresentar um estadde o IRPF e o dano causado aos
contribuintes pela ndo correcdo da tabela da taetressiva do IRPF. O trabalho justifica-
se, uma vez que descreve aspectos sobre a redafjéi@recia do papel do IRPF na economia
e na sociedade de forma geral. A importancia dedestla progressividade do imposto de
renda encontra respaldo em diversos fatores, ipstdo assim a presente pesquisa. A
metodologia empregada na pesquisa foi descritivguantitativa. Objeto de estudo é a
defasagem da tabela progressiva do IRPF, que teidénctia direta sobre a renda dos
contribuintes e impacto dessa ndo correcdo. Ostades mostram que a tabela progressiva
do ano de 2016 apresenta uma defasagem de 72,18%agd@0 aos indices de IPCA, sendo
que o alcance da tributacdo chega as rendas maiasba com isso gerando maior
rentabilidade de tributacdo a Unido, no entantefashagem da tabela progressiva provoca
lesdo aos direitos fundamentais dos contribuin@sncluindo-se que mais que justica
tributaria é necessaria uma revisao da legitimidadegalidade dos critérios estabelecidos
para a cobranca do IR, que vem estabelecendozoejaiescentes aos contribuintes de forma
geral.

Palavras-chave:IRPF; Tabela Progressiva; Defasagem; PrincipidRkd&apacidade
Contributiva.



ABSTRACT

The objective of this work to present a study oe IRPF and the damage caused to the
taxpayers by the correction of the IRPF rate scleethble. The work is justified, since it
describes the reduction and efficiency aspectb®frdle of the IRPF in the economy and in
society in General. The importance of the studythef progressivity of the income tax is
backed on several factors, justifying thus the gmésesearch. The methodology used in the
research was descriptive and quantitative. Objéstualy is the apparent lag of progressive
table IRPF, which has direct impact on the incorhthe taxpayer. The results show that the
progressive table the year 2016 presents a la@.4B% in relation to the IPCA index, and
the scope of taxation comes to lower income anemgeimg greater profitability of taxation to
the Union, however the lag of progressive tableseaunjury to the fundamental rights of
taxpayers. Concluding that more than tax justiaeeisessary a revision of the legitimacy and
legality of the criteria established for the cotien, which has established growing losses to
taxpayers in General.

Key-words: IRPF; Progressive table; Lag; IR principles; Ciimitory capacity.
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1 INTRODUCAO

Muito tem se falado sobre a tributacdo do Impostdrdnda (IR), em especial o de
incidéncia as pessoas fisicas. Questiona-se asafsorromo ele € aplicado aos seus
contribuintes. Entretanto, as falacias ndo deramacta complexidade que envolve a questao.
Souza (2008) confirma essa assertiva ao explicganimeros projetos de lei relacionados a
reforma tributaria que transitam no Congresso NedioDentre 0s projetos esta o tema de

reajuste da tabela do Imposto de Renda das Pdsisizes (IRPF).

Embora a tributacdo sobre a renda tenha como daddi a arrecadacdo, seu
principio é tratar da reducdo das desigualdadesisomuito se discute sobre a eficiéncia
perante o cumprimento de sua finalidade. Fraucl2€44) afirma que o IRPF afeta
diretamente a renda liquida dos individuos, embteaeja arrecadado por meio de aliquotas
progressivas, ndo ha resultados claros de taBefid em sua tributacdo para que esta seja

justa. Trazendo assim controveérsias e questionasent

by

O surgimento da tributacdo é remetido a antiguidac@mo um poderoso
instrumento para o financiamento de guerras. Mas hi relatos especificos de onde e
quando surgiu. “Ha& séculos tributa-se, tanto solaepropriedade, a circulacdo de
mercadorias, a importacdo e exportacdo de benbre sorenda, seja de pessoas fisicas ou
juridicas” (SOUZA, 2008, p. 35

De acordo com Nobrega (2014) muitas tentativasisi#tuir uma tributacéo sobre a
renda jA ocorreram, mas as mesmas enfrentaranméresés para alcancar tais objetivos,
devido sua incidéncia ser direta sobre o capitglagiménio. Dois grandes fatos sao
mencionados como primarios nas tentativas paraanghr O primeiro, no século XV, em
Florenca na Franca com o surgimentdéaima ScalataO segundo fato, ocorreu no final do
século XVIII na Inglaterra, comssessed TaxeNo Brasil também nao foi diferente houve
muitas resisténcia para instituicdo de tal tribitagmas foi quando em 1922 o Congresso

Nacional através da Lei 4.625 instituiu a tributagébre a renda.

Souza (2008) afirma que até nos dias atuais, &itsatbre a renda gera controveérsias
em diversos paises. Um dos impasses acontece eacabtde uma definicdo precisa do
objeto de tributacdo, a renda. Muitos fatos podepnesentar a renda, mas o que realmente
deve ser usado é o expresso em lei, como o estalmeleo Codigo Tributario Nacional
brasileiro (CTN):
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Uni&o, salbmenda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da wilsiidade econdmica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capltatrabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assirmeides 0s acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anteri@addigo Nacional Tributario, Art.43, 1966)

Outro ponto a ser observado € a definicdo de ahqueta que obedeca ao principio
da tributacdo da capacidade contributiva. Segunaldigo 145, 8§ 1°, da Constituicao Federal
de 1988, “Sempre que possivel, os impostos ter@bergpessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte” (BRASIL, 198Bstabelecendo que as aliquotas

devam necessariamente tributar de acordo com agiii$m do contribuinte.

Ainda a Carta Magna de 1988, artigo 153, § 2°smtiprevé que a tributacédo sobre
a renda deve obedecer aos principios da generalidad/ersalidade e progressividade. Ou
seja,

O IRPF devera incidir sobre todas as espécies dulase e proventos
(universalidade), auferidas por qualquer espécipedsoas (generalidade) e quanto
maior o0 acréscimo de patriménio, maior devera seraliguota aplicavel
(progressividade) (PEIXOTO, 2016, p. 1).

Frauches (2014) evidencia que o Estado exerce upel pfundamental na
distribuicdo de renda e no bem estar da populddifizar o IR como um meio para que iSso
ocorra € um dos objetivos do Estado. Tal objetiedepser alcancado por meio da tabela
progressiva do IR que possui um limite de isenc@@ pleterminada faixa de renda que é
considerada baixa, tornando-a isenta de tributess@l sentido as aliquotas séo progressivas
de acordo com aumento da renda. Porém, as aligestipsiladas necessitam de reajuste de
acordo com os indices inflacionario do pais.

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Racdtederal do Brasil
(SINDIFISCO), em estudo realizado no ano de 20b6fiena que as faixas dispostas na
tabela estdo muito aquém do que deveria, assirip gaajuste da tabela causa prejuizos aos
contribuintes.

1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA

De acordo com o SINDIFISCO (2016, p. 3) no periedtre os anos de 1960 até a

criacao do Plano Real em 1994, ocorreram granagia@@®es econdmicas, obtendo a partir de
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entdo uma instabilidade nos precos. Apés a reéigtjdio de precos, apareceram alguns
desafios a serem superados, sendo “um delesgedfiskal, caracterizada pelo déficit primario
do setor publico consolidado; a outro, pelo défyéiblico nominal de mais de 6,0% do PIB e
pelo crescimento da divida publica”. Foi no periaddre 1996 e 2001 que acontece o

congelamento da tabela do IR.

Seguindo afirmativas do SINDIFISCO (2016), verifam que foi do periodo de
2002 a 2014 onde houve reajuste nos percentuaalidastas. Entretanto, os mesmos foram
insuficientes para repor as perdas inflacionafeendo com que novos contribuintes, antes
isentos, passassem a serem tributados, aos jatattdsu enfrentaram mudancas no
enquadramento da tabela do IR. Como em 1996 celidgtisencdo equivalia a 8,42 salérios

minimos e em 2015 o limite de isencéo equival®d galarios minimos.

Segundo Silva (2016, p.2) os reajustes na tabel® devem acompanhar os indices
da inflagdo que sdo medidos pelo indice de Preg@oasumidor Amplo (IPCA). “Porém, ha
tempos, revela-se uma grande defasagem perantedases de correcdo utilizados e

indicadores de crescimento econémico do pais”.

De acordo com dados fornecidos pelo SINDIFISCO 6204 tabela progressiva do
IRPF encontra-se com defasagem de 72,18% (IPCAY®é a 2015. Nesse sentido a questao
que conduz esta pesquisajgal impacto da ndo correcéo da Tabela Progressiwdo IRPF

na remuneracdo dos docentes da Carreira de MagisiérSuperior?

1.2 OBJETIVOS

Fachin (2002apudBEUREM, 2012) diz que o objetivo de um trabalho ogmafico
€ dar uma resposta ao problema formulado anteriten® objetivo geral diz respeito ao
“que precisa dar conta da totalidade do problemaedgjuisa” e, 0s objetivos especificos:
“‘onde fazem o detalhamento do objetivo geral” (OEIRA, 2010, p.36). Com base nessa
assertiva, os objetivos especificos “devem descreagbes pormenorizadas, aspectos
especificos para alcancar o objetivo geral esteioele (BEUREM, 2012, p. 65). Nos itens

gue seguem, sdo apresentados o objetivo geragpesificos desta pesquisa.
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1.2.10bjetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € demonstrar odiopda ndo correcdo da Tabela

Progressiva do IRPF, sobre as remuneracgfes dostdsaa Carreira de Magistério Superior.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atender ao objetivo proposto, serdo seguglssguintes passos:
- Estudar o conceito, os principios e a histéridRieF;

- Demonstrar a defasagem da Tabela ProgressivRkB éntre os anos de 1996 a
2015;

- Identificar as remuneracdes aplicaveis a carggr&nsino do magistério superior

brasileiro;

- Calcular o valor do IRRF considerando a Tabelagfssiva em vigéncia e a

Tabela Progressiva corrigida; e

- Confrontar estes resultados e demonstrar o imp@tndo corre¢cdo nos salarios

dos docentes.

1.3JUSTIFICATIVA

O IRPF tornou-se assunto discutido de acordo coteresses pessoais, “0s
contribuintes desejam pagar menos, o Governo preciecadar mais, alguns pesquisadores
procuram definir tabelas de aliquotas eficientagjuanto outros se preocupam com O
impacto social do imposto” (SOUZA, 2008, p. 19)rélevancia do tema IRPF € acentuada
com sua finalidade de ser dentre os tributos comamr alcance de contribuintes e de ter

incidéncia direta sobre a renda.

Segundo Frauches (2014), teoricamente o IRPF tenfuselamento na tributacéo
socialmente justa, que obedece aos principiosdelegiela Constituicdo Federal de 1988, que
preconiza que cada contribuinte deve ser tributdglacordo com o nivel de renda obtido.

Tornando assim um mecanismo de redistribuicdo dearee reducdo de desigualdade,
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utilizando como principal ferramenta para compritbedeste as aliquotas estipuladas em

tabela progressiva.

Precisamente a tabela de incidéncia do IRPF sen#acem destaque perante midias
sociais, sendo apontada como defasada perantdiossinle correcdo do Pais, gerando assim
indagacdo por parte de contribuintes por ele abog: Nesse sentido a proposta é
compreender a efetividade do imposto de renda alidos principios a ele determinado,
especialmente o da progressividade e da capacidadigbutiva, visto que, embora o imposto
seja cobrado em aliquotas progressivas, propoiisiandeterminadas faixas de renda, ndo ha

clareza, conformidade e conformacéo nessa triboitaca

Diante disso, este trabalho é relevante e justfecauma vez que descreve aspectos
sobre a reducao e eficiéncia do papel do IRPF onoecia e na sociedade de forma geral.
Sendo assim a importancia do estudo da progreadiidlo imposto de renda encontra

respaldo em diversos fatores, justificando asspreaente pesquisa.
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2 REVISAO TEORICA

Conforme Gil (2006), a reviséo tedrica deve esclEr®s pontos tedricos que dao
fundamentacdo a pesquisa e as contribuicdes priopadas por estudos anteriores. Diante
desse pressuposto esta pesquisa apresenta umaoréedica abrangendo o tema em

desenvolvimento.

2.1CONCEITO DE IMPOSTO DE RENDA

O Imposto de Renda é um tributo de competénciardaole tem como objeto de
deducgéo a renda dos brasileiros, sendo a rendaanhoglerivado do capital ou trabalho. E
também incidi nos proventos de qualquer natureeacguespondem a todos os valores que
tém natureza de acréscimo patrimonial, que deridantapital ou do trabalho. Segundo
Cassone (2006pud SOUZA, 2008, p.25) “o que diferencia o imposto dada de outros

tributos é a inexisténcia da contraprestacao poe jpi@ Estado”.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu atth® que, “compete a Unido

instituir impostos sobre: Ill - renda e proventesgiialquer natureza.”. (BRASIL,1988).

E também previsto no Codigo Nacional Tributaricantigo 43 que:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a rengmoeentos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da wilsiidade econdmica ou
juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do cajpitatrabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim dittes 0s acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.

8§ 10 A incidéncia do imposto independe da denondimada receita ou do
rendimento, da localizagao, condigdo juridica ctioralidade da fonte, da origem e
da forma de percepcéo (Incluido pela Lcp n° 104,0dée janeiro de 2001)

§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oomidd exterior, a lei estabelecera
as condicbes e o0 momento em que se dara sua didpawnie, para fins de
incidéncia do imposto referido neste artigo (Imituipela Lcp n® 104, de 10 de
janeiro de 2001)(Cédigo Nacional Tributario, Art.43, 1956

A Receita Federal (2016) o define como imposto dkera federal destinado as
pessoas fisicas e juridicas, residente no pais usu tenham obtido algum rendimento
proveniente do exterior. S&o estipuladas as akgudé tributacdo para alcancar diferentes
faixas de renda, sendo que a pessoa que tenha odrtida menor que a estipulada pela tabela

progressiva € considerada isenta.
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A Tabela 1 demonstra a tabela progressiva do ard®,28no-calendario 2015,
mostrando o limite de isencdo anual e as faixasade de calculo as quais as aliquotas sao

aplicadas.
Tabela 1 -Aliquotas de incidéncia IRPF mensal (2016)

Base de Calculo Mensal em R$ Aliquota % Parcela aduzir do imposto em R$

Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15,0 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Receita Federal (2016)

Castro (2014) define como contribuinte do impostore a renda as pessoas fisicas
titulares de disponibilidades econémicas ou juaslicde renda ou proventos de qualquer
natureza, menores ou incapazes sdo também saodemaakis contribuintes, onde o
recolhimento do tributo fica sobre responsabilidddeseus pais ou responsaveis. Nos casos
conjugais, podem ser declarados em conjunto, esami@lo a declaracdo em nome de dos
coOnjuges e outro apresentado como dependente. @simpobre a renda tem por feito na

declaragéo exprimir toda situagdo de um individuo.

A legislacdo estabelece uma sistemética de apurpgia o imposto que
compreende a tributacdo no curso do ano-calen@adm ajuste anual, concluindo o ano
referido. Esta apuracdo é efetuada na Declaracaddjute Anual do IR Pessoa Fisica
(DIRF), deve ser apresentada até o ultimo dia de de abril ao ano subsequente ao

rendimento.

De forma simplificada, Castro (2014) explica o @80 para apuracao da DIRF, da
seguinte forma: feitas as deducdes, que séo ostivae em forma de deducbes que estao
estabelecidos na Lei, que séo elas, o Descont@®é&ieducao Unica de 20% do rendimento
tributavel, que pode chegar a R$ 14.542,60, ézatlbh para quem opta pela declaracéo
simplificada), Contribuicdo Previdenciaria OficifINSS, ndo tem limite definido),
Contribuicdo Previdenciaria Privada (FAPI), dedsc@er dependente da renda tributavel
bruta (R$ 2.156,52 por dependente, sem limite),ucia com gastos de educacdo (R$
3.375,83, por pessoa), deducdo com despesas mésiaslimites), deducdo com pensao

judicial (sem limites) e despesas escrituradasvno taixa (sem limites).

Chega-se a renda tributavel liquida que € a basgaldelo do imposto qual sera
aplicada a aliquota da tabela progressiva, chardadmposto devido. A partir do valor do

imposto devido serdo subtraidas as antecipacotss fab ano-calendario para que seja
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apurado o saldo do imposto a pagar ou a restRairte do tributo que é incidente sobre a
renda é recolhido sobre a fonte pagadora a medidaog rendimentos lhes foram sendo
pagos, sendo o imposto retido na fonte. Existemasutuas modalidades de recolhimento o

recolhimento mensal obrigatério (carné-ledo) ecolremento complementar (mensaléo).

O IRPF é considerado como tributo de alta qualidallz dos principios tributarios
de eficiéncia econdmica, equidade e arrecadac&®e HBgposto cumpre adequadamente a
funcdo arrecadatoria, gerando recursos para odigm@ento do Estado. Por outro lado, tem
sido apontado como o0 mais justo dentre os tribeistentes, por permitir aferir com
precisao a capacidade econdémica do contribuint€ BYEA FEDERAL DO BRASIL, 2016).

2.2 CONCEITO DE RENDA.

A definicdo de renda advém da real necessidadeede principal objeto da
tributacdo do IRPF, os conceitos constitucionaieedea ndo sao encontrados explicitamente,

desta forma destaca-se alguns conceitos para neghgpreendé-la.

Segundo Garcia (2016) a renda tem como base ogtEgalementos: faturamento,
patrimonio, capital lucro, resultado e ganho. Telsmentos estdo previstos em diversos
dispositivos constitucionais e contribuem para troirso conteddo pressuposto para o
conceito de renda. Ainda 0 mesmo autor afirma @u€anstituicdo Brasileira o conceito que
prevalece para a definicdo de renda € o de acrégmatnimonial que € descrito da seguinte

forma:

Ele pode ser resultante de trabalho, ou seja, g@@gno patriménio em valores
monetarios, que sao decorridas através de remdesraglo trabalho exercido. O
lucro obtido em um negdcio pode significar também acréscimo patrimonial,

sendo de uma atividade que ja cessou, mas que@iodaz rendimentos.

(...) renda pode ser conceituada dentro de trém$e@ Teoria da Fonte, a Teoria
Legalista, e a Teoria do Acréscimo Patrimonial.vBlece no direito brasileiro a
Teoria do Acréscimo patrimonial. Segundo o qualeada é todo acréscimo
patrimonial (GARCIA, 2016, p. 2).

Para Leonetti (2002, p. 46) o termo renda advérfgdoho derivado do capital, do
trabalho ou da combinacéo de ambos, estando aidosl os lucros decorrentes de vendas ou
da conversdo de bens de capital”. De acordo coma dsfnicdo, a renda tem carater

remuneratorio.
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Souza (2008) complementa que devido tal concetaaatroverso a CTN define de
forma precisa, excluindo qualquer hipétese de @midh a tal denominagéo, estabelecendo
em seu Art. 43, Il, 81° como sendo objeto de tab@iv: “Renda e proventos de qualquer
natureza”. Podendo-se concluir que ela pode sexdgepelo trabalho realizado, ou pelo
emprego de capital, ou ainda pela combinacdo d&s da também em decorréncias de
transacoes realizadas de capital, imobilizados ies.alQualquer ganho que aumente o

patrimdnio pode ser considerado renda, e especignpara fins de tributacao.

2.3 PRINCIPIOS DO IMPOSTO DE RENDA

Os principios que norteiam o imposto sobre a restio definidos na Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 153, § 2° “o imposk&visto no inciso lll: | - serd informado
pelos critérios da generalidade, da universalidada progressividade, na forma da lei”.

De acordo com Garcia (2016) o principio da gendadie determina que a tributacéo

deva acontecer sobre todas as espécies de pesgodsaver distingdo entre a mesmas.

O mesmo autor do paragrafo anterior afirma queimcimio da universalidade se
aplica no sentido de que toda a renda dos conttdmji independentemente do local onde
foram geradas, de forma indistinta sobre todo oesmionpatrimonial, quaisquer que sejam as

fontes produtoras séo tributadas.

Ainda, segundo Garcia (2016) a progressividade e=galiquotas que devem ser
tanto maiores quanto mais significativa for a repdssivel de tributacdo. Subentendendo que
as aliguotas pertencentes a tabela progressivapisto sobre a renda obedecem ao principio

da progressividade, quanto maior for a renda nsaGE a aliquota de contribuicao.

Cassone (2006) define de maneira sintética quetériorda generalidade implica
em alcancar todas as pessoas, enquanto o da afileds alcanca todas as rendas. Ainda
segundo o autor, a progressividade implica aumeaationposto devido conforme o aumento

de renda.

Dissertando sobre os principios que regem o impsxdioe a renda Peixoto (2016)
descreve o0s principios da “generalidade, univetadé e progressividade”, também aqueles
gue formam a regra-matriz de incidéncia que sariosipios da “legalidade, anterioridade,

irretroatividade, isonomia, impossibilidade de ¢std e capacidade contributiva”.
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O principio da legalidade vem determinar que mesemalo o tributo uma obrigacdo
de prestar, deve ser gerado a partir de uma Lebquelene dentro da legalidade. Assim, a
relacdo tributaria mostra que nenhum tributo poder&xigido sem definicdo em lei anterior.
A Constituicdo Federal de 1988 preconiza o princda legalidade dentro do que estabelece

o inciso Il do art. 5°.

Quando se fala em principio da anterioridade reisetao preceito de que nenhum
tributo pode ser cobrado em cada exercicio financem que exista prévia autorizacao
orcamentaria antes do inicio de cada exercicionfie@o (COSTA, 2010). Este principio
encontra-se assegurado no art. 150, inciso lliageta” e "b", da Constituicdo Federal de
1988.

O principio da irretroatividade estabelece que Im&a cobranca de tributos sobre
fatos que aconteceram antes da entrada de Lei gestabeleceu, assim disposta na
Constituicdo Federal de 1988, art. 150, Ill, “alll * cobrar tributos: (a) em relagéo a fatos

gerador ocorrido antes do inicio da vigéncia dgu& os houver instituido ou aumentado;”.

Ja o principio da isonomia é definido como o ppicda igualdade, que ndo podera
haver instituicAo e cobranca de tributos de forrasiglial entre os contribuintes. Assim

disposto na Constituicdo Federal de 1988, art. 150, verbis

Il - instituir tratamento desigual entre contribigi;m que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&oodupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da ndeagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

O principio da Impossibilidade ao confisco detemmjue ndo possa haver cobranca
de tributo que acarrete a perda total do patrim@mnoontra-se fundamentado na Constituicao
Federal de 1988, art. 150, IV: “utilizar tributonacefeito de confisco; ” ficando claro que a

Constituicdo ndo admite imposto que resulte emisomf

Como ja expresso no item anterior o principio daacalade progressiva, advem do
principio da igualdade tributaria previsto na Cingao Federal de 1988, entendido como
principio de igualdade entre os cidaddos. Que #sgam tributados de acordo com sua

capacidade financeira de dispor para tal.

Tributacdo tem seus principios legalmente expressof€onstituicdo Federal de
1988, devem obedecer e buscar uma forma justailuidéalr, para que ndo traga danos e

prejuizos aos contribuintes e nem ganhos excessildrsao.
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2.4 PRINCIPIO CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Oliveira (2016) pontua que a capacidade contributadvém do principio da
igualdade tributaria previsto na Constituicdo Fallde 1988, entendido como principio de
igualdade entre os cidaddos, sem distincbes estrecapacdes, profissbes ou funcdes
exercidas. Toda tributacdo deve alcancar de fogmalitaria os contribuintes, com isso
equiparando-os nas mesmas condi¢coes, defendendbrei®s expressos legalmente na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que expressdo aceitacdo perante a lei de

desigualdade aos contribuintes, nos seguintes sermo

Instituir tratamento desigual entre contribuintage gse encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéoodupacao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da mdeagdo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos (BRASIL, 1988 ARO, II).

Ximenes (2016) diz que dessa forma a capacidadelmativa € o préprio principio
basico de justica na distribuicdo da carga tribatgsois o imposto deve ser exigido dos
contribuintesconforme a capacidade econdmica que eles tenhatisplar para tal. Buscando

assim uma contribuigéo.

A capacidade contributiva representa a dispon#uléd de meios econdmicos para
enfrentar o pagamento de impostos. Por outro ladgu&za dever ser considerada
como elemento material da capacidade contributi@aéio pela qual o legislador
deve definir o fato gerador da obrigacéo tributatravés de indicios de riqueza, que
constituem critério de afericdo dessa capacidadtibativa. Quem tem patriménio
tem capacidade contributiva a esse patriménio (GHESN, 2016, p.5).

Custodio (2016) afirma que a capacidade contribuwem mostrar que o individuo
gue nao possui determinado nivel de capacidadedetoa, ndo podera ser chamado para
contribuir, isto é, para participar no atendimeses despesas publicas; a contribuicdo de cada
um deve ser estabelecida com os olhos voltados gpaapacidade econdmica das demais
pessoas, levando-se em conta niveis de capacidadgbativa. Ou seja, os cidaddos com
maior capacidade econémica, sdo convocados aiparém com maiores valores tributarios
no atendimento das despesas publicas, do que aquambe renda menor em relacdo aos
demais.

E para Souza (2008) o principio da capacidade ibotira rege a tributacéo
levando em consideracao a capacidade real do loointie. Isto €, deve cobrar do contribuinte
o que realmente ele tem a possibilidade de pagas.(R016) complementa que o principio se

relaciona ao principio da igualdade e da justicabeCao governo estipular aliquotas
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igualitérias aos cidadaos dentro de uma contribujgéa, de acordo com a renda de cada
sujeito.
Capacidade contributiva é o principio pelo quatilutacdo, ao exigir que todos
colaborem com as despesas publicas, o faca rempeitas desigualdades
individuais dos administrados, onerando-os de acardm suas possibilidades

financeiras, a fim de que o sacrificio dispendidm@ custeio da maquina estatal
seja igualmente dividido por todos (RIOS, 2016l)p.

Para Souza (2008) o principio da capacidade comitréb € aplicado sobre a
cobranga do imposto sobre a renda, sugerindo gadrgeitada ndo a renda em si, mas o que
dela o contribuinte pode dispor a pagar. Tem dtontle estabelecer a correta relagéo entre a
renda e imposto devido, ja que a legislacéo insdliquotas diferenciadas conforme a renda
percebida por cada cidadéo individualmente. Torra@moo um mecanismo para promover

tributagdes justas.

A capacidade contributiva € o principio que regéusca por uma tributacdo
socialmente justa, sem arbitrio e abusos que atigacontribuinte. Que desta maneira 0s

contribuintes possam dispor de seus rendimentosrgeno que realmente tenham condigdes.

2.5 A HISTORIA DO IMPOSTO DE RENDA NO MUNDO

Segundo Nobrega (2014)%cima Scalataoriunda no século XV em Florenca na
Franca, foi o primeiro registro de tributacdo pesgiva sobre a renda. Anteriormente era
denominadoCatasto,que decorrewde forma bem parca e sem muitos registros his®rico
Com a reintroducdo do regime aristocraticBecimaSacaltafoi algo logo extinto por ser
uma tributacdo realizada somente sobre 0s maisefeidos e sem muita aprovacao para a

época, pois incidia diretamente sobre o capital.

Na Inglaterra, segundo Nobrega (2014), surgiramcfpios de tributacdo no final
do século XVIII, que foi reconhecido como o priradipnarco histdrico para o surgimento do
imposto sobre a renda. Os mesmos foram institwddos a finalidade de “financiamento de

guerras”, uma vez que a Inglaterra estava sofrantkaca de guerra.

No final do século XVIII, a Inglaterra estava amede por Napoledo Bonaparte e
necessitava angariar recursos para o financiamanguerra. Em 30 de novembro
de 1796, o primeiro-ministro britanico William Pitipresentou aos diretores do
Banco da Inglaterra o seu plano para um chamad@réstimo de lealdade”.
Cogitava-se propor ao Parlamento que todos os tde¢snde certa renda fossem
obrigados a emprestar uma parte dela. A ideia afiadiante (NOBREGA, 2014,
p.18).
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Segundo Nobrega (2014), William Pitt foi o grandapulsionador para a
implantagéo de uma tributagcdo sobre a renda, sepdmeira iniciativa apresentada chamada
“empréstimo de lealdade” em 1796. Em sequénssséssed Taxesiip ano de 1797 onde se
propunha uma divisdo de classe de contribuintegcdedo com suas riquezas. As classes
ficaram assim distribuidas:

1. Na primeira, estavam os que possuiam criadagamgs e cavalos, ou seja, 0s
supostamente mais ricos.

2. Na segunda, a base de calculo era medida egiagl@aes e janelas. Eram os
contribuintes com razoavel patriménio.

3. A terceira se baseava na habitacdo. Atingiaoagribuintes provavelmente mais
pobres que os das duas classes anteriores (NOBRHEIZA, p.18).

Nobrega (2014) citando Willian Pitt declara aind& @ populacdo discordava dessa
forma de tributacdo, afirmando que estaria havendo imposto sobre o capital e
rendimentos, mas ele mantinha-se dizendo que bra ss despesas. O aprimoramento foi
chamadoncome taxonde deixou de ser uma tributagdo sobre despestesfdt um grande
passo para a criacdo do imposto de renda. Pafar@oeautor, o empenho de Pitt e a ameaca
de guerra, fizeram com que o projeto fosse sandmman lei. O imposto sobre a renda
passou a ser cobrado em 1799, com nao aceitagémpdéacao e a instituicdo do imposto de
renda se deu através da lei do dia 9 de janeifd€®.

A lei continha 124 secdes (artigos) e 152 pagiRasa facilitar o entendimento de
um novo e complexo tributo, o governo preparou uenuml de orientacdo, 6 o
primeiro da historia do imposto de renda. A taxads 10% para renda total acima
de 60 libras, no ano. O imposto podia ser pago #nseis quotas (NOBREGA,

2014, p.19).

Segundo Nobrega (2014) houve varias suspensdesngosto, devido a nao
aceitacdo dessa nova forma de tributacdo. A prarfeir na destituicdo de Willian Pitt do
poder em 1802. Mas, 0 seu sucessor Addingoton cetaantributacdo em 1803, trazendo
melhoramentos. O sistema se manteve por mais umeamd. 804, quando Pitt retomou ao
poder. Em 1816 foi suspenso novamente, devidoratdete Napoledo Bonaparte em 1815 e
o fim da guerra.

Por ter sido um imposto instituido com finalida@efidanciamento de guerra, com o
fim dela ndo haveria mais motivos para manté-loalgmave crise enfrentada pela Inglaterra
em 1842, Robert Peel que estava no poder, restabeteimposto de renda. E novamente foi
suspenso em 1852 e foi retomado no ano seguinté/ado pela Guerra da Crimeia. Desde

entdo passou a ser um imposto permanente e imptknémn muitos outros paises.
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Na Italia, em 1864, o Parlamento tributario ingtitem seu sistema um imposto
sobre a renda e proventos do comércio, induspiafissdes sob a denominagéao keposta
sui redditi della ricchezza mobil&nglobava em um s6 imposto as rendas mobilideasda

e qualquer natureza. Sofreu alteracdes em 1873de @mtao € cobrado.

Leonetti (2002) declarou que na Frangca nos sécki$ e XIV surgiu o Per
Capita, Capitation gradudjue era tributado da renda individual de acordm eo classe
social, perdurou até o final do século X1V, masidea problemas de arrecadacao foi abolido

do sistema.

Segundo Nobrega (2014), em 1710 Luiz XIX iniciouaunova forma de tributagéo,
com uma aliguota de 10% sobre a renda que chamdixéame.Ja em 1949 diminui a
aliquota para 5% e passa a ser chamadwirggieme durou até o inicio da Revolucao
Francesa. Quando em 1907 Calillaux, um ministrové¢as, defendeu a tributacdo justa de
riqueza e apds dois anos o projeto teve aprovaedoachara, em 1914, finalmente, foi

convertido em lei.

Segundo Nobrega (2014), na Alemanha, em 1891,nipbsta uma cobranca de
imposto sobre a renda, logo apos a primeira gueuadial (1914-1918), quando o pais
estava com escassez de recursos pos-guerra quearem de 1920, foi aceito pelo governo

central alemao.

Nos Estados Unidos da América, segundo Nobregadj2@in 1861, um imposto

sobre a renda foi proposto e um ano depois passeuabrado.

Inicialmente era uma taxa fixa de 3%, com isen¢&®Ba0 délares anuais. No ano
seguinte, foram incluidas aliquotas progressivéspara renda entre 600 e 10.000
dolares e 5% para renda superior a 10.000 délakesiltimo ano da guerra de
Secessdo, a tabela progressiva havia sido altes&lg@ara renda entre 600 e 5.000
dolares e 10% para rendas maiores que 5.000 dgN@GBREGA, 2014, p.22).
Ainda Nobrega (2014) diz que durante a guerra cef EUA o imposto foi aceito
sem reivindicacfes, mas no ano 1872 foi suspemsdl@4 foi aprovado projeto do imposto

de renda com uma aliquota de 2% por rendas pesgaaidtrapassem os 4.000 ddlares.

2.6 AHISTORIA DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL

A historia do IR no Brasil teve no inicio algunsrqacos, por se tratar de uma
tributacdo diretamente ligada ao capital diretoadga abstruso e teve muitas recusas. Alguns
autores descrevem a cronologia historica paratiuiiggio de tributacao.
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Pode-se definir como primeiro sinal para criacdongiposto sobre a renda no pais,
quando o poder detinha-se na pessoa do imperamorag@rimeira Constituicdo Brasileira de

1924. Foi estabelecida em sua composicdo, masis@untia sobre tributacéo.

A constituicdo imperial de 1824 mantinha muito pmusobre tributacdo e
absolutamente nada sobre tributos provinciais &ido@s provincias figuravam no
rolamento imperial simplesmente como dotacdes (S812108, p. 10).

Castro (2014) relata que o primeiro diploma leged tfatou da ordem tributaria, que
mais se assemelha ao imposto sobre a renda, gnandoavia essa denominacéo, foi o art.
23° da Lei n°® 317, de 21 de outubro de 1843. Qitwiprogressivo recaia sobre vencimentos
percebidos pelos cofres publicos, ndo durou portarteimpo manteve-se por apenas dois

anos. Descrito abaixo o trecho da Lei mencionada:

Art. 23: Fica criada a seguinte contribuicao exwlawria durante o ano desta lei.

§ 1°. Todas as pessoas que receberem vencimergddoffes Publicos Gerais, por

qualquer titulo que seja, ficam sujeitas a uma Bigdw, que sera regulamentada
pela maneira seguinte:

De 500$000 a 1:000$000 2 por cento

De 1:000$000 a 2:000$000 3 por cento

De 2:000$000 a 3:000$000 4 por cento

De 3:000$000 a 4:000$000 5 por cento

De 4:000$000 a 5:000$000 6 por cento

De 5:000$000 a 6:000$000 7 por cento

De 6:000$000 a 7:000$000 8 por cento

De 7:000$000 a 8:000$000 9 por cento

De 8:000$000 para cima 10 por cento.

§ 2° Ficam excetuados da regra estabelecida néagmeéo antecedente os

vencimentos das pracas de pret de terra e marveneémentos dos militares em

campanha.

§ 3° Na palavra vencimentos se compreendem queaisgmolumentos que se

perceberem nas Secretarias, ou Estacdes Publiels.(§ Governo estabelecera o
modo de arrecadar-se esta nova imposicédo (BRASIL317, 1843, Art.23).

Ainda Castro (2014) diz que assim como nos outadses europeus em que houve a
instituicdo do imposto sobre a renda, o motivogpal era o financiamento de guerras, no
Brasil ndo foi diferente, no periodo de 1864-18i6bidia a Guerra do Paraguai, que fez com
que o governo imperial lancasse duas imposicOegtdrias por meio da Lei n°® 1507, de 26
de setembro de 189Mela eram criados um imposto pessoal relacionagmg@riedade de
imoével (art. 10) e um imposto sobre os vencimemdklicos (art. 22) que foi extinto e
retomado vérias vezes até sua extincdo definitvalécada de 1910” (CASTRO, 2014, p.
28).

Para Nobrega (2014), o primeiro indicio de uma teblutacdo sobre a renda
aconteceu no periodo republicano. Foi o Viscondéedgiintinha e Visconde de Ouro Preto
que elaboraram em 1867 e 1879 respectivamentestpsofle lei sobre o tema. Entretanto
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estes ndo foram aprovados. Em seguida o Primeimistni da fazenda no periodo
republicano, Rui Barbosa, propés e defendeu auiggdib do imposto elaborando um relatério

com propostas para ado¢do do mesmo. Mas sua paopEEsteve sucesso.

Nesse ir e vir do IR passaram-se muitos defenspresutaram pela implantacéo do
novo imposto. Mas era algo questionado, com afi@agle que o pais ndo estava preparado
para tal implantacdo. “Em 1923 o Congresso perd@siaténcia e criou o imposto de renda
no Brasil, por meio da Lei n°® 4.625, de 31 de déwerde 1922, que orcou a Receita Geral da
Republica dos Estados Unidos do Brasil para o éierde 1923” (NOBREGA, 2014, p.31).

Finalmente, em 31 de dezembro de 1922, a Lei n6254 art. 31 instituiu a
obrigacdo do Imposto de Renda no territorio nat¢jatano pode ser visto no texto citado a
seqguir:

Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre ad& que sera devido, anualmente,
por toda a pessoa fisica ou juridica, residentéernitério do pais, e incidira, em
cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimedgagualquer origem.

I. As pessoas ndo residentes no pais e as sociedade sede no estrangeiro
pagardo o imposto sobre a renda liquida que lhesgarada dentro do territrio
nacional.

Il. E isenta do imposto a renda anual inferior 808$ (seis contos de réis),
vigorando para a que exceder dessa quantia a tarfdor anualmente fixada pelo
Congresso Nacional.

lll. Sera considerado liquido, para o fim do imposd conjunto dos sedimentos
auferidos de qualquer fonte, feitas as deducdasrdeg:

a) imposto e taxas;

b) juros de devidas, por que responda o contribuint

c) perdas extraordinarias, provenientes de casdsités ou forca maior, como
incéndio, tempestade, naufragio o acidentes semtetha esses, desde que tais
perda ndo seja compensadas por seguros ou indebesza

d) as despesas ordinarias realizadas para congeggsegurar a renda.

IV. Os contribuintes de renda entre 6:000$ (seiga=de réis) e 20:000$ (vinte
contos de réis) terdo deducdo de 2 % (dois poorsnbre o montante do imposto
devido por pessoa que tenha a seu cargo, ndo pmeégndder, em caso algum, essa
deducéo a 50 % (cinquenta por cento) da importaraimal do imposto.

V. O imposto sera arrecadado por lancamento, stovile base a declaracdo do
contribuinte, revista pelo agente do fisco e concurgo para autoridade
administrativa superior ou para arbitramento. Ni@ fde declaracdo o lancamento se
fard4 ex-officio. A impugnacéo por parte do agentefidico ou o langcamento ex-
officio terdo de apoiar-se em elementos comprold@o montante da renda e da
taxa devida.

VI. A cobranga do imposto sera feita cada ano salivase do langamento realizado
no ano imediatamente anterior.

VIl. O poder Executivo providenciara expedindo o®csos regulamentos e
instrucdes, e executando as medidas necesséaritengamentos e instrucdes, e
executando as medidas necessarias ao langcamentorpa que a arrecadacédo do
imposto se torne efetiva em 1924,

VIIl. Em o regulamento, que espedir o poder Execufiodera impor multas até o
maximo de 5:000% (cinco contos de réis) (BRASIL228pud NOBREGA, 2014,
p.31).
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Nobrega (2014) descreve, ainda, que na mesma dédeatid23 ocorreu a primeira
classificagdo dos rendimentos em quatro categor@asual se pode fazer uma ligagao sobre
as faixas de contribuicdo da tabela progressival,atonforme, art. 3° da Lei n° 4.783
disposta naquele ano. Apos a instituicao existiulemgo periodo de estudos antes da real
adocdo por completa do imposto, tentando nao caeplagislacdo internacional. Buscando
meios para melhor administrar e arrecadar tal tag#io, na forma em que melhor se

adequasse a realidade do pais.

O referido autor pontua que por meio do Decreta%81, de 4 de setembro de
1924, foi aprovado o primeiro e mais completo raménto para o IR apos sua instituicao,
estabelecendo que: contribuintes a serem alcancadosbase; os rendimentos tributaveis
(produzidos em territorio nacional) e rendiment@entos (produzidos em territorio
internacional); as deducfes; local para entregde(faeia-Geral); o prazo de entrega;
lancamento; pagamento; retificagdes e reclamagdgs.bem proximo do que se € conhecido
hoje.

Nobrega (2014) disserta sobre a arrecadacao oaonedsa fase inicial que foi
extremamente significante. Em seu inicio corres@orth torno 3% da receita tributaria da
unido, passando para a década de 1930 atingiu OBr8%inco anos 0s percentuais passaram
de 10% para 28%, quando em 1943 obteve seu marcontigbuicdo alcancando o primeiro
lugar em arrecadacfes de receitas tributaria dadJii desde 1979 € o imposto que mais

arrecada.

Apesar de inimeras recusas superadas na institicl®, a tributacdo se sobre sai
e se tornou aos logos dos anos uma das formasada@dacoes de impostos mais utilizada no

pais e com maior nimero de abrangéncia a populagéo.

2.7 SITUACAO ATUALIZADA DO IMPOSTO DE RENDA PESSOAKISICA

Com fundamentacdo no texto elaborado pelo depantamestudos técnicos do
Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Fedkrd@rasil, SINDIFISCO Nacional (2016),
constata que atualmente existe uma defasagem ek @b IRPF. Em algumas décadas a
economia brasileira sofreu grande instabilidades desde a implantacdo do Plano Real em
1994 o pais passou a vivenciar a estabilidade efpppmedidos pela inflagdo. Nesse sentido

declara Giambiagi:
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Alcangada a estabiliza¢éo de pregos, havia oueafibs a serem superados pelas
politicas macroecondmicas da segunda metade ddaléeal990, e um deles era a
crise fiscal, caracterizada pelo déficit primari sktor publico consolidado; pelo
déficit publico nominal de mais de 6,0% do PIB doperescimento da divida
publical (GIAMBIAGI, 2011, p. 173).

De acordo com o SINDIFISCO (2016), diante da nedads de melhoria na
politica fiscal, aconteceu o congelamento da tatbellRPF no ano de 1996 e exclusdo de um
faixa de tributacdo de 35%, congelamento este gpesiurou até o ano de 2001. Quando em
2002 a Lei n° 10.451, de 10 de maio de 2002 awor reajuste da tabela do IRPF em
17,5%. Em 2003 e 2004 nao houve reajustes na talmellRPF. Em 2005 a tabela foi
reajustada em 10% e em 2006 em 8%. Nos anos dea2P0¥4 os reajustes definidos foram
de 4,5% ao ano. Mesmo assim esses reajustes o saficientes para acompanhar o indice
inflacionario, que ficou determinado na Lei n°1248e 31 de maio de 2007.

Em 2015, por meio da Lei n° 13.149, de 21 de juh®overno Federal reajustou o
modelo da tabela do IRPF para o ano-calendario.28&5se ano a inflacdo medida pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) foionajue a medida de correcédo da tabela,
a tabela foi corrigida em 4,81% e a inflacdo 10,6&&@sando ao contribuinte um prejuizo,
em consequéncia o contribuinte esta pagando maiesim do que pagava no ano anterior.

“Resultando em 2015 o maior indice de defasagemaladaos ultimos dez anos.
(SINDIFISCO, 2016, p. 4).

O SINDIFISCO apresenta uma tabela com o célculpettodo de 1996 a 2015,
mostrando a diferenga que ocorreu entre os indicdBPCA e as corre¢cdes que aconteceram
nos indices de tributacdo da tabela do IRPF. Caugtaima diferenca 72,18% de defasagem

que assim ficam dispostas:
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Tabela 2 —Residuos na Correcao da Tabela do Imposto de ReholdPCA 1996-2015

Periodos IPCA Corregéo na Tabela Residuos Residuacumulados
1996 9,56 * 9,56 9,56
1997 5,22 * 5,22 15,28
1998 1,66 * 1,66 17,19
1999 8,94 * 8,94 27,67
2000 5,97 * 5,97 35,29
2001 7,62 * 7,62 45,60
2002 12,53 17,50 (-4,23) 39,44
2003 9,30 * 9,30 52,41
2004 7,60 * 7,60 63,99
2005 5,69 10,00 (-3,92) 57,57
2006 3,14 8,00 (-4,50) 50,48
2007 4,46 4,50 (-0,04) 50,42
2008 5,90 4,50 1,34 52,44
2009 4,31 4,50 (-0,18) 52,16
2010 5,91 4,50 1,35 54,22
2011 6,50 4,50 1,92 57,17
2012 5,84 4,50 1,28 59,18
2013 5,91 4,50 1,35 61,33
2014 6,41 4,50 1,83 64,28
2015 10,67 5,60 4,81 72,18
Total 260,92 109,63 72,17

Fonte: SINDIFISCO (2016, p. 5)

Devido a politica de correcdo da tabela do indicelRICA gerou uma aparente
defasagem as aliquotas do IR. Ocorrendo um grangacto sobre a renda tributada dos
contribuintes, especialmente, aos com menor reragées pois, com correcao legitima da
tabela do IRPF, o valor de isencéo para o ano @& &€ria de R$ 3.250,29, uma diferenca de
R$ 1.346,30 para o limite de isencao atual.

Descrito na Tabela 3 a seguir, os valores para smaese estivesse corrigida

devidamente como o percentual de 72,18%.

Tabela 3 —Tabela Progressiva mensal corrigida com defasageh986-2015 por faixa de renda Ano-
Calendario 2015

De Até Corregdo Aliquotas Deducao (R$)
R$ 0,00 R$ 3.250,28 70,71% Isento R$ 0,00
R$ 3.250,29 R$ 4.871,18 70,71% 7,50% R$ 242,85
R$ 4.871,19 R$ 6.494,94 72,33% 15,00% R$ 603,39
R$ 6.494,95 R$ 8.115,61 73,15% 22,50% R$ 1.085,47
Acima de R$ 8.115,61 73,98% 27,50% R$ 1.483,45

Fonte: SINDIFISCO (2016, p. 6).

Como mostra a Tabela 3 nenhum contribuinte comarenfiérior a R$ 3.250,29
seria alcancado pela tributacdo, demonstrando ufeeenkca de valores de isencéo ja que,

faixa atual de isencéo que é demonstrado na Tdb&kde R$ 1.903,98.



31

Dessa forma segundo SINDIFISCO (2016), ha um eicnés sistematico no
namero de contribuintes a serem tributados. O metmd®dém acontece em relagdo as
mudancas de faixas dentro da tabela progressiviRBB, pois contribuintes que estejam
proximos do limite superior de uma das faixas @rdm um aumento em suas remuneracoes
igual & inflacdo do ano, dessa forma teriam sewdimentos j& tributados pela faixa proxima
faixa. “Ao nao corrigir integralmente a tabela pesgiva do IRPF, o governo se apropria da
diferenca entre o indice de correcdo e o de inflagtluzindo a renda disponivel de todos os
contribuintes” (SINDIFISCO, 2016, p. 7). Isso mastiue feriu os principios constitucionais
a ele auferidos, o da Capacidade Contributivardgressividade.

Diante disso fica claro que as pessoas com rendk lm&xas estdo arcando com
uma fatia maior no IRPF. Segundo Lima (2016), aufag@io que tem renda acima de 20
salarios minimos corresponde a 47,2% dos triboslmidos, entretanto, as faixas de 2 a 20
salarios minimos correspondem a uma fatia de 52,6r%de em 1996 o limite de isencdo do
IRPF correspondia a 8,42 salarios minimos daquete eaem 2015 o limite de isencéo

corresponde a 2,04 salarios minimos.

Nesse sentido, a ndo correcdo efetiva da tabellRBE& leva os contribuintes,
especialmente os com rendimentos menores, a pejd& ndo correcdo da Tabela do IR ou
sua correcao parcial em relacdo a inflacdo auneectrga tributaria e penaliza de maneira
mais acentuada o contribuinte de menor renda, aotedte a classe média assalariada”
(SINDIFISCO, 2016, p. 11).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, situam-se escolhas metodoldgicas guiaram a pesquisa: a
abordagem e o método utilizado, bem como a coiggdwdocorpusda pesquisa, incluindo o

contexto de geragao dos dados.

3.1 PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

Quanto aos objetivos a pesquisa classifica-se cdesoritiva. Uma vez que “a
pesquisa descritiva tem como principal objetivocdmger caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno” (BEUREN, 2012, p.81). Dasarecaracteristicas, atribuicbes e
finalidade do IR, para compreensao do problemadalola. Na mesma linha de consideracoes,

tal abordagem explica descrever como: identifiegdatar, comparar e explicar.

Beuren (2012) destaca que a pesquisa descritivpaes®l em observar os fatos,
registra-los e analisa-los, como também classifisa-interpreta-los e o pesquisador nao
interfere nele. Para obtencdo dos objetivos propogpresenta como amostra, a Tabela de
remuneracao aplicada aos docentes do magistémuigy@ ser simulada com as aliquotas da
tabela progressiva do IRPF vigente do ano de 2@t6ecalendario 2015 e tabela progressiva
corrigida apresentada pelo estudo SINDIFISCO (axldo IPCA).

A observacédo dos fatos encontrados através daajéaullrealizada e registro dos
mesmos, fazendo uma avaliacdo dos possiveis r@gsileancontrados ao grupo observado. A
fim de verificar o impacto a essas remuneracfesa pélo correcdo efetiva da tabela
progressiva do IRPF.

“Pesquisa descritiva para Contabilidade utiliza-sem funcdo esclarecer
determinadas caracteristicas e /ou aspectos iesrargla’ (BEUREM, 2012, pg.82). Por fim
com resultados obtidos, realizar uma confrontag@gdhdos para identificar e responder os

objetivos propostos por esta pesquisa.
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3.2 PESQUISA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

O procedimento da pesquisa € o bibliografico e nmrual, como explica Fonseca
(2002, p. 32): “A pesquisa bibliografica é feitapartir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas e publicadas por meiostescei eletrbnicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites.”. Enquanto aubwmtal conceituada por Beurem (2012,
p.89): como a que se “baseia em materiais que ai@ddaeceberam um tratamento analitico

ou podem ser reelaborados de acordo com o objdiyaesquisa”.

Desta forma inicialmente buscou-se um enquadrantedtico da pesquisa, fez-se
um estudo historico sobre surgimento de tributésesa renda no mundo e no Brasil. Seguido
com conceito de renda, conceito de imposto sobemd@da e também o estudo dos principios
constitucionais, 0os quais regem o imposto de reid@or fim contextualizagdo com a
situacao atual do IR, apresentacédo de estudo queaagefasagem na tabela progressiva que
foi elaborado pelo SINDIFISCO no ao de 2016.

Beurem (2012), explica que a pesquisa bibliografioastitui parte da pesquisa
descritiva, que busca recolher informagdes e comeatos sobre o problema que se procura,
para entdo se obter uma resposta. Explica ainddeugese desenvolver a partir de estudos ja
elaborados. Para obtencdo dos resultados os prumeidis se baseiam em estudo elaborado
pelo SINDIFISCO, que esclarece a defasagem daatgleyressiva do IRPF. Que também o
caracteriza como estudo documental uma vez quetumlcesecebera uma analise mais

aprofundada.

Concluida pesquisa tedrica, iniciam-se 0s procedios que serdo adotados para a
aplicacdo da simulacéo, através da exploracéo aldesdapresentados pelo SINDIFISCO da

defasagem da tabela progressiva do IRPF.

Para a aplicacao da simulacéo utilizou-se a tatel@muneracéo definida pela Lei
n® 12.772 (UTFPR, 2016), remunerac¢des essas queadeto para a aplicacdo das aliquotas
IRPF. As aliquotas que foram utilizadas advém ems dwomentos, o primeiro a sdo as
aliquotas que estdo dispostas na tabela progredsiviRPF 2016 ano-calendario 2015
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016). E no segundo nemto utilizou aliquotas da
tabela progressiva mensal corrigida com defasagerh986-2015 por faixa de renda ano-
calendario 2015, conforme os indices do IPCA, taleska que esta disposta em estudo no
site do SINDIFISCO NACIONAL (SINDIFSCO0,20186).
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E para obtencdo dos resultados, realizou-se a tagdar de todos esses dados uma
planilha do programa Excel. Onde se empregou iddalmente cada remuneracdo para
aplicacdo dos calculos do IR, com o valor da remagé® bruta realiza a deducédo
correspondente a contribuicdo do Instituto Nacia@@lSeguridade Nacional (INSS), foram
desconsideradas as outras possiveis deducdes deepes) educacdo ou médicas), chegando
ao valor liquido aplicavel a deducdo do IRRF. Seaplicada primeiramente a aliquota da
tabela progressiva do IRPF vigente e em seguideaapl a tabela progressiva corrigida da
defasagem, fazendo por fim uma confrontacdo erdrevabores de contribuicdo obtidas,

gerando assim resultados para analise.

3.3 PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA

Quanto a abordagem do problema a pesquisa classdicomo quantitativa, para
Beuren (2012) a abordagem quantitativa caractegz@or meios estatisticos, tanto para
coleta dos dados quanto para o tratamento dos rsesdmule busca um conhecimento da
realidade dos fenbémenos através de informacdes neern8, que serdo analisados e

classificados.

Tratamentos dos objetos de estudos a acontecerarmi@ hiumérica e ordenada,
realizada através de confrontacdo de valores nmioet@iemuneracdes de docentes) com as
aliquotas expressas na tabela progressiva vigentend de 2016 ano-calendario 2015 e
também com as aliquotas da tabela corrigidas jetthses de correcdo do IPCA exposto em
estudos do SINDIFISCO. Gerando valores das comgiles devidas de IR, para comparacdes

e andlise.

Beuren (2012) destaca ainda importancia de taldalgem, por se ter a precisao dos
resultados, evitar distorcOes de analise e intexpdes. Possibilita maior seguranca quanto as

afirmativas apresentadas.

3.4 OBJETO DE ESTUDO

Objeto de estudo desta pesquisa é a aparente glafasia tabela progressiva do

IRPF, que tem incidéncia direta sobre a renda dg @antribuintes. E o impacto causado por
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essa ndo correcao efetiva das suas aliquotas amesqgdes de Docentes da Carreira do
Magistério superior.

Utilizando como objeto para a demonstracado de daossontribuintes, utiliza-se a
tabela com as remuneracdes de Docentes de CatoeMagistério Superior Sendo realizada

a simulacao através da aplicacdo a tributacdoutsstdbelas progressivas.

Que assim ficam dispostas: Tabela progressiva tégim IRPF 2016 ano-calendario
2015, conforme Tabela 4

Tabela 4 —Tabela de aliquotas de incidéncia IRPF mensal (2016

Base de Calculo Mensal em R$ Aliquota % Parcela aduzir do imposto em
R$
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15,0 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Receita Federal (2016)

E tabela progressiva mensal corrigida com defasadgerh996-2015 por faixa de
renda ano-calendario 2015, conforme os indicesP@A) tabela essa que esta disposta em
estudo do SINDIFSCO (2016), conforme a Tabela 5.

Tabela 5 —Tabela Progressiva mensal corrigida com defasaget®96-2015 por faixa de renda Ano-
Calendério 2015

De Até Correcdo Aliquotas Deducéo (R$)
R$ 0,00 R$ 3.250,28 70,71% Isento R$ 0,00
R$ 3.250,29 R$ 4.871,18 70,71% 7,50% R$ 242,85
R$ 4.871,19 R$ 6.494,94 72,33% 15,00% R$ 603,39
R$ 6.494,95 R$ 8.115,61 73,15% 22,50% R$ 1.085,47
Acima de R$ 8.115,61 73,98% 27,50% R$ 1.483,45

Fonte: SINDIFISCO (2016, p. 6).

7

Por fim a ser aplicado é a tabela de remunerac&oddgcentes do magistério

superior, que foram estruturadas pela Lei n° 12.dé28 de dezembro de 2012, conforme
trecho a sequir:

Art. 1° Fica estruturado, a partir d&€ de marco de 2013, o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguarreiras e cargos:

8§ 2 As classes da Carreira de Magistério Superioeb®@o as seguintes
denominacdes de acordo com a titulacdo do ocupantargo:

| - Classe A, com as denominacdes de

a) Professor Adjunto A, se portador do titulo datdo

b) Professor Assistente A, se portador do titulondstre;

¢) Professor Auxiliar, se graduado ou portadotitiéo de especialista

Il - Classe B, com a denominagdo de Professor #sdes Il - Classe C, com a
denominacao de Professor Adjunto; IV - Classe [ eodenominagéo de Professor
Associado; e V- Classe E, com a denominag&erdissor Titular.
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No ano seguinte foi alterada pela Lei n° 12.86324lde setembro de 2013, como
pode ser visto a sequir:

Art. 1° ALei n°12.772, de 28 de dezembro de 2012, passa a vigorar as
seguintes alteragBes: Are (L.)

§ 1° A Carreira de Magistério Superior € estruturanectasses A, B, C, D e E e
respectivos niveis de vencimento na forma do Arexo

| - (revogado);

Il - (revogado);

I - (revogado);

IV - (revogado);

V - (revogado).

8§ 22 As classes da Carreira de Magistério Superioebe@o as seguintes
denominacdes de acordo com a titulacdo do ocupantargo:

| - Classe A, com as denominacdes de:

a) Professor Adjunto A, se portador do titulo datdg

b) Professor Assistente A, se portador do tituloestre; ou

c) Professor Auxiliar, se graduado ou portadoritidotde especialista;

Il - Classe B, com a denominacdo de Professor tesiés

[l - Classe C, com a denominagéo de Professormdju

IV - Classe D, com a denominagéo de Professor Aassoce

V - Classe E, com a denominacédo de Professor T.itula

Tabelas das remuneracgdes estao dispostas no anexo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo apresentam-se os resultados oleigogilise dos mesmos, a partir
das simulacdes realizadas com as contribuicoefRBé& Ida Tabela Progressiva atual e da
Tabela Progressiva corrigida, sobre as remuneraig€sarreira do Magistério Superior.

As remuneracdes sdo apresentadas da seguinte festéia:subdivididos em itens e
sdo descritos de acordo com titulos de cargosugcad, aperfeicoamento, especializacao,
mestrado e doutorado. Cada titulo possui cincasetasauxiliar com dois niveis, assistente
também dois niveis, adjunto com quatro niveis,@ado também quatro niveis, e titular com
apenas um nivel, tendo no total para cada tituleed®inera¢gdes. Por ultimo, um cargo Unico
de professor titular-livre. Estas subdivisdes esdifimias de acordo com as cargas horarias de:
20 horas semanais, 40 horas semanais, e dedicagjéieiea. Os resultados sdo apresentados

em formas de figuras por meio de linhas gréficas.

4.1. GRADUACAO

Nessa sec¢ao os resultados encontrados sobre aseragiies de docentes com titulo
de Graduacdo. O eixo horizontal da figura demon&na valores monetarios das
remuneracdes a qual foi aplicada a simulacéo esobixo vertical os valores monetérios da

contribuicdo devida mensal de IRRF (sem as dedygissveis).
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Figura 1 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo Graduagdo — 20h
Fonte: Dados de pesquisa
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A Figura 1 apresenta os valores das contribuicddRBRF para titulo de graduacgéo
de carga horéria de 20 horas, onde a tributacés pdiquotas da tabela progressiva vigente
alcanca praticamente todas as remuneracfes, excetimneira e segunda dos respectivos
valores de R$ 2.018,77 (dois mil e dezoito reastenta e sete centavos) e R$ 2.060,86 (dois
mil e sessenta reais e oitenta e seis centavepestvamente. JA com a tabela progressiva
corrigida todas as remuneragdes estariam isentapdeacao.

A remuneracao mais elevada desse grupo é de Titwdam o valor de R$ 3.019,13
(trés mil e dezenove reais e treze centavos), emeot valor de imposto devido pela tabela
progressiva vigente de R$58,79 (cinquenta e oiisre setenta e nove centavos), e pela
tabela progressiva corrigida ela estaria isentguddquer contribuicdo, pois seria alcancada
pela contribuicdo apenas quando obtivesse uma eragao de R$ 3.250,28 (trés mil
duzentos e cinquenta reais e vinte e oito centaligsjdo. A Figura 1 apresentou uma
diferenca negativa total de R$ 284,46 (duzentostemta e quatro reais e quarenta e seis

centavos).

A Figura 2 demonstra os resultados de titulo dentes graduados com a carga
horéaria de 40 horas.
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Figura 2 — Comparativo da Contribui¢édo de IR para ftulo de Graduacéo - 40h
Fonte: Dados da Pesquisa

Os resultados apresentados por meio da Figura Zordgram que a menor
remuneracdo é de Auxiliar 1 que tem o valor de &8201 (dois mil oitocentos e quatorze
reais e um centavos), e chega ao ultimo nivel tidafil com o valor de R$4.355, 79 (quatro

mil trezentos e cinquenta e cinco reais e setentve centavos). E todos sdo alcancados pela
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tributacdo vigente e ja com a tabela progressivagida comecam a ser tributado a partir da
nona remuneracao que € de Adjunto 4 com o val&t®ld.055,87 (quatro mil e cinquenta e
cinco reais e oitenta e sete centavos) onde tenvaeu liquido de R$ 3.609,82 (trés mil
seiscentos e nove reais e oitenta e dois centaérdgputado pela tabela progressiva atual no
valor de R$ 186,66 (cento e oitenta e seis reagseenta e seis centavos) e com a tabela
progressiva corrigida é tributado com valor de R$882 (vinte e sete reais e oitenta e oito
centavos), com uma diferenca de R$ 158,78 (cemioceienta e oito reais e setenta e oito

centavos).

E a Figura 2 apresenta um residuo total de R$1IZ86(um mil quinhentos e
sessenta e um reais e setenta e trés centavos).
A Figura 3 demonstra os resultados encontradose sabrremuneracdes docentes

graduados com carga horaria de dedicacao exclusiva.
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Figura 3 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo de Graduagéo - Dedicacéo Exclusiva.
Fonte: Dados da Pesquisa

Observa-se que todas as remuneracfes sdo alcargmldagibutacdo das duas
tabelas, tanto a vigente quanto a corrigida, p@@&mexpressivas as diferencas de valores das
contribui¢cdes. Apresenta uma diferenca total norvdé R$ 2.817,38 (dois mil oitocentos e

dezessete reais e trinta e oito centavos).

Demonstrando as diferencas individualmente: Tit@lamom remunerag¢do no valor
de R$ 6.684,00 (seis mil seiscentos e oitenta dr@uais), tem uma diferenca de
contribuicdo de R$ 229,04(duzentos e vinte e neats e quatro centavos).
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A classe de associado que é composta por quatetsrdigndo Associado 4 com a
remuneracdo de R$ 6.454,52 (seis mil quatrocentisqgeienta e quatro reais e cinquenta e
dois centavos), tem um diferenca de tributagdo $0B,51(duzentos e trés reais e cinquenta
e um centavos). O Associado 3 com remuneracdo dé&.BH,60 (seis mil trezentos e
quarenta e dois reais e sessenta centavos), terdiferenca de imposto devido de R$ 191,05
(cento e noventa e um reais e cinco centavos). §dddado 2 tem a remuneracdo de R$
6.232,15 (seis mil duzentos e trinta e dois reaigumze centavos), tem diferenca de
contribuicdo de R$ 178,77 (cento e setenta e edis le setenta e sete centavos). Associado 1
com remuneracdo de R$ 6.222,60 (seis mil e duzemteste e dois reais e sessenta
centavos), sendo que tributado com valor a maidR$lE77,70 (cento e setenta e sete reais e

setenta centavos).

A classe de docentes adjuntos composta tambénuptomiveis, onde o Adjunto 4
tem remuneracdo de R$ 5.104,69 (cinco mil centoagrg reais e sessenta e nove centavos),
apresenta uma diferenca nas tributacdes de R$@8B,)2entos e oitenta e oito reais e vinte
centavos). O Adjunto 3 tem a remuneracdo de R$¥5LB85cinco mil e cinquenta e quatro
reais e quinze centavos), com a diferenca de R$28tuzentos e oitenta e um reais e
quarenta e cinco centavos) entre as duas tribiga€déddjunto 2 tem remuneracdo de R$
5.004,11 (cinco mil e quatro reais e onze centadif€yenca de R$ 274,77 (duzentos e
setenta e quatro reais e setenta e sete centddos)Adjunto 1 tem uma remuneragédo de R$
4.954,56 com uma tributacdo a maior de R$ 268,li5efutos e sessenta e oito reais e quinze

centavos).

Assistente 2 tem remuneragdo de R$ 4.504,56 (quatrquinhentos e quatro reais
e cinquenta e seis centavos), com diferenca natagbo de R$ 208,02 (duzentos e oito reais
e dois centavos). E o Assistente 1 tem remunede®$ 4.459,55 (quatro mil e quatrocentos
e cinguenta e nove reais e cinquenta e cinco casité®m uma tributacdo a maior no valor de
R$ 202,07 (duzentos e dois reais e sete centavos).

E por fim a dltima classe com Auxiliar 2, com a teraracdo de R$ 4.054,14
(quatro mil e cinquenta e quatro reais e quatoergawos), tem uma diferenca de imposto
devido no valor de R$ 158,66 (cento e cinquenti#oereais e sessenta e seis centavos). E por
fim de a menor remuneracdo que é de Auxiliar 1 comalor de R$ 4.014,00 (quatro mil e
quatorze reais) com uma de diferenca de tributdedR$ 155,98 (cento e cinquenta e cinco

reais e noventa e oito centavos).
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4.2 APERFEICAMENTO

Nessa sessdo sdo apresentados os resultados odiloles as remuneracbes de
docentes da categoria aperfeicoamento. As figusegair demonstram os resultados obtidos
com a categoria, em trés cargas horarias. O eikadmbal da figura demonstra em valores
monetarios a remuneracao a qual foi aplicada alagia e sobre o eixo vertical os valores

monetarios da contribuicdo devida mensal de IRRR @s possiveis deducdes).
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Figura 4 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo de Aperfeicoamento - 20h
Fonte: Dados da Pesquisa

A Figura 4 apresenta os valores das tributace® sokemuneracédo de docentes da
categoria de aperfeicoamento com carga horaria @eh@as, com treze niveis de
remunerac¢des. Que passam de auxiliar com doissniagsistentes também com dois niveis,
adjuntos com quatro niveis, associado quatro nivditsllar com um Unico nivel. Onde suas
remuneracdes iniciam com o valor de R$ 2.104,98 (ohil cento e quatro reais e noventa e
trés centavos), e chega até ultimo nivel no vatoR& 3.230,47 (trés mil duzentos e trinta
reais e quarenta e sete reais). Sendo que tod@&snaseracdes sdo alcancadas pela tabela
progressiva vigente e enquanto com a utilizacAdadela progressiva corrigida todas as
remuneracdes estdo isentas de tributacdo. Onde gemoresiduo total diferenca entre as

tributacdes de R$ 472,88 (quatrocentos e setethbéEsaeais).

A Figura 5 apresenta os resultados obtidos conmemsineracoes de docentes de

categoria de aperfeicoamento com carga horari® devas.
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Figura 5 — Comparativo da Contribuicéo de IR para Titulo de Aperfeicoamento-40 h.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme valores expressos através da Figura ®sted remuneracdes desde
Auxiliar 1 a menor remuneracgédo no valor de R$ 2.382dois mil novecentos e oitenta e dois
reais e trinta centavos) até o Titular 1 com rermag@» no valor de R$ 4.621,54 (quatro mil
seiscentos e vinte um reais e cinquenta e qua#is)fesdo alcancadas pela tributacdo da
tabela progressiva vigente. E, no entanto, enqueoo a tabela progressiva corrigida a
tributacdo acontece a partir do sétimo nivel o dpito 3 com remuneracdo de R$ 3.731,05
(trés mil setecentos e trinta e um reais e cinotav®s), que com a tributacdo atual o valor a
contribuir é de R$ 143,30 (cento e quarenta erg@is e trinta centavos), e com a tributacao
corrigida e de R$ 6,20 (seis reais e vinte cenfawgyinando uma diferenca de R$ 137,10
(cento e trinta e sente reais e dez centavos).ii@&guoom as demais remuneragdes € gerado
um residuo de total de R$1.790,27 (um mil setesamtmoventa reais, vinte e sete centavos).

A Figura 6 demonstra os resultados obtidos na sicAol da classe de
aperfeicoamento com a carga horaria de dedicagdosera. Onde todas as remuneracdes sao
alcancadas pela tributacdo das duas tabelas psogreganto a vigente como a corrigida,
porém, sdo expressivas as diferencas de valoretislecontribuicbes. Calculado uma
diferenca total de R$ 4.862,74 (quatro mil oitoosrg sessenta e dois reais e setenta e quatro

centavos).
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Figura 6 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo de Aperfeicoamento - Dedicacdo Exclusiva.
Fonte: Dados da pesquisa

Ao serem apresentados individualmente, Titular h t® remuneracdo de R$
7.621,46 (sete mil seiscentos e vinte e um regisaeenta e seis centavos), tem contribuicéo a

maior de R$ 555,26 (quinhentos e cinquenta e gigais e vinte e seis centavos).

O Associado 4 com remuneracdo R$ 7.194,16 (seteantio e noventa e quatro
reais e dezesseis centavos) tem uma diferenca 884R33 (quinhentos e trinta e quatro reais
e trinta e oito centavos). Associado 3 de remuderaie R$ 7.049,48 (sete mil e quarenta e
nove reais e quarenta e oito centavos), tem aedifer de tributacdo no valor de R$ 518,28
(quinhentos e dezoito reais e vinte e oito cenfav@so Associado 2 tem remuneracao de R$
6.915,45 (seis mil novecentos e quinze reais eegtee cinco centavos), uma contribuicdo a
maior de tributacéo no valor de R$ 503,37 (quinbeet trés reais e trinta e sete centavos). E
0o Associado 1 udltimo nivel dessa classe tem a remagéo de R$6.788,55 (seis mil
setecentos e oitenta e oito reais e cinquentace cientavos), e a diferenca de tributacédo é de
R$489,26 (quatrocentos e oitenta e nove reaiste giseis centavos).

A classe de adjuntos também com quatro niveis,osAdginto 4 com remuneracao
de R$ 5.571,05 (cinco mil quinhentos e setenta eeaais e cinco centavos) apresenta uma
diferenca de R$353,81 (trezentos e cinquenta gdgeds e oitenta e um centavos). O Adjunto
3 com remuneracdo de R$ 5.494,12 (cinco mil qualros e noventa e quatro reais e doze
centavos) tem diferenca de tributacdo de R$ 34;@%entos e quarenta e cinco reais e vinte
e cinco centavos). O Adjunto 2 tem remuneracéo $&419,17 (cinco mil quatrocentos e
dezenove reais e dezessete centavos) com a ddeegrie as duas contribuicdes de R$

345,25 (trezentos e quarenta e cinco reais e gioteco centavos). E nivel de Adjunto 1 com
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a remuneracdo de R$ 5.357,53 (cinco mil trezentos@ienta e sete reais e cinquenta e trés
centavos) com uma diferenca de tributagcdo de REL3Afrezentos e vinte e sente reais e

treze centavos).

A classe de assistentes possui dois niveis: seddsistente 2 com remuneracao de
R$ 4.884,31 (quatro mil oitocentos e oitenta e muatais e trinta e um centavo) e com
contribuicdo a maior no valor de R$ 258,55 (duzemt@inquenta e oito reais e cinquenta e
cinco centavos). E o Assistente 1 tem remuneragdB$#.836,70 (quatro mil oitocentos e
trinta e seis reais e setenta centavos), com eedifa nas tributacdes no valor de R$ 252,19

(duzentos e cinquenta e dois reais e dezenovevosita

E por fim a classe de auxiliar também com dois isjveendo o Auxiliar 2 com
remuneracdo de R$4.428,29 (quatro mil quatroceateinte e oito reais e vinte e nove
centavos) para uma diferenca na tributagcdo de R&LIYCento e noventa e sete reais e
sessenta e sete centavos). E o dltimo nivel deneragdo a de Auxiliar 1 com o valor de R$
4.366,98 (quatro mil trezentos e sessenta seis eeaioventa e oito centavos), e com a

diferenca de R$ 189,48 (cento e oitenta e nove eguarenta e oito centavos).

4.3 ESPECIALIZACAO

Nessa seccao serdo apresentados os resultadodratesrdas remuneracfes dos
docentes da categoria de especializacdo. As figuwase seguem demonstram os resultados
obtidos com as cargas horarias de 20 horas, 48 katadicacéo exclusiva. O eixo horizontal
da figura demonstra em valores monetarios a reragéera qual foi aplicada a simulagéo e
sobre o eixo vertical os valores monetarios dardmn¢do devida mensal de IRRF (sem as

possiveis deducdes).

A Figura 7 apresenta os valores de contribuicdo ddeentes da categoria
especializacdo com a carga horaria de 20 horase @neemuneracdo mais elevada desse
grupo é de Titular 1 com o valor de R$ 3.591,02s(tnil e quinhentos e noventa e um reais e
dois centavos) que tem sua contribuicdo de IRRiputatia em R$ 124,60 (cento e vinte e
quatro reais e sessenta centavos) e a menor regénelessa categoria € Auxiliar 1 com o
valor de R$ 2.173,85(dois mil cento e setenta ® redis e oitenta e cinco reais) que tem a
contribuicdo estipulada em R$ 5,57 (cinco reisnguénta e sete centavos). No entanto, ao

ser aplicada a tabela progressiva corrigida tosi@siam seriam isentas.
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Figura 7 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo Especializacéo - 20 h
Fonte: Dados da pesquisa.

Assim a Figura 7 mostra que a simulacéo traz urfeaetica total de R$ 684,11

(seiscentos e oitenta e quatro reais e onze cetavo

A Figura 8 demonstra as simulacdes realizadas somnauneracdes de docentes da

categoria de especializagdo com carga horéria terd
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Figura 8 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulos de Especializagédo — 40h
Fonte: Dados da pesquisa

.Onde em seu ultimo nivel com a classe de Titul@ugé tem a maior remuneragcao

desse grupo no valor de R$ 4.970,76 (quatro mikcentos e setenta reais e setenta e seis
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centavos), é tributado com a tabela progressivantggem R$ 329,14 (trezentos e vinte e
nove reais e quatorze centavos) e com a tabelagssiga corrigida a contribuicdo é de R$
88,95 (oitenta e oito reais e noventa e cinco ees)a gerando uma diferenca de R$ 240,29
(duzentos e quarenta reais e vinte e nove centdz@sjnenor remuneracao que € de Auxiliar
1 com valor de R$ 3.184,73 (trés mil centos e tatenquatro reais e setenta e trés centavos),
que tem a tributacdo pela tabela progressiva vgemt R$ 70,36 (setenta reais e trinta e seis

centavos), e com a tributacdo atravées da tabetpgssiva corrigida esta isento.

Pela tributacédo atual todos séo tributados e ardadributacdo corrigida passaria a
ser tributados a partir da remuneracdo Adjuntorth oenumeracao de R$ 3.769,57 (trés mil
setecentos e sessenta e nove reais e cinquentee gesaes). Traz um residuo total de

R$2.220,81 (dois mil duzentos e vinte reais e taterum centavos).

A Figura 9 demonstra as remuneracfes de docentestelgoria de especializacao,

que tem carga horéaria de dedicagéo exclusiva.
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Figura 9 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo de Epecializagdo-Dedicacao Exclusiva.
Fonte: Dados da pesquisa

Apresentou um residuo total de R$ 5.349,28 (cintdrazentos e quarenta e nove
reais e vinte e oito centavos). A classe de titptmsui apenas um nivel com a remuneragao
de R$ 8.179,39 (oito mil cento e setenta e novis e#&inta e nove centavos), e obtém uma
diferenca de contribuicdo de R$580,09 (quinhentuteata reais e nove centavos).

A classe de docentes associados possui quatros mieeiremuneracoes que Sao
expressas, em Associado 4 com a remuneracao nodealR$ 7.960,97 (sete mil novecentos

e sessenta reais e noventa e sete centavos) coferench de contribuicdo de R$558,36
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(quinhentos e cinquenta e oito reais e trinta & sentavos). O Associado 3 tem a

remuneracdo de R$7.540,07 (sete mil quinhentosaeeqta reais e sete centavos), e tem a
diferenca calculada em R$551,64 (quinhentos e eimgue um reais e sessenta e quatro
centavos). Ja4 o Associado 2 tem sua remuneracéalorode R$7.392,23 (sete mil trezentos e
noventa e dois reais e vinte e trés centavos), aguwesenta diferenca de tributacédo de
R$545,06 (quinhentos e quarenta e cinco reais € caitavos). E Associado 1 tem

remuneracdo de R$ 7.254,82 (sete mil duzentosq@na e quatro reais e oitenta e dois
centavos), com a diferenca das contribuicdes datiptem R$ 541,13 (quinhentos e quarenta

e um reais e treze centavos).

A classe de docentes adjuntos também tem quateisnigue ficam dispostos da
seguinte maneira o Adjunto 4 possui remunera¢dB%16.917,57 (cinco mil novecentos e
dezessete reais e cinquenta e sete centavos) a thfarenca de tributacdo de R$ 392,26
(trezentos e noventa e dois reais e vinte e setawss). O Adjunto 3 com remuneracao de R$
5.835,17 (cinco mil oitocentos e trinta e cincsreidezessete centavos), tem uma diferenga
de tributacdo calculado em R$ 383,19 (trezentdteata e trés reais e dezenove centavos). Ja
0 Adjunto 2 com a remuneracdo de R$5.776,77 (anitsetecentos e seis reais e setenta e
sete centavos), tem a diferenca de tributacdo d@7BF0 (trezentos e setenta e seis reais e
setenta centavos). E o Adjunto 1 tem a remunerded®$ 5.672,16 (cinco mil seiscentos e
setenta e dois reais e dezesseis centavos), téfarenga calculada no valor de R$ 365,06

(trezentos e sessenta e cinco reais e seis centavos

A classe de docentes assistentes € composta ponieis, sendo o Assistente 2
tem a remuneracdo de R$5.219,81(cinco mil duzeataezenove reais e oitenta e um
centavos) com uma diferenca apresentada no val&$d803,56 (trezentos e trés reais e
cinquenta e seis centavos). E 0 Assistente 1 teaemaneracdo no valor de R$ 5.126,21
(cinco mil cento e vinte e seis reais e vinte eaamtavos), com valor a contribuir a maior de

R$ 291.07 (duzentos e noventa e um reais e sei@/osi

A classe com valores menores de remuneracdes €aaxd@r que também tem
apenas dois niveis, sendo o Auxiliar 2 com a remagd® no valor de R$4.714,58 (quatro mil
setecentos e quatorze reais e cinquenta e oitavaE)f com da diferenca apurado em R$
236,12 (duzentos e trinta e seis reais e doze \@s)jtaE o Ultimo nivel desse grupo é o
Auxiliar 1 que tem a remuneracdo de R$ 4.630,8&t(qumil seiscentos e trinta reais e
oitenta e trés centavos) tem a diferenca de tigotale R$224,94 (duzentos e vinte e quatro

reais e noventa e quatro centavos).
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4.4 MESTRADO

Nessa secdo serdo demonstrados os resultadossobéidomulacéo realizada sobre
remuneracao de docentes da categoria de mestradigudas que se seguem demonstram o0s
resultados obtidos com as cargas horéarias de 28,40 horas e Dedicagéo exclusiva. O eixo
horizontal da figura demonstra em valores monet&ioemuneracdo a qual foi aplicada a
simulacdo e sobre o eixo vertical os valores moiostala contribuicdo devida mensal de

IRRF (sem as possiveis deducdes).
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Figura 10 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo de Mestrado - 20 horas.
Fonte: Dados da Pesquisa

Na Figura 10 é demonstrada a tributacdo aplicadaraaneracdes de docentes de
classificacdo de mestrado, que sdo determinadascpefja horaria de 20 horas semanais.
Sendo as remuneracgdes estdo dispostas desde aleakgailiar 1 com valor de R$ 2.498,78
(dois mil quatrocentos e noventa e oito reais ensate oito centavos), até o cargo mais
elevado desse grupo que é de Titular 1 com o \@doR$ 4.196,59 (quatro mil cento e

noventa e seis reais e cinquenta e nove centavos).

Nesse grupo todas as remuneracgfes sao tributaldasatiguotas vigentes da tabela
progressiva. Enquanto com as aliquotas corrigigdgspindices inflacionarios disposta na
tabela progressiva corrigida, apenas trés remudesageriam alcancadas pela tributacéo, e
ainda assim com diferencas expressivas. Onde @ipgimemuneracao a ser alcancada seria a
de Associado 3 no valor de R$ 3.722,01 (trés ntiécamtos e vinte e dois reais e um
centavos), a diferenca expressa é de R$ 136,5Qo(eeririnta e seis reais e cinquenta
centavos). A segunda remuneracao tributada pekss tdbelas é a Associado 4 com o valor
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de R$ 3.806,44 (trés mil oitocentos e seis reajpi@enta e quatro centavos) e tem uma
diferenca na tributacdo no valor de R$ 142,13 (cerquarenta e dois reais e treze centavos).
E A Ultima remuneracado que é tributada pelas dalaelas é a de Titular 1 com o valor de R$
4.196,59 (quatro mil cento e noventa e seis reagsnguenta e nove centavos), com a
diferenca na tributacdo de R$ 168,17 (cento e s&EE®e0ito reais e dezessete centavos).
Neste grupo foi gerado um residuo total de R$ 188Qum mil e sessenta reais e oitenta e

oito centavos).

Através Figura 11 é apresento os resultados emrcw#rcom as simulacdes

realizadas sobre as remunera¢fes de docentes ttadoem carga horéria de 40 horas.
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Figura 11 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo de Mestrado - 40horas.
Fonte: Dados da Pesquisa

Neste grupo a remuneracao inicial de Auxiliar £ b valor de R$ 3.799,70 (trés
mil setecentos e noventa e nove reais e setentavos), e chega maior remuneracao de
Titular 1 com o valor de R$5.832,66 (cinco mil o#atos e trinta e dois reais e sessenta
centavos). Gerou uma diferenga total de R$3.234tr68 mil duzentos e trinta e quatro reais
e cinco centavos). Sendo distribuidos de acordoaoniveis, onde o valor mais expressivo é
o de Titular 1 com remuneracdo de R$ 5.832,66 ¢cinit oitocentos e trinta e dois reais e
sessenta e seis centavos), sendo tributado pedatplogressiva vigente em R$ 558, 18
(quinhentos e cinquenta e oito reais e dezoitoages) e com a tributacdo pela tabela
progressiva corrigida é de apenas de R$ 175, 2ifo(@setenta e cinco reais e vinte e sete
centavos) tendo uma diferenca de R$ 382,91 (tregenbitenta e dois reais e noventa e um

centavos).
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Na Figura 12 sédo apresentados os resultados obt@lcemulacdo, aplicados as
remuneracdes de docentes de mestrados de carga erdedicacao exclusiva.
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Figura 12 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo de Mestrado - Dedicagao exclusiva.
Fonte: Dados da Pesquisa.

A Figura 12 apresenta um residuo total no valorR& 6.973, 74 (seis mil

novecentos e setenta e trés reais e setenta e gaatavos).

Que para o docente Titular 1 com a remuneracadbdEOR812,48 (dez mil trezentos
e doze reais e quarenta e dois centavos), tem lfer@rda de tributacdo de R$ 614,09

(seiscentos e quatorze reis e nove centavos).

Para a classe de associado com quatro niveis gensegs remunera¢cdes com 0s
valores de R$ 9.743,09 (nove mil setecentos e gtam trés reais e nove centavos); R$
9.496,85 (nove mil quatrocentos e noventa e seif re oitenta e cinco centavos); R$
9.385,51 (nove mil trezentos e oitenta e cincosreabitenta e cinco centavos); R$ 9.373,85
(nove mil trezentos e setenta e trés reais e aierinco centavos), a diferenca de tributacao
apurados para os quatros niveis € o mesmo qual®nde R$ 614,09 (seiscentos e quatorze

reis e nove centavos).

A classe de docentes de adjuntos também com quiaes apresentou diferentes
valores de tributagdo, como seguem o Adjunto 4 memuneragdo no valor de R$ 7.605,94
(sete mil seiscentos e cinco reis e noventa e @uantavos), que teve a diferenca de
tributacdo no valor de R$554,55 (quinhentos e @ntpie quatro reais e cinquenta e cinco
centavos), o Adjunto 3 com a remuneracdo no vaoR#7.457,34 (sete mil quatrocentos e

cinquenta e sete reais e trinta e quatro reaigveba diferenca na tributagdo no valor de
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R$547,96 (quinhentos e quarenta e sete reais etaoegeseis centavos). O Adjunto 2 tem a
remuneracdo de R$7.336,14 (sete mil trezentosi tei seis reais e quatorze centavos), e a
diferenca na tributacdo para esse nivel foi de 4536 (quinhentos e quarenta e dois reais e
cinquenta e seis centavos). O Adjuntol tem a reragée de R$7.216,44 (sete mil duzentos
e dezesseis reais e quarenta e quatro centavasyeolma diferenca de imposto retido na

fonte de R$ 536,86 (quinhentos e trinte e seis reaitenta e seis centavos).

A classe de assistente tem dois niveis o primemod remuneracédo de R$ 6.539,55
(seis mil quinhentos e trinta e nove reais e cintpe cinco centavos), que obteve a diferenca
de tributacdo de R$ 461,55 (quatrocentos e sessantareais e cinquenta e cinco centavos).
E o segundo nivel tem a remuneracdo de R$ 6.47989mil quatrocentos e setenta e nove
reais e oitenta centavos), com diferenca de trijffiatale R$ 454,91 (quatrocentos e cinquenta

e quatro reais e noventa e um centavos).

A Ultima classe que € de auxiliar que tem doisigj\@Auxiliar 2 com remuneracao
de R$ 6.070,23 (seis mil e setenta reais e vint@s centavos) obteve uma diferenca na
tributacdo de R$ 412,34 (quatrocentos e doze eetigta e quatro centavos). E Auxiliar 1
com a remuneracdo mais baixa do grupo que é o gal®$ 5.945,98 (cinco mil novecentos e
quarenta e cinco reais e noventa e oito centaapsgsentou uma diferenca de tributagéo de

R$ 395,52 (trezentos e noventa e cinco reais aleimtg e dois centavos).

4.5 DOUTORADO

Nessa secdo serdo demonstrados os resultadossobéidomulacéo realizada sobre
remuneracao de docentes da categoria de dout@adiguras que se seguem demonstram 0s
resultados obtidos com as cargas horarias de 28,0 horas e dedicacao exclusiva. O eixo
horizontal da figura demonstra em valores monetasigemuneracdo a qual foi aplicada a
simulac@o e sobre o eixo vertical os valores moiostala contribuicdo devida mensal de

IRRF (sem as possiveis deducdes).

A Figura 13 demonstra os resultados encontradosimalacdo realizada sobre a
remuneracdo de docentes da categoria de doutooada@arga horéria de 20 horas, que tem
as remuneracgdes que vao de Auxiliar 1 com o vadoR#l 2.983,59 (dois mil novecentos e
oitenta e trés reais e cinquenta e nove centaib8)a de Titular 1 com a remuneracao de

R$5.041,94 (cinco mil e quarenta e um reais e rtaveguatro centavos).
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Figura 13 — Comparativo da Contribuicédo de IR para Titulos de Dutorado - 20 horas.
Fonte: Dados da Pesquisa

Onde a todas as remuneracdes sao alcancadosilpaiactio das aliquotas da tabela
progressiva vigente, com valores que vao de R$5@jAquenta e seis reais e trinta e cinco
reais) a R$ 364,65 (trezentos e sessenta e qudre sessenta e cinco centavos). Enquanto
com a com as aliquotas da tabela progressiva marig primeira remuneracdo a ser
alcancada e de Associadol no valor de R$ 4.158124ir6 mil cento e cinquenta e trés reais
e noventa centavos). Esse grupo apresentou umuoesidal de R$ 1.686,70 (um mil

seiscentos e oitenta e seis reais e setenta ceptavo

A Figura 14 demonstra os resultados da simulac@lzaela sobre as remuneracdes

dos docentes da categoria de doutorado com cargdaahde 40 horas semanais.
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Figura 14 — Comparativo da Contribuicéo IR para Titulos de Doubrado - 40 horas.
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Na Figura 14 demonstra que todas as remunerac¢Oesilmdtadas pelas aliquotas
tanto da tabela progressiva vigente como da tabebgressiva corrigida, devido as
remuneracdes serem de valores mais elevados, omiimeira de Auxiliar 1 tem o valor de
R$ 5.143,41 (cinco mil cento e quarenta e tréssreaguarenta e um centavos), e uma
diferenca no valor a ser tributada de R$ 293, 8Zddtos e noventa e trés reis e trinta e sete
centavos). Assim gradativamente todas as remuresaéin diferencas expressiva de uma
tabela para a outra, onde a com a maior diferemgacensequéncia de ser a maior
remuneracdo e a do nivel de Titular 1 com o vaR& 7.859,61 (sete mil oitocentos e
cinquenta e nove reais e sessenta e um centavos)ima diferenca calculada de R$ 565,86
(quinhentos e sessenta e cinco reais e oitents ea®avos). Esse grupo obteve um residuo
total de R$ 5.522,42 (cinco mil quinhentos e vimtiois reais e quarenta e dois centavos).

E os ultimos resultados a serem demonstrados satockntes da categoria de

doutorado com a carga horaria de dedicacao exelusiv

A Figura 15 apresenta um residuo total no valdR#&.964,08 (sete mil novecentos

e sessenta e quatro reais e oito centavos).
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Figura 15— Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo de Daitorado - Dedicacéo exclusiva.
Fonte: Dados da Pesquisa

Separadamente, o nivel de Titular 1 com remunerdedl@$ 17.067,74 (dezessete
mil sessenta e sete reais e setenta e quatro osht@s quatro niveis de associado com 0s

respectivos valores de R$ 15.464,45 (quinze mikrquantos e sessenta e quatro reais e



54

guarenta e um centavos); R$14.855,58 (quatorzevitoitentos e cinquenta e cinco reais e
cinquenta e oito centavos); R$ 14.317,50 (quatariiérezentos e dezessete reais e cinquenta
centavos); R$ 13.914,61 (treze mil novecentos ¢oqee reais e sessenta e um centavos).
Juntamente com os quatro niveis de adjuntos camspgctivos valores de R$10.952,19 (dez
mil novecentos e cinquenta e dois reais e dezemewvtavos); R$10.570,66 (dez mil
qguinhentos e setenta reais e sessenta e seis @agnt®$10.208,36 (dez mil duzentos e oito
reais e trinta e seis centavos); R$10.007,23 (déz reete reais e vinte e trés centavos) e
também os dois niveis de assistente com os vallerés$9.302,82 (nove mil trezentos e dois
reais e oitenta e dois centavos); R$9.243,80 (moNeduzentos e quarenta e trés reais e
oitenta centavos), obteve uma diferenca de trildist@apnforme valores expressos nas linhas

graficas da Figura 15 de R$ 614,09 (seiscentos®qe reais e nove centavos) cada uma.

E os dois ultimos niveis de auxiliar, o Auxiliac@m a remuneracao de R$ 8.818,30
(oito mil oitocentos e dezoito reais e trinta ceos) obteve uma diferenca de R$ 608,52
(seiscentos e oito reais e cinquenta e dois cesl)taeoa Ultima e menor remuneracdo de
Auxiliar 1 com o valor de R$ 8.639,50 (oito mil segntos e trinta e nove reais e cinquenta
centavos), obteve uma diferenca em sua tributagd$d600,57 (seiscentos reais e cinquenta
e sete centavos).Total de residuos acumulados de9B$,08 (sete mil novecentos e sessenta
e quatro reais e oito centavos.)

4.6 CARGOS ISOLADOS DE DOCENTE TITULAR

Nessa sesséo sédo apresentadas as remuneragcdesequergram isoladas na tabela
de remuneracdes aplicavel a carreira do magisséiperior como, cargo isolado de docente
titular-livre do magistério Superior (doutorado)mbl remuneracdo para cada carga horaria
para cada carga horaria e nivel Unico.

A Figura 16 demonstra a simulagéo realizada nasimeracdes titular-livre, para a
carga horaria de 20 horas a remuneracéo é de R$a40&inco mil e quarenta e um reais e
cinquenta centavos), e tributada pela tabela pssiy@ vigente em R$ 373,44 (trezentos e
setenta e trés reais e quarenta e quatro centamg)anto com a tabela progressiva corrigida
é de R$193,72 (cento e noventa e trés reais etaeteois centavos), uma diferenga de IRRF

de R$179,72 (cento e setenta e nove reais e setelioia centavos).
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A remuneracao seguinte é de carga horaria de # lsom o valor de R$7.859,51
(sete mil oitocentos e cinquenta e nove reais queinta e um centavos), e tributada pela
tabela progressiva vigente em R$1.054,26 (um ncihguenta e quatro reais e vinte e seis
centavos), pela tabela progressiva corrigida erd&8540 (quatrocentos e oitenta e oito reais
e quarenta centavos), calculando uma diferenca asttributacdes de R$565,86 (quinhentos
e sessenta e cinco reais e oitenta e seis centavos)

E dltima remuneracao de dedicacdo exclusiva no vBoR$17.057,74 (dezessete
mil e cinquenta e sete reais e setenta e quattaviE), a tributacdo pela tabela progressiva
vigente o imposto devido é de R$3.305,52 (tréseniézentos e cinco reais e cinquenta e dois
centavos), ja com a tabela progressiva corrigidde éR$2.691,03 (dois mil seiscentos e
noventa e um reis e trés centavos), calculando difeeenca de R$614,09 (seiscentos e

quatorze reais e nove centavos) entre as duasaiies.
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FiFigura 16 — Comparativo da Contribuicdo de IR para Titulo Docerte livre.
Fonte: Dados da Pesquisa

A Figura 16 apresentou um total de diferenca easreduas tributacbes de R$
1.359,67 (um mil trezentos e cinquenta e noveasisssenta e sete centavos).

4.7 SINTESE

Resultados encontrados através da simulacdo dpsoi@$é da tabela progressiva

demonstram que o impacto pela ndo correcao dasotdisacontece de forma negativa, onde
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7

cada remuneragao analisada é tributada pela tgiyelgressiva corrigida com valores
menores, do com a tabela progressiva vigente. Dsetngonle forma clara uma diferenca
negativa a contribuicdo para cada renda analisada.

De forma sistematizada por categorias e respeata@ms horarias, as diferencas de

tributacéo total de cada grupo estéo dispostashsdet abaixo.

Tabela 6 —Tabela de Diferenca de tributacdo

20 Horas 40 Horas Dedicacdo Exclusiva
Graduacao R$ 284,46 R$ 1.561,73 R$ 2.817,38
Aperfeicoamento R$ 472,88 R$ 1.790,27 R$ 4.862,74
Especializacédo R$ 684,11 R$ 2.220,81 R$ 5.349,2
Mestrado R$ 1.060,88 R$ 3.234,05 R$ 6.976,80
Doutorado R$ 1.686,70 R$ 5.5224 R$ 7.964,08
Cargo isolado R$ 179,72 R$ 565,86 R$ 614,09

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme demonstrado na Tabela 6, docentes anadisdal titulo de Graduacéo
gerou uma diferenca negativa de 9,03% em relacaerasneracdes. Para os titulos de
Aperfeicoamento foi apresentado uma diferenca hegatle 11,39%. No titulo de
Especializacdo a diferenca apresentada foi de %4®,6&h relagdo as remuneragbes. A
diferenca apresentada em relacéo a remuneracatiudos de Mestrado € de 14,53%. Para os
titulos Doutorado equivale 15,45% de prejuizo elacé® a remuneracdes. E o Cargo Isolado

a diferenca negativa € de 4,53% para as remuneracoe

Por fim, foram simuladas 198 remuneracdes e foesmgmtada uma diferenca total
(mensal) pela ndo correcdo da tabela progressivRRlIe no valor de R$47.848,26 (quarenta

e sete mil oitocentos e quarenta e oito reaiste @rseis centavos).

A simulacéo utilizou-se como parametro as remudesgeferentes ao unico més.
Ao serem aplicadas ao ganho anual de doze mess®rmécimo terceiro salario chegariamos
ao valor e R$ 622.027,26 (seiscentos e vinte e mdise vinte e sete reais e vinte e seis

centavos), anual de perda a essas 198 remunemgdeganho indevido aos cofres da Uniéo.

4.8 PROPOSTA DE ALTERACOES DA LEGISLACAO DO IRPF

O IRPF sofre anualmente reajuste em suas aliquadastopostos de reajustes das
aliquotas da tabela Progressiva do IR sdo encaddashao congresso com a proposta para
recompor as perdas inflacionarias, sancionado resfolemado em Lei. Como ja discutido

essas aliquotas estdo muito aquém do que realoherggam estar, neste ano de 2016 a entéao
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presidente do Brasil, Dilma Rousseff, encaminhouCamgresso Nacional a proposta de
correcdo da tabela de IRPF, que ainda precisgsaramo pelo legislativo.

O projeto (PL5205/2016) que transita no Congresacidwal propde “alteracdo em
5% dos valores da tabela progressiva mensal pesalé apuracdo do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), das deducdes e dos lidetésencdo previstos na legislacdo do
IRPF a partir do més de janeiro de 2017” (RECEITREDERAL DO BRASIL, 2016). Esse
reajuste é linear entre todas as faixas de rendaseporém € menor do que a projecao do
governo para inflacdo desse ano que é de 7,2%seNestido a Tabela 7 a seguir demonstra

como ficaria disposta a tributacdo do ano de 2017.

Tabela 7 —Tabela de aliquotas de incidéncia IRPF mensal @@5/£2016)

Base de Célculo Mensal em R$ Aliquota % Parcela aduzir do imposto em R$
Até 1.999,18 - -
De 1.999,18 até 2.967,98 7,5 149,94
De 2967,98 até 3.938,60 15,0 372,54
De 3.938,60 até 4.897,91 22,5 667,93
Acima de 4.897,92 27,5 912,83

Fonte: Receita Federal (2016)

Em relacdo a defasagem da tabela progressiva héajeto de Lei (PL 70 /2016)
apresentado em 7 de marco de 2016, pelo entdomeRarhrdo Ferraco, que propde a
alteracdo nos seguintes termos:

Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007437 de 22 de dezembro de
1988, e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, parmicardefasagem acumulada
desde 1996 e prever a correcdo monetaria anualbedatprogressiva do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica e das deducdedveiglia base de calculo do
tributo.

§ 2° A partir do ano-calendario de 2016, vatores constantes da tabela
progressiva mensal contida no inciso IX do captdceorrigidos anualmente, com
base na variagdo acumulada nos doze meses argatiedice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado e divulgadelap Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 8E3tepcionalmente nos anos de
2016 a 2019, os valores da tabela progressiva mangae se refere o 8§ 2° serédo
multiplicados por um fator de 1,1452, sem prejudzocorrecéo nele prevista. (PL
70/2016).

Porém, o projeto acima, ainda, encontra-se em t@géo no Senado Federal e em
ultimo estado encontra-se na comissédo de assucno$micos. E também no projeto ndo ha
valores monetérios de corre¢des, apenas justifcgtie a inflagdo vem corroendo o poder de
compra do salario, das aposentadorias. Sendo enliRnposto diretamente ligado a renda é

necessaria uma revisédo. O projeto de lei menciantorbem como realmente esta a situacao
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da tributacdo do IR afirmando que “Nao se tratanapale uma questdo basica de justica
tributaria, mas de uma questdo de legalidade ¢nedade da cobranca do imposto” (PL
70/2016 senador Ricardo Ferraco). E com a inflagkapassando aos 10% ao ano “cremos
gue a solucdo mais adequada, mais eficiente dm mnwista legislativo e sobretudo mais
justa consiste em atrelar as faixas da tabela @seiya do IRPF & variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) .

O projeto prevé que a reposicao das perdas possgeaer em um prazo de quatro
anos, para adequacao da Unido, que para reconpagoda acumulada de 72%, seria aplicado
um percentual de correcdo anual de 14,52% de 2AGl8. Porém como ja mencionado

encontra-se na sala de comissdes de assuntos acoad@imsde o més de abril de 2016.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando a presente pesquisa, apds uma anakseesultados encontrados, pode-
se dizer que a pesquisa proporcionou uma visao dei&PF. Tendo oportunidade de fazer o
levantamento histérico desde o seu surgimento,fgueontroverso por se tratar de uma
tributacdo sobre a renda, algo totalmente diferenédsurdo para a época, mas ao mesmo
tempo muito importante para os governos. Foi nessemo contexto que IR foi instituido,
também, no Brasil e que desde os seus primérdesalae realizar uma tributacdo de acordo
com a capacidade de cada um, utilizando para isso ttibutacdo por categorias que seja

justa.

Constatou-se na legislacdo que os principios qgenre tributacdo tém por funcao
promover uma tributacao igualitaria e socialmentgg. Porém, € constatado que isso néo
vem acontecendo de forma clara. Foi verificadorpeio de estudo SINDIFISCIO (2016) que
a tabela progressiva do ano de 2015 apresenta efasadem notoria de 72,18% em relagéo
aos indices de IPCA, mostrando um numero muito md@ alcance pela tributacdo e
consequentemente um numero maior de rentabilidadetridutacdo a Unido. O que

visivelmente provoca danos aos contribuintes. Gkramma reducdo na eficiéncia de seu
papel.

Ao ser aplicado essa defasagem a renda da populagfiese prejuizo ao
contribuinte, que além de toda carga tributaria dpgesédo impostas, com impostos sobre
produtos, sobre bens, imoveis, sobre trabalho,aaémido contribuindo sobre sua renda um
valor injusto, arcando com um valor que ndo € ajaadéo, gerando maior rentabilidade a
Unido e provocando uma leséo aos direitos fundarsemtos contribuintes, ao nao ser
corrigida integralmente a tabela progressiva a &Jaéapropria da diferenca entre o indice de
correcdo das aliquotas da tabela progressiva eeirdi inflacdo, reduzindo a renda dos

contribuintes.

O trabalho demonstra por meio das remunera¢cbedadestes do ensino superior, 0
quanto de contribuicéo indevida Ihe foi imposto samente. Verificando-se altos indices de
diferenca entre o valor pago com o valor que skrado a pagar, com isso obtendo alto valor

de diferencas mensal ao grupo analisado.
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Nesse sentido pode-se concluir que ja ndo se tiatama questdo de justica
tributaria, mas sim de legitimidade e legalidades gwincipios estabelecidos. Que néao
acontece e nem vem sendo cumprindo. Aonde o cairttédo vem arcando com uma

tributacdo que néo lhe e devida
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ANEXOS
Tabela 8 — Carga horaria de 20 Horas
20 HORAS
GRADUAGAO  APERFEICOAMENTO ESPECIALIZAGAO MESTRADO DOUTORADO
CLASSE NIVEL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Titular 1 R$  3.019,13 R$ 3.230,47 R$ 3.591,02 R$ 4.19659 R$ 5.041,94
4 R$  2.900,70 R$ 3.111,27 R$ 346351 R$ 3.80644 R$ 4.456,71
3 R$ 842,65 R$ 3.048,48 R$ 3.39954 R$ 372201 R$ 4.353,34
Associado
2 R$  2.78573 R$ 2.986,97 R$ 3.329,18 R$ 3.639,47 R$ 4.252,42
1 R$  2.729,93 R$ 2.926,70 R$ 3.265,51 R$ 3.558,81 R$ 4.153,90
4 R$  2.491,01 R$ 2.678,45 R$2.721,06 R$ 3.12861 R$ 3.586,37
_ 3 R$  2.466,35 R$ 2.641,52 R$ 2.686,85 R$ 3.062,24 R$ 3.490,05
Adjunto 2 R$  2.441,93 R$ 2.610,06 R$ 2.650,03 R$ 2.99883 R$ 3.449,82
1 R$  2.347,75 R$ 2.444,80 R$ 2.545,50 R$ 2.88843 R$ 3.344,88
2 R$  2.197,96 R$ 2.290,38 R$ 2.391,46 R$ 271290 R$ 3.18751
Assistente
1 R$ 2.176,19 R$ 2.268,25 R$ 2.349,89 R$ 2.689,07 R$ 3.147,55
- 2 R$ 2.060,86 R$ 2.152,19 R$ 2.225,25 R$ 2.569,67 R$ 3.029,85
Auxlar 1 R$  2.018,77 R$ 2.104,93 R$ 2.173,85 R$ 249878 R$ 2.983,59
Sage. R$  5041,94
Fonte: Ministério da Educacédo (2015)
Tabela 9 — Carga horaria de 40 Horas
40 HORAS
GRADUAGAD ~ APERFEIGOAME  ESPECALIZAC  vEsTRADO  DOUTORADO
CLASSE  NIVEL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Titular 1 R$ 4.355,79 R$ 4.621,54 R$ 4.970,76 R$ 583266 R$ 59,81
4 R$ 4.206,37 R$ 4.470,62 R$ 4.820,34 R$  5.500,73R$ 7.204,05
3 R$ 4.133,87 R$ 4.393,56 R$ 4.746,24 R$ 376,20R$ 6.980,72
Associado
2 R$ 4.063,45 R$ 4.311,20 R$ 4.67522 R$  5.296,71R$ 6.754,50
1 R$ 4.055,87 R$ 4.275,33 R$ 4.643,85 R$ 283,21R$ 6.743,83
4 R$ 3.561,24 R$ 3.769,91 R$ 4.082,92 R$ 783,47 R$ 248,19
. 3 R$ 3.526,47 R$ 3.731,05 R$ 4.037,93 R$ 724,74 R$ 156,81
Adjunto 2 R$ 3.442,05 R$ 3.642,62 R$ 3.94348 R$  4.616,82R$ 6.020,82
1 R$ 3.277,97 R$ 3.474,61 R$ 3.769,57 R$ 429,71 R$ 808,17
2 R$ 3.162,10 R$ 3.354,88 R$ 3.594,06 R$ 291,25 R$ 648,73
Assistente 1 R$ 3.067,48 R$ 3.258,35 R$ 3.494,66 R$ 18545 R$ 524,57
N 2 R$ 2.907,08 R$ 3.085,47 R$ 3.303,056 R$ 395192 R$ 3387
Auxiiar 1 R$ 2.814,01 R$ 2.982,30 R$ 3.184,73 R$  3.799,70R$ 5.143,41
E‘gggo R$ 7.859,61

Fonte: Ministério da Educacéo (2015)
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Tabela 10 — Carga horaria de Dedicacédo Exclusiva

Dedicacdo exclusiva

GRADUAGAD ~ APERFEIGOAME  ESPECILIZAC  vEsTRADO  DOUTORADO
cLasse MVE TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Tiular 1 R$ 668400 R$  7.621,46  R$ 817939 R$  10.312,48R$ 17.057,74
4 R$ 645452 R$  7.19416  R$ 7.690,97 RS$ 9.743,09R$ 15.464,45
3 R$ 634260 R$  7.04948  R$ 7.540,07 RS$ 9.496,85R$ 14.855,58
Associado
2 R$ 623215 R$ 691545  R$ 7.39223 R$ 9.385,51R$ 14.317,50
1 R$ 622260 R$ 678855 R$ 7.25482 R$ 9.373,85R$ 13.914,61
4 R$ 510469 R$ 557105 R$ 591757 R$ 7.605,94R$ 10.952,19
. 3 R$ 505415 R$ 549412  R$ 583517 RS$ 7.457,34R$ 10.570,66
Aduno—— R$ 500411 R$ 541917 R$ 577677 RS$ 7.336,14R$ 10.208,36
1 R$ 495456 R$ 535753 R$ 567216 R$ 7.216,44R$ 10.007,23
2 R$ 450415 R$ 488431  R$ 521981 R$ 6.539,55R$ 9.320,82
Assistente
1 R$ 445955 R$ 483670 R$ 512621 RS$ 6.479,80R$ 9.243,80
- 2 R$ 405414 R$ 442829 R$ 471458 R$ 6.070,23R$ 8.818,30
Auxiiar 1 R$ 401400 R$ 436698  R$ 4.630,83 R$ 5.945,98R$ 8.639,50
I(s:;?doo R$  17.057,74

Fonte: Ministério da Educacéo (2015)



