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RESUMO: As novas técnicas de produc¢do originadas na Inglaterra com a Revolugéo
Industrial na segunda metade do século XVIII trouxeram consigo mudangas nas
mais diversas esferas, principalmente, na econdmica e na social. O emprego das
novas técnicas de producdo se faziam essenciais aos paises que visavam seu
desenvolvimento econdmico e o de sua populagao, sendo assim, os que, por algum
motivo, ndo conseguiram se aproveitar de imediato das novas técnicas estariam
fadados a condicdo de atraso. Neste trabalho, exponho trés paises que
apresentaram processo de industrializacdo tardia, Japdo, Coreia do Sul e Brasil,
revelando suas caracteristicas e o0 caminho tomado por cada um deles no que tange
seus processos de industrializacdo, tendo como fim compreender por que da
discrepancia entre os niveis de desenvolvimento dos dois paises asiaticos com o
Brasil.

Palavras-Chave: 1- Industrializacéo Tardia 2- Japao 3- Coreia do Sul 4- Brasil

ABSTRACT: The new production techniques created in England during the Industrial
Revolution in the second half of the 18™ century brought changes in several spheres,
especially when it comes to the economic and social ones. The usage of new
production technigues was essential to countries that aimed the economic and social
development. Countries that, for some reason, were not able to immediately take
advantage of the new techniques would be faded to a delay condition. This paper
introduces three late industrialization countries, Japan, South Korea and Brazil,
revealing their features and the path taken by each of them regarding their industrial
processes in order to understand why such different development levels between
these two asian countries compared to Brazil.
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INTRODUCAO

Com inicio na segunda metade do século XVIIl e tendo como berco a
Inglaterra, a Revolugcédo Industrial transformou os modos de producdo e o cenario
urbano. Com a instalagéo das fabricas e com o éxodo rural resultante da pobreza no
campo e da necessidade de m&o de obra, as cidades vivenciaram um rapido, e
conturbado, crescimento. Antes artesanal, a producdo passa a ser em massa e com
a utilizacdo de maquinarios mais eficientes gracas as novas técnicas.

O progresso trazido pela Revolucdo Industrial é inegavel, produzia-se mais e
mais rapido, além de ter seu custo reduzido, o que, consequentemente, acabava por
aumentar os lucros. Tal processo iniciou-se na Inglaterra, poténcia hegeménica da
época, e s6 comecou a se expandir cerca de um século depois, chegando a Franca,
Bélgica, Holanda, Estados Unidos, entre outros paises, em sua maioria, localizados
no Atlantico norte. Por diversos fatores, a grande maioria dos paises nao foi capaz
de se aproveitar dos progressos técnicos trazidos pela industrializacdo. Deste modo,
o cenario mundial encontrava-se divido entre 0s poucos paises que experimentavam
as novas técnicas de producdo; e aqueles muitos que ainda produziam utilizando

métodos arcaicos e exportavam produtos primarios.

Por fatores que serdo tratados durante este trabalho, os paises retardatarios
no processo de industrializacdo, os chamados paises de industrializacao tardia,

apresentaram dificuldades no que tange seu desenvolvimento econdmico e social.

Em relacdo aos paises que apresentaram processo de desenvolvimento
tardio, entre eles China, México, Argentina, india, entre outros, este trabalho tem
como tema o processo enfrentado pelo Brasil e por duas notaveis economias
asiaticas que figuram atualmente como duas das nacfes mais desenvolvidas no
ambito industrial e socioecondmico: Japdo e Coreia do Sul. Sendo assim, tem como
objetivo elencar os modelos e politicas adotadas por cada um destes trés paises de
industrializacdo tardia a fim de apontar suas similaridades, diferencas, acertos e
erros. A motivacao para este estudo se deu pelo interesse na comparacdo de trés
paises que, embora tenham se industrializado em periodos proximos, apresentam

taxas de desenvolvimento socioecondmico e industrial discrepantes.



A andlise feita neste trabalho parte do pressuposto de que o caminho
escolhido por estes paises para tragcar seu desenvolvimento econémico e industrial,
tendo o Brasil escolhido o mercado interno, enquanto Japao e Coreia do Sul focaram
no mercado externo, foi fator responsavel por tal discrepancia. A pesquisa realizada
a fim de justificar a hipGtese proposta neste trabalho ndo se deu por meio de uma
Unica teoria, e sim sob mdultiplas 6ticas, como, por exemplo, a Neo-Schupeteriana ao

abordar o processo de catching-up, e a cepalina ao analisar o caso do Brasil.

Este trabalho serd dividido em trés partes, além da introducdo e das
consideracdes finais. No capitulo que segue, sera abordado o processo enfrentado
pela Revolucédo Industrial, expondo sua origem, o contexto da época, os fatores que
a tornaram possivel e a sua expansdo. O capitulo 2, dividido em duas partes,
abordara, primeiramente, o processo de industrializacdo tardia, suas caracteristicas,
dificuldades e os principais modelos de desenvolvimento adotados pelos paises
nesta condicdo, para depois explanar sobre o processo de catching-up. O capitulo 3
é dividido em trés partes, uma para cada pais que este trabalho tem como foco,
abordando sobre as caracteristicas, particularidades, contexto em que se
encontravam antes do processo de industrializacdo, os modelos adotados por cada
um deles e onde conseguiram chegar no quesito de desenvolvimento e
industrializacdo. Por fim, serdo expostas as consideracdes finais quanto as
diferencas nos processos de industrializacdo dos trés paises aqui analisados, Japao,

Coreia do Sul e Brasil.



1. Industrializagdo: origem, caracteristicas e sua expanséao

O processo de industrializagcdo que se iniciou na Inglaterra em meados do
século XVIIl, conhecido como Revolucdo Industrial, trouxe consigo diversas
mudancgas, principalmente no que tange 0s quesitos econdmico e social. A
industrializacéo, aliada ao emprego de novas tecnologias e maquinario fez com que
a producdo mundial atingisse niveis nunca alcancados anteriormente, além de
suscitar um intenso processo de urbanizacao, alterando veementemente o cenario
das cidades que, agora, experimentavam um “boom” populacional e de instalacdes

fabris.

No livro Desenvolvimento Sem Trabalho, o socit6logo italiano, Domenico De
Masi nos contextualiza sobre o periodo em que a Revolucdo Industrial desabrocha,
enfatizando as, precérias, condicdes de vida da época, assim como no trecho a

seqguir:

A partir das Ultimas décadas do século XIlll, com as descobertas cientificas
das quais ja falamos, criaram-se também outras condi¢bes favoraveis a
industria, sobretudo na Inglaterra [...]. Dentre essas condi¢fes, destacam-se
o crescimento demogréfico e a consequente subocupacado na agricultura, a
expansdo do mercado colonial e a oportunidade dada aos mercados de
investir onde se podia explorar a forca de trabalho rural.

O preco do trigo e a mortalidade dos seres humanos continuaram em
estreita correlacdo até a metade do século XIX; sem mais nem menos, a
morte do gado privava os camponeses de comida, de forgca motriz e de
estrume. Praticamente, ndo havia higiene e as epidemias periodicamente
desfalcavam a populacéo. [...] As casas eram quase todas desprovidas de
utensilios, de aparelhos sanitarios, de vidros nas janelas. Nos hospitais do
século XIX, ainda se costumava poér dois ou mais doentes em cada leito. O
fedor era onipresente. Praticamente ninguém viajava. A maioria dos objetos
de uso vinha do mundo animal e vegetal, acarretando graves danos para a
fauna e para a flora. [...] A mortalidade infantil era altissima assim como o
abandono dos recém-nascidos, o infanticidio e o uso de criancas até para
trabalhos arduos, como nas minas. Grande parte dos acontecimentos
naturais e sociais era atribuida a fatores ocultos, sobrenaturais,
imponderaveis, desconhecidos. (DE MASI, 1999, p. 36-38)

A Revolucéo Industrial foi possivel gracas ao excepcional acumulo de capital
e riquezas experimentado por nacdes da Europa Ocidental devido a expansdo do
comeércio internacional vivenciado entre os séculos XV e XVIII, principalmente, como
consequéncia da abertura de novos mercados coloniais, aliado ao anseio em

substituir o arcaico método de produgao.



A grande industria moderna surge na Inglaterra pelas ideias de Bacon, pela
difusdo do lluminismo, pelo desenvolvimento cientifico e pela acumulagéo

capitalista permitida pelo colonialismo. [...] Se a mecanizacdo e a
centralizacdo representam seu amago, a organizacdo cientifica é sua
mente.

[...] a Revolugdo Industrial consiste naquele “complexo de inovagdes
tecnolégicas que, substituindo a habilidade humana por maquinas e o
esforco fisico de homens e animais por energia inanimada, possibilitaram a
passagem do artesanato a manufatura, criando assim uma economia
moderna”. (DE MASI, 1999, p. 39-40)

Com a ampliacdo dos mercados consumidores, percebeu-se a necessidade
de técnicas de producdo mais eficientes e que produzissem em maior escala que o
antigo trabalho artesanal, sendo assim, a burguesia europeia se utilizou do capital

acumulado a fim de financiar o progresso técnico exigido para atender a demanda.

E de extrema importancia compreender que o processo de industrializac&o
pelo qual vinha passando a Inglaterra, ndo abrangeu todas as poténcias da época,
quanto mais todos os paises. No decorrer do século XIX, uma nova leva de
poténcias europeias e os Estados Unidos foram os préximos a usufruirem e
desenvolverem técnicas manufatureiras, porém, devido a uma infinidade de fatores,
grande maioria dos paises ndo seguiu, pelo menos de imediato, a tendéncia da

industrializacao.

Aproximadamente cem anos mais tarde que o berco da Revolucéo Industrial,
em meados do século XIX, Franca, Itdlia, Bélgica, Holanda, Estados Unidos, entre
outros, iniciam sua trajetdria pelo desenvolvimento industrial de seus paises. A
entrada destes na era da industrializacdo traz consigo o aumento da concorréncia
em diversos setores antes sob certo monopdlio de empresas britanicas, além do
aprimoramento e desenvolvimento de novas técnicas, impulsionando os avancos da

industria.

Ficar de fora do processo de industrializacdo pelo qual vinha passando parte
do mundo significaria se fadar ao atraso econbmico e social, trazendo

consequéncias que, mais tarde, teriam altos custos para reverter.

As coldnias exerceram papel fundamental no processo de industrializacéo por
proverem matéria-prima, muitas vezes escassas ou, até mesmo, inexistentes no
velho mundo, e por servirem de mercado consumidor de produtos oriundos das

industrias europeias.



Desta forma, o cenério internacional constituia-se, por um lado, pelas
economias que participaram da Revolugéo Industrial e buscavam novas técnicas de
producdo através do investimento em pesquisa e conhecimento, a fim de
aperfeicoarem suas producdes e, consequentemente, os lucros, em sua maioria,
localizadas no Atlantico norte. Do outro lado se encontravam os paises exportadores
de produtos priméarios, com economias pouco diversificadas, representando a maior

parte do globo.

O ingresso na era da industrializagdo se mostrava como meio essencial para
as nacdes que buscavam o desenvolvimento econdémico e social, atuando como

propulsor do desenvolvimento capitalista.

A difusdo das técnicas industriais dos paises de origem aos paises ainda nao
industrializados se deu de forma irregular e branda, fazendo com que a industria nos
paises de origem se desenvolvesse rapidamente, criando grandes, modernos e
diversificados centros industriais, enquanto os demais paises se viam sem
oportunidade de aproveitarem do avanco e do progresso de produtividade. Tal
progresso até desabrochou nos paises da periferia, como sdo chamadas as
economias menos, ou nao, industrializadas e com economia mais fragil, porém, na
grande maioria dos casos, as técnicas produtivas sO abrangiam diminutos e
escassos setores, geralmente alimenticios e de matérias-primas, direcionados aos
paises do centro, como sao chamadas as economias industrializadas e

economicamente mais fortes.

Portanto, enquanto os paises do centro iam se industrializando e,
consequentemente, contribuindo para a expansao do capitalismo pelo mundo, os
demais forneciam a matéria-prima necessaria para a producdo dos manufaturados,

criando assim uma divisao internacional do trabalho.

A entdo Divisao Internacional do Trabalho (DIT) pode ser compreendida como
a participacao de cada pais ou regido do mundo no desenvolvimento e realizacéo de
determinadas funcdes, sejam elas relativas a producédo industrial, servicos ou
exportacdo de matérias-primas, a fim de que haja certa distribuicdo das producoes,
econbmicas ou industriais, dada a impossibilidade de um uUnico pais em produzir
todas as mercadorias, produtos e bens que necessita. Tal impossibilidade é

explicada por uma das principais doutrinas da Divisdo Internacional do Trabalho,



onde nenhum pais consegue fazer-se competitivo em todos os setores, vindo a
direcionar sua producdo e economia a determinadas areas. Uma das contribui¢cdes
do socidlogo Peter Evans para a area pode ser notada no trecho a seguir, extraido

de seu livro Autonomia e Parceria: Estados e Transformagéo Industrial:

As nacbGes modernas devem ajustar suas aspiracdes e atividades
econdmicas a uma divisao global do trabalho. Alguns produzem algodao,
outros, tecidos, outros comercializam a alta-costura. Alguns exploram
minério de ferro, outros fabricam automOveis, outros vendem seguros.
Como os tedricos da globalizagao tém martelado insistentemente, o lugar de
cada nagcdo na produgdo para os mercados globais tem profundas
implicac6es na politica interna e no bem estar de seus cidadaos.

A divisao internacional de trabalho pode ser vista tanto como uma base para
a melhoria do bem-estar quanto como uma hierarquia entre nagdes. Os
argumentos a favor da melhoria do bem-estar sdo fundamentados na teoria
das vantagens comparativas: todos os paises irdo prosperar se cada um se
concentrar no que puder fazer melhor. As atividades econbmicas mais
recompensadoras sdo aquelas mais compativeis com a disponibilidade de
recursos naturais e com o0s dons naturais de cada pais. Tentar produzir o
gue o0s outros paises oferecem mais eficientemente vai apenas diminuir o
bem-estar de todos. (EVANS, 2004, p. 31)

Desde seu surgimento, até os dias atuais, a Divisdo Internacional do Trabalho
sofreu alteracdes, ajustando-se a dindmica e ao periodo histérico em que se
encontrava. Tal fato é evidenciado por Jodo Manuel Cardoso de Mello no livro O
Capitalismo Tardio:

[...] nova diviséo internacional do trabalho que se vai estruturando a
partir da Revolucdo Industrial. Antes, colbnia, produtora de metais
preciosos e produtos agricolas coloniais, porque assim o determinavam o0s
interesses da burguesia mercantil metropolitana, e sujeita a mecanismos
compulsérios de comércio, quer dizer, ao monopdlio de comércio
metropolitano. Depois, Estado-Nag&do produzindo alimentos e matérias-
primas para os paises industriais, economia refexa porque atrelada aos
tempos e contratempos da demanda externa. Antes e depois, estrutura

produtiva pouco diferenciada, periferia subordinada ao centro, economia
dependente. (DE MELLO, 1991, p. 30, grifo do autor)

A Divisao Internacional do Trabalho era entdo fragmentada entre o grupo das
economias industrializadas, com estruturas produtivas variadas e altamente
especializadas, produtoras de mercadorias de alto valor agregado, e a periferia,
composta por paises exportadores de produtos primarios, de baixo valor agregado,
direcionados aos paises do centro. Tal divisdo cria uma dinAmica que, de certo
modo, dificulta as economias periféricas de se desenvolverem e se industrializarem
unicamente por vontade prépria, dado que a inddstria possui elementos que
promovem a atividade primaria exercida pelos paises da periferia, porém, a

producédo primaria ndo surte o mesmo efeito nas economias de centro. Por exemplo,
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se a demanda por alimentos cresce, a producao é estimulada naturalmente, porém,
se a producédo de alimentos aumenta, a demanda ndo necessariamente segue 0

mesmo ritmo, figurando como uma via de mao unica.

Ou seja, o centro tem a capacidade de estimular a atividade na periferia
gerando demanda por produtos primarios e, consequentemente, o desenvolvimento
de sua economia, porém, o aumento espontaneo da producdo primaria da periferia
nao possui um elemento capaz de estimular a atividade industrial do centro para que
tal producdo seja absorvida por este, gerando assim, certa dependéncia da

demanda e do consumo dos paises centrais.

Sendo assim, a periferia, por se caracterizar como exportadora de produtos
primarios se vé “presa” a demanda oriunda dos paises centrais para o crescimento e
desenvolvimento de sua propria economia. Tal situacdo se da por conta da
deterioragéo das relacdes de troca, termo concebido pelo economista argentino Raul
Prebisch em estudos realizados para a Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe — CEPAL, mas que se aplica as demais regides. Em suma, o termo criado por
Prebisch pode ser explicado pelo elevado uso de recursos humanos na producgéo
priméria e pelo baixo valor agregado de seus produtos, influenciando diretamente
nos precos e lucros, sendo um empecilho ao emprego do progresso técnico
alcancado pelos paises centrais, bem como da propria periferia, gerando uma
condicdo de dependéncia. O trecho a seguir, extraido do livro O Capitalismo Tardio,
de Joao Manuel Cardoso de Mello, expde tal ideia:

A dindmica da economia mundial tende, portanto, a aprofundar o
desenvolvimento desigual (cuja expressdo imediata é o desnivel de
produtividade média e de renda entre centro e periferia), porque o centro é
capaz de conservar seus incrementos de produtividade e, ainda, de se
apropriar de parte dos resultados do progresso técnico introduzido na
periferia. Em outras palavras, ha uma tendéncia a concentracéo dos frutos

do progresso técnico nas economias centrais, e 0 mecanismo pelo qual isto
se da é a deterioracdo das relag8es de troca. (DE MELLO, 1991, p. 16)

Os diferentes niveis de desenvolvimento entre 0s paises centrais e 0s
periféricos se dao, grosso modo, pela discrepancia entre as técnicas produtivas dos
paises industrialmente desenvolvidos e pela capacidade de poupanca dos
periféricos. As técnicas produtivas dos paises do centro requerem um alto nivel de
investimento per capita, porém, o desenvolvimento gradual da produtividade fez com

gque tais paises alcancassem capital suficiente para tal. No caso dos paises da
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periferia, o baixo nivel de renda faz com que a poupanca seja escassa, tornando
arduo ou até mesmo impraticavel o investimento visando o desenvolvimento das

técnicas produtivas.

O cenario comec¢a a mudar com o inicio da Primeira Guerra Mundial em 1914,
quando os paises da periferia buscam alternativas as exportacbes de produtos
primérios devido a baixa demanda ocasionada pela guerra e por conta da fragilidade
da economia mundial, havendo um rompimento parcial da divisdo internacional do
trabalho. Sendo assim, este novo cenério € visto pelos paises periféricos como a
grande oportunidade de alavancar o desenvolvimento de suas economias, porém,
cada qual com estratégias singulares e de acordo com a situacdo em que cada pais

Se encontrava.

Portanto, a primeira metade do século XX marca o inicio da caminhada dos
paises periféricos ao chamado processo de catching-up e sua condicdo de

industrializacéo tardia, a serem expostos e analisados no capitulo a seguir.
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2. Industrializacdo Tardia e o processo de catching-up

Com a industrializacdo desabrochando primeiramente na Inglaterra no século
XVIII, depois, expandindo-se as demais poténcias no século seguinte, finalmente,
em meados do século XX as economias conhecidas como periféricas experimentam
a real chance de alcancar o desenvolvimento de producéo industrial e tecnolégico
dos paises de centro ou, pelo menos, reduzir a discrepancia do vacuo existente

entre eles.

Este capitulo tem como objetivo explorar e apresentar as propriedades da
industrializacdo tardia e do processo de catching-up! pelos quais os paises, até
entdo, periféricos, como os que este trabalho tem como foco, — Japéo, Coreia do Sul
e Brasil — passaram a fim de alcancarem a condicdo em que se encontram

atualmente.

2.1 Industrializacdo Tardia

ApOs a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), China, Coreia do Sul,
Argentina, Brasil, Turquia, entre outros; paises que possuiam em comum o atraso no
que tange o desenvolvimento industrial, social e econémico, passam a integrar uma
nova categoria de paises, os de industrializacao tardia, pairando sobre as demais
economias da periferia e sob 0s paises centrais. Isto significa o movimento deste
grupo em seguir a ambicao de deixar a condicdo de paises periféricos, exportadores
de produtos primarios e com economias pouco diversificadas, visando alcarem-se a
condicdo das nacbes desenvolvidas e industrializadas, com estruturas produtivas
variadas e altamente especializadas, produtoras de mercadorias de alto valor

agregado.

Em A ascenséo do ‘resto” os desafios ao Ocidente de economias com
industrializacdo tardia, Alice H. Amsden expde uma divisdo entre 0s paises de
desenvolvimento atrasado, alocando-os em dois grupos distintos, “resto” e
‘resquicio”. Segundo Amsden, o “resto” € compreendido pelos asiaticos China,
Coreia do Sul, india, Indonésia, Malasia, Tailandia e Taiwan; pelos latino americanos
Argentina, Brasil, Chile e México; e pela Turquia no Oriente Médio. Tais paises tém

em comum a experiéncia manufatureira mais avangada em relagédo ao “resquicio”,

1 Termo em inglés que, com traducéo literal, significa alcangar.
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adquirindo no periodo pré-guerra técnicas na producédo de tecidos, alimentos e bens
de consumo leves, estando aptos a seguir para os setores de média e alta
tecnologia empregada. De tal forma, o grupo denominado por ela como “resquicio”
compreende o0s paises que nao foram capazes de aproveitar e acompanhar tal
fendmeno. (AMSDEN, 2009, p. 28)

A ascensdo do “resto” foi uma das mudangas fenomenais da segunda
metade do século XX. Pela primeira vez na histéria, paises “atrasados” se
industrializaram sem inovag8es proprias. Eles avancaram em industrias que
exigem um elevado grau de capacidades tecnoldégicas sem terem
inicialmente nenhuma capacidade tecnolégica avancada propria. A
industrializacdo tardia foi um caso de aprendizado puro, o que significa uma
completa dependéncia inicial da tecnologia comercializada por outros
paises para estabelecer indlstrias modernas. Essa dependéncia emprestou
ao avanco suas normas distintivas. (AMSDEN, 2009, p. 29, grifo do autor)

O aumento da participacdo do “resto” na producdo manufatureira e no PIB
mundial durante a segunda metade do século XX pode ser observado claramente na

tabela a seguir (Tabela 1):

Tabela 1 — Participagcao do “resto” no PIB mundial

Participacao 1965 (%) 1995 (%)

PIB 7,0 14,1

Com a China

PIB em manufaturas

49 17,4
A= 6,3 116

Sem a China
PIB em manufaturas 4.3 12,9

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados adaptados de Amsden (2009)2

7

Assim como ja se é sabido, o investimento em conhecimento é uma das

esséncias do desenvolvimento econémico, embora este ativo seja de dificil acesso.

2 Dados extraidos do livro A ascensdo do “resto”: os desafios ao Ocidente de economias com
industrializacéo tardia.
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O processo de desenvolvimento econdémico tem como premissa a transposi¢céo dos
ativos baseados em produtos primarios, que empregam mao de obra nao
especializada, para ativos baseados no conhecimento, este ultimo, utilizando méao
de obra altamente especializada. Tal processo exige a inclusdo de capital humano e
fisico em busca de renda voltada para as manufaturas, sendo estas, a esséncia do
crescimento e desenvolvimento econémico moderno. O setor manufatureiro € onde
0s ativos que tém por base o conhecimento foram desenvolvidos e tiveram extrema
importancia, de tal forma, a destreza no processo de transi¢cao de produtos primarios
para a producao industrial é proporcional a quantidade e qualidade de tais ativos.
A natureza da propria tecnologia torna o conhecimento dificil de adquirir.
Como as propriedades de uma tecnologia ndo podem necessariamente ser
de todo documentadas, a otimizagdo de processos e a especificacdo de
produtos permanecem uma arte. As habilidades gerenciais que essa arte
compreende sdo antes tacitas que implicitas. Capacidades tecnolégicas que
geram novos produtos e novas técnicas de producdo séo parte dos ativos
“invisiveis” de uma empresa (Itami, 1987). Tais ativos permitem & empresa
vender abaixo dos custos dos concorrentes e acima de seu padrdo de
gualidade. Como ativos baseados no conhecimento s&o exclusivos,
intangiveis e portanto dificeis de copiar, eles conduzem a lucros acima do

normal e conferem a seus detentores rendas monopolisticas (Wernerfelt,
1984). (AMSDEN, 2009, p. 33)

De modo geral, os ativos baseados no conhecimento caracterizam-se como
um conjunto de habilidades responsaveis por permitir gue quem as possui tenha a
capacidade de produzir e dispor de um produto que se mantém acima dos precos
praticados pelo mercado, ou que tenha seus custos reduzidos. Os ativos baseados
no conhecimento sdo insumos especiais por serem de dificil acesso, seja por meio

de sua criacao ou aquisicao.

Assim como exposto anteriormente, 0s paises que compunham o chamado
“resto” obtiveram sucesso no desenvolvimento de industrias de média tecnologia,
porém, China, Coreia do Sul, india e Taiwan, conseguiram maior éxito do que 0s
demais em se tratando de se converterem em economias com base no
conhecimento. Isto se deu por conta destes paises investirem macicamente em
habilidades e técnicas nacionais préprias, o que acabou por auxiliar na sustentacéo
da propriedade nacional de empresas nas industrias que empregam tecnologia
mediana e a continuar seguindo em direcdo aos setores de alta tecnologia, tomando
como base “lideres nacionais”. Indo na contramao dos asiaticos mencionados acima,
Argentina, México, Brasil e Turquia, esses dois ultimos em menor grau, fixaram seu

crescimento futuro a dependéncia do know-how estrangeiro. Desta forma, houve
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amplo investimento estrangeiro nestes paises, porém, o investimento no que tange a
ciéncia e tecnologia foi infimo.
O tipo de experiéncia manufatureira do pré-guerra distinguia paises dentro
do “resto”. Quanto maior a continuidade na transmissdo de conhecimento
antes e depois da Segunda Guerra Mundial, e quanto maior a
descontinuidade na propriedade de empresas estrangeiras, maior a base

para o surgimento de lideres nacionais e para a formacao de habilidades
nacionais. (AMSDEN, 2009, p. 33)

Embora parte do “resto” estivesse empenhada em desenvolver suas préprias
tecnologias, ndo se pode dizer que estes ndo continuaram adquirindo tecnologia
estrangeira em larga escala. Vale salientar o entrave enfrentado por terem que
investir em adaptacbes para que as tecnologias estrangeiras funcionassem

localmente.

Observava-se o surgimento de uma divisdo entre os paises que compunham
o “resto”. De um lado, as economias que tinham como estratégia se “clonar” a fim de
se mostrarem atrativas aos investidores estrangeiros, sendo a filiacdo mexicana ao
NAFTA — North American Free Trade Agreement® — um exemplo do grupo dos
“‘integracionistas”. Do outro lado, o grupo dos “independentes”, caracterizado por
paises que visavam o desenvolvimento de sistemas de inovacdo nacionalista e

almejavam habilidades exclusivas com base no conhecimento.

E importante frisar que o que diferencia a escolha pela abordagem do grupo
dos “integracionistas”, dos “independentes”, no que tange o método escolhido para a
transicao dos ativos de produtos primarios para ativos baseados no conhecimento, é
a influéncia exercida por duas forcas: a experiéncia manufatureira adquirida por um
pais durante seu estagio inicial de transicdo, ou seja, uma forca de carater historico;
e a maneira como 0s recursos estavam distribuidos no setor primario, ou seja, a

distribuicdo de renda.

Diante disso, a experiéncia manufatureira adquirida no pré-guerra pode ser
dividida em trés tipos nao excludentes: pré-moderna, emigrada e colonial. A pré-
moderna, pela qual podemos destacar China, india e México, originou-se das
atividades artesanais. A emigrada, vivenciada por Taiwan, Indonésia, Malasia, entre

outros; teve influéncia fundamental dos emigrados da China, enquanto o0s

3 Tratado Norte-Americano de Livre Comércio. Bloco econdmico estabelecido em 1992, composto por
Estados Unidos, Canadéa e México.
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provenientes do Atlantico norte influenciaram as industrias manufatureiras na
América Latina e Turquia. O terceiro e ultimo tipo a ser abordado aqui, o colonial, se
caracteriza pelo know-how e pelas organizagées promovidos por meio dos antigos
elos coloniais, oriundos, por exemplo, da China na Manchuria e do Atlantico norte na

india.

Sendo assim, a experiéncia manufatureira ndo se caracteriza meramente pelo
acumulo de conhecimento, e sim como um cabedal de conhecimento filtrado
histérica e institucionalmente. (AMSDEN, 2009, p.49)

Dadas tais abordagens, observa-se que China, Coreia, india e Taiwan, todos
com experiéncia manufatureira colonial, investiram macicamente em habilidades e
empresas nacionais. Enquanto os paises mais negligentes em relacdo ao
investimento em habilidades avancadas, e que usufruiram em maior quantidade de
investimento estrangeiro direto (IED), como Argentina, Brasil, Chile, México e

Turquia, possuiam, todos, experiéncia emigrada do Atlantico norte.

O Investimento Estrangeiro Direto se caracteriza, grosso modo, como a
administracdo de capitais internacionais com fins especificos de investimento.
Ocorre quando empresas ou individuos no exterior desenvolvem ou contraem
operacdes em outro pais. Segundo Janamitra Devan, Vice-Presidente de
Desenvolvimento do Setor Privado e Financeiro do Banco Mundial:

O investimento estrangeiro direto é fundamental para o desenvolvimento
dos paises, especialmente em tempos de crise econdémica. Isso traz novo, e
mais comprometidos, capital, introduz novas tecnologias, e estilos de
gestdo, ajuda a criar novos empregos e estimula a concorréncia para

reduzir precos e melhorar o acesso da populacdo local aos bens e servicos.
(DEVAN, 2010)*

A ascensdo das empresas nacionais nos paises de experiéncia manufatureira
colonial e a ampliacdo do estoque de investimento estrangeiro nos paises com
experiéncia emigrada oriunda do Atlantico norte € apresentada no trecho que segue
abaixo:

ApOs a Segunda Guerra Mundial e a ascensdo de movimentos radicais de
independéncia e descolonizacdo, os paises com experiéncia manufatureira

colonial foram capazes de nacionalizar, expropriar ou adquirir empresas de
propriedade estrangeira. Empresas de propriedade nacional podiam entédo

4 Comunicado a imprensa concedido em 7 de julho de 2010. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2010/07/07/countries-opportunities-boost-global-
investment-competitiveness-finds-world-bank-group> Acesso em: 05 de fevereiro de 2015.



http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2010/07/07/countries-opportunities-boost-global-investment-competitiveness-finds-world-bank-group
http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2010/07/07/countries-opportunities-boost-global-investment-competitiveness-finds-world-bank-group
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aproveitar a vantagem do “primeiro lance” para expandir industrias com
vastas economias de escala. Paises com experiéncia emigrada do Atlantico
norte, em contraste, ndo tiveram uma descontinuidade comparavel [...]. Os
paises com experiéncia emigrada do Atlantico norte também tenderam a ter
um estoque maior de investimento estrangeiro, porque sua experiéncia
manufatureira do pré-guerra tinha ido mais longe e portanto seus mercados
internos tinham-se tornado relativamente grandes, constituindo um atrativo
para investidores estrangeiros. Como consequéncia, empresas nacionais
nascentes tendiam a ser “expelidas” por empresas multinacionais [...].
(AMSDEN, 2009, p. 50)

Da mesma forma como o investimento em conhecimento e no
desenvolvimento de tecnologias, a transferéncia tecnolégica mostra-se

continuamente como condicdo essencial para os paises de industrializacéo tardia.

2.2 Processo de Catching-up

Assim como abordado anteriormente, o emprego tecnologico nos paises de
industrializag&o tardia pode-se dar de diferentes formas, investindo-se na pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologias nacionais ou por meio da transferéncia

tecnoldgica oriunda dos paises com grau de industrializacdo avancado.

O conceito de catching-up (alcancar, em traducao literal) pode ser definido
como a aspiracdo dos paises de industrializacdo tardia em alcancar o nivel de
desenvolvimento tecnolégico dos paises do centro ou, pelo menos, reduzir o hiato
existente entre eles. Ou seja, é a determinacao dos paises periféricos na busca pela
convergéncia tecnolégica com o0s paises centrais, tendo o governo como seu

principal impulsionador.

Segundo o0 economista estadunidense Moses Abramovitz® (1986), a
existéncia do hiato tecnoldgico entre as economias de centro e as da periferia acaba
por criar a oportunidade dos periféricos em imitar e explorar tecnologias ja radicadas
pelos paises centrais, apresentando potencial para que crescam mais e mais rapido
gque o0 pais imitado. Salienta também que quanto maior for a lacuna de
desenvolvimento tecnoldgico entre o pais copiado e 0 que copia, maior o potencial
de crescimento da producéo do ultimo. Assim como observado no trecho exposto a
seqguir:

Those who are behind, however, have the potential to make a larger leap.
[...] So — the larger the technological and, therefore, the productivity gap

5 Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind publicado no The Journal of Economic History
(junho de 1986)
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between leader and follower, the stronger the follower’s potential for growth
in productivity; and, other things being equal, the faster one expects the
follower's growth rate to be. Followers tend to catch up faster if they are
initially more backward.® (ABRAMOVITZ, 1986, p. 387)

E essencial frisar que o simples fato da existéncia do hiato tecnolégico ndo
configura que o processo de catching-up ira ocorrer. O sucesso na realizacdo do
catching-up € condicionado ao emprego de medidas capacitivas aliadas a um
ambiente propicio, a fim de que seja possivel aprender, absorver e adaptar a
tecnologia oriunda dos paises mais avangados, por meio do investimento macico em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). O pais tecnologicamente atrasado deve
apresentar capacidades sociais desenvolvidas o bastante para que seja possivel
aproveitar o potencial proporcionado pelo hiato tecnoldgico, portanto, € essencial
que a populacdo esteja preparada para lidar com as mudancas advindas do

emprego dessas novas tecnologias e a nacionalizacdo das mesmas.

Para que as capacidades esséncias ao processo de catching-up alcancem o
nivel necessario, € preciso que haja investimento na adequacdo dos recursos
humanos e que sejam empregadas politicas governamentais visando a ligacao entre
0s institutos de pesquisa, as empresas e 0s demais setores envolvidos, a fim de que

as tecnologias imitadas sejam implantadas do modo mais bem sucedido possivel.

De acordo com os economistas Roberto Mazzoleni e Richard R. Nelson’
(2007), todos os casos de catching-up que obtiveram sucesso apresentaram trés
elementos em comum. O primeiro elemento é exposto como o fluxo de pessoas dos
paises atrasados em direcdo aos mais avancados a fim de receberem treinamento e
aprenderem sobre as tecnologias usadas, assim como o fluxo de profissionais como
consultores advindos dos paises mais avancados. O segundo elemento abordado &
a efetiva participacdo do governo, tendo papel fundamental no suporte e na
orientacdo da induastria durante o processo de catching-up. A participacdo do
governo se deu de diversas maneiras, entre elas, variadas formas de protecdo e

subsidio, direto ou indireto. O terceiro e ultimo elemento observado por Mazzoleni e

6 Em traducdo livre: Aqueles mais atrasados tém potencial para um salto maior. Portanto, maior o
hiato tecnologico e produtivo entre lider e seguidor, maior o potencial de crescimento em
produtividade do seguidor. Quanto mais atrasado o seguidor inicialmente, mais rapido ele tende a
alcancar o lider.

7 Public research instituitions and economic catch-up. Disponivel em:
<http://myweb.rollins.edu/tlairson/pek/pricatchup.pdf> Acesso em: 10 de fevereiro de 2015.



http://myweb.rollins.edu/tlairson/pek/pricatchup.pdf
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por Nelson se da pelas brandas leis referentes ao direito de propriedade intelectual

em vigéncia nos paises atrasados o que acabava por favorecer as imitagdes.

Desta forma, observa-se que ndo basta o anseio pela pratica do catching-up,
pois seu exercicio e sucesso sao condicionais a variados pontos que devem ser,
com acdes governamentais, resolvidos, alcancados e, ou, difundidos para que se
alcance a equiparacao tecnoldgica e de desenvolvimento com os paises avancados

almejada pelo catching-up.
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3. As politicas adotadas por Japdo, Coreia do Sul e Brasil

O atual capitulo visa expor os modelos adotados por Japéo, Coreia do Sul e

Brasil — paises de industrializacdo tardia —, abordando suas politicas de

desenvolvimento, estratégias e medidas tomadas desde seu contexto anterior a
industrializacédo até os dias atuais, expondo as transformacdes sociais e econémicas

pelas quais passaram durante tal processo.

A comparacao dos indices de desenvolvimento entre os paises do continente
latino-americano como o Brasil, com os paises do Extremo Oriente como a Coreia
do Sul e o Japéo, se faz inevitavel dada a disparidade dos mesmos, o que nos
instiga a realizar este trabalho a fim de analisar as politicas aplicadas por cada um

desses paises e compreender a razdo de tal discrepancia.

E de suma importancia caracterizar e contextualizar sobre os paises que este
trabalho trata, sendo assim, as duas tabelas a seguir (Tabela 2.1 e Tabela 2.2)
expdem dados da situacéo atual em que Japéo, Coreia do Sul e Brasil se encontram
em termos populacionais, area, Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita e indice

de Desenvolvimento Humano (IDH):

Tabela 2.1 — Populacéao, extensao territorial e PIB

. Populacéo . ) PIB per capita
Pais (milhGes de hab.) Area (km2) PIB (US$) (US$)
Coreia do Sul 50.2 99 mil 1.3 trilhédo 26 mil
Japao 127.3 377 mil 4.9 trilhdes 38.5 mil
Brasil 200.4 8.5 milhdes | 2.2 trilhGes 11 mil
Fonte: Banco Mundial (2013)8
8 Dados do Banco Mundial referentes ao ano de 2013. Disponivel em:

<http://www.worldbank.org/en/country/korea>,

<http://www.worldbank.org/en/country/japan>

<http://www.worldbank.org/en/country/brazil>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2015.

e


http://www.worldbank.org/en/country/korea
http://www.worldbank.org/en/country/japan
http://www.worldbank.org/en/country/brazil
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Tabela 2.2 — indice de Desenvolvimento Humano/2013

Pais IDH Posi¢cao no ranking
Coreia do Sul 0,891 15

Japéo 0,890 17

Brasil 0,744 79

Fonte: PNUD?

Analisados os dados expostos acima, podemos observar a distancia existente
entre os indicadores dos dois paises asiaticos em relacédo ao Brasil. Dentre os trés, o
Brasil € o que apresenta a pior colocagdo no ranking de desenvolvimento humano,
que avalia renda, educacdo e saude, além de possuir a menor renda per capita,
menos da metade da apresentada pela Coreia do Sul e trés vezes menor que a do
Japdo. O Brasil é, de longe, o possuir da maior populacdo e extensao territorial

dentre os trés paises.

Apébs nos situarmos brevemente sobre a situagéo atual de Japéo, Coreia do
Sul e Brasil, e seguindo com o objetivo desse trabalho, os topicos seguintes
abordardo, individualmente, os modelos e politicas adotadas no que tange o

desenvolvimento industrial de cada um dos trés paises.

Vale advertir que a ideia da existéncia de um s6 caminho para se alcancar o
desenvolvimento é inexata, assim como evidenciado em Brasil, México, Africa do
Sul, india e China: Dialogo entre os que chegaram depois, no trecho abaixo:

O mais importante, porém, é que as experiéncias mais exitosas
desmistificam a idéia de que haveria um caminho Unico e seguro para o
desenvolvimento — que poderia ser resumido na rapida liberalizacéo
econbmica, num rigido ajuste fiscal e na desregulamentagdo —, como o
seguido praticamente pela maior parte dos paises latino-americanos, e do

qual a Argentina foi o mais fiel seguidor. (RICUPERO; RODRIK, 2002, p.
17)

Portanto, a afirmacdo de que o Unico caminho para que se atinjam bons e
duradouros indices de desenvolvimento € a liberalizacdo econdmica se torna falha a
partir dos argumentos expostos pelos autores. Existe certa abundancia de meios

gue podem levar ao tdo almejado desenvolvimento. A escolha dos instrumentos e

° Relatério do Desenvolvimento Humano de 2014 publicado pelo Programa das Nagfes Unidas para
o0 Desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf>. Acesso em:
08 de dezembro de 2014.



http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf
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das estratégias a serem utilizadas para que se alcance o desenvolvimento deve
levar em consideracdo o meio em que serdo aplicados, pois um modelo aplicado
com sucesso em um pais, ndo necessariamente ira obter éxito em outro, por isso a
importancia da avaliacdo e adaptacdo dos métodos a serem aplicados. Como, por
exemplo, o caso do Japéo, que durante a Restauracédo Meiji utilizou os cddigos civil
e comercial alemdes como modelos para a construcdo de algumas de suas
instituicdes, copiando alguns pontos e alterando outros para que se encaixassem no
contexto e necessidades locais. (CHANG, 2004, p. 89)°

3.1 Japao

O Japao localiza-se no extremo leste asiatico, e possui populacdo estimada
em aproximadamente 127 milhdes de habitantes distribuidos em uma area de cerca
de 380 mil km2, sendo o 10° pais mais populoso do mundo. Segundo dados de 2013
do Banco Mundial, o PIB japonés exibiu crescimento de 1.6%, representando a
guantia de 4.9 trilhdes de ddlares, o que caracteriza um PIB per capita de
aproximadamente 38,5 mil ddlares. Ocupando a 172 posicao no ranking de IDH, o
Japdo figura entre as nacdes com maior indice de Desenvolvimento Humano,

apresentando valor 0,890, considerado muito elevado.

A experiéncia de industrializacdo japonesa é tida como uma das mais
notaveis visto que em menos de meio século abandonou a condicdo de pais
atrasado, agricola e arcaico e se tornou uma grande poténcia, exercendo influéncia

principalmente no continente asiatico.

Sua industrializagéo se deu a partir da Restauracdo Meiji em 1868, sendo o
Japdo o primeiro dos paises de industrializacdo tardia a se industrializar. Sua
industrializacéo fazia parte de um projeto que almejava dotar o pais de um exército e
instituicbes modernas a fim de fazer frente aos exércitos ocidentais e vizinhos,
visando prevenir que o0 Japdo viesse a se tornar uma colonia estrangeira, além do
anseio de uma nacdo desenvolvida e moderna. Tal fato é abordado por Ernani
Teixeira Torres Filho em Japao: da industrializacdo tardia a globalizag&o financeira,

de onde o trecho a seguir foi retirado:

10 Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica, Ha-Joon Chang,
2004.
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Esse processo foi conduzido por uma elite que havia tomado o poder na
Restauracdo Meiji (1868) e que tinha como principal projeto impedir que o
Japédo se tornasse uma coldnia estrangeira, a semelhanca do que estava
ocorrendo com impérios da tradicdo e do porte da india e da China. Para
tanto, era condicdo necessaria dotar o pais ndo s6 de um exército nacional
e de instituicbes modernas, mas também de uma industria capaz de, sob
controle de capitais nacionais, garantir o fornecimento dos meios
necessarios ao enfrentamento tanto dos exércitos ocidentais quanto dos
paises vizinhos. Ao longo do udltimo quartel do século XIX, depois de varias
guerras com os chineses, o Japéo se afirmou definitivamente como poténcia
internacional em 1905, com a vitéria sobre os russos, seus inimigos
histéricos. (TORRES FILHO, 1999, p. 223)

Nos primeiros anos da Restauracdo Meiji, o Japao foi transformado
radicalmente pela estratégia politica de formacéo de recursos humanos por meio da
aquisicdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos nas nacfes mais avancadas
do Ocidente, como na industria naval do Reino Unido, Direito na Franga, comércio
nos Estados Unidos, visando o melhor que cada pais poderia proporcionar. (SICSU;
DA SILVA; ROSENTHAL, 1989, p. 17)

Ainda sobre a importacdo de conhecimentos, Ha-Joon Chang, em Chutando a
escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica, nos faz enxergar

como se deu tal processo:

O Estado Meiji tratou de importar e adaptar as instituicbes dos paises mais
avancados que lhe pareciam necessarias ao desenvolvimento industrial.
Nao é facil identificar o “modelo” estrangeiro especifico que inspirou cada
uma das diversas instituicdes japonesas da época, mas o fato € que o que
surgiu inicialmente foi uma verdadeira colcha de retalhos institucional. A
legislacdo penal teve a influéncia do direito francés, ao passo que grande
parte da comercial e da civil era alem& com alguns elementos britanicos.
Montou-se o Exército nos moldes alemaes (com certa influéncia francesa); e
a Marinha, nos moldes britanicos. O banco central foi plasmado a partir do
belga, e o sistema bancério em geral baseou-se no norte-americano. As
universidades eram norte-americanas, as escolas também, no comego, mas
nao retardaram a adotar os modelos francés e alemao, e assim por diante.

E ocioso dizer que essas instituicbes demoraram a se enraizar. Todavia, 0s
historiadores consideram extraordindria a velocidade com que os japoneses
as assimilaram e adaptaram. Ndo merecem menos atencdo as varias
inovacdes institucionais ocorridas no pos-guerra, como o trabalho vitalicio e
as redes duraveis de subcontratacdo. (CHANG, 2004, 89)

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), as industrias europeias se
viam impedidas de atender a demanda dos mercados asiaticos, sendo estes
supridos por industrias japonesas, 0 que acaba por gerar um boom nas exportacoes
do Japdo, que ao fim da guerra se encontrava com reservas internacionais

altissimas.
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Uma das formas que se deu a participacdo estadunidense no
desenvolvimento econdémico e industrial do Japéo foi pela sua derrota frente os
Estados Unidos e pela consequente ocupacdo militar americana apés o fim da
Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), que primeiramente teve carater punitivo,
mas que com a ameaga comunista, se tornou uma alianga para a ascensdo do

capitalismo na Asia, tendo o Jap&o como “vitrine”.

ApGs a Segunda Guerra Mundial, assim como foi abordado acima, o Japéo é
ocupado militarmente pelos Estados Unidos, ocupacdo que apresentava carater
punitivo pela “aventura militar” cometida pelo Japao. Porém alguns anos depois,
temendo a ascensdo comunista, os Estados Unidos se utilizam do Japéo para
fortalecer a presenca capitalista na regido. Portanto, agora Estados Unidos e Japao
se encontram como aliados, sendo, o primeiro, grande impulsionador para a

recuperacdo econdmica e industrial do ultimo, fato exposto pelo trecho abaixo:

A ocupacdo militar pelas forcas americanas em 1945 representou a mais
profunda ruptura da ordem politica desde a Restauracdo Meiji. Inicialmente,
0s EUA pretenderam punir permanentemente a nacdo japonesa por sua
“agressdo militarista”. Isso representava desmobilizar e reordenar a
economia e a sociedade, prevenindo assim qualquer tentativa de
recuperacdo da antiga posicdo de poténcia asiatica. Este lugar estava,
agora, reservado para o principal aliado dos americanos na “Guerra do
Pacifico”!, a China.

A partir de 1948, com o acirramento da Guerra Fria, os Estados Unidos
reviram completamente sua politica externa. Era urgente isolar os paises
sob dominio soviético e, a0 mesmo tempo, incorporar 0s antigos inimigos
fascistas ao bloco ocidental. Nesse contexto, o Japao tornava-se um aliado
estratégico relevante na luta contra a expansdo comunista na regido,
ameagada pela Revolugdo Chinesa e pela Guerra da Coréia. Devia-se,
portanto, promover a recuperacdo de sua economia e revitalizar as
liderancas politicas locais, de forma a integrar o pais, o mais rapido
possivel, a nova ordem internacional, que estava sendo constituida sob o
dominio dos Estados Unidos. (TORRES FILHO, 1999, p. 224)

Assim, como no inicio de seu processo de industrializacdo, o Japao se
recupera e volta a se desenvolver rapidamente, apresentando, de novo, invejaveis

taxas de crescimento.

A exemplo do que havia acontecido no final do século XIX, os japoneses
surpreenderam o mundo com o sucesso de sua reinser¢do internacional.
Entre 1953 e 1973, suas taxas de crescimento foram mantidas a niveis
proximos a 10% ao ano. O déficit externo, de natureza estrutural, foi
eliminado. A antiga estrutura industrial, baseada na téxtil, foi substituida por
uma nova, centrada nos setores de equipamentos, insumos bésico e bens

11 Nome dado a Segunda Guerra Mundial pela literatura japonesa.
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duraveis, capaz de competir com produtos americanos e europeus de alto
valor e densidade tecnoldgica.

O crescimento foi tdo rapido que era dificil explicar, especialmente a partir
do paradigma liberal, como um pais pobre em recursos naturais, com
elevado indice de desemprego, devastado pela Segunda Grande Guerra,
atrasado tecnologicamente, protecionista comercialmente, avesso ao capital
estrangeiro e com forte intervengéo estatal, tinha conseguido, em menos de
quinze anos, deixar definitivamente para tras o espectro do pobreza e do
atraso, para se tornar, em 1968, a segunda economia do mundo capitalista
[...]. (TORRES FILHO, 1999, p.225)

Sem embargo, apds a Segunda Guerra Mundial, o crescimento recorde do
Japao foi inusitado, particularmente até os anos 70. Entre 1950 e 1973, o
PIB per capita cresceu surpreendentes 8% ao ano, mais do que o dobro da
média de 3,8% dos dezesseis PADs!? mencionados (média essa que inclui
o Japdo). Entre eles, tiveram melhor desempenho a Alemanha, a Austria
(4,9%) e a ltalia (4,8%); nem mesmo o desenvolvimento miraculoso dos
paises do Leste Asiatico, como Taiwan (6,2%) ou a Coréia (5,2%), chegou a
rivalizar com o do Japao, apesar do “efeito de convergéncia” maior que era
de se esperar em raz&o de seu atraso também maior. (CHANG, 2004, p. 91)

A insercdo internacional do Japdo se fez baseada em uma politica de
exportacdo de bens manufaturados, visto que possui um limitado leque de recursos
naturais e pequena extensao territorial, sendo a industrializacdo uma das Unicas
opcbes disponiveis para se alcancar o desenvolvimento. Outro ponto importante
destacar é a formacao de conglomerados, conhecidos como Zaibatsu (similares aos
Chaebols coreanos), onde uma empresa matriz detém diversas outras empresas
gue podem ter atuacdo similar ou ndo a da matriz. Por exemplo, a Mitsubishi, que

opera na area de automaveis, eletronicos, industria quimica, entre outras areas.

Devido ao sucesso das medidas empregadas visando seu desenvolvimento, 0
Japao viu seu setor industrial evoluir ao longo das décadas, passando da producéo
de manufaturas leves, com baixo valor agregado (como os téxteis), até chegar ao

estagio atual, altamente sofisticado e tecnolégico.

Assim como exposto no caso coreano, 0 Japao apresentou diferentes etapas
referentes a sua industrializagcdo, como o desenvolvimento da prépria industria, que
no inicio do processo era baseada na producdo de manufaturas leves, com pouca
tecnologia agregada e que requeria mao de obra intensiva; para o atual estagio,

referéncia no desenvolvimento high-tech, onde seus produtos apresentam alto grau

12 Paises Atualmente Desenvolvidos. Os dezesseis PADs mencionados sdo: Alemanha, Australia,
Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Holanda,
Itdlia, Japdo, Noruega, Suécia e Suica.
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de sofisticacdo e de emprego de tecnologia, produzidos por mao de obra altamente
qualificada. (TORRES FILHO, 1999)

O sucesso alcancado pelo desenvolvimento econdmico japonés é inegavel,
principalmente se levado em consideracdo um periodo tdo curto para uma mudanca

tdo drastica: de feudal e atrasado para uma das maiores economias do planeta.

3.2 Coreia do Sul

Localizada no leste asiatico, a Coreia do Sul, oficialmente Republica da
Coreia, possui populagao estimada em aproximadamente 50 milhdes de habitantes
distribuidos em uma area de cerca de 100 mil km2. Segundo dados de 2013 do
Banco Mundial, o PIB sul-coreano exibiu crescimento de 3%, representando a
guantia de 1.3 trilhdo de dolares, o que caracteriza um PIB per capita de
aproximadamente 26 mil doélares. Dividindo a 152 posicdo com Hong Kong no
ranking de IDH, a Coreia do Sul figura entre as nacdes com maior indice de

Desenvolvimento Humano, apresentando valor 0,891, considerado muito elevado.

A historia da Coreia € marcada pela influéncia sofrida por parte de paises
vizinhos, tendo sida anexada ao Japao no inicio do século XX, até ser expulso pelos
Aliados ao fim da Segunda Guerra Mundial, apés de mais de trés décadas de
ocupacdo. Durante o periodo da colonizacdo, embora tivesse papel de produtor de
produtos primarios e semiprocessados para o Japao, empregaram-se na Coreia
novas técnicas agricolas e investiu-se em estudos e na implementacéo de ferrovias,
embora muito tenha sido devastado durante a Segunda Guerra Mundial. O processo
de industrializacdo coreana se deu ainda no periodo da ocupac¢do japonesa, mais
precisamente a partir de 1930. Com a proclamacédo da Republica da Coréia em
1948, o pais se encontrava marcado pela Guerra Fria e, consequentemente, pela
divisdo entre Coreia do Norte e Coreia do Sul. E observado que apos a divisdo da
Peninsula da Coreia em norte comunista e sul capitalista, caminhos diferentes foram

seguidos, assim como observado no trecho abaixo:

Durante a guerra, grande parte do legado japonés foi destruida, sofrendo a
Coréia do Sul perdas das fontes energéticas e de éareas férteis para o
plantio. Enquanto o Norte concentrou sua economia nos setores que
produziam metais, produtos quimicos e minerais ndo-metalicos, a Coréia do
Sul se concentrou nos setores de manufaturados, téxteis, maquinas e
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processamento de alimentos. (FREITAS; SICSU; SILVA; MELO, 1989, p.
130)13

Apés a divisdo e a constituicio do novo Estado coreano, adotaram-se
medidas visando a ampliacdo do sistema educacional, dada a alta taxa de
analfabetismo!* enfrentada, e o investimento na formacdo dos coreanos mais
promissores em universidades no exterior a fim de que aprendessem técnicas

modernas, tais medidas contaram com o auxilio estadunidense.

Na década seguinte ao fim da ocupacado japonesa na Coreia, adotou-se um
programa de substituicdo de importacbes, sendo assim, foram tomadas politicas
cambiais e fiscais a fim de criar obstaculos a entrada de produtos estrangeiros. A
Coreia do Sul ndo dispunha de recursos para a reconstrucao do pais, sendo assim,
a ajuda estadunidense e das Nacdes Unidas foi utilizada. Os recursos oriundos dos
Estados Unidos tinham intuitos que iam além da reconstru¢cdo do pais, visando
fortalecer o capitalismo na regido frente o regime comunista do norte, assim como

exposto a seguir:

A Coréia dos anos 50 era um pais recentemente descolonizado, cuja
economia acabara de abandonar o papel de semiprocessadora de produtos
para o Japdo; nessa década o pais adotou um programa de industrializagao
substitutiva de importacdes. As indUstrias-chaves eram fortemente
protegidas por uma politica cambial e fiscal que sobrevalorizou as taxas de
cambio, criou barreiras tarifarias e outros obstaculos a entrada de produtos
estrangeiros, além de propiciar incentivos fiscais. Nesse periodo, o capital
estrangeiro ndo tinha nenhum interesse na incipiente industria coreana. O
governo Rhee procurou maximizar extraordinariamente a entrada de ajuda
financeira e militar em reforco as escassas fontes de recursos publicos. O
governo americano e as Nacdes Unidas propiciaram 0s recursos
necessarios. Dessa forma, os recursos financeiros para a reconstrugdo do
pais foram na maior parte custeados pela United Nations Korean
Rehabilitation Agency. [..] A finalidade da ajuda externa era também
preservar o status quo politico no poder com o objetivo de fortalecé-lo diante
do regime comunista da outra Coréia. (FREITAS; SICSU; SILVA; MELO,
1989, p. 131)

O governo de Syngman Rhee, fortemente marcado pela influéncia
estadunidense, foi responsavel pela adocdo de importantes medidas como o
incentivo & producdo de bens de consumo ndo-duraveis, criagdo de grupos
capitalistas nacionais, implementacdo de uma reforma agraria visando a criacao de

uma burguesia rural, além do empenho no desenvolvimento educacional coreano.

13 Extraido do livro Politica Cientifica e Tecnolégica: no Japdo, Coréia do Sul e Israel.
14 A taxa de analfabetismo beirava 80%. (FREITAS; SICSU; SILVA; MELO, 1989, p. 131)
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Tais fatos podem ser comprovados no trecho extraido de Coréia do Sul e Brasil:

paralelos, sucessos e desastres, de Luciano Coutinho (1999):
Nos anos 50 — com o pais dividido em dois pela Guerra Fria e pelo
desgastante conflito militar com a Coréia do Norte na primeira metade da
década — a Coréia do Sul debatia-se com as etapas mais dificeis do
processo de desenvolvimento industrial. A base pesada da industria era
guase inexistente e a burguesia nacional, débil e rarefeita, era inteiramente
dependente do Estado. Sob o governo de Syngman Rhee, aliado
incondicional e dependente de suporte dos EUA, foram dados os primeiros
passos nas seguintes direcdes: 1) suporte a industrializagdo de bens de
consumo nao-duraveis, de baixa intensidade de capital, através de
combinacéo classica de créditos favorecidos e de licencas de importacéo; 2)
criacdo de grupos capitalistas nacionais, através de operacdes subsidiadas
de privatizagdo de varias empresas que haviam sido encampadas pelo
governo como heranca de colonizagdo japonesa; 3) sob pressdo americana,
iniciou-se a implantacéo de uma ampla reforma agraria, visando diminuir as
tensdes sociais no campo e criar uma nova base social de apoio ao regime,
sob a forma de uma pequena burguesia rural; 4) ainda sob a inspiracédo dos
Estados Unidos, o governo coreano empreendeu nos anos 50 um grande
esforco de alfabetizacdo e de desenvolvimento do ensino bésico.
(COUTINHO, 1999, p. 352)

Com a instauracéo do governo militar em 1961 e sob o comando do General
Park Chung Hee a partir de 1963, vieram mudancas que foram essenciais para a
economia sul-coreana, como as reformas monetérias e fiscais que acabaram por
permitir o influxo de capital estrangeiro, além da implementacdo dos chamados
planos quinquenais de desenvolvimento a partir de 1962, que visavam a promocao
das exportacdes e a substituicdo das importacOes, aspirando a verticalizagdo dos
ramos industriais do pais.

O posicionamento das atividades da Coreia do Sul em direcdo ao mercado
externo é considerado como um dos grandes responsaveis pela transformacédo e
pelo progresso vivenciado pelo pais, tal fato se deu, principalmente, pela criacdo das
zonas de processamento para exportacao, aliadas ao investimento em educacéo e
no treinamento da méo de obra industrial, além da ascenséo e do fortalecimento dos

chaebols?s.

Uma das formas em que se da a participacdo estadunidense no
desenvolvimento econdmico e industrial da Coreia do Sul é pela imensa participagéo

americana nas exportacoes, gerando superavit (indo contra o déficit gerado nas

15 Grandes conglomerados atuantes em diversas areas.
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relagcbes comerciais com o Japéo, de quem importava produtos). Mais de 20% das
exportacdes sul-coreanas tinham os Estados Unidos como destino, enquanto o
Japao representava aproximadamente 14%, porém, no que tange as importacoes,
mais de 25% das importacbes da Coreia do Sul eram oriundas do Japao e,
aproximadamente, 21% dos Estados Unidos. (BAUMANN, 2002, p. 340)

O processo de industrializacdo coreano pode ser dividido em trés estagios
distintos até adquirir o formato atual. Da década de 1950 até meados da década de
1960 deu-se o estagio inicial do setor industrial coreano, com predominancia de
manufaturas leves e de baixo valor agregado, utilizando mé&o de obra intensiva. O
segundo estagio da industrializacdo coreana se da a partir da década de 1970, mais
intensificada, passa a utilizar méo de obra mais qualificada que a empregada
anteriormente devido ao aumento da complexidade das manufaturas deste estagio.
No terceiro e ultimo estagio do processo de industrializacdo, ocorrido a partir da
década de 1980 e que se estende até os dias atuais, a producao passa a ser focada
em produtos sofisticados e de alta tecnologia agregada (high-tech), o que acabou

por gerar a necessidade de mao de obra altamente especializada e qualificada.

Gracas aos importantes investimentos em educacdo e na formagédo de
engenheiros e cientistas, a Coreia pode suprir suas necessidades quanto ao
emprego de méo de obra qualificada, essencial para o desenvolvimento de sua
industria, além de que com bons profissionais e bons institutos de pesquisa, 0
desenvolvimento de novas tecnologias e o aprimoramento das importadas se faz
mais facilmente e influencia na industria e em varias outras esferas da sociedade.
Outro ponto responsavel pelo investimento pesado do governo em educacédo se deu
por conta da caréncia sul-coreana em recursos naturais, for¢cando um
desenvolvimento de seu capital humano. (FREITAS; SICSU; SILVA; MELO, 1989, p.
131)

O padrédo sul-coreano de desenvolvimento observado desde a década de
1960 é baseado na exploracdo do mercado externo, visando exportar em grandes
guantidades e importar o minimo possivel. Apenas para fins ilustrativos, a
importancia alcancada pelas exportacdbes na economia sul-coreana em 1998
correspondia a 41% do PIB. (BAUMANN, 2002) O processo de industrializacéo e

desenvolvimento econémico da Coreia do Sul foi marcado pela forte presenca de
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acdo do Estado, tal intervencionismo se dava, entre varias outras medidas, pelo
controle, por parte do governo, das exportacbes e importacdes. O padrao coreano
de desenvolvimento apresenta também uma concentracdo da estrutura produtiva,
isso se da através dos Chaebols, — grandes conglomerados que atuam em diversas
areas — que correspondem a uma boa parcela do PIB. Tdo bem sucedida foi a
empreitada dos Chaebols que atualmente suas producdes séo referéncia em
tecnologia e qualidade, dado o sucesso alcancado pela Samsung, LG, Hyundai,

entre outras.

Para se ter nogéo da dimensé&o e da importancia dos Chaebols na economia
da sul-coreana, em 1995 os trinta maiores Chaebols representavam o equivalente a
16% do PIB, 41% do valor acrescido no setor manufatureiro e 50% do valor
exportado. O sucesso obtido quanto ao desempenho exportador do padréao
desenvolvimentista coreano € inegavel. A taxa média de crescimento das
exportacdes coreanas entre as décadas de 1960 e 1990 foi de 30,5% a.a., contra
6% a.a. da taxa média mundial para o0 mesmo periodo. (BAUMANN, 2002, p. 328-
331)16

Apés décadas de restricdbes as importacdes e investimentos estrangeiros,
intervencionismo maci¢co na economia e priorizagcdo da exportacdo como meio de
alcancar o desenvolvimento, o governo coreano, em 1993, anuncia que visa a
globalizacdo como objetivo, fazendo com que diversas das restricdes impostas
anteriormente nas mais diversas esferas, mas principalmente no comércio e no que

diz respeito aos investimentos estrangeiros, desaparecessem.

Desde os anos 90, o governo perseguiu uma estratégia de won?'’ forte,
baseada na preocupacdo com a estabilidade de precos e voltada para
seguir estimulando altera¢cdes na composicao das exportagdes, no sentido
de produtos de maior valor adicionado. A entrada de capitais que se seguiu
as medidas de liberalizagdo no inicio dos anos 90 levou a uma
sobrevalorizacdo do won.

Em julho de 1993, o governo anunciou um plano de sete anos para a
liberalizacdo do setor financeiro. Os principais aspectos eram: desregulagéo
gradual de todas as taxas de juros, exceto taxas sobre depdsitos até 1997,
eliminacdo da influéncia do governo sobre operacbes de empréstimos
bancéarios, encorajando o desenvolvimento de concorréncia e novos
instrumentos financeiros, e liberalizacdo do mercado de divisas e dos fluxos
de capital. [...] Essa liberalizacdo do mercado financeiro levou — em 1993-97
— a uma valorizacdo (nominal e real) do won, que contribuiu para as

16 Extraido do artigo Coréia — Uma opcéo pelo Mercado Externo, de Renato Baumann (2002).
17 Moeda sul-coreana.
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expectativas dos agentes que apostaram, em 1997, na debilidade da moeda
coreana. (BAUMANN, 2002, p. 351-352)

Mais tarde, a Coréia foi atingida pela Crise de 1997, também conhecida como
Crise do Sudeste Asiatico, que acabou por fechar diversos conglomerados
industriais, bancos, seguradoras, entre diversos outros setores que sofreram com 0s
efeitos gerados pela crise. Visando medidas que recuperassem a economia e 0
ritmo da industria coreana, o governo anunciou diversas reformas na area financeira
do pais e adotou medidas liberalizantes, abrindo diversas areas aos investimentos
estrangeiros (incentivos, como isencao de impostos, eram oferecidos pelo governo),
medida quase impensavel algumas décadas antes. Segundo Baumann (2002), as
medidas adotadas pelo governo coreano tiveram éxito e fizeram com que a
economia se recuperasse bem da Crise de 1997. O nivel de reservas, que ao fim de
1997 atingiu US$20 bilhdes, atingia em 1999 US$61 bilhdes e a balanca comercial
passou de um déficit de US$8,5 bilhdes em 1997 para um superavit de US$39
bilhdes em 1998.

3.3 Brasil

O Brasil localiza-se na América do Sul, sendo o maior pais da regido e o
quinto maior do mundo, compreende uma area de cerca de 8.5 milhdes de km2. Sua
populacdo é estimada em aproximadamente 200 milhdes de habitantes, a quinta
maior do planeta. Segundo dados de 2013 do Banco Mundial, o PIB brasileiro exibiu
crescimento de 2.5%, representando a quantia de 2.2 trilhdes de ddélares, o que
caracteriza um PIB per capita de aproximadamente 11 mil dolares. Empatado com a
Georgia e com Granada no ranking de IDH, o Brasil ocupa a 792 posi¢do na
classificacdo de desenvolvimento humano, apresentando valor 0,744, considerado

elevado.

A industrializacdo do Brasil tem suas origens ainda no fim da década de 1920.
Muitos produtores de café faliram devido a Crise de 1929, sendo assim, a producao
cafeeira também entrou em decadéncia, obrigando o pais a encontrar outros meios
e alternativas produtivas, ja que o café era o principal produto de exportacdo de
nosso pais. A burguesia cafeeira foi uma das grandes responsaveis pela introducéo
da industrializagdo no Brasil, dada sua capacidade de acumulagdo, assim como

exposto no trecho a seguir:
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A burguesia cafeeira ndo teria podido deixar de ser a matriz social da
burguesia industrial, porque Unica classe dotada de capacidade de
acumulacdo suficiente para promover o surgimento da grande
industria.

O capital industrial ndo nasceu num momento de crise do complexo
exportador cafeeiro. Despontou, ao contrario, num instante de auge
exportador, em que sua taxa de rentabilidade tera, certamente,
alcancado niveis elevadissimos. (DE MELLO, 1991, p.143, grifo do autor)

Além da Crise de 1929 e do estoque de capital acumulado por parte da
burguesia cafeeira, outro fator que influenciou a industrializacdo no Brasil foi a
imigragdo em massa vivenciada pelo Brasil a partir do fim do século XIX, por conta
da abolicdo da escraviddo em 1888, que acabou por demandar mao de obra que

antes era suprida pelo trabalho escravo.

Segundo Jodo Manuel Cardoso de Mello (1991), o préprio complexo
exportador cafeeiro gerou o capital e as condicdes que se faziam necessarias para a

industrializag&o, que foi capaz de revelar-se rentavel gracas as medidas abaixo:

Em suma, o proprio complexo exportador cafeeiro engendrou o
capital-dinheiro disponivel para a transformagao em capital industrial e
criou as condi¢cBes a ela necessarias: parcela de forca de trabalho
disponivel ao capital industrial e uma capacidade para importar capaz
de garantir a compra de meios de producdo e de alimentos e bens
manufaturados de consumo, indispensaveis a reproducdo da forgca de
trabalho industrial.

Naturalmente, a rentabilidade do investimento industrial mostrou-se, ao
menos, positiva. Entendamos por qué.

Deve-se dizer, desde logo, que a industria nascente contou com elevado
grau de protegéo, além da protegao “natural’ representada pelos custos de
transportes. Valeu-se, em primeiro lugar, de protecdo tarifaria. Pouco
importa (neste nivel de determina¢&o do objeto) discutir se a tarifa tinha ou
ndo propdsitos protecionistas explicitos, o que interessa, ao contrario, €
compreender que constituia o Unico instrumento tributério a disposi¢éo do
Governo Federal que permitia ndo recaisse a carga fiscal diretamente sobre
as burguesias exportadoras. (DE MELLO, 1991, p.147, grifo do autor)

No inicio da industrializacdo brasileira observa-se a existéncia de uma so
grande industria, sendo essa a de bens de consumo assalariado, destacando-se a
téxtil. Tal fato pode ser explicado por conta da desvalorizacdo cambial e pelo
comportamento da taxa de salarios, deste modo, a industria pesada nao se
mostraria tdo rentavel quanto a industria de bens de consumo, dado que a industria
pesada possui relacédo capital/trabalho maior que a de bens de consumo. Dito isso,
vale salientar a existéncia de uma industria pesada no Brasil, porém, bem menos

significante que a industria de bens de consumo. Outro fator responsavel pelo
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pequeno porte da industria pesada no Brasil se caracteriza pela mudanca
tecnologica que esta passou durante a Segunda Revolucdo Industrial, voltando-se
as economias mais avancadas e exigindo alto investimento, além de nao estar
disponivel no mercado internacional, sendo assim, arriscado demais para uma
economia como a brasileira. Enquanto isso, a industria de bens de consumo leve era
de menor complexidade e se fazia largamente disponivel no mercado internacional,
além de o investimento inicial requerido ser acessivel pela economia brasileira da
época. (DE MELLO, 1991, 148-149)

José Carlos Miranda e Maria da Conceicdo Tavares em Brasil: Estratégias de
Conglomeracédo (1999) ressaltam que o periodo de restricdo as importacdes pelo
qual o Brasil passou foi marcado pela diversificacdo e desenvolvimento da industria
nacional. O trecho a seguir evidencia a importancia das restricdes para a expansao

da indUstria brasileira:

Durante o periodo de restricdo as importacdes (1930-1961) — com controle
cambial explicito executado pela Cacex® — houve uma enorme expansao e
diversificacdo da indUstria brasileira para suprir a demanda interna, seja em
contexto de restricbes absolutas a capacidade de importar (1930-45) ou de
restricdes relativas (1947-61). E nesse periodo que se consolidaram as
empresas brasileiras de gestao familiar, algumas das quais pertencentes ao
mesmo proprietério, constituindo conglomerados?® informais
superdimensionados e diversificados setorialmente, por razdes de dispersdo
do risco patrimonial.

Esses anos mudaram a configuracdo setorial da indUstria brasileira. A
participagdo das industrias alimentar, de bebidas, fumo, couro, mobiliéria,
téxtil, vestuario e editorial e gréfica, que representavam, em 1949, 70% do
valor da producdo industrial, caiu para 49%, em 1961 (Tavares, 1973).
Comegcavam a ganhar peso nesse periodo as industrias de bens
intermediarios, de consumo durdveis e de equipamentos, que seriam 0
nacleo central da expansédo industrial até a década de 1980. (MIRANDA,;
TAVARES, 1999, p. 330-331)

De inicio, assim como na Coreia do Sul e no Japao, nossa producéo industrial
tinha como base produtos de baixa tecnologia agregada e de mao de obra intensiva,
porém ja apresentava maior diversidade gue nos anos anteriores. Ao longo das
décadas, nossas industrias se sofisticaram, embora na grande maioria, sem

tecnologia genuinamente brasileira. Grandes montadoras estrangeiras de veiculos

18 Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil: lidava com o licenciamento e financiamento do
comércio exterior brasileiro.

19 “Vista sob a dtica patrimonial, tal expansao da industria refletiu-se na criagdo de novas empresas
pelos diferentes grupos familiares brasileiros, sem constituir entretanto as inter-relagbes econémico-
financeiras caracteristicas dos conglomerados dos paises avangados.” (MIRANDA; TAVARES, 1999,
p. 331)
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se instalaram no Brasil, nos tornando um dos maiores produtores de carros no

mundo, porém, a tecnologia empregada vem de suas matrizes no exterior.

Nossa industria certamente evoluiu, porém, ndo no mesmo ritmo que a dos
paises asiaticos, que acabaram aprimorando suas praticas e agregando tecnologia a
sua producéo, seja por meio de tecnologia adquirida ou de tecnologias proprias. O
investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) ndo s6 faz falta quanto ao
desenvolvimento nacional de novas tecnologias e seus aprimoramentos, como

também, pela falta de méo de obra qualificada.

E evidenciado em Brasil, Argentina e Coréia: uma andlise comparativa (1970

— 1990) que o Brasil passou por um periodo entre as décadas de 1960 e 1980 no

qual vivenciou grande aceleracdo e desenvolvimento econdmico, seguido de um

periodo de instabilidade e baixo crescimento, devido ao endividamento externo,
inflacéo e crises fiscais, assim como abordado no trecho a seguir:

Até o final da década de 1970, ndo parecia haver no que diz respeito ao

crescimento econdmico grande diferenca entre a estratégia de

desenvolvimento voltada para as exportagbes e a industrializacdo via

substituicdo de importacbes. Apesar de profundas contradi¢cdes, cabe

lembrar que o Brasil, entre 1968 e 1980, viveu um elevado crescimento [...].

Contudo, a partir desse momento, [...] os paises da América Latina entraram

em um processo de baixo crescimento e instabilidade, caracterizado por

crises inflacionarias, fiscais e de endividamento externo[...]. (CORSI; DOS
SANTOS; CAMARGO, 2014, p. 6)

Assim como na América Latina, os paises do leste asiatico também focaram
seus esfor¢os na substituicdo de importacdes e no protecionismo, porém, foram bem
sucedidos. Uma possivel justificativa para o éxito dos asiaticos frente aos demais
paises em desenvolvimento, principalmente os latino-americanos, se deve ao
modelo construido sobre poupanca interna e mercado externo, enquanto a América

Latina baseia-se na poupanca externa e no mercado interno. (DE MELLO, 1991)

De inicio, podemos expor a maior parte dos paises da América Latina como
adeptos das recomendacfes das agéncias internacionais, que acabam por
apresentar crescimento pifio se comparados aos asiaticos Coreia do Sul, india e
China, estes ultimos se utilizam de estratégias diferentes das empregadas em nosso

continente, visto que protegem sua economia e focam na industria.

Ao contrario das nacdes expostas anteriormente, o Brasil, embora apresente

grandes taxas de crescimento ao longo de seu processo de industrializacdo, néo
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resultou no nivel de desenvolvimento e distribuicdo de renda alcancados pelos
asiaticos Coreia do Sul e Japéao.

Analisando relatorio do World Economic Survey?® das Nacdes Unidas, de
1987, observa-se que, na década de 1970, cerca de trinta paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil e outros latino-americanos, apresentavam
crescimento rgpido (média anual de 4,5% de crescimento do Produto Interno Bruto).
O numero de paises caiu para 14 na década seguinte e ndo contava com mais
nenhum pais da América Latina. Em um terceiro estudo realizado tomando como
base os paises dos estudos anteriores que conseguiram sustentar o crescimento ao
longo das décadas de 1970 e 1980, observou-se que 0s cerca de oito ou nove
paises restantes eram asiaticos e todos apresentavam quatro pontos em comum,

sendo eles:

1. Estado eficiente (burocracia estatal competente e alto grau de
profissionalismo);

2. Estratégias e objetivos claros quanto ao desenvolvimento (percepc¢ao de suas
vantagens comparativas e de o que almejavam para o futuro);

3. Aplicacdo de politicas de distribuicdo de renda e de acesso aos bens de
producdo, além de uma reforma agraria radical (Japdo e Coreia do Sul séo
grandes exemplos, tendo o primeiro, grande parte das reformas patrocinadas
pelas autoridades de ocupacdo americana);

4. Investimentos maci¢cos em educacgao, pesquisa, ciéncia, tecnologia e recursos

humanos.

Para Ricupero, o0 desenvolvimento se findaria frustrado, mesmo

materialmente, sem a dimenséao social e humana.

Levanta-se a importancia dos incentivos de mercado para o desenvolvimento
econbmico, sendo que estes devem ser amplamente apoiados por sélidas
instituicdes publicas, assim como ocorreu na Coreia do Sul e desempenhou papel
fundamental para o admiravel crescimento do pais. Outro fator importante é o da

liberalizacdo parcial e gradual, assim como impulsionar o setor privado de maneira

20 World Economic Survey 1987 Disponivel em: <
http://www.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess archive/1987wes.pdf> Acesso em: 13 de
fevereiro de 2015.
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controlada e cautelosa. Grande parte dos casos notdveis esta relacionada com a
abertura paulatina e parcial para as importagdes e para o investimento estrangeiro,
além de combinar as oportunidades apresentadas pelos mercados mundiais com

estratégias de investimento interno, a fim de incitar os empresarios nacionais.

De modo geral, percebe-se a necessidade de solidas instituicbes publicas a
fim de alcangar o desenvolvimento, assim como se faz fundamental a compreensao
de que paises como Coreia do Sul, Japdo, Estados Unidos, entre outros, obtiveram
éxito em seus processos de desenvolvimento gracas a elaboracdo de modelos
préprios ou pelo menos reformulados, para que seu emprego fosse viavel e

almejasse 0 sucesso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim como mencionado anteriormente, a visdo de que a liberalizacao
econdbmica seja 0 Unico meio de se alcancar o desenvolvimento, altas taxas de
crescimento e atrair investimentos nao se faz verdadeira. O Japéo e a Coreia do Sul
adotaram medidas bastante protetoras durante um longo periodo de seus processos
de industrializacdo e apresentam invejaveis indices econbmicos e grandes
conglomerados industriais possuidores de tecnologia genuinamente nacional, por
exemplo. Algo semelhante ocorreu no Brasil durante o periodo de restricbes as
importacdes, periodo que impulsionou o desenvolvimento da industria nacional,
diversificando sua producéo e que fez com que o pais apresentasse altas taxas de

crescimento.

Foi observado que tanto o Japdo, quanto a Coreia do Sul, optaram por
estratégias nacionais focadas no mercado externo como meio de insercéo
internacional, importando o minimo possivel e exportando em grandes quantidades,

enquanto o Brasil focou no mercado interno de consumo.

Assim como ja abordado, o processo de catching-up € visto como uma
oportunidade de se livrar do atraso econémico e tecnolégico, porém, para tal, é
necessario que haja condicBes basicas para que 0 sucesso do processo seja
alcancado, como a existéncia de bons engenheiros, a fim de que possam adaptar
tecnologias estrangeiras e criar outras novas, com caracteristicas genuinamente

nacionais.

Outra caracteristica importante do processo de industrializacdo desses paises
€ gue ambos 0s asiaticos investiram macicamente em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), seja na capacitacdo da méao de obra, seja pela busca e aprimoramento de
tecnologias ou pela criagdo de institutos de pesquisa e polos tecnolégicos, por outro
lado, o Brasil ndo se mostrou tdo preocupado em investir grandes porcentagens do
PIB nessa area, sendo esse um dos fatores pelo atraso tecnoldgico das producdes

brasileiras.

Em se tratando de paises de industrializacdo tardia, fica evidente a
necessidade da adocdo de uma estratégia nacional que conte com efetiva

participacdo do governo no sentido de orientar, conduzir e monitorar 0
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desenvolvimento do pais estabelecendo metas estratégicas e bem definidas,
incentivando e investindo nos setores relacionados. Para tanto, observa-se a

necessidade de instituices nacionais sérias, bem estruturadas e eficientes.
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