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RESUMO

O presente estudo buscou apurar aspectos gerais que envolvem a cooperacgao
internacional, mais precisamente a chamada Cooperacdo Sul-Sul, e dentro desse escopo,
analisar a politica externa brasileira para os BRICS (acronimo de Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul) no que se refere & cooperacio em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Dessa
maneira, trabalha-se em um primeiro momento com um debate tedrico sobre o porqué os
Estados cooperam, dialogando entre o Realismo e o Liberal-institucionalismo e concluindo-se
tratar de uma escolha racional; ainda dentro do primeiro capitulo, o termo BRICS é
destrinchado, comprovando a importancia desses paises no sistema internacional, bem como a
evolugdo da relacao “intrabloco”. A segunda parte trabalha com a Teoria do Desenvolvimento
Econdmico e com os Sistemas Nacionais de Inovacdo dos BRICS, realizando um
mapeamento das possibilidades de atuacdo e articulacdo do Brasil via BRICS no tocante a
inovacdo em ciéncia e tecnologia, surgindo a hipdtese do “Estado-empresario”. Com efeito,
chega-se ao Gltimo capitulo com a hipdtese que surge ao longo da pesquisa e elaboracdo do
trabalho de que estaria o Brasil transitando para uma nova dependéncia econémica no ambito
internacional, transitando dos Estados Unidos para a China. Conclui-se que, por se tratar de
um setor estratégico de um Estado, e por ndo ser do interesse de paises com o
desenvolvimento tecnolégico mais avancado que a Divisdo Internacional do Trabalho mude,
ndo é através dessa estratégia de politica externa que deve o Brasil se orientar, devendo

revisar sua postura em relacdo a sua matriz de producdo econémica.



ABSTRACT

This study sought to investigate general aspects involving international cooperation,
more precisely the called South-South Cooperation, and within this scope, analyze Brazilian
foreign policy for the BRICS (acronym for Brazil, Russia, India, China and South Africa)
with regard to cooperation in Science, Technology and Innovation. That way, we work in a
first moment with a theoretical debate about why states cooperate, dialoguing between realism
and liberal institutionalism and concluding it is a rational choice; still in the first chapter, the
term BRICS is worked, proving the importance of these countries in the international system,
as well as the evolving relationship "intrabloc”. The second part works with the Theory of
Economic Development and the National Innovation Systems of BRICS, performing a
mapping of action possibilities of Brazil through articulation via BRICS in relation to
innovation in science and technology, emerging the hypothesis of the "State-entrepreneur".
Indeed, we reach the last chapter with the hypothesis that emerges during the research and
development of the work that would be the Brazil transiting to a new economic dependence at
the international level, moving from the U.S. to China. We conclude that, because it is a
strategic sector of a State, and not be of interest to countries with technological development
more advanced that the International Division of Labor change is not through this strategy
that foreign policy should be guided to Brazil, should review its position in relation to its

economic output matrix.
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INTRODUCAO

Com a atual reforma da arquitetura do sistema internacional levando ao debate sobre
uma possivel constituicdo de uma nova ordem global corroborada por diversos tedricos e
autores das Ciéncias Humanas em geral, e das Relacgdes Internacionais em especifico (Arrighi,
2008; Ikenberry, 2008; Wright, 2008; Pecequilo, 2008; Buzan, 2004), surge a necessidade de
uma agenda de pesquisas que visem responder as novas questdes levantadas com tal recente
realidade, tais como: Quem sdo 0s novos atores desse cenario internacional ? Quais suas
estratégias de politica externa para a insercdo internacional? Qual seria a classificacdo dessa
nova ordem: uni, multi ou apolar? Como se observa, os debates sdo complexos e necessitam

de respostas, correspondentes ao presente momento.

Dentro desta perspectiva, parte-se da seguinte pergunta de pesquisa: é possivel o
Brasil consolidar seu Sistema Nacional de Inovacgdo através da cooperacdo multilateral com
0s BRICS? Assim, coloca-se a hipotese de que, por ser um setor estratégico e sensivel para o
desenvolvimento econdmico de um Estado, considera-se que ndo é possivel tal estratégia. O
enfoque na ciéncia, tecnologia e inovacdo € dado devido ao poder politico, econémico e

estratégico que tais areas possuem atualmente no sistema internacional.

A primeira parte do trabalho busca focar-se em dois pontos principais: em primeiro
momento, na chamada cooperacdo Sul-Sul, adotada aqui como a principal estratégia de
insercdo internacional e manejo de politica e economia internacional das chamadas principais
poténcias e economias emergentes, Brasil, RUssia, india e China, os BRICs® (IPEA, 2010;
Noronha, 2010; O’Neil, 2007), explicitando os termos e conceitos relativos ao assunto e
buscando uma breve reflexdo tedrica; em segundo momento, buscar-se-4 analisar 0s
desdobramentos dos acordos de cooperacdo entre o Brasil e os paises do BRICS para a
economia e sociedade brasileiras através de levantamento de dados sobre inovacéao
tecnoldgica, investimento externo direto, ampliacdo das relagcbes comerciais e diversificacdo

da pauta de exportacdes e importacoes.

A metodologia utilizada ¢ de revisédo bibliografica de livros e artigos relativos ao tema,

além da utilizacdo de fontes primarias, documentos oficiais, acordos de cooperacao e analise

! Levando-se em conta o recorte temporal dessa primeira parte (1990-2010), ndo sera considerada a Africa do
Sul, acrescentada na 111 Cupula dos BRICs realizada no ano de 2011, passando a ser denominado de BRICS. Tal
fato ndo modifica a analise que se dara ao longo de todo o trabalho.
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de dados emitidos pelos 6rgdos competentes - Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério
de Desenvolvimento Indlstria e Comércio Exterior, Ministério do Planejamento, Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada e Secretaria de Assuntos Estratégicos. O recorte temporal
utilizado é do pds-guerra fria até o final do mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(1990-2010), a partir do advento da globalizagdo em que comeca a se delinear novos cenarios
mundiais de crescente presenga dos emergentes (Magalh&es, 2011) com enfoque especial a
partir do ano de 2001, com a criacdo do acrénimo BRICs (O‘Neil, 2001) e do ano de 2006,
com a primeira Reunido de Chanceleres de cada membro dos BRICs, onde passam de um

agrupamento de nomes para um movimento de articulacao politica e econdmica.

Com o fim da Guerra Fria e inicio da nova ordem global, pautada na revolugdo dos
meios de comunicacdo e incremento das relacGes econdmicas e comercias entre as nagdes
(levando ao que chamamos de interdependéncia complexa — Keohane & Nye, 1989),
constatamos através da observacdo histérica o surgimento de uma nova realidade
internacional regulada ndo mais na bipolaridade (dicotomia EUA versus URSS, capitalismo
versus socialismo), mas na hegemonia unipolar dos Estados Unidos da América exercida
através de instituicdes internacionais multilaterais reguladoras do sistema internacional
(Ikenberry, 2006), a exemplo do FMI, OMC, Banco Mundial, entre outras surgidas nesse
contexto da Ordem Financeira Global no marco dos acordos de Bretton Woods®. Com a
virada do século XXI e 0 acontecimento de eventos politicos e econdmicos histéricos como o
ataque de 11 de setembro aos EUA e a crise mundial de 2008 (prolongada agora com a crise
na Unido Europeia iniciada em 2011), temos o inicio de uma nova transicdo da ordem global,
sem uma ruptura paradigmatica e brusca do sistema internacional como antes visto na faléncia
do bloco soviético, mas com a emergéncia de novos polos de poder e grandes economias de
mercado (Arrighi, 2008; lkenberry, 2008; Wright, 2008; Pecequilo, 2008; Buzan, 2004), os
quais buscam uma reforma da arquitetura internacional para que esta agora abarque também

essas nacdes emergentes.

Dentro deste aspecto, procurar-se-a trabalhar na segunda parte do trabalho, a atuacéo

brasileira dentro do grupo BRICS (incluindo agora a Africa do Sul — ampliando assim o

2 Apesar de, desde o surgimento dessas instituicdes, o lastro financeiro mundial ter cambiado do padrdo Délar-
Ouro para o padrdo Délar flexivel, consideramos ser ainda a mesma ordem financeira mundial justamente por
ainda serem as mesmas institui¢ces, com a adigdo da OMC apenas na década de 1990.
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recorte temporal até 2012)°, no que se refere & cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(um dos itens pautados em todas as Declaragcdes de Cupula), dividindo o capitulo da seguinte
maneira: em um primeiro momento, realizar-se-& uma analise e aplicacdo da Teoria do
Desenvolvimento Econémico de Joseph A. Schumpeter (Schumpeter, 1934) no caso do
Estado brasileiro dentro do contexto internacional (tendo como base as reformas da
arquitetura econdmica internacional e das “fendas” presente, que sdo as crises ¢ a faléncia das
instituicGes financeiras multilaterais surgidas ja no contexto de Bretton Woods — Lins, 2002 e
2009), almejando mostrar como poderia se dar a articulagdo brasileira com os BRICS em
favor da promogédo do desenvolvimento econémico brasileiro. Prosseguindo para a segunda
parte, descrevem-se brevemente os Sistemas Nacionais de Inovagéo de cada um dos BRICS,
ilustrando os pontos positivos e 0s movimentos de cooperacdo entre Brasil e 0s BRICS nessa

matéria, ou seja, 0 que ja foi realizado seja bilateralmente ou multilateralmente.

A metodologia agora aplicada ¢, além da revisdo bibliogréafica e a analise de dados,
documentos e discursos oficiais, 0 método histérico-indutivo e de cenarios, buscando, dentro
das possibilidades académicas e reais, prospectar possiveis cenarios a politica, economia e
sociedade brasileira. Como fonte das informacGes e dos dados oficiais se utilizou
principalmente o Ministério das Relagbes Exteriores, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior e as Declara¢des de
Cupula dos encontros de Chefes de Estado e Governo dos BRICS, além de dados do Banco
Mundial, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Por se tratar de uma
tematica pouco explorada e com uma bibliografia especializada escassa, utilizaram-se também
canais de comunicacdo e noticias, além de gravacBes de pronunciamentos oficiais de

membros do Governo brasileiro.

Dessa maneira, chega-se ao terceiro capitulo com uma hipo6tese nova, construida ao
longo de toda a pesquisa: dentro da estratégia brasileira de insercdo internacional pela
cooperacdo Sul-Sul, ao buscar consolidar seu Sistema Nacional de Inovagdo com acordos
internacionais e cooperagdo com os BRICS, chega-se a uma incompatibilidade entre discurso

e pratica (o primeiro afirma que o pais busca isso, mas na pratica ndo se concretiza nada), e

% Tal fato ocorrera para ganhos de legitimidade da representacido mundial que significam os BRICS, sendo a
Africa do Sul escolhida estrategicamente por ser uma poténcia econdmica e politica na Africa, possuir boa
aceitacdo dos demais Estados africanos e por ser o Unico representante africano no G20 financeiro. (BRICS
Monitor, 2011)
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observa-se que ao o Brasil adotar tal tatica de insercdo, comeca a desenvolver lagos de
dependéncia econdmica com o principal parceiro econémico do bloco, a China; logo, estaria o
Brasil transitando para uma nova dependéncia, cambiando do eixo EUA para 0 novo eixo
China? Utilizando-se de dados estatisticos do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e
do Comércio Exterior e da CEPAL, chega-se a evidéncias empiricas de que tal hipétese
encontra-se em vias de construgdo, de maneira que o as relagdes comerciais brasileira com a
China levam a uma destruicdo da capacidade industrial e tecnoldgica brasileira, induzindo ao
fendmeno da “reprimarizagdo” da cadeia produtiva e, em um pior cenario, a
desindustrializacdo, reforcando o papel brasileiro de produtor de commodities e bens
primarios, ficando as margens do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e dependente de
produtos manufaturados (principalmente com alta tecnologia empregada e maior valor

agregado) produzidos fora do pais.

Conclui-se que, dado o cenério pouco positivo face o tema proposto, a condicéo e
situacdo brasileira de em desenvolvimento, ou ainda, dependente dos centros capitalistas
desenvolvidos (principalmente no quesito da ciéncia, tecnologia e inovacdo — ou seja,
abarcando instituicdes de ensino, pesquisa, financiamento e producdo industrial), o Brasil ndo
apresenta condicdes suficientes de mudanca para o curto e médio prazo, e estard em tal
posicdo pelos proximos anos, dadas as transformacgdes estruturais necessarias a serem

implementadas, as quais demandam longos prazos.
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1. COOPERACAO SUL-SUL E OS BRICS: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA

1.1 ACOOPERACAO SUL-SUL

Antes de iniciar-se uma analise tedrica sobre tal matéria, faz-se necessario uma

conceitualizacdo: o que é a cooperacao internacional, e em que circunstancias ocorrem?

Inis Claude em uma visdo tedrica geral, ao se referir as institui¢cbes internacionais
como a expressao das relacdes de cooperacdo internacional, coloca que a cooperacdo surge
com as seguintes circunstancias: “1) a existéncia de Estados estaveis; 2) a existéncia de
interacdo significativa entre os Estados; 3) o surgimento de questes derivadas diretamente
dessa interacdo; 4) a disseminacdo da percepgdo de que as questdes derivadas da interacao

demandam arranjos supranacionais especificos” (Sato, 2010)

Entende-se que a cooperacio internacional® - lembrando que essa ndo é o oposto de
conflito, podendo haver conflitos a partir de cooperacdo e vice-versa, € melhor entendida
como o oposto de unilateralismo (Sato,2010) - é uma op¢do de comportamento adotada por
um Estado a partir de uma analise conjuntural de fatores internos e externos, conjunto de
circunstancias e calculos (Soares, 2011); a partir de uma visao institucionalista liberal, trata-se
de “coordenacdo de politicas” em um ambiente em que os ganhos superam os gastos (Stein,
1990), bem exemplificado com a teoria dos jogos (Keohane & Martin, 1995) com a aplicacéo
do “Dilema do prisioneiro” (colaboragdo — busca de resultado eficiente) e da “Batalha dos

Sexos” (coordenagdo/étimo de pareto — busca por resolver conflitos de distribuic&o)®.

A aplicacdo de tal teoria econdmica deixa bem claro que no dilema de escolha de
opcéo estratégica, os Estados ao optarem pela cooperagdo internacional ndo agem de forma
altruista (Sato ,2010), mas sim como atores racionais, em que analisam a relacdo custo-
beneficio, agem estrategicamente e encontram-se em um ambiente em que ndo ha terceiros
gue possam impor um acordo (Keohane & Martin, 1995). Um ponto em comum entre tedricos

Realistas e Institucionalistas é exatamente este: os Estados sdo racionais e egoistas, operando

*Ainda com Eiiti Sato (2010), explicita-se a diferenca entre cooperagdo internacional e cooperacdo técnica
internacional: “Enquanto a primeira expressava o sentido mais genérico da busca por associagdes entre paises
com propositos determinados, a nogdo de cooperagéo técnica era associada basicamente a ajuda internacional
fornecida pelos paises mais ricos e tecnologicamente mais avancados — diretamente ou por meio de agéncias
multilateriais — aos paises mais pobres”

> Para melhor entendimento da aplicacdo de tais conceitos nas RelagBes Internacionais, ver artigo de Robert
Keohane e Lisa Martin: “The promise of institutionalist theory. International Security, v. 20, n. 1, 1995, p. 39-
517
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em um mundo em que os acordos ndo podem ser hierarquicamente forcados e a cooperagao sé

ocorre se os Estados se beneficiarem dela (Mearsheimer, 1995).

Segue modelo da teoria dos jogos aplicado na relacdo de cooperacdo internacional

entre Estados, onde apds analise estratégica, o Estado enxerga como melhor opcdo a de

ganhos relativos, ou seja, ambos saem ganhando — porém ndo totalmente, e com possiveis

assimetrias de ganhos, como rebatem os realistas (Idem).

Tabela 1: Dilema do prisioneiro

Cooperar Desertar
Cooperar ganho — ganho perda substancial — ganho substancial
Desertar | ganho substancial — perda substancial perda - perda

Como colocado no inicio do artigo, 0 mundo se encontra em processo de transicdo, de

mudanga em sua estrutura internacional, e cabe entendermos o porque da adogdo dos

chamados emergentes das relagdes Sul-Sul para a insercéo internacional:

“E possivel compreender a atuacdo multilateral destes paises emergentes na ultima
década como uma assertividade que corresponde, em grau variado, ao aumento de
seus instrumentos de poder. Mais do que retdrica, esta atuacdo diploméatica tem
ampliado a interdependéncia com varias regies do globo a partir de uma identidade
internacional complexa. Por um lado, buscam ampliar o préprio poder de barganha
com os paises centrais utilizando-se da equivaléncia de poder alcangada em alguns
campos, incluindo tecnologia de ponta em alguns setores e mesmo poderio militar.
Por outro, atuam com protagonismo diante dos paises periféricos buscando
oportunidades, ao mesmo tempo que possuem trajetorias e problemas de paises
periféricos, que se estendem das desigualdades sociais até a caréncia de
infraestrutura e servigos publicos”. (Pautasso,2011)

No caso especifico da cooperacao sul-sul, temos:

“.. a cooperacdo Sul-Sul consiste hum conceito, que data da década de 50 e
permanece valido e operante até hoje. Em larga medida, implica a nocdo de que
paises em desenvolvimento identificam determinados interesses e problemas
comuns e se articulam, a fim de resolvé-los.[...] parece licito afirmar que a
cooperacdo Sul-Sul deriva de uma situacdo objetiva. Nasce da percepgdo da
vulnerabilidade de um grupo de paises, cujas a¢es se encontram constrangidas por
estruturas internas e externas. A fim de mitigar a distribuicdo assimétrica de poder e
de garantir maior bem-estar econdmico e controle politico em bases autbnomas, esse
conjunto opta pela cooperacdo entre si. Tal cooperacdo significa coordenacdo de
politicas, a partir do reconhecimento de que, agindo isoladamente, esses Estados
obteriam resultados menos satisfatorios. Associando-se, possuem melhores chances

de éxito no atendimento de suas demandas autointeressadas.” (Soares, 2011).
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Mais uma vez, claro que existe o contraponto e critica, provinda principalmente da
corrente neorealista de Kenneth Waltz, onde o imperativo da auto-ajuda e a prevaléncia das
questdes de seguranca sobre as politicas e econdémicas determinam que o conflito € a regra, e
a cooperacdo a excecdo, de provavel fracasso (Waltz, 1959 apud Soares ,2011) — debate entre
High politics e Low Politics (Sato,2010), mas para fins de continuidade de trabalho,

consideramos aqui a corrente tedrica liberal institucionalista.

Adentrando na perspectiva da interdependéncia complexa®, relativa ao ambito do
liberal institucionalismo, pertinente na pauta de pesquisa de temas relativos a globalizacéo,
encontramos uma problematica que por si s6 j& levaria um projeto de pesquisa, com a
seguinte hipotese:

“A interdependéncia ndo supde situacdes de dependéncia mutua equilibrada. Os
paises encontram-se assimetricamente situados na dependéncia dos fatores, o que
proporciona a alguns ascendéncia maior sobre os demais. Aqueles menos
dependentes dispdem da possibilidade de converter as relagdes interdependentes

assimétricas em fontes de poder na negociac¢do sobre um ou mais temas, permitindo-
Ihes um controle maior sobre os resultados” (Keohane, 1984 apud Soares, 2011).

Assim sendo, poderiamos considerar que cada um dos BRICS estaria convertendo ou
converteria o agrupamento em fontes de poder? N&o obstante, essa parece ser uma hipotese ja
respondida por ambas correntes tedricas: toda acdo de um Estado visa, de alguma forma, a

aquisicdo de poder (seja politico, econdmico, ou até mesmo militar).

1.2 PORQUE BRICS? EVIDENCIAS DA MAGNETUDE DE TAIS EMERGENTES

Afinal, o que seria 0 BRICs, diante de tal explanacdo anterior realizada, e 0 que
pretende seus membros, principalmente o Brasil, diante de tal adocdo de comportamento
Estatal de cooperacdo internacional no eixo Sul-Sul? Seria uma associa¢do pratica, ou uma
associacdo de objetivos? (Vigevani, 1999). Em artigo produzido por Tullo Vigevani, no qual
utiliza muito do debate realizado por Terry Nardin, temos como associacdo pratica o
agrupamento/associagédo entre Estados que ndo envolvem nenhum fim comum, seria a simples

associacdo em busca de incrementar e intensificar ganhos totais; e associacdo de objetivos

® Para estudo do conceito de interdependéncia complexa, verificar obra de Keohane e Nye: KEOHANE, Robert
O.;NYE, Joseph S. Poder e interdependéncia. La politica mundial en transicion. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano, 1988.
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seria aquela referente a cooperacao, com fins que afetariam o poder, o equilibrio, a riqueza, as

concepcdes de mundo, ou seja, o reordenamento do sistema internacional. (Idem)

Antes de buscar sanar a duvida do que seriam, precisamos perguntar: Porque BRICs?
Ao se analisar individualmente caracteristicas de cada um desses paises, encontraremos tantas
discrepancias quanto semelhancas: “membros semiperiféricos do sistema econémico mundial;
sd80 poderosos regionais; ricos em recursos naturais; nivel razoavel de industrializacdo e
populacdo multiétnica. Sdo grandes democracias de massas com gravissimos problemas de
inclusdo social” (Lima, 2005); ainda: sdo grandes paises periféricos (Dupas, 2005), com
grandes populacOes e projecdes de atenderem as demandas dos agentes de mercado de serem
as maiores economias mundiais em um medio-longo prazo (O’Neill, 2001; Wilson, 2003,
Goldman Sachs, 2007), ou podemos considerar também de curto prazo, tendo em vista que
“entre 2003 e 2007, o crescimento dos quatro paises representou 65% da expansdo do
PIB mundial”’ (MRE, 2013); os gréaficos com indices de politica econdmica e relagdes

exteriores a seguir demonstram a grandeza e também variac&o entre os BRICs®.

Os dois graficos a seguir demonstram a variacdo das taxas de crescimento de
exportacdo e importacdo dos BRICs, no periodo de 1980 a 2010. Importante notar que, apesar
de oscilagdes distintas em certos momentos de cada um desses paises, todos apresentam
movimentos semelhantes, com maior crescimento e participacdo no comércio internacional a
partir dos anos 2000, por conta da diminuicdo da participacdo norte-americana na economia
internacional, que passou a ter como foco a doutrina da Guerra ao Terror (ap6s o atentado de
11 de setembro de 2001), remetendo maiores dispéndios e esforcos em acdes militares no
Oriente Médio. Alia-se a isso as politicas externas assertivas adotadas pelos BRICs, com

muito mais incidéncia no cenério internacional comparado a periodos anteriores.

" Ha controvérsias dentro dos proprios ministérios: “OCDE: O Brasil é o tinico pais entre 0s desenvolvidos e
BRICs (Brasil, Russia, india e China) que no apresenta sinais de forte desaceleracdo na atividade, segundo a
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). De acordo com o relatério da
instituicdo, a situacdo mundial apresentou forte deterioracdo em outubro, alertando para a possibilidade de seus
membros caminharem para a pior recessdo desde 1980. Para o Brasil, a Organizacdo mantém um cenario
otimista, com a expectativa de crescimento de 3% em 2009.” Ainda: “BANCO MUNDIAL: O Banco Mundial
(BIRD) afirmou que os paises emergentes estdo em melhor situacdo para enfrentar a crise financeira do que as
economias desenvolvidas. Ainda assim, avalia que a fase mais aguda da crise ainda ndo chegou e aproveitou
para elogiar as politicas de estimulos dos governos - que vém sendo divulgadas como forma de redugdo dos
impactos da crise financeira. Para os Brics (Brasil, Russia, india e China), a instituicio acredita

que esses paises passardo por uma desaceleracdo, mas de forma menos intensa que nos demais paises.
Especificamente em relagdo ao Brasil, a avaliacdo é de que o Pais estd em posi¢cdo solida e sentira menos os
efeitos da crise.” (Ministério do Planejamento — Secretaria de Assuntos Internacionais, Seain.)

® Detalhe para a Russia, que entra com os dados somente a partir de 1989, fazendo parte até ent&o da Uni&o das
Republicas Socialistas Soviéticas. Fonte: CIA World Factbook
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Gréfico 1: Variacdo das Taxas de Exportacéo
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Grafico 2: Variagao das Taxas de Importacdo
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A seguir, as Taxas de Crescimento das economias de Brasil, Russia, india e China;
apesar de oscilantes e apresentarem periodos de decrescimento (como no caso de Brasil e
Rdassia, principalmente na década de 1990 com as crises da Russia e Argentina), a partir dos
anos 2000, salvo a excegdo do ano de 2008 — ano de crise financeira mundial, que, em
proporcdes distintas, afetou a todos — todas as quatro economias apresentam tendencia
ascentiva, com prospeccdo positiva de recuperagdo da crise, e indicativos de tais taxas

continuem positivas:
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Gréfico 3: Variacdo das Taxas de Crescimento
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As préximas duas tabelas trabalham, respectivamente, com a varia¢do das taxas do

Produto Interno Bruto Nominal dos BRICs, e do Investimento Externo Direto recebido por

esses paises, com destague em ambos 0s casos para a China. Como nota-se mais uma vez, 0s

nlmeros apresentam crescimento acelerado a partir dos anos 2000, muito por conta também

do “efeito BRICs”, quando em 2001 O’neill realiza o estudo sobre o potencial de crescimento

desses paises e a alta atratividade/viabilidade de empreendimentos (o termo serd explicado

mais a frente), quando grandes fluxos de investimento de capital comecam a se deslocar para

0S Mesmos.
/ - - -
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Grafico 5: Taxa de Investimento Externo Direto (em
milhdes de dolares)
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Destacando agora as divergéncias, lembramos porém que ndo possuem as mesmas
pautas de reinvidicagfes internacionais, ndo possuem 0 mesmo sistema e regime politicos,
possuem problemas sociais de intensidades distintas, sdo potencias regionais em contextos
totalmente opostos e, considera¢fes proprias aqui, ndo sdo vistos com a mesma perspectiva
pela superpoténcia EUA e demais potencias mundiais (Unido Européia, Japdo).

Exemplificando a seguir com a TABELA 2:

QUADRO | Brasil Russia India China

BRICS

(Formulagéo

Propria)

Sistema Republica Republica Republica Republica

Politico Federativa Federativa Federativa Socialista
Presidencialista | Presidencialista | Parlamentarista

Problemas Taxa de | Taxa de | Taxa de | Taxa de

Sociais desemprego: desemprego: desemprego: desemprego:
5,8%; 6,6%; 9,8%; 6,5%;
Taxa de | Taxa de | Taxa de | Taxa de
analfabetismo: | analfabetismo: | analfabetismo: | analfabetismo:
11,4% 0,4% 39% 7,8%

Questdes Néo Sim (Principal: | Sim (Principal: | Sim(Principal:

Fronteiricas Georgia) Paquistao e | Tibet; interno

China) — e India)

Taxa de | 6,38 16,03 7,43 7,17

Homicidio

(mortes/1000

habitantes)

Expectativa | 72,79 anos 66,46 anos 67,14 anos 74,8 anos

de Vida

(Fonte: CIA World Factbook).
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Entretanto, apesar dessas colocagbes, o que se leva em conta ao analisar o
agrupamento BRICs e suas possiveis convergéncias e/ou divergéncias politico-econémicas é
que as complementaridades (principalmente as comerciais) entre esses paises podem ser
maiores do que os fatores de competicéo, logo, associagédo e possibilidade de atuacdo conjunta
entre 0s mesmos é vantajosa, do ponto de vista tanto econémico como politico (Lima, 2005)
(Baumann, 2010).

Logo, estariam os membros do BRICs buscando a realizagdo de uma nova concepcao
de mundo, indo além de apenas normas compartilhadas como se observa na associacdo
pratica, estabelecendo também valores e objetivos comuns? De maneira mais abstrata e
ambiciosa: estaria 0 BRICs ajudando e corroborando com o fim do sistema internacional
westfaliano de soberanias internacionais, transcendendo o sistema interestatal de comunidade
politicas autbnomas e independentes para uma chamada sociedade internacional, com a
intensificacdo da associacdo de objetivos e formacdo de uma civilizagdo mundial? Ainda
nessa linha de pensamento proposta por Vigevani, seriam os BRICs forcas centrifugas ou
centripetas do sistema internacional?, entendendo a primeira como as responsaveis pelos
movimentos de fragmentacdo — movimentos como 0s que formam mercados regionais —
ALCA, MERCOSUL, Unido Européia; outro exemplo: OTAN/ regionalismos subnacionais, e
a segunda como as que se propdem a ter validade universal — sdo oriundas das forgas
profundas da historia, como se constata que a humanidade sempre buscou a associacdo,
intercambio - exemplo da OMC que busca institucionalizar tal forca, sendo componentes de

aspectos normativos (Vigevani, 2010)

De fato, vemos na contemporaneidade a emergéncia de novos valores humanos, como

a questdo do meio-ambiente, o direito cosmopolita, o comércio e o liberalismo, o direito

internacional e suas vertentes (Direito Internacional, Direito dos Tratados, Direito

Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario, Direito Internacional

dos Refugiados), porém, tal analise se mostra ainda prematura ¢, como dito anteriormente,

ambiciosa, necessaria de reflexdo mais profunda com mais informacdes que estardo presentes

somente em um futuro onde tal agrupamento continua a existir (de maneira mais
institucionalizada ou n&o). Ainda:

“Uma situacdo em que haja regras, procedimentos e valores compartilhados nao

significa a superacdo do sistema interestatal ou da associacdo pratica; uma

associacdo de objetivos exigiria 0 banimento da hierarquia ( grandes poténcias,

paises periféricos) e a existéncia de uma soberania e de leis legitimas que a todos
incluissem e que por todos fossem decididas.” (Vigevani, 2010)
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Dentro deste espectro de associacdo internacional, podemos concluir que: regimes
internacionais tém criado obrigacGes a todos que no longo prazo estabeleceram regras,
procedimentos e valores de carater universal (Ildem), e mais:

“A atual situagdo de transicdo em que se encontra o sistema internacional pode
possibilitar mudancas que interessam a cada um dos estados intervenientes, De
acordo com Martins (1998), isto implica a consideracdo de trés condicfes basicas,
(1) a natureza da geometria mundial de poder; (2) a internacionalizagcdo econdmica;
e (3) a capacidade das elites dirigentes locais de definirem as diretrizes estratégicas
de insercdo internacional. Para ele, a capacidade de influéncia sobre essas condi¢Ges
€ 0 que determinaria 0 posicionamento relativo de cada Estado e, inclusive, a
possibilidade de mudanga de posicdo relativa. A possibilidade determinada por esta
capacidade,porém, ndo implica modificacdo da configuracdo do prdprio sistema,

objetivo que, a longo prazo, ¢ de interesse dos estados.” (Martins, 1998 apud
Vigevani, 2010)

1.3 QUEM SAO OS BRICS?

O termo BRICs foi cunhado pela primeira vez pelo economista Jim O’neil em estudo
realizado no ano de 2001 (“Building Better Global Economic BRICs”), referindo aos paises
componentes como os “tijolos” do futuro da economia — no sentido literal, bricks significa
tijolos em inglés. Vislumbrando possiveis vantagens em se unirem, a partir do ano de 2006,
passam de apenas um acronimo para um agrupamento de paises que, em suma: “abre para
seus membros espaco para (a) dialogo, identificacdo de convergéncias e concertacdo em
relacdo a diversos temas; e (b) ampliacdo de contatos e cooperacao em setores especificos.”
(MRE, 2013).

Como ja colocado anteriormente, identifica-se os membros dos BRICs, como paises
intermediarios e emergentes. O que os definem como tal? Trés fatores: (1) capacidades
materiais, (2) uma medida de auto percepc¢do e o (3) reconhecimento dos outros Estados, em
especial das grandes poténcias (Lima, 2005). Lima (2005), utilizando-se de conceitos de
Robert Keohane e do U.S. Trade Representative, trabalha bem a atuagé@o e insercdo destes

paises no cenario internacional.

O primeiro conceito utilizado para tratar dos chamados emergentes ¢ o de “system
affecting states”, referindo a paises com politicas externas assertivas e que valorizam os foros
multilaterais — as poténcias regionais (Keohane, 1969); e o segundo ¢ de “grandes mercados
emergentes” (US Trade Representative), referindo-se aos paises que aderiram as praticas

liberais e regras preconizadas pelo Consenso de Washington.
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A incdgnita agora suscitada decai justamente sobre esses dois conceitos: BRICs
como system affecting states, ou como grandes mercados emergentes? E certo que nio foram
todos os membros que aderiram ao Consenso de Washington, mas suas economias abertas® de
caracteristicas liberais podem ser colocadas em certa maneira em tal classificacdo. Para uma
possivel resposta a tal ponto, seria necessario uma pesquisa empirica no ambito interno e
externo de cada um desses paises, algo de extrema complexidade e de longo prazo; para
efeito, tentaremos mostrar em qual termo Brasil encaixar-se-ia melhor, como observamos nas
colocacgdes de Maria Regina, ao referir-se a texto de Souza (2002), tratando-se das opinides de

, . : .. . 10.
estratégia da comunidade de politica externa, as chamadas “vozes autorizadas™" :

“tal como no passado, as elites se dividem quando se trata de escolher estratégias
concretas de insercdo internacional. Neste particular, dois modelos ressaltam nas
preferéncias das elites, configurando-se duas alternativas de politica externa, na
atualidade. A primeira delas poderia ser denominada de busca da credibilidade, na
medida em que o foco é de fora para dentro. A globalizacdo é considerada o
principal parametro para a agdo externa e seus beneficios s6 podem ser alcancados
pelas reformas internas que expandam a economia de mercado e promovam a
concorréncia internacional. Tal estratégia parte da constatacdo de que o pais ndo
possui “excedentes de poder” e, portanto, s6 o fortalecimento dos mecanismos
multilaterais pode refrear “condutas unilaterais no cendrio internacional”. Na
estratégia da credibilidade, a autonomia nacional “deriva da capacidade de cooperar
para a criacdo de normas e institui¢des” internacionais (Souza, 2002: 22).

Nesta percepcdo, 0 pais deve ajustar seus compromissos internacionais as suas
capacidades reais. A restauracdo da confiabilidade e da credibilidade internacionais esta
associada a vinculacdo da politica externa a politica econémica interna. A estratégia oposta
pode ser denominada de autonomista e combina o objetivo de projecdo internacional com a
permanéncia do maior grau de flexibilidade e liberdade da politica externa. Critica da
avaliacdo positiva dos frutos da liberalizacdo comercial e dos resultados benéficos da adesao
aos regimes internacionais, esta visdo preconiza uma “politica ativa de desenvolvimento” e a
necessidade de se “articular um projeto nacional voltado para a superagdo dos desequilibrios
internos em primeiro lugar”. A inserc¢@o ativa deve ser buscada na “composigdo com paises
que tenham interesses semelhantes e se disponham a resistir as imposi¢fes das poténcias

dominantes”. A visdo autonomista critica a tese da “insuficiéncia de poder” defendida pela

% Tal afirmagdo pode se encontrar equivocadas, pois em serie de estudos realizado pelo IPEA (Instituto de
Pesquisas Economicas Aplicadas), constata-se certa inflexibilidade e mercados fechados nas relacfes
econdmicas entre membros dos BRICs.

% De acordo com Almeida (2006) “vozes autorizadas”, isto &, os produtores originais de posi¢des e discursos
para a diplomacia em questdo. Eles sdo os que “produzem”, apresentam e defendem a politica externa oficial. a
saber, em primeiro lugar, o presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, seguido do chanceler,
embaixador Celso Luis Nunes Amorim, do secretario-geral das Rela¢bes Exteriores, embaixador Samuel
Pinheiro Guimardes, e do assessor especial para assuntos internacionais da presidéncia, professor Marco Aurélio
Garcia. (Moreira Jr, 2012)
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estratégia da credibilidade, e a “postura defensiva” dai decorrente. Uma preocupagdo entre os
defensores de uma estratégia autonomista é que o Brasil ndo dispde de elementos de dissuasdo
militar, nem poder de veto no Conselho de Seguranca da ONU que possam respaldar
negociacdes comerciais com parceiros mais poderosos. Como a dimensdo soberanista é
marcante nesta visdo, prevalece certa relutancia em aceitar arranjos multilaterais que
impliqguem delegagdo de autoridade a instancias supranacionais (Souza, 2002: 23-25 apud
Soares, 2011).

Como se pode notar, dentro da prépria comunidade e elite formuladora da politica
externa brasileira ndo encontramos total convergéncia da estratégia a ser tomada — “De um
ponto de vista analitico, a estratégia da credibilidade tem mais pontos de contato com a
identidade de um mercado emergente, em oposic¢do a da autonomia que se aproxima mais de
uma de system affecting state.” (Idem), mas apds analise bibliografica, é possivel dizer que a
diplomacia brasileira, especialmente a que refere-se ao governo Lula da Silva, tem buscado
uma agenda multilateral — bem como colocado anteriormente que tal medida tem sido
fomentada por todos os emergentes em geral — e, além, tem realizado um movimento de
“plurilateraliza¢do” da politica externa (Moreira Jr, 2012). Voltando mais ao ambito BRICs, ¢
possivel também afirmar que tem ocorrido a busca por uma institucionalizacéo de tal grupo

por parte das iniciativas brasileiras (Idem).

Ainda nessa linha de pensamento do texto, cabe fazer um ultimo debate: o conceito de
“Polos”, partindo do definido por Waltz: “son aquellos Estados que, en el marco de un
sistema caracterizado por la anarquia y por los comportamientos de self help (autoayuda),
disponen de recursos en todos los &mbitos que él considera indicativos de la capacidad del
Estado (tamafio de la poblacion y del territorio, recursos naturales, capacidad econémica,
fuerza militar, estabilidad politica y competencia organizativa).” (Esther, 2010), pode ser
usado ao tratar de BRICs? Apds necessaria reflexdo, consideramos aqui que ndo, essas
poténcias emergentes nao funcionam no sentido cléassico de pdlos de poder como se observara
ao tempo da Guerra Fria, onde todo o sistema internacional acabava por transitar em torno de
uma das duas superpoténcias, EUA ou URSS; seria mais plausivel a aplicagdo de “poténcia
regional” (Moniz Bandeira, 2008) neste caso, ao observamos a maior capacidade econémica,

politica e militar de cada um desses quando inseridos em seu meio regional.

Nesta parte do capitulo, partimos para a analise de dados e fontes primarias,

utilizando-se como fontes informagdes de dados fornecidos pelos 6rgdos competentes como
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dito no inicio - Ministério das RelacBes Exteriores, Ministério de Desenvolvimento IndUstria
e Comércio Exterior, Ministério do Planejamento, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
e Secretaria de Assuntos Estratégicos, além da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC),
buscando com dados mostrar uma possivel preferéncia das relacGes internacionais do Brasil
com o0s BRICs, e vice versa, se estes estdo a caminho de uma possivel institucionalizag&o,
como estdo seus movimentos de articulagdo econémica e politica e quais os impactos disso na
economia e sociedade brasileira. Ndo se tem a pretensdo de conclusdes complexas e

profundas, tendo em vista que uma analise empirica e pesquisa de campo seriam métodos

enriquecedores de maior grau de confiabilidade.

Alguns dados que relevam a grandeza dos BRICs:

TABELA 3: Populagao (milhdes de habitantes) em 2008

Numero de Habitantes % do total do Mundo
Brasil 192 2,9
Russia 142 2,1
india 1140 17,0
China 1326 19,8
BRICs Total 2800 41,8

TABELA 4: Area geografica (milhdes de km?)

Brasil 8,5
Russia 17,1
india 3,3
China 9,6

TABELA 5: Taxa média real anual (%) de crescimento do PIB
(valores constantes de 2000)

1990-1994 1995-1999 2000-2008 1990-2008
Brasil 2,7 1,4 4,1 3,0

Russia -10,3 -0,4 7,7 0,7

India 4,5 6,3 8,7 6,4

China 12,6 8,7 11,7 10,3

TABELA 6: BRICs:

Participacdo (%) no PIB Mundial, 1990-2008

1990 2008
Brasil 2,1 2,1
Russia 2,4 1,1
india 1,4 2,0

1 Dados do World Development Indicators (WD), presente em “o Brasil ¢ os demais Brics” (Baumann, 2010).
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China 1,6 6,5

BRICs 7,5 11,7

TABELA 7: BRICs: Participa¢ao (%) no comércio mundial, 1990-2008

Exportagoes

1990 2008
Brasil 0,9 1,0
Russia 2,1 2,3
india 0,5 1,4
China 1,6 7,7
BRICs 51 12,4

Em série de estudos realizados pelo IPEA, publicados em conjunto de artigos no ano
de 2012, temos 0 acesso a dados que veem a contribuir para o artigo. Destacaremos aqui dois:
o “Indice de complementaridade de pauta - ICP** (IPEA, 2012), que busca mostrar fluxos
comerciais entre as exportacOes brasileiras e importagcdes dos demais BRICs que possam vir a
complementar e agregar para 0 primeiro; e a participacdo dos BRICs no comércio

internacional de servigos (IPEA, 2012).

No primeiro trabalho, chega-se a conclusio que ocorreu “um aumento da
complementaridade da pauta do ponto de vista agregado, e, por outro, uma reducdo do
namero de produtos em que se verifica a complementaridade. A chave para essa aparente
contradicdo parece estar na concentracdo ocorrida na pauta de exportacdes brasileira, que
torna possivel uma maior complementaridade com uma menor quantidade de produtos
exportados”. Ou seja, devido a concentragdo da pauta exportadora brasileira ao longo da
ultima década, com um ganho de participacdo dos produtos primarios, observamos que se
diminui o nimero de produtos em que ocorre a tal vantagem, em contrapartida ocorre um
aumento ainda maior de complementaridade nos produtos em que se observa tal possibilidade
de aumento. O grafico a seguir expressa que, quanto maior o nimero (calculados por uma
equacdo formulada por Balassa — 1965) , maior € o indice de complementaridade de pauta
com os dados paises, logo, ocorrerd maior vantagem em exportacdo/importacdo. Podemos

notar, com excecdo da Russia, tendéncia ascendente:

12 Quanto ao indice de complementaridade por produto, sua definicdo se baseia no conceito de “vantagem
comparativa revelada”, que pode ser sintetizado da seguinte maneira: um pais possui vantagem comparativa
revelada em produzir um determinado bem se a participacdo desse bem nas exportacdes desse pais for superior a
participagdo desse bem no comércio mundial como um todo. De maneira oposta, um pais possui uma
“desvantagem comparativa revelada” se a participa¢do de um dado produto nas importacGes desse pais for maior
que a parcela que esse bem representa na totalidade do comércio mundial. (IPEA,2012)
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Gréfico 6: Indice de complementaridade de pauta -- 2000-2010
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Fonte: Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas; Formulagdo Propria.

Porém, tal fato (da alta complementaridade de pauta, principalmente com China) ira

mostrar-se algo negativo para o Brasil, como iremos trabalhar no capitulo trés.

Nos dois proximos graficos™, vemos a evolucdo e grau de importancia da participacio
de cada um dos BRICs no comércio internacional de servicos, através da taxa média de
crescimento de exportacao de servicos entre 2001 e 2010 para os principais paises do cenario

internacional e da participacdo geral destes:

Gréfico 7: Taxa média de crescimento de exportacdes de servicos
entre 2001 e 2010 para paises selecionados (Em %0o)
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B Fontes da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), presentes no “Boletim de Economia e Politica
Internacional — IPEA”, 2012. Formulagdo Prépria.
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Gréfico 8: Participacdo de paises selecionados nas exportacdes de
servigos -- 2000 - 2005 - 2010 (Em %)
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Como podemos observar, o crescimento dos BRICs tem superado as médias mundiais
de 10%, apesar de dentro do proprio grupo encontrarmos grandes diferencas também (india
com 24,12% de crescimento e Brasil pouco mais da metade, 13,70%). Tais dados revelam o
impacto que tais economias vem exercendo no cendrio internacional, de maneira continua e

crescente.

Em discurso proferido™® por Ana Maria Miilser Parada, Chefe da Divisdo do Férum
IBAS e Agrupamento BRICS (DIB) do Ministério das Relacbes Exteriores, fica claro o
movimento de articulacdo dos BRICs principalmente no ambito politico: seus membros
buscam, antes de cada Encontro de Cupula, sempre realizado as margens das Assembléias
Gerais da Organizacdo das Nacdes Unidas (AG-ONU), delimitar e diminuir ao maximo a
agenda e pauta de discussdo, para convergirem na maior medida possivel nos assuntos
tratados e reinvidicacdes comuns. Questdes que envolvam controvérsias em algum dos
membros possivelmente irdo ficar de fora — como manutengdo e habilitacdo de armas de
destruicdo em massa, questdes de seguranca regional/internacional, de meio-ambiente, entre
outras. Logo, possibilidades de atuacdo através de relagBes bilaterais muitas vezes ainda se
mostram mais eficazes e preferenciais para os membros dos BRICs, entre si proprios e com
demais membros do Sistema Internacional. Ha ainda a questdo dos regionalismos e sistemas
de preferéncias com paises vizinhos no tocante a cada um dos BRICs, onde é possivel

encontrar grandes dificuldades tarifarias para varios produtos brasileiros acessarem esses

!4 Na ocasido do XVII Encontro Nacional de Estudantes de Relages Internacionais (ENERI)
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mercados internos, tendo em vista a busca por relacdes bilaterais de Russia, India, e China
com o0s mercados vizinhos, tendo o Brasil desvantagem, haja vista a regido da América Latina
ndo oferecer tantas vantagens como esses outros mercados regionais. (Baumann & Ceratti ,
2012)

Apesar de possuir carater informal, sem nenhum documento constitutivo, observa-se a
elevagdo da interagdo politica que “desde junho 2009, com a Cupula de Ecaterimburgo,
alcancou o nivel de Chefes de Estado/Governo” (MRE, 2013). No total, até o presente
momento foram realizada cinco Cupulas dos BRICs, em ordem cronoldgica: (1)
Ecaterimburgo, 16 de junho de 2009; (2) Brasilia, 15 de Abril de 2010; (3)Sanya, 14 de Abril
de 2011 — com inclusdo da Africa do Sul; (4) Nova Delhi, 28 e 29 de Margo de 2012 ¢; (5)
Durban, 26 e 27 de mar¢o de 2013. A cada realizacdo de tais encontros, é possivel encontrar
maior busca de estreitamento de lacos entre os membros — deixando bem claro que
encontramos a busca, mas a concretizacdo de tais fatos ainda ndo é possivel de ser
evidenciada. No mais, na pagina do Ministério das RelacBes Exteriores, é possivel encontrar
uma serie de eventos no ambito do BRICs, com destaque para encontro entre ministros das
Financas, do Comércio, de Chanceleres desses paises, bem como a publicacdo de Documentos

emitidos por altas autoridades.

Como ultimo indicativo, destacamos o aumento de eventos na esfera académica que
também sdo possiveis de serem mapeados, a exemplo das iniciativas nacionais: Grupo de
Estudos de analise de conjuntura dos BRIC da UNESP Marilia; BRICS Policy Center da PUC
- RJ; e iniciativas internacionais: BRICLab, da Columbia/SIPA — School of International and
Public Affairs, Beyond Brics, do Financial Times, todos com suas agendas de evento e
pesquisas proprias. Logo, o aumento do volume de profissionais e académicos voltados para
debater sobre o tema BRICS evidencia a relevancia e destaque que tem ganhado esses

Estados.
1.4 PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

E certo que mudangas estruturais no Sistema Internacional estio acontecendo, pois,
em uma oOtica liberal institucionalista, observa-se uma tendéncia de padrdo de comportamento
nas relacdes internacionais, onde ocorre a preferéncia do multilateralismo como estratégia de
politica externa dos Estados em detrimento do unilateralismo (Barbé, 2010). Ha ainda

questdes com esse fato que ndo foram levantadas aqui, como de Governanca Global,
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substituicdo de hegemonias, entre outras a serem exploradas. Em esfera mais ampliada,
podemos ainda dizer o Sistema Internacional como um todo tem percebido as mudangas que
vem ocorrendo e que estdo para ocorrer, levando assim a todos os Estados em seus célculos
estratégicos, levarem em conta a forma em que atuam cada um dos membros dos BRICs
(Soares, 2008). Tal fato por si s6 j& mostra tamanha relevancia e importancia desse
agrupamento, ao também constatarmos o desenvolvimento de um “Sistema de Preferéncias
Generalizado” no Norte, abertura de novos mercados e oportunidades econdmicas nos paises
do Sul (Idem), e a passagem das resolucbes das questdes econdmicas mundiais,
principalmente apds a deflagracdo da crise mundial de 2008, no &mbito do G20 Comercial, e
nao mais nas medidas “ultrapassadas” e pouca representativas do G8 (pontos presentes da IV
Cupula dos BRICS — Declaracdo de Nova Delhi).

Em suma, podemos afirmar que a participacdo de paises como o0s BRICs nas
instituicbes de regulacdo da ordem pbés 1945 foi estruturada pelos objetivos de
desenvolvimento econémico e autonomia politica (Lima, 2008), constantes também fixadas
na politica externa brasileira desde praticamente a proclamacdo da Republica (Cervo &
Bueno, 2010). No Brasil, podemos concluir que a estratégia de cooperacdo internacional —

principalmente no que tange a cooperacdo técnica internacional®™

, a exemplo da iniciativa
IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e a questio de sucesso de cooperacio na area da satde no
combate a AIDS - encontra-se em tal nivel desenvolvida que ndo podemos considera-la como

algo passivel de retrocesso, como observamos nos movimentos de politica externa realizado

15 Tal atuagdo é destacada na Agencia Brasileira de Cooperagio (ABC) : “A estratégia da cooperagdo técnica
prestada pelo Brasil esta centrada no fortalecimento institucional de nossos parceiros, condigdo fundamental para
que a transferéncia e a absorcdo dos conhecimentos sejam efetivadas. Sem fins lucrativos e desvinculada de
interesses comerciais, a cooperacdo técnica pretende compartilhar éxitos e melhores praticas nas areas
demandadas pelos paises parceiros. Além disso, a ABC tem mantido contato cada vez mais freqliente com
entidades da sociedade civil organizada, com a intencdo de ampliar o leque de oportunidades da cooperagdo
horizontal brasileira.

O Brasil mantém relacdes de cooperagao técnica com a América Latina, Caribe e Africa, com atuacdes pontuais
na Asia (Timor-Leste, Afeganistio e Uzbequistdo), Oriente Médio (Libano e Territorios Palestinos) e Oceania.
Em 2008, a ABC aprovou e coordenou a execucdo de 236 projetos e atividades pontuais de cooperacgdo técnica
Sul-Sul, beneficiando 58 paises em desenvolvimento. A cooperagdo técnica Sul-Sul bilateral do Brasil esta
concentrada nas areas de agricultura (incluindo producdo agricola e seguranca alimentar), formagao profissional,
educagdo, justica, esporte, saude, meio ambiente, tecnologia da informagdo, prevencao de acidente de trabalho,
desenvolvimento urbano, biocombustivel, transporte aéreo e turismo. Outras areas como cultura, comércio
exterior e direitos humanos, estdo contempladas em projetos e atividades de concep¢do mais recente.

Para a ABC, a troca de experiéncias e de conhecimentos materializa o sentimento de solidariedade e
responsabilidade entre os povos, beneficiando todas as partes envolvidas na cooperacdo. Os projetos de
cooperacao técnica revelam-se eficientes promotores do desenvolvimento social, além de representarem os
esforgos de muitos profissionais, demonstrando que com disposicdo e vontade politica é possivel realizar
atividades de importante valor socioeconémico”.
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principalmente a partir dos anos de 2002, com a ampliagdo do numero de projetos de

cooperagao com paises em desenvolvimento.

O universalismo inevitavel, colocada por Amado Cervo e Clodoaldo Bueno ao
referirem-se na ocasido a politica externa brasileira na década de 1960 (Cervo & Bueno,
2002), continua presente nas tomadas de deciséo de ambito internacional do Brasil nos dias de
hoje. Claro que antigos parceiros classicos (e que continuam a ocupar importante posicao na
pauta de importacdo/exportacédo brasileira, como observamos nos EUA em segundo lugar na
classificacdo) no chamado eixo norte continuam a ocupar posicdo estratégica de suma
importancia nas relagfes internacionais do Brasil, isso ndo é descartado em nenhum
momento, bem como o Mercosul e a América do Sul sdo considerados como plataforma
estratégica de insercdo internacional do Brasil (Batista, 1995), com destaque para os fortes
lacos bilaterais com Argentina. Porém, com tais transformacdes sistémicas afirmadas estarem
ocorrendo ao longo de todo o texto, o Brasil e sua comunidade epistémica/de politica externa
tem se mostrado atento aos fatos contemporaneos, e buscado seu papel de protagonista no
cenario internacional, o qual tem sido considerado “inevitavel”, ou ainda, inalienavel ao
Brasil: “No plano mais geral da agenda externa tradicional hd um amplo consenso entre 0s
operadores diplomaticos e as elites em geral na crenca de que o pais esta destinado a ter um
papel significativo na cena nacional e a expectativa do reconhecimento desta condicéo pelas
grandes poténcias, em fungéo de suas dimensfes continentais, de suas riquezas naturais e da
‘lideranca natural’ entre os vizinhos (Souza, 2002: 19-21).” (Lima, 2008). O Brasil como
“Globar trader” (Batista, 1995), e “Global Player” 1

Fechando o ponto sobre a reforma da arquitetura internacional, como coloca Diego
Pautasso, ao citar Arrighi & Silver e Fiori:

...0 atual momento representa o “[...] inicio de um complexo reordenamento de
poder com as caracteristicas que sdo padrdo nos periodos de transicdo sistémica.
Aquilo que Arrighi & Silver (2001, p. 45) chamam de ‘aumento do volume e da
densidade dinamica do sistema’ significa a tendéncia a intensificacdo da competi¢do
entre suas unidades, evidenciando os processos de perda de vantagens competitivas
da nagdo hegemonica, de intensificacdo das rivalidades interestatais e de surgimento
de novas configuragdes de poder. Na atualidade, tais processos tém sua expressao
maxima na estratégia expansionista dos EUA, na multiplicacdo de Estados
soberanos e no crescimento vertiginosos de novos pélos de poder (FIORI, 2010, p.
5), com destaque para China, Brasil e India.” — acrescento RUssia aqui, porém como
nacdo buscando mais manter-se em um nivel do que uma ascensdo - “Estes
elementos conceituais permitem estabelecer analogias e extrair das conjunturas

1 Seminario Internacional intitulado “The Emergence of Brazil as a Global Player”, organizado pela
Universidade Hebraica de Jerusalém, Israel. O seminario aconteceu entre 11 e 13 de dezembro de 2011
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histéricas os indicios para compreender as atuais transformagdes sistémicas.”
(Pautasso, 2011).

Como conclusdo final de capitulo, enxergamos que Brasil e sociedade brasileira
possuem grandes vantagens finais ao se relacionarem com os chamados BRICs. Seja no
espectro Estatal, seja no empresarial, ambos possuem elementos em que o relacionamento
com esses paises, se mostra algo frutifero e correspondente as expectativas. E possivel
comecar a vislumbrar certas preferéncias da politica externa brasileira com os BRICs no que
concerne as questdes politicas internacionais, ao observarmos encontros de membros oficiais
sendo realizados as margens das Assembléias Gerais (AG) da ONU desde 2006, com a |
Reunido de Chanceleres do Grupo BRIC, a margem da 618 AGNU (Nova York, Setembro de
2006), porém, por ainda existirem muitos pontos de divergéncia entre esses (principalmente
em relagdo a questdes ambientais e de seguranga - o0 Conselho de Seguranca da ONU talvez
seja 0 maior ainda), ainda é delicado realizar tal afirmacdo. Na esfera econémica, concluimos
gue € o ponto mais forte do grupo, onde as possibilidades e complementaridades de pautas sdo
inimeras e tem se mostrado evidentes. No mais, tem-se a idéia geral de que tal grupo venha a
caminho de se intensificar seus lagos e a caminho de uma possivel institucionalizacéo, pelo

menos por parte do que se tem observado nos movimentos de politica externa brasileira'’.

7 Tal afirmacéo, que ja fora feita anteriormente, é delicada: deve-se sempre levar em conta a possibilidade de
uma troca de governo, na qual poderia levar ao fim da politica externa brasileira para com os BRICS, dado o
fendomeno da “partidarizacdo” da mesma.
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2. A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REVISITADA:
POSSIBILIDADES E DIFICULDADES DE ARTICULACAO DO BRASIL COM OS
BRICS PARA A CONSOLIDACAO DE SEU SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

2.1 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO APLICADA AO BRASIL:
UMA PROPOSTA DE ACAO DENTRO DOS BRICS

Adentrando uma perspectiva mais tedrica (e mais critica) sobre o tema, passaremos
agora para uma analise de cenarios possiveis de atuacdo para a politica externa brasileira, e
até mesmo para um formulacdo de também possiveis politicas publicas no que se refere a
politicas de inovacdo. Dentro do nosso referencial tedrico'®, temos que inovagdo é a
combinacdo de novos meios produtivos (que na concepgdo classica de Schumpeter consistem
basicamente em Terra e Trabalho™®) para criacdo de novos bens ou para a producdo de bens de
maneira mais eficaz e barata (Schumpeter, 1934). Logo, inovar € atender as demandas de uma
maneira mais inteligente.

Dada a devida definicdo de inovacdo, cabe-nos agora uma contextualizacdo. Como
dito na introducao, estamos em um periodo de transicdo dentro de um escopo maior chamado
globalizacdo. Na realidade atual em que vivemos, temos uma ordem global pautada pelo
desenvolvimento de tecnologias de ponta (principalmente as denominadas Tecnologias de
Informacdo e TelecomunicacGes, além da biotecnologia, nanotecnologia e robdtica) e pela
“financeirizagdo” do capital no centro hegemonico (Chesnais, 1996, 1998 e 2003) seguida
pela valorizacdo do capital financeiro (Cassiolato, et al, 2005). Dentro desta perspectiva de
“Ordem Global Tecnologica”, vemos o surgimento de uma nova divisdo mundial de
desenvolvidos e subdesenvolvidos, de centro e periferia, a fronteira tecnoldgica, dentro do
qual o conhecimento e a informacdo® sdo tidos como instrumentos de poder (ndo s6
econbmico, mas inclusive de poder geopolitico estratégico) (ldem, 2005). Logo, em tal
cenario é claro entender porque a cooperacéo é dificil de ser realizada: ndo é do interesse de
nenhum Estado ou empresa divulgar e/ou compartilhar o seu bem mais precioso, que
determina e define sua posicdo dentro do cenéario internacional. Além de que, ja

acrescentamos aqui, devemos perder uma visao romantica sobre o tema, e compreender que

18 Defendemo-nos por utilizar esse referencial teérico de acordo com o que o préprio autor diz: 0 mesmo quadro
tedrico se encaixa em individuos de diferentes culturas (Schumpeter, 1934).

19 Schumpeter elucida claramente o porqué disso: ao tomarmos qualquer bem como exemplo, e buscarmos desde
0 inicio da sua cadeia produtiva, nos depararemos com um bem da terra para a producdo deste bem exemplo
(Schumpeter, 1934), por exemplo, um péo que teve origem no trigo.

% Diferenciam-se, sendo Informac&o os fatos ou as acées, e Conhecimento a absorco e interpretacdo critica das
informagdes e o aprendizado.
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empresas visam o lucro como objetivo final em sua produgdo, e ndo o bem-estar e
desenvolvimento da nacdo (CGEE, 2008).

Assim colocado, se temos que nao é de interesse de um Estado cooperar nesse sentido
(principalmente em transferéncia de tecnologia), resta-nos uma pergunta: é através de uma
copia dos Sistemas Nacionais de Inovacdo e das politicas publicas empregadas nos Estados
Desenvolvidos que iremos nos desenvolver? Como resposta colocamos que ndo: ndo é através
de um benchmarking ou até mesmo uma copia fidedigna que iremos elaborar nosso SNI.
Devemos nos desatrelar da grande estrutura hegemonica de pensamento, poiS NOSSOS
problemas e variaveis sdo proprios e especificos, com demandas prdprias que merecem
referenciais novos para o entendimento (Arocena & Sutz, 2005).

Passada esta contextualizacdo, passa-se a um dos pontos mais ambiciosos do texto: a
analise tedrica. Dentro da perspectiva schumpeteriana de compreensao da economia, temos o
chamado Fluxo Circular da vida econémica em que se entende que, dentro de uma economia
de trocas, existe um fluxo ciclico enquanto condicionado por circunstancias dadas. Ou seja,
existem periodos de crescimento econémico (devido ao desenvolvimento econémico que
iremos tratar mais a frente) e periodos de crise proprios do capitalismo (estas ocasionadas
devido a fatos sociais como guerras, revolugdes, politicas publicas, etc.). (Schumpeter, 1942).
Dentro dos periodos de crise, para que se volte a ter o crescimento econdémico, se faz
necessaria a realizacdo de uma inovacgdo; e para tal, surge a figura do empresario, o agente
econdmico responsavel por realizar uma “destrui¢@o criativa” dos meios produtivos vigentes,
substituindo-o por um novo capaz de satisfazer as antigas demandas e mais, criar novas
demandas — e educar os consumidores a deseja-las (Idem, 1934).

Nossa proposta é ampliar essa visdo de Schumpeter, realizando uma analogia da figura
do empresario inovador dentro da sociedade para o Estado brasileiro dentro do sistema
internacional, corroborando com o que ja fora mencionado de ser de suma importancia a
presenca do Estado como agente indutor das inovagdes na nacdo, e em parte retornando ao
paradigma do Estado Desenvolvimentista (observado em Cervo & Bueno, 2002), tido como o

Novo-Desenvolvimentismo (mencionado no inicio do trabalho).

Colocado as intengdes desta segunda parte do texto, prosseguimos. Para que tenhamos

desenvolvimento econdémico de acordo com Schumpeter, sdo necessarios trés itens:
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1) Nova combinagdo de meios de producdo. Na concepgdo classica, como ja dito,
para se produzir (entendido como um meio de atender as demandas, as
necessidades de satisfacdo das pessoas) precisamos de terra e trabalho. Essas duas
forcas produtivas em conjunto resultam em bens de consumo. Logo, destroi-se o
modelo econdmico vigente para a aplicagdo de um novo (exemplo da transi¢cdo do
Fordismo para o Toyotismo). E a inovagdo propriamente dita (considerada como o
fendmeno fundamental da Teoria do Desenvolvimento Econdmico, a forga motriz
desta — Schumpeter, 1934)

2) Crédito. E de crucial importancia o crédito para se financiar todo esse processo de
inovacdo. Sem crédito ndo existe inovagdo (assim como para qualquer atividade

econémica).

3) Empreendimento somado aos empresarios. N&o basta inovar, o empresario
inovador por si s6 ndo promove o desenvolvimento econdmico. E crucial se
articular a inovacdo com o setor empresarial e industrial, pois somente assim que

de fato o bem sera produzido e disponibilizado no mercado.

Realizando nossa expansdo conceitual, colocamos que cabe ao Estado brasileiro
promover essa nova combinacdo de meios de producdo (em sintese através de um Sistema
Nacional de Inovagéo forte e bem estruturado), revertendo grandes dispéndios e investimentos

em Ciéncia e Tecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento, mas ndo apenas em tecnologia

9921

agricola, e sim em tecnologias de ponta da chamada “nova economia” (as que pautam a

globalizacdo e a nova ordem global tecnoldgica: Tecnologias da Informacdo e Comunicacao —
TICs - e exploracgdo de biotecnologia — Saraiva, 2007). Para isso, cabe ao Estado dar énfase:

e Nas assimetrias de acesso ao progresso técnico como fator responsavel pela
diferenciagdo econdmica, social e politica entre paises;

e Na importancia da implementacdo de politicas publicas e privadas, dentro
de uma perspectiva sistémica e de longo prazo, para a superacdo do
subdesenvolvimento;

e Na endogeneidade dos processos de aquisicdo e uso de conhecimentos e
progresso técnico, a qual é vista como fundamental para a promocdo do
desenvolvimento;

2L »(...) O 'novo realismo' na politica externa dos Estados néo se constitui tanto na busca de supremacia militar,

mas Nno sucesso, na atragdo e mobilizacdo produtiva de enormes volumes de capitais disponiveis sob a forma de
investimento direito estrangeiro. Também emerge, de modo triunfante, nesse cenario de difusdo geopolitica do
poder, mas de concentracéo de riquezas, uma ‘nova economia’, tento como vetores centrais o0 comércio eletrénico
e a biotecnologia." (Saraiva, 2007, p. 302).
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e No reconhecimento de que o modo de inser¢do dos diferentes paises na
geopolitica internacional determina tais processos e de que o quadro
macroecondmico de cada pais condiciona as estratégias tanto publicas
como privadas. (Lastres e Cassiolato, 2005)

Logo, o que é colocado como possibilidade é um novo processo de substituicdo de
importagdes, como ja observado na historia do Brasil (Silva, 2004), e mais: a realizacdo de
um processo de substituicdo de exportacdes, deixando o legado de ser apenas um grande
exportador de commaodities e bens primarios (como j& idealizado nas décadas de 1960 e 70 —
Idem, 2004).

No que se refere ao crédito, visualiza-se como possibilidade de fonte de crédito o
Banco dos BRICS?. Idealizado no ano de 2012 na IV reunido de Cupula em Nova Délhi -
india, e com projecdo de funcionamento para 2014, a proposta do banco é de fornecer
recursos para atender projetos de infraestrutura e de desenvolvimento sustentavel nas cinco
nacdes e, ainda, em economias emergentes (cabe destacar a importancia que tem o banco para
os BRICS: é um sinal evidente de que eles estdo se sintonizando politicamente e se
aproveitando das “fendas abertas pelas rachaduras” da arquitetura econdmica internacional,
como colocado na introducdo). Assim, cabe ao corpo diplomatico brasileiro um esforco no
sentido de utilizar o projeto do Banco ao seu favor.

Por dltimo, no movimento de articulagdo da inovacdo com o setor industrial e
empresarial brasileiro que o Estado brasileiro encontrard umas das principais dificuldades. Por
se tratarem de conglomerados industriais pouco dindmicos, concentrados nas maos de poucas
familias e pouco competitivos (Miranda & Tavares,1999), temos uma grande dificuldade em
se convencer este setor a inovarem. Politicas publicas que prezem a atracdo de investimentos
privados a P&D teriam que ganhar forca para que s6 assim se concretize este terceiro item
citado por Schumpeter.

E importante frisar que a ideia de que as TICs iriam “globalizar” o conhecimento trata-
se na verdade de uma ilusdo, pois 0 que ocorre é o contrario, o conhecimento e a informacao
foram capitalizados, transformados em bens comercializdveis (mercadorias), e
consequentemente s&o utilizados, como instrumentos de poder, inclusdo e exclusdo
(Cassiolato et al, 2005). E necessério, como antes elucidado, compreender as diferencas dos
SNIs de inovacdo do Norte e do Sul: o primeiro com articulagao forte do setor privado com as
universidades e institutos tecnoldgicos, e o segundo com graves problemas estruturais e baixa

atratividade de capitais privados®®; ainda nessa linha de pensamento, devemos tratar de

22 Destaca-se ser essa uma visdo prépria do autor.
% Pois se tratam de investimentos de alto risco (CGEE, 2008).
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desmistificar também o slogan estadunidense de inten¢do de formag¢do de um “sistema
industrial global integrado” (Arocena & Sutz, 2005), pois o que acontece ¢ o0s
subdesenvolvidos acarretaram apenas com o0s O6nus dessa (falsa) globalizacdo do
conhecimento, sem a aquisicdo da tecnologia de ponta que entra em seus paises, e com a
flexibilizacdo das suas leis trabalhistas e ambientais em favor do capital estrangeira
(Cassiolato et al, 2005).

Dado o passo a passo do que leva ao desenvolvimento econdémico, colocamos agora as
dificuldades e necessidades por qual o empresario inovador deve se submeter, e no nosso
caso, o Estado brasileiro (novamente visando uma forma de atuagdo via BRICS). Schumpeter
(1934) nos mostra que séo trés as acoes e obstaculos a serem executados e vencidos:

A) Planejar: parece 6bvio, mas temos que salientar, para que 0 empresario inove, €
necessario que planeje, e tal planejamento sempre ocorres sem 0s dados
disponiveis, logo, se trata de um investimento de riscos que deve levar em conta
todas as possibilidades possiveis (Schumpeter, 1934). N&o é diferente para um
Estado, que devera se propor a realizar politicas publicas e privadas de longo prazo
mais extensas e complexas para a consolidacdo de seu SNI (Cassiolato et al,
2005). Identificamos outro fator agravante dentro deste quadro: por se tratar de
uma democracia, com trocas constantes de governo, torna-se dificil realizar uma
politica publica de longo prazo que ndo leve em conta apenas interesses
partidarios, metamorfoseando-se em cada troca de governo (tal fato é constato
claramente na observacdo historica do Brasil — Cervo & Bueno, 2002).

B) Esforco mental: o empreséario inovador deve realizar um esforco mental
desgastante nesse exercicio de planejamento e inovagdo, sendo poucos capazes de
tais capacidades (Schumpeter, 1934). Novamente, 0 mesmo se aplica ao Estado; e
no Brasil (assim como nos demais BRICS, em menor escala na Africa do Sul),
temos o que se denomina ‘“capital social”’, ou seja, recursos humanos com
disponibilidade de capacitacdo cientifica e tecnoldgica (Cassiolato et al, 2005),
sendo entdo capaz de realizar tal esforco inerente a inovacao (além de ser um pais
rico em recursos energéticos e minerais). Trata-se de aliar isso com o que fora dito
no item “A”, as politicas publicas/privadas de longo prazo complexas que lidem
com o tema.

C) Constrangimento do meio social: todo individuo que se propfe a inovar sofre o

que Schumpeter coloca como forgas contrarias a inovacdo (Schumpeter, 1934).
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Tais forgas existem devido: aos grupos ameacados pela inovagdo — em uma
economia de trocas e livre concorréncia, um bem fruto de uma inovagdo que venha
a entrar no mercado de forma a suscitar a competicdo entre diferentes produtores
(e concorrentes) ndo é bem visto, pois esses ultimos enxergam um fator de risco a
sua producdo e venda, buscando ao méximo inviabilizar a inovacdo de seu
concorrente; a dificuldade para encontrar a cooperacdo necessaria (muito devido
ao que acabara de ser dito); e a dificuldade para conquistar os consumidores, que
ndo estdo preparados a alterarem seu comportamento econdémico de consumo
(Idem, 1934).

E nesse item “C” que iremos trabalhar agora. Ao longo do estudo para a formulagio
deste cspitulo, ficou nitida a viabilidade de se expandir a Teoria do Desenvolvimento
Econdmico, e dentro do que colocamos como constrangimento do meio social quando se
busca a inovacgdo, enxergarmos as forcas contrarias presentes no cenario internacional quando
Brasil e BRICS se propdem a inovar. Nos grupos ameacados pela inovagdo, temos o centro
tradicional da economia mundial — EUA e Unido Europeia. O Brasil buscar consolidar sua
indUstria de desenvolvimento de tecnologia de ponta, de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo e da Biotecnologia — ou seja, de acordo com a “nova economia” (Saraiva,
2007), estard ao mesmo tempo buscando uma competicdo com os conglomerados industriais
desse centro. Mais ainda, o Brasil, juntamente com os BRICS (devidamente referenciado na
introdugdo), buscar reformar a arquitetura internacional, inovando o uso das instituigdes
multilaterais como instrumento benéfico também para os paises em desenvolvimento, € um
fator de competicdo e risco as poténcias tradicionais, as quais buscardo inviabilizar tal acdo. E
1sso ¢ o que vem sendo constatado, a exemplo das atitudes de “engessamento” (sabotagem?)
das instituicGes financeiras internacionais por parte dos EUA, como a Organizagdo Mundial
do Comércio, o FMI e o G20 financeiro (essa atitude de engessamento acaba por “esvaziar”
as instituices multilaterais®*, pois elas se tornam arenas inviaveis para negociagdes e acordos,
fazendo com que os Estados parem de atuar por ela, sendo isso algo prejudicial para o Brasil,
que preza sua atuacgdo internacional atraves do multilateralismo — Cervo & Bueno, 2002).

Com efeito, em relacdo a dificuldade de se encontrar cooperacdo necesséria, €
exatamente dentro dos BRICS - indo além, dentro da cooperagdo Sul-Sul - que encontramos

viabilidade de atuacdo para o Brasil, seja no quesito econdmico (fluxo de montantes de

# 0 chamado “efeito BRICS”, como colocado pelo BRICS Policy Center, disponivel em:
http://bricspolicycenter.org/homolog/New/Interna/37.
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dinheiro), seja no politico, com ganho de legitimidade internacional (Baumann, 2010). E para
expressar 0 primeiro quesito, os graficos a seguir ilustram bem que a comércio exterior
brasileiro ja vem tomando rumos de preferéncia para o paises em desenvolvimento (bem

como para 0s BRICS).

Gréfico 9: Participacdo percentual dos BRICS sobre o
Total Geral do Brasil
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Gréfico 10: Participacao Percentual sobre o Total
Geral do Brasil - Exportacao
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Gréfico 11: Participacéo Percentual sobre o Total
Geral do Brasil - Importacéo
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Como observado, os principais paises com que o Brasil realiza exportacdo e
importa¢do sdo os tidos como “em Desenvolvimento” (classificagdo e dados coletados no
proprio Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior).

Por fim, em relacdo a «ultima dificuldade encontrada dentro do escopo
“constrangimento social”, de conquistar novos consumidores, consideramos ser essa a mais
facil de ser superada. Dada as grandes demandas sociais, principalmente no setor da salde,
qgue temos no Brasil e nos BRICS, como ja colocado, as inovagdes necessarias a serem
realizadas seriam amplamente absorvidas pelo mercado consumidor desejado, no caso, a
nagéo brasileira.

Para efeitos de concluséo desta segunda parte do trabalho, utilizamos o conceito de
lideranca empregado por Schumpeter, que surge em periodos de novas possibilidades:

“O que deve ser feito em uma emergéncia casual €, via de regra, muito simples. A
maioria das pessoas ou todas elas podem vé-lo, no entanto querem que alguém fale
claramente, lidere e organize. Mesmo a lideranca que influencia meramente pelo
exemplo, como a lideranga artistica ou cientifica, ndo consiste simplesmente em
descobrir ou criar a coisa nova, mas em impressionar com ela o grupo social de
modo a arrastd-lo em sua esteira. E, portanto, mais pela vontade do que pelo

intelecto que os lideres cumprem a sua fungio, mais pela ‘autoridade’, pelo ‘peso
pessoal’ etc., do que por ideias originais.” (Schumpeter, 1934).

Tal conceito vem de encontro com a atuagé@o brasileira internacional, que busca se
legitimar internacionalmente — e recebe tal legitimidade — com uma postura de lider dos
emergentes (Cervo & Bueno, 2002). Sdo varios os exemplos dessa atuacdo brasileira

caracterizada mais pela vontade, pelo peso pessoal que possui 0 Brasil: dentro do G77 (grupo
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dos 77 paises mais desenvolvidos), no marco do G20 financeiro, recentemente com eleicdo de
um brasileiro na presidéncia da OMC, entre outros. E ter como estratégia de politica externa
uma cooperacgdo e atuacao através da arena BRICS, corrobora com tal classificacdo de Brasil
como lider, exatamente por ganhar ainda mais legitimidade de atuacdo, com maior autoridade
politica até mesmo dentro das institui¢cdes multilaterais (ainda que por muitas vezes os BRICS
apresentem desarticulacdo na politica internacional, como em votacdes contrérias entre si nas
Assembleias Gerais da ONU), afinal:

“Ser uma grande poténcia nunca foi uma simples questdo de possuir grandes
montantes de poder material bruto. Esse status estd intimamente relacionado a
nogdes de legitimidade e autoridade. Um pais pode reivindicar status de grande
poténcia, mas a participacdo neste grupo depende do reconhecimento por parte dos
outros: ndo s6 das outras grandes poténcias, mas também dos paises menores e mais
fracos dispostos a aceitar a legitimidade e autoridade daqueles no topo da hierarquia
internacional.” (Hurrel, 2009).

2.2 OS SISTEMAS NACIONAIS DE INOVACAO DOS BRICS: UMA BREVE
ANALISE CONCEITUAL E PRATICA

Antes de partirmos para a continuacao deste ponto do texto, faz-se necesséaria a devida

definicdo acerca do que significa um Sistema Nacional de Inovagéo, e assim colocamos:

Sistema nacional de inovacdo é uma construgdo institucional, produto de uma acéo
planejada e consciente ou de um somatério de decisbes ndo planejadas e
desarticuladas, que impulsiona o progresso tecnolégico em economias capitalistas
complexas. Através da construcdo desse sistema de inovagdo viabiliza-se a
realizacdo de fluxos de informacdo necessaria ao processo de inovagdo tecnoldgica.
Esses arranjos institucionais envolvem as firmas, redes de interacdo entre empresas,
Agéncias governamentais, universidades, institutos de pesquisa, laboratérios de
empresas, atividades de cientistas e engenheiros. Arranjos institucionais que se
articulam com o sistema educacional, com o setor industrial e empresarial, e também
com as instituicdes financeiras, completando o circuito dos agentes que sao
responsaveis pela geracao, implementagdo e difusdo das inovacdes. (Albuquerque,
1996, p.57)

Como vemos, trata-se de uma grande estratégia do Estado (consciente ou ndo) em se
articular suas cadeias de producdo de conhecimento (universidades, institutos de pesquisa,
etc.) com as cadeias de producédo de bens (setor industrial e empresarial), levando em conta a
presenca de suma importancia das instituicbes financeiras, provedoras do crédito para tal
articulacéo.

Em projeto intitulado Perspectivas do Investimento no Brasil (PIB, 2013), com o
subtema Perspectivas do Investimento na Politica Industrial dos BRICS, realizados pelos
Institutos de Economia da UFRJ e UNICAMP, temos um extenso estudo acerca das politicas

industriais desses paises, seus pontos fortes e fracos, e a analise dos Sistemas Nacionais de
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Inovacdo (SNI) de cada um. Partindo da definicdo colocada anteriormente, o problema
apontado nos BRICS — com excecdo da China — € a falta de um SNI desenvolvido, ou seja, a
falta de articulacdo entre Ciéncia, Tecnologia (C&T) e Inovacdo e o setor produtivo desses
paises, principalmente no Brasil. Apesar deste ultimo, de acordo com tal projeto, possuir uma
cadeia produtiva bastante interligada com o cenério internacional (fator de vantagem em
relacdo aos outros BRICS) %, ndo possui grandes grupos nacionais que possam se tornar
global players (empresas de nivel para competicdo no comeércio internacional), com as
empresas crescendo e chegando em niveis criticos onde buscam se internacionalizar,
limitando assim a geraco interna de inovacio®®. Soma-se isso uma tradicdo de longa data dos
grandes conglomerados brasileiros estarem acumulados em poucos capitalistas, apresentando
pouco dinamismo e poder de competicdo débil diante a concorréncia internacional (Miranda
& Tavares, 1999).

Outro tema importante, esse destacado em artigo de Ronaldo Mota intitulado “O
Brasil, os BRICS e o cenario de inovacdo”, ¢ a necessidade de o Brasil buscar C&T para a
Inovacdo baseando-se nas demandas domésticas do pais, aproximando assim as ciéncias com
a sociedade, colocando na tecnologia e na inovacéo real e abrangente utilidade. Esses e outros
pontos, como a baixa aplicagdo de capital privado em Pesquisa e Desenvolvimento — P&D
(girando em torno de 46 % no Brasil, sendo ainda menor em paises como a Russia), baixos
investimento em educacdo fundamental e superior e poucos registros de patentes no Escritdrio
de Marcas e Patentes dos EUA (464 do Brasil em 2009, contra 224.912 dos EUA) sdo o0s
agravantes quando o assunto € Inovacdo nos BRICS — apesar de dados como da China e sua
alta aplicagdo de capital privado em C&T, e, juntamente com india, crescente nimero de
registro de patentes estarem mostrando que esses paises estdo tomando as devidas medidas.

Os graficos a seguir expressam bem os nimeros acerca do tema.

%> Colocamos que isso também pode ser enxergado como uma falsa vantagem, ou ainda, uma desvantagem,
tendo em vista que a cadeia produtiva brasileira que é internacionalmente interligada é de bens primarios e
commodities, ficando o Brasil condicionado a apenas produtor de tais bens, perdendo em competitividade as
indUstrias de tecnologia brasileiras.

%Acontece que as condicBes para crescimento industrial no Brasil sdo estritas (seja por questdes de politicas
publicas ou por de investimentos financeiros), sendo assim tal limite rapidamente alcangado.

39



Gréfico 12: Dispéndios nacionais em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) em relagéo ao produto interno bruto
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Aqui temos a comparacdo dos BRICS com outros trés paises com notavel destaque de
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em relacdo percentual ao produto
interno bruto (PIB). Como nota-se, ha um grande dispéndio em P&D nos paises
desenvolvidos (chegando a quase 4% do PIB no caso da Coreia do Sul) e o inverso nos
BRICS (com percentual abaixo dos 2%, mas com a ressalva da tendéncia crescente do

investimento chinés).

Grafico 13: Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento
(P&D)
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Mais uma vez observa-se um desempenho abaixo da média dos BRICS (e novamente
com excecdo da China), estando distantes do montante de dispéndio que possuem 0s EUA,

com o maior investimento entre todos (na casa dos 400 bilhdes de ddlares correntes).

Gréfico 14: Variacao percentual dos pedidos e concessdes de patentes de
invencao junto ao Escritério Americano de Marcas e Patentes (USPTO)

entre 2000/2010
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Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnonolgia; Formulacdo Prdpria

Aqui se revela nitidamente a discrepancia que temos dentro dos BRICS, com énfase da
grande variacdo percentual no periodo de 2000 a 2010 para india (765% de aumento do
namero de pedidos de patentes e 738% de aumento do nimero de concessdes de patentes de
invencdo junto ao Escritério Americano de Marcas e Patentes — USPTO) e China (1640% de
aumento para pedidos e 2132% de aumento para concessoes).

Porém, ao observarmos a realidade dos nimeros de pedidos e concess@es de patentes,
apesar de variacdo percentual maior de todos os BRICS (excecdo da Africa do Sul) em
comparacdo com dois dos trés desenvolvidos escolhidos®” (EUA e Alemanha) no quesito
pedidos e concessOes, ainda estdo todos os BRICS bem distantes dos valores expressados
pelos trés selecionados (os dois mencionados e mais a Coreia do Sul). Nem a soma de todos
0s pedidos dos BRICS em 2010 (13.445 pedidos) supera o a Coreia do Sul (menor entre 0s

selecionados com numero de pedidos: 26.040), com 0 mesmo, consequentemente, ocorrendo

27 Consideramos aqui a Coreia do Sul como um pais desenvolvido, dados os grandes investimentos que possuem
na area da Ciéncia e Tecnologia e da Inovacao, itens que julgamos serem definidores de desenvolvimento ao
longo de todo o trabalho.
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nas concessbes (BRICS em 2010: 4.318 concessdes; Coreia do Sul em 2010: 11.671

concessoes). O grafico

a seguir ilustra os pedidos e concessdes de patentes de invencao junto

ao Escritério Americano de Marcas e Patentes (USTPO) entre 2000 e 2010.

Gréfico 15: Pedidos e concessdes de patentes de invencéo junto ao
Escritorio Americano de Marcas e Patentes (USPTO) entre
2000/2010
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Na iniciativa BRICS, ja foram realizados a Reunido de Altos Funcionarios do grupo

BRICS na &rea de ciéncia, tecnologia & inovacdo (Dalian, 15 de setembro de 2011) e a Il

Reunido de Altos Funcionarios do grupo BRICS na area de ciéncia, tecnologia & inovagédo

(Pretdria, 6 a 8 de novembro de 2012), iniciados a partir da Declaracdo Conjunta do Terceiro

Encontro entre os Lideres dos BRICS em abril de 2011 (denominados na sigla em inglés
como SOM: “Senior Official Meeting).

Conforme o que

fora deliberado com unanimidade nos Encontros:

“...as colaboragBes bilaterais e multilaterais entre os cinco paises devem estar
baseadas em:

- trocas extensivas de estratégias, politicas e programas relacionados as areas
contempladas, em especial promoc¢do a inovacéo, definindo prioridades potenciais,
mecanismos e ferramentas;

—>0s acordos devem ser baseados nos principios da participacdo voluntaria,
igualitaria e de muatuo interesse e reciprocidade, assim como de acordo com a
disponibilidade de recursos dos paises formadores; e

—>intengdo de incremento de lacos cooperativos que facilitem o desenvolvimento
socioeconémico ancorados em ciéncia, tecnologia e inovagdo.” (Mota, 2011, p. 60 e
61)
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Sendo assim, os cincos BRICS acordaram em:

“(i) assumir que ciéncia, tecnologia e inovagdo desempenham papel central e
crescente na consolidacdo do processo BRICS, permitindo aumentar a qualidade de
vida e a competitividade das nacgBes envolvidas, propiciando maior capacidade de
enfrentar os multiplos desafios comuns; (ii) promover regularmente o SOM,
viabilizando revisar periodicamente os planos estratégicos e definir as ac6es futuras
e imediatas; e (iii) construir gradativa e crescentemente as colaboragdes entre os
paises nas areas estratégicas definidas, incluindo: (a) intercambio de informacdes
nas politicas da area, com especial énfase nos programas de inovacdo e de
transferéncia de tecnologia; (b) seguranca alimentar e agricultura sustentavel; (c)
mudancas climéticas e prevencdo de desastres naturais; (d) energias renovaveis,
novas energias e conservacao; nanotecnologia; (e) pesquisa basica, como elemento
imprescindivel para inovacdo de qualidade e competitiva; (f) ciéncias aeroespaciais
e aerondutica, astronomia e imagens de satélites; (g) medicina e biotecnologia; (h)
recursos hidricos e tratamento de poluicdo; (i) parques tecnologicos e incubadoras
de empresas; e (j) aumento do fluxo de cientistas e de jovens universitarios entre 0s
paises, estimulando os paises a prover recursos em programas especiais de transito,
bem como para realizagdo de eventos comuns em temas de interesse mutuos. Sendo
assim, existe um grupo com um membro integrante de cada pais especificamente
voltado para C&T e Inovagdo, garantindo continuidade e continua avaliagcdo dos
trabalhos.” (Mota, 2011, p. 61)

Logo, ao menos em discurso, é claramente observado que itens como C&T, Inovacdo
e P&D estdo presentes na pauta da agenda de discussdes dos BRICS, e é depositada grande
expectativa sobre tal matéria para o fortalecimento do agrupamento. Os cinco paises possuem
suas especificidades, e aqui ndo poderia ser diferente, porém genericamente pode-se afirmar
que todos possuem em comum a caracteristica de uma dificuldade histérica de se produzir e
transferir conhecimentos de ponta, mesmo que isso venha se alterando de diferentes formas e
escalas em cada um deles (Mota, 2011).

Partindo da constatacdo de que tal realidade vem se transformando

“...6 de suma importancia observar e analisar as experiéncias dos RICS com o intuito
de se imaginar iniciativas originais que incluam novas formas de articulacdo entre
Estado e setor privado nacional e em formas de integracdo no sistema produtivo e o
sistema de C&T que incluam ndo sé o avango tecnoldgico desses sistemas, mas
também novas formas de financiamento de longo prazo do SNI brasileiro.” (PIB,
2009,p. 155)

Através de um estudo comparativo dos Sistemas Nacionais de Inovagdo nos BRICS
realizado pela Global Research Network for Learning, Innovation and Competence Building
Systems (Globelics) 2% constata-se um ponto de convergéncia importante observado entre o
grupo: todos tem dado importante relevancia a inovacdo em suas politicas de ciéncia e

tecnologia. Ganham destaque China, india e Russia (principalmente por grande investimentos

«Globelics is a worldwide, open and diverse community of scholars working on innovation and competence
building in the context of economic development.The major purpose of the organisation is to contribute to
academic knowledge creation and exchange in the field of innovation and development.” Disponivel em:
http://www.globelics.org/
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em P&D e tecnologia militar — gerando os efeitos de “spin off**°); Brasil desponta em um
nivel intermediario, e Africa do Sul conta com iniciativas de menor sucesso em seu SNI.
Além dessa importancia em comum, se destaca também um forte demanda em comum:
problemas sociais estruturais e grande necessidade de saude por parte das massas de
populacbes pobres desses paises. (Cassiolato, 2007).

N&o obstante, cabe colocar uma importante constatacdo que este estudo elucida e que
iremos enfatizar mais a frente no trabalho: o Estado como agente promotor da inovacéo.
Ainda que no Brasil se tenha a imagem liberal de o mercado conduzir a competitividade, a
tendéncia que se observa é exatamente a contraria. Comparando setores de suma importancia
a um SNI como o de telecomunicagdes, software e da indUstria de defesa, visualiza-se que 0s
melhores frutos sdo daqueles paises em que o Estado participou ativamente na formulacdo de
politicas publicas (estratégicas e conscientes) voltadas a inovacao.

Discorrendo brevemente o que se revela de cada um dos BRICS, temos: no Brasil se
destacam as areas de pesquisa agroindustrial, exploracdo de petrdleo e novas fontes
energéticas (ldem, 2007). Na Russia, temos o retorno do investimento em tecnologias
energéticas (principalmente exploracdo de gas natural e petréleo) e no setor de defesa (com
destaque para tecnologia balistica e de lancamento de satélites), com forte presenca de
Estatais atuando no SNI do pais. Na India, com observavel descentralizagdo da P&D (varios
polos com estratégias diferentes), é louvavel o desenvolvimento de bens as camadas mais
pobres da populacdo (exemplo de carros com precos acessiveis) e o investimento na industria
farmacéutica (ponto muito bem explorado na iniciativa IBAS®®). Na populosa China, além da
consolidada posicdo de grande competidora no setor de manufaturados, realizou-se um
esforco diferente: investimento ndo apenas em pesquisa e desenvolvimento, mas na
capacitacdo de trabalhadores, além de investimentos crescentes em defesa. (Idem). Por fim, na
Africa do Sul se tem a especializacdo no setor de extracdo mineral (forte industria de
diamantes no pais), com desenvolvimento de tecnologia de ponta nessa &rea, mas sem
destaques para outras areas, se encontrando muito atras se comparado com os demais BRICS.

Apesar de constantemente as autoridades oficiais brasileiras ressaltarem a importancia
do desenvolvimento da area de Ciéncia e Tecnologia do pais, e mais, que buscam estreitar 0s
lagos com os Estados Partes do BRICS via celebracdo de acordos que envolvam esse tema,

pouco tem sido feito. Ainda que iniciativas recentes como o programa “Ciéncia sem

 Trata-se da absorcdo dos avancos das pesquisas militares nas tecnologias civis (Cassiolato et al, 2007), a
exemplo do que aconteceu com a internet.
%%F6rum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul.
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Fronteiras” tenham sido realizadas, ao mapearmos 0s acordos realizados no ambito da
cooperacdo cientifica, técnica e tecnoldgica, cooperacdo universitaria e cooperacdo industrial
(as trés esferas interligadas e intrinsecas ao tema Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T & 1),
tendo como as universidades o ponto inicial de producéo de tecnologia, e as inddstrias como o
outro lado do processo, as quais implementam ¢ “fabricam” as tecnologias criadas) entre o
Brasil e os demais BRICS, no deparamos com um cendrio contraditério em relacdo ao
discurso oficial: em trés, dos quatro RICS (no caso Russia, india e Africa do Sul) ndo foi
possivel mapear nenhum acordo em cooperacdo industrial, e em trés dos RICS (aqui india,
China e Africa do Sul) nenhum acordo em cooperagio universitaria, inclusive com queda do
namero de acordos realizados nessa matéria a partir de 2006, data da primeira reunido
ministerial dos BRICS. Se consideramos que as relacBes bilaterais sdo arenas internacionais
muito mais propicias para implementacdo de acordos e aprofundamento de convergéncia em
temas sensiveis e estratégicos (por inevitavelmente envolver menos atores internacionais do
que nas relagdes multilaterais, e logo menos divergéncias), observamos que da parte brasileira
pouco, ou quase nada, foi feito no sentido de a Politica Externa Brasileira corroborar com esse
discurso oficial de ressaltar a importancia da C, T & | também nas relagdes internacionais.

Logo, 0 que temos na arena de discussdo do agrupamento BRICS (que ndo constitui
um organismo internacional formal, mas apenas um espaco de dialogo, ficando assim muito
dificil almejar trocas e intercambio de cunho cientifico e técnico/tecnoldgico), € mais um
discurso de intencdo, do que de a¢do, limitando-se somente a formulacdo e emissao de Cartas
de Intencdo entres esses paises (por sinal, pouco divulgadas), e Memorandos de Entendimento
em temas préximos e/ou correlatos ao tema C, T & I, como por exemplo, Memorando de
Entendimento em Cooperacéo entre os Bancos Nacionais de Desenvolvimento dos paises dos
BRICS, o qual acaba por atingir também esse nosso assunto tratado.

A excecdo fica com o Férum de Dialogo IBAS (com india, Brasil e Africa do Sul),
espaco consolidado em 2003, formalizado e, em comparagdo com o agrupamento BRICS,
mais “institucionalizado”. Em tal Forum, a realidade encontrada com o mapeamento de
acordos foi positiva, no sentido de consideravel numero de Memorandos de Entendimento
terem sido celebrados.

Como conclusdo, as criticas que ficam sdo duas: uma para os formuladores da Politica
Externa Brasileira, os quais apresentam um discurso, e realizam na realidade outras praticas
com outros interesses e focos, estendendo tal critica para os gestores publicos do Estado

brasileiro, que aparentam ndo enxergar interesse na consolida¢do de um Sistema Nacional de
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Inovacdo estruturado e realmente inovador, ou seja, interesse em transformar o Brasil em uma
poténcia tecnoldgica; e outra critica para os estudiosos e pesquisadores brasileiros, pois apds
revisao bibliografica acerca do tema, encontramos série de estudos tratando do mesmo, porém
limitando-se apenas as caracteristicas dos Sistemas Nacionais de Inovagdo de cada um dos
BRICS, e néo se aprofundando e realizando um “link” entre as potencialidades brasileiras e
dos outros componentes do agrupamento, mostrando onde o Brasil poderia de facto aprender
e ganhar com estes.

Parece-nos que, apesar de, a0 menos no discurso, buscarem outras formas de ganhos
uns com os outros além dos ganhos econémicos e politicos ja existentes e reais entres 0s
BRICS, ainda estes se limitam a essas duas esferas, caindo por terra por enquanto qualquer
tentativa de convergéncia dos BRICS (arena multilateral de atuacdo) via cooperagdo
internacional no ambito cientifico-tecnologico.

Finalizando esta linha de raciocinio, cabe lembrar-se da questdo das especificidades
(econdmicas, politicas, estruturais, produtivas, etc.) locais e regionais internas de cada pais, se
exigindo maior grau de complexidade das ferramentas analiticas e normativas. E o

enfrentamento desse problema

“..envolve entender que o simples processo de crescimento econémico nao
conduziu a reducéo das desigualdades, muito pelo contréario. Além das limitagdes e
vieses resultantes desta dissociacdo e antagonismo entre 0s objetivos do
desenvolvimento econdmico e social, outra questdo de grande relevancia é que
geralmente a busca de rentabilidade privada privilegia os atores e regides mais bem
dotados de recursos e com densidade material e institucional, restando areas
marginalizadas ou pouco atrativas. A necessidade de aces que contribuam para a
solucdo das desigualdades econdmicas e sociais dentro e dentre paises tem ganhado
crescente destaque tanto nas instdncias politicas nacionais quanto nas
internacionais.” (A lei da Inovagéo, 2007).

Como observado ao longo de todo o trabalho, a natureza do atual ciclo de acumulagéo
do capitalismo, pautado pela “nova economia” e pela valorizacdo do capital financeiro, nos
levanta uma preocupacéo inerente a politica externa brasileira: como seré a atuagdo do Estado
brasileiro diante de tal realidade?

Por isso, destacamos uma preocupacdo latente em todo o trabalho (ainda que néo
expressa claramente, pois a mesma é construida conforme se propde a se trabalhar a estratégia
do Brasil de relacionamento com os BRICS): perante essa constatacdo de que estamos em um
periodo de transicdo da economia mundial, com o provével deslocamento dos EUA como
pilar primordial para a ascensdo da China como nova espinha dorsal da arquitetura
financeira/econémica internacional, temos que nos atentar a hipétese de que poderia o Brasil

estar transitando de uma posicdo de dependente de um eixo, para a posicdo também de
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dependéncia para outro eixo, continuando assim na historica condi¢cdo de estar dependente de
centro capitalistas produtores de manufaturados. Logo, considera-se ser de extrema relevancia
a atuacdo do Brasil via BRICS, porém é necessaria tal reflexdo acerca do tema, justamente por
uma preocupacdo levantada ao longo da pesquisa sobre essa possibilidade de transicdo de
dependéncia.

Diante de tal hipotese levantada, fica justificado o porqué de ser necessaria uma
pesquisa e um estudo sobre o tema, por entendermos ser esse um dos caminhos principais
para o Brasil fazer “bom uso” do agrupamento BRICS. Independente das intengdes brasileiras
de ser o lider dos emergentes e de promover um sistema internacional mais justo e acessivel
(até mesmo equilibrado), nossa preocupacao primordial é de cunho nacionalista, sempre se
perguntando o que sera melhor a nacdo brasileira. Logo, continuarmos como uma poténcia
unicamente agricola e exportadora de bens primarios, atendendo aos interesses chineses de
sermos fontes de recursos naturais e energéticos, estaria confirmando tal hipoGtese de
permanecermos como dependentes da estrutura politica econémica internacional (fazendo
parte da Divisao Internacional do Trabalho).

N&o obstante, destacamos uma atuacdo muito bem avaliada e positiva do Brasil dentro
do ambito BRICS: a reforma na “Ordem Mundial da Satde”, pautada através da Organizagdo
Mundial da Sadde. Tal Ordem, que em muito fora construida devido aos Acordos sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS, na sigla
em inglés), dentro da OMC — tema intrinseco na matéria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo —
que regula a questdo do Direito a Propriedade Intelectual, priva constantemente as nacoes
mais pobres e com estrutura de salde precéria a terem um acesso justo e barato de
medicamentos a diversas doencas, que ferem acima de tudo a dignidade humana. E, através de
grande esforco diplomatico dos paises BRICS, tal ordem comeca a sofrer mudancas, a
exemplo dos casos de sucesso de quebra de patentes de medicamentos de combate a AIDS,
malaria, entre outros, que sdo de extrema valia as popula¢des desses paises, principalmente as
mais necessitadas (Andelinovic, 2013). Destaca-se ainda nesta perspectiva, mais uma vez, a
atuacdo do Brasil, india e Africa do Sul dentro do Férum de Dialogo IBAS (os quais inclusive
possuem acordos pertinentes ao tema estudado neste trabalho).

Ao longo de todo o texto, acabam por surgir mais davidas e novas hipoteses acerca
deste campo de estudo tdo amplo quanto suas possibilidades. Lembramos ser isso um fato
natural de toda a pesquisa, que ndo visa uma resposta final, mas sim contribuigdes que

venham a agregar ainda mais a ciéncia como um todo.
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Colocamos como observacao, uma reflexdo propria do autor: se a atual ordem global
(bem como sua transi¢do) ¢ pautada por “valores e normas” determinados pelo denominado
centro da economia e politica internacional, e ao longo da historia mundial, se constata que
sempre fora o centro determinando essa ordem, seria 0 caminho certo realmente esse de
inovarmos e implementarmos essa “nova economia” no Brasil? Nao estariamos apenas
fortalecendo tal ordem global separatista, criadora de fronteiras tecnoldgicas e excludentes?
Afinal, o Estado Hegemonico, observando tal movimento dos “excluidos” de reagdo, iria
prontamente reformular sua estratégia de consolidacdo da ordem global, e por estar
economicamente e materialmente a frente dos demais, teria muito maiores chances de sucesso
em suas agOes de politica externa.

Podemos incluir a possibilidade do surgimento de um novo Centro ou Ciclo
Hegemadnico, de contestacdes e/ou poténcias revisionistas que levassem ao declinio da ordem
global estabelecida pelo antigo Hegemonico, porém nos parece longe tal possibilidade ao
Estado brasileiro (dada condicGes estruturais, materiais e econémicas). Sendo assim, fica a
nossa cogitacao: ndo deveria — ou ao menos poderia - o Brasil atuar de maneira diferente ao
gue vem sendo caracterizada a politica e a economia internacional, talvez através de uma
revolucao cultural, ou social? Trataria de inovagdo apenas através do fomento das TICs, da
biotecnologia e demais “tecnologias”, ou também de um desenvolvimento econdmico
humano, de uma ciéncia humana, com investimentos ndo sé em ciéncia e tecnologia, mas
também em humanidades, artes, etc.? De todo fato, tais reflexdes por si s6 demonstram a

necessidade de profissionais e académicos que se voltem ao assunto.
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3. A RELACAO BRASIL - CHINA: EVIDENCIAS EMPIRICAS DA
CONSTRUCAO DA DEPENDENCIA BRASILEIRA PELA TECNOLOGIA CHINESA
3.1 ANALISE QUANTITATIVA DO OBJETO

Realizando um breve retrospecto do trabalho até aqui, temos que a politica externa
brasileira atualmente tem como um dos pilares de inser¢do internacional a estratégia da
Cooperacdo Sul-Sul, onde através de um calculo racional o Estado brasileiro chega a
conclusédo de possuir mais vantagens do que desvantagens. Posteriormente, ao analisar-se um
tema sensivel para o desenvolvimento econdmico do pais, que é o investimento e o
desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, constata-se que a retorica oficial e a
pratica encontram-se em patamares distintos, e que, mais do que isso, ao o Brasil adotar na
arena BRICS um espaco de atuacdo internacional — dando por vezes preferencia ao
agrupamento em detrimento a outros parceiros politicos e comerciais -, acaba por desenvolver
uma relacdo de dependéncia econdémica com o parceiro China, algo colocado aqui como
negativo para o pais, bem como para o seu desenvolvimento econdmico, principalmente na
area supracitada (que necessita de alto grau de autonomia e inovacdo nacional). Partindo
disso, esse capitulo analise quantitativamente e qualitativamente a construcdo dessa nova
dependéncia.

Ao longo de todo o trabalho, com todas as estatisticas e dados apresentados, fica
evidente a disparidade de todos os membros do agrupamento diante a China: praticamente em
todos os indicadores econdmicos o Estado Chinés encontra-se a frente dos demais BRICS.
Diante de tal fato, iremos trabalhar esse Ultimo capitulo com a analise da relacdo
econdmica/comercial (e de certo modo, politica) do Brasil com a China, trazendo a tona dados
estatisticos alarmantes para o desenvolvimento econdmico brasileiro®.

Como colocado ao final do segundo capitulo, a hipdtese do surgimento da
dependéncia do Brasil para os produtos manufaturados chineses comegou a ser construida ao
longo de todo o trabalho. Para prosseguir-se com tal ideia, definir-se-ia o conceito de
dependéncia e tratar-se-ia do ultimo “centro capitalista” ao qual o Brasil fora dependente: os
Estados Unidos da América (EUA).

Como dependéncia, convém colocarmos o significado aferido por Dos Santos (1970)
para fins de continuidade:

1 Por mais verdadeira que seja essa afirmacdo, tem-se que levar em conta o fato de elites capitalistas —
principalmente agrérias — brasileiras se beneficiam de tal condicéo, sendo as mesmas detentoras de grande poder
aquisitivo e de influéncia politica, tornando isso um agravante para que tal situacdo prospere adiante.

49



By dependence we mean a situation in wich the economy of certain countries is
conditioned by the development and expansion of another economy to wich the
former is subjected. (Dos Santos, 1970, p.231).

Essa é exatamente a situacdo na qual se encontravam o Brasil no periodo de
dependéncia com os EUA, praticamente da década de 1930 até o inicio do século XXI, como
se observa em Bueno & Cervo (2002). A situagdo econdmica brasileira ficava condicionada
ao desenvolvimento econdmico norte-americano, seus interesses e suas dindmicas de
expansdo, tornando-a assim dependente. Por isso, é importante destacar que nao depende
apenas do empresariado, muito menos do Estado brasileiro fomentar a ciéncia e tecnologia
nacional - ou até mesmo outras iniciativas de fomento ao desenvolvimento econémico -
ambos sdo constrangidos e condicionados pela atual estrutura imposta pelos Estados Centrais,
estando o Brasil hoje na semiperiferia (Vieira & Ferreira, 2013).

Além disso, é importante definir como se da a relacdo comercial de um pais
caracteristicamente dependente de um centro capitalista: trocas de bens primarios
(commaodities em geral) por manufaturas com alto valor agregado, com notavel deterioragéo
dos termos de troca ao longo prazo®, fendmeno prejudicial ao desenvolvimento das
economias latino-americanas (Colistete, 2013).

Com efeito, segue dados de como se dava as relacbes comerciais do Brasil com os
EUA nos anos 1990* (no qual ainda era o principal parceiro comercial brasileiro), segundo o
perfil do produto:

El perfil del producto sera evaluado segln su contenido tecnoldgico.[...] se tomara
la clasificacién de la cepal: a) productos primarios, incluyen principalmente
alimentos, madera, carbén, petréleo crudo, minerales, etcétera; b) manufacturas
basadas en recursos naturales, que incluyen principalmente bebidas, produtos en
madera, metales basicos (excepto acero), derivados del petréleo, cimiento, piedras
preciosas, vidrios etcétera; ¢) manufacturas basadas en baja tecnologia que
incluyen fundamentalmente productos de la industria textil, manufacturas de cuero
y similares, ceramica, muebles, joyeria, productos plasticos, etcétera; d)
manufacturas basadas en media tecnologia que incluyen, entre otros, vehiculos de
pasajeros y sus partes, fibras sintéticas, vehiculos comerciales en general,
motocicletas, productos quimicos en general, fertilizantes, plasticos, hierro y acero,
maquinaria, motores, maquinas industriales simples, barcos, relojes, etcétera vy,
finalmente: e) manufacturas basadas en alta tecnologia, destacando maquinas para
procesar datos y computadoras en general, equipos de telecomunicaciones, equipos
de television, articulos farmacéuticos, turbinas, transistores, aviones, instrumentos
Opticos y de precision, maquinas fotograficas, etcétera. (Mattos & Carcanholo,
2012)

%2 Economias baseadas primordialmente e m bens primérios possuem centros industriais menos dinamicos,
desenvolvidos e, logo menos competitivos, 0s quais, quando expostos ao mercado internacional, tem o valor de
seus produtos manufaturados deteriorados, pois possuem qualidade inferior e baixa aderéncia em outros
mercados consumidores.

% Data escolhida por ser o periodo do inicio do mandato de Fernando Collor, o qual tinha como diplomacia a
“Década Bilateral”: parceria estratégia com os EUA (Bueno & Cervo, 2002).
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Gréfico 16: Exportacdo do Brasil para os EUA - Produtos
agrupados de acordo com a intensidade de tecnologia (% em
relacéo ao total) - ano 1990.
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Fonte: SIGCI - CEPAL
Formulagdo Prépria.

Gréfico 17: Importagdo dos EUA para o Brasil - Produtos
agrupados de acordo com a intensidade de tecnologia (% em
relacéo ao total) - ano 1990.
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Como se observa no primeiro grafico, é grande a presenca de bens primarios e
produtos manufaturados baseados em recursos naturais, totalizando os dois juntos mais 43%
da pauta exportadora brasileira. Exemplificando o fenbmeno da dependéncia, o segundo
grafico nos mostra como a importagdo brasileira é em sua grande maioria composta por bens

manufaturados, principalmente de média e alta tecnologia incorporada, chegando a 65% do
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total das importac6es com os EUA. Por vezes, o Brasil exporta um bem priméario como o dleo
bruto do petrdleo, para importar o 6leo diesel refinado (MDIC), saindo claramente
prejudicado de tal troca, por mais que o saldo comercial (exportacdo menos importacdo) seja
positivo.

Porém, cabe destacar que na pauta de exportacdo hd um grande numero de bens
manufaturados de média tecnologia (29%), mostrando ser essa uma relacdo mais branda de
dependéncia. Mas a porcentagem de exportacdo dos bens com alta tecnologia aplicada (8%)
encontra-se bem distante da porcentagem de importacdo dos mesmos bens (27%). Ha ainda de
se analisar que, parte dos bens que compdem o item “média tecnologia” ¢ do setor de
automaveis, 0s quais em sua maioria sdo companhias estrangeiras, de tal forma que o capital
investido e/ou o dividendo é reenviado para o exterior, deixando o Brasil de aproveitar ganhos
com esse item.

Tem-se a ciéncia de que, por serem os EUA um pais com a economia baseada
essencialmente no setor industrial, principalmente de média e alta tecnologia agregada ao
produto (como ilustrado no capitulo 2, é o pais com o maior investimento no setor de
Pesquisa e Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), uma relacdo comercial ndo
seria muito distinta a essa com a qual no deparamos; principalmente da data colocada (1990),
onde despontam como pioneiros no desenvolvimento das Tecnologias da Informagéo e
Comunicacédo (como ja colocado no trabalho, responsaveis em grande parte pela determinacéo
da posicdo econdmica dos paises no mundo). Porém, cabia ao Brasil pensar em estratégias e
alternativas de parcerias econémicas, com o intuito de evitarem a situacdo de dependéncia.
Isso ocorrera, entretanto, os préximos dados esclarecerdo que tais medidas ndo foram
mantidas, ou ainda, foram mal sucedidas.

Partindo para o periodo de transicdo dos EUA como principal parceiro comercial

brasileiro para agora a China ocupar tal posto, seguem os dois graficos a seguir:
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Gréfico 18: Comparativo das exportac6es do Brasil para a China
e para os EUA (em porcentagem sobre o total das exportacgdes
brasileiras).
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Por mais que ndo tenha alcangado numero de 25% do total de exportacdes, a China ja
possui a maior porcentagem como mercado destino das exportagcdes brasileiras, com clara
tendéncia de crescimento. Atentar ao periodo a partir de 2002, com o inicio do mandato de
Lula da Silva e da diplomacia da diversificacdo de parcerias (Moreira, 2013), onde se observa

a maior ascensdo dos indicadores chineses.

Gréfico 19: Comparativo das importacGes do Brasil da China e
dos EUA (em porcentagem sobre o total das importacdes
brasileiras).

30%

25%

0% M~ —
15% 7
10%

5% /

0% T
D O 0 N OO < 1N O N 0 OO O 0 N MO & LN O N 0 O O 1 N M
0 OO OO OO OO OO O OO OO OO OO O O O O O O O O O O « o «d
A OO OO OO0 OO O OO OO OO OO OO O O O O O O O O O O o o o o
T = A A Hd e d AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN
Fonte: MDIC; Formula¢édo Propria

=== China == Estados Unidos

53



Aqui a diferenca ndo chega a ser tdo evidente, com a China ultrapassando os EUA
como principal parceiro de importacdo somente em 2012, ficando com porcentagem proxima
em 2013. Cabe destacar que ainda hoje o Brasil possui balango comercial positivo com ambos
0S Seus principais parceiros, principalmente devido ao bom momento no cenério internacional
para a valorizacéo do preco das commodities e dos bens naturais; porém, como iremos ilustrar
1SS0 ndo tem se demonstrado como vantagem suficiente para que se mantenha tal estrutura
comercial.

Logo, entrando na perspectiva da “dependéncia” Brasil-China, as tabelas a seguir
demonstram os dados das relagbes comerciais do Brasil com o mundo, realizando um
comparativo entre EUA, América Latina, China, Unifo Europeia® e o total mundial.
Primeiro, uma tabela com o destino das exportacdes brasileiras, e o perfil dos itens exportados
(seguindo a mesma classificacdo anterior: bens primarios e bens industrializados, os quais
podem ser baseados em recursos naturais, com baixa tecnologia, com tecnologia média, ou
com alta tecnologia®). Depois, uma tabela semelhante, mas tratando das importacdes
brasileiras junto a esses parceiros comerciais.

Tabela 8 - Perfil e destino das exportacdes brasileiras (em %):

EXPORTAGOES: US$31.411.257.340

Produtos Primdrios 1.2 3.2 0.2 15.0 8.5 28.1%
Bens Industrializados 10.3 215 1.0 18.5 19.3 70.6%
Baseados em Recursos Naturais 2.3 7.4 0.4 8.5 7.3 25.9%
De baixa tecnologia 1.6 5.1 0.2 3.6 4.2 14.7%
De tecnologia média 5.5 7.1 0.4 5.4 7.3 25.7%
De alta tecnologia 0.9 1.9 0.0 1.0 0.5 4.3%
Outras transagoes 0.0 0.0 0.0 0.1 1.2 1.3%
Total 115 24.7 1.2 33.6 29 100%

EXPORTACOES: US$55.118.914
Produtos Primarios 1.7 1.9 1.3 12.5 6.5 23.9%

% Composta por: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estonia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia.
% Esses trés Gltimos também podem ser classificados, respectivamente, como: intensivos de mao-de-obra,
produzidos em grande escala e intensivos de ciéncia e tecnologia de ponta. (Mattos & Carcanholo, 2011).
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Bens Industrializados 22.6 22.4 0.6 16.4 12.1 74.1%

Baseados em Recursos Naturais 4.3 5.8 0.25 6.7 6.7 23.7%
De baixa tecnologia 4.1 3.9 0.1 2.6 1.4 12.1%
De tecnologia média 11.0 6.5 0.15 4.2 3.2 25.1%
De alta tecnologia 3.2 5.5 0.1 29 0.8 12.5%
Outras transacdes 0.0 0.0 0.0 0.1 1.9 2.0%
Total 24.3 24.3 1.9 29 20.5 100%

EXPORTAGOES: US$242.579.776.000

Produtos Primarios 2.8 3.4 14.0 10.4 17.2 47.8%
Bens Industrializados 16.2 7.5 2.9 10.0 11.9 48.5%
Baseados em Recursos Naturais 3.2 24 1.6 4.6 7.6 19.4%
De baixa tecnologia 2.1 0.7 0.2 1.2 0.8 5.0%
De tecnologia média 9.5 3.4 0.6 29 2.9 19.3%
De alta tecnologia 1.4 1.0 0.5 1.3 0.6 4.8%
Outras transagoes 0.2 0.1 0.0 0.5 2.9 3.7%
Total 19.2 11.0 16.9 20.9 32 100%

Fonte: SIGCI — CEPAL.

Como primeiro ponto, uma analise dos itens “bens primdrios” e “alta tecnologia”: de
1990 a 2000, chegou a ter um declinio desse item na pauta de exportacéo brasileira (de 28.1%
para 23.9%), bem como dos bens industrializados baseados em recursos naturais (7.3% para
6.7%), com um aumento significativo da exportacdo de bens de alta tecnologia agregada (de
4.3% para 12.5%), sendo os EUA o principal mercado destino desse item. Porém, os dados do
ano de 2012 demonstram uma sensivel diminuicdo da exportacdo de todos os itens com
tecnologia agregada®® (com alguns dados menores aos apresentados em 1990), ao passo que
ocorre a duplicacdo dos bens primarios exportados (47.8%), com agora a participacdo intensa
da China (principalmente nesse item — 14%).

Logo, como se observa, “o saldo comercial do Brasil com a China, por intensidade

tecnoldgica do produto, registra superavits crescentes nos produtos primarios e nas

% Inclusive para a América Latina, um dos principais destinos dos bens industrializados brasileiros com maior

tecnologia incorporada.
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manufaturas intensivas em recursos naturais” (IPEA, 2011), ao mesmo tempo em que nas
“demais categorias (baixa, média e alta tecnologia) ocorre um aprofundamento do déficit
comercial, particularmente para no caso dos produtos de mais alta intensidade tecnologica”
(Idem, 2011).

Trata-se da reprimarizacéo da pauta de exportacdo brasileira, ou seja, aumento da
exportacdo de bens primérios (0s quais antes haviam apresentado diminuicdo percentual em
relacdo ao total), da qual surge a hipotese de reprimarizacdo da cadeia produtiva brasileira e
do fendmeno da desindustrializagdo. Porém, por serem hipoteses por si s6 complexas, ndo
iremos aprofundar no tema.

Outro ponto a se relevar é o gradual declinio da participacdo da Unido Europeia como
mercado destino, e aumento consideravel de outros paises do mundo, ndo tido como
principais parceiros. Mais uma vez, em 2012, observa-se a grande presenca de bens primarios
e bens industrializados baseados em recursos naturais, com os bens de tecnologia média como
terceiro principal item (2.9% para os dois destinos). Ha de se destacar a diminuicdo para
menos da metade da participacdo dos EUA como mercado destino (de 24.3% em 2000 para
11% em 2012), e o grande aumento da participacdo das exportacdes brasileiras no comércio
internacional (242 bilhdes de dblares americanos em 2012).

Como explicagbes das variagdes que ocorrem na tabela tém-se a prdpria estratégia
brasileira de cooperagdo Sul-Sul, notavelmente ap6s 0s anos 2000. Enquanto nos anos 1990 a
América Latina recebia apenas 11.5% das exportacdes brasileiras, uma década depois essa
porcentagem duplica, chegando a 24.3% e igualando o ainda principal parceiro comercial,
EUA,; logo, nota-se o impacto da consolidagdo do MERCOSUL e no investimento em
processos de integracdo regional na pauta de exportacdo brasileira. JA& em 2012, como
resultado da ja mencionada Cooperacéo Sul-Sul*’, observa-se o exponencial crescimento da
China como receptora dos produtos brasileiros (aumenta em oito vezes, tornando-se, como ja
mencionado, o principal parceiro comercial), grande aumento da participacdo de “outros”
paises como mercados destinos (demais paises asiaticos, paises africanos e do Oriente
Médio).

Na proxima tabela, os dados sobre as importagcbes brasileiras, com a mesma
classificacdo, paises parceiros e anos escolhidos.

Tabela 9 - Perfil e origens das importacdes brasileiras (em %):

¥ Importante ressaltar que, apesar de ser mais presente nos governos de Lula, a inclinacdo do Brasil para com
outros parceiros no mundo (bem como os BRICS) j& inicia-se na administragdo de Fernando Henrique Cardoso,
em seu segundo mandato, 1998.
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Brasil 1990 .L. .E. OUTROS TOTAL

IMPORTACOES: US$22.458.519.600

Produtos Primadrios 7.3 2.5 0.5 1.4 235 35.2%
Bens Industrializados 10.3 17.4 0.5 211 15.0 64.3%
Baseados em Recursos Naturais 55 33 0.2 4.8 34 17.0%
De baixa tecnologia 1.6 1.2 0.1 1.7 1.2 5.7%
De tecnologia média 2.4 7.6 0.1 10.8 6.0 27.1%
De alta tecnologia 0.8 5.4 0.1 3.8 4.4 14.4%
Outras transagoes 0.1 0.2 0.0 0.2 0.0 0.5%
Total 17.7 20.1 1.0 22.7 38.5 100%
Brasil 2000 .L. .E. OUTROS TOTAL
IMPORTAGOES: US$55.850.546.400
Produtos Primdrios 8.6 0.8 0.1 0.7 4.8 15.0%
Bens Industrializados 12.4 22.4 2.0 26.0 21.7 84.5%
Baseados em Recursos Naturais 4.9 3.6 0.4 5.0 6.2 20.1%
De baixa tecnologia 1.1 1.3 0.4 2.0 1.6 6.4%
De tecnologia média 5.5 8.7 0.3 12.1 7.1 33.7%
De alta tecnologia 0.9 8.8 0.9 6.9 6.8 24.3%
Outras transagoes 0.1 0.1 0.0 0.1 0.2 0.5%
Total 21.1 23.3 2.1 26.8 26.7 100%

Brasil 2012 Ak EUA CHINA .E. OUTROS TOTAL

IMPORTAGOES: US$223.149.128.000

Produtos Primadrios 4.4 1.0 0.2 0.4 8.2 14.2%
Bens Industrializados 12.3 13.6 15.1 21.9 22.7 85.6%
Baseados em Recursos Naturais 3.9 3.9 1.7 4.6 5.7 19.8%
De baixa tecnologia 0.8 0.8 33 1.9 2.6 9.4%
De tecnologia média 6.9 6.2 4.6 10.7 9.4 37.8%
De alta tecnologia 0.7 2.7 5.5 4.7 5.0 18.6%
Outras transagoes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2%
Total 16.7 14.6 15.3 223 311 100%

Fonte: SIGCI - CEPAL.
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Aqui a estratégia da Cooperacdo Sul-Sul e da formulacdo da América Latina como
uma plataforma de insercdo internacional ja ndo realizam tanto impacto como no quadro de
exportacOes, devido ao viés que possui a pauta de importacéo brasileira (de bens com maior
intensidade tecnoldgica), ou seja, 0os produtos que o pais compra nao sdo produzidos pelos
seus parceiros do “Sul” (principalmente pelos Latino-americanos). Nesse caso, 0 aumento da
presenca chinesa na pauta de importacéo brasileira da-se muita mais devido ao processo de
desenvolvimento chinés — o qual demanda grande quantidade de insumos agricolas e
minerais, suprindo essa necessidade com a producdo de paises como o Brasil — do que as
estratégias de insercdo internacional brasileiras. Mesmo diminuindo, a participagdo de
parceiros tradicionais como os EUA e a Unido Europeia continua grande, e o aumento de
“outros” paises da-se muito por conta dos demais parceiros asiaticos (Japdo, Tigres Asiaticos,
entro outros).

Como se pode observar, excetuando o ano atipico de 1990, o Brasil possui em sua
maior parte na pauta de importagdo, a presenca de bens industrializados (respectivamente:
média tecnologia e alta tecnologia). Interessante notar a evolucdo da presenca de produtos
chineses nas importacdes brasileiras: enquanto em 1990 e 2000 apresentava numeros
inexpressivos, ndo chegando a 1% em nenhum dos perfis analisados (no primeiro ano
analisado, por exemplo, o Brasil importava mais bens de alta tecnologia da América Latina, e
no segundo ano, a mesma quantidade), em 2012 encontram-se indicadores mostrando a China
como o maior provedor de bens com alta tecnologia agregada para o Brasil (5.5%, superior
inclusive a toda a Unido Europeia, que apresenta porcentagem de 4.7%). Neste mesmo ano, o
parceiro asiatico é responsavel pela maior parte das importac6es de bens industrializados com
baixa tecnologia (dadas as vantagens produtivas chinesas, com madao-de-obra barata e
abundante), principalmente devido ao setor téxtil (MDIC). SO apresenta indicadores menores
nos bens de tecnologia média e nos baseados em recursos naturais, porém com porcentagens
acima de 1% e com prospeccdes de aumento (excluem-se nessa afirmacéo os bens primarios,
que ndo passam por processo de industrializacdo). Os gréaficos a seguir ilustram como se da a

relacdo comercial entre Brasil e China.
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Gréfico 20: Exportacdo do Brasil para a China - Produtos
agrupados de acordo com a intensidade de tecnologia (% em
relacdo ao total) - ano 2012.
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Somando-se 0s bens primarios com o0s bens industrializados baseados em Recursos
Naturais, chega-se a soma de 93% em relacdo ao total que o Brasil exporta para a China.
Como veremos no préximo grafico, a relacdo é bastante assimétrica, com as manufaturas

tecnoldgicas (média e alta tecnologia) chinesas chegando a 66% do que se importa desse pais.

Grafico 21: Importacdo da China para o Brasil - Produtos
agrupados de acordo com a intensidade de tecnologia (% em
relacdo ao total) - ano 2012.
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E importante salientar que, ao longo do periodo analisado, ocorreram transformacdes
cruciais para que China desponta-se como uma grande economia no cenario internacional, e

posteriormente como principal parceiro comercial brasileiro, como se registra:

Se debe registrar que las trayectorias distintas de las exportaciones chinas,
en comparacién con las de Brasil y demas paises latinoamericanos se explican
decididamente por el contenido y la extension de las reformas estructurales
ocurridas en la economia china desde el final de los afios 1970. Lo esencial de
aquellas medidas fue fundamentalmente la definicion de instrumentos de
intervencion del Estado para promover las exportaciones chinas rumbo a bienes
industriales de alto contenido tecnoldgico. En los afios 1990, las diferencias entre
China y la mayoria de los paises latinoamericanos se profundizan, pues estos
Gltimos adoptaron politicas neoliberales de insercién en el llamado proceso de
globalizacién. En China, al revés, ese proceso fue reforzado por la ampliacion de las
inversiones publicas volcadas al mercado interno, por la creacion de las zonas
especiales direccionadas para la promocién del progreso técnico contenido en los
produtos exportados, y por la expansién de las inversiones publicas en
infraestructura (con mayor énfasis en los dos Gltimos afios, 2009 y 2010, después de
la desaceleracién de la economia mundial en el periodo siguiente a la crisis del
subprime) 10 y por el mantenimiento, bajo control del Estado chino, de las empresas
estatales consideradas estratégicas para el desarrollo industrial y la obtencidn
estructural de productividad en la agricultura. (Mattos & Carcanholo, 2011).

Destaca-se o fato ainda de, apesar de possuirem como principais bens exportados o0s
com alta tecnologia agregada (34.55% em 2009), China possui como principais itens
importados também os bens com alta tecnologia agregada (31.90% para 0 mesmo ano),
mostrando a complexidade de que ¢ a estrutura produtiva chinesa.*® (Mattos & Carcanholo,
2011).

Dessa maneira, a trajetoria para que a pauta de comércio exterior brasileira percorreu,
é semelhante nos demais paises latino-americanos, com a inser¢do dos produtos chineses e
asiaticos nesses mercados. Com o Brasil tendo como um importante mercado de exportacdo o
Latino americano (em 2012, 9.5% das exportacdes de bens de alta tecnologia e 1.4 de bens de
tecnologia média foram para a América Latina, os maiores indicadores), principalmente para
produtos manufaturados, com a insercdo chinesa (que possui grandes vantagens produtivas
em relacdo ao Brasil) em tal mercado, encontra o Brasil concorréncia e competicéo,
prejudicando assim sua agenda de exportacao. (Idem, 2011). Assim colocado, pode-se chegar
a conclusdes de a relagdo sino-brasileira atualmente define-se como muito mais competitiva
do que cooperativa (Oliveira, 2010), ainda mais ao expor o setor industrial brasileiro ao

chinés, saindo claramente prejudicado dado seu pouco perfil competitivo.

%8 Muito das importacBes realizadas pela China provem de parceiros asiéticos, dos quais compram-se produtos
industrializados com pouca tecnologia e/ou pecas, e realiza-se em solo chinés o processo de montagem e
agregacdo de valor/tecnologia.
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O cenério agrava-se ao analisarmos 0s setores os quais 0 Brasil recebe Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) (US$ 52,6 bilhdes em 2010, sendo 0,75% provindo da China), dado

a importancia que esses possuem para um pais>:

Em termos de participacdo setorial de IDE verificou-se um aumento das
atividades agropecudrias e extrativismos mineral (extracdo de minerais metalicos e
de petréleo) e dos segmentos industriais voltados a producéo de produtos quimicos,
petroquimicos e refino de petroleo, ao passo que o setor de servicos vem perdendo
participacdo. (Ipea, 2011)

Logo, os investimentos externos realizados no Brasil vém no intuito de manté-lo como
produtor de bens primarios seja de origem mineral ou agropecuaria. Dessa maneira, € natural
que esses setores que recebam maiores investimentos se desenvolvam mais e se tornem mais
produtivos, com a consequente precarizagdo do setor industrial. O IDE recebido da China n&o
apresenta situacdo distinta, com setor do agronegdcio recebendo grandes quantias de
investimento (Idem, 2011).

Com todas essas informac6es e dados apresentados, fica evidente que ao longo prazo a

dindmica da relacdo Brasil-China apresentam ameacas como:

“..perda de participacdo das exportacdes brasileiras em terceiros mercados para a
China, desadensamento da estrutura produtiva nacional, perda do controle
estratégico sobre fontes de energia — petréleo — e de recursos naturais — terras e
minas — e aumento da vulnerabilidade externa estrutural.” (Ipea, 2011)

Além disso, como ja destacado anteriormente, a

“ampliacdo da corrente do comércio entre a China e o Brasil veio acompanhada de
pressdo competitiva das manufaturas chinesas sobre o parque industrial brasileiro. O
“efeito China” tem gerado (i) a especializagdo regressiva da pauta exportadora —
entendia como aumenta da participacdo relativa dos produtos bésicos para a
exportacdo —; (ii) um significativo déficit comercial para o Brasil no caso dos
produtos de mais alta intensidade tecnoldgica; (iii) uma perda na participacdo das
exportagdes brasileiras de maior intensidade tecnolégica em terceiros mercados
(Europa, Estados Unidos e América Latina) em virtude das exportacfes chinesas. A
pressdo competitiva das manufaturas chinesas tende a gerar um processo de
especializagdo regressiva da estrutura industrial...” (Idem, 2011).

Dado o cenario apresentado, € do interesse da China e dos demais paises
desenvolvidos que o Brasil mantenha o seu perfil de produtor de bens primarios, para que
continue a abastecer os parques industriais desses paises e suas populacdes, fornecendo bens

como minério de ferro, petréleo, soja, acucar, café e carne (de frango e bovina) — principais

%9 « . o capital estrangeiro desempenha papel crucial na nova fase de expansdo: financia o crescimento e os

desequilibrios externos transitérios, participa ativamente na reestruturacdo industrial, fornecendo recursos
tecnoldgicos para a modernizacdo organizacional e produtiva, e garante acesso a canais de comércio
internacional. Dessa forma, a intensificacdo da internacionalizacdo produtiva € uma dimensdo importante da
remocdo dos obstaculos ao crescimento sustentado. A concentracdo e a desnacionalizacdo associadas a ruptura
do tripé (empresa nacional, empresa estrangeira e empresa estatal) sdo processos necessarios, embora dolorosos,
para a construcdo das bases para a retomada do crescimento sustentado.” (Laplani & Sarti, 1997).
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itens exportados pelo pais (Analise Brasil Global, 2013). E que mantenha seu setor industrial
pouco desenvolvido, continuando assim importando bens industrializados com maior

tecnologia incorporada.

3.2 MECANISMOS DE ACAO

Com efeito, diante da nova hipotese, cabe agora destacar instrumentos de acdo para
que possa 0 Brasil aproveitar as oportunidades e combater as ameacas que possui em seu
desenvolvimento econdmico.

Em artigo escrito por Peter Drucker®, intitulado “The Changed World Economy”
(1986), tem-se uma das primeiras constatacGes dos efeitos da globaliza¢do sobre a economia
mundial. Com tal obra, entende-se que partir do fenébmeno da globalizacdo (principalmente
apos os anos 1990), ndo existe mais separacao entre a macroeconomia de um Estado com a
macroeconomia do Sistema Internacional. Além disso, ocorre o processo de dissocia¢do do
valor do produto da quantidade de matéria prima, a desconexdo da producdo industrial do
trabalho industrial e a dissociacdo entre comércio e financas no cenario global (Drucker,
1986).

Dada tal contextualizacdo, Drucker traga dois passos necessarios para que um pais
tenha desenvolvimento econdmico no atual cenério, comegando por (a) desvincular sua pauta
de exportacdo e cadeia produtiva de commodities e bens primarios — logo, os produtos com
baixo valor agregado e pouca tecnologia aplicada — e, (b) mudando a estrutura de trabalho
nacional, mobilizando a mao-de-obra do setor industrial e empregando-a no setor de servigos
— tido como o setor da alta empregabilidade, muito devido as novas dindmicas existentes nas
industrias, com forte presenca de tecnologia e producdo por maguinas e diminuicdo de mao-
de-obra humana. (Idem. 1986).

Tal artigo, escrito a época da década de 1980, continua sendo pertinente
contemporaneamente: torna-se claro que paises essencialmente produtores de bens primarios
e com patios industriais extremamente especializados nesse tipo de producdo acabam por se
tornar dependentes de economias capitalistas produtoras de bens tecnoldgicos. Além disso,
fatores de risco como a dependéncia de que esses paises consumam 0s bens primarios
exportados (caso se fechem, as alternativas de exportacdo brasileira fora esse item séo

obsoletas) e a exposicdo as mudangas do dolar-flexivel no mercado internacional tornam essas

“ Tido como um dos principais estudiosos dos efeitos da globalizacdo na economia mundial e empresarial.
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economias ainda mais vulneraveis, reforcando seu papel na atual Divisdo Internacional do
Trabalho.

Dessa forma, reforca-se a ideia ja colocada de ser fundamental a presenca do Estado
diante de tal exposicdo, realizando-se a chamada “diplomacia da inova¢do” (Cruz Janior,
2011), com presenca estratégia do Ministério das Relagbes Exteriores como instrumento de
fomento a inovagdo, afinal, “a transferéncia de tecnologia pode ser considerada como a
atividade central de um sistema de inovagao” (Carlsson et al., p. 234, 2002)41. Assim, tal
ministério agiria constantemente no sentido de estabelecer parcerias estratégicas na area da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, buscaria a capacitagéo de profissionais brasileiros no ambito
académico - civil e militar - em centros de exceléncia internacionais, realizaria projetos para
aquisicdo de tecnologias estrangeiras e para assimilacdo das mesmas na sociedade brasileira e
atuaria em conjunto com demais 6rgdos competentes brasileiros* (com participacéo efetiva
em eventos e reunides), fazendo parte efetivamente do sistema nacional brasileiro — algo que,
ao menos na esfera BRICS, néo tem sido feito.

Hé& a necessidade também de compreensdo de outro aspecto da economia mundial em
geral e da formacdo dos sistemas nacionais de inovacdo em especifico: os Estados centrais,
principalmente o hegemonico, EUA, estdo constantemente investindo em P&D, C, T & I, e
determinando novas varidveis que determinam o que é o desenvolvimento nesse setor. Dessa
maneira, sempre se mantem como Estados centrais e desenvolvidos, pois essas novas
varidveis (notadamente a big science — engenharias, fisica, biotecnologia, nanotecnologia e as
TICs) sdo caracterizadas por grandes investimentos financeiros (capital financeiro néo
importa aqui, dado os grandes dispéndios convertidos), principalmente no setor da defesa.
(Vieira & Ferreira, 2013). Logo, o fomento e incentivo ao desenvolvimento em tal setor,
construindo o complexo militar-industrial-académico — claramente a estratégia estadunidense
(Idem, 2013) seria uma das alternativas de acéo para o Brasil.

Para efeitos de conclusdo, seguem praticas postuladas por técnicos do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) diante da relacdo assimétrica sino-brasileira que vem se
consolidando:

Algumas estratégias disponiveis ao governo brasileiro para enfrentar os desafios da
ampliacdo das relagdes com a China séo:

*! Tal afirmacéo é delicada de ser realizada, pois consideramos ser esse um setor estratégico de um Estado ou
empresa, € como trabalhado no capitulo dois, informacéo é tida como instrumento de poder, sendo assim, a
transferéncia de uma tecnologia ou de um conhecimento poderia ndo ser o melhor instrumento de consolidacao
do Sistema Nacional de Inovagéo.

2 A exemplo do MCT, MDIC, Agencia Brasileira de Cooperagdo, CNPg, entre outros.
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1) Utilizar mais ativamente os instrumentos disponiveis de defesa comercial no
ambito da OMC (antidumping, medidas compensatérias, salvaguardas);

2) Negociar com o governo chinés o estabelecimento de condicGes isondmicas para
entrada de operacdo das empresas brasileiras na China;

3) Avancar nos instrumento de regulamentacdo, regulacdo e fiscalizacdo da compra
de terras e de recursos naturais pelos chineses, adequando esses investimentos as
estratégias de desenvolvimento e de insercdo internacional da economia brasileira;

4) Criar instrumentos de regulamentacdo e regulacdo do IDE em funcdo das
prioridades da politica industrial:

- Para os segmentos do agronegdcio, do minério e aco e do petréleo é preciso
desenvolver instrumentos para que se busque agregar valor na cadeia de producédo
no territério nacional. As empresas chinesas que operam no Brasil no segmento do
agronegdcio, por exemplo, ndo podem exportar apenas soja em graos, mas devem
contribuir para a exportacdo dos produtos industrializados dessa cadeia produtiva;

- Para a manufatura (automdveis, eletroeletrénica, motocicletas e equipamentos) faz-
se necessario requerer um maior contetido local (firmas brasileiras) na producédo de
pecas e componentes, sob o risco de se promover um tipo de fragmentacdo da
producdo que ndo traz externalidades positivas sobre outros setores/atividades e
mesmo sobre a articulagio produtiva das regides brasileiras.

5) Configurar instrumentos institucionais que possibilitem uma gestdo da politica
cambial e monetéria adequada a uma visdo de longo prazo de crescimento com
estabilidade de pre¢os. Endurecendo a critica e os instrumentos de defesa contra os
efeitos deletérios da guerra cambial entre China e Estados Unidos (desvalorizacao
do dolar em relagdo as outras moedas, com a excec¢do chinesa que adota uma
estratégia reativa de atrelamento de sua moeda ao délar) para as contas externas
brasileiras;

6) Aprofundar a industrializacdo brasileira por meio da ampliagdo das fontes de
financiamento de setores estratégicos para o desenvolvimento de atividades
indutoras de mudangas e de difusdo da inovacéo tecnoldgica;

7) Ampliar a cooperagdo tecnoldgica com a China no campo aeroespacial e na area
de energia limpa, criando projetos especificos que permitam a transferéncia de
tecnologia chinesa assim como realizado pelo projeto sino-brasileiro CEBRS
(desenvolvimento de satélites de observacao da Terra).

8) Criar mecanismos que acelerem a complementaridade produtiva e integracdo da
infraestrutura sul-americana e aprofundem as instituicGes regionais, especialmente o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido das Nac¢Ges Sul-americanas (Unasul).
Assim como fez a politica chinesa com o Leste Asiatico, a integragdo produtiva deve
estar associada a mecanismos garantidores da presenca brasileira no subcontinente
com aumentos de produtividade e redugdo das assimetrias entre os paises. (IPEA,
2011).

A projecdo que se pode chegar diante de todas as evidéncias expostas e hipdteses

apresentadas sdo de que nos proximos 30 a 40 anos o Brasil ird continuar na condicdo de

semiperiférico (Vieira & Ferreira, 2013), devido as necessidades de transformacdes

estruturais e sisttmicas que devem ser implementadas, as quais dificilmente sdo/serdo, pois,

como antes também colocado, a partidarizacdo da politica externa brasileira (bem como toda a

politica de &mbito nacional) faz com que governos atuem no sentido de formulacdo de

politicas de curto prazo (apenas cobrindo seus mandatos), deixando de lado politicas de longo

prazo/politicas de Estado™.

*3 Fato o qual pode servir de explicacdo sobre o porqué o Estado brasileiro ndo se preocupa com os danos que a
relagdo sino-brasileira vira a surtir no longo prazo para a economia nacional.
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Encerramos o capitulo colocando novas provocagfes e perguntas de pesquisa: porque
ndo se incentiva mais iniciativas como a Zona Franca de Manaus? Ou institucionalizam-se
mais Zonas Especiais de Exportacdo?** Porque, afinal, o Brasil ndo investe nas tecnologias
atuais que pautal a sua condicdo econdmica diante o sistema internacional? Questdo de

interesses ou ndo, sairéd claramente prejudicado.

* AcBes realizadas pelo Estado chinés que lograram em sucesso (Mattos & Calcanhoto, 2012).
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CONCLUSOES

Ao longo de todo o trabalho, a area da economia politica € trabalhada no geral e, em
certos momentos, com focos especificos, passando pela area da cooperacdo internacional, da
economia da inovacdo e nos debates sobre dependéncia economia e transformacbes na
estrutura mundial (enfaticamente transformagdes econdmicas, mas que acabam por perpassar
na politica e sociologia dos paises).

E possivel destacar algumas conclusdes importantes que se chega nesse trabalho, ao
passo que novas hipdteses e possibilidades de pesquisa surgem. A nog¢do de cooperagdo
internacional no ambito Sul-Sul apresenta-se hoje como uma estratégia racional relevante e
eficiente para os paises tidos como emergentes, de tal maneira que o liberal-institucionalismo
se mostra hoje como a melhor corrente tedrica para se explicar tal acdo Estatal. Assim
colocado, o Brasil atuando no cenério internacional pela plataforma BRICS possui um
namero suficiente de varidveis para que legitime tal escolha — todos os BRICS, em variados
graus, impactam nas agendas internacionais atuais. Logo, analisar possibilidades e limitacdes
de atuacdo brasileira via tal agrupamento mostra-se instrumento eficaz na atual conjuntura.

Para além dos indicadores econdmicos gerais, entra em pauta uma area sensivel das
economias: 0s sistemas nacionais de inovacgdo - entendidos como uma complexa de agentes
econdmicos nacionais, envolvendo desde instituicdes de ensino e pesquisa, até grandes
centros de producdo industriais, passando pelas institui¢cbes financeiras e estatais — e a
importancia da economia da inovacdo. Através de uma abordagem tedrica schumpeteriana e
de andlise de dados quantitativos, conclui-se que devido a pouca presenca de capital investido
na area de pesquisa e desenvolvimento — principalmente de capitais privados, pouca
diplomacia de cooperacdo cientifico-tecnolégica no ambito dos BRICS e diminui¢do no
namero de acordos firmados por esses paises nessa esfera, ttm-se um Brasil “atrasado” em
relacdo ao mundo e que faz pouco uso efetivo da estratégia BRICS.

Coloca-se assim, o conceito do Estado-empresario, com o Estado responsavel de
realizar o esforco necessario da inovacdo (tipico dos empresarios) para que se entre em um
ciclo de desenvolvimento econdbmico — tudo pautado nas atuais varidveis tecnoldgicas:
tecnologias de informagdo e comunicacdo, nanotecnologia, biotecnologia, etc. Dessa forma,
investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Pesquisa & Desenvolvimento, além de

acBes®™ como isencdo fiscal para empresas nacionais, reducdo da carga tributria a essas,

** Essas ndo mencionadas ao longo do trabalho, porém de grande importancia.
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reducdo da taxa sobre a energia elétrica, fomento a inddstria de alta tecnologia, entre outras,
tornam-se essenciais e fundamentais para que o pais busque o pleno desenvolvimento
econdmico.

Porém, com a pratica de se trabalhar na perspectiva Brasil — BRICS, notou-se a
disparidade econdmica destoante entre China e os demais BRICS (com variacgdes entre tais
disparidades), e apds extensa analise quantitativa da matéria, apresenta-se a hipotese de que a
relacdo Brasil — China (muito da qual fomentada pela iniciativa do agrupamento) vem
consolidando-se de maneira assimétrica, onde se comeca a confirmar a dependéncia brasileira
pelos bens industrializados de média e alta tecnologia chineses. A anélise extrapola o objeto
proposto, colocando em pauta a tese da reprimarizacdo produtiva brasileira, com notavel
crescente presenca de bens primarios (mais de 40% em 2012, dobrando em porcentagem em
relacdo ha uma década passada) na cadeia produtiva e de exportacdo nacional, além de perda
consideravel em mercados como a América Latina para a exportacdo de produtos com maior
tecnologia agregada. Logo, a relagdo sino-brasileira mostra-se muito mais competitiva do que
cooperativa, conflitando-se com a natureza de acdo proposta no inicio do trabalho, e
mostrando-se prejudicial ao médio-longo prazo para o desenvolvimento industrial brasileiro.

Em suma, com os resultados finais que se apresenta no trabalho, a estratégia da
cooperacao Sul-Sul realizado pelo Brasil confirma-se no espago de atuacdo BRICS, porém
torna-se inoperavel quando confrontada com a busca pelo desenvolvimento tecnol6gico-
econémico brasileiro — devido a ndo atuacdo diplomatica/Estatal brasileira e pelo carater
competitivo que o Brasil vem desenvolvendo diante da relacdo com o principal membro no

quesito econdémico dos BRICS: a China.
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