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RESUMO

Este trabalho pretende estudar a concessdo da imunidade tributaria as
entidades filantropicas de assisténcia social verificando como cumprir 0s requisitos
exigidos pela lei para efetivar a exclusdo do pagamento das contribuicdes sociais.
Utilizou-se nesta pesquisa da andlise das leis, da doutrina e da jurisprudéncia além
do estudo de um caso real, uma Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos

(ILPI) na cidade de Maracaju, a Fundacéao Analia Franco.

Palavras-chave: assisténcia social, direito tributario, imunidade, entidades

filantropicas.



1. INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa académica é estudar os processos burocraticos
gue envolvem a concessdo da imunidade tributaria as entidades filantropicas de
assisténcia social. Nesse diapasao busca-se elaborar um pequeno roteiro que de
forma didatica demonstre como podem tais entidades atingir a efetividade deste
beneficio constitucional.

O estudo pretende demonstrar ainda que brevemente, a evolucdo do
assistencialismo e das leis que lhe fundamentam, permitindo tragar um panorama da
necessidade destas instituicoes.

Faz também parte da analise o estudo dos processos administrativos e de
como instruir os requerimentos e pedidos necessarios a imunidade, por fim
analisando também as possiveis acfes juridicas que podem ser utilizadas como
defesa contra eventuais cobrangas indevidas de tributo.

O assistencialismo praticado pela sociedade civil € uma reacao a ineficacia e
auséncia do Estado. Nos ultimos anos vem procurando, ainda, que sem perder sua
caracteristica de solidariedade, adquirir uma natureza mais profissional e técnica.
Com o que pretende-se aqui colaborar ao realizar este Trabalho de Concluséo de
Curso.

As fontes utilizadas foram os estudos das leis, doutrinas, jurisprudéncia, e
principalmente o acompanhamento da organizacdo de uma entidade filantropica
real: A Fundacdo Analia Franco de Maracaju, na sua tentativa ainda néo realizada
de atingir o pleno gozo de suas prerrogativas tributarias.



2 — Historico e Conceito de Filantropia e Assisténc  ia Social.

A ideia da filantropia € antiga, isto €, a no¢ao de que os homens precisam se
ajudar para atingir objetivos comuns esta presente, provavelmente, desde o primeiro
grupo de homo sapiens a sair da Africa a cerca de 70 mil anos’. Mas foi na Grécia
antiga, especialmente a partir dos filosofos estdicos, passando pelos onipresentes
Sdcrates, Platdo e Aristoteles, que se passou a refletir mais sobre esta forma de
conduta social, dando-lhe status de mandamento e boa préatica politica. O homem
possui vinculos naturais que o tornam um ser social, sobretudo pela necessidade de
ser gregario. Para sobreviver o homem nao pode abrir mdo da companhia de outros
homens. O progresso material depende da for¢a de trabalho do grupo e o progresso
social imprescinde da mutua ajuda, do socorro que se obtem junto aos proXimos.
Assim a amizade entre os homens seria consequéncia natural da esséncia social da
humanidade.

Entretanto a extensdo do conceito para dizer que o auxilio é devido inclusive a
quem nao pode contribuir ou é de outro grupo, ndo € propriamente dos gregos.
Filantropia para os gregos, era a base da politica, e politica pelo menos para
Aristételes era a busca do bem comum entre os cidadaos. O conceito de cidaddo era
excludente como sabemos, razao porque mutua ajuda (ou filantropia) era uma ideia
restrita ao dever politico de um cidadao para com outro. Nao era portanto proximo a
nocado de caridade no sentido como é conhecida. Era muito mais um dever de
prestar ajuda e hospitalidade que um “cidaddo” devia a outro, pois a poélis dependia

disso.

“...refere-se a compreensdo que tinham Aristoteles e os Estoicos desta
palavra: Amizade do homem para com outro homem, entendida como
vinculo natural, visto que nenhum homem poderia ser alheio a outro homem.
Este conceito também foi atribuido a Platdo que o entendia sob trés
aspectos: saudacédo, ajuda e hospitalidade. O homem como ser social por
esséncia justificava a naturalizacdo destas relagbes, considerando ainda
que a igualdade e a democracia fossem devidas aqueles que tinham o
status de cidadaos.” (ESCORSIM, 2008)

Foi o cristianismo que inaugurou a tese de que a pratica social deve estar

pautada numa ética do amor fraterno, como um mandamento religioso. Como

1 http://www.bradshawfoundation.com/journey/timeline.swf



exemplifica a “Pardbola do bom samaritano™. Caridade, filantropia, ajuda
humanitaria, seja qual for o nome que se dé, tem hoje praticamente 0 mesmo
sentido e remetem a mesma ideia: De forma religiosa ou néo, é a pratica de uma
atividade que ampara outros seres humanos desprotegidos em risco fisico ou mental

e em condi¢des de hipossuficiéncia material.

“A ajuda ao outro, enquanto pratica social nasceu no interior da sociedade
civil e foi historicamente referendada pela Igreja Catodlica que, durante um
longo periodo historico, alicer¢cou as condutas morais de seus seguidores na
caridade e amor ao proximo, ainda que num contexto europeu dividido por
estamentos sociais rigidos, determinantes da ocupacdo das classes
naquelas sociedades. O atendimento as familias pobres foi apontado por
VIEIRA (1994) no pioneirismo de S&o Vicente de Paula (1576 — 1660),
quando era vigario em Chatillon-les-Dombes, na Franca do século XVII.
(ESCORSIM, 2008)

A Igreja praticamente institucionalizou a filantropia, bem ou mal,
especialmente a partir da idade moderna. Prova disso € a criacdo de boa parte dos
hospitais, escolas, orfanatos, asilos e demais casas de acolhimento que surgiram na

Europa e nas Américas a partir da alta idade média e periodo colonial.

“No Brasil a primeira entidade filantropica foi a Irmandade da Misericérdia
instalada na Capitania de S&o Vicente em 1543 (Santos) e atendia doentes .
Em 1560, a entidade inaugurou em S&o Paulo uma pequena enfermaria e
albergue. A instituicdo espalhou pelo territério nacional as santas casas e
criou um modelo do qual ha outros herdeiros vivos e fortes. Com esmolas se
constituiam pequenos dotes para 6rfdos e se compravam caixfes para 0s
pobres. Com as mesmas caracteristicas, mas sem evoluir para assisténcia
de saude, vieram depois 0 Mosteiro de Sdo Bento, a Ordem dos Frades
Menores Franciscanos e outras. Essas organizacdes forneciam refeicdo a
pobres, 6rfaos, enfermos, alienados e delinquentes, prestando-lhes, além de
ajuda material, apoio espiritual e abrigo. (Revista Veja Jun. 2002)

O Estado também sempre desenvolveu, de forma bem mais precaria diga-se
de passagem, sua “filantropia”. Era comum os reis e imperadores antigos
oferecerem vez por outra alimentos ao povo. Sendo o caso mais conhecido o de
Roma “panis et circes”. Este “proto assistencialismo” era uma forma de controle
social, e por ser uma dadiva que o rei ou imperador concedia ao povo, nao lhe

sendo obrigatorio portanto, era por isto considerado filantropia e n&o

assistencialismo estatal.

2 Mas um samaritano, que ia de viagem, chegou ao pé dele e, vendo-o, moveu-se de intima compaix&o; E, aproximando-se,
atou-lhe as feridas, deitando-lhes azeite e vinho; e, pondo-o sobre a sua cavalgadura, levou-o para uma estalagem, e cuidou
dele; Lucas 10:33-34 - E, partindo no outro dia, tirou dois dinheiros, e deu-o0s ao hospedeiro, e disse-lhe: Cuida dele; e tudo o
que de mais gastares eu to pagarei quando voltar. Lucas 10:35
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2.1 - Primeiros Direitos Positivados

O que se conhece como a primeira iniciativa de uma verdadeira assisténcia
social foi na Inglaterra. Desde a idade média ja se editavam leis tentando lidar com a
guestdo da pobreza e miséria, até que no reinado da Rainha Elizabeth foi aprovada
a Lei dos Pobres (PERINGER:2009) que foi a primeira lei a instituir cobranca de
impostos com a finalidade Gnica de combater a pobreza. E neste momento que
comeca a ocorrer a efetiva diferenciagcdo entre filantropia do rei e assistencialismo
estatal.

Mais que uma simples mudanca de denominacdo, ai vem refletida uma
mudanca de paradigma. Filantropia ndo € dever legal, ninguém esta obrigado a
praticar filantropia ou caridade, logo o Estado, em razdo do Principio da Legalidade
gue significa que este nada faz sendo em razao da lei, ndo pratica filantropia e sim
uma “politica puablica” com previséo legal, no caso do Brasil, constitucional. Ademais
o Estado nédo faz assistencialismo de forma gratuita ja que existe todo um arcabouco
de tributos para tanto. E preciso notar entretanto que atualmente no Brasil trata-se
de uma politica ndo contributiva, isto €, ndo é necessario contribuigdo tributaria
individual do cidadéo para que seja beneficiado.

Foram os grandes acontecimentos historicos do fim do século XIX e inicio do
XX - Revolucéo Industrial e Grandes Guerras — que precipitaram a mudanca de
paradigma do Estado com relacdo a assisténcia social. Se antes este pouco intervia
deixando o encargo a sociedade civil, daguele momento em diante iria
gradativamente deslocar a iniciativa da atividade assistencial para si, tornando esta
uma politica estatal que de forma abrangente iria prever um complexo bem amplo de
direitos, até o ponto que em dado momento surgiu o que chamamos hoje de
Seguridade Social que no Brasil esta previsto no texto Constitucional, art.194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagtes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
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V - equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Ainda com relacdo a Revolucdo Industrial, acrescenta-se que foi em razéo
das péssimas condi¢cdes de trabalho e de vida que o movimentos de luta foram
eclodindo, a exemplo do movimento cartista na Inglaterra e da Comuna de Paris no
fim do século XIX, reivindicando normas de cunho trabalhista, além de assisténcia
social, forcando espaco nas constituicbes, que foram inserindo em seus textos
dispositivos que materializavam e garantiam os direitos sociais a que a doutrina
chama de Direitos Humanos de 22 Geragdao. Vale mencdo notadamente a
Constituicdo do México de 1917, a de Weimar na Alemanha em 1919 e no Brasil a
Constituicao de 1934.

2.2 - Histdrico da Seguridade Social Brasileira

No Brasil a construcdo do modelo de Seguridade Social e da politica de
Assisténcia Social nao foi diferente de como vimos. A primeira referéncia legal surgiu

com a Constituicdo de 1824 do Império:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

XXXI. A Constituicdo também garante os soccorros publicos

Mas com a Constituicdo de 1934 veio a previsdo de que a Unido competia
privativamente legislar sobre as normas de assisténcia social o que foi efetivamente
feito e assim durante o governo de Getulio Vargas foram surgindo as primeiras leis e
institutos totalmente voltadas ao assistencialismo publico.

Nos anos de 1938 e 1942 houve a criacdo do Conselho Nacional de Seguro
Social - CNSS, 6rgdo que regulamentava e implementava a politica social e da
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, cuja finalidade era desenvolver efetivamente

acOes de assistencialismo. Deve-se observar, ainda, que a LBA atuava em conjunto
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com a Igreja Catolica.

E dessa época também o surgimento da Lei 91/35, a Lei que criou a
Declaracéo de Utilidade Publica para a instituicao filantropica. Tal declaracdo apesar
de ainda vigorar tem impactos menores do que tinha no passado. Antigamente a
instituicdo que fosse declarada como tal, teria acesso ao repasse de verbas publicas
sem maiores entraves e a isen¢do de tributos também.

A declaracdo de utilidade publica poderia ser concedida nas trés esferas,
Municipio, Estado e Unido. Hoje ainda pode ser feito desta forma, mas a concessao
de repasses publicos observa outros aspectos que as entidades devem cumprir e a
declaracéo de utilidade quase ndo tem mais tanta importancia. No caso especifico
deste trabalho, a imunidade da Contribuicdo Social, a declaracdo nao deve ter
qualquer efeito.

Esta lei continha dispositivos que inspiraram as leis posteriores que tratam o
tema. Por exemplo os principais requisitos que as entidades devem cumprir a fim de
receber a imunidade tributaria: Devem ser entidades privadas, constituidas no pais,
gue ndo remunerem seus diretores, que estejam em efetivo funcionamento e que
sirvam a toda coletividade sem discriminacdo. Todas sé&o atualmente condi¢des da
Lei 12.101/2009 a Lei das Entidades Beneficentes.

Enfim este é um resumo muito curto da histéria, evolugcdo e surgimento da
Assisténcia Social. Cabe ainda aqui a conceituacdo, do proprio Ministério do

Desenvolvimento Social:

“A assisténcia social, politica publica ndo contributiva, é dever do Estado e
direito de todo cidadao que dela necessitar. Entre os principais pilares da
assisténcia social no Brasil estdo a Constituicdo Federal de 1988, que da as
diretrizes para a gestdo das politicas publicas, e a Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas), de 1993, que estabelece os objetivos, principios e
diretrizes das acdes.(in: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial, acesso em
16/01/2014”

Apesar de todo esse deslocamento da filantropia civil para o assistencialismo
estatal a atividade das entidades filantropicas nao diminuiu, ao contrario aumentou,
especialmente durante os governos de inspiracdo neoliberal. Em um pais marcado
por lacunas na presenca estatal na prestacdo dos servicos mais basicos, pela
caréncia de mao de obra especializada e pela falta de infraestrutura, mesmo privada,
as entidades beneficentes sdo peca chave no socorro a populacdo carente sendo

por vezes a unica opc¢ao.
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2.3 - Modelo Atual

Desnecessario fazer levantamento estatistico: E publico e notério que a
maioria dos abrigos para criancas, adolescentes ou idosos, hospitais e creches da
regido, sobretudo no interior, ou foram fundados por instituices religiosas para
depois serem entregues ao poder publico, ou sdo ainda mantidos por estas.®

Como dito anteriormente, nenhum estado pode ignorar a forca do
assistencialismo e da filantropia. Razdo porque regulamentar a atividade das
entidades beneficentes é vital, afinal elas desoneram o estado de obrigacdes
complexas.

N&o pretendendo tecer criticas, mas também €& notério que a burocracia
estatal, aliada ao funcionalismo publico que ainda cede espaco & méa formacao dos
integrantes, acaba por tornar ruim a prestacdo de qualquer servi¢co, sobremaneira os
assistenciais. Assim € que veio a Lei. 8742/1993, definindo o conceito de Assisténcia

Social e ja deixando claro sua esfera de atuacao.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢Ges de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 20 A assisténcia social tem por objetivos: (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: (Redacao dada pela Lei
n® 12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

c) a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracao a vida comunitaria; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia; (Incluido pela Lei n®
12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimiza¢Ges e danos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de
2011)

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisGes socioassistenciais. (Redacdo dada pela Lei n°

% A Rede Nacional das Entidades do Programa Ag¢édo Continuada - RENIPAC, possui um cadastro em seu site que demonstra
claramente isto: < http://www.renipac.org.br>



14

12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizacao dos direitos sociais. (Redacao dada pela Lei
n® 12.435, de 2011).

Dessa forma o Estado chama para si a funcéo, ao dizer que a “Assisténcia
Social é direito do cidadao e dever do Estado”, ndo ha duvidas quanto a isto pois € o
proprio desenvolver dos direitos sociais, mais ainda, dos proprios Direitos Humanos,
tao discutidos e debatidos nos meios académicos.

Porém o Estado ndo pode sozinho desempenhar essa tarefa. Nao pode
dispensar a ajuda civil, se pudesse certamente o faria, pois como o dissemos 0
assistencialismo tem enorme apelo politico, sobretudo, junto aos mais carentes.

E importante notar que a lei destacou os objetivos da assisténcia social:
Garantia de vida, amparo as criancas, aos adolescentes e aos idosos, habilitacdo e
reabilitacdo de pessoas deficientes. Pois ao fazer este destaque, criou distingbes
entre entidades da area da saude, da educacédo, e da assisténcia social que € a
enfase deste trabalho.

Atualmente a assisténcia social vem definida, normativamente, principalmente

nos seguintes diplomas:

1° - Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — LOAS - Lei Orgénica de
Assisténcia Social e Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de 2007;

2° - Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS - Resolugédo n° 145, de
15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS;

3° - Norma Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB SUAS -
Resolucao n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS;

4° - Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais - aprovada pela
Resolucao n° 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS;

Comenta-se a seguir cada uma delas, porém brevemente, por ndo ser escopo
principal deste trabalho.

ALei n®8.742 de 1993 ou LOAS, define em seu artigo 3° o0 que se considera
atualmente como entidades e organizacbes de assisténcia social (filantropicas),
basicamente, as instituicbes sem fins lucrativos que isolada ou cumulativamente
prestam atendimento e assessoramento aos beneficidrios da assisténcia social,
(definidos também nesta lei) bem como as que atuam na defesa e garantia de

direitos:
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8§1° S&do de atendimento as que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberacées do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do artigo18.

§2° S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente
e planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente — para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacfes de usuarios, formacdo e capacitacao de liderancas, dirigidos
ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do
artigo18.

83° Sdo de defesa e garantia de direitos as que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promoc¢do da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgéos publicos
de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social,
nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberaces do CNAS, de que
tratam os incisos | e Il do artigo 18.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), como o proprio nome indica
€ um documento de inten¢des, sendo uma norma no sentido lato, que torna publico
os principios do Estado brasileiro na execucio do atendimento assistencial. E um
documento que inclusive diagnostica os problemas maiores do pais e menciona
instrumentos de combate a fome, pobreza, desigualdade social e discrimina o papel
de cada ente publico.

Nessa direcéo, a presente PNAS busca incorporar as demandas presentes na
sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar
claras suas diretrizes na efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado.

A gestdo proposta por esta Politica pauta-se no pacto federativo, no qual
devem ser detalhadas as atribuicdes e competéncias dos trés niveis de governo na
provisdo das ac¢des socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) e na Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), a partir das indicacoes e deliberacdes das
Conferéncias, dos Conselhos e das Comissbes de Gestdo Compartilhada
(Comissodes Intergestoras Tripartite e Bipartites - CIT e CIBs), as quais se constituem
em espacos de discussdo, negociacdo e pactuacdo dos instrumentos de gestao e
formas de operacionalizacéo da Politica de Assisténcia Social.

A NOB-SUAS, tem por finalidade disciplinar o Sistema Unico de Assisténcia
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Social. Pode-se pensar o SUAS da mesma forma que é feita com o Sistema Unico
de Saude (SUS). O SUAS operacionaliza a execucdo das politicas de assisténcia
social brasileira, quer dizer que ele vai ditar as diretrizes de planejamento a serem
seguidas pelas trés esferas: Municipio, Estado e Unido na prestacdo assistencial.
Trata-se de uma norma bastante ampla porque também é nela que encontramos um
regramento de suma importancia as entidades filantrépicas que é a previsdo de
criacdo do Fundo de Assisténcia Social, de onde geralmente sai o dinheiro dos

convénios entre ente publico e entidade filantrépica.
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3 — Imunidade Tributaria: Conceitos e Motivacgdes.

A incapacidade de o Estado Brasileiro estar presente em todas as a¢fes do
campo educacional e da assisténcia social trouxe a necessidade da criacdo
do nobre instituto da imunidade constitucional tributéaria, que exonera do
encargo da tributacdo as instituicées que atuam diretamente na educacéo e
na assisténcia social. (BARCAROLLO, 2012)

7

A imunidade tributaria que € conferida as instituicdes sem fins lucrativos,
filantropicas ou nao, esta disposta na Constituicdo no artigo 150, VI, “c”, apareceu
pela primeira vez na Constituicdo de 1946 e vem desde essa época se
aperfeicoando a fim de proteger tais entidades da cobranca dos impostos que
incidem sobre o patrimonio, a renda e os servigos, com a finalidade de néo tolher o
desenvolvimento da filantropia.

A indisponibilidade do interesse e do patriménio publico € um dos principios
basilares da administracdo publica. O gestor ndo administra patriménio seu, nao
pode pois praticar atos que impliquem impactos negativos sobre o patrimdnio publico
sem que para tanto exista previsao legal.

Num Estado Democratico de Direito, somente as leis, que em tese
representam a manifestacdo da vontade popular, podem autorizar a disponibilidade
do patriménio publico.

A receita dos tributos sdo parte deste patriménio e sé pode ser dispensada
por meio de beneficios fiscais que bem podem extinguir, isentar, anistiar ou ainda
diminuir o valor a ser cobrado. Nao é possivel a concessao de nenhum destes
beneficios por meio de qualquer ato administrativo, sem que haja para tanto
previsao em lei.

Surge aqui a necessidade de assinalar a diferenca essencial entre imunidade
e isenc¢do. Imunidade € sempre prevista na Constituicdo. Ja isencéo é veiculada em
lei infraconstitucional, por meio de lei ordinaria ou complementar, dependendo do
tributo.

Isencéo consiste na dispensa legal do pagamento do tributo. O ente politico
gue tem competéncia para instituir o tributo pode ao fazé-lo dispensar o pagamento
em determinadas situages. Imunidade é mais que dispensa. E uma proibic&o
constitucional da propria instituicdo do tributo ou sua cobranca. Seja imunidade, seja
isencéo, na pratica, o fato é que o tributo ndo sera cobrado.

Nos termos da Constituicdo Federal, Art. 150, VI, "c" tem-se a primeira das
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previsbes de imunidade das Entidades Beneficentes:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

A imunidade prevista no dispositivo constitucional acima transcrito refere-se
aos impostos que incidam sobre patrimbnio, renda ou servicos das entidades de
assisténcia social.

A doutrina aponta que estes devem estar estritamente vinculados a finalidade
da instituicdo para gozar da imunidade. De forma que, por exemplo, se a instituicdo
for proprietaria de varios iméveis de aluguel, com a finalidade de angariar fundos
para a sua manutencdo, nao devera pagar o IPTU correspondente as estes iméveis,
apesar de estar explorando atividade em nada relacionada a sua propria.

Entretanto h& que se observar a lltima parte do paragrafo, "requisitos da lei",
gue estao no Art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengédo dos
seus objetivos institucionais;

IIl - manterem escrituracéo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Observe-se que a imunidade do Art. 150 estd expressamente conferida aos
impostos, por este dispositivo ndo cabe qualquer discussdo quanto a qualquer outra
espécie tributéaria.

Contudo ndo séo os impostos os tributos que mais oneram as instituicoes de
caridade. Sdo as contribuicbes sociais que acarretam 0 maior impacto na
manutenc¢ao financeira destas instituigdes.

Como visto anteriormente ha todo um interesse do Estado em facilitar a
atuacdo da sociedade civil na prestacdo assistencial. H4 para isso duas principais

vias: as parcerias publico-privadas, através dos convénios que repassam verbas as
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entidades e, caso do presente trabalho, através da imunidade tributaria. Também é
da época do governo Getulio Vargas o nascimento destas duas agoes:

No ano de 1951 o CNSS por intermédio da Lei n® 1.493, passou a analisar
pedidos de repasses de recursos publicos, e também administrar o que ficou
conhecido como Registro Geral de Instituicbes ou registro no CNSS, um
pré-requisito para a concessdo de beneficios fiscais as entidades
prestadoras de servigos de interesse publico nas areas de Educacgédo, Saude
e Assisténcia Social.

Posteriormente a Lei n® 3.577/59 conferiu ao CNSS a competéncia de emitir
certificados aquelas entidades definidas na Lei com objetivo de isenta-las
das contribui¢cdes de previdéncia do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(IAPAS), tendo como um de seus principais requisitos, frise-se, o titulo de
Utilidade Puablica. (CARRENHO, 2011)

E indiscutivel a importancia da imunidade tributaria das Instituicbes de
Assisténcia Social, pois 0s servicos que prestam sdo em substituicdo indispensavel
a auséncia do Estado, que em geral ndo cumpre com eficiéncia sua tarefa seja por
ma gestao, por falta de interesse politico ou por mera falta de recursos financeiros,
de forma que a imunidade ao facilitar a existéncia da atividade filantrépica torna
possivel o atendimento da populagdo. A Constituicdo em reconhecimento a isto
concedeu-lhes imunidade também com relacdo as contribuicbes para Seguridade

Social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢c6es sociais:

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

Como se pode concluir da leitura do artigo acima transcrito e do ja
mencionado Art. 194 da Constituicdo, se as entidades filantropicas de assistencia
social atuam em prol da propria seguridade, ndo faria sentido cobrar-lhes

contribuicdo em forma de tributos ja que elas ja atuam em prol desta.

3.1 Tributos da Seguridade Social

O financiamento da Seguridade Social vem previsto no Art. 195, o qual define
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quatro fontes de custeio: Contribuicio do empregador, do Empregado, dos
Concursos de Prognésticos e da Importacéo de Bens e Servicos.

De interesse aqui é a forma de custeio mediante contribuicdo do empregador,
empresa ou equiparado, que pode ser obrigado a fazer o pagamento de quatro
tributos que incidirdo da seguinte forma: Folha de pagamento (Cota Patronal);
PIS/PASEP (vai incidir sobre a folha de salarios quando for entidade sem fins
lucrativos) este financia o Seguro Desemprego; CSLL - Lucro Liquido do
Empregador; COFINS — Contribuicdo para o financiamento da seguridade social —

incide sobre o faturamento.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢c6es sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Comecemos pela CSLL. A Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido tem com fato
gerador o auferimento de lucro, aplica-se na sua apuragdo as mesmas regras do
Imposto de Renda.

Por lucro, aqui neste caso, ndo se deve entender como sendo o resultado
positivo do balanco patrimonial da empresa ou instituicdo equiparada devidamente
apurado por contador, pois as entidades filantropicas também podem operar com
resultado positivo sem que isso acarrete na perda deste carater. Trata-se do retorno
dos investimentos que um individuo ou grupo faz numa empresa, com o interesse de
que ao final do exercicio fiscal este investimento retorne com acréscimo financeiro. E
o lucro no sentido mais financeiro: Ganho de capital. A aliquota é de 9 a 15%,
contudo a Lei n® 9532/1997 nos traz importante dispositivo que isenta as entidades

filantropicas:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associacbes civis que prestem o0s
servicos para 0s quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicéo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A isencd@o a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicao social sobre
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o lucro liquido, observado o disposto no paragrafo subsequente.

Instituicdes filantropicas podem operar com resultado positivo, mas jamais vao
devolver aos seus investidores qualquer parcela, logo, ndo ha que se falar em CSLL
para entidades beneficentes.

A contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi
instituida pela Lei n® 70/91 e veio para substituir o antigo FINSOCIAL, tem como fato
gerador o faturamento mensal que corresponde a receita bruta, assim entendida a
totalidade das receitas auferidas observadas as exclusdes admitidas em lei
especifica. Estdo as entidades beneficentes isentas nos termos do Art. 195, § 7° da
Constituicdo e nos termos do Art. 14, X da Medida Provisoéria 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001.

O PIS (Programa de Integracdo Social) a partir da Constituicdo de 1988 (art.
239, CF), ficou definido como fonte de financiamento do seguro-desemprego € 0
abono salarial, sendo este consistente no pagamento de um salario minimo anual
aos empregados que recebem até dois salarios minimos de remuneracdo mensal,

desde que seus empregadores contribuam para o PIS/PASEP (art. 239, § 30, CF):

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n. 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formacédo do Patrimdnio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacéo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e 0 abono de que trata o0 8§ 30
deste artigo .

Contudo o STF decidiu recentemente, acordao publicado em abril de 2014,
que as instituicdes filantrpicas também sdo imunes ao PIS. E o que se pode
depreender da leitura do RE 636941 de relatoria do Ministro Luiz Fux, que em
sintese apertada, por unanimidade e com repercussao geral, firmou o entendimento
que o PIS é contribuicdo para a seguridade social e como tal inclui-se no rol da
iImunidade constitucional.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a Contribuicdo Social Patronal sobre a
Folha de Pagamentos, chamada popularmente de “cota patronal” ou “cota do
empregador” serve para custear o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
(arts. 1° a 193 do Decreto n. 3.048/99).

Calcula-se a Cota Patronal com base na folha de pagamento da empresa,
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devendo ser somadas todas as remuneracdes pagas, a titulo de salario e demais
rendimentos, a pessoa fisica, quais sejam: empregado, trabalhador avulso e ao
segurado, e tem por aliquota o0 montante de 20% sobre esse total, sendo por esta
razdo, de longe, o tributo que mais onera a folha de pagamento.

Numa instituicdo de assisténcia social, especialmente, as que tratam com
abrigo integral de pessoas em situacdo de risco, se faz necessaria a contratacdo de
muitos funcionarios em razdo das normas restritas especialmente da vigilancia
sanitaria.

Tomemos por exemplo as normas para Instituicdes de Longa Permanéncia
para Idosos — ILPI, destinada a idosos com dependéncia que requeiram assisténcia
total, que conforme regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria devem

tem em seus quadro, no minimo, os seguintes funcionarios®:

Um médico com carga horaria de 12 horas por semana;
Um enfermeiro com carga horéaria de 20 horas por semana;
Um nutricionista carga horaria de 08 horas por semana;

Um fisioterapeuta carga horaria de 20 horas por semana;

a bk N oe

Um auxiliar/técnico de enfermagem para cada 10 idosos, ou
frac&o, por turno,

6. Um cuidador para cada 08 idosos, ou fracdo, por turno.

7. Dois funcionarios para servicos gerais com carga horaria de
40 horas por semana

8. Duas cozinheiras com carga horéria de 40 horas por semana

Tal configuracdo minima certamente representa uma folha de pagamento
bastante dispendiosa. Se uma instituicdo vive de convénios e doacdes, imagine-se
quanta dificuldade encontraria para pagar a contribuicdo devida. Facamos uma
estimativa simples para uma instituicdio com 50 idosos, tendo por base apenas

meédia salarial destes profissionais elencados:

Qtd. Profissional Salario Total
1 Médico R$ 6.594,00 R$ 6.594,00

4 Regulamento técnico para o funcionamento das instituicdes residencias sob sistema participativo e de longa permanéncia
para idosos - Disponivel em <http://www4.anvisa.gov.br/base/visadoc/CP/CP%5B7626-1-0%5D.PDF>, acesso em
05/03/2014



1 Enfermeiro R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
1 Nutricionista R$ 2.484,00 R$ 2.000,00
1 Fisioterapeuta R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
5 Técnico de enfermagem |R$ 1.200,00 R$ 6.000,00
8 Cuidador R$ 724,00 R$ 5.792,00
2 Servigos Gerais R$ 724,00 R$ 1.448,00
2 Cozinheiras R$ 1.200,00 R$ 2.400,00
R$
28.234,00
20% R$ 5.646,80

Estimativa de recolhimento®.
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Isto sem acrescentar todas as vantagens que podem incidir na remuneragéao:

horas extras, adicional de periculosidade, adicional noturno, etc., que elevam o valor

a ser recolhido mensalmente da contribuicdo, a conta facilmente pode alcancar R$

10.000,00 (dez mil reais).

Lembre-se que esta se falando de instituicdes que sobrevivem de doacdes,

Imagine-se quanto esfor¢co deve ser feito para angariar tanto dinheiro.

Se a contribuicdo social atende a finalidades sociais, justo é que uma

entidade que atenda a esta mesma finalidade, atuando em prol dos objetivos do

Estado, seja isenta de uma contribuicdo onerosa que pode até inviabilizar sua

existéncia. E o que diz Humberto Avila em excelente artigo:

As normas constitucionais imunizantes das entidades assistenciais, que
fixam a incompeténcia dos poderes tributantes, visam a estimular a
sociedade civil a agir em beneficio de pessoas carentes, secundando o
Estado na realizacdo do bem comum.

Nesses termos, aquelas atividades (fatos e situagfes) que sdo subtraidas
do poder de tributar decorrem dos fins a serem promovidos pelo Estado,
conforme a Constituicao.

Dentre eles, destaque-se o dever de erradicar a pobreza e promover o
desenvolvimento social.

Nesse quadro estdo as disposi¢des do art. 203 da Constituicdo Federal:
Artigo 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| — a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

5 Fonte dos salérios: Federacdo Nacional dos Médicos — FENAM em http://www.sindimed.org.br/; Conselho Regional de
Enfermagem de MS — Coren MS em http:/www.coren.org.br; Federagdo Nacional dos Fisioterapeutas e Terapeutas
Ocupacionais — FENAFITO em http://www.fenafito.com.br; Sindicato dos Nutricionistas do MS - Sindinutri MS em:
http:www.sindinutri.com.br; Os salérios de cozinheira, cuidador, servigos gerais sdo informacdes da Fundacdo Analia Franco

de Maracaju e é com base no valor pago costumeiramente no mercado.
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Il —a promoc¢éo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagédo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracao a vida comunitaria;

V — garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a
prépria manutencéo ou de té-la a provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

E isso que fundamenta e implica excluir da tributacéo o patriménio, a renda
ou os servicos das entidades beneficentes de assisténcia social como, por
exemplo, as que se dediguem ao amparo as criangas e adolescentes
carentes ou a habilitagdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia.

E essa, portanto, € a razdo constitucional que justifica a supresséo (pela
prépria Constituicdo) de uma parcela do poder de tributar que, ocorrendo por
norma constitucional, é denominada: imunidade (cf. AVILA, Humberto.
Sistema constitucional tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 2 1 3 et seq.).

Em conclusdo a imunidade tributaria das Entidades Filantrépicas ndo € mero
favor do Estado, ndo € uma graciosidade pura e simples. Foi concedida pelo
legislador constitucional porque isto atende a politicas publicas, que sédo a
consecucao dos préprios objetivos estatais.

Estes por sua vez sao o resultado de um logo processo histérico até o ponto
atual de terem se tornado um direito consolidado dos cidaddos. Em dltima instancia,
a imunidade das Entidades de Assisténcia Social é na realidade um direito, ndo da
entidade, mas da pessoa carente, hipossuficiente, desatendida, em situagéo de risco
e que sO pode ter uma minima qualidade de vida ou de sobrevivéncia ser for

assistida pela beneficéncia S&o estas pessoas que sao imunes a tributos.
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4 — CondicOes Legais

A norma constitucional que prevé imunidade tributaria, € de eficacia limitada
no que tange a entidades filantrépicas de assisténcia social, exige que norma

complementar venha estabelecer os critérios para que a imunidade seja concedida.

Artigo 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas aos
contribuintes, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VI — Instituir impostos sobre:

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacgédo e assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

A imunidade ndo é pois automatica. “Os requisitos da lei” vém previstos em
dois diplomas o primeiro, € a Lei 9532 de 1997, singelamente expfe em seu
preambulo: “altera a legislacao tributaria federal”.

O outro € a Lei 12.101 de 2009 que “Dispbe sobre a certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de isencao de

contribuicdes para a seguridade social” conforme consta do seu preambulo.

4.1 - Requisitos genéricos

Estas leis criam duas espécies de requisitos: Genéricos, aqueles comuns a
todas a entidades, e que vem elencados no artigo 12 da primeira lei mencionada e
os Especificos enumerados no artigos 18 a 20 da Lei de Certificacao.

Comece-se pelos genéricos:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea c, da
Constituicdo, considera-se imune a instituicAo de educacdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido instituida
e os coloque a disposicao da populagao em geral, em carater complementar
as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 2°. Para 0 gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:
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a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigcos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencédo e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros
atos ou operac¢6es que venham a modificar sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacdes acessorias dai decorrentes;
g) assegurar a destinacao de seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda
as condicdes para gozo da imunidade, no caso de incorporacéo, fusdo,
cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgdo publico.

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

A primeira alinea estabelece a importante condicdo de que a diretoria das
entidades filantrépicas ndo podem receber nenhum valor monetario a titulo de
pagamento, caso contrario ndo obterdo o registro e a iseng¢do. Pode ser que o
administrador seja contratado, pois ndo ha impedimento legal, mas ndo podera
assinar o requerimento de registro sob pena de negativa, pois apesar de responder
legalmente enquanto empregado, perante as normas de assistencialismo ndo sera
considerado o representante legal. Os diretores devem obrigatoriamente prestar
servico voluntario e gratuito, ndo podem em hipotese nenhuma receber qualquer
pagamento a titulo de salario, entretanto a regra do Art. 12 esta sendo discutida em
projeto de lei.

O Projeto n°® 6.149 de 2013, cuja premissa € de “aperfeicoar o regime de
certificacdo de entidades beneficentes da assisténcia social”’, prevé a possibilidade
da remuneracdo de dirigentes sem a perda do beneficio fiscal da isencdo da cota
patronal e da imunidade de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSSL).

Assim o texto legal atualmente redigido seria alterado para:

“Art.12.

§ 4° A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 2° ndo impede:

| - A remuneragdo aos diretores nado estatutarios que tenham vinculo
empregaticio; e

Il — a remuneracdo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam
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remuneracdo inferior, em seu valor bruto, a setenta por cento do limite
estabelecido para a remunerac¢éo de servidores do Poder Executivo federal.
§ 5° A remuneracdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso |l
do 84° deverd obedecer as seguintes condi¢des:

I - nenhum dirigente remunerado podera ser cbnjuge ou parente até terceiro
grau, inclusive afim, de instituidores, socios, diretores, conselheiros,
benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste artigo;
e

Il - O total pago a titulo de remuneracéo para dirigentes, pelo exercicio das
atribuicbes estatutarias, deve ser inferior 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo.

§ 6° O disposto nos 88 4° e 5° ndo impede a remuneracdo da
pessoa do dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha
vinculo estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de
jornadas de trabalho”.

Em nossa opinido, tal proposta apesar da iniciativa em profissionalizar a
prestacdo assistencial, o que é muito benéfico poderia trazer efeitos colaterais
indesejaveis. Em nosso pais a fiscalizacéo da lei em qualquer esfera € sabidamente
frouxa, fraudes passarao a ser frequentes caso tal concesséao seja feita.

A razédo de ser vedada aos dirigentes a remuneragdo pelos trabalhos que
prestam se deve ao fato de que, em parte, a filantropia é para estes um trabalho
voluntario, mas o fundamental é evitar simulacdes que por sinal ja existem.

Entidades ja foram criadas com o fito Unico de absorver recursos e lavar
dinheiro, ndo sendo nada assistencialistas e muito menos filantrépicas Além disso,
ndo se deve confundir administrador com dirigente. Sempre foi possivel a
contratacdo de administradores para fazer o servico de direcdo e gerencia das
entidades e que séo pela natureza mesma do contrato de trabalho, fiscalizados de
perto pelos dirigentes (presidente, vice-presidente, tesoureiro...) que podem a
qualguer momento aplicar sancdes como a demissdo sumaria, jA que tais
administradores sdo meros empregados. Imagine-se porém se o0 presidente que é
eleito pela assembleia geral da instituicdo, e que sO esta pode depor mediante
processo previsto no estatuto, for a pessoa atuando com fraude?

A préxima alinea prevé a aplicagdo integral dos recursos nas atividades objeto
da entidade. Eventual saldo de superavit, pode ser o resultado de uma gestéo
saudavel, deve ser igualmente aplicado. A ideia € impedir qualquer distribuicdo de
resultados, ou seja, lucro que descaracterizaria a finalidade filantropica e
beneficente. Também devem ser aplicadas integralmente no territério nacional.

As alineas “c” e “d” sdo uma profilaxia para evitar desvios e fraudes. Manter a

escrituracdo completa de suas receitas bem como comprovar receitas ou despesas
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nao € medida obrigatéria para entidades ndo empresariais, assim as entidades
filantrépicas, geralmente registradas como associacbes ou fundacdes, ndo estédo
obrigadas aos registros contabeis. Isto poderia ensejar fraudes diversas uma vez
que seria bem mais dificil fiscalizar a movimentacéo financeira destas instituicoes. A
lei previu entdo esta medida como forma de coibir 0s excessos, pois para gozar
imunidade deve cumprir estes dois requisitos. A escrituracdo contébil deve ser
regular, isto €, registrar receitas, despesas e a aplicacao de recursos em gratuidade
de forma segregada, em consonancia com as normas emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade;

O requisito de apresentar declaracdo de rendimentos é o mesmo da
Declaracédo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, apesar de ser isenta deste
tipo de tributo, ndo deve deixar de apresentar a declaracdo de isencdo anualmente.

E obrigagdo acessoéria que deve ser cumprida ja que é dever de todas as
instituicdes, filantropicas ou néo, colaborar com a fiscalizagdo tributéria. Por isso
deve manter em ordem, e a disposicdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
pelo prazo de cinco anos, contados da data de emissdo, os documentos que
comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e os relativos a atos ou
operacoes que impliquem modificacdo da situacao patrimonial.

A préxima alinea, “f”, é bastante confusa. E que enquanto a entidade n&o for
certificada, deve recolher as contribuicdes devidas para a Seguridade Social. Sob
penas de inclusive ndo conseguir a certificacdo pois devera no ato do requerimento
apresentar certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado
de regularidade do FGTS. A entidade s6 € imune se certificada, até a data da
certificacado deve recolher todas as contribuicdes devidas.

O requisito seguinte, que deve estar previsto nos atos constitutivos trata da
destinagdo do patrimonio em caso de dissolugdo. Nada mais justo que se o
patrimdnio foi constituido com intencdes assistencialistas e beneficentes e por isso
recebeu do estado apoio tributario para que lograsse éxito, seja remetido a outras
instituicbes que vao utiliza-lo da mesma maneira para a qual foi angariado, néo
sendo por causa de mera dissolucdo da pessoa juridica, desviado para outras
entidades ou pessoas que ndo o empregardo com as mesmas intencdes. Vale
também a remessa a entidade publica pois, ainda assim sera empregado em prol do

bem comum.
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Por dltimo, mas ndo menos importante, ja que é efetivamente a alinea “h” que
permite a exigéncia da certificagdo como requisito para gozar a imunidade. Se nao
houvesse esta alinea bastaria o cumprimento das outras. A “lei especifica” que esta
mencionada é a Lei 12.101 de 2009. E neste diploma legal que vem previstos os
requisitos especificos.

Antes porém de tratar destes requisitos, € importante falar de mais dois
requisitos geneéricos que aparecem nesta lei. Ela dispbe que a certificacdo sera
concedida as entidades da area de assisténcia social, salude ou educacédo desde
que obedecam ao critério de “universalidade de atendimento”. As entidades, embora
sejam privadas, devem atender a todos que delas necessitarem, observadas
obviamente a capacidade de atendimento. Nao podendo fazer diferenca entre
associados e nao associados e também nédo podera ser certificada caso atenda
exclusivamente a uma dada categoria profissional. Por exemplo, uma associa¢éo
que preste servicos de creche aos filhos de pedreiros, ainda que esta seja uma
categoria relativamente de renda mais baixa ndo podera ser certificada, pois esta
restringindo sua atuacdo. Se fosse de outro modo poder-se-ia por exemplo certificar

uma associacdo de magistrados que preste servicos de salde aos seus associados.

4.2 - Requisitos Especificos.

Feita esta ressalva passe-se agora aos requisitos especificos das entidades

de Assisténcia Social, que estéo dispostos nos artigos de 18 a 20.

Art. 18. A certificagdo ou sua renovacao sera concedida a entidade de
assisténcia social que presta servicos ou realiza a¢Bes assistenciais, de
forma gratuita, continuada e planejada, para os usuarios e a quem deles
necessitar, sem qualquer discriminacdo, observada a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 12 As entidades de assisténcia social a que se refere o caput sdo aquelas
que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficiarios, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos.

§ 22 As entidades que prestam servicos com objetivo de habilitagdo e
reabilitacdo de pessoa com deficiéncia e de promocao da sua integracao a

vida comunitaria e aquelas abrangidas pelo disposto no art. 35 da Lei n2

10.741, de 12 de outubro de 2003, poderdo ser certificadas, desde que
comprovem a oferta de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de sua
capacidade de atendimento ao sistema de assisténcia social.
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§ 32 A capacidade de atendimento de que trata o § 22 sera definida
anualmente pela entidade, aprovada pelo 6rgdo gestor de assisténcia social
municipal ou distrital e comunicada ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

§ 42 As entidades certificadas como de assisténcia social terdo prioridade
na celebracdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder
publico para a execucdo de programas, projetos e acbes de assisténcia
social.

Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificacdo de uma entidade de
assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou
no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos
termos do art. 9° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizacdes de assisténcia
social de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

§ 19 Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um
Municipio ou Estado ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera
inscrever suas atividades no Conselho de Assisténcia Social do respectivo
Municipio de atuagdo ou do Distrito Federal, mediante a apresentagdo de
seu plano ou relatério de atividades e do comprovante de inscricdo no
Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

§ 22 Quando n&do houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as
entidades de assisténcia social dever-se-80 inscrever nos respectivos
Conselhos Estaduais.

Art. 20. A comprovacéo do vinculo da entidade de assisténcia social a rede
assistencialistico privada no ambito do SUAS é condicéo suficiente para a
concessdo da certificacdo, no prazo e na forma a serem definidos em
regulamento

De notar-se que o Art. 18 informa que a certificagdo sera concedida a
entidade que “presta servicos ou realiza agbes assistenciais, de forma gratuita,
continuada e planejada”. Por forma continuada e planejada entende-se que sejam
aguelas que mantém por prazo indeterminado seus trabalhos, e o realizam ano apos
ano mediante um projeto que prevé exatamente os pontos basicos da prestacao:
publico-alvo, nUmero de atendidos, fonte de renda, prazo do atendimento, servigcos a
serem oferecidos, forma de oferecimento e outras informacdes. Ainda informa o
paragrafo 1° que estas entidades ndo podem ter fins lucrativos. Entretanto tem que
se observar que é o lucro como atividade direta, precipua, ndo quer dizer que a
entidade ndo possa explorar uma atividade qualquer ndo relacionada com seus
objetivos, para obtencédo de lucro afim de investir e custear as atividades. Também
nao quer dizer que a atividade financeira desta instituicdo ao fim do ano néo resulte
em rentabilidade, isto é, que o balanco patrimonial ao final do ano esteja positivo
sendo as receitas maiores que as despesas. O que se deve entender € que todo o
lucro deve obrigatoriamente ser investido na propria empresa e ndo pode de forma

alguma, sob nenhum pretexto ser dividido com os diretores. Isto é o0 que se deve
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entender por nao lucrativa.

A comprovacgdo da oferta de no minimo 60% de capacidade de atendimento
ao SUAS, conforme determina a 22 parte do paragrafo, para as entidades de
acolhimento para idosos e de habilitacdo e reabilitacdo a pessoa com deficiéncia,
sera exigida somente apés (conforme artigo 42 da Portaria MDS N° 353/2011),
regulamentacao do assunto pelo MDS.

N&o se deve entretanto confundir esta reserva de oferta com gratuidade, pois
a oferta de servicos na assisténcia social sera sempre de forma gratuita. Todos os
atendimentos realizados no ambito da assisténcia social deverdo ser ofertados
gratuitamente, sem qualquer contraprestacdo do usuario, exceto a participacdo do
idoso no custeio da entidade autorizada pelo artigo 35 da Lei 10.741/2003 (Estatuto
do ldoso).

Entidades certificadas tem além da imunidade tributaria, prioridade na
celebragcdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a
execucdo de programas, projetos e acOes de assisténcia social. Esse é um
importante privilégio que lei concede, pois caso o poder publico necessite, por
exemplo, abrir vagas para atendimentos a idosos caso nédo ofereca o servico de
publica terd a necessidade de contratar uma empresa que o faga, preferencialmente
devera antes procurar uma entidade certificada para somente depois caso nao exista
a disponibilidade de uma, abrir licitacdo. A certificacdo também abre vantagem a
favor da entidade certificada quando esta estiver concorrendo com uma néao
certificada na contratacdo. A certificacdo também possibilita o parcelamento de
dividas com o Governo Federal, nos termos do artigo 4°, paragrafos 12 e 13, da Lei
N° 11.345, de 14 de setembro de 2006.

A entidade deve estar obrigatoriamente inscrita no Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS, pois disso depende inclusive a autorizagcdo de seu
funcionamento, por forca do artigo 9° da Lei 8.742 (Lei da Organizagcdo da
Assisténcia Social). O CMAS € o orgao que inclusive fara a fiscalizacdo das
atividades. A inscricdo € comprovada mediante o certificado de registro emitido pelo
orgdo. O CMAS também vai providenciar o registro da instituicdo no cadastro
nacional de entidades e Organizacées de assisténcia social. Caso desempenhe
atividades em mais de um municipio, devera providenciar o registro nos conselhos
de cada um. Se ndo houver Conselho no municipio, servira a comprovacdo de

registro no Conselho Estadual respectivo.
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O artigo vigésimo, por ultimo, fala da comprovacao do vinculo da entidade de
assisténcia social a rede socioassistencial privada no a&mbito do SUAS. O registro no
CMAS é suficiente para esta formalidade, pois atualmente o sistema esta integrado
nos trés niveis federativos.

Em concluséo percebe-se que nao basta apenas declarar-se como entidade
filantrépica registrando os estatutos sociais, nem mesmo observando 0s principios
da filantropia, o qué ao final possibilita a imunidade é a certificacdo. Objetivamente é
0 requisito principal e ndo poderia ser diferente pois para obter o Certificado de
Entidade Filantropica, que para as entidades da assisténcia social, sera feito pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ha que se passar por um

processo bastante lento e complexo, como veremos a seguir.



33

5 — O Processo de Certificacao

Como dito a condicdo sine qua nom para a obtencéo da imunidade prevista
a certificacdo. Esta sé pode ser obtida a partir de um processo administrativo, no
caso das entidades de Assisténcia Social, no Ministério de Desenvolvimento Social —
MDS.

O processo € iniciado a partir do protocolo de requerimento de concessao ou
renovacdo. H& duas normas primordiais a serem observadas para a elaboracao
deste requerimento: Decreto N° 7237/2010 que regulamenta a Lei no 12.101, de 27
de novembro de 2009, dispondo sobre o processo de certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social dando também outras providéncias e a Portaria
N° 353/2011 que vai estabelecer os procedimentos relativos a certificacdo destas, no
ambito do MDS.

Cabe uma observacéao. Os documentos juntados normalmente ndo tem sua
veracidade investigadas no curso do processo, que se limita a verificar aspectos
como validade, tempestividade, e se representam 0s requisitos elencados, nao
faltando nenhum. Mas a Receita Federal pode depois realizar auditoria e fiscalizacéao
da entidade e caso descubra irregularidades além do cancelamento do certificado
pode denunciar a entidade, em caso de ilegalidades, que respondera criminalmente
além da devida reparacéo civil.

O requerimento deve ser elaborado na forma do Anexo | da Portaria N°
353/2011, datado e assinado pelo representante legal da entidade ou procurador,
com poderes especificos. Esta disponibilizado no proprio site do MDS e deve estar
instruido dos seguintes documentos previstos no art. 35 do decreto combinado com
0 artigo 6° da portaria mencionados®.

Art. 35. O requerimento de concessdo ou renovacdo de certificado de
entidade beneficente que atue na area da assisténcia social devera ser
protocolizado, em meio fisico ou eletrbnico, instruido com os seguintes
documentos:

| - aqueles previstos no art. 32;
Il - comprovante da inscri¢cdo a que se refere o inciso Il do art. 34;

Il - comprovante da inscric&o prevista no § 12 do art. 34, quando for o caso
€,

6 www.mds.gov.br, no final da pagina, clique em Certificacdo de Entidades > Certificacdo de Entidades Beneficentes de

Assisténcia Social > Legislagdo > Portarias/2011. Ou a entidade pode acessar diretamente o endereco eletronico:
http://www.mds.gov.br/sobreoministerio/legislacao/assistenciasocial/portarias/2011.
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IV - declaragéo do gestor local de que a entidade realiza a¢gfes de assisténcia
social de forma gratuita.

§ 12 Além dos documentos previstos no caput, as entidades de que trata o §

29 do art. 18 da Lei n2 12.101, de 2009, deveréo instruir o requerimento de
certificacdo com declaracéo fornecida pelo érgéo gestor de assisténcia social
municipal ou do Distrito Federal que ateste a oferta de atendimento ao SUAS
de acordo com o percentual exigido naquele dispositivo.

§ 29 Os requisitos previstos no inciso Ill e § 12 do art. 34 e os documentos
previstos nos incisos Ill e IV do caput somente serdo exigidos para 0s
requerimentos de concesséo ou renovacdo de certificagcdo protocolados a

partir de 12 de janeiro de 2011.
§ 32 Os requerimentos de concessdo ou de renovacdo de certificacdo

protocolados até a data prevista no § 22 dever&o ser instruidos com plano
de atendimento, demonstrativo de resultado do exercicio e notas
explicativas referentes ao exercicio de 2009, nos quais figue demonstrado
gue as agles assistenciais foram realizadas de forma gratuita, sem prejuizo

do disposto no art. 32.
§ 42 As entidades beneficentes de assisténcia social previstas no § 22 do

art. 18 da Lei n2 12.101, de 2009, poderéo firmar ajustes com o poder
publico para o desenvolvimento de politicas publicas nas areas de saulde,
educacéo e assisténcia social, entre outras.

Art. 6° O requerimento sera datado, assinado pelo representante legal
da entidade ou por
procurador com poderes especificos, e acompanhado dos seguintes
documentos:
| - comprovante de inscricdo no CNPJ;
Il - cépia dos atos constitutivos registrados em cartério, que comprovem:
a) estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento ha
pelo menos doze meses antes do protocolo do requerimento de certificacdo
ou estar abrangida pela disposicdo do paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°
12.101, de 2009;
b) possuir natureza, objetivos e publico alvo compativeis com a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, com o Decreto n° 6.308, de 14 de
dezembro de 2007, com a Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS, aprovada pela Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2004,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, com a Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB SUAS, aprovada pela
Resolucao n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS, e com a Tipificacéo
Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada pela Resolu¢do n° 109,
de 11 de novembro de 2009, do CNAS; e
c) destinar, em caso de dissolucdo ou extincdo, o eventual patrimdnio
remanescente a entidade sem fins lucrativos congénere ou a entidades
publicas;
lll - copia da ata de eleigdo dos atuais dirigentes, devidamente registrada
em cartorio;
IV - cépia da identidade do representante legal da entidade e, quando
for o caso, da procuracao e da identidade do outorgado;
V - comprovante de inscricdo da entidade no Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou do Distrito Federal, conforme parametros nacionais
estabelecidos pelo CNAS;
VI - relatério de atividades que demonstre as acfes na area de assisténcia
social desenvolvidas, no ano civil anterior ao do requerimento, em
compatibilidade com as finalidades estatutarias, evidenciando:

a) os objetivos;

b) a origem dos recursos;

) a infraestrutura; e
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d) a identificacdo de cada servico, projeto, programa e beneficio
socioassistencial executado, o publico alvo, a capacidade de
atendimento, os recursos utilizados, o0s recursos humanos
envolvidos, a abrangéncia territorial, a forma de participacdo dos
usuarios e/ou as estratégias utilizadas nas etapas de elaboracao,
execucao, avaliacdo e monitoramento do Plano; e

VIl - declaracdo do gestor local de que a entidade realiza acfes de

assisténcia social de forma gratuita, observado o formulario padrao

constante no Anexo |l a esta Portaria

Comente-se cada ponto. O inciso | nada mais faz do que exigir a devida
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), o que é basico, pois o
CNPJ guarda as informacdes cadastrais das pessoas juridicas a fim de permitir
fiscalizacdo pelas administragbes tributarias dos entes federativos.

Praticamente toda atividade sob a qual vai incidir tributo exigird o numero do
CNPJ: abrir conta em banco, emitir recibos de pagamento, firmar convénios com o
poder publico mediante proposta, registrar funcionarios, etc.

Além do mais a entidade identifica sua &rea de atuagéo e sua preponderancia
com a atividade identificada como “atividade econdmica principal” da entidade no
CNPJ. A atividade econdmica principal, constante do CNPJ, devera corresponder ao
principal objeto de atuacéo da entidade, verificado nas demonstra¢des contabeis e,
caso necessario, nos seus atos constitutivos e relatério de atividades.

A demonstracdo da inscricdo é feita com a copia do certificado do CNPJ,
emitido facilmente no site da Receita Federal. Impossivel pois exercer sem
restricbes a capacidade civil sem o referido registro.

No inciso Il vem a demonstracdo dos atos constitutivos. A pessoa juridica
inicia sua “vida”, isto é, adquire personalidade juridica a partir do momento em que é
registrada no cartério de registro de pessoas juridicas, Art. 45 do Caodigo Civil:
“Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscricdo
do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as
alteracdes por que passar o ato constitutivo.”. O ato constitutivo geralmente se trata
dos seguintes documentos: Escritura publica se fundacdo ou Ata de Assembleia
Geral se associagdo, acrescentando-se normalmente, mas n&o obrigatoriamente, o
Estatuto Social. Estes documentos devem no minimo prever o disciplinado no Art. 46

também do Cddigo Civil:

| - a denominacéo, os fins, a sede, o tempo de duracédo e o fundo social,
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guando houver;

Il - o nome e a individualizagdo dos fundadores ou instituidores, e dos
diretores;

Il - o modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
judicial e extrajudicialmente;

IV - se o ato constitutivo é reformavel no tocante a administracéo, e de que
modo;

V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacbes
sociais;

VI - as condigfes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
patriménio, nesse caso.

Até ai portanto ndo ha novidade, qualquer associacdo ou fundacgéo para ser
criada deve cumprir com estas determinacdes legais. O diferencial no nosso caso,
vem nas alineas a, b, e ¢ cujos documentos e certiddes vao demonstrar se foram
atendidos os critérios de constituicdo deve observar para poder requerer o registro
no MDS.

A primeira condicdo, alinea “a” implica que o pedido de registro s6 pode ser
formalizado a partir de efetivo exercicio das atividades proprias da instituicdo durante
um ano ou em prazo menor se a entidade presta servigos para o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Ja a alinea b, suscita a necessidade, primordial, de que a entidade esteja
afinada com a politica de assisténcia social brasileira, normatizada pelas leis e
resolucbes do governo federal, jA comentadas anteriormente. Desnecessario dizer
que se a instituicdo criada for uma associacdo ou fundacéo filantropica, sem fins
lucrativos, mas ndo estiver expressamente observado nos seu estatuto o
assistencialismo social como finalidade, tal entidade por 6bvio ndo podera receber o
registro perante o MDS, o que nao significa que podera obté-lo no Ministério da
Saude ou da Educacéo e assim obter igualmente imunidades.

A alinea c é a comprovacao da obrigatoria previsdo que 0s atos constitutivos
devem ter, de em caso da dissolugcdo da entidade ser o patrimdnio remanescente
destinado a entidade congénere ou publica.

Os proximos documentos sdo as atas de eleicdo ou nomeacédo dos diretores,
(item 1ll) e copia da identidade do representante legal (item IV) que pode nao ser o
mesmo individuo cujo cargo de diretor ou presidente consta da ata de eleicdo mas
um administrador contratado, situacdo em que além da coépia da identidade deve
seguir junto uma copia da procuracdo assinada pelo diretor/presidente da entidade
prevendo-lhe poderes de representacao legal.

Todos estes documentos devem ser registrados em cartorio (ata e
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procuracgdo) e a copia da identidade deve ser autenticada pelo cartério competente e
muito embora este requisito ndo esteja explicito € altamente recomendavel.

Em seguida deve-se juntar a coOpia da inscricdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, inciso VI. E obrigatéria a inscri¢cdo, pois como sera o CMAS o
principal fiscal de qualquer convénio ou repasse de verba, é imperativo que toda e
qualquer entidade filantrépica se inscreva. Sem o CMAS nédo se consegue usufruir
da politica nacional de assistencial social em sua plenitude pois a gestdo uma vez
que é compartilhada definiu ao CMAS a tarefa de observar o cumprimento das
metas e principalmente verificar a execucao dos planos de servico mediante o
relatério de atividades, previsto no inciso VI, que deve ser obrigatoriamente
precedido, embora ndo esteja explicito na lei, de um projeto de servico anualmente
apresentado ao gestor local para a pactuacéo de convénios.

O relatério de atividades trata-se de uma espécie de memorial, que identifica
como e onde os recursos foram aplicados, nada mais, deve conter o previsto o
inciso VI para estar formalmente em ordem, embora deva ser um pouco mais
descritivo para esclarecer melhor.

Por fim, a declaracdo do gestor local, que em geral € um funcionério da
prefeitura encarregado, podendo ser o préprio secretario de assisténcia social, de
fiscalizar os convénios de que a entidade desenvolve atividades de forma gratuita.
Ha um modelo préprio para tanto que deve ser observado. Importa observar que a
declaracdo do gestor local sera dispensada se a informacdo de gratuidade constar
no Cadastro Nacional de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social. O modelo
desta declaracao consta no anexo Il da Portaria N° 353/2011.

Ainda h& outro documento que deve instruir o requerimento. As entidades cuja
receita bruta anual, computadas também as doac¢fes e subvencdes, for superior ao
limite maximo estabelecido no inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar N° 123, de
14 de dezembro 2006 (trés milhdes e seiscentos mil reais) deverdo apresentar cépia
do parecer da auditoria independente, realizada por instituicdo credenciada no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC. A escrituragdo deve obedecer as
normas do Conselho Federal de Contabilidade para entidades sem fins lucrativos.

E recomendavel também a juntada das Certiddes Negativas de Débitos
Trabalhistas e Fiscais diversas (municipal, estadual, federal). Apesar ndo existir esta
obrigatoriedade na lei, deve-se observar que a medida garante maior idoneidade dos

dados apresentados.
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ApoOs o protocolo do requerimento ser efetuado. O que devera ser feito
diretamente no Setor de Protocolo do Departamento da Rede Socioassistencial
Privada do SUAS - DRSP/SUAS, no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, em Brasilia, ou via correio, com Aviso de Recebimento, o
Ministério competente vai verificar, antes da concessdo ou renovacado da
certificacdo, a regularidade dos documentos apresentados e averiguar se 0
enquadramento feito pela entidade esta correto.

Se houver equivoco no objeto do requerimento — por exemplo: solicitar
“renovacao”, sendo o correto “concessao” — este sera automaticamente convertido
para o correto pedido, por meio de despacho da — DRSP.

Caso a entidade tenha se equivocado ao encaminhar o requerimento ou haja
duvidas sobre sua area preponderante, ndo sera necessario protocolizar o pedido
em mais de um dos Ministérios, pois, se necessario for, os autos serdo
encaminhados ao Ministério competente, considerando-se, para fins de prazo a data
do primeiro protocolo.

Deve-se observar que o fato de o processo estar protocolizado nao significa
que cumpriu 0S requisitos ou que tenha atuacdo ou preponderancia na éarea
pretendida.

No caso das entidades com atuagcdo em mais de uma area, o Ministério
responsavel pela concessdo ou renovagdo consultarda os demais Ministérios
responsaveis, que se manifestardo sobre o cumprimento dos requisitos nas suas
respectivas areas.

Hipdtese, em que serd deferido se efetivamente for constatado o cumprimento
dos requisitos previstos na Lei para cada uma de suas areas de atuacao. A entidade
pode também ter dividas quanto a sua area de atuacédo, neste caso dever requerer
a certificacdo ou renovacdo no Ministério de sua area mais preponderante sem
prejuizo da comprovacao dos requisitos exigidos para as demais areas.

Ha porém uma regra a ser observada. A entidade com atuacdo em mais de
uma area deve manter escrituracdo contabil separada para cada area, de modo a
evidenciar no seu patrimonio, nas suas receitas, 0s custos e as despesas de cada
area de atuacéo.

Igualmente devera ser feito nos relatorios de atividades. Também as acdes,
servicos, programas e/ou projetos devem ser descritos separadamente, e obedecer

aos critérios especificos de cada area, a fim de possibilitar a comprovacdo dos
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requisitos para sua certificacdo como entidade beneficente de assisténcia social.
Concedida a Certificacdo, esta tera validade de trés anos, permitida a

renovagcao por iguais periodos. Sendo que se o requerimento de renovacao for

tempestivo (protocolado até seis meses antes do término da validade da certificacéao

em vigor) a validade contara conforme o art. 6° do Decreto n° 7.237/2010:

Art. 62 Para os requerimentos de renovacéo protocolados no prazo previsto

no § 12 do art. 24 da Lei n2 12.101, de 2009, o efeito da decisdo contara:

| - do término da validade da certificacdo anterior, se a deciséo for favoravel
ou se a deciséo for desfavoravel e proferida até o prazo de seis meses; e

Il - da data da publicacdo da decisdo, se esta for desfavoravel e proferida
apos o prazo de seis meses.

Se o0 requerimento de renovagao for intempestivo (protocolado com
antecedéncia inferior a seis meses do termo final de validade da certificacdo) o efeito
da decisao contara (artigo 7° do Decreto N° 7.237/2010):

Art. 79 Para os requerimentos de renovacgdo protocolados apds o prazo

previsto no § 12 do art. 24 da Lei nQ 12.101, de 2009, o efeito da decis&o
contara:

| - do término da validade da certificagdo anterior, se o julgamento ocorrer
antes do seu vencimento; e

Il - da data da publicacdo da decisdo, se esta for proferida apos o
vencimento da certificacéo.

Paragrafo Unico. Na hipo6tese do inciso Il, a entidade néo usufruira os efeitos
da certificacdo no periodo compreendido entre o término da sua validade e a
data de publicacdo da decisao, independentemente do seu resultado.

Quando o requerimento de renovacdo for tempestivo, a certificacdo
permanecera vélida até a data da publicacdo da decisdo, no Diario Oficial da Unido.
Como todo ato oficial, a publicacdo da portaria deferindo o requerimento de
concessao ou renovacao no DOU é que comprova a certificacdo e o periodo de sua
validade.

Para pedidos de concessdo, os efeitos da certificacdo s6 passam a
existir apdés a publicacdo da decisdo de deferimento. Se apds o termo final da
validade da certificacdo néo houver pedido de renovacéo ou for cancelada, somente
podera caber novo requerimento de concessdo. O prazo € bem flexivel, com a
sistematica nova da Lei n® 12.868, de 2013, deve ser efetuado no periodo de 360
(trezentos e sessenta dias) antes do fim de sua validade, se caso for feito antes

desse periodo ndo sera conhecido porém, conforme a Lei no 12.101, de 2009:
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Art. 24. Os Ministérios referidos no art. 21 deverao zelar pelo cumprimento
das condicbes que ensejaram a certificacdo da entidade como beneficente
de assisténcia social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo
sendo atendidas por ocasido da apreciacdo do pedido de renovacdo da
certificacao.

§ 19 Sera considerado tempestivo o requerimento de renovacdo da
certificacdo protocolado no decorrer dos 360 (trezentos e sessenta) dias que
antecedem o termo final de validade do certificado. (Reda¢&o dada pela Lei
n° 12.868, de 2013)

§ 22 A certificacdo da entidade permanecera vélida até a data da decisdo
sobre o requerimento de renovacao tempestivamente apresentado.

§ 32 Os requerimentos protocolados antes de 360 (trezentos e sessenta)
dias do termo final de validade do certificado ndo serdo conhecidos.
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

O Secretéario Nacional de Assisténcia Social, a qualquer tempo, no exercicio
do seu dever de supervisdo, cancelara a Certificagdo quando constatar
irregularidade ou o descumprimento dos requisitos estabelecidos na lei ou por
solicitacdo da propria entidade.

Se o0 cancelamento for por descumprimento dos requisitos necessarios a
manutencdo da certificacéo, este retroagira a data em que o fato se iniciou. Sendo
gue o procedimento para cancelamento nesta hipotese pode ser iniciado de oficio ou
por denuncia. Quando nao for possivel identificar a data do descumprimento dos
requisitos necessarios a manutencado da certificacdo, os efeitos da decisdo de
cancelamento dar-se-&ao a partir da data do conhecimento da irregularidade.

Por fim sera a formalizado o processo de Certificacdo no Setor de Protocolo
do DRSP que vai autuar os documentos apresentados e numerar as paginas. Sendo
gue os requerimentos sao considerados recebidos na data do protocolo ou na data
de postagem.

ApOs sera enviado via e-mail um comprovante de protocolo para a entidade e
contendo nimero do processo, nome da entidade, niumero de inscricdo no CNPJ, a
data, o objeto do requerimento e a tempestividade, se for o caso.

As decisbes referentes serdo sempre publicadas no Diario Oficial da Uniao.
Basicamente sera publicada no DOU, a portaria do Secretario Nacional de
Assisténcia Social, que contém a identificacdo da entidade, do n° processo, do
objeto do requerimento, da decisdo e da validade da certificacdo, se for caso. Se
negado o pedido pode ser peticionado recurso ao Ministro (MDS), no prazo de trinta
dias, contados da data da publicacdo da decisao na portaria, no DOU. A deciséo do
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ministro também ser publicado no DOU. A entidade sera notificada sobre a decisao,
via Correios ou e-mail, mas deve observar que para fins de contagem de prazo o
que vale é a data de publicacdo no DOU. Claro que recurso fora de prazo €
inadmissivel.

Ha uma forma simples de acompanhar a divulgacdo das informacdes
referentes ao tramite do processo, por meio do site:
www.mds.gov.br/assistenciasocial/certificacao, onde € divulgado o andamento
processual.

O processo sera autuado e iniciard a sua tramitagdo. Caso haja a
necessidade de vistas € possivel solicitar a consulta que sera feita por meio de
requerimento, justificado, de pedido de vista ou extracado de copias, assinado pelo
representante ou por procurador com poderes especificos. SO0 ndo sera possivel a
vista se 0 processo estiver concluso para aprovacao e/ou deciséo das autoridades
competentes administrativa. O requerimento para vistas serd feito no Setor de
Protocolo do DRSP encaminhara o requerimento para a Coordenacdo Geral de
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CGCEB, que o
juntara ao processo independentemente de despacho.

Deferida vista e extracdo de cépias pela CGCEB, sera lavrado o respectivo
termo no processo, cujo acesso serd na presenca de servidor designado pela
CGCEB. No caso de extracdo de copias, a entidade devera apresentar comprovante
de ressarcimento da despesa, mediante apresentacdo da Guia de Recolhimento da
Unido - GRU, que sera anexada ao processo independentemente de despacho.

A solicitacdo de cépias pode ser feita também pelo e-malil

cebas@mds.gov.br. As despesas também devem ser ressarcidas, a entidade deve

apresentar comprovante (GRU) que sera anexada ao processo. A forma do
recolhimento sera apés o deferimento do pedido pela Coordenacdo-Geral de
Certificacdo, quando a entidade devera ser informada do ndmero de folhas do
processo e o valor a ser recolhido.

Ressalta-se que este procedimento esta previsto no paragrafo 3°, alinea b do
Art. 7° da Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informacdes: “O direito de
acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a
edicdo do ato decisorio respectivo.”



42

6 — Efetivando a Imunidade: Possiveis A¢des Juridic  as.

Apés a certificacdo sera necessério requerer a Previdéncia Social que
proceda aos registros necessarios e préoprios do certificado da entidade. Deve ser
feito requerimento instruido com a copia da publicacdo. Nao ha previsao legal para
este requerimento, mas a jurisprudéncia dos tribunais tem entendido ser essa etapa

necessaria:

ISENCAO DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A
ENTIDADE FILANTROPICA. NECESSIDADE DE DEFERIMENTO PELO
INSS. Para ser concedida isencdo do recolhimento das contribuicbes
previdenciarias as entidades filantrépicas € necessario, além do
preenchimento de todos os requisitos previstos no artigo 55 da Lei 8.212/91,
0 requerimento ao INSS pedindo a referida isencdo e o seu consequente
deferimento.

(TRT-1 - AP: 01743004520045010034 RJ , Relator: Tania da Silva Garcia,
Data de Julgamento: 22/10/2013, Quinta Turma, Data de Publicagéo:
06/11/2013

Também ¢é apropriado o envio do mesmo requerimento com os devidos
anexos para a Delegacia da Receita Federal local, pois € a Receita Federal que
fiscaliza e recolhe os tributos federais.

O langamento das contribuicbes sociais, com a constituicdo do crédito do
tributario, faz-se por homologacdo. Razédo por que em geral o INSS normalmente
nao emite nenhuma declaracdo quando efetiva o registro. Portanto para que a
instituicdo saiba se foi eficaz o requerimento, isto sé serd possivel solicitando a
Certiddo Negativa de Débito, o que normalmente € feito quando da realizagédo de
convénios com o poder publico para arrecadar verbas.

Caso de fato a autarquia se negue ao registro, e a CND né&o seja emitida a
entidade podera adotar duas acdes juridicas: o Mandado de Seguranca, para que a
autarquia atenda o requerimento ou a A¢do Declaratdria de Inexisténcia de Relacdo
Juridico Tributéria. Vejamos a primeira delas.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, pode-se definir mandado de seguranca

como.

“[...] o meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, 6érgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida
por lei, para protecao de direito individual ou coletivo, liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de
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leséo, por ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as funcgbes que exerca.”

A previsdo do Mandado de Seguranca vem na Lei 12.016/1996:

Art. 19 Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

A instituicdo filantropica j4 tem direito liquido e certo, pois o processo de
certificacdo verificou analisou a comprovagdo dos requisitos, bastando portanto a
autarquia meramente cumprir, pois ndo compete mais ao INSS a andlise da
imunidade apo6s o advento da Lei 8.212/91 que deu ao MDS a competéncia para
tanto, ndo podendo pois, a autarquia negar a exclusdo do crédito pretendida,
impedindo o gozo de direito liquido e certo.

Ja a Acéo Declaratoria de Inexisténcia de Relacdo Juridico-Tributario, com
fundamento legal no Art. 4°, |, do Codigo de Processo Civil: “Art. 4° O interesse do
autor pode limitar-se a declaracdo: | - da existéncia ou da inexisténcia de relacdo
juridica;” e tem por finalidade que o juiz declare a inexisténcia do vinculo juridico
tributario, o que determina ou nédo a exigibilidade ou nao do tributo, por esta razao é
conhecida na doutrina como acgao antiexacional impropria.

A questao € que conforme o artigo 151 e incisos, do CTN, o mero ajuizamento
de acdo ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario, logo, a instituicdo
continua sendo devedora do tributo e a CND ndo serd emitida até o julgamento

efetivo:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

(..)

Para a suspensao do crédito tributario, ou a entidade consegue liminar no

mandado de seguranca ou tutela antecipada na acéo declaratoria, ou procede ao
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depdsito de montante integral.

Quanto ao depdsito do montante integral, normalmente as instituicdes néo
conseguem fazé-lo dado aos seus parcos recursos financeiros. A tutela antecipada
se torna pois uma via mais adequada, embora alguns entendam igualmente mais
complicada dada as exigéncias do artigo 273 do CPC, sendo por esta razado que se
indica para a entidade certificada a impetracdo de Mandado de Seguranca com
pedido de liminar.

Por ultimo cabe-nos buscar a restituicdo dos tributos que foram pagos de
forma indevida, caso a instituicdo o tenha feito, o que tem previséo legal no termos
do artigo 165, I, do CTN:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no 8§ 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

A acdo competente serd a Acdo de Repeticdo de Indébito que pode ser
cumulada com a declaratéria mencionada. Sendo possivel pleitear a tutela
antecipada para a devolucdo do pagamento, embora considera-se dificil sua
obtencdo em razdo da necessidade de se comprovar os requisitos do Art. 273 do
Caodigo do Processo Civil, periculum in mora e o fumus boni juris.

A acao de repeticdo podera ser também ajuizada para pedir a devolucdo no
caso de mandado de seguranca impetrado para suspender a exigibilidade, inciso 1V
do Art. 151 do CTN, acima transcrito, apés transito em julgado da sentenca que

concedeu a ordem.



7. CONCLUSAO

Em suma estudou-se neste trabalho a garantia constitucional da imunidade
tributaria das Entidades de Assisténcia Social. Vimos um pouco da evolugcdo deste
direito, os critérios legais, os procedimentos e as defesas juridicas que podem ser
aportadas.

A conclusédo a que de fato chegam-se é que a lei infraconstitucional esta
dificultando sua efetivacao pois como visto 0 processo de certificacdo ndo pode ser
considerado como algo trivial, exigindo algum conhecimento multidisciplinar das
areas de Assisténcia Social, Contabilidade e varios ramos do Direito, além é claro de
conhecer alguns caminhos da burocracia federal.

Uma entidade pequena que preste servicos para a populagcdo de seu
municipio mas que nao possua técnicos com tais saberes, dispostos a trabalhar de
forma voluntaria, como é o caso da Fundacdo Analia Franco de Maracaju, que por
sinal ndo conseguiu 0 gozo da imunidade ainda, dificiimente obtera a certificacédo
necessaria € embora seja de utilidade publica reconhecida, prestando socorro a
pessoas realmente desvalidas, sera compelida a recolher tributos que a propria
constituicdo prevé imunes. Este é um dos efeitos deletérios da burocracia estatal
brasileira: Ao criar processos procedimentos intricados injustificaveis, dificulta a
efetivacdo dos direitos.

Todo direito trata-se de um dever ser. Para efetiva-lo se faz necessario muito
trabalho e luta. E o que indica o brocardo latino “Dormientibus non sucurrit jus”, o
direito ndo socorre os que cochilam. Contudo a busca pela efetivacdo dos Direitos
das Entidades Filantrépicas é uma busca pela efetivacdo dos Direitos Humanos. E
de se indagar, e deixamos a resposta da questdo aos estudiosos da matéria, se para
os Direitos Humanos se deve admitir 0 mesmo tratamento.

A Filantropia é praticada no interesse dos desvalidos. E por mais que o
Estado Brasileiro faca propaganda politica, tdo ao gosto de um pais que reconhece

direitos mas nunca os efetiva, a fila dos miseraveis continua sem fim.
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