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A CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 215/2000

Malu Bonamigo '

RESUMO: Analisando o Ordenamento Juridico Brasileiro
no que se refere a demarcacdo de terras indigenas, o que se
verifica € nada mais do que uma atuagao unilateral do Poder
Executivo desta Republica. Neste cendrio, o Deputado Almir
Sé deu vida a Proposta de Emenda Constitucional n° 215 no
ano de 2000, que inclui, dentre as competéncias do
Congresso Nacional, a aprovagao de demarcagao das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem como a
ratificacao das demarcacoes ja homologadas. Ocorre que tal
proposicdo vem enfrentando, desde a sua criagdo, grandes
obstaculos, havendo quem defenda, de poucos muitos, sua
inconstitucionalidade. Diante desta realidade e considerando
a importdncia do debate envolto ao tema, tem-se o presente
estudo com o precipuo objetivo de apresentar os principais
apontamentos no que concerne a (In) Constitucionalidade da
Proposta de Emenda Constitucional 215/00.

PALAVRAS- CHAVE: Proposta de Emenda Constitucional
n® 215/2000. Demarcacio de Terras Indigenas.
Homologagdo. Separacao dos Poderes. Federagao.
Constitucionalidade.

ABSTRACT: Analyzing the Brazilian juridical budget,
which refers to delimitation of indigenous land, it is
ascertained that is an unilateral acting of the government of
this republic. In this scenery, the congressman Almir Sd,
created the proposal of constitutional amendment, number
215 in 2000, which include, among the competence of
national congress, the approval of land delimitation in areas
traditionally occupied by indigenous, as well as ratification
of those already approved. Occurs, that such offer has been
faced, since it's creation, big obstacle by part of some
individuals.  Before this reality and considering the
importance of this discussion related to the theme, this study
aim present the main notes about constitutionally of
Proposal of Constitutional Amendment 215/00.

KEYWORDS: Constitutionality n. 215/2000 Amendment
Proposal. Delimitation of Indigenous Land. Separation of the
Powers. Constitutionality.

" Bacharelanda em Direito pela Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais da Universidade
Federal da Grande Dourados — UFGD. E-mail: malubonamigo@hotmail.com.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € coberta por significativa
rigidez. Fatidico exemplo € o longo procedimento legislativo para aprovacao de uma
Emenda Constitucional. O presente trabalho pauta-se, exclusivamente, na Proposta de

Emenda Constitucional n® 215, tratando de maneira concisa suas peculiaridades.

A PEC 215/00 foi proposta pelo Deputado Federal Almir Sa no ano de
2002, que inclui dentre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, a aprovacao
de demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, bem como a
ratificacdo das demarcacoes ji homologadas, estabelecendo que os critérios e

procedimentos de demarcacao serdo regulamentados por lei.

O processo administrativo de demarcacdo de terras indigenas vem se
mostrando lento, impréprio e arbitrério; resultando na propositura da referida PEC, da

qual vem sendo muito discutida a (in) constitucionalidade.

Neste espeque, diante da importancia juridica e social do tema, propdem-se
esclarecer os nuances acerca da constitucionalidade da Proposta de Emenda
Constitucional n® 215/00, bem como seus reflexos no atual contexto da demarcacéao de

terras indigenas no Brasil.

2. DA EMENDA A CONSTITUICAO

2.1. IN ABSTRATO

A Emenda decorre do poder constituinte derivado reformador, por meio do
qual o trabalho do poder constituinte origindrio € alterado. Isso ocorrerd através da

chamada Proposta de Emenda Constitucional — PEC.

Tendo em vista a rigidez da Constituicao brasileira, pode-se concluir que
esta € uma das propostas que exige mais tempo para preparo, elaboracao e votacao, uma

vez que modificard a Carta Maior desta Republica.



Quanto a legitimidade, a iniciativa de Proposta de Emenda Constitucional
sera privada e concorrente. Os legitimados para proposi¢ao estao taxativamente
previstos no artigo 60, incisos I, IT e III da Constituicao da Republica Federativa do

Brasil. A saber:

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante
proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

IT - do Presidente da Repiblica;

III - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacao, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

Em consondncia ao principio da supremacia da Constituicdo, toda lei
infraconstitucional nao podera ser contrdria aos preceitos constantes da Carta Maior.

Explica Luis Roberto Barroso:

A légica do raciocinio € irrefutdavel. Se a Constituicao € lei
suprema, admitir a aplicacdo de uma lei com ela incompativel
¢ violar sua supremacia. Se uma lei inconstitucional puder
reger dada situacdo e produzir efeitos regulares e validos, isso
representaria a negativa da vigéncia da Constituicao naquele
mesmo periodo, em relacio aquela matéria.”

Em assim sendo, a Constituicao elenca duas principais limitagoes a Emenda
Constitucional. Primeiramente, o artigo 60, paragrafo 4° da Carta’, que proibe de
maneira expressa — limitacdo material — a deliberacao sobre proposta de emenda que
seja, a0 menos, tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto secreto, direto,
universal e periodico; a separagdo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais,
digam-se, as cldusulas pétreas. E uma segunda limitacao no mesmo artigo 60, que em
seu paragrafo primeiro declara: “a Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia

de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio™.

> BARROSO, Luis Roberto. O controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposi¢do da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 5 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 38.

' CF, Art. 60

-,

§ 47~ Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

11l - a separagdo dos Poderes,

IV - os direitos e garantias individuais.



Clarividente, que para aprovacao, a Emenda Constitucional exige um
processo legislativo especial e mais dificultoso em se comparado ao do poder
constituinte originario; ponderando-se, que de acordo com os pardgrafos 2° e 3° do ja
citado artigo 60 da Constituicao Federal®, a Emenda serd votada em dois turnos, em
cada Casa do Congresso Nacional, considerando para aprovacao o quoérum de trés

quintos dos votos dos respectivos membros. Como, genericamente, segue.

Quando uma PEC atinge a Camara dos Deputados, tendo por ela sido criada
ou nao, deve ser prontamente enviada a Comissao de Constituicao e Justica e de

Redacao — CCJR, que, em no méaximo cinco sessoes, analisara a aceitacao da proposta.

Caso a PEC nao preencha os requisitos constitucionais para sua propositura,
serd declarada sua inadmissibilidade, certo que nao mais existird na Camara; serd, em

regra, arquivada e ndo partird ao Plendrio.

Lado outro, sendo sua admissibilidade aprovada, o presidente da Camara
cria uma Comissao Especial para que se examine o mérito da Proposta, que terd o prazo
de 40 sessoes ordindrias para andlise textual. Nas dez primeiras sessoes os deputados
poderdo propor emendas ao projeto, mas apenas se tiverem apoio de, pelo menos, um

terco da composicao da Camara para cada emenda apresentada.

Ressalta-se que a aprovacao do parecer do relator da Comissao Especial nao
exige quorum qualificado para a votacao, pois serd uma indicacao para orientar a
decisdo do Plendrio da Camara. Para a Comissao Especial, bastara, entdo, que a
proposta tenha a aceitacdo da maioria dos votos dos comparecentes, desde que presentes
a maioria dos integrantes. Ato continuo, uma vez aprovada na Comissao Especial a PEC

estard conclusa a votacao em Plendrio.

Nesse ponto, algumas diretrizes deverao ser respeitadas. Primeiramente, far-
se-d4 necessdria aprovacao em dois turnos, respeitando, dentre eles, o chamado prazo
intersticio, ou seja, um prazo igual ou maior a cinco sessdes entre um turno e outro. No

mais, devera obter o voto de no minimo trés quintos do nimero total de Deputados da

'CF, Art. 60 - A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:
()
§ 27 - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3% - A emenda a Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, com o respectivo nmimero de ordem.



Camara, em cada turno da votacao; em assim sendo, esta voltard a Comissao Especial

para votacao da redacao final.

Uma vez aprovada pela Camara, a proposta serd encaminhada ao Senado,
onde acertara pelas regras desta casa do Congresso. A proposta percorrera a Comissao

de Constituicao e Justica e Cidadania — CCJC, que dara parecer sobre seus aspectos.

O Regimento do Senado nao distingue admissibilidade e mérito; a CCIC
terda prazo de 30 dias para formular seu parecer, somando assinatura de pelo menos um

terco dos membros do Senado.

Aprovada, pois, na CCJC, a PEC seguira para o Plendrio, tendo o prazo de
cinco sessoes para discussao. A admissao serd também em dois turnos, com votacao de

no minimo sessenta por cento dos votos dos senadores em cada um deles.

O Senado poderd, prontamente, tomar trés decisoes: rejeitar a proposta,
propor alteracoes ou aprové-la integralmente. Primeiramente, caso optem por rejeitar a
proposta, a PEC sera mandada para o arquivo e nao poderd mais ser apresentada na
mesma Legislatura; diz-se o impedimento constitucional. Em assim ndo sendo,
propondo o Senado alteracoes a PEC, a matéria retornard a Comissao Especial da

Camara para que tais alteracoes sejam apreciadas.

Caso o Senado aprove integralmente a proposta, comunica-se a Camara e
convoca-se a sessao do Congresso para sua consequente promulgacao. Esta altima se
realizara em sessdao no Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica, jazendo,

desde logo, seu pleno vigor.

2.2. IN CONCRETO - APONTAMENTOS A PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 215/00

S

A Proposta de Emenda a Constituicao n° 215/2000 foi validamente
apresentada pelo Deputado Federal do PPB/RR Almir S, em 28 de marco de 2000,
tendo como foco central, o acréscimo do inciso XVIII ao artigo 49 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, bem como modificacdo do pardgrafo 4° e acréscimo do

pardgrafo 8° do artigo 231 na intitulada Carta; como segue.

Art. 49, E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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(..) XVIII - aprovar a demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e ratificar as
demarcacoes ja homologadas;

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

(...) §4° As terras de que trata este artigo, apds a respectiva
demarcacdo aprovada ou ratificada pelo Congresso Nacional,
sao_inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

(...) §8° Os critérios e procedimentos de demarcacao das
Areas Indigenas deverio ser regulamentados por lei. (Grifo
meu)

Segundo o autor da proposta, esta se justifica pela urgente necessidade de
critérios claros para a demarcacgido das terras indigenas no Brasil, vez que o Poder
Executivo vem identificando-as e demarcando-as de forma sigilosa, unilateral e

subjetiva; sem qualquer controle.

Com tais modificacoes, objetiva-se incluir dentre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional, a aprovacio da demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Almeja também, que o Congresso Nacional
exerca o juizo de ratificar as demarcacoes ja homologadas anteriormente a sua vigéncia,
ou seja, apenas pelo Poder Executivo, tal como determinado na Lei n° 6.001/73; o que
nao foi admitido pela CCJC’; evidenciando que os critérios e procedimentos de

demarcacao serao regulamentados por lei.

Ou seja, no caso de ser a PEC aprovada, um exercicio antes atribuido apenas
ao Poder Executivo, serd submetido a apreciacio do Congresso Nacional, de modo que
a homologacao dos atos advindos da demarcacdo de terras indigenas a ele estaria

condicionada.

" O Deputado Almir S contou com o parecer favordvel do relator, o Deputado Federal do PMDB/PR
Osmar Serraglio, e foi aprovada na CCJ do dia 21/03/2012 por trinta e oito integrantes da Cdmara dos
Deputados, contando apenas com duas contrariedades. Da decisdo, porém, ndo teve admissibilidade
parte do texto da proposta que se refere a ratificagdo das demarcagdes ja homologadas; palavras de
Serraglio: “Com efeito a ratificacdo das demarcagdes ja homologadas pelo Congresso Nacional
implicaria o reexame de atos juridicos consumados, constitutivos de direitos para a Unido e para as
comunidades indigenas usufrutudrias dessas terras, em violagdo ao disposto no inciso XXXVI do art. 5°
da Constituicdo Federal. Tal modificagdo constitucional, portanto, ndo passa pelo crivo da
admissibilidade, por contrariar frontalmente o art. 60, § 4°, 1V, da Constitui¢do Federal.
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A tramitacao da PEC 215/00 se encontra, segundo a Camara dos Deputados,
“aguardando parecer do Relator na Comissdo Especial destinada a apreciar e proferir

parecer a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 215-A, de 2000 (... )P

3. DEMARCACAO E HOMOLOGACAO DE TERRAS INDIGENAS NO
BRASIL

O Constituinte de 1988 declarou:

Art. 231. S@o reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradigoes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unii(; demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

Para tanto, ha um processo demarcatdrio, composto por diversas etapas,
onde cada uma delas € respeitada para efetivacao do direito do indigena a terra, quando,

justificadamente, lhe for de direito.

Esse processo demarcatdrio nada mais €, do que um processo administrativo
de iniciativa federal, realizado pela FUNAI — Fundacao Nacional do Indio® e que segue
os ditames do Decreto 1.775/96; dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacao das terras indigenas; o qual prevé sete etapas para composi¢ao do processo

demarcatorio, desde a identificacao das terras, até seu respectivo registro.

A primeira etapa na demarcacao de terras € a chamada Identificacao. Nesta
fase, a FUNAI nomeard um antrop6logo para elaborar estudo antropolégico de
identificacao da terra indigena em questdo, coordenadamente a um grupo de técnicos,
sendo estes do quadro funcional do 6rgdo indigenista. Ao final, serd apresentado
relatorio circunstanciado ao mesmo 6Orgdo federal de assisténcia ao indio, ou seja, a

FUNALI do qual deverdo constar elementos e dados especificos listados na Portaria n°

*BRASIL. Endereco eletronico - Cdamara dos Deputados — Projetos de Leis e Outras Proposi¢des -
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=14562>
Acesso em jun. 2014.

"BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, artigo 231, caput.
Disponivel em: <http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>Acesso em jun.
2014.

*A Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI é o érgao indigenista oficial do Estado brasileiro. Criada por
meio da Lei n°5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Ministério da Justica, é a coordenadora e
principal executora da politica indigenista do Governo Federal. Sua missdo institucional é proteger e
promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. Disponivel em: <http://www. funai.gov.br/
index.php/quem-somos> Acesso em jun. 2014.




14°, de 9 de janeiro de 1996, bem como a caracterizacio da terra indigena a ser

demarcada.

~

Logo apds, dando inicio a segunda etapa da demarcacao, o relatério
circunstanciado passard a Aprovacao pela propria FUNAIL O relatério tem que ser
aprovado pelo Presidente do 6rgao indigenista, que, no prazo de 15 dias, fard a
publicacdo do seu resumo no Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade

federada correspondente.

O terceiro ponto da ensejo as Contestacoes. A contar do inicio do
procedimento até 90 dias apdés a publicacao do relatério no Didrio Oficial da Unido,
poderd se manifestar todo interessado, inclusive Estados e Municipios, apresentando a
FUNALI suas razoes, acompanhadas das provas pertinentes para pleito de possivel

indenizacao ou demonstracao de vicios constantes do relatério publicado.

A FUNALI, “nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo (...),
encaminhard o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justi¢ca, juntamente

. . ~ w10
com pareceres relativos as razoes e provas apresentadas.

Em quarto lugar, as Declaracoes dos limites da terra indigena. Nesse
momento, 0 Ministro da Justica, no prazo de 30 dias, podera proceder das seguintes
formas: ou expedird a portaria, declarando os limites da darea e determinando a sua
demarcacao fisica; ou prescrevera diligéncias a serem cumpridas em novo prazo de 90
dias; ou ainda, desaprovard a identificacao, publicando sua decisio devidamente

fundamentada no pardgrafo 1° do artigo 231 da Constituicao brasileira.

Em caso de expedicao da portaria, declara-se os limites da drea e determina-
se a efetiva Demarcacao Fisica. Neste contexto, a FUNAI a promoverd, enquanto, de
modo prioritario, o INCRA'"" — Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria,

procederd ao reassentamento de eventuais ocupantes nao-indios.

* Estabelece regras sobre a elaboragdo do Relatorio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo de
Terras Indigenas a que se refere o pardgrafo 6° do artigo 2°, do Decreto n° 1.775, de 08 de janeiro de
1996.

" BRASIL, Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996. Dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcagdo das terras indigenas e da outras providéncias. Didario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 8 de
Jan. 1996. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1775.htm>. Acesso em 19 de
Jun. 2014.

""" O INCRA implementard a reforma agraria pela destinagdo das terras publicas, demarcagdo e titulagdo
das terras ocupadas por comunidades tradicionais e quilombolas e gerenciard a estrutura fundidria
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Como consequéncia do descrito, no sexto momento, ocorrerd a
Homologacao. O procedimento de demarcacao sera submetido ao Presidente da

Repiblica para a concludente homologacio, que se dard por meio de decreto.

Finalmente, o Registro. Estando a terra demarcada e homologada, se
submetera ao registro em até 30 dias ap6s a homologacao, a se realizar no cartério de

imoveis da comarca correspondente e na Secretaria de Patrimonio da Uniao.

3.1. Competéncia para Demarcacio

De acordo com o esculpido no artigo 231, caput, da Constituicio da
Repiblica Federativa do Brasil, compete a Unido demarcar terras indigenas, protegé-las,
fazendo-se respeitar seus bens. Fato este, apoiado pelo artigo 67 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, o qual a Unido finalizard a demarcacao das terras

indigenas no prazo de cinco anos, contados a partir da promulgacao da Constituicao.

No mesmo ensejo publicou o Supremo Tribunal Federal, cabendo a Uniao
demarcar as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios; conforme caput do artigo
supracitado, sendo competente o Presidente da Republica para homologar tal

demarcacao administrativa.

Nio obstante, cabe a observacao de que ap6s o advento do Decreto n°

1.775/96, as terras indigenas passaram a ser administrativamente demarcadas pela

FUNAL

Notavelmente, nao houve por parte do constituinte, especificacio em
relacao a qual dos trés Poderes — Legislativo, Executivo, ou Judicidrio — competiria a
responsabilidade para demarcagdo, bem como, homologacao das terras indigenas.
Assim, do tema cuidou o legislador ordindrio, fixando no artigo 19 do Estatuto do

4 e 2 - « . . .
Indio"? que as terras serdo administrativamente demarcadas pelo Poder Executivo,

nacional pelo conhecimento da malha fundidria mediante o cadastramento e certificagdo dos iméveis
rurais, contribuindo para as politicas de inclusdo social e desenvolvimento sustentdvel.

Disponivel em <http://www.incra.gov.br/node/14454> Acesso em jun. 2014.

"2 Lei N°6.001, de 19 de dezembro de 1973, Art. 19 - As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo
do orgao federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente da Republica, serd
registrada em livro proprio do Servigo do Patriménio da Unido (SPU) e do registro imobilidrio da
comarca da situagdo das terras.




dependendo de iniciativa e orientacao do 6rgdo federal de assisténcia ao indio; a
FUNAL

Firma-se, porém, que a proposta apresentada nao tem o designio de “retirar
do Poder Executivo a prerrogativa para identificar e delimitar as dreas indigenas,
apenas condicionando a homologagdo dessas terras demarcadas a aceitagdo do
Parlamento””, cuja anilise terd como parimetro os ditames objetivos a serem

apresentados em lei posterior.

4. INCONSTITUCIONALIDADE DA PEC 215/2000

A inconstitucionalidade de uma norma é medida com variados critérios.

Palavras de Luis Roberto Barroso:

A Constituicao disciplina modo de producdo das leis e
demais  espécies  normativas  primdrias,  definindo
competéncias e procedimentos a serem observados em sua
criacdo. De parte disso, em sua dimensdo substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a
serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrerd a
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha
sido produzido e desconformidade com as normas de
competéncia ou com o procedimento estabelecido para seu
ingresso no mundo juridico. A inconstitucionalidade serd
material quando o contetddo do ato infraconstitucional estiver
em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na
Constituicao, seja uma regra ou um principio."

A proposta de Emenda Constitucional em exame padece de intimeras

exprobracdes, tanto formais, quanto materiais, desde a sua apresentacdao. Explica-se.

Conforme entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho, citado por
André Luiz Galindo de Carvalho'®, a iniciativa da proposta poderd ser geral ou
reservada quando se tratando de processo legislativo, devendo-se observar caso a caso, a

depender do estabelecido pela Lei Fundamental.

o,

“CARVALHO, André Luiz Galindo de. Apontamentos sobre a Proposta de Emenda Constitucional das
Terras Indigenas (PEC 215/2000). In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 105, out 2012. Dispontvel
em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12350>.
Acesso em jun. 2014.

" BARROSO, Luis Roberto. O controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposi¢do da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 5 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 48.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves apud CARVALHO, André Luiz Galindo de. Apontamentos
sobre a Proposta de Emenda Constitucional das Terras Indigenas (PEC 215/2000). In: Ambito Juridico,
Rio Grande, XV, n. 105, out 2012.
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Nesse contexto, a PEC n® 215/2000 estaria envolta por vicio formal de
iniciativa, pois, segundo artigos 20, inciso XI'® e 231 da Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil, quando interpretados de maneira conjunta, a competéncia para a
propositura da aludida Proposta da Emenda Constitucional seria privativa — reservada

ou exclusiva — do Presidente da Repiiblica, nao devendo estar, sequer, em tramite.

Ocorre ainda, que para alguns, como os Deputados Federais Luiz Couto e
Anthony Garotinho, a PEC n® 215/00 iria contra duas das clausulas pétreas que cingem
o ordenamento juridico brasileiro, mostrando, desta forma, padecer também de vicio

material.

Alegam os legisladores que a presente proposta tende a abolir a forma
Federativa de Estado, bem como a Separagao dos Poderes'’, sob a justificativa de, em
tese, haver uma espécie de “travessa” na prerrogativa do Poder Executivo pelo
Legislativo na demarcagio das terras que tradicionalmente sao ocupadas pelos indios;

haveria uma indevida apropriacao de um Poder pelo outro.

Ditas limitacOes encontrariam previsao nos proprios Regimentos Internos,

da Camara dos Deputados e Senado Federal. Respectivamente seguem:

Art. 201. A Camara apreciard proposta de emenda a
Constituicao:

(...) II = desde que ndo se esteja na vigéncia de estado de
defesa ou de estado de sitio e que nao proponha a aboli¢ao da
Federacdo, do voto direto, secreto, universal e periddico, da
separagdo dos Poderes ¢ dos direitos e garantias individuais.

Art. 354. A proposta de emenda a Constituicao apresentada
ao Senado sera discutida e votada em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos membros da Casa (Const., art. 60, §2°);

§1° Nao serd objeto de deliberacao a proposta de emenda
tendente a abolir (Const., art. 60, §4°):

I — a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT — a separacao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

" CF, Art. - Art. 20. Sdo bens da Unido:

()

X1 - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

" CF, Art. 60;

(...)

§ 4°- Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

111 - a separagdo dos Poderes;
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Optaram os supracitados legisladores, consubstancialmente a posicao do
atual Ministro da Justica José Eduardo Cardozo; que também representou a opiniao do
atual governo; pela manifestacio contrdria a proposta, por considerarem-na

inconstitucional.

Convém elucidar, no mesmo diapasao, o que entendeu a Corte Suprema
deste pais em julgado do fragoroso caso Raposa Serra do Sol'®: “(...) Somente & Unido,
por atos situados na esfera de atuagdo do Poder Executivo, compete instaurar,
sequenciar e concluir formalmente o processo demarcatorio das terras indigenas, tanto

quanto efetiva-lo materialmente.

5. CONSTITUCIONALIDADE DA PEC 215/2000

Contrariamente ao todo exposto, refuta-se a existéncia de vicio de iniciativa
legislativa em relacao a proposicao da PEC 215/2000. Explica André Luiz Galindo de

Carvalho ao citar Sérgio Valladao Ferraz'’:

Ao contrdrio do que acontece em relacdo as leis, ndo ha
nenhuma hipGtese de iniciativa privativa em relacdo a
apresentacao de propostas de emendas constitucionais. Por
exemplo, imaginem uma proposta de emenda que vise a
alterar o regime constitucional dos servidores piblicos
militares (que pertencem ao Executivo). Tal proposta poderéd
ser apresentada por qualquer dos legitimados vistos supra. Se
fosse um projeto de lei (ordinaria ou complementar), tratando
do mesmo tipo de assunto, seria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, mas, como se trata de PEC, ndo hd
qualquer privatividade na sua apresentacéo. (Grifo meu)

Neste espeque, nao hd o que sustente a alegacao de inconstitucionalidade da
iniciativa para a Proposta aclamada, sendo, de tal maneira, uma espécie de usurpacgao do
Poder Executivo quando da iniciativa presidencial 8 PEC, ndo se valendo de qualquer

consideracao o alegado.

"“Supremo Tribunal Federal. Nota: O Plendrio do STF, no julgamento da Pet 3.388, decidiu pela
demarcagdo continua da drea de 1,7 milhdo de hectares da reserva indigena Raposa Serra do Sol, em
Roraima, a ser ocupada apenas por grupos indigenas.

" FERRAZ, Sérgio Valladao apud CARVALHO, André Luiz Galindo de. Apontamentos sobre a Proposta
de Emenda Constitucional das Terras Indigenas (PEC 215/2000). In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV,
n. 103, out 2012. Disponivel em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura
&artigo__id= 12350>. Acesso em jun. 2014.
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Ademais, seguindo com as andlises dos requisitos constitucionais para a
iniciativa de proposta de emenda a Constituicao, certifica-se que o numero de
assinaturas para proposicao € satisfatorio, computando mais de um terco dos membros
da Camara dos Deputados, o que corresponde a exigéncia dos ja avaliados artigos 60,
inciso I, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, e 201, inciso I, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Assim, clarividente que as proposicoes analisadas para sua formal

admissibilidade sao adequadas a 6tica constitucional.

De igual maneira, no que tange a existéncia de vicio material, imperioso o
seu banimento. Primeiramente, adverte-se que incluir o Congresso Nacional na
participacao do processo demarcatério de terras indigenas, nao viola, de modo algum, o

principio da separacao dos Poderes.

Tal principio surgiu durante o Estado Liberal*’com o objetivo de combater o
arbitrio judicial, afirmando a liberdade e garantindo a personalidade juridica. O objetivo
da lei era defender o cidadao de possiveis agressdes da autoridade Estatal, acabando, o

proprio Estado Liberal, por delimitar os direitos subjetivos as liberdades do Poder

Publico.

Pelas palavras de Eduardo Cambi:

O principio da separacdo dos poderes ndao ¢ um fim em si
mesmo. Somente tem sentido se funcionar como instrumento
de prote¢do dos direitos fundamentais e, destarte, nao pode
ser invocado contra o objetivo de tutela desses direitos. Se a
Constituicao estd acima de todas as funcoes estatais, e cabe
ao judicidrio assegurar a realizagdio dos direitos
fundamentais, ainda que possam surgir zonas de tensdes, nao
se pode reservar aos juizes o papel de mero carimbador das
decisoes politicas tomadas pelo Legislativo e/ou pelo
Executivo. A mudanca de significado na concepgido dos
direitos fundamentais abriu um novo processo de didlogo e
cooperacdo entre o0s trés poderes do governo, quanto a

determinacdo do significado objetivo do texto constitucional.
‘Grifo meu)

““Esse principio elevou a lei a um ato supremo com a finalidade de eliminar as tradi¢des juridicas do
Absolutismo e do Ancien Regime. A administra¢do e os juizes, em face desse principio, ficariam
impedidos de invocar qualquer direito ou razdo piblica que se chocasse com a lei”. CAMBI, Eduardo.
Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo — Direitos fundamentais, politicas puiblicas e protagonismo
Judicidrio. 2" ed. rev. e atual — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 201 1.
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Entdo, a separacao foi necessdria justamente para impedir o arbitrio,
estabelecendo um sistema de freios e contrapesos onde os trés Poderes fossem

s . « “. _p .
independentes, mas subordinados entre si; o chamado principio da harmonia. !

E de se notar a imprecisa utilizacio do termo “Triparticio de Poderes”.
Conforme narra Pedro Lenza, “todos os atos praticados pelo Estado decorrem de um so

Poder, uno e indivisivel. Esses adquirem diversas formas, dependendo das fungoes

exercidas pelos diferentes orgdos.

Nio de outro modo, imperativa a auséncia de rigor técnico no que se refere
a triparticao, sobretudo quando apreciado o préprio artigo 2° da Constitui¢do, onde “sdo
poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario .

Passadas tais abordagens, reafirma-se que ao verbalizar a expressao
“compete a Unido”, o artigo 231 da Constituicao Federal ndo restringiu sua atuacao
somente ao Poder Executivo. O Legislador Constituinte, claramente, nao especificou a
qual dos Poderes Estatais competiria a demarcacao e homologacao das terras indigenas.
Destarte, nao hd o que impega propositura de novo texto ao artigo, conferindo ao Poder

Legislativo a competéncia para aprovar tais demarcacoes.

No mesmo sentido, ditou o Deputado Osmar Serraglio, relator da Comissao

de Constituicao e Justica e de Cidadania. A saber:

Concordamos, portanto, com o Relator da matéria que nos
antecedeu nesta Comissao, Deputado GERALDO PUDIM,
no sentido de que a competéncia para a demarcacao de terras
indigenas ndo integra o nicleo imodificdvel de atribuicoes do
Poder Executivo, pois tal competéncia nédo lhe € atribuida por
norma constitucional, mas sim por lei ordindria, oriunda de
regime constitucional ja extinto. Nesse ponto, cabe
transcrever excerto do bem elaborado parecer do Deputado
GERALDO PUDIM, pela importante contribuicio ao
esclarecimento do tema: “A interpretacio da Constitui¢io a
partir de norma infraconstitucional — no caso. o Estatuto do
ndio — deve ser enfaticamente recusada pois, como observa
Gomes Canotilho. “uma _interpretacdo _auténtica _da
constituicdo feita pelo legislador ordindrio é metodicamente
inaceitdvel”. Tal inversio equivocada atenta contra a
supremacia da Constituicao e viola a unidade da ordem
juridica, a medida que possibilita a um poder constituido

*! Pelo principio da harmonia ndo entende-se um dominio de um Poder pelo outro, muito menos a
usurpagdo de atribuigdes, mas que ambos colabores entre si, em um ciclo de controle reciproco.

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15° ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 435.
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sobrepor-se indevidamente ao Constituinte, para criar novos
sentidos nao previstos no texto constitucional. Em suma, na
feliz expressdo de Sérgio Sérvulo da Cunha, “nem a doutrina,
nem o legislador, passam a frente da lei magna. Essa, alids, a
verdadeira interpretacdo conforme a Constitui¢do™. = (Grifo
meu)

Quando a Lei Fundamental desta Reputblica almeja trazer a baila o Poder
Executivo como detentor de competéncia reservada, o faz expressamente, assim como
em relacao aos demais Poderes. Da mesma forma, entdo, ao fazer uso da expressao
“Unido™ a determinada competéncia, o faz ponderando quaisquer dos Poderes
constitucionalmente instituidos, nao competindo ao legislador derivado, ou até mesmo
ao Supremo Tribunal Federal; guardido desta Constituicdo; elencar limites

constitucionais da atividade legislativa.

O fato de a matéria ser discutida pelo Poder Legislativo ndo faz com que
haja depreciacao do pacto federativo, mas, adversamente, contribuird para que o Estado
Federal se aperfeicoe, tendo “participa¢do ativa da representagdo dos Estados-

membros no Congresso Nacional, o Senado Federal”, novamente, Serraglio.

CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se que a Proposta de Emenda Constitucional n°® 215 de 2000 €, sem
sombra de davidas, constitucional; sem esquecer que seus efeitos ficardo a distrito da
criacdo de lei infraconstitucional para unificacdo de seus fins, como tratado no artigo 8°
da PEC. *

Nao resta, apos o descrito, diversa conclusdo a ser adotada sendo a de que,
tanto o Poder Executivo, quanto os Poderes Legislativo e Judiciario, sdo plenamente
competentes para demarcacao e protecao das terras indigenas. Nao ha, pois, violacdo a
qualquer das clausulas pétreas norteadores da Constituicao brasileira, de modo que o

Congresso Nacional em nada afetaria quando da tentativa em impor os cabrestos

“BRASIL. Comissdo Permanente do Senado Federal. Sala da Comissdo de Constituigdo e Justiga e
Cidadania. Relator Deputado Osmar Serraglio.

* PEC n° 215/00 — Art. 231

(19 )

987 Os critérios e procedimentos de demarcacdo das Areas Indigenas deverdo ser regulamentados por
lei”.
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necessarios a subjetividade que atualmente encobrem a demarcacao de terras indigenas

neste pais.

O que se pretende, ndo € a retirada da competéncia do Poder Executivo para
demarcacao de terras indigenas, mas uma atuacdo conjunta deste Poder com o
Congresso Nacional; a retirada da autonomia absoluta do Poder Executivo em decidir de
maneira una e autoritdria o que € ou nao entendida como terra tradicionalmente ocupada
pelos povos indigenas, tendo para isso, a participacdo concreta do Poder Legislativo,

como interventor no processo demarcatorio.

A titulo meramente exemplificativo, hda no Brasil, pelas palavras de Ives
Gandra da Silva Martins, a “conservagdo de um Museu Primitivo e Vivo do Indio com

13% do territério nacional ", ou seja, “‘a populagdo hoje é residual ”.
E continua:

E que, de rigor, foi criado uma Fundagio que ¢ dirigida nio
pelos indios, mas por pessoas ‘civilizadas’ para ensinar aos
indios como eles devem preservar os seus costumes, crencas
e tradigoes, sendo curioso, que seus dirigentes — nem os mais
habituados — nao tenham nascido nem vivido longo tempo
dentro de comunidades indigenas. E como se pedisse ao ser
humano que ensinasse os peixes a nadar, adaptando-os a sua
técnica horrorosa.

Finalmente, o legislador conservou inabaldveis as clausulas pétreas regidas
pela Magna Carta, ndo sendo a PEC 215/00, neste atual Estado Democrético de Direito,

uma proposta tendente a aboli-las.
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