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RESUMO

Para a realizagdo deste trabalho, foi estabelecido como objetivo geral de pesquisa, analisar o
impacto no desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul, ocasionados por meio
do repasse de recursos federais. Afim de analisar este impacto, ocasionados por meio desses
repasses, utilizou-se valores do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), que concentra o Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI e Imposto Sobre a Renda — IR e por fim o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdao Basica (FUNDEB). O desenvolvimento dos municipios foi
levantado pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento dos Municipios (IFDM). Para isso, foram
levantados dados sobre repasses desses recursos federais recebidos pelos municipios no
periodo de 2009 a 2011. Quanto aos objetivos, a pesquisa se caracteriza como descritiva.
Quanto aos procedimentos, os dados foram obtidos por meio de informagdes secundarias,
primeiramente, buscamos os valores de cada municipio pesquisado pelo IFDM, por meio da
divulgacdo deste indicador pela FIRJAN. Ja os dados relativos aos repasses recebidos pelos
municipios foram obtidos por meio de coleta junto ao Portal do Tesouro Nacional e o Portal
do Banco do Brasil. Os resultados obtidos permitiram a aceitacdo da hipotese 1, que
pressupunha haver uma relacdo entre o desenvolvimento dos municipios e a captacao de
recursos. Porém, outros fatores podem contribuir para o desenvolvimento dos municipios.
Observou-se também, que quanto maior o valor de recursos, ndo implicard e um IFDM
também maior.

Palavras-chave: Desenvolvimento dos municipios; IFDM; Repasses Federais.



ABSTRACT

For this work, was established as a general purpose search, analyze the impact on the
development of the municipalities of Mato Grosso do Sul, caused by the transfer of funds,
specifically, federal. To analyze this impact, caused by the transfer of federal resources, we
use specifically, Tax Rural Property ( ITR); Participation Fund of Municipalities ( FPM ),
which concentrates the Tax - IPI and Income Tax - IR and finally the Fund for Maintenance
and Development of Basic Education ( FUNDEB ). For this, data was collected on transfers
of these federal funds received by municipalities from 2009 to 2011. As to the objectives, the
research is characterized as descriptive. As for the procedures, data were obtained from
secondary information, first, we seek the values of each city studied by IFDM, through the
dissemination of this indicator by FIRJAN. The data for the transfers received by the
municipalities were obtained by collecting by the Portal of the National Treasury and the
Bank of Brazil Portal. The results led to the acceptance of the P1 assumption, which assumed
a relationship between the development of municipalities and fundraising. However, other
factors may contribute to the development of the municipalities. It was also observed that the
higher no the amount of resources and also imply larger IFDM.

Key words: Development of municipalities; IFDM; Federal transfers.
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1 INTRODUCAO

Segundo Meirelles (1997) a Constitui¢ao Federal de 1988 garantiu aos municipios o
poder de editar a Lei Organica Municipal, que entre outras regras, define a gestdo financeira e
tributaria do municipio, além da adogdo de politicas para o desenvolvimento em diversos

setores do municipio.

Como forma de acompanhar e monitorar os indicadores sociais foi criado pela
Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que concentra os resultados alcancados pela educacao,

trabalho e Renda dos municipios de todo o pais.

A presente pesquisa terd como objetivo geral de pesquisa, analisar o impacto no
desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul, ocasionados por meio do repasse de

recursos, especificamente federais.

Diante disso, para analisar o impacto no desenvolvimento dos municipios de Mato
Grosso do Sul, ocasionados por meio do repasse de recursos federais, utilizaremos
especificamente, os seguintes: Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); Fundo de
Participa¢do dos Municipios (FPM), que concentra o Imposto Sobre Produtos Industrializados
— IPI e Imposto Sobre a Renda — IR e por fim o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da

Educacao Bésica (FUNDEB).

O fato de escolher essa temadtica para a pesquisa se traduz em que foi feito algo
semelhante no Estado de Santa Catarina. A diferenga € que fizeram uma Anélise do Impacto
dos Repasses Estaduais e Federais no Desenvolvimento dos Municipios de Santa Catarina, €
compararam os dados coletados com o Indice FIRTAN de Desenvolvimento Municipal, para
entenderem de que forma esses repasses causam impacto no desenvolvimento dos municipios
daquele Estado, e aqui sera feito apenas com repasses federais destinados aos municipios do

Estado de Mato Grosso do Sul.

Visando obter os resultados esperados, a pesquisa se caracteriza como descritiva,
quanto aos objetivos, quanto aos procedimentos, ela se caracteriza como pesquisa
documental, que se baseia em materiais que ainda ndo foram analisados ou que podem ser

reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (RAUPP; BEUREN, 2008).

Pretende-se analisar, a populacio de estudo que sera os 79 municipios de Mato Grosso
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do Sul. A escolha desses municipios foi intencional e ndo probabilistica. Dois pressupostos de
pesquisa foram estabelecidos, mas sobre isto, sera visto com mais aten¢ao, logo mais a frente,

no topico de metodologia adotada para esta pesquisa.

Com o proposito de validar ou negar os pressupostos, serao realizados calculos de
correlagdo entre os recursos recebidos em 2010 com o IFDM divulgado em 2012 em busca de
verificar como os recursos ¢ o IFDM se relaciona, para os municipios sul mato-grossenses. E

apos o calculo da correlagdo, sera efetuado a regressao linear multipla.

1.1 PROBLEMA

Segundo Beuren (2010, p.64), “para aclarar o objetivo de pesquisa que o estudante se
propde investigar ¢ interessante fazer a descricdo do problema, especulando sobre possiveis

relacionamentos de algumas varidveis, até chegar a formulagao do problema em si”.

Para a autora “o aprofundamento do tema e sua problematizacao resultam no objeto de

estudo, isto €, o problema, o qual deve ser unico e especifico.” (BEUREN, 2010, p. 64).

Com a transferéncia dos repasses federais aos municipios, espera-se que haja uma
eficiente aplicacdo desses recursos, através de seus gestores. Diante do impasse sobre o que se
recebe de recursos e suas consequéncias nos municipios, faz surgir o seguinte problema de
pesquisa: Qual o impacto dos repasses de recursos federais no desenvolvimento dos

municipios de Mato Grosso do Sul, tendo por base o Indice FIRJAN (IFDM)?

1.2 OBJETIVO

Conforme Beuren (2010, p. 65), “os objetivos indicam o resultado que se pretende
atingir ao final da pesquisa. Normalmente, constituem-se em agdes propostas para responder a

questdo que representa o problema”.
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1.2.1 Objetivo Geral

Podemos considerar que, “o objetivo geral indica uma ac¢do ampla do problema, por
1sso mesmo ele deve ser elaborado com base na pergunta de pesquisa.” (BEUREN, 2010, p.

65).

Para a resolu¢do da questdo problema, foi estabelecido como objetivo geral de
pesquisa, analisar o impacto no desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul,

ocasionados por meio do repasse de recursos federais, a partir do indice FIRTAN (IFDM).

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de esclarecer o que s3o esses objetivos especificos, citamos:

Os objetivos especificos devem descrever agdes pormenorizadas, aspectos
especificos para alcangar o objetivo geral estabelecido. Ambos, objetivo geral e
objetivos especificos, precisam manter uma coeréncia entre si, 0 que pressupoe a
harmonizacdo entre eles ¢ a subordinagdo destes em relacdo aquele. (BEUREN,
2010, p. 65).

Afim de especificar os objetivos deste trabalho, foi estabelecida uma hipotese de

pesquisa:

H1: Ha relagdo entre os recursos recebidos pelos municipios € o desenvolvimento

municipal.

Para analisar o impacto no desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul,
ocasionados por meio do repasse de recursos federais, utilizaremos especificamente: Imposto
Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
que concentra o Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI e Imposto Sobre a Renda — IR

e por fim o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB).
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1.3 JUSTIFICATIVA

Para se justificar um trabalho monografico, deve-se levar em consideracdo a
importancia do tema e assunto a ser pesquisado, pois este devera ser elaborado visando a
contribuir de alguma forma, para o bem da sociedade. Nesta mesma linha de pensamento,

podemos afirmar que:

na secdo da justificativa, o estudante deve discorrer de forma breve, mas completa,
sobre a relevancia da pesquisa a que se propoe. A relevancia pode estar relacionada a
area em que estd buscando sua informagdo académica, a area de atuagdo
profissional, a sociedade em geral, (BEUREN, 2010, p.65).

O presente estudo tem como justificativa, mensurar se os repasses federais ITR,
FUNDEB e FPM, provocam impacto no desenvolvimento dos municipios do Mato Grosso do

Sul e se esses recursos estdo sendo bem geridos.

Hilério (2009), efetuou um estudo intitulado “Gestao por Resultados na Administracao
Publica”, cujo objetivo geral foi analisar a relagdo entre recursos financeiros aplicados nos
programas e agdes de politicas publicas e os respectivos resultados alcangados. Como
resultados, observou-se que, na area publica, a visdo ¢ a gestdo, o mais relevante € o balango
de resultados, que trata da despesa e da receita, ou seja, de que forma foi arrecadado o
dinheiro e como foi aplicado. O importante ¢ usar a informacao de forma comparativa, quanto
ao desempenho na gestdo dos recursos, acompanhado como estdo sendo aplicados e quais sdo
as fontes de financiamento, avaliando a evolucdo das despesas em func¢do do resultado

qualitativo.

Hall, ef al. (2013), fizeram uma Anélise do Impacto dos Repasses Estaduais e Federais
no Desenvolvimento dos Municipios de Santa Catarina, e compararam os dados coletados
com o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, para entenderem de que forma esses

repasses causam impacto no desenvolvimento dos municipios daquele Estado.

Com base neste estudo, busca-se fazer uma analise semelhante com os municipios de

Mato Grosso do Sul, mas analisando somente os repasses federais, ITR, FPM e FUNDEB.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Sera abordada neste topico, a revisao da literatura que diz respeito da qualidade da
gestdo dos recursos pelos entes publicos, distribuicdo e transferéncias desses recursos por
parte da Unido, desenvolvimento dos municipios e estudos anteriores desenvolvidos por

outros pesquisadores da area.

2.1  QUALIDADE DA GESTAO DOS RECURSOS PELOS ENTES PUBLICOS

Segundo Meirelles (1984), administragdo publica ¢ tudo aquilo que o Estado possui,
em termos de aparelhamento, e de alguma forma estruturada para atender a prestagcdo de

servicos, com a finalidade de visar as necessidades coletivas dos contribuintes.

Para Kohama (2009, p. 8), “verifica-se a existéncia de uma intima sintonia entre a
Administragdo Publica e o Servigco Publico, fazendo pressupor, clara e nitidamente, que a

execugdo deste seja feita privativamente por aquela, quer diretamente, quer por delegagdo”.

A administrag¢do publica, em sentido formal, ¢ o conjunto de orgdos instituidos para
consecu¢do dos objetivos do governo, em sentido material, o conjunto das fungdes
necessarias aos servigcos publicos em geral. Em acepg¢do operacional, ¢ o desempenho perene
e sistematico, legal e técnico, dos servigos publicos proprios do Estado ou por ele assumidos

em beneficio da sociedade (MEIRELLES, 1997, p. 59).

A gestao dos recursos publicos ¢ baseada no Orcamento Publico, ¢ ele quem direciona
a maneira correta e eficiente que deve ser aplicados esses recursos. Para entender um pouco

este processo, precisamos entender primeiramente, o que vem a ser Or¢camento Publico.

Na linguagem do Orgamento Publico, “a receita publica designa ingresso de recursos
no erario, desdobrando-se em ‘correntes’ e ‘de capital. Por sua vez, a despesa publica
representa a aplicagdo desses recursos, com a finalidade de atender as necessidades da

coletividade.” (ESCOLA DE ADMINSTRACAO FAZENDARIA, 2009, p. 13).

Para a ESCOLA DE ADMINSTRACAO FAZENDARIA (ESAF), o Orgamento

Publico é:
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o documento no qual so registradas as despesas autorizadas pelo Poder Legislativo
para aquele periodo, a partir de estimativas das receitas a ingressar num ano. As
receitas compreendem, entre outras rubricas, os impostos, as taxas e as
contribui¢des. Elas sdo utilizadas para fazer frente a despesas relativas a salarios de
funcionarios, a construgdo de escolas, de hospitais, de estradas etc.

De acordo com Martins (2005), um sistema de gestdo de recursos publicos ¢ um

conjunto estruturado de regras e atividades que envolvem quatro sub-sistemas ou momentos

logicos essenciais:

planejamento: dimensionamento qualitativo e quantitativo dos recursos publicos
necessarios; prospecgdo e provisdo: definicdo da disponibilidade ou identificagéo
prospectiva da oferta e condi¢cdes de provisdo dos recursos publicos necessarios;
aplicacdo e manutencdo: estrutura de decisdes alocativas (autorizativas e executivas)
para aplicagdo dos recurso nas atividades pertinentes e sua devida manutencdo; e
controle: registro, monitoramento e avaliacdo de recursos publicos relativamente a
conformidade (as regras de provimento, aplicacdo e manutencdo) e desempenho
(contribuicdo para geracdo dos recursos visados).

Para que os recursos publicos arrecadados sejam aplicados no atendimento das

necessidades da sociedade e para que essas aplicagdes possam ser acompanhadas e

controladas, a Constituicdo de 1988 definiu um processo de planejamento do Orgamento

Publico. Esse processo ¢ orientado conforme alguns principios. A Lei n° 4.320/64 elenca os

principios basicos do Orgamento Publico:

Quadro 1 — Principios basicos do Or¢camento Publico.

Principios

Definicoes

Principio da unidade o Orgamento deve ser uno, isto é, cada unidade

governamental deve possuir apenas um or¢amento;

Principio universalidade a lei orgamentaria deve incorporar todas as receitas

a serem arrecadadas e todas as despesas a serem realizadas
em determinado periodo de tempo, de modo a evitar que a
arrecadagdo de algum recurso financeiro, bem como sua
consequente aplicagdo, fuja a apreciacdo e aprovagdo do
Poder Legislativo;

Principio da exclusividade a lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo

estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nao se
incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacao de operagdes de crédito,
ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei;

Principio da anualidade estabelece que a lei do or¢amento devera vigorar

por apenas um ano, ou seja, o Or¢amento deve compreender
o periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal,
que se inicia em janeiro e finaliza em dezembro;

Principio do equilibrio o equilibrio orcamentario estabelece que as despesas

ndo devem ultrapassar as receitas previstas para o exercicio
financeiro. Por essa razdo, ao se elaborar o Projeto da Lei do
Orgamento Anual, o total das despesas ali discriminadas
deve se limitar a0 montante da receita estimada;

Principio da publicidade 0o Orgamento Publico deve merecer ampla
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publicidade. Nesse sentido, como as demais leis, ¢ publicado
em Diario Oficial;

Principio da discriminagdo ou as receitas ¢ as despesas devem aparecer no

especializag@o Orgamento de maneira discriminada, de tal forma que se
possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e
sua aplicacdo;
Principio do or¢amento bruto todas as parcelas da receita e da despesa devem
aparecer no Orcamento em seus valores brutos, sem qualquer
tipo de deducdo. Se, de alguma receita, cabe deduzir uma
parcela, essa receita deve constar por seu valor bruto e a
deducdo deve ser claramente explicitada. Isso ocorre, por
exemplo, no caso do FUNDEB. Em municipios de algumas
receitas, como a da transferéncia do FPM, 20% sdo
deduzidos para a formacdo do FUNDEB. Na LOA, a
transferéncia a ser recebida pelo municipio aparece em seu
valor bruto — digamos R$ 1.000 ¢ a dedugdo — R$ 200,00 ¢
explicitada.

Fonte: Lei n® 4.320/64

A Constituicado Federal de 1988 determina a elaboracao de trés instrumentos que
compdem o processo orcamentario: “o Plano Plurianual (PPA) que tem a funcdo de planejar; a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) cuja fun¢do € orientar e a Lei do Or¢camento Anual

(LOA) que tem fungdo de alocar os recursos”. (ESAF, 2009, p.17).

Almeida e Nerosky (2006) entendem que a exigéncia de maior transparéncia dos
gastos publicos constitui uma pressdo constante sobre o governo, o que impde a adogdo de
medidas reformistas visando assegurar aos cidaddos e aos seus representantes no Congresso
Nacional o conhecimento de onde, como e com que finalidade sdo gastos os recursos

publicos.

Segundo os autores, ha um sentimento publico de um modo geral, de que os impostos
pagos nao tém a contrapartida equivalente nos servigos publicos oferecidos aos cidadaos.
Apesar disso, o sistema orcamentdrio federal continua mais voltado aos meios e ao seu
controle do que com os resultados, baseando-se em modelos de gestdo pouco modernos, que
dificultam a introdu¢do de objetivos e procedimentos de melhoria da qualidade desses

servicos oferecidos a populagao.

No que diz respeito a qualidade da gestao de recursos publicos, Bezerra (2008) diz
que:
um dos principais desafios a serem enfrentados pelo nosso pais € reestruturar o

sistema orcamentario, de modo a promover a eficiéncia da prestagdo de servicos,
mediante procedimentos que oferegam incentivos para aumentar a produtividade.

O autor entende que, as ideias de reforma de gestdo, com vistas principalmente a

transformar a administragdo publica burocratica em gerencial, com mais autonomia e mais



17

responsabilidades aos gestores, perderam impulso ao longo do tempo, mas o argumento da
qualidade dos servigos publicos continua até hoje a seduzir aqueles que julgam que o Estado

deve usar os limitados recursos disponiveis de uma maneira melhor e mais eficiente.

Como forma de acompanhar e monitorar os indicadores sociais, foi criado pela
Federagio das Indéstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que concentra os resultados alcancados pela educacao,
trabalho ¢ Renda dos municipios de todo o pais. A disponibilidade de recursos que um gestor
publico municipal tem a sua disposi¢do deveria sempre resultar em beneficios para populacao,

elevando sua qualidade de vida.

2.2 DISTRIBUICAO E TRANSFERENCIAS DESSES RECURSOS POR PARTE DA
UNIAO

Para atender as demandas de suas populagdes por servicos publicos, os municipios
contam, além das receitas obtidas com a arrecadacgdo dos tributos de sua competéncia (como
ISS e IPTU) e das originarias de seu patrimonio (lucros de suas empresas ou aluguéis de
imoveis de sua propriedade e outros), com as transferéncias de recursos estaduais e federais

(BRASIL, 2005).

As transferéncias de recursos federais aos municipios podem ser classificadas nas
seguintes modalidades: constitucionais, legais, do Sistema Unico de Saude (SUS), direta ao

cidadao e voluntarias (BRASIL, 2005).

Com a Constituicdo de 1988, houve uma grande descentralizacdo das competéncias do
Estado entre seus entes constitutivos. Com isso, a Constitui¢do tratou de dividir também as
receitas tributarias, estabelecendo competéncias tributarias exclusivas dos estados e
municipios (sendo que o Distrito Federal acumula essas competéncias) e, ainda, determinando

cotas de participagdo desses entes nos tributos de competéncia da Unido.

Aos recursos que a Unido transfere aos estados e municipios por determinagdo da
Constituicdo da-se o nome Transferéncias Constitucionais. S3o exemplos desse tipo de

transferéncia:

a) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) — CF art. 159;



18
b) Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) — CF art. 159;
c¢) Transferéncias para Municipios — Imposto Territorial Rural (ITR) — CF art. 158.

As transferéncias legais sdao aquelas previstas em leis especificas. Essas leis
determinam a forma de habilitag¢do, a transferéncia, a aplicacao dos recursos € como devera

ocorrer a respectiva prestacao de contas.

O Sistema Unico de Satde (SUS) compreende todas as a¢des e servigos de saude
estatais das esferas federal, estadual, municipal e distrital, bem como os servigos privados de

satide contratados ou conveniados (BRASIL).

As transferéncias destinadas ao SUS sdo tratadas destacadamente por conta da
relevancia do assunto e ndo pelo tipo de transferéncia, pois a descentralizagdo dos recursos
para as agdes e servicos de saude € concretizada também por meio da celebragdo de
convénios, de contratos de repasses e, principalmente, de transferéncias fundo a fundo. No
repasse fundo a fundo, os valores sdo depositados diretamente do Fundo Nacional de Satde
aos fundos de satde estaduais, do Distrito Federal e municipais. Os depositos sdo feitos em

contas individualizadas, isto €, especificas dos fundos.

Compreendem programas que concedem beneficio monetario mensal, sob a forma de
transferéncia de renda diretamente a populacao-alvo do programa. Em linhas gerais, cabe ao
municipio a missdo de operacionalizar os programas com ac¢des como seu credenciamento
junto ao Governo Federal, realizar e manter o cadastro das pessoas beneficiadas pelos
programas, instituir os conselhos de controle social dos programas e outros. Entre os

programas nesta modalidade, destacamos:

. Programa Bolsa Familia (que unificou os Programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagao,
. Programa Nacional de Acesso a Alimentacio [PNAA] e Programa

Auxilio-Gas)
. Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETTI).

Transferéncias voluntarias sdo os recursos financeiros repassados pela Unido aos
estados, Distrito Federal e municipios em decorréncia da celebragao de convénios, acordos,

ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade ¢ a realiza¢do de obras e/ou servigos
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de interesse comum e coincidente, cuja finalidade ¢ a realizagdo de obras e/ou servicos de
interesse comum e coincidente aos participes, ou seja, entre as trés esferas do Governo.
Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ “a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de

Sauade.”

A operacionalizacdo dessas transferéncias ¢, em regra, viabilizada por meio de

convénios ou contrato de repasses.

2.3 DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS

A questdo do desenvolvimento dos municipios no Brasil ¢ algo que deve fazer parte
das estratégias economicas de todos os governos municipais, mas que nem sempre sao bem

sucedidos.

Milloni (2010, p. 7) afirma que “embora raros, ha exemplos de municipios que
souberam enderecar bem os gaps (lacunas) existentes e vém registrando um crescimento

econOmico sustentado, sem grandes turbuléncias”.

Ainda nesta mesma linha de pensamento, o autor cita o caso do municipio de Jundiai,
cidade situada no interior do Estado de Sao Paulo, que acumula algumas posi¢des em
rankings econOmicos € sociais que revela essa condicdo e que de acordo com dados da
Prefeitura, detém o segundo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado, levando
em consideracdo os municipios com mais de 200 mil habitantes, e a 23 posi¢do no ranking

dos municipios com as maiores economias do Pais (MILLONI, 2010, p.8).

Sabemos que medir as transformacdoes de um Pais ¢ algo fundamental e para
conceituar esse indice, podemos dizer que:
¢ um estudo do Sistema FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento

socioecondmico de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas de
atuacdo: Emprego & renda, Educagdo e Saude (FIRJAN, 2014).
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Este indice foi criado no ano de 2008, e sua credibilidade e aceitabilidade se traduzem,
pelo fato de ser desenvolvido, exclusivamente com base em estatisticas publicas oficiais, que

sao disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educagao e Satde (FIRJAN, 2014).

O IFDM utiliza uma metodologia que possibilita determinar, com precisdao, “se a
melhoria relativa ocorrida em determinado municipio foi decorrente da adogao de politicas

especificas ou se o resultado obtido ¢ apenas reflexo da queda dos demais municipios.”

(FIRJAN, 2014).

Em relagdo ao indice de desenvolvimento escolhido, vale mencionar que o IFDM ¢ um
entre aqueles atualmente mais utilizados no Brasil. A opgdo por ele se deve a algumas

vantagens apresentadas em relagio aos demais (FELIX; JUNIOR, 2013).

Uma das principais qualidades desse indice ¢ a maneira de como sua leitura ¢ feita:

O indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para classificar o nivel de cada
localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de
0,6 a 0,8) ¢ alto (0,8 a 1) desenvolvimento. Ou seja, quanto mais proéximo de 1,
maior o desenvolvimento da localidade. (FIRJAN, 2014).

2.4 ESTUDOS ANTERIORES

Com a finalidade de obter um conhecimento prévio e até para facilitar a compreensao
e entendimento sobre a tematica, se identificou estudos anteriores que abordavam assuntos
relacionados ao tema desenvolvido nesse estudo, que estdo apresentados a seguir; onde se

identifica os autores, ano, titulo, objetivo e os principais resultados dos estudos levantados.

Hall et al (2013), fizeram um estudo com o seguinte titulo: “Anélise do Impacto dos
Repasses Estaduais e Federais no Desenvolvimento dos Municipios de Santa Catarina”.
Tiveram como objetivo, analisar o impacto no desenvolvimento dos municipios de Santa
Catarina, ocasionados por meio dos repasses de recursos estaduais e federais, sendo eles o
ICMS, FUNDEB e Fundo de Participagdes dos Municipios (FPM). Como resultados, foram
analisados, ao todo, quatro variaveis: [FDM, ICMS, FUNDEB e FPM. Antes de efetuar a
andlise de regressdo linear multipla, o estudo buscou analisar inicialmente a intensidade e o
sentido das relagdes entre as variaveis, calculou-se o coeficiente de Correlagdo de Pearson

para as variaveis. Ao final do estudo, foi possivel aceitar o segundo pressuposto P2, que versa
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que os municipios com maiores recursos tem melhores indices de desenvolvimento,

continuamente.

Bezerra (2008), fez um trabalho com o titulo: Incentivos para a Promog¢do da
Qualidade do Gasto Publico: fortalecendo o vinculo entre recursos e resultados. O presente
trabalho tem por finalidade (objetivo), esclarecer esses incentivos envolvidos no modelo
voltado para resultados. Os resultados mostram a necessidade de uma estreita articulagao
entre planejamento, or¢amento, programagao ¢ avaliagdo, e de flexibilizagdo com medidas
ndo conseguem estabelecer o fio condutor do processo de mudanca para um modelo voltado
para resultados. Isso porque ndo ¢ posto em evidéncia os aspectos ligados a motivacdo que

atuam no sistema orcamentario.

Pires (1996), desenvolveu um estudo que teve como titulo: Distribuicdo da receita
tributiria entre os niveis de governo: perspectiva historica e debate atual. O objetivo
fundamental deste artigo foi examinar a estrutura tributdria brasileira do ponto de vista da
distribuicdo de recursos entre as trés esferas de governo: Unido, Estados (e Distrito Federal) e
Municipios. Obteve-se como resultados, no que tange as propostas atualmente em pauta, o
unico outro objetivo que parece se agregar ao de centralizacdo de recursos fiscais na esfera
federal ¢ o da simplificagdo da estrutura tributaria, com a diminui¢do do niimero de impostos

e limitacdo dos procedimentos burocraticos relacionados ao recolhimento dos tributos.

Grateron (1999), fez um estudo com o seguinte titulo: Auditoria de Gestao: utilizacao
de indicadores de gestdo no setor publico. Utilizou-se como objetivo, analisa as
consequéncias do desenvolvimento do exercicio de atividades profissionais relacionadas com
auditoria em sua moderna conceituacdo e com enfoque centralizado na aplicacdo de
indicadores e parametros como base para realizar a avaliagdo da gestdo e do desempenho dos
gestores. Como resultado, pdde-se afirmar que o processo de mudangas, como uma
consequéncia imediata da necessidade de adaptagcdo as exigéncias do desenvolvimento
tecnologico, que ¢ profundo e generalizado, atingindo, especialmente, ¢ o mundo dos
negocios e seu cenario, onde aparece o contador publico e o auditor. A mediacao permanente
da coeréncia entre as metas e os objetivos e os resultados obtidos da administracdo dos

recursos, ¢ uma preocupa¢do comum aos gestores publicos contemporaneos.
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3 METODOLOGIA

Para Beuren (2010, p.67), “a metodologia da pesquisa ¢ definida com base no
problema formulado, o qual pode ser substituido ou acompanhado da elaboragdo de

hipoteses™.

A autora ainda diz, que varios trabalhos monograficos ndo tem hipoteses e cita o caso
da pesquisa bibliografica, ou essas hipoteses muitas das vezes, ndo estdo as claras, elas apenas

buscam responder a questao-problema, que fora antes elaborada.

Neste ano de 2014, a metodologia do IFDM foi aprimorada para captar os novos

desafios do desenvolvimento brasileiro para esta nova década. Isso fica evidenciado em que:

O principal incremento foi situar o Brasil no mundo. A nova metodologia buscou
padrdes de desenvolvimento encontrados em paises mais avangados, utilizando-os
como referéncia para os indicadores municipais. Outro ponto importante foi a
atualizacdo de metas e parametros nacionais. Neste caso, o ano de referéncia deixou
de ser 2000 e passou a ser 2010. (FIRJAN, 2014).

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Neste topico, serd apresentado de que forma a pesquisa sera efetuada, os caminhos e
os rumos que serdo tomados, a fim de obter resultado satisfatorio para o nosso problema.

Beuren (2010, p.67), ressalta ainda, que:

Apo6s a exposi¢do da escolha das tipologias de pesquisa consideradas mais
adequadas pelo pesquisador, diante do problema formulado e das razdes que
motivaram essas opg¢oes, faz-se necessaria a descricao da populagdo e da amostra da

pesquisa.

A autora também alerta, que deverd constar neste tdpico, as ferramentas, os
instrumentos que serdo utilizados na pesquisa, que dependendo do tipo e maneira que serdo

coletados esses dados e suas variaveis, podera ser apenas um ou até varios.

3.1.1 A pesquisa quanto aos objetivos
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O presente estudo tem por objetivo analisar o impacto no desenvolvimento dos
municipios de Mato Grosso do Sul, ocasionados por meio do repasse de recursos federais.
Para isso, serdo levantados dados sobre repasses de recursos federais (ITR, FPM e FUNDEB)
recebidos pelos municipios no periodo de 2009 a 2011. Para medir o desenvolvimento dos
municipios sera utilizado o IFDM, que ¢ um indice que mede o desenvolvimento dos

municipios brasileiros.

Neste aspecto a pesquisa se caracteriza como descritiva, quanto aos objetivos. Esse
tipo de pesquisa visa esclarecer determinado aspecto e/ou caracteristicas de determinada

ciéncia (RAUPP; BEUREN, 2008).

3.1.2 A pesquisa quanto aos procedimentos

Os dados foram obtidos através de informagdes secundéarias, primeiramente, buscou-se
os valores de cada municipio pesquisado pelo IFDM, por meio da divulgacio deste indicador
pela FIRJAN. Os dados relativos aos repasses recebidos pelos municipios foram obtidos por
meio de coleta junto ao Portal do Tesouro Nacional e o Portal do Banco do Brasil, que divulga

€SSCS 1epasses mensalmente.

Esse procedimento ¢ considerado como pesquisa documental, que se baseia em
materiais que ainda ndo foram analisados ou que podem ser reelaborados de acordo com os

objetivos da pesquisa (RAUPP; BEUREN, 2008).

3.1.3 A pesquisa quanto a abordagem do problema

A abordagem do problema € quantitativa, pois utilizou-se da andlise multivariada de
dados, por meio da correlagdo de Pearson e da Regressao linear multiplas, que serviram para
avaliar a relacdo e a influéncia entre as varidveis independentes, ITR, FPM e FUNDEB ¢ a

variavel dependente o IFDM.

Os dados obtidos foram tratados no Software Excel e posteriormente analisados no

Software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) 20.0.
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3.2 OBJETO DE PESQUISA

A populagdo de estudo, em principio, seriam os 79 municipios de Mato Grosso do Sul,
mas foram analisados apenas 78 municipios. Isso ocorreu, uma vez que o municipio de
Paraiso das Aguas foi criado apenas em 2009, e por este motivo o retiramos da amostra, uma
vez que, nao haviam dados divulgados sobre os repasses efetuados para este municipio, para
que pudéssemos inclui-lo na pesquisa. A escolha desses municipios foi intencional e nao

probabilistica. Foi estabelecido uma hipotese de pesquisa:

H1: H4 impacto entre os recursos recebidos pelos municipios ¢ o desenvolvimento

municipal.

A fim de validar ou negar os pressupostos, foram realizados célculos de correlacio
entre os recursos recebidos de 2009 a 2011 com o IFDM divulgado entre 2009 e 2011 em
busca de verificar como esses recursos ¢ o IFDM se relaciona, para os municipios sul mato-
grossense. Os anos de 2012 e 2013 ficaram fora da amostra, haja vista que, o [FDM ¢
divulgado com base nos dados de um intervalo de dois anos retroativos, ou seja, os dados
referentes ao ano de 2012 serdo divulgados somente ao final de 2014, e os de 2013 ao final de
2015. Posteriormente ao calculo da correlagdo, realizou-se a regressdo linear multipla.
Definindo como variavel dependente (Y) o indice de desenvolvimento, [IFDM e como
variaveis independentes (X) os valores de arrecadagdo do periodo de 2009 a 2011, (ITR,

FUNDEB, FPM), temos a seguinte equacao linear:

Y=XBi+0+€
Tem-se entdo, a equagdo definida:
IFDMir 2011= (ITRit-1)201101 + (FUNDEB;;. 1)201 103 + (FPMiy. 1)201 185+ 0 + Eie
Onde:
IFDM;; = Indice Firjan de Desenvolvimento do municipio i no ano t.

ITRit.; = Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural do municipio i, no ano anterior ao
periodo t.

FUNDEB;.; = Fundo da Educacdo Bésica do municipio i, no ano anterior ao periodo t.
FPM;..; = Fundo de participagd@o do Municipio i, no ano anterior ao periodo t.
&; = erro da regressao do municipio i no periodo t.

o, B1, ..., Pe= Coeficientes estimados da regressao.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Foram analisados quatro varidveis, com o proposito de analisar o impacto dos repasses
federais no desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul. Ressalta-se, como
consta na metodologia, que o Estado de Mato Grosso do Sul possui 79 municipios, mas que
os dados coletados sdo apenas de 78 deles. Isso ocorre pelo fato de que o municipio de
Paraiso das Aguas foi criado apenas em 2009, e sendo assim, ndo encontramos dados
divulgados deste referentes ao periodo pesquisado. Logo abaixo, na Tabela 1, é possivel

visualizar a estatistica descritiva referente ao periodo de 2009.

Tabela 1 - Estatistica descritiva 2009

Variaveis N Minimo Maximo Média Desvio Padréao
2009 ITR 78 4.557,64 3.476.730,23 464.533,02 499.433,39
2009 FPM 78  4.636.250,62 96.950.864,44 9.628.578,71 11.527.446,18
2009 FUNDEB 78 449.083,27 211.770.172,74 8.993.964,84 24.614.739,46
FIRJAN 2009 78 0,41 0,82 0,64 0,08

N vélido (de lista) 78

Fonte: Dados da pesquisa.

Neste periodo, podemos destacar que o FUNDEB tem maior intensidade nos valores
analisados ao compararmos com as demais varidveis, como pode ser visto na Tabela 1, os
valores de minimo em R$ 449.083,27 e maximo de R$ 211.770.172,74, possivelmente
influenciado pelo ICMS que possui elevada arrecadagdao em alguns municipios € que ¢ uma
das origens que compde este fundo. Em relacdo ao IFDM/FIRJAN, podemos dizer que
apresentou baixa dispersdo, como se pode observar nos valores obtidos pela média e desvio

padrao.

A Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva referente ao ano de 2010, como pode ser

observado logo abaixo:

Tabela 2 - Estatistica descritiva 2010

Variaveis N Minimo Maximo Média Desvio Padrao
2010 ITR 78 4458,88 3643190,55 927294,14 834764,58
2010 FPM 78 4980839,67 378980808,05 15120473,00 43588041,40
2010 FUNDEB 78 626109,52 26695444429 11090754,39 30899814,71
FIRJAN 2010 78 0,42 0,82 0,65 0,08

N valido

(de lista) i

Fonte: Dados da pesquisa.
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Conforme demonstrado na Tabela 2 ¢ possivel evidenciar que a varidvel FPM
apresenta maior intensidade nos valores refletidos se levado em comparagdo com as outras
variaveis no ano de 2010, e como fica evidenciado pelos valores de minimo em R$
4.980.839,67 e maximo em R$ 378.980.808,05, ocasionado em parte através de uma alta
arrecadacdo e consequentemente, as parcelas de IPI e IR que compde este fundo. No que diz
respeito ao IFDM/FIRJAN, podemos afirmar que assim como no periodo de 2009, como foi
evidenciado na Tabela 1, também apresentou baixa dispersdo, como se pode observar nos

valores obtidos pela média e desvio padrao.

A estatistica descritiva referente ao periodo de 2011 ¢ apresentada conforme a Tabela 3

demonstrada logo abaixo.

Tabela 3 - Estatistica descritiva 2011

Variaveis N Minimo Maximo Média Desvio Padréo
2011 ITR 78,00 15486,33 4057514,11 940711,06 824457,19
2011 FPM 78,00 5817879,11 132110472,96 12813468,46 15557868,13
2011 FUNDEB 78,00 822987,71 816725550,11 20454504,36 95536348,36
FIRJAN 2011 78,00 0,40 0,82 0,65 0,09

N valido

(de lista) 78,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode ser verificado a partir da Tabela 3, que o FUNDEB novamente, assim como no
ano de 2009, possui maior intensidade nos valores analisados a0 compararmos com as demais
variaveis, os valores de minimo em R$ 822.987,71 ¢ maximo de R$ 816.725.550,11. Em
relagdo ao IFDM/FIRJAN, podemos dizer que também apresentou baixa dispersdao, como se

pode observar nos valores obtidos pela média e desvio padrao.

Inicialmente buscou-se analisar a intensidade e o sentido das relagOes entre as
variaveis, efetuando o calculo do coeficiente de Correlacdo de Pearson para as variaveis,
antes mesmo da analise de regressao linear multipla. Aplicou-se o teste ndo paramétrico de
Kolmogorov-Smirnov a fim de verificar a normalidade dos dados e 0 mesmo demonstrou uma
distribuicdo normal das varidveis a um nivel de 5% (p-value < 0,05). Nao necessariamente, a
correlagdo sugere uma relagdo de causa e efeito, mas na associagdo entre as variaveis. Para

demonstrar a correlagdo entre as variaveis, com base no periodo de 2009, segue a Tabela 4.
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Tabela 4 — Correlacao de Pearson entre as variaveis 2009

*k *k

Correlacéo de Pearson ,409 ,386 ,206 1

FIRJAN 2009 |Sig. (2 000 ,000 071
extremidades)

N 78 78 78 78

**_A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a Tabela 4, a matriz de correlagdo demonstra que as variaveis
independentes ITR e FPM possuem correlacdo positiva e estatisticamente significativa com a
variavel dependente (IFDM), desse modo segue: ITR (r = 0,409; p-value < 0,01), FPM (r =
0,386; p-value < 0,01) j& a varidveis FUNDEB apresentou correlacdo positiva porém néo
significativa estatisticamente FUNDEB (r = 0,206; p-value < 0,071).

Para demonstrar a correlagdo entre as variaveis, com base no ano de 2010, segue a

Tabela 5.

Tabela 5 - Correlacdo de Pearson entre as varigveis 2010

Correlacéo de Pearson 4317 323" 3117 1
FIRJAN 2010 | ;1 (2 extremidades) 000 004 006
N 78 78 78 78

**_A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 5, a matriz de correlacdo demonstra que todas variaveis
independentes (ITR; FPM e FUNDEB) possuem correlacdo positiva estatisticamente
significativa com a variavel dependente (IFDM), de modo segue: ITR (r = 0,431; p-value <
0,01), FPM (r = 0,323; p-value < 0,01) e FUNDEB (r = 0,311, p-value < 0,01).

De modo a evidenciar a correlagdo entre as variaveis, com base no ano de 2011, segue

a Tabela 6.

Tabela 6 - Correlacdo de Pearson entre as variaveis 2011

Correlacio de Pearson 44T 406" 171 1
FIRJAN 2011 Sig. (2 extremidades) ,000 ,000 ,134
N 78 78 78 78

**_A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme demonstrado na Tabela 6, a matriz de correlacdo demonstra que as variaveis

independentes ITR e FPM possuem correlacdo positiva estatisticamente significativa com a
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variavel dependente (IFDM), de modo segue: ITR (r = 0,447; p-value < 0,01), FPM (r =
0,406; p-value < 0,01), entretanto a variavel FUNDEB apresentou correlagdo positiva porém
sem significancia estatistica FUNDEB (r = 0,171; p-value < 0,134).

O fato das correlacdes entre as variaveis independentes (ITR, FUNDEB e FPM) com a
dependente (IFDM) ter sido baixa, € em decorréncia de que outros fatores afetam o
desenvolvimento dos municipios, ou seja, aléem do volume de recursos repassados a eles,
fatores como investimentos privados no municipio, arrecadacdo com tributos municipais, por
exemplo: o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), a qualidade de gestdo publica, gastos
com a “maquina” publica, fatores estes, podem estar correlacionados com os valores do Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal, uma vez que o IFDM é calculado com base no

investimento feito nas areas da salde, educacdo e niveis de emprego e renda dos municipios.

Feito as correlacdes de Pearson entre as varidveis independentes com a dependente,
efetuou-se a andlise da regressao linear multipla, ano a ano (2009 a 2011). Esta regressao
linear maltipla verifica se as varidveis ITR, FUNDEB e FPM, refletem o impacto dos repasses
de recurso no desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul, como pode-se

observar na tabela 7.

Tabela 7 - Resumo do modelo 2009

Modelo R R quadrado R quadrado ajustado Erro padréo da estimativa

1 ,621° ,385 ,360 0,0679

Fonte: Dados da pesquisa.

O que se apresenta na Tabela 7, é o resumo do modelo e se este modelo é realmente
eficaz em prever o indice FIRJAN. No caso da Tabela 7, este modelo é explicado em 62,1%, r
= 0,621, o que significa que as variaveis independentes sdo responsaveis por 62,1% da
variacdo do indice FIRJAN.

A Tabela 8 demonstra a analise de variancia, onde é testado se o modelo tem um poder

explicativo melhor do que a média para explicar a variavel independente.
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Tabela 8 — Teste ANOVA? 2009

Soma dos

Modelo Quadrados Df Quadrado Médio Z Sig.
1 Regressio 214 3 071 15,446 ,000°
Residuo ,341 74 ,005
Total ,555 77

a. Varidvel Dependente: FIRJAN 2009
b. Preditores: (Constante), 2009 FUNDEB, 2009 ITR, 2009 FPM
Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 8 apresenta os resultados obtidos através da andlise de variancia, com teste F.
Obteve-se modelo com significancia estatistica ao nivel de 0,01. Com isso, pode-se afirmar
que a um nivel de significancia de 1% existe uma forte evidéncia que as variaveis
independentes, tém uma influéncia significante com o resultado do indicador de

desenvolvimento do municipio.

Para finalizar, demonstram-se o0s coeficientes de regressao mdltipla, como é

apresentado na tabela a sequir:

Tabela 9 — Coeficientes da Pesquisa

Coeficientes nao Coeficientes
Modelo padronizados padronizados t Sig.
B Erro Padrao Beta
(Constante) -1,009 ,282 -3,5672 ,001
1 2009 ITR ,075 ,019 ,449 4,076 ,000
2009 FPM ,366 ,072 1,046 5,113 ,000
2009 FUNDEB -,193 ,042 -,983 -4,558 ,000

a. Variavel Dependente: FIRJAN 2009
Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com a Tabela 9, todas as variaveis foram significativas ao nivel de 1% (p-
value < 0,01). Portanto, entende-se que o ITR, FPM e FUNDEB, provocam impacto positivo
no indice FIRJAN de desenvolvimento municipal. Dessa forma, de acordo com a Tabela 7

chega-se a seguinte equacao de regressao.

FIRJANp09 = 0,075 ITR2009 + 0,366FPM009 - 0,193 FUNDEB 009 - 1,009

Tabela 10 - Resumo do modelo 2010

Modelo R R quadrado R quadrado Erro padréo da estimativa
ajustado
1 ,561% ,315 ,287 ,07026

a. Preditores: (Constante), 2010 FUNDEB, 2010 ITR, 2010 FPM
Fonte: Dados da pesquisa.
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Na Tabela 10, o0 modelo é explicado em 56,1 %, r = 0,561, o que significa que as

variaveis independentes sao responsaveis por 56,1 % da variacao do indice FIRJAN.

A Tabela 11 demonstra a analise de variancia, onde ¢é testado se 0 modelo tem um

poder explicativo melhor do que a média para explicar a variavel independente.

Tabela 11 — ANOVA?® 2010

Soma dos - .
Modelo Quadrados Df Quadrado Médio z Sig.
Regressdo ,168 3 ,056 11,353 ,000°
1 | Residuo ,365 74 ,005
Total ,533 77

a. Variavel Dependente: FIRJAN 2010
b. Preditores: (Constante), 2010 FUNDEB, 2010 ITR, 2010 FPM
Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 11 apresenta os resultados obtidos através da andlise de variancia, com teste
F. Obteve-se modelo com significancia estatistica ao nivel de 0,01. Com isso, pode-se afirmar
gue a um nivel de significancia de 1% existe também, uma forte evidéncia que as variaveis
independentes, tém uma influencia significante com o resultado do indicador de

desenvolvimento do municipio.

Para finalizar, demonstram-se o0s coeficientes de regressao maultipla, como é

apresentado na tabela a seguir:

Tabela 12 — Coeficientes? 2010

Coeficientes ndo Coeficientes
padronizados padronizados i
Modelo t Sig.
B Erro Padrdo Beta

(Constante) -,425 ,209 -2,032 ,046
n 2010 ITR ,091 ,020 ,604 4,648 ,000
2010 FPM ,163 ,046 ,603 3,575 ,001
2010 FUNDEB -,086 ,038 -,447 -2,292 ,025

a. Variavel Dependente: FIRJAN 2010
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a Tabela 12, as variaveis ITR e FPM foram significativas ao nivel de 1% (p-
value < 0,01), j& as demais, foram significativas ao nivel de 0,5% (p-value < 0,05). Portanto,
entende-se que o ITR, FPM e FUNDEB, provocam impacto positivo no indice FIRJAN de
desenvolvimento municipal, porém o ITR e FPM apresentam significancia maior que as
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demais variaveis. Dessa maneira, conforme a Tabela 8 chega-se a seguinte equacdo de

regressao.

FIRJAN010 = 0,91 ITR2910 + 0,163FPM2g10 - 0,86 FUNDEB ¢ - 0,425

Tabela 13 - Resumo do modelo 2011

Modelo R R quadrado R quadrado Erro padrédo da estimativa
ajustado
1 ,538? ,290 ,261 ,073429

a. Preditores: (Constante), 2011 FUNDEB, 2011 ITR, 2011 FPM
Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 13 demonstra que o modelo é explicado em 53,8%, r = 0,538, o que significa

que as variaveis independentes sdo responsaveis por 53,8% da variacao do indice FIRJAN.

Fica evidenciado na Tabela 14, a analise de variancia, onde é testado se 0 modelo tem

um poder explicativo melhor do que a média para explicar a variavel independente.

Tabela 14 — ANOVA® 2011

Soma dos - .
Modelo Quadrados Df Quadrado Médio 4 Sig.
Regressdo ,163 3 ,054 10,063 ,000°
1 | Residuo ,399 74 ,005
Total ,562 77

a. Varidvel Dependente: FIRJAN 2011
b. Preditores: (Constante), 2011 FUNDEB, 2011 ITR, 2011 FPM

A tabela 14 apresenta os resultados obtidos através da andlise de variancia, com teste
F. Obteve-se modelo com significancia estatistica ao nivel de 0,01. Com isso, pode-se
afirmar que a um nivel de significancia de 1% existe também, uma forte evidéncia que as
variaveis independentes, tém uma influencia significante com o resultado do indicador de

desenvolvimento do municipio.

Por fim, demonstram-se os coeficientes de regressdo multipla, como é apresentado na
Tabela 15:
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Tabela 15 — Coeficientes? 2011

Coeficientes ndo Coeficientes
Modelo padronizados padronizados t Sig,
B Erro Padréo Beta
(Constante) -,465 ,257 -1,810 ,074
1 2011 ITR ,059 ,019 , 346 3,094 ,003
2011 FPM 161 ,052 ,459 3,063 ,003
2011 FUNDEB -,052 ,025 -,299 -2,085 ,041

a. Varidvel Dependente: FIRJAN 2011
Fonte: Dados da Pesquisa

Segundo a Tabela 15, a primeira e ultima variavel ndo foram significativas
estatisticamente, pois atinge valor a cima de 0,5% (p-value > 0,05), j& as demais varidveis
foram significativas ao nivel de 0,5% (p-value < 0,05). Portanto, entende-se que o ITR e
FPM, provocam impacto positivo no indice FIRJAN de desenvolvimento municipal, porém as
demais variaveis, ndo. Dessa forma, de acordo com a Tabela 9 chega-se a seguinte equacao de

regressao.

FIRJAN911 = 0,59 ITR011 + 0,16 1FPMy1; - 0,052 FUNDEB,1; - 0,465

Os resultados obtidos levaram a aceitagdo da hipotese HI, que previa haver uma
relagdo entre o desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul e a captacdo de
recursos. Porém, outros fatores podem contribuir para o desenvolvimento, além dos recursos,
a reducdo dos gastos com a manuten¢do da “maquina” publica, uma boa gestdo desses
recursos € até mesmo investimentos privados no municipio, podem contribuir para o
desenvolvimento e melhorias na educacdo, geracdo de emprego e renda e saude, itens estes

que fazem parte da composi¢do do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar o impacto no desenvolvimento dos municipios de
Mato Grosso do Sul, causados por meio do repasse de recursos federais, tendo por base o
indice FIRJAN (IFDM), através dos repasses de: ITR, FUNDEB e FPM. Como pardmetro de
analise, utilizou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Posteriormente a
coleta dos dados referentes ao periodo de 2009 a 2011, utilizou-se estatistica descritiva, com o
proposito de caracterizar os dados da pesquisa; realizou-se correlagdo de Pearson buscando

encontrar relagdo entre as variaveis, seguido da regressdo linear multipla para comprovar.

Os resultados obtidos levaram a aceitacdo da hipdtese H1, que previa haver uma
relacdo entre o desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul e a captacdo de
recursos, a partir do Indice FIRJAN (IFDM). Porém, outros fatores podem contribuir para o
desenvolvimento, além dos recursos, a reducao dos gastos com a manuten¢do da “maquina”
publica, uma boa gestdo desses recursos e até mesmo investimentos privados no municipio,
podem contribuir para o desenvolvimento e melhorias na educagdo, geracdo de emprego e
renda e saude, itens estes que fazem parte da composicio do Indice Firjan de

Desenvolvimento Municipal.

Portando, € possivel afirmar que os repasses federais impactam no desenvolvimento
dos municipios, porém, pelo fato de que outros fatores podem influenciar também, devem ser

somado a este a qualidade da gestdo a fim de ampliar o desenvolvimento municipal.

Por fim, o presente estudo teve suas limitagdes, pois como ja dito o IFDM ¢ um
indicador que ¢ apurado pela FIRJAN, que avalia as informagdes em saude, educagdo e
geragdo de emprego e renda, dados esses que sdo obtidos sempre apos a divulgacdo pelos
orgaos competentes. Contudo, o fato de ndo se ter um controle da metodologia do célculo do

indicador por parte do pesquisador, isso pode limitar o poder de analise dos resultados.

Desta maneira espera ter contribuido com a discussdao do tema e que o presente estudo
sirva de motivagdo a novas pesquisas, de forma a ampliar a anélise pormenorizada dos fatores

que levam ao desenvolvimento dos municipios.
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