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RESUMO

As instituicbes financeiras tém uma importancia indiscutivel na sociedade, pois
trabalham como agentes de circulagcéo de riqueza, estando sujeitas a diversos tipos
de riscos. Com o objetivo de fazer face ao risco de crédito, foi publicado no ano de
1988 o Acordo de Basileia, que propunha a criacdo de exigéncias minimas de capital
e patrimonio liquido para as instituicdes financeiras. O segundo Acordo procurou ser
mais abrangente que o primeiro, definindo requerimentos de capital mais sensiveis
ao perfil de risco de cada instituicdo. Em 2008/9, com a ecloséo da crise que se
iniciou no sistema financeiro e se espalhou rapidamente pela economia real, iniciou-
se a elaboracédo do Acordo de Basileia lll, que teve sua versao final publicada em
2010, vigente no Brasil a partir de 1° de outubro de 2013. O Basileia Ill manteve-se
atrelado aos pilares de Supervisdo Bancéria e Disciplina de Mercado criados pelo
Acordo anterior, mas trouxe inovacbes quanto aos requerimentos de capital e
introduziu os indices de alavancagem e de liquidez. A pesquisa cobriu o objetivo
principal de apresentar as mudancas trazidas pelo Acordo de Basileia Ill e analisar o
cumprimento de suas determinacdes pelo Banco Cooperativo Sicredi. A metodologia
de pesquisa combina revisdo bibliografica e documental do tema e um estudo de
caso no Banco Cooperativo Sicredi. Em atendimento aos objetivos, foram elencadas
as principais alteracdes do Basileia Il e verificou-se que o Banco Cooperativo
Sicredi encontra-se enquadrado as determinacdes do Basileia Il vigentes no Brasil.

Palavras-chave: Basiléia lll; Riscos; Instituicdes Financeiras.



ABSTRACT

Financial institutions have a key importance in society, for work as wealth circulation
agents and are subject to a variety of risks. In order to address the credit risk, the
Basel | was published in 1988, which proposed the creation of minimum capital
requirements and shareholders’ equity for financial institutions. The Basel 1l sought to
be more comprehensive than the first, by defining capital requirements more
sensitive to each institution’s risk profile. In 2008/9, with the outbreak of the crisis that
began in the financial system and spread quickly through the real economy, began
the development of Basel 1ll, which had its final version published in 2010, in force in
Brazil from October 1, 2013. The Basel Il remained tied to pillars Banking
Supervision and Market Discipline created by the previous accord, but brought
innovations regarding capital requirements and introduced leverage and liquidity
ratios. The research covered the main objective of presenting the changes brought
about by Basel Ill and analyzes the performance of its determinations by the
Cooperative Bank Sicredi. The research methodology combines documentary and
bibliographical review of the subject and a case study of the Cooperative Bank
Sicredi. In compliance with the objectives were listed the main changes of Basel llI
and it was found that the Cooperative Bank Sicredi is framed the determinations of
Basel Il in force in Brazil.

Key words: Basel lll; Risks; Financial Institutions.
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1.Introducao

O Acordo de Basileia 11l foi criado como resposta a crise de 2008/9, que se

iniciou no sistema financeiro e se espalhou rapidamente pela economia real.

De acordo com Santin (2010, p.52), para entender a origem da crise faz-se
necessario o entendimento do contexto histérico desde 1997, quando nos Estados
Unidos comecou um crescimento elevado da demanda por imdveis e uma
consequente valorizacdo dos precos destes, a qual foi em grande parte sustentada
pela expansdo do crédito imobiliario que manteve um forte crescimento até 2006.
Para Torres (2008, p.3), esse crescimento foi determinado “em boa medida, pela
incorporacao ao mercado de um contingente expressivo de devedores subprimel, ou

seja, de pessoas fisicas de elevado risco de crédito”.

Torres (2008, p. 4) explica que eram feitos derivativos de crédito para esses
titulos subprimes, com o objetivo de melhorar a classificacdo de risco dos mesmos

através do processo descrito abaixo:

O processo se iniciava com a transferéncia de diferentes contratos de
hipotecas para um Unico fundo de investimentos — mortgage pool. Esse
fundo, por sua vez, emitia cotas (tranches) de classes diferentes. Cada um
tinha uma taxa de retorno que era tanto maior quanto maior fosse o risco
gue seu cotista estivesse correndo.

[...] A parcela que assumia as primeiras perdas com atrasos ou
inadimpléncia era chamada de Capital (equity), mas também era conhecida
como “Residuo Toéxico” (Toxic Waste), pela dificuldade de ser descartada.
Os detentores dessas cotas recebiam, em troca, a taxa de remuneracao
mais elevada e serviam, assim, como amortecedores de risco para 0s
demais investidores.

Esse processo corria normalmente até atingir um pico em 2006, quando o
preco dos imdveis comegou a cair e 0s juros, que vinham subindo desde 2004,
encareceram o crédito e afastaram compradores. Com isso, a oferta comecou a

superar a demanda e desde entdo o que se viu foi uma espiral descendente no valor

1 Subprime é um crédito de risco que é concedido a um tomador que ndo oferece garantias
suficientes para se beneficiar de taxas de juros mais vantajosas (prime rate). O termo subprime é
utilizado para designar uma forma de crédito hipotecario para o setor imobiliario, surgida nos Estados
Unidos, destinada a tomadores de empréstimos que representa maior risco. O subprime tem como
garantia o imével do tomador do empréstimo. (ESCOSSIA, 2009)
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dos imdéveis. Com os juros altos, a inadimpléncia aumentou e o temor de novos
calotes fez o crédito sofrer uma desaceleracdo expressiva no pais como um todo.
(ENTENDA..., 2008)

Com o acumulo de prestacbes em atraso, foram comprometidas as
remuneracdes das cotas de todas as categorias de risco, e ndo apenas as do
“Residuo Toxico” como de costume, o que fez os investidores correrem para
resgatar suas aplicacdes em fundos imobiliarios e pararem de renovar as mesmas.
Isso deixou 0s grandes bancos americanos e europeus expostos ao risco imobiliario.
(TORRES, 2008, p.8)

O Banco de Compensacdes Internacionais (BIS) em seu conjunto de regras
conhecido como Basileia Il (Basel lll: a global regulatory framework for more

resilient banks and banking systems), explica que:

The weaknesses in the banking sector were rapidly transmitted to the rest of
the financial system and the real economy, resulting in a massive
contraction of liquidity and credit availability. Ultimately the public sector had
to step in with unprecedented injections of liquidity, capital support and
guarantees, exposing taxpayers to large losses. (BIS, 2010, p.9)

Apesar de ndo se posicionar quanto as origens do colapso, o Comité de
Basileia destaca que a profundidade e a severidade da crise foram amplificadas por
fragilidades do setor bancario, tais como alavancagem? excessiva, capital®
inadequado e de baixa qualidade e colchdes de liquidez* insuficientes, conforme

explicado pelo informe técnico 015/2011 emitido pela Anbima (2014, p.2).

Assim, o Acordo de Basileia Il tem como principal objetivo a ampliagdo da
capacidade do setor bancario em absorver choques econdémicos e financeiros,

contribuindo na reducao e gerenciamento dos riscos. (ANBIMA 2014, p.2)

2 Quantas vezes uma Instituicdo Financeira assume obrigacdes e riscos (ativos) em relacdo a sua
base patrimonial (capital). (RODRIGUES, 1998, p.50)

8 Composto fundamentalmente pelo capital social, constituido por cotas ou acdes ordinarias e acoes
preferenciais ndo resgataveis e sem mecanismos de cumulatividade de dividendos, e por lucros
retidos, deduzindo os valores referentes aos ajustes regulamentares. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2011)

4 Colchéao de Liquidez é o nivel minimo de ativos liquidos a ser mantido pelo Banco, compativel com a
exposicdo ao risco decorrente das caracteristicas das suas operacdes e das condicdes de
mercado.(BNY MELLON, 2013, p.3)
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1.1 Problema de Pesquisa

As Instituicdes Financeiras tem uma importancia indiscutivel na sociedade
vez que trabalham como agentes de circulacdo da riqueza nas moedas econdémicas
de mercados. (NIYAMA; GOMES, 2006, paginas de apresentacao)

Com isso, estdo sujeitas a diversos tipos de riscos, tais como o risco de
crédito, de mercado, de liquidez, operacional, entre muitos outros. Goulart (2003,
p.75) define riscos, de uma forma generalizada, como a “probabilidade de

experimentar retornos diferentes do que se espera”.

A legislacdo que rege o Sistema Financeiro Nacional, bem como todas as
determinacdes acerca da forma de calculo de riscos e de apresentacdo das

informagbes, €& extremamente extensa, mas, em contrapartida, a bibliografia

especializada sobre o0 assunto é escassa.

Especificamente sobre o Acordo de Basileia lll, as instituicdes financeiras
brasileiras estdo obrigadas a cumpri-lo desde 1° de outubro de 2013, data na qual o
Banco Central publicou um conjunto de regras com as novas determinacdes.
(ANBIMA, 2013, p.1)

Ocorre que, devido a complexidade das determinacfes, muitas vezes 0s
usuarios da informacao contabil das Instituicbes Financeiras ndo sabem quais foram
as alteragbes que o Novo Acordo agregou e como estas podem afetar o futuro de

tais instituicoes.

Assim, considerando as recentes mudancas na regulacao financeira e seus
possiveis impactos na sociedade, focando-se no ambiente de atuacdo da autora do
trabalho, surgiu o problema da pesquisa, sendo este: O Banco Cooperativo Sicredi
atende as determinacdes do Acordo de Basileia I11?

Para o completo entendimento do tema e a fim de alcancar o objetivo
proposto neste trabalho, realizou-se uma revisdo dos acordos que antecederam o
Acordo de Basileia lll, evidenciando-se também os tipos de riscos inerentes as

instituigdes financeiras.
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1.2 Objetivo

Através da execucdo deste trabalho, respaldado em referencial teoérico

adequado para o esclarecimento do tema, busca-se atender os seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar se o Banco Cooperativo Sicredi atende as determinacdes do

Acordo de Basileia lll.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo Geral serdo observados os seguintes objetivos especificos:
Apresentar as principais mudancgas incorporadas pelo Acordo de Basileia lll; e

Analisar se 0 Banco Cooperativo Sicredi cumpre 0s requerimentos minimos de

capital e atende as demais determinacdes do Acordo de Basiléia lll.

1.3 Justificativa

A Contabilidade tem um grande leque de aplicacdo, onde produz

informagdes adequadas e tempestivas para todos que utilizam a mesma:

O fato é que a contabilidade esta imersa num framework socioecondmico e
nosso modelo de informacgdo contabil € muito influenciado pelas condicbes
econdmicas, sociais, instituicdes, grau de participacdo da sociedade em
questdes ambientais, modelos econémicos etc. (IUDICIBUS, 2009, p.70)

Assim, o contador pode fazer uso de diversas atividades vez que sua tarefa
bésica “é produzir e/ou gerenciar informac¢des Uteis aos usuarios da Contabilidade
para a tomada de decisdes.” (IUDICIBUS; MARION; FARIA, 2009, p.23)

A contabilidade e o contador estdo ganhando um novo enfoque nas
instituicdes financeiras, pois além de manter os registros das operacdes passaram a
atuar no sistema bancario de controles internos e de riscos, monitorando e

fornecendo sugestdes e recomendacdes. (COSTA, 2011, p.16)

Nesse sentido, vé-se a importancia do tema escolhido para apontar o viés do
gerenciamento de riscos dentro da Contabilidade e, considerando que a gestao de

riscos vem se tornando uma preocupacao mundialmente compartilhada, o contador
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deve ser um conhecedor de suas especifica¢cdes, bem como o fator risco merece um

aprofundamento de seus estudos.

Em 2012 a empresa de auditoria Ernest & Young realizou uma pesquisa que
entrevistou os diretores de risco, e outros executivos séniores da area, de 69 dos
maiores bancos dos Estados Unidos e da Europa para avaliar o progresso das
praticas de gestao de risco em um cenario de pressdes econdmicas e um ambiente

regulatorio em mudanca, verificando que:

Nos ultimos trés anos em que esta pesquisa foi realizada, os resultados ano
a ano demonstram que a estrutura de gest&o de riscos dos bancos mudou
muitas vezes e ja estdo sendo corrigidas as areas que foram identificadas
como pontos fracos antes da crise financeira de 2008.

[...] Os entrevistados confirmam que esta sendo dada mais atencdo aos
fatores de gestdo de risco mediante o estabelecimento de uma cultura
focada no risco para a melhoria dos relatérios de analise da gestdo de
riscos.

No entanto, o estudo mostra que mais trabalho é necessario, especialmente
nas seguintes areas:

- Incorporacéo de processos de gestdo de riscos nas decisdes do dia-a-dia;
- Evolucéo das metodologias e abordagens de gestéo de risco;

- Atualizacéo dos sistemas de TI para serem mais operacionais;

- Envolvimento de todos os colaboradores com os principios de gestdo de
risco. (ERNST & YOUNG, 2012, grifo nosso)®

Por fim, destaca-se o fato de que o Acordo de Basileia Ill € um marco na
Regulacdo Bancéria e deve ter seus estudos aprofundados e, conforme descrito na
problematica, o tema em questédo dispdem de pouca bibliografia, de forma que este
trabalho objetiva contribuir com uma analise geral de suas determinacfes, baseado
no estudo de caso do Banco Cooperativo Sicredi, podendo colaborar com
estudantes, pesquisadores, investidores, auditores e todos aqueles que se

interessarem pelo tema.

5 Texto original: “Over the past three years in which this survey has been conducted, the year-over-
year results demonstrate that banks’ risk management structure has changed many times, and areas
identified as weaknesses before the 2008 financial crisis are now being rectified [...] respondents
confirm that more attention is being given to risk management factors, from establishing a risk-focused
culture to developing recovering and resolution plans. However, the study shows more work is
required, particularly in the following areas:

-Embedding risk management processes into day-to-day business decisions;

-Evolving risk management methodologies and approaches;

-Upgrading IT systems to be operational;

-Engaging all employees in risk management principles.
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2. Revisao Tedrica

No intuito de verificar os procedimentos necessarios para o atendimento das
determinacdes do Banco Central do Brasil em relacdo Acordo de Basileia lll, faz-se
necesséario o entendimento dos diversos tipos de riscos existentes em instituicdes
financeiras, bem como seu gerenciamento. Tais riscos serdo listados brevemente

para contextualizacdo do tema a ser abordado.

A fim de proporcionar uma melhor compreensdo, apresenta-se uma
explanacdo macro do Sistema Financeiro Nacional, da legislacdo vigente para
Cooperativas de Crédito, bem como uma revisdo historica e conceitual dos acordos

anteriores emitidos pelo Comité de Basileia.

2.1 Riscos em Instituicbes Financeiras

De maneira simplificada, pode-se entender o risco como a volatilidade® dos
retornos de um ativo ou carteira. O risco é usualmente mensurado através do desvio
padréo’ da variavel de interesse, que pode ser o retorno de um ativo, por exemplo.
Assim, quanto maior a dispersao em relacdo a um retorno esperado ou médio, maior
sera o risco do ativo. (GOULART, 2003, p.76)

Nas instituicdes financeiras, 0s principais riscos enfrentados incluem riscos de
variacdo de taxa de juros, risco de mercado, risco de crédito, risco de operacdes fora
do balanco, risco tecnolégico e operacional, risco de cambio, risco soberano, risco
de liquidez e risco de insolvéncia (SAUNDERS, 2000, p.99).

Dentre os riscos supracitados, serdo explanados adiante os de maior

relevancia para compreensao do tema.

6 Medida estatistica da dispersao dos retornos para um determinado titulo ou indice de mercado.
Pode ser medida através do desvio padrdo ou variancia entre o0s retornos desse mesmo titulo ou
indice de mercado. Geralmente, quanto maio for a volatilidade maior serd o risco.
(VOLATILITY...,2014)

7 O desvio padréo € uma medida de dispersdo usada com a média. Mede a variabilidade dos valores
a volta da média. O valor minimo do desvio padrédo é 0 indicando que nao ha variabilidade, ou seja,
que todos os valores séo iguais a média. (DESVIO...,2014)
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2.1.1 Gerenciamento de Riscos

O foco da atividade financeira tem o risco como parte integrante. Isso significa
que o fator risco esta presente de forma bastante acentuada na atividade de
intermediacdo financeira e este processo leva em consideracdo a assuncgao, o

gerenciamento e a precificagédo do risco. (BRITO, 2003, p.8 e p.15)

A gestéo eficaz de riscos é essencial para o desempenho de uma Instituicdo
Financeira, pois este € o processo pelo qual “varias exposicOes sao identificadas,
mensuradas e controladas. A partir desta definicdo, depreende-se que a gestao de
riscos ndo consiste em atividade voltada a eliminacdo dos riscos, mas sim, a sua

identificacdo, mensuracédo e controle” (GOULART, 2003, p.86).

Damodaran (2003) apud Coimbra (2006, p.32) ressalta que a gestao de riscos
possui carater estratégico, através da utilizacdo do risco para criar vantagem

comparativa, ndo devendo ser confundido com reducéo do risco ou hedging?®.

No Acordo de Basileia e suas atualizacfes, que serdo apresentadas adiante,
constam exigéncias de capital minimo em funcéo dos riscos assumidos e, conforme
destacado por Goulart (2003, p.86), “se capital é exigido em func¢do dos riscos, nao
se pode contestar a necessidade de que cada instituicdo tenha capacidade de
avaliar os riscos de suas atividades”. Sobre isto, o BIS (1999, p.55) discorre que “um
banco deve ser capaz de identificar e avaliar seus riscos, nas diversas atividades

que desenvolve, para determinar se 0s niveis de capital sdo apropriados™.

A gestdo eficaz de riscos ndo é uma preocupacdo apenas do Comité de
Basileia. A emissdo da lei Sarbanes-Oxleyl® nos Estados Unidos em 2002 e a

8 Atividades que tem por objetivo econdmico principal propiciar a reducéo, ou até mesmo a eliminagao, de riscos
de mercado. Em outras palavras, é o ato de tomar posi¢cdes equivalentes e opostas nos mercados a vista e a
termo, na expectativa de que o resultado liquido impega um prejuizo resultante de oscilagdes dos pregos.
(PERIN, 2000)

9 Texto original: “A bank should be able to identify and evaluate its risks across all its activities to determine
whether its capital levels are appropriate”

10 A Lei Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act, normalmente abreviada como Sox ou Sarbox) é uma lei dos
Estados Unidos criada em 30 de julho de 2002 por iniciativa do senador Paul Sarbanes (Democrata) e do
deputado Michael Oxley (Republicano). Segundo a maioria dos analista esta lei representa a maior reforma do
mercado de capitais americano desde a introducdo de sua regulamentacao, logo apds a crise financeira de 1929.
A Sox prevé a criacdo, nas empresas, de mecanismos de auditoria e seguranga confiaveis, definindo regras para
a criacdo de comités encarregados de supervisionar duas atividades de operac¢6es, formados em boa parte por
membros independentes. Isso com o intuito explicito de evitar a ocorréncia de fraudes e criar meios de identifica-
las quando ocorrem, reduzindo os riscos nos negdécios e garantindo a transparéncia na gestédo. (PAROLDI, 2014)
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resolucdo CMN 2.554, de 24 de setembro de 1998, do Banco Central do Brasil,
demonstram também a preocupacdo quanto a estrutura de controles internos das

entidades, conforme paragrafos adiante:

Paragrafo 1° Os controles internos, independentemente do porte da
instituicdo, devem ser efetivos e consistentes com a natureza, complexidade
e risco das operacdes por ela realizadas.

Paragrafo 2° Sdo de responsabilidade da diretoria da instituicao:

| - a implantacédo e a implementacao de uma estrutura de controles internos
efetiva mediante a definicdo de atividades de controle para todos os niveis
de negécios da instituicdo [...] (grifo nosso)

Assim, vemos a importancia da gestdo de riscos na economia real, vez que,
conforme enfatizado pelo BIS (1997, p.2), “praticas soélidas de gestdo de risco séo
essenciais para a prudente operacao dos bancos e na promocao da estabilidade do

sistema financeiro como um todo”.11

2.1.2 Risco de Crédito

O relatorio de gerenciamento de riscos do Sicredi (2013, p.9), define o risco
de crédito como “a possibilidade de o credor incorrer em perdas, em razdo das
obrigagbes assumidas pelo tomador ndo serem liquidadas nas condi¢des

pactuadas”.

A Resolucédo n. 3.721, de 30 de abril de 2009, além de definir o risco de
crédito como uma perda por descumprimento de obrigacbes, complementa que o
mesmo esta ligado a possibilidade de ocorréncia de perdas associadas a
desvalorizacdo de contrato de crédito decorrente da deterioracdo na classificacao de
risco do tomador, a reducédo de ganhos ou remuneracdes, as vantagens concedidas

na renegociacdo e aos custos de recuperacao.

No tocante a classificacdo do Risco de Crédito, a Resolucdo n. 2.682, de 21
de dezembro de 1999, determina que as instituicoes financeiras devem classificar as
operacOes de crédito, em ordem crescente de risco, nos seguintes niveis: “l - nivel
AA; 1l - nivel A; 1ll - nivel B; IV - nivel C; V - nivel D; VI - nivel E; VII - nivel F; VIII -

nivel G; IX - nivel H.”, sendo de responsabilidade da instituicdo detentora do crédito

11 Texto original: “ Sound risk management practices are essential to the prudent operation of banks
and to promoting stability in the financial system as a whole”
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e baseada em critérios consistentes e verificaveis, comtemplando pelo menos os

seguintes aspectos:

| - em relacdo ao devedor e seus garantidores: a) situacdo econdmico-
financeira; b) grau de endividamento; c¢) capacidade de geracdo de
resultados; d) fluxo de caixa; €) administracdo e qualidade de controles; f)
pontualidade e atrasos nos pagamentos; g) contingéncias; h) setor de
atividade econdmica; i) limite de crédito;

Il - em relacdo a operacdo: a) natureza e finalidade da transacéo; b)
caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e
liquidez; c) valor.

Resumidamente, as operacdes sdo classificadas em 9 niveis de risco, a

saber:
NIVEL DE RISCO % A PROVISIONAR

AA 0,00%
A 0,50%
B 1,00%
C 3,00%
D 10,00%
E 30,00%
F 50,00%
G 70,00%
H 100,00%

Quadro 1: Classificagcdo de Risco de Crédito
Fonte: Sicredi (2013, p.11)

Este risco foi uma das primeiras preocupacbes do Comité de Basileia,
estando presente desde o primeiro acordo que trazia a ideia de que cada banco
deveria manter um capital minimo para fazer frente aos riscos de crédito,

minimizando os riscos de insolvéncia das instituicoes.

2.1.3 Risco de Mercado

O risco de mercado foi um dos primeiros riscos abordados pelo Comité de
Basileia, vez que em abril de 1993, logo apds sua primeira publicagdo (1988), o
Comité emitiu um conjunto de propostas para construir um modelo padrao para risco
de mercado, com o objetivo de capturar os riscos inerentes as operacdes advindas
da crescente concorréncia dentro dos mercados financeiros, ajustando as praticas
de administragdo de riscos as permanentes inovagfes financeiras, entre outras
mudancas. (CARVALHO; SANTOS, 2014, p.1)



19

Conforme definido por Brito (2003, p.7) “O risco de mercado representa,
especialmente, a exposicao aos riscos de taxa, moeda e prazo, inerentes a atividade
de intermediacdo financeira bancaria, atividade esta que pode ser vista como

atividade de intermediacéo de riscos”.

A Resolugédo 3.464, de 26 de julho de 2007, que dispbem sobre a
implementacédo de estrutura de gerenciamento do risco de mercado, define tal risco
como “a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes da flutuacdo nos valores
de mercado de posi¢cbes detidas por uma instituicdo financeira”, incluindo “os riscos

das operagOes sujeitas a variagcdo cambial, das taxas de juros, dos pregcos das
acdes e dos precos das commodities!?”.

2.1.4 Risco de Liquidez

O entendimento do Risco de Liquidez € essencial para a sustentabilidade das
instituicbes que atuam no mercado financeiro e de capitais e esta associado a
capacidade da instituicdo de financiar os compromissos adquiridos a precos de
mercado razodveis e realizar seus planos de negécio com fontes estaveis e
financiamento. (SICREDI, 2013, p.24)

A resolucéo n. 4.090/12, que dispdem sobre a estrutura de gerenciamento do

risco de liquidez, define o Risco de Liquidez como:

| - a possibilidade de a instituicdo ndo ser capaz de honrar eficientemente
suas obrigacfes esperadas e inesperadas, correntes e futuras, inclusive as
decorrentes de vinculagéo de garantias, sem afetar suas operacdes diarias
e sem incorrer em perdas significativas; e

Il - a possibilidade de a instituicdo ndo conseguir negociar a preco de
mercado uma posi¢do, devido ao seu tamanho elevado em relacdo ao
volume normalmente transacionado ou em razdo de alguma
descontinuidade no mercado.

O aprofundamento do tratamento deste risco pelo Comité de Basileia se deu
apenas em seu terceiro Acordo, vez que este consagra em si o objetivo de “criar um
colchdo de ativos que possa ser rapidamente liquidado, sem perda relevante de
valor, e, assim, acessado, na ocasidao de situacdes de estresse de mercado”

(ANBIMA, 2013, p.5). No decorrer deste trabalho serdo apresentados os colchdes de

12 A definicdo de commaodities engloba os produtos intensivos em recursos naturais, padronizados e
com tecnologia de producdo amplamente conhecida, sendo o termo geralmente associado a bens
negociados em Bolsas de Mercadorias . (PUGA, 2008, p.2)
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liquidez criados pelo Acordo de Basileia Ill, bem como seus objetivos definicdes e

percentuais.

2.1.5 Risco Operacional

De acordo com a Resolugdo CMN 3.380/06, que dispdoem sobre a
implementacado de estrutura de gerenciamento do risco operacional, define-se como
risco operacional “a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes de falha,
deficiéncia ou inadequacdo de processos internos, pessoas e sistemas, ou de

eventos externos”.

No segundo paragrafo do artigo 2° da referida resolucao, incluem-se entre os

eventos de risco operacional:

| — Fraudes internas; II- Fraudes externas; Ill- Demandas trabalhistas e
seguranca deficiente do local de trabalho; IV- Praticas inadequadas relativas
a clientes, produtos e servi¢os; V- Danos a ativos fisicos proprios ou em uso
pela instituicao; VI- Aqueles que acarretem a interrup¢céo das atividades da
instituicdo; VII- Falhas em sistemas de tecnologia da informacéo; e VIII-
Falhas na execucdo, cumprimento de prazos e gerenciamento das
atividades na instituicao.

O Acordo de Basileia Il define risco operacional como “risco de perda,
resultante de inadequac6des ou falhas de processos internos, pessoas e sistemas, ou
de eventos externos. Esta definicdo inclui o risco legal, mas exclui os riscos

estratégicos e de reputacdo.” (BIS, 2005, p.140)

Hoffman (2002) apud Coimbra (2006, p.21) presume gue 0 risco reputacional
tenha sido excluido da definicdo de risco operacional em fun¢édo da dificuldade de
mensuracdo, uma vez que a alocacdo de capital faz parte do foco do Comité da
Basileia. Complementa que raciocinio semelhante pode ser seguido para 0sS riscos

estratégicos.

Coimbra (2006, p.22) adapta a definicdo supracitada do BIS na figura abaixo,
vez que enfatiza que tal definicdo destaca-se das demais em virtude de indicar os
fatores originadores do risco, tais quais processos internos a organizacao, pessoas

(fraude, erro/negligéncia, auséncia de qualificacdo e conduta antiética), tecnologia

13 Texto original: Operational risk is defined as the risk of loss resulting from inadequate or failed
internal processes, people and systems or from external events. This definition includes legal risk,but
excludes strategic and reputational risk.
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(falhas de hardware, software, instalagcbes, sistemas de energia e comunicagdes) e

eventos externos (como ataques terroristas e fenébmenos da natureza.

I Processos I

Pessoas

Eventos
Risco Operacional Externos

I Tecnologia I

Figura 1: Fatores de Risco Operacional
Fonte: Coimbra (2006, p.31)

Tendo fixado o entendimento do que vem a ser o risco operacional, faz-se

oportuno a apresentacdo das demais determinacdes trazidas pela Resolucéo

3.380/06 (BACEN) no tocante a criacdo da estrutura de gerenciamento do risco

operacional. Seu artigo 3° determina que tal estrutura deve prever:

| - identificacdo, avaliacdo, monitoramento, controle e mitigagdo do risco
operacional; Il - documentagcédo e armazenamento de informacdes referentes
as perdas associadas ao risco operacional; Il - elaboracdo, com
periodicidade minima anual, de relatérios que permitam a identificacdo e
correcdo tempestiva das deficiéncias de controle e de gerenciamento do
risco operacional; IV - realizacdo, com periodicidade minima anual, de
testes de avaliacdo dos sistemas de controle de riscos operacionais
implementados; V - elaboracdo e disseminacdo da politica de
gerenciamento de risco operacional ao pessoal da instituicdo, em seus
diversos niveis, estabelecendo papéis e responsabilidades, bem como as
dos prestadores de servicos terceirizados; VI - existéncia de plano de
contingéncia contendo as estratégias a serem adotadas para assegurar
condi¢cbes de continuidade das atividades e para limitar graves perdas
decorrentes de risco operacional; VIl - implementacdo, manutencdo e
divulgacéo de processo estruturado de comunicacao e informacéo.
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No artigo 4° da referida Resolugcéo, consta a determinagcdo de que as
instituicbes deverdo elaborar anualmente um relatério de acesso publico que
contenha a descricdo de sua estrutura de gerenciamento do risco operacional e
complementa em seu artigo 5° que tal estrutura deve estar capacitada a identificar,
avaliar, monitorar, controlar e mitigar os risco associados a cada instituicdo

individualmente, e ao conglomerado financeiro.

Assim, nota-se que 0 gerenciamento dos riscos operacionais € tanto uma
preocupacao dos 6rgaos reguladores quanto no ambito competitivo das instituicdes,
devido a sua previsibilidade, vez que, conforme destacado por Marshal (2002, p.121)
apud Coimbra (2006, p.32):

[...] enquanto os risco de mercado e crédito sdo em grande parte
incontrolaveis, muitos riscos operacionais sao controlaveis e, assim, devem
ser gerenciados se a empresa ndo deseja se colocar em uma posicao de
desvantagem competitiva.

2.2 Sistema Financeiro Nacional
A lei 4.595/64, atualizada pelo Del n® 278, de 28/02/67, dispbe acerca da

Politica e das Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias e em seu capitulo 1°

estrutura e regula o Sistema Financeiro Nacional constituindo-o de:
Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente
Lei, sera constituido:
| — do Conselho Monetario Nacional;
Il — do Banco Central do Brasil;
[Il — do Banco do Brasil S. A.;
IV — do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico;

V — das demais instituicfes financeiras publicas e privadas.

Em seu artigo 17, considera instituicbes financeiras para os efeitos da
legislacdo em vigor:

[...] as pessoas juridicas ou privadas, que tenham como atividade principal

ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros

préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de
valor de propriedade de terceiros.

De acordo com o Manual da Supervisdo (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2014, p.6) a estrutura funcional do Sistema Financeiro Nacional (SFN) é composta
de dois subsistemas:

a) 0 normativo, que congrega os 6rgdos normativos, fiscalizadores ou de
supervisao; e
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b) o operativo, constituido pelas instituicbes dedicadas a execucdo das
atividades finalisticas do SFN, notadamente as instituicdes financeiras e os
demais intermediarios financeiros, a elas equiparadas. Também participam
outras instituicbes auxiliares que prestam servicos necessarios as
atividades do SFN, tais como, administradoras de consorcios, demais
instituicbes autorizadas a funcionar ou operar pelo Banco Central do Brasil,
entidades auxiliares e empresas regulamentadas e fiscalizadas por outras
autoridades supervisoras.

O quadro 2 mostra a composicao do Sistema Financeiro Nacional de acordo

com o Banco Central do Brasil.

Orgéos Entidades
) ; Operadores
normativos supervisoras
o Demais
Instituicoes S
. . instituicbes
financeiras . .
Banco Central do financeiras
Conselho Brasil — Bacen captafjo_ras Eje
Monetario depositos a Bancos de || Qutros intermediarios financeiros
X vista N ini
Nacional — Cambio e admmstra?;rce;rgi recursos de
CMN Comisséo de
Bolsas de
Valores . Bolsas de
s mercadorias e
Mobiliarios — FULUroS valores
CVM
Conselho Superintendéncia
Nacional de P . Sociedades | Entidades abertas
de Seguros Sociedades A
Seguros . Resseguradores de de previdéncia
. Privados — seguradoras S
Privados — Suse capitalizacéo complementar
CNSP P
Conselho |Superintendéncia
Nampn:al o_Ie Nampn:’:ll o_Ie Entidades fechadas de previdéncia complementar
Previdéncia Previdéncia ~
(fundos de penséo)
Complementar| Complementar —
— CNPC PREVIC

Quadro 2: Composicéo do Sistema Financeiro Nacional
Fonte: Banco Central do Brasil (2014)

2.2.1. Sistema Cooperativo

Tendo em vista que o enfoque deste trabalho é a analise da adequacao do
Banco Cooperativo Sicredi as determinagfes contidas no Acordo de Basileia Ill em
relacdo ao gerenciamento de riscos, faz-se necessaria uma breve explanacao
quanto a constituicho de Cooperativas de Crédito e sua inclusdo no Sistema

Financeiro Nacional.
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2.2.1.1 Legislacao Vigente

O artigo 192 da Constituicdo Federal de 1988 determina acerca do Sistema
Financeiro Nacional e, de acordo com a Emenda Constitucional 40/2003 traz a

seguinte definigéo:

O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o comp8em, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicées que o integram.” (grifo Nosso)

Em seu artigo 174 € garantido o apoio do Estado ao cooperativismo:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, 0
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

[.]

§ 2° - A lei apoiar4 e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

No Brasil, a Lei que rege o Cooperativismo € a 5.764, de 16/12/1971 e nesta

fica claramente expressa a distin¢do entre Cooperativas e Bancos:

Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer
género de servico, operacdo ou atividade, assegurando-se lhes os direitos
exclusivo e exigindo-lhes a obrigacdo do uso da expressao cooperativa em
sua denominacao.

Paragrafo Gnico E vedado as cooperativas 0 uso da expresséo Banco. (grifo
Nosso)

2.2.1.2. Cooperativas de Crédito

A ideia de cooperativismo € genericamente conhecida como o trabalho de
um grupo de pessoas ou entidades para um determinado fim, gerando um beneficio
comum para todos. De acordo com Meinem, Domingues e Domingues (2002, p.12) o
vocabulo cooperar emerge da contracdo de cum + operare, sendo igual a com +

trabalhar, podendo traduzir-se a forma cooperativa de atuagdo como:

[...] um conjunto de acdes simultaneas e integradas entre grupos de
pessoas com um sO proposito, notadamente de cunho econbémico ou
profissional (em diferentes campos da atividade humana), todavia, ausente
de propdsito lucrativo, com assento em valores como ajuda mutua,
democracia, igualdade, equidade, honestidade, transparéncia, solidariedade
e responsabilidade social.
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A materializacdo do ideario cooperativista (identidade), em qualquer de suas
multiplas iniciativas possiveis, é orientada por principios universalmente
aceitos, atualmente em numero de sete (eleitos em 1995, em Manchester,
Inglaterra, no Congresso do Centenario da Alianga Cooperativa
Internacional), difundidos sob as seguintes expressoes: i) adeséo voluntaria
e livre, ii) gestdo democratica pelos membros, iii) participagcdo econémica
dos membros; iv) autonomia e independéncia, v) educacdo, formacédo e
interformacao; vi) intercooperacao; vii) interesse pela comunidade.

De acordo com Niyama e Gomes (2006, p.10) Cooperativas de Crédito sao:

Instituicdes financeiras privadas, com personalidade juridica propria
especializadas em propiciar crédito e prestar servicos a seus associados,
constituidas sob a forma de sociedade de pessoas de natureza civil, que se
classificam em:

- Singulares: minimo de 20 (vinte) cooperados

- Cooperativas centrais, federacdes de cooperativas ou Cooperativas de
Segundo Grau: formadas por, no minimo, 3 (trés) cooperativas singulares;

-Confederagdo de cooperativas: formadas por, no minimo, 3 (trés
cooperativas centrais.

7

A subdivisdo apresentada acima também é usualmente conhecida como

Cooperativas de primeiro, segundo e terceiro graus.

2.2.1.3 O Banco Cooperativo Sicredi

Conforme explicado nas Demonstracdes Financeiras Combinadas do Sicredi

(2014, p.11), o sistema cooperativo, de acordo com a Resolucdo n° 4.151/12, é:

[...] o conjunto formado por cooperativas singulares de crédito, cooperativas
centrais de crédito, confederacdes de crédito e banco cooperativos,
vinculadas direta ou indiretamente a essas instituicbes, mediante
participagdo societaria ou por controle operacional efetivo, caracterizado
pela administracdo ou geréncia comum, ou pela atuacdo no mercado sob a
mesma marca ou nome comercial. (grifo nosso)

Ainda detalha que:

Banco Cooperativo Sicredi S.A.: instituicdo financeira privada nacional,
constituido de acordo com a Resolugdo n° 2.193, de 31 de agosto de 1995,
do Conselho Monetario Nacional — CMN teve seu funcionamento autorizado
pelo BACEN em 20 de marco de 1996 e iniciou suas atividades em 3 de
junho de 1996. O Banco tem por objeto social e atividade preponderante o
exercicio de operacbes bancéarias de carater comercial, inclusive de
operacBes de cambio, operando na forma de banco mdltiplo, através de sua
carteira comercial e de investimentos. Por decisdo estratégica do Sistema,
atua como instrumento das Cooperativas de Crédito, possibilitando a estas,
através de convénios, operar nos diversos mercados disponiveis e praticar
operacdes complementares as de sua natureza, oportunizando aos seus
associados o acesso a um balcdo de servicos completo. (BANCO
COOPERATIVO SICREDI S.A., 2014)
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O relatério da Descricdo dos Aspectos Relevantes de Controles Internos da
Cooperativa Sicredi Centro-Sul MS (2014, p.7), traz uma definicdo mais detalhada

do Banco Cooperativo Sicredi:

O Banco Cooperativo, controlado pela SicrediPar, responsabiliza-se pelos
meios para o0 atendimento das diretrizes estratégicas emanadas no
ambiente da Holding, cabendo-lhe a participacdo e a gestdo das empresas
necessdrias para a operacionalizacdo dos produtos do Sicredi. Dessa
forma, o Banco tem o papel de formatar produtos e servigcos corporativos,
considerando as demandas do Sistema. Essa formatacdo envolve
atribuicGes técnicas especificas, tais como: i) operacionalizar o acesso a
linhas de crédito, ou outras fontes de recursos, origindrias do Tesouro
Nacional, fundos oficiais, BNDES e outras instituicdes financeiras; ii) como
agente financeiro do BNDES, operar os programas e linhas por ele
disponibilizados e de interesse dos associados do Sicredi; iii) integrar as
cooperativas de crédito filiadas Sicredi ao Servico de Compensacéo e ao
SPB, tendo em vista as limitagBes proprias destas e por ser tarefa inerente
a atividade bancaria; iv) estruturar e executar o fluxo financeiro e administrar
em escala as disponibilidades do Sistema; v) outras, proprias de Banco
Muiltiplo com carteiras comercial, de cambio e de investimento.

[.]

Diante do objeto do Banco, e das operacdes dai decorrentes, este assume
a responsabilidade de propor e executar as politicas de gestédo financeira,
mercadolégica, de risco (Crédito, Operacional e Mercado), e demais
politicas de desenvolvimento operacional proprias das atividades fim das
empresas controladas e cooperativas singulares que integram o Sicredi.

Nesse contexto, o Banco Cooperativo Sicredi, esta enquadrado dentro do
Sistema Sicredi, que terd sua estrutura apresentada integralmente no capitulo de

analise dos resultados.

2.3 O Acordo de Basileia — Contextualizacdo Histori  ca

O conhecido Acordo de Basileia teve o inicio de sua arquitetura quando em
1930 foi criado o BIS (Bank for International Settlements), o Banco de
Compensacdes Internacionais. “O BIS é uma organizacao internacional que fomenta
a cooperacao entre 0s bancos centrais e outras agéncias, em busca da estabilidade
monetéria e financeira.” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014)

No ano de 1975, foi estabelcido o Comité de Supervisdo Bancéria da
Basileia (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS), ligado ao BIS,
composto pelos presidentes dos bancos centrais do Grupo dos Dez — G-10 —, tendo
como objetivo a criagdo de um forum de discusséo para estabelecer as melhores
praticas de supervisdo bancaria, entre elas, de requerimento minimo de capital para
as Instituicdes Financeiras. (CARVALHO; SANTOS, 2014)
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Atualmente, este comité consiste em representantes seniores das
autoridades de supervisdo bancaria e dos bancos centrais da Bélgica, Canada,
Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Espanha, Suécia, Suica,
Reino Unido e Estados Unidos. Geralmente se reune no Bank for International
Settlements na Basileia, cidade da Suica, onde estd localizada sua Secretaria
permanente. (CARVALHO; SANTOS, 2014)

Em 1987 este comité apresentou uma proposta de definicdo de capitais e
categorias de risco de ativos, devendo ser utilizada para a determinacdo dos
padrées minimos de capital e de patrimonio liquido para os bancos que operassem,
principalmente, no mercado internacional. (NIYAMA; GOMES, 2006, p.191)

No ano seguinte, em julho de 1988, o Comité de Basileia divulgou o primeiro
Acordo de Capital da Basileia, oficialmente denominado International Convergence
of Capital Measurement and Capital Standards (Convergéncia Internacional de
Capital e Padrbes de Capital), com o objetivo criar exigéncias minimas de capital
para instituicdes financeiras como forma de fazer face ao risco de crédito. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2014)

2.4 Basileia |

Conforme Neto e Ribeiro (2006, p.315), apud Santin (2010, p. 8), o primeiro

acordo visava:

Minimizar os riscos de insucesso dos bancos; ii) garantir a solvéncia e a
liquidez do Sistema Financeiro Internacional; iii) uniformizar normas
aplicaveis as instituicdes financeiras; e iv) estabelecer limites operacionais
para os bancos internacionalmente ativos.

O acordo trouxe a ideia de que cada banco mantivesse um capital minimo
para fazer frente aos riscos de crédito, minimizando os riscos de insolvéncia das
instituicdes. Para Niyama e Gomes (2006, p.192), o capital classificava-se em duas
categorias: capital basico e capital suplementar. O primeiro é composto pelo capital
contabil e reservas, devendo representar no minimo 50% do total. O segundo é
composto por reservas ocultas e ndo divulgadas, variaveis em funcédo do regime
contabil adotado em cada pais, como exemplo as reavaliacdes de ativos. SANTIN

(2010, p.38), traz a exemplificacdo dessa divisao:
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O capital nivel basico ou nivel 1, composto pelo patriménio dos acionistas ,
que é representado pelas agBes ordinarias e preferenciais, e pelos lucros
retidos. E o capital suplementar, ou nivel 2, composto por (i) reservas de
reavaliagdo; (i) provisdes gerais; (iii) instrumentos hibridos de capital
(formados por passivo e patriménio liquido); além de (iv) instrumentos de
divida subordinadas. Ou seja, o capital de nivel 1 sdo recursos disponiveis
de forma permanente, enquanto que o nivel 2 é mais flexivel e muda de
pais para pais.

Para a definicdo de capital minimo, o Comité de Basileia estabeleceu um
critério geral baseando-se em um coeficiente de responsabilidade, classificando os
ativos em diferentes categorias de riscos. Segundo ONO (2012, p.12) apud SANTIN
(2010, p.39), a metodologia consiste em atribuir pesos, que podem ser 0%, 20%,
50% ou 100% para ativos que constituem o patriménio da instituicdo, de acordo com

0 seu risco de crédito, ponderados em 5 categorias:

1) 0% - Ativos sem risco. Seriam basicamente encaixe dos bancos; créditos para
autoridades monetarias; e créditos respaldados por certificados de depdsitos

emitidos pelo proprio banco emprestador;
2) 10%, 20% e 50% - Inclui créditos ao setor publico;

3) 20% - Créditos para municipios, estados ou paises da OCDE; créditos para
instituicbes multilaterais de desenvolvimento; créditos para instituicdes de
creédito sediadas em pais da OCDE; debéntures garantidas por bancos de

pais da OCDE, com duracéo inferior a 1ano;
4) 50% - Empréstimos garantidos por hipotecas;

5) 100% - Créditos ao setor privado; créditos para companhias de seguros;
leasing de bens moveis; desconto de promissorias; desconto de duplicatas;
créditos em liquidacéo; créditos para paises nao pertencentes a OCDE por
prazo superior a 1 ano; crédito a governos e bancos centrais de paises fora
da OCDE que néo sejam em moeda local; outros.

Ono (2002, p.12) apud Santin (2010, p.40) ainda define que para
mensuracao de posicdes fora do balanco, foram definidas regras para converté-
las em posicdes de crédito equivalentes, para poderem serem incluidas nos

calculos de capital. As categorias definidas sdo as que seguem:

1) 100% - Garantias de empréstimos, incluindo securities;
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2) 50% - TransagOes contingentes;
3) 20% - Obrigacfes de curto prazo relacionadas a operacdes comerciais;
4) 50% - Posi¢cbes com prazo de maturacdo superiores a 1 ano;

5) Itens relacionados a taxa de juros ou cambio tém duas possiveis formas de
conversao: (i) quando os bancos estdo expostos ao risco de pagamento, no
caso de defaut do contratante, a conversdo é avaliada adicionando um fator
representativo do potencial de exposicdo pelo prazo de vencimento do
contrato; ou, (ii) os fatores de converséo dependerdo do montante nominal de
cada contrato e seu tipo de maturidade.

Para Niyama e Gomes (2006, p. 195), existe um entendimento consensual
de que os riscos de uma instituicdo financeira concentram-se na carteira das
operacoOes ativas e ndo em seu passivo, vez que, a rigor, o passivo de um instituicdo
configura-se risco de terceiros. Assim, em agosto de 1994, através da Resolugédo n°
2.099 de 17/08/1994, foi adotada uma forma simplificada de atender os principios no
modelo proposto pelo Comité de Basileia, usando como metodologia de calculo do

patrimdnio liquido a seguinte férmula:

PLE =0,08 (APR)
PLE = Patrim6nio Liquido minimo exigido em funcao do risco das operacdes ativas
APR = Ativo Total ponderado pelo risco - Total do produto dos titulos do Ativo
Circulante e Nao Circulante pelos fatores de risco correspondentes + Produto do
Ativo Permanente pelo fator de risco correspondente + Produto dos Titulos de
Coobrigacbes e Riscos em Garantias prestadas pelos fatores de riscos
correspondentes

Quadro 3: Férmula do Patrimdnio Liquido Minimo
Fonte: Niyama e Gomes (2006, p.194)

O percentual de 0,08 (oito por cento) foi utilizado com base em estudos
realizados a partir de dados estatisticos relativos aos 50 maiores bancos norte-
americanos, quando o Comité de Basileia entendeu que este coeficiente
representava a relacdo de capital/risco dos ativos que melhor traduziria a
alavancagem média do sistema (12,5 vezes, ou seja, 8 centavos de real patrimdnio
para cada 1,00 real de ativo). (NIYAMA; GOMES, 2006, p.194)

De acordo com SANTIN (2010, p. 41), o primeiro Acordo de Basileia marcou

uma mudanca relevante na regulacdo prudencial, pelo fato de inserir o capital
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préprio do banco como garantia, de modo que a solidez do sistema depende da
solidez de cada banco que o compde, tornando a estabilidade do sistema financeiro
mundial uma responsabilidade de todos os bancos. Ainda afirma que apesar da
melhoria proporcionada, este acordo ndo deixou de ser alvo de criticas,
principalmente a respeito dos itens que n&o foram inclusos trazendo com isso a

necessidade de reavaliacao do acordo.

2.5 Basileia Il

Devido as transformacdes ocorridas no mercado financeiro e nas
metodologias de gestdo de risco desde a criacdo do primeiro acordo em 1988 e
posteriores alteracdes, o Comité de Basileia decidiu lancar em junho de 1999 uma
proposta de substituicdo do mesmo, tendo sua versao final divulgada em junho de
2004, chamada de Basileia Il. (NIYAMA; GOMES, 2006, p.196)

Santin (2010, p.43) ressalta que:

As principais mudancas foram quanto a elevacdo da liquidez e do volume
de transacdes financeiras internacionais; quanto a deflagracdo de crises
cambiais e financeiras; e quanto a constatagdo de que estas crises
financeiras nao tinham como principal determinante o risco de crédito, mas
sim fraudes, controles ineficazes e operacdes ndo autorizadas dentro da
administragcéo dos bancos.

No desenvolvimento do Novo Acordo, o Comité buscou ser mais abrangente
que o Acordo de 1988, definindo requerimentos de capital mais sensiveis ao perfil de
risco de cada instituicdo e incentivando a utlizagdo de modelos internos para
gerenciamento de risco e calculo de requerimentos de capital. (BIS, 2005 apud
COIMBRA, 2006, p.37)

Destaca-se também que o novo acordo traz uma maior dependéncia da
disciplina de mercado e da revisao pelo supervisor do sistema de avaliagéo de risco,
de forma que o Banco Central deixou progressivamente de ser formulador de
politicas de gestdo de riscos e passou a ser validador. (NIYAMA; GOMES, 2006,
p.196)

De acordo com Netter e Poulsen (2003) apud Coimbra (2006, p.37) o Comité
de Basileia foi um dos primeiros organismos a reconhecer de forma explicita o
risco operacional, através da tentativa de incluir efeitos deste tipo de risco em suas

recomendacdes, incluindo o risco operacional nos requerimentos minimos de capital.
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O quadro a seguir mostra os principais pontos do Basileia Il em comparagao

com o Basileia I.

Basileia | 1988 Basileia Il 2004

O regulador estabelece regras e | Mais énfase nas metodologias internas
férmulas a serem adotadas por todo o | dos bancos, revisdo pelo regulador e
mercado, atribuindo-lhe uma Unica | disciplina de mercado.

forma de mensuracao do risco.

O regulador deve determinar as regras | Flexibilidade, diversos métodos de
de como a gestdo do risco, deve ser | mensuragdo, incentivos para melhor
conduzida pelas instituicbes, que | administracéo de riscos.

possuem o papel passivo de reproduzi-
las, de forma inelastica em suas
dependéncias.

Acreditava-se que a alocacao de capital | Mudanca no enfoque de apenas alocar
pudesse cobrir os riscos de forma | capital, dando relevancia também ao
ampla, e que revisbes acomodariam as | gerenciar e mitigar 0S riscos.

evolucdes do mercado (como
aconteceu com o risco de mercado)

Quadro 4: Diferencas entre os Acordos de Basileia | ell
Fonte: Neto e Ribeiro (2006, p.318) apud Santin (2010, p.44)

De acordo com Niyama e Gomes (2006, p.196), a hova estrutura estabelece

gue a adequacao de capital seja alicercada em trés pilares:

Pilar 1, composto pelos requerimentos de capital propriamente ditos; Pilar 2,
a revisdo, pela autoridade supervisora, da adequacdo de capital de cada
instituicdo individualmente; e Pilar 3, atribuindo a divulgacao de informacdes
e a transparéncia importante papel em fomentar incentivos de mercado na
verificacdo e valorizacdo de niveis de risco.

Conforme explicado por Coimbra (2003, p.14) na visdao do Comité de
Basileia, os trés pilares sdo complementares e, atuando conjuntamente, séo
elementos essenciais de um sistema de exigibilidade de capital que tem o objetivo

de assegurar a solidez e a estabilidade do sistema financeiro.

2.5.1 Pilar 1 — Exigéncia Minima de Capital

A exigéncia minima de 8% do capital para ativos ponderados pelo risco foi
mantida, porém, restringiu-se o capital de nivel 2 a 50% do capital de nivel 1. Nao
houve nenhuma mudanca em relacéo ao risco de mercado, adicionado ao calculo do
requerimento minimo de capital em 1996. (SANTIN, 2010, p.45)

As principais mudangcas no calculo do requerimento minimo de capital
foram: (i) a inclusdo de capital regulatério para risco operacional; (ii)
melhoramento dos métodos de mensuracdo do risco de crédito; (iii)
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alterac6es nos requerimentos de capital aplicados a grupos bancarios.
(SANTIN, 2010, p.45)

De acordo com Niyama e Gomes (2006, p. 197), O calculo do indice de

capital previsto pelo Basileia 2 pode ser expresso pela formula:

Capital Regulamentar
APR de Crédito + 12,5 x (Risco de Mercado + Risco
Operacional)

Capital Minimo
(8%) =

APR = ativos ponderados pelo risco

Risco de Mercado = requerimento de capital para risco de mercado

Risco Operacional = requerimento de capital para risco operacional

Quadro 5: Férmula do indice de Capital
Fonte: Niyama e Gomes (2006, p.197)

Nyama e Gomes (2006, 197) ainda trazem a figura abaixo como ilustracéo

da composicédo do Pilar 1 do Acordo.

| Pilar 1 |
Ri I 4 Risco de Ri
isco de
L Mercado ISE_D
Credito ) Cperacional
[Inalterado)
Método IRB Metodo do Model Metodos
Método stode Indicador " ._ED Avangcados
_ Modelos .. Padronizado
Padronizado Basico *modelos
Internos *beta i
*alpha internos
IRE IRB
Basico Avancado

Figura 2: Basileia Il — Pilar 1
Fonte: Adaptado de Nyama e Gomes (2006, p. 197)

2.5.1.1 Mensuracéao do Risco de Crédito
SANTIN (2010, p.45) aponta que o requerimento de capital para risco de

crédito sofreu profundas modificagcbes, sendo apresentadas trés formas de
mensuracao do risco de crédito de forma que cada instituicdo poderia eleger a que

se encaixasse melhor com as suas caracteristicas.

A primeira delas é o método padronizado que, conforme explicado por

Nunes (2005, p.18), assim como no Basileia 1, consiste na ponderacao dos ativos
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das instituicdbes . O diferencial do método proposto pelo novo Acordo € que a
ponderacédo dos ativos é feita com base na classificacdo do tomador, ao contrario do
acordo anterior, em que a ponderacao do risco era feita com base na categoria do
ativo, de forma que operagbes de um mesmo tipo podem ser classificadas em

categorias diferentes, tornando a metodologia mais sensivel ao risco.

No método padronizado, os ativos das instituicdes podem ser classificados
em quatro categorias de ponderacdo de risco (20%, 50%, 100% e 150%). A
classificacdo dos ativos em uma das quatro faixas de ponderacédo é feita com base
no risco que 0s seus tomadores representam. Essa avaliacdo é realizada utilizando
as informacdes disponibilizadas pelas agéncias externas de classificacdo de rating,
denominadas pelo Acordo de Basileia Il como Agéncias de Classificacdo de Risco
de Crédito — ECAI's. (BIS 2004 apud NUNES, 2005, p.19)

Niyama e Gomes (2006, p.200) destacam a inovagao do estabelecimento de
tratamento especifico a instrumentos mitigadores de risco de crédito, tais como
garantias, colaterais, derivativos de crédito e acordos de compensacao bilateral,
sendo que para poderem ser utilizados para reduzir os requerimentos de capital a
protecdo deve ser direta, explicita, irrevogavel e incondicional. Foi instituido um piso
de capital, de forma que a ponderacdo de risco de uma operagcao colateralizada
jamais seja inferior a esse piso multiplicado pela ponderacdo do tomador, assim,
nenhum valor de colateral (ou garantia) € capaz de trazer o requerimento de capital
para zero, incentivando os bancos a monitorar a qualidade do crédito do tomador.

O segundo e o terceiro modelos sdo os Modelos Internos de Avaliacdo de
risco de crédito, ou Internal Rating Basis (IRB), que se dividem entre Basico (IRB
Foundation) e Avancado (IRB Advanced), sendo que as instituicbes devem seguir
normas rigidas de avaliagdo e fornecer maior transparéncia ao mercado para que
sejam autorizadas a utilizar metodologia prépria. No IRB foundation, os bancos
calculam a probabilidade de inadimpléncia por tomador e 0 6rgao de supervisdo
bancaria fornecera os demais insumos. Ja com o IRB advanced, € permitido ao
banco possuir um processo de alocagdo de capital interno suficientemente
desenvolvido, que forneca todos os insumos necessarios ao calculo. (SANTIN, 2010,
p.46)
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Nesses métodos, o risco de crédito é calculado levando em consideracgéao,
além da Probabilidade de Inadimplemento (PD) associada a cada tomador, fatores
como as Perdas Devidas a Inadimplemento (LGD), o Vencimento das Operacdes
(M) e a Estimativa de Exposicao ao Inadimplemento (EAD). (BIS, 2004, p. 8 apud
NUNES, 2005, p.20)

2.5.1.2 Mensuracgao do Risco Operacional

Para o risco operacional, sdo apresentadas trés abordagens para o calculo
do capital a ser alocado, em ordem crescente de complexidade e sensibilidade ao
risco. (BIS, 2005 apud COIMBRA, 2006, p.38)

Os bancos serdo encorajados a avancar de uma abordagem para outra a
medida que desenvolverem praticas e sistemas de mensuracéo de risco operacional
mais sofisticados, todavia ndo poderao retornar a uma abordagem mais simples sem
autorizacéo do o6rgdo supervisor. (BIS, 2005 apud COIMBRA, 2006, p.39)

A primeira abordagem € a Basica (Basic Indicator Approach — BIA) na qual o
capital a ser alocado corresponde a um percentual fixo (denominado alfa, definido
pelo Comité) da média da receita bruta dos trés anos anteriores. Caso a receita
bruta ndo seja positiva em algum ano, devera ser excluida do calculo. (BIS, 2005
apud COIMBRA, 2006, p.39)

O capital requerido pode, entéo, ser expresso pela férmula (BIS, 2004 apud
NUNES, 2005, p.22):

K=[>(RB1l..nx9d)]/n

K = Capital Requerido
RB = Resultados Brutos Positivos
n = Numero de RB Positivos obtidos nos ultimos 3 anos

d = percentual fixo de 15% estipulado pelo comité

Quadro 6: Formula do Capital Requerido — Abordagem Basica
Fonte: BIS (2004) apud NUNES (2005, p.22)

De acordo com Nunes (2005, p.23) a utilizacdo do Resultado Bruto como
indicador basico para o célculo do risco operacional pode ser explicado pelo fato que
maiores resultados correspondem a estruturas mais alavancadas e potencialmente

mais sujeitas a perdas operacionais.
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A segunda abordagem é a Padronizada (Standardised Approach — AS) onde
as atividades do banco sédo separadas em linhas de negdcio, sendo aplicada a
abordagem basica para cada uma delas. O percentual a ser utilizado (denominado
beta, definido pelo Comité) é especifico para cada linha de negdcios, e o capital a
ser alocado corresponde a soma dos montantes calculados para cada linha de
negocios. (BIS, 2005 apud COIMBRA, 2006, p.39)

O capital requerido pode ser expresso pela férmula (BIS, 2004 apud
NUNES, 2005, p.23):

K= {Z max [ > (RB 1.8 X B 18),0] }/ 3

1-3 anos

Quadro 7: Férmula do Capital Requerido — Abordagem Padronizada
Fonte: Nunes (2005, p.23)

Onde, K é igual ao capital requerido, RB corresponde ao Resultado Bruto em
um determinado ano para cada linha de negécio, e B € um percentual fixo
determinado pelo Comité. A tabela 2 demonstra as linhas de negdcio previstas pelo

comité e seus respectivos fatores f3:

Linha de Negécio Fator B
Financas Coorporativas 18%
Comeércio e Vendas 18%
Banco de Varejo 12%
Banco Comercial 15%
Pagamentos e Liquidagcdes 18%
Servigos de Agéncia 15%
Administracdo de Ativos 12%
Corretagem de Varejo 12%

Quadro 8: Fator B por Linha de Neg6cio
Fonte: Comité da Basileia sobre Fiscalizagdo Bancaria (BIS, 2004, p.140 apud NUNES, 2005, p.24)

A terceira e ultima abordagem € a Avancada (Advanced Measurement
Aproach — AMA) na qual se permite aos bancos o desenvolvimento de seus modelos
internos proprios para calculo do requerimento de capital, desde que atendam as
exigéncias, tanto quantitativas como qualitativas, dos oOrgaos supervisores. (BIS,
2005 apud COIMBRA, 2006, p.39)
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De acordo com Nunes (2005, p.24) as metodologias devem ser baseadas no
historico de perdas operacionais internas e externas, analise de cenarios e
ambientes de negdcios, além de atentar a fatores como a adequacao dos controles

internos, essencial na mensuracgéo do risco operacional.

2.5.2 Pilar 2 — Supervisdo Bancaria

De acordo com Goulart (2003, p.15) o pilar 2 requer que o 6rgdo de
supervisao de cada pais realize uma avaliacdo do sistema de alocacdo de capital
adotado pelos bancos, no intuito de assegurar que a posi¢cdo de capital de cada

instituicdo é consistente com seu perfil e suas estratégias de risco.

“No caso de que seja verificado que a instituicdo financeira ndo controla
adequadamente seus riscos, as autoridades de supervisdo poderdo impor encargos
adicionais de capital.” (SANTIN, 2010, p.47)

Nunes (2005, p.27) destaca que:

Nessa nova abordagem, a alta administracdo, os diretores e a auditoria
interna deverdo avaliar os controles internos e assegurar que os dados
utilizados para o calculo do requerimento minimo de capital e as
informacdes utilizadas para as divulgacdes exigidas pelo pilar trés desse
acordo sdo consistentes e verazes. O maior envolvimento por parte da alta
administragcdo das instituicbes busca incentivar a melhoria dos sistemas de
controles internos e o constante monitoramento dos niveis de capital.

Com o objetivo de auxiliar nesse processo de supervisdo e fiscalizacéo
bancéaria, o Comité de Basileia estabeleceu quatro principios chave (BIS, 2004, p.
159 apud NUNES, 2005, p.27):

. Principio 1: determina a necessidade das instituicdes financeiras
desenvolverem um processo de avaliagdo da adequacédo de capital global
em relagdo ao seu perfil de risco, buscando estratégias que visem a
manutenc¢do dos niveis de capital em patamares aceitaveis.

. Principio 2: estabelece a necessidade dos o¢rgdos fiscalizadores
avaliarem a adequacéo de capital das instituicGes e suas estratégias para a
manutencdo de niveis adequados de capital, tomando as medidas
apropriadas caso ndo se satisfacam com os resultados obtidos

. Principio 3: as autoridades de supervisdo bancaria devem
desenvolver formas de exigir ou encorajar os bancos a manterem niveis de
capital acima do minimo requerido, caso esses ndo o facam de forma
voluntéria.

. Principio 4: prevé a intervengdo das autoridades de supervisao
bancéaria em estagios iniciais oferecendo suporte e evitando a manutencao
de capital abaixo do minimo requerido. Segundo esse principio, as
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autoridades devem, ainda, exigir que sejam tomadas acdes corretivas no
caso dos niveis de capital ndo serem mantidos ou recuperados.

2.5.3 Pilar 3 — Disciplina de Mercado

De acordo com Coimbra (2006, p.39), este pilar trata dos requisitos de
transparéncia, estimulando o aperfeicoamento dos padrdes de divulgacdo de
informacgdes de modo a “possibilitar aos usuarios destas informacdes a avaliacéo, de
forma acurada, do desempenho de um banco, de sua condi¢éo financeira e de suas
praticas de gestao de risco.” (BIS, 2004, p.4 apud COIMBRA, 2006, p.39).

Goulart (2003, p.16) explica que a medida que o sistema financeiro se torna
mais transparente, divulgando informacfes sobre os riscos incorridos, sua gestao e
sobre o capital alocado pelos bancos, o mercado, através da atuacdo de seus
diversos participantes, acaba exercendo uma “pressdo”, ou uma espécie de
fiscalizacdo, no sentido de que cada instituicdo financeira detenha niveis de capital

consoantes com seu perfil de risco.

Em resumo, “constitui-se de requisitos de disclosure, os quais colaboram
para uma efetiva disciplina de mercado” (GOULART, 2006, p.16) .

7z

Disclousure é o termo em inglés do que utilizamos como evidenciagéo,
podendo ser traduzido através da divisdo em duas partes: i) “dis”, que representa
uma negativa e ii) “closure”, com a conotacdo de fechamento, significando a
“abertura” da empresa por meio da divulgacdo de informagbes, garantindo a
transparéncia corporativa diante do publico e dos participantes de mercado.
(GOULART, 2006, p.60)

ludicibus (2009, p.110) afirma que “o disclosure esta ligado aos objetivos da
contabilidade, ao garantir informagcdes diferenciadas para os varios tipos de
usuarios.”. Ainda destaca que “toda informacdo para O usuario precisa ser, ao
mesmo tempo, adequada, justa e plena, pelo menos no que se refere ao detalhe que
esta sendo evidenciado”(IUDICIBUS, 2009, p.110).

Goulart (2006, p.56) traz a superficie o interesse na transparéncia e no
atendimento as demandas de informacgfes por parte de investidores e credores das

instituicdes financeiras:
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Por ser o dinheiro a “matéria-prima” de um banco, pode-se concluir que uma
instituicdo financeira ndo necessariamente determinara o seu grau de
disclosure com base apenas nas demandas legais de divulgacdo de
informacdo. Os padrdes de evidenciagdo bancaria podem, efetivamente,
apresentar-se superiores aos requisitos legais, dada a existéncia de
incentivos como o atendimento a demandas de investidores e potenciais
credores, o que pode ser decisivo no acesso a fontes de recursos a prazos
e a taxas atrativas. Assim, quanto maior o interesse em realizar captacdes
no mercado de capitais, maiores tendem a ser os incentivos a uma
evidenciacdo de elevado nivel.

De acordo com Nunes (2005, p.30), como a quantidade excessiva de
informacdes divulgadas poderia dificultar a compreensao por parte dos usuarios das
informagdes, o Comité de Basileia segregou as exigéncias de divulgacdo em
principais e complementares, sendo que as principais sdo fundamentais para o
processo de disciplina de mercado e devem ser divulgadas por todas as instituicbes
e as complementares dependem do perfil de risco da instituicdo, adequacédo de

capital e métodos adotados para o calculo da necessidade de capital.

Devem ainda ser observados fatores como materialidade, frequéncia e
informacbes exclusivas e confidenciais, vez o que o Comité acredita que as
evidenciacOes requeridas nao ultrapassam o limite de protecédo das informacdes de
propriedade exclusiva. (BIS, 2004, p. 176-177, apud NUNES, 2005, p.30-31)
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3. Metodologia
De acordo com Gil (1999) apud Coimbra (2003, p.69), “0 conhecimento

cientifico se diferencia dos demais em funcdo de sua verificabilidade, ou seja, da

determinacdo do método que possibilitou a obtengédo do conhecimento”.

Marconi e Lakatos (2005, p.83) definem método como “o conjunto de
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a

ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisfes”.

Assim, serdo apresentados a seguir os aspectos metodoldgicos do estudo e

0 método de pesquisa utilizado para a consecucao dos objetivos deste trabalho.

3.1 Delineamento da Pesquisa
Kerlinger (1980, p. 94) apud Beuren et al. (2010, p.76) explicita que “a

palavra delineamento focaliza a maneira pela qual um problema de pesquisa é
concebido e colocado em uma estrutura que se torna um guia para a

experimentacéo, coleta de dados e analise”.

Nesse sentindo, busca-se atender o objetivo de verificar se o Banco
Cooperativo Sicredi atende as determinacdes do Acordo de Basileia Ill, norteando-

se a pesquisa da seguinte maneira:

3.1.1 A pesquisa quanto aos objetivos

A Ultima atualizacdo do Acordo de Basileia, conhecida como o Basileia lll,
passou a vigorar no Brasil em 2013 e como ainda existem poucas pesquisas a
respeito faz-se necesséario o aprofundamento do estudo dos impactos que tais

atualizacoes irdo acarretar.

Assim, por se tratar de tema pouco abordado, a pesquisa quanto aos
objetivos classifica-se como exploratoria, vez que busca “conhecer com maior

profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro”. (BEUREN, 2010, p.80)

Selltiz et at (1975) apud Coimbra (2003, p.70) apontam outras fungbes que a
pesquisa exploratoria pode atender, como esclarecimento de conceitos e o

estabelecimento de prioridades para futuras pesquisas.
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3.1.2 A pesquisa quanto aos procedimentos

Para consecucdo dos objetivos do trabalho foram desenvolvidas pesquisa

bibliografica, documental e estudo de caso.

A pesquisa bibliografica foi realizada principalmente como fundamentacgéo
tedrica, a fim de reunir informacdes dos acordos anteriores que possibilitassem o

entendimento completo do Basileia Ill.

De acordo com Beuren (2010, p.87), em uma pesquisa bibliografica o
material consultado “abrange todo o referencial ja tornado publico em relacdo ao
tema de estudo, desde publicagcbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,

pesquisas, monografias, dissertacdes, teses, entre outros”.

A pesquisa enquadra-se também como documental, pois, no tocante ao
estudo do Basileia lll, valeu-se em parte de “materiais que ainda nao receberam
nenhuma analise aprofundada” (BEUREN, 2010, p.89), vez que parte precisou ser
traduzida diretamente da publicacdo original por ndo possuir pesquisas detalhadas

sobre o assunto.

Para Silva e Grigolo (2002) apud Beuren (2010, p.89), a pesquisa

documental visa:

Selecionar, tratar e interpretar a informacdo bruta, buscando extrair dela
algum sentido e introduzir-lhe algum valor, podendo, desse modo, contribuir
com a comunidade cientifica a fim de que outros possam voltar a
desempenhar futuramente o mesmo papel.

Na pesquisa documental foram utilizadas fontes primarias, tais como
legislacbes e o documento oficial do Acordo de Basileia lll, e fontes secundarias,

como algumas analises de tais documentos.

O periodo de coleta de dados abrangeu os meses de abril a outubro de
2014, nos quais foram realizadas as buscas aos materiais necessarios bem como a

dedicacdo a sua andlise, traducéo e interpretacao.

Por fim, sera realizado um estudo de caso no Banco Cooperativo Sicredi, a
fim de avaliar individualmente a adequacdo aos aspectos levantados na pesquisa

bibliografica e documental.
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Beuren (2010, p.84) ressalta que através do estudo de caso “o0 pesquisador
tem a oportunidade de verificar in loco os fendbmenos a serem pesquisados, podendo

ser de grande valia quando bem aproveitado”.

Neste ponto, destaca-se como limitacdo da pesquisa 0 acesso ao Relatorio
de Gerenciamento de Riscos do Banco Cooperativo Sicredi da data-base de 30 de
Setembro de 2014, vez que de acordo com o paragrafo segundo do art. 17 da
Circular n° 3.678/13, o prazo para atualizacdo das informacdes € de 60 dias, que

findard em 30/11/2014, apds a concluséo desta pesquisa.

3.1.3 A pesquisa quanto a abordagem do problema

Trata-se de pesquisa qualitativa, visto que pretende analisar mais

profundamente o fendbmeno em estudo.

Richardson (1999, p.80) apud Beuren (2010, p.91) menciona que “0S
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,

compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais”

3.2 Objeto de Pesquisa

A pesquisa analisara o Banco Cooperativo Sicredi, instituicdo financeira
privada nacional, com sede a Rua Assis Brasil, 3.940 — Porto Alegre — RS,
constituido de acordo com a Resolucdo n® 2.193, de 31 de agosto de 1995, do
Conselho Monetéario Nacional — CMN, com funcionamento autorizado pelo Banco
Central do Brasil (‘BACEN”) em 20 de mar¢o de 1996 e inicio das suas atividades
em 3 de junho de 1996 (BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.8)

Em suas demonstracfes financeiras consolidadas em IFRS, o Banco

Cooperativo Sicredi (2014, p.8) destaca que:

A instituicdo tem por objeto social e atividade preponderante o exercicio de
operacdes bancéarias de carater comercial, inclusive de operagdes de
cambio, operando na forma de banco mdltiplo, através de sua carteira
comercial e de investimentos. Por decisdo estratégica do Sistema de
Crédito Cooperativo — Sicredi atua como instrumento das Cooperativas de
Crédito, possibilitando a estas, através de convénios, operarem nos
diversos mercados disponiveis e praticar operacdes complementares as de
sua natureza, oportunizando aos seus associados o acesso a um balcdo de
servicos completo.
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Em relacdo ao Relatorio de Gerenciamento de Riscos do Banco Cooperativo
Sicredi, que sera analisado ao longo desta pesquisa, refere-se ao Banco como
instituicdo individual ndo vinculada a conglomerados financeiros, considerando as

novas regras e requerimentos de Basileia lll, que versam:

O consolidado econémico financeiro deixou de ser base para verificacdo
dos limites operacionais. As novas regras determinam que, de outubro de
2013 a dezembro de 2014, a apuracdo da adequacdo do capital seja
realizada com base no Conglomerado Financeiro ou nas instituicbes
individuais n&o vinculadas a conglomerados financeiros (BANCO
COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.5)
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4 Resultados

Neste capitulo, realiza-se uma analise do Acordo de Basileia |lII,
apresentando seus principais pontos e inovagfes. Em um segundo momento,
apresenta-se o0 estudo de caso do Banco Cooperativo Sicredi, verificando sua
adequacao as normais vigentes do Acordo de Basiléia Ill.

4.1 Basileia lll

Em setembro de 2010, os 27 paises!* membros do Comité de Basileia,
aprovaram em Seul um novo conjunto de regras que substituiu o Acordo de Basileia
Il e deu novas diretrizes no que diz respeito a capitalizacéo, alavancagem e liquidez
dos bancos: “Basileia Ill: um quadro regulatério global para maior resiliéncia dos
bancos e do sistema bancéario”. (BIS, 2010 apud SOUSA, 2012, p.13)

7

O Acordo de Basileia Ill € uma resposta as principais vulnerabilidades
apresentadas pelo setor bancério durante a crise financeira de 2008 e introduz uma
série de mudancas relativamente aos acordos anteriores, com destaque para a
reformulacdo de estrutura de capital das instituicbes financeiras, visando a

ampliacédo da resiliéncia e solidez dos bancos. (ANBIMA, 2013, p.1)

O objetivo do Acordo de Basileia Il é: “[...] melhorar a capacidade do setor
bancario em absorver choques decorrentes de estresse financeiro e econdémico,
independente da fonte, reduzindo o risco de transbordamento do setor financeiro

para a economia real.” 3(BIS, 2011, p.9, traducdo nossa)

Conforme definicdo do Comité de Basileia:

A strong and resilient banking system is the foundation for sustainable
economic growth, as banks are at the center of the credit intermediation
process between savers and investors. Moreover, banks provide critical
services to consumers, small and medium-sized enterprises, large corporate

14 Os 27 paises que hoje fazem parte do Comité de Basileia (Basel Comitte Member Countries) sao:
Alemanha, Africa do Sul, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China, Coréia,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Hong Kong, india, Indonésia, Italia, Japdo, Luxemburgo,
México, Reino Unido, RUssia, Singapura, Suécia, Suica e Turquia.

15 Texto original: “[...] improve the banking sector’s ability to absorb shocks arising from financial and
economic stress, whatever the source, thus reducing the risk of spillover from the financial sector to
the real economy.”
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firms and governments who rely on them to conduct their daily business,
both at a domestic and international level. (BIS, 2011, p.9)

De acordo com Cardoso (2013, p.56), o Acordo de Basileia Ill encontra-se
estruturado de forma semelhante ao acordo anterior, contudo, além das questdes
relacionadas com o Capital, apresenta ainda uma nova e importante area de

intervencéo: a Liquidez e sua supervisao.

O documento do novo Acordo apresenta medidas para fortalecer os
requisitos de capital para exposicbes de crédito de contraparte decorrentes de
derivativos dos bancos, reposicbes e atividades de financiamento de valores
imobiliarios. Estas reformas vdo aumentar os buffers'® de capital que apoiam estas
exposicdes, reduzir a pro-ciclicidade e fornecer incentivos adicionais para mover 0s
contratos derivativos OTC ’para contrapartes centrais, ajudando assim a reduzir o
risco sistémico no sistema financeiro. Eles também oferecem incentivos para
fortalecer o gerenciamento de risco das exposicdes de crédito de contraparte.'® (BIS,

2011, p.11, traducédo nossa)

4.1.1 Requerimentos Minimos de Capital e Buffers

O documento “Basel lll: A Global Regulatory Framework for More Resilient
Banks and Banking Systems” agrega o conjunto de medidas que tém como objetivo
dimensionar o capital das instituicdes financeiras de acordo com os riscos de crédito,
de mercado e operacional a que estdo sujeitas no decorrer da sua atividade. E
possivel distinguir-se no Pilar 1 trés dimensdes de intervencdo: Capital, Cobertura
de Riscos e Contencgéo de Alavancagem. (CARDOSO, 2013, p.83)

16 O termo utilizado pelo Comité de Basileia pode ser traduzido como “amortecedores”.

17 Derivativos séo instrumentos financeiros cujos pregos derivam de outros ativos. HA consenso de
que os derivativos representam um fator de estabilidade para os mercados (sistema financeiro), além
de proporcionar melhores condicGes de funcionamento para a economia real dos paises. Uma parte
desses derivativos é negociada em bolsas que séo fiscalizadas por autoridades reguladoras (bancos
centrais, comissdes de valores imobilidrios etc.) e outra parte € negociada em mercados de balcao
(over-the-counter ou OTC), onde o poder regulador das autoridades é muito menor. (ROGE, 2012)

18 Texto original: “This document also introduces measures to strengthen the capital requirements for
counterparty credit exposures arising from banks’ derivatives, repo and securities financing activities.
These reforms will raise the capital buffers backing these exposures, reduce procyclicality and provide
additional incentives to move OTC derivative contracts to central counterparties, thus helping reduce
systemic risk across the financial system. They also provide incentives to strengthen the risk
management of counterparty credit exposures.”
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4.1.1.1 Definicdo de Capital

A reestruturacdo da base de capital visa a constituicio de um colchdo de
capital de alta qualidade pelas instituicbes, que lhes permita absorver
adequadamente eventuais choques. A divisdo existente desde Basileia I, entre
capital de Nivel | e Nivel Il ¥ foi mantida, ficando a cargo do primeiro nivel assegurar
efetivamente a solvéncia da instituicdo financeira, garantindo a continuidade de sua
operacdo (going-concern), enquanto o segundo constitui um capital contingente,
passivel de conversdo em capital efetivo na ocasido da insolvéncia da instituicao,
dando suporte aos depositantes e demais credores no caso de faléncia ou
liquidacéo da instituicdo (gone-concern). (ANBIMA, 2013, p.3)

O esquema abaixo detalha a nova categorizacéo, indicando em verde o foco

da regulacdo em cada acordo:

Basiléia Il Basiléia Il

Mivel 1 Mivel 1
Capital /
Regulamentar Capital

Adicional

Mivel 2 Mivel 2

Figura 3: Foco da Regulacdo dos Acordos de Basileia
Fonte: Informe 015/2011 (ANBIMA, 2011, p.3)

O BIS (2011, p.12, traducdo nossa) traz a seguinte definicdo para o0s
elementos do capital e seus limites minimos:

Elementos do Capital

O capital regulamentar total consistird na soma dos seguintes elementos:

1. Capital Nivel 1 (capital de continuidade das operacdes)

a. Capital Principal Nivel 1

b. Capital Adicional Nivel 1

2. Capital Nivel 2 (capital de ocasides de insolvéncia)

Para cada uma das trés categorias acima (la, 1b e 2) existe um Unico
conjunto de critérios que os instrumentos devem cumprir antes da inclusao
na categoria em questao.

Limites e Minimos

19 Termo original: Tier 1 e Tier 2
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Todos os elementos acima séo liquidos dos ajustes regulatérios associados
e estdo sujeitos as seguintes restrigoes:

- Capital Principal Nivel 1 deve ser de pelo menos 4,5% dos ativos
ponderados pelo risco em todos os momentos;

- Total do Capital Nivel 1 deve ser de pelo menos 6,0% dos ativos
ponderados pelo risco em todos os momentos.

- Capital Total (Capital Nivel 1 mais Capital Nivel 2) deve ser de pelo menos
8,0% dos ativos ponderados pelo risco em todos os momentos.2°

O capital principal nivel 1 consiste na soma dos seguintes elementos: i)
acOes ordinarias; ii) estoque excedente (de agio); iii) lucros retidos; e iv) outros
resultados abrangentes acumulados e outras reservas divulgados. Os dividendos
foram retirados do capital nivel 1 de acordo com as normas contabeis aplicadas.
(BIS, 2011, p.12)

A Anbima (2014, p.1) complementa a informacgédo acima descrita definindo a

composicao do capital principal como:

[...] capital social, constituido por cotas ou por ac8es ordinarias e acdes
preferenciais nao resgataveis e sem mecanismos de cumulatividade de
dividendos, e por lucros retidos, deduzidos os valores referentes aos ajustes
regulamentares, como créditos tributarios decorrentes de diferencas
temporarias, prejuizos fiscais, participacdes em sociedades seguradoras
ndo controladas, a¢6es em tesouraria, entre outros.

O capital adicional consiste na soma dos seguintes elementos: i)
instrumentos emitidos pelo banco que preencham os critérios de inclusao no capital
nivel 1 e ndo estejam enquadrados como capital principal nivel 1; ii) estoque
excedente (de agio) resultante da emissdo de instrumentos incluidos no capital
adicional nivel 1; e iii) instrumentos emitidos por subsidiarias consolidadas do banco
e em poder de terceiros que atendam os critérios para inclusao no capital adicional
nivel 1 e ndo estejam incluidos no capital principal nivel 1. (BIS, 2011, p.15)

20 Texto original: Elements of capital

Total regulatory capital will consist of the sum of the following elements:

1. Tier 1 Capital (going-concern capital)

a. Common Equity Tier 1

b. Additional Tier 1

2. Tier 2 Capital (gone-concern capital)

For each of the three categories above (1a, 1b and 2) there is a single set of criteria that instruments
are required to meet before inclusion in the relevant category.

Limits and minima

All elements above are net of the associated regulatory adjustments and are subject to the following
restrictions (see also Annex 1):

- Common Equity Tier 1 must be at least 4.5% of risk-weighted assets at all times.

- Tier 1 Capital must be at least 6.0% of risk-weighted assets at all times.

- Total Capital (Tier 1 Capital plus Tier 2 Capital) must be at least 8.0% of riskweighted assets at all
times.
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A tendéncia é que o capital adicional seja composto por instrumentos
hibridos de capital e divida autorizados que atendam aos requisitos de absorcao de
perdas durante o funcionamento da instituicdo financeira, de subordinacdo, de

perpetuidade e de ndo cumulatividade de dividendos. (ANBIMA, 2014, p.2)

7

Em relagcdo ao capital nivel 2, o mesmo é obtido pela soma de: i)
instrumentos emitidos pelo banco que preencham os critérios de inclusao no capital
nivel 2 e ndo estejam enquadrados como capital nivel 1; ii) estoque excedente (de
agio) resultante da emissdo de instrumentos de capital nivel 2; iii) instrumentos
emitidos por subsidiarias consolidadas do banco e em poder de terceiros que
atendam os critérios para inclusdo no capital nivel 2 e ndo estejam incluidos no

capital nivel 1; e iv) certas provisdes para perdas. (BIS, 2011, p.17)

De acordo com o informe 015/2011 da Anbima (2011, p.4), o Basileia Il
passa a incluir requerimentos especificos de capital principal (4,5%) e capital nivel 1
(6,0%) e também a constituicio de colchfes adicionais ao capital regulamentar
tradicional. O chamado colchéo de capital de conservacédo?!, que ao fim do periodo
de adaptacao adicionara 2,5% ao requerimento minimo padrdo, ampliando o colchao
de capital que pode ser acessado em situagOes de estresse. O requerimento do
capital contra ciclico??, por sua vez, flutuard num intervalo de 0% a 2,5%, de acordo

com 0 cenario econdmico.

Apresenta-se abaixo a ilustragdo dos requerimentos minimos de capital no

Brasil:

21 Ou “buffer de conservagédo de capital”.

22 Qu “buffer anticiclico”
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/b

J— Nivel I

= Buffer
Nivel Il —

| Capital -
- Compl.

_ Capital p— Nivel |
Principal

Nivel | ==

Bll Blll

MAcdes MHibridos EAcdes M Divida Subordinada

Figura 4: Novos Requerimentos Minimos — Resolu¢do 4  .193
Fonte: Banco Central do Brasil (2013, p.22)

O indice de Basileia minimo exigido das instituicdes brasileiras sempre foi
mais elevado que o internacional, vez que o fator de ponderacao aplicado ao ativo
ponderado pelo risco definido pelo BCB (Banco Central do Brasil) era de 11,0%.
(ANBIMA, 2011, p.7)

O informe 015/2011 da Anbima (2011, p.7-8) baseia-se na Resolugcdo n°
4.193/13 para explicar que com a adogdo de Basileia 1ll, o BCB ira promover a
convergéncia dos requerimentos aplicados no Brasil aos padrdes internacionais de
forma que o patrimoénio de referéncia convirja, paulatinamente, dos 11,0% atuais
para 8,0% a partir de 2019, tendo como contrapartida a introducado gradual dos
colchdes de capital de conservacdo e anticiclico que foram reunidos numa Unica
rubrica, intitulada adicional de capital principal, que devera ser observada a partir de
2016 e elevara o requerimento minimo de capital principal ao intervalo de 7,0% a
9,5%, a partir de 2019, e o requerimento minimo de patriménio de referéncia ao
intervalo de 10,5% a 13,0%, a partir da mesma data. Esse cronograma é
reproduzido na tabela abaixo:



49

2013* 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Capital 450% | 4,50% | 4,50% | 4,50% | 4,50% | 4,50% | 4,50%
Principal
Capital Nivel 1| 5,50% | 5,50% | 6,00% | 6,00% 6,00% 6,00% 6,00%
Patrimbnio de
Referéncia |11,00% [11,00% |11,00% | 9,875% 9,25% 8,625% 8,00%
(PR)
Adicional de
Capital ] ] ] [0,625% | [1,25% - | [1,875% | [2,5% -
Principal -1,25%] | 2,5%] |-3,75%]| 5,0%]
(ACP)
Capital
~ ot . . or | [6,125% | [5,75% - | [6,375% | [7,0% -
Principal + 4,50% | 4,50% | 4,50% 25.75%] | 7.0%] |- 8,25%] 9.506]
ACP
[10,5%- |[10,50%- | [10,50%- | [10,50% -
- 0, 0,
PR+ACP 11,00% 11,00% 1 11 12504 11,75%] | 12,375] | 13,0%]

Quadro 9: Cronograma de Adequacéo do Patriménio de

Referéncia no Brasil

Fonte: Resolucdo n® 4.193/13 apud Anbima (2011, p.8) . Datas referentes a 1/1 de cada ano.

*1/10/2013.

4.1.1.2 Cobertura de Riscos

Em sua publicacdo do Acordo de Basileia Ill, o0 Comité enfatiza que:

Uma das licdes principais aprendidas com a crise tem sido a necessidade
de fortalecer a cobertura de risco da estrutura de capital. A falha em
capturar os grandes riscos patrimoniais de dentro e fora do balanco, bem
como de exposicdes
desestabilizador chave durante a crise. 23 (BIS, 2011, p.11, tradugao nossa)

relacionadas com derivativos

foi

um

fator

O Comité reconhece que “além de aumentar a qualidade e o nivel da base

de capital, existe uma necessidade de que todos o0s riscos materiais sejam

capturados na estrutura de capital.” ?4(BIS, 2011, p.29, tradu¢éo nossa)

Os requerimentos de capital serdo modificados de forma a cobrir as

complexas exposi¢cbes a securitizagdo. As mudancas no tratamento do capital

23 Texto original: One of the key lessons of the crisis has been the need to strengthen the risk
coverage of the capital framework. Failure to capture major on- and off-balance sheet risks, as well as
derivative related exposures, was a key destabilising factor during the crisis.

24 Texto original: In addition to raising the quality and level of the capital base, there is a need to

ensure that all material risks are captured in the capital framework.
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incluem uma avaliacdo value at risk (VAR) %°para requerimento de capital, baseada
em um periodo de 12 meses de significante estresse financeiro, fazendo com que
em periodos de verdadeiro estresse financeiro, a base de capital ndo se reduza
demasiadamente, além de integrar o gerenciamento do risco de crédito ao do risco
de mercado. (SANTIN, 2010, p.58-59). Santin (2010, p.59) ainda complementa:

As instituicdes também estardo sujeitas a um encargo de capital para
perdas da marcacdo a mercado associado a deterioracdo no crédito. Ou
seja, terdo que revisar se a qualidade dos seus contratos de crédito segue a
mesma, caso contrario, havera novo requerimento de capital.

Katz, Salinas e Stephanou (2009) apud Sousa (2012, p18) explicam que a
base em testes de estresse e em dados correntes e historicos esta alinhada com a
decisdo do comité de nao utilizar classificacdes realizadas por agéncias externas de
classificacdo de risco de crédito. Esse reajuste nos métodos de avaliagcdo do risco
pode ser entendido como uma resposta a crise de 2008, ja que boa parte das perdas
foram geradas pela alta credibilidade nas classificacbes de ativos feitas pelas

agéncias de rating, que se mostraram falhas.

Reis (2011) apud Sousa (2012, p.20) aponta que o Basileia Il “reformula as
bases para os testes de stress, ao passo que solicita maior expansédo e
transparéncia quanto aos requerimentos qualitativos, fatores para a construcdo dos

testes ligados aos métodos internos de modelagem”.

No tocante ao risco de crédito, o Comité traz a seguinte adverténcia:

Risco de Crédito: os bancos devem ter metodologias que lhes permitam
avaliar o risco de crédito envolvido em exposi¢cdes com tomadores fisicos ou
contrapartes, bem como o nivel de sua carteira. Os bancos devem avaliar
as exposicdes independentemente de elas estarem classificadas ou néo e
determinar se as ponderac¢des de risco aplicadas a tais, mediante aplicacao
da Abordagem Padronizada, estdo apropriadas a seu risco inerente.

Nos casos em que um banco determinar que o risco inerente de tal
exposicao, especialmente se estiver sem classificacdo, é significativamente
maior que do que o resultante da ponderacdo de risco ao qual esta
atribuido, o banco deve considerar o grau mais elevado de risco de crédito
na avaliacdo de sua adequacao de capital global.

Para os bancos mais sofisticados, a reviséo critica de crédito da adequagéo
de capital, no minimo, deve cobrir quatro areas: sistemas de classificacao
de risco, analise de portfélio/agregacao, securitizacao/ derivativos de crédito

25 Medida, em montante financeiro, que demonstra a maior perda esperada de um ativo ou carteira,
para um determinado horizonte de tempo e dada uma probabilidade de ocorréncia. (SANTIN, 2010,
p58)
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complexos e grandes exposicdes e concentracdes de riscos.?® (BIS, 2011,
p.52, traducdo nossa)

O Acordo de Basileia Il propée uma série de medidas direcionadas a tornar
as classificacbes externas de crédito mais resilientes e minimizar os efeitos

desproporcionalmente negativos ou positivos desses rankings:

As medidas incluem requisitos para os bancos realizarem as suas préprias
avaliacbes internas de classificacdes externas de exposicdes a
securitizacdo, a eliminacdo de certos “efeitos penhascos” associados com
praticas de mitigacdo de riscos, e a incorporacdo de elementos chaves do
cédigo de conduta das agéncias de classificacao de crédito (I0OSCO) aos
critérios de elegibilidade do Comité para a utilizacdo de classificacdes
externas da estrutura de capital (BIS, 2010, p.4, traducdo nossa)?’

4.1.1.3 Buffer de Capital de Conservacao

O Basileia lll traz a concepcéo de buffer de capital de conservagdo como
sendo algo concebido para assegurar que 0s bancos acumulem reservas de capital
fora dos periodos de estresse, que podem ser sacados se perdas forem incorridas.
A exigéncia é baseada em regras simples de conservacao de capital, destinadas a

evitar o descumprimento dos requisitos minimos de capital. (BIS, 2011, p.54)

Fora dos periodos de estresse, os bancos devem manter buffers de capital
acima do minimo regulamentar e quando estes forem sacados uma das maneiras
para tentar reconstrui-los € através da reducdo das distribuicdbes de ganhos,
podendo incluir a redugdo do pagamento de dividendos e bénus aos funcionérios.
Os bancos também podem optar por levantar capital do setor privado como uma

alternativa para conservar o capital gerado internamente. (BIS, 2011, p.55)

26 Texto original: Credit risk: Banks should have methodologies that enable them to assess the credit
risk involved in exposures to individual borrowers or counterparties as well as at the portfolio level.
Banks should assess exposures, regardless of whether they are rated or unrated, and determine
whether the risk weights applied to such exposures, under the Standardised Approach, are
appropriate for their inherent risk. In those instances where a bank determines that the inherent risk of
such an exposure, particularly if it is unrated, is significantly higher than that implied by the risk weight
to which it is assigned, the bank should consider the higher degree of credit risk in the evaluation of its
overall capital adequacy. For more sophisticated banks, the credit review assessment of capital
adequacy, at a minimum, should cover four areas: risk rating systems, portfolio analysis/aggregation,
securitisation/complex credit derivatives, and large exposures and risk concentrations.

21 Texto original: The measures include requirements for banks to perform their own internal
assessments of externally rated securitisation exposures, the elimination of certain “cliff effects”
associated with credit risk mitigation practices, and the incorporation of key elements of the IOSCO
Code of Conduct Fundamentals for Credit Rating Agencies into the Committee’s eligibility criteria for
the use of external ratings in the capital framework.
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Repullo e Saurina (2011) apud Sousa (2012, p.22) complementam a

informacéo acima descrita:

Como forma de prever um possivel desenvolvimento de instrumentos que
possam burlar os requerimentos do Novo Acordo, o Comité coloca como
nao aceitavel que os bancos usem ganhos futuros como forma de justificar
a manutencao da distribuicao de dividendos, bonificacdes, etc, quando essa
mesma instituicdo encontra esgotado seu capital amortecedor. Da mesma
forma, ndo sera aceito que essas instituicdes financeiras usem politicas de
distribuicdo de capital como uma forma de sinalizar ao mercado que estdo
em condi¢cdes sadias em termos financeiros, quando do enfrentamento de
periodos de reduzidas reservas de capital.

O acordo estabelece que o buffer de conservacao de capital devera ser de
2,5%, composto pelo capital principal nivel 1. Serdo impostas restricdbes de
distribuicdo de capital quando os niveis de capital cairem abaixo dessa faixa, mas os

bancos serdo capazes de conduzir seus negécios normalmente, vez que as

restricdes dizem respeito apenas as distribuicdes e ndo ao funcionamento do banco.
(BIS, 2011, p.55)

indice de Capital Principal Nivel 1 Taxa Minima de Conservacéo de
Capital (% dos ganhos)
4,5% - 5,125% 100%
>5,125% - 5,75% 80%
>5,75% - 6,375% 60%
>6,375% - 7,0% 40%
>7,0% 0%

Quadro 10: Padrdes Minimos de Conservagdo de Capita | em Bancos
Fonte: BIS (2011, p.56)

Para esclarecer a tabela acima, o BIS traz a seguinte explicacao:

A tabela mostra os indices minimos de conservacdo de capital que um
banco deve atender em diversos niveis do capital principal nivel 1. Por
exemplo: um banco com um indice de capital principal nivel 1 na faixa de
5,125% e 5,75% € obrigado a conservar 80% dos seus lucros no ano
seguinte (ou seja, pagamento de ndo mais que 20% em termos de
dividendos, recompra de acfes e pagamentos de bdnus). Se o banco quiser
fazer pagamentos além das restricbes impostas por este regime, teria a
opcdo de levantar capital no setor privado igual ao montante acima do
permitido que deseja distribuir. Essa opcdo deve ser discutida com o
supervisor do banco como parte do processo de planejamento de capital.

O indice de capital principal nivel 1 inclui montantes usados para atender
aos 4,5% minimos exigidos, mas exclui qualquer capital adicional nivel 1
necessario para atender os requisitos de 6% de capital nivel 1 e 8% de
capital total. Por exemplo: um banco com 8% de capital principal nivel 1,
mas sem nenhum capital adicional nem capital nivel 2 estaria cumprindo
todos os requisitos minimos de capital, mas teria um buffer de conservacao
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zero, estando sujeito a restricdo de 100% sobre as distribuicbes de capital.
(BIS, 2011, p.56, traducéo nossa)?®

4.1.1.4 Buffer Anticiclico

Quando uma crise é precedida por um periodo de excesso de crescimento
de crédito as perdas incorridas no setor bancario podem ser extremamente grandes.
Tais perdas podem desestabilizar o setor bancario e desencadear um circulo
vicioso, em que os problemas no sistema financeiro podem contribuir para uma
desaceleracdo da economia real, que entdo alimenta de volta o setor bancario.
Essas interacbfes acentuam a importancia particular do setor bancario construir
defesas adicionais de capital em periodos em que 0s riscos de estresse em todo o

sistema estéo crescendo acentuadamente. (BIS, 2011, p.57)

As autoridades nacionais irdo controlar o crescimento de crédito e de outros
indicadores que possam sinalizar um crescimento no risco sistémico e fazer
avaliacdes se o crescimento de crédito € excessivo e se esta levando a acumulacao
de riscos para todo o sistema. Com base nessa avaliacdo serd imposta uma
exigéncia de um buffer anticiclico, quando as circunstancias os justificarem. Essa
exigéncia cessara quando o risco de todo o sistema cristalizar ou se dissipar. (BIS,
2011, p.57-58)

Cada membro da jurisdicdo do Comité de Basileia ir4 identificar uma
autoridade com a responsabilidade de tomar decisGes sobre o tamanho do buffer de
capital anticiclico. Se a autoridade nacional competente julgar que um periodo de
crescimento excessivo do crédito ira levar a acumulacéo de riscos de todo o sistema,
ela ird considerar, juntamente com quaisquer outros instrumentos macro prudenciais

a sua disposicao, a por em pratica uma exigéncia do buffer anticiclico. Este buffer ira

28 Texto original: The table below shows the minimum capital conservation ratios a bank must meet at
various levels of the Common Equity Tier 1 (CET1) capital ratios. For example, a bank with a CET1
capital ratio in the range of 5.125% to 5.75% is required to conserve 80% of its earnings in the
subsequent financial year (ie payout no more than 20% in terms of dividends, share buybacks and
discretionary bonus payments). If the bank wants to make payments in excess of the constraints
imposed by this regime, it would have the option of raising capital in the private sector equal to the
amount above the constraint which it wishes to distribute. This would be discussed with the bank’s
supervisor as part of the capital planning process. The Common Equity Tier 1 ratio includes amounts
used to meet the 4.5% minimum Common Equity Tier 1 requirement, but excludes any additional
Common Equity Tier 1 needed to meet the 6% Tier 1 and 8% Total Capital requirements. For
example, a bank with 8% CET1 and no Additional Tier 1 or Tier 2 capital would meet all minimum
capital requirements, but would have a zero conservation buffer and therefore by subject to the 100%
constraint on capital distributions.
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variar entre zero e 2,5% dos ativos ponderados pelo risco, de acordo com seu
julgamento quanto a extensdo da acumulacédo de risco para todo o sistema. (BIS,
2011, p.58)

A exigéncia do buffer anticiclico é implementada como uma extensdo do
buffer de conservacéo de capital. A tabela abaixo apresenta os indices minimos de
conservacao de capital que um banco deve atender em varios niveis do capital
principal nivel 1, estando o banco sujeito a um buffer anticiclico de 2,5%. Se a

exigéncia do buffer anticiclico for zero, os niveis de capital e restricdes serdo os

mesmo que os estabelecidos na tabela do buffer de capital de conservacéo.

Capital Principal Nivel 1 Taxa minima de Conservacédo de
Capital (em % dos ganhos)
4,5% - 5,75% 100%
>5,75-7,0% 80%
>7,0 — 8,25% 60%
>8,25% - 9,5% 40%
>9,5% 0%

Quadro 11: Padrdes Individuais de Conservagdo Minim a de Capital para Bancos Sujeitos a
uma exigéncia anticiclica de 2,5%
Fonte: BIS (2011, p. 60, traducdo nossa)

4.1.1.5 indice de Alavancagem

Durante a parte mais grave da crise, o setor bancario foi forcado pelo
mercado a reduzir sua alavancagem, pressionando o preco de seus ativos para
baixo, agravando ainda mais o ciclo de perdas, quedas no capital dos bancos e
contracao na disponibilidade de crédito. (BIS, 2014a, p.1)

Por isso, o Comité decidiu introduzir uma forma simples e transparente de
indice de alavancagem, nédo ponderado pelo risco (non-risk based), que é calibrado
para funcionar como uma medida complementar credivel aos requisitos minimos de

capital ponderados pelo risco. (BIS, 2014a, p.1)

A introducdo de um indice de alavancagem foi primeiramente apresentada
na secdo V do documento “Basileia Ill: um quadro regulatério global para maior
resiliéncia dos bancos e sistemas bancéarios” e em janeiro de 2014, o Comité de
Basileia publicou o documento “Basel Il Leverage Ratio Framework and Disclousure
Requeriments” (Basileia Ill: Estrutura do indice de Alavancagem e Exigéncias de

Divulgacéo), que substitui o que foi apresentado anteriormente.
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O indice de alavancagem procura atender dois objetivos:

- Restringir a acumulacao de alavancagem no setor bancério, ajudando a
evitar processos de desalavancagem desestabilizadores que possam prejudicar o

sistema financeiro e a economia; e

- Reforcar os requisitos baseados em risco com uma simples medida de

recuo ndo ponderada pelo risco. (BIS, 2014a, p.1)

O Comité de Basileia € da opinido de que uma estrutura de indice de
alavancagem simples é fundamental e complementar a estrutura de capital
ponderada pelo risco e um indice de alavancagem credivel é aquele que garanta a
captura ampla e adequada tanto das fontes de alavancagem de dentro e fora do

balanco (BIS, 2014a, p.1)

O documento (BIS, 2014, p.1) define o indice de alavancagem Basileia Il
como a “medida de capital” (numerador), dividido pela “medida de exposi¢cao”

(denominador), expressando uma porcentagem:

indice de Medida de Capital
Alavancagem Medida de Exposicao

Quadro 12: Férmula do Indice de Alavancagem
Fonte: BIS (2014, p.1)

A medida de capital para o indice de alavancagem € o capital nivel 1. A
medida de exposicao geralmente deve seguir o valor contabil, incluindo a exposi¢cao
a nao derivativos liquida de provisdes especificas ou ajustes contdbeis de avaliacao,
ndo sendo permitida a compensac¢do de empréstimos e depdsitos. (BIS, 2014a, p.2)

A menos que seja especificado, os bancos nao devem levar em
consideracdo as garantias fisicas, financeiras ou outras técnicas de mitigacdo de

risco de crédito para reduzir a medida de exposicao. (BIS, 2014a, p.2)
A medida de exposi¢cdo de um banco é a soma das seguintes exposic¢oes:
(a) exposicoes de dentro do balanco; (b) exposicdo a derivativos; (c) exposicdes a

transacoes de valores mobiliarios; (d) itens de fora do balanco. (BIS, 2014a, p.2)
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No acordo de 2010, o Comité estipulou que de 2013 a 2017 seria utilizado o
percentual de 3% para testar um minimo de alavancagem do capital nivel 1(BIS,

2011, p.61), sendo esta decisdo mantida no acordo complementar de 2014.

A implementacdo destes requerimentos comegou em janeiro de 2013 com o
envio, por parte dos bancos para 0s seus supervisores nacionais, de relatérios com
0s niveis do indice de alavancagem e seus componentes e vai continuar com a
divulgacao publica a partir de janeiro de 2015. A calibracao final, e quaisquer outros
ajustes a definicdo, serd concluida até 2017, tendo em vista a migracdo para um
tratamento de Pilar 1 (requerimento de capital minimo) em 2018. (BIS, 2014a, p.1)

4.1.1.6 indice de Liquidez

Um dos pontos inovadores do Acordo de Basileia Ill foi a instituicdo de um
indice de liquidez, que na realidade comec¢ou com a publicacdo dos “Principios para
uma gestdo sadia do risco de liquidez e sua supervisdo” (Principles for sound
liquidity risk management and supervision) em 2008, que fornecem orientagbes

detalhadas sobre a gestédo e supervisédo do risco de liquidez. (BIS, 2014c, p.1)

Para complementar esses principios, o Comité tem fortalecido ainda mais a
sua estrutura de liquidez através do desenvolvimento de dois padrdes minimos de
financiamento e liquidez, que visam atingir dois objetivos distintos, mas

complementares:

O primeiro objetivo é o de promover a resiliéncia de curto prazo do perfil de
risco de liquidez de um banco, assegurando que este tenha recursos
liquidos suficientes e de alta qualidade para sobreviver em um cenario de
estresse agudo com duracdo de um més. O Comité desenvolveu o indice de
cobertura de liquidez (Liquidity Coverage Ratio — LCR) para atingir este
objetivo.

O segundo objetivo € o de promover resiliéncia ao longo de um horizonte de
tempo mais duradouro, através da criagédo de incentivos adicionais para um
banco financiar suas atividades com fontes mais estaveis de financiamento
em uma base estrutural em curso. O indice de financiamento estavel liquido
(Net Stable Funding Ratio — NSFR) tem um horizonte temporal de um ano e
foi desenvolvido para fornecer uma estrutura de vencimento sustentavel de
ativos e passivos. 2°(BIS, 2010, p.8)

29 Texto original: The first objective is to promote short-term resilience of a bank’s liquidity risk profile
by ensuring that it has sufficient high quality liquid resources to survive an acute stress scenario
lasting for one month. The Committee developed the Liquidity Coverage Ratio (LCR) to achieve this
objective. The second objective is to promote resilience over a longer time horizon by creating
additional incentives for a bank to fund its activities with more stable sources of funding on an ongoing
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Para atingir os objetivos supracitados, o Comité publicou dois documentos
que tratam detalhadamente sobre cada um destes objetivos, sendo o primeiro
“Basileia Ill: O indice de Cobertura de Liquidez de as Ferramentas de Monitoramento
do Risco de Liquidez” (Basel lll: The Liquidity Coverage Ratio and liquidity risk
monitoring tools) e o segundo “Basileia Ill: O indice de Financiamento Estavel
Liquido” (Basel Ill: The Net Stable Funding Ratio), publicados respectivamente em
2013 e 2014. (BIS, 2014c, p.1)

No primeiro documento (BIS, 2013, p.2) o Comité detalha que,
especificamente, o indice de Cobertura de Liquidez (LCR) sera introduzido em 1° de
janeiro de 2015,

gradativamente em etapas anuais até chegar em 100% em 1° de janeiro de 2019,

tendo o requisito minimo fixado em 60% aumentando

conforme apresentado no quadro abaixo:

1° de janeiro
de 2015

1° de janeiro
de 2016

1° de janeiro
de 2017

1° de janeiro
de 2018

1° de janeiro
de 2019

LCR
Minimo

60%

70%

80%

90%

100%

Quadro 13: Indices Minimos de LCR
Fonte: BIS (2013, p.2, traducdo nossa)

A norma exige que, na auséncia de uma situacdo de estresse financeiro, o
valor do indice ndo podera estar abaixo de 100%, ou seja, 0 estoque de ativos
liguidos de alta qualidade deve ser no minimo igual ao total das saidas de caixa
liquidas, em uma base continua, vez que este estoque € destinado a servir como

defesa contra o potencial surgimento de dificuldades de liquidez. (BIS, 2013, p.4)

Em relacdo ao segundo objetivo, 0 documento publicado em 2014 apresenta
o indice de Financiamento Estavel Liquido (NSFR), que ir4 exigir que os bancos
mantenham um perfil de financiamento estavel em relacdo a composicdo de seus
ativos e atividades extrapatrimoniais. A estrutura de financiamento sustentavel se
destina a reduzir a probabilidade de interrupcbes de fontes regulares de
financiamento de um banco, o que corroeria sua posi¢céo de liquidez, aumentando
seu risco de fracasso e, potencialmente, levar a um estresse sistémico mais amplo.

(BIS, 2014b, p.1)

20 (continuacdo) structural basis. The Net Stable Funding Ratio (NSFR) has a time horizon of one year
and has been developed to provide a sustainable maturity structure of assets and liabilities.
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O NSFR é definido como a quantidade de financiamento estavel disponivel
em relacdo ao montante de financiamento estavel necessario. Essa relacao deve ser
pelo menos igual a 100%, numa base continua. “Financiamento estavel disponivel” é
a parcela de capital e passivos que espera-se ser confiavel ao longo de um
horizonte de tempo de um ano. O valor de tal financiamento estavel necessario de
uma instituicdo € a funcéo de suas caracteristicas de liquidez e prazos residuais dos
diferentes ativos detidos pela instituicdo, bem como de suas exposicdes
extrapatrimoniais. (BIS, 2014b, p.2)

Apresenta-se abaixo a formula descrita no documento (BIS, 2014b, p.2)

Montante do Financiamento Estavel Disponivel
Montante do Financiamento Estavel Necessario

2 100%

Quadro 14: Férmula NSFR
Fonte: BIS (2014b, p.2)

4.1.1.7 Mudancas Estruturais no Novo Acordo

Cardoso (2013, p.82), resume o Novo Acordo conforme abaixo:

Em suma, o Acordo de Basileia Ill consagra em si um conjunto de medidas
de reforma voltadas essencialmente para o aumento, em quantidade e
qualidade, do capital, para a reducéo da alavancagem e da pro-ciclicidade e
para a melhoria da gestdo da liquidez, acreditando-se que através das
mesmas havera uma maior transparéncia no sistema financeiro, uma melhor
capacidade de absorcdo de perdas e uma reducdo significativa na tomada
de riscos, 0 que vai resultar num sistema bancéario mais forte e resistente a
cenarios adversos, promovendo a confianca necessaria para fomentar um
crescimento econodmico sustentavel.

Além das mudancas do Novo Acordo apresentadas na citagdo acima €
importante destacar que “as bases da nova regulacdo bancaria mantiveram-se
atreladas a Basileia 11" (ANBIMA, 2013, p.3) de forma que os Pilares 2 (Supervisao
Bancéria) e 3 (Disciplina de Mercado) permanecem.

4.1.1.8 O Acordo de Basileia Ill no Brasil

O primeiro conjunto de normativos finais foi publicado no dia 1° de marco de
2013, quando foram editadas as Resolugbes n° 4.192 a 4.195, do Conselho
Monetario Nacional, complementadas pelas Circulares de n° 3.634 a 3.638, do
Banco Central do Brasil, divulgadas em 4 de mar¢co de 2013, passando a vigorar a
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partir de 1° de outubro de 2013, data na qual o Basileia Il entrou efetivamente em
vigor no Brasil. (ANBIMA, 2013, p.6)

4.2 Estudo de Caso — Banco Cooperativo Sicredi

O Banco Cooperativo Sicredi atua como o intermediador das cooperativas
de crédito para acessar o mercado financeiro. Controla a Corretora de Seguros, a
Administradora de Cartdes, a Administradora de Consorcios e a Administradora de
Bens. Mantém parcerias estratégicas com o Rabo Development B.V.3° — braco de
desenvolvimento do grupo holandés Rabobank — e com a International Finance
Corporation (IFC)3! (SICREDI, 2013, p.19)

Em 30 de junho de 2014, o Rabo Development B.V. e a International
Finance Corporation — IFC detinham, respectivamente, participagédo de 19,87% e
3,12% das acdes do Banco, cabendo a Sicredi Participacdes o controle de 77,01%
das acBes. (BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.11)

Para melhor visualizacdo, apresenta-se abaixo seu posicionamento no

organograma do sistema Sicredi:

30 O Rabo Developmente B.V. é um brago do grupo holandés Rabobank, que é uma das maiores
instituicBes financeiras do Mundo. Tem suas raizes no cooperativismo e foco no financiamento do
setor alimentar e agronegécio global. F ornece acesso a servicos financeiros através de uma extensa
rede de bancos parceiros formando aliancas estratégicas em paises como Brasil, China,
Mocambique, Paraguai, Ruanda, Uganda, Tanzénia e Z&mbia fornecendo capital a longo prazo. Sua
abordagem é trabalhar como acionista minoritario e membro dos conselhos envolvidos, ao invés de
agir como um acionista majoritario controlador, garantindo que os bancos parceiros se beneficiem de
seu conhecimento, permanecendo como propriedade nacional. (RABO, 2014)

O Banco Cooperativo Sicredi S.A. e 0 Rabo Development B.V. firmaram acordo de investimento em
07 de junho de 2011. A parceria proporciona o intercambio de informacdes e de conhecimentos
técnicos entre o Sistema Sicredi e o Sistema Rabobank, podendo ampliar o portfélio de produtos do
Sicredi nos seguimentos nos quais o Rabobank tem expertise. (BANCO COOPERATIVO SICREDI,
2014, p.11)

31 A International Finance Corporation (IFC) € membro do Banco Mundial e maior instituicdo de
desenvolvimento global voltada para o setor privado nos paises em desenvolvimento. Em outubro de
2012, o Banco Cooperativo Sicredi S.A. e a IFC firmaram acordo de investimento. A parceria visa
contribuir para a manutencdo da capacidade de alavancagem do Banco em niveis que permitam
atender as demandas das Cooperativas filiadas além de garantir o alinhamento estratégico do
Sistema Sicredi e da International Finance Corporation — IFC. O processo, formalizado através de
acordo de investimento, foi aprovado pelo Banco Central do Brasil em 24 de Maio de 2013. (BANCO
COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.11)
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Figura 5: Organograma do Sicredi
Fonte: Sicredi (2013, p.18, grifo nosso)

4.2.1 Divulgacéao de Informagdes

A Circular n. 3.678 de 31 de outubro de 2013, em seu artigo 1°, regula

quanto a divulgacao de informacdes referente a riscos em instituigcdes financeiras:

minima:

Art. 1° As informac0es relativas a gestéo de riscos, a exposi¢do a riscos, a
apuracdo do montante dos ativos ponderados pelo risco (RWA), de que
trata a Resolugao n® 4.193, de 1° de margo de 2013, e a apuragdo do
Patriménio de Referéncia (PR), definido nos termos da Resolugéo n°® 4.192,
de 1° de marco de 2013, devem ser divulgadas por:

| - Bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
cambio e caixas econdmicas.

Tais informacBes devem ser divulgadas com a seguinte periodicidade

| - anual, para as informacdes de natureza qualitativa, ou quando houver
alteracao relevante;

Il - trimestral, relativamente as datas-base de 31 de margo, 30 de junho, 30
de setembro e 31 de dezembro, para as informacBes de natureza
guantitativa. (Circular 3.678, art 17°)
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§ 1° A atualizagdo das informacgBes deve ser feita no prazo maximo de
sessenta dias para as datas-base de 31 de marco, 30 de junho e 30 de
setembro, e de noventa dias para a data-base de 31 de dezembro.

§ 2° Para a data-base de 30 de junho de 2014, a divulgacdo das
informacdes de que trata esta Circular deve ser feita no prazo maximo de
120 dias a partir da referida data-base.

Assim, a fim de se adequar-se a esta norma, o Banco Cooperativo Sicredi
divulga trimestralmente o Relatério de Gerenciamento de Riscos, porém, neste
ponto observou-se que n&o se encontra atualizada a informagao da data-base de 30
de junho de 2014, de forma que o Banco encontra-se desenquadrado neste aspecto,
vez que o prazo para atualizacdo de tal data-base encerrou em 30/10/2014 e até o
dia 23/11/2014 o relatério ndo havia sido publico no site. No tocante ao relatério da
data-base de 30 de setembro de 2014, ndo foi possivel sua utilizacdo vez que o
prazo maximo de 60 dias encerra-se em 30 de novembro, apoés a finalizacdo desta
pesquisa, conforme descrito na metodologia. Para fins deste estudo de caso, sera

analisado o relatdrio da data-base de 31 de margo de 2014.

4.2.2. Suficiéncia de capital

A resolucdo 4.193, de 1° de marco de 2013, uma das quatro resolucdes e
quinze circulares que implementaram o Basileia 11l No Brasil, dispde sobre apuracéo
dos requerimentos minimos de Patriménio de Referéncia (PR), de Nivel | e de
Capital Principal e institui o Adicional de Capital Principal.

Em seu terceiro capitulo, determina a forma de apuragdo do montante dos
ativos ponderados pelo risco (RWA3?), férmula esta que o Banco Cooperativo Sicredi
(2014, p.5) trouxe em seu Relatorio de Gerenciamento de Riscos, definindo o RWA

pela soma das seguintes parcelas:

32 Risk-wheighted asset — Ativos ponderados pelo risco
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Montante RWA = RWAcpap + RWAwmpaD +RWAOPAD

RWACcpap — parcela relativa as exposi¢ées ao risco de crédito

RWA®CPAD _ parcela relativa ao risco operacional

RWAwmPaD — parcela relativa as exposigdes sujeitas ao risco de mercado, composta
pelo somatorio das seguintes parcelas: RWAcam, RWAjur, RWAcom € RWAAcs

RWAcawm — parcela relativa as exposi¢cdes em ouro, em moeda estrangeira e em
ativos sujeitos a variacdo cambial

RWAur — parcela relativa as exposigoes sujeitas a variagao de taxas de juros,
cupons de juros e cupons de precos e classificadas na carteira de negociagao

RWAcowm — parcela relativa as exposi¢cdes sujeitas a variagdo do preco de
mercadorias (commaodities)

RWAAacs — parcela relativa as exposi¢cdes sujeitas a variagao do precgo de agdes e
classificadas na carteira de negociagéo

Quadro 15: Férmula do Montante RWA
Fonte: Banco Cooperativo Sicredi (2014, p.5)

Ressalta-se que, conforme descrito no item 3.2 — Objeto da Pesquisa, esta

pesquisa se debruca nos numeros do Banco Cooperativo Sicredi como instituicao

individual ndo vinculada a conglomerados financeiros, considerando as novas regras

do Basileia Ill que versam:

O consolidado econémico financeiro deixou de ser base para verificag
dos limites operacionais. As novas regras determinam que, de outubro

ao
de

2013 a dezembro de 2014, a apuracdo da adequacdo do capital seja
realizada com base no Conglomerado Financeiro ou nas instituicbes

individuais ndo vinculadas a conglomerados financeiros. A partir de jane

iro

de 2015 o Conglomerado Financeiro sera substituido pelo Consolidado

Prudencial, que abrange ndo s6 as empresas Financeiras como também

as

empresas assemelhadas a instituicbes financeiras, tais como

administradoras de consércio, instituicdes de pagamento, sociedades q
realizem aquisicdo de operacdes de crédito e fundos de investimento n

ue
0s

quais o conglomerado retenha substancialmente riscos e beneficios.

(BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.5)

Assim, apresenta-se abaixo a evolugcdo da necessidade e adequacéo do

capital para o Banco Cooperativo Sicredi até a data-base marco de 2014,

considerando as novas regras e requerimentos de Basileia lll.
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Risco de Crédito Mar 14 Dez 13 Set13 Jun 13 Mar 13
Produtos
Operagiies com Instituiches Financeiras 2.825584.316 3.193.260.134 2.873.190.500 2.079.794.836 2.340.404.B04
Operaghes de Crédito (Vareja) 1.789.873.322 1.695.591.531 1.555.332.864 1.562.366.664 1.491.215.573
Operaghes de Crédito (Nio Varejo) 4665.562 668 417.904.054 412.912.582 302547109 287.664. 800
Garantias Prestadas 26.063.339 28.437. 842 36.856.136 30126073 37.947.300
Compromissos de Crédito - 4.509.993 472.027 4.799.245 4.526.045
Operaghes de TVM 145,397 508 142.210.056 98.013.209 S6.058.982 102 650418
Outros Ativos 329.234.758 321.533.019 262.515.682 315.376.118 306.046.891
Tatal Alocado [RWACpad) 5.582.715.911 5.807.846.675 5.239.293.000 4.391.109.027 4.570.455.891
Risco de Mercado
Parcelas
RWAIURL - Prefixada em Real T1.658.668 13.124.702 5.025.536 6.730.200 15.744.155
RWAIUR2 - Cupom de Moeda Estrangeira 355323 2328751 B36.945 2.058.045 396.255
RWAALS - Agdes 159,654 161296 487.573 433.191 447,955
RWACAM - Variacdo Cambial 24.782.648 -
Tatal Alocado [RWAm pad) 96.956.293 15.614.749 6.150.055 9.261.436 16.588.364
RBAN - Risco taxa de juros carteira Banking 16.918.819 22.426.431 34.313.299 49.046.556 8.290.043

Risco Operacional

Principais Valores

Patrimbnio de Referéncia [PR) S45.030.462 923.905.211 925.755.763 BOB 582 385 T12.834.7585
Montante RWA 6.087.273.173 6.192.673.310 5.624.157.582 4.628.050.045 4.B14.723.E36
Patrimdnic de Referéncia minimo requerido para o RWA 669.600.04% BB1.194.064 618.657.334 509085505 529.619.622
indice de Patriménio de Referéncia 15,52% 14,92% 16,46% 17,48% 16,05%

Margem de Patrimdnio de Referéncia 275.430.413 242.711.147 307.098.429 259896 880 243215173
Patriménioc de Referéncia Nivel | 945.030.462 T99.246.820 793.699.B07 678.671.185 644 870,922
Nivel | minimo requerido para o RWA 334.800.025 340.597.032 309.328.667 254 542.752 264.809.811
indice de Nivel | 15,52% 12,91% 14,11% 14,66% 13.39%

Margem Mivel | 610.230.437 458.645.788 484.371.140 424,128,243 3E0.061.111
Capital Principal B27.038.924 799.246.820 793.659.807 678.671.195 b44.870.922
Capital Principal minimo requerido para o RWA 273.927.293 278.670.299 253.087.091 208.262.252 216.662.573
indice de Capital Principal 13,59% 12,91% 14,11% 14,66% 13,39%

Margem Capital Principal 553.111.631 520.576.521 540.612.716 470.408.943 428.208.349

Quadro 16: Detalhamento dos Ativos Ponderados pelo Risco (RWA), RBAN e Requerimentos
de Capital
Fonte: Banco Cooperativo Sicredi (2014, p.6)

A fim de facilitar o entendimento, elaborou-se o quadro abaixo que apresenta
resumidamente as exigéncias do Acordo de Basileia Il e o respectivo cumprimento

por parte do Banco Cooperativo Sicredi:

Exigido pelo Basiléia lll no Brasil Banco Cooperativo Sicredi

Ativos Ponderados Pelo Risco RWApan + RWApan + RWAqran | RS 6.087.273.173
Patriménio de Referéncia R$ 669.600.049 | R$ 945.030.462
indice de Patrimonio de Referéncia 11,00% 15,52%

Quadro 17: Comparativo do Requerimento de Capital
Fonte: Elaborado pela autora (2014) com base no Relatério de Gerenciamento de Riscos do Banco
Cooperativo Sicredi (2014, p.6)

Através da andlise dos numeros acima detalhados, verifica-se que o Banco
Cooperativo Sicredi esta enquadrado as exigéncias do Basileia Ill no tocante aos
requerimentos minimos de capital, vez que apresenta um Patrimoénio de Referéncia
de R$945.030.462 que representa 15,52% do montante dos ativos ponderados pelo
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risco (R$6.087.273.173) e, considerando que o percentual minimo exigido pelo
Banco Central é de 11% (R$669.600.049), o Banco possui uma margem de
Patrimbnio de Referéncia de R$275.430.413, o que significa que € mantido um

Patrimonio de Referéncia superior ao exigido.

4.2.3 Composicao do Capital

No quadro a seguir, é apresentado o detalhamento das informacdes relativas

ao Patrimonio de Referéncia (PR) do Banco Cooperativo Sicredi até marco de 2014,

considerando as alteracdes de Basileia Ill.

Mar 14 Dezll Set13 Jun 13 Mariz Dez 12
m
PATRIMONIO'DE REFERENCIA NIVEL | 945,030,462 799246820 793,699,807 §78.671.195 544,870,922 477.571.650.
Capital Principal {CP) 827.038.924 799,246,820 793.699.807 678.671.195 644870922 477.571.650
Capital Social TEE.553.434 744.375.276 740209959 636.209.959 B16.216.959 433.052.032
Reservas De Capital, Reavaliacio e de Lucros 21.867.135 55.030.753 200640.136 19.53%.854 19539854 A4.413.558
Sobras ou Lucros Acumulados - - 20,505,185 - - -
NEo Realizadas - Avaliagdo Patrimaonizl e TVM (301.904) (155.209) 38408 915.915 522506 106060
Contas de Resultado Credoras 512.551.559 - 447,619,050 777938824 397.198.543
Contas de Resultado Devedoras (455.671.208) - (435.712.932)| (755.933.366) (3BB.606.943)
Ativos Intangiveis {92)
Capital Complementar {CC) 117.991.538 - - -
Instrumentos Elegiveiz ao Capital Complementar 137.663.556 - - -
::;erslslo de dedugdo de intestimento em Outras Entidades no {19.672.018) ) : ~
PATRIMONIO DE REFERENCIA NIVEL 11 = 124658391 132055956 130311390 127563873 124.419.244
Autorizados em Conformidade com a Resolugdo 4.152 - 134,4359.062 131 406.328 128710201 126452 980 124,419 284
Autorizados com Base em Normas Anteriores a resolucio 4.152 B82.208.655 95.511.323 102.348.501 103 690648 100.818.487
Investimento em Outras Entidades Deduzido do Mivel [1 {B2.20B.655)| (105.291.994)| (101698.873)| (102.089.659) {99.307.534)

Quadro 18: Detalhamento do Patriménio de Referéncia  (PR)
Fonte: Banco Cooperativo Sicredi (2014, p.7)

Para completo entendimento, o relatério (BANCO COOPERATIVO SICREDI,
2014, p.7) detalha os Instrumentos Elegiveis ao Capital Complementar do PR,

conforme abaixo:

Em 3 de janeiro de 2014, nos termos da Resolucdo n° 4.192/13, a
Instituicéo efetuou a conversdo dos Recibos de Depésito Bancario, elegiveis
como IHCD, para Letras Financeiras Subordinadas, com o objetivo de
compor o Capital Complementar. A operacdo foi contratada sem prazo de
vencimento e com remuneracao atrelada a variacdo da taxa média diaria
dos depositos interfinanceiros, denominada "Taxa DI Over Extra Grupo"
expressa na forma de percentual ao ano, base de 252 dias, calculada e
divulgada diariamente pela Central de Titulos Privados - CETIP.

A captacao encontra-se assim distribuida entre as Centrais:

Central Sicredi Sul — Aplicado: R$83.059.587 / Atualizado: R$84.988.856
Central Sicredi PR/SP: Aplicado: R$33.763.016 / Atualizado: R$34.547.247
Central Sicredi MT/PA/RO:Aplicado:R$15.148.426/Atualizado:R$15.500.286
Central Sicredi BRC: Aplicado: R$2.567.560 / Atualizado: R$2.627.167

Total Aplicado: R$134.538.559 / Total Atualizado: R$137.663.556
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Apresenta também o detalhamento do Patriménio de Referéncia Nivel II,
explicando a conta “instrumentos autorizados com base em normas anteriores a
Resolucdo 4.192”, sendo o valor de R$82.208.655 referente a instrumentos de
dividas subordinadas, no qual o Banco Cooperativo Sicredi contratou em 7 de
fevereiro de 2013 uma operagédo de captacdo junto ao IFC, com vencimento para
2021, com valor atualizado em 31 de mar¢co de 2014 de R$102.760.819. Conforme
determinado pelo artigo 28 da Resolugcdo 4.192, em 31 de marco de 2014 este
instrumento teve seu percentual maximo para fins de calculo do nivel Il do PR
limitado a 80 do valor atualizado. Este valor foi deduzido do Patrimonio de
Referéncia Nivel Il, pois em marco de 2013 foi repassado para as cooperativas
filiadas ao Sistema Sicredi. (BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.8)

Apresenta-se no quadro abaixo o comparativo entre as exigibilidades do
Basileia Il no Brasil no tocante a estratificacdo do Patriménio de Referéncia e seu

cumprimento pelo Banco Cooperativo Sicredi:

Exigido pelo Basiléia lll no Brasil Banco Cooperativo Sicredi

Patrimdnio de Referéncia Nivel 1 R% 334.800.025 | R$ 945.030.462
indice de PR Nivel 1 5,50% 15,52%
Capital Principal R$ 273927293 | R$ 827038924
indice de Capital Principal 4 50% 13,59%

Quadro 19: Comparativo da Estratificacdo do Patrimd  nio de Referéncia
Fonte: Elaborado pela autora (2014) com base no Relatorio de Gerenciamento de Riscos do Banco
Cooperativo Sicredi (2014, p.7)

Estudando-se o detalhamento do PR, constata-se que o Banco Cooperativo
Sicredi esta de acordo com o Basileia Ill em relagdo a estratificacdo do Patrimdnio
de Referéncia, pois seu Capital Principal é no valor de R$827.038.924, perfazendo
um indice de Capital Principal de 13,59%, bem acima do minimo requerido que é de
4,5%.

Também deve ser levado em consideracéo o fato de que de acordo com 0s
limites minimos estipulados pelo Comité, “o total do Capital Nivel 1 deve ser de pelo
menos 6,0% dos ativos ponderados pelo risco em todos os momentos” 33(BIS, 2011,
p.12), sendo que no Brasil, de acordo com a Resolucéo n° 4.193/13, este percentual

foi de 5,50% para os anos de 2013 e 2014, sendo readequado para 6,0% a partir de

33 Texto original: “Tier 1 Capital must be at least 6.0% of risk-weighted assets at all times”
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2015, de forma que evidencia-se que o Banco Cooperativo Sicredi atende a essa
exigibilidade, vez que todo o Patriménio de Referéncia € composto por Capital Nivel
1, perfazendo o percentual anteriormente descrito de 15,52% dos ativos ponderados

pelo risco.

4.2.4 Estrutura de Gerenciamento de Riscos e Capita |

A estrutura de gerenciamento de riscos do Banco Cooperativo Sicredi esta
em consonancia com o escopo e complexidade de suas operacdes, envolvendo de
forma abrangente os riscos de crédito, de mercado, de liquidez e operacional.
(BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.3)

De acordo com o relatério, na visdo do Sicredi, “a integracdo da gestdo do
risco com a gestdo do capital € fundamental para permitir a avaliacdo da adequacao
do capital e identificar a necessidade de capital para fazer frente aos riscos de forma
prospectiva’. (BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.3, grifo nosso)

A sequir, sdo apresentados os principais 6rgdos colegiados3* participantes

do processo da Gestao de Risco e de Capital no Sicredi:

Conselho de Administracéo: O0rgdo estatutario responsavel pela
homologacdo das decisbes indicadas pelas cooperativas acerca das
estratégias de gerenciamento de riscos, politicas e estruturas de
gerenciamento dos riscos e de capital, incluindo o apetite e os limites de
exposicao por tipos de riscos.

Diretoria Executiva: 0rgdo estatutario responsavel pela definicdo de
politicas e procedimentos acerca do gerenciamento de riscos e capital, bem
como a identificagdo, mensuracdo, mitigacdo, acompanhamento e reporte
das exposicdes a riscos da instituicdo.

Comité Técnico de Riscos do Banco Cooperativo Sicre  di: 6érgao
estatutario que delibera sobre os indicadores das diversas disciplinas de
risco estipuladas legalmente — além de realizar avaliagcdes sobre produtos e
servicos existentes nas diversas linhas de atuacdo das empresas
componentes do Sistema.

Comité de Riscos da Sicredi Participacdes: orgdo estatutario que
delibera sobre as exposicdes a risco do Sistema de forma a adequar o
apetite a risco toleravel pelas suas diversas instituicdes componentes.

Comité de Auditoria: 0rgdo estatutario responsavel por revisar a
integridade das demonstracdes financeiras, bem como recomendar a

34 Orgéos colegiados s&o aqueles em que ha representacdes diversas e as decisdes séo tomadas em
grupo, com o aproveitamento de experiéncias diferenciadas. (ORGAOS, 2014)
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Diretoria Executiva no que tange a corre¢cdes ou aprimoramentos de
politicas, praticas e procedimentos identificados no ambito de suas
atribuicdes. (BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.3-4)

4.2.4.1 Gerenciamento de Capital

O Banco Cooperativo Sicredi esta em conformidade com a Resolugdo n°
3.988, de 30 de junho de 2011, que dispbe sobre a implementacéo de estrutura de
gerenciamento de capital, vez que possui uma estrutura que conta com a
participacdo de diversas areas, entre elas: Superintendéncia de Planejamento
Estratégico e PMO, Financas Corporativas e Controladoria, Riscos e Auditoria
Interna, fazendo parte das atividades da estrutura de gerenciamento de capital o

processo continuo de:

- Monitoramento e controle do capital mantido pela instituicao;

- Avaliacdo da necessidade de capital para fazer face aos risco a que a
instituicdo esta sujeita;

- Planejamento de metas e necessidade de capital, considerando os
objetivos estratégicos da instituicdo. (BANCO COOPERATIVO SICREDI,
2014, p.8-9)

Nota-se que o Banco Cooperativo Sicredi trabalha de forma a prever e estar
preparado as possiveis flutuacbes do mercado, pois “a partir do resultado destes
processos € feita uma estimativa da evolucdo do PR versus a evolucdo dos
requerimentos de capital e com base nessa estimativa, é possivel calcular o indice
de Basileia (IB) de forma prospectiva” (BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014,

p.9).

Por fim, o Banco Cooperativo Sicredi entende que o requerimento minimo de
capital imposto pelo Banco Central do Brasil de acordo com as determinacdes do
Acordo de Basileia, ndo é suficiente para fazer frente a todos os riscos existentes,
vez que descreve em seu relatério que atualmente o Banco tem como diretriz
possuir margem de capital para “manter o IB trés pontos-percentuais acima do
minimo requerido, com o objetivo de assegurar uma estrutura patrimonial adequada
gue contemple os demais risco ndo cobertos pelos requerimentos de capital
regulatorio”. (BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2014, p.9)
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4.2.4.2 Gerenciamento do Risco de Liquidez

O gerenciamento do risco de liquidez do Sistema Sicredi esta centralizado
no Banco Cooperativo Sicredi sob responsabilidade da Geréncia de Analise
Econdmica e Riscos de Mercado, subordinada a Diretoria de Recursos de Terceiros,
Economia e Risco. (BANCO COOPERATIVO SICREDI, 2013, p.3)

O atendimento aos normativos e controle de liquidez é realizado através dos

seguintes instrumentos e ferramentas:

-Projecdes de Liquidez (fluxo de caixa);

-Teste de Estresse;

-Limites de Liquidez;

-Plano de Contingéncia de Liquidez. (BANCO COOPERATIVO SICREDI,

2014, p.25)

Mensalmente, é enviado ao Banco Central do Brasil o Demonstrativo de

Risco de Liquidez (DRL) do Banco Cooperativo Sicredi, que tem por objetivo
apresentar os ativos negociaveis e passivos exigiveis da Instituicdo, bem como o
cenario de estresse e o plano de contingéncia de liquidez. (BANCO COOPERATIVO

SICREDI, 2013, p.8)

Ressalta-se que no Brasil, os normativos vigentes referentes ao risco de
liquidez séo a Resolugéo n°® 4.090/12 do CMN e a Circular n® 3.393 do BACEN, que
dispbe respectivamente sobre a estrutura do gerenciamento do risco de liquidez e a
remessa de informacdes ao Departamento Nacional de Monitoramento do Sistema
Financeiro Nacional e de Gestdo de Informacéo. Assim, verifica-se que atualmente,
0 que se faz obrigatério é apenas a divulgacao da estrutura de gerenciamento de tal
risco, vez que os dados quantitativos sdo enviados exclusivamente ao Banco

Central.

Conforme detalhado anteriormente, os indices criados pelo Acordo de
Basileia Il (indice de Cobertura de Liquidez - LCR e indice de Financiamento
Estavel Liquido - NSFR) entrardo em vigor apenas a partir de 2015, sendo que no
Brasil isso dependera de normativo especifico da Comisséo de Valores Mobiliarios e

do Banco Central do Brasil.

Assim, verifica-se que o Banco Cooperativo Sicredi encontra-se adequado

as normas vigentes no Brasil, vez que possui em seu sitio eletrdbnico o documento
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“Estrutura de Gerenciamento do Risco de Liquidez” que detalha sua estrutura de

gerenciamento e os instrumentos de gestao de liquidez.

4.2.4.3 Gerenciamento do Risco de Crédito, Mercado e Operacional

No Relatério de Gerenciamento de Riscos do Banco Cooperativo Sicredi, é
apresentado o detalhamento das politicas e da forma de gerenciamento do risco de
crédito, mercado e operacional, bem como seus valores, porém, a mensuracao
desses riscos néo sofreu modificacdes relevantes no Acordo de Basileia lll, de forma

gue sua analise foge ao escopo desta pesquisa.

Destaca-se, entretanto que o Banco Cooperativo Sicredi atende as normais
vigentes e sua estrutura de gerenciamento de riscos é compativel com a natureza

das suas operacoes e a complexidade de seus produtos e servicos.
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5. Considerac0des Finais

O Acordo de Basileia Ill foi criado como resposta as principais falhas e
fraquezas apresentadas pelo setor bancario durante a crise financeira de 2008,
tendo o objetivo de melhorar a capacidade do setor bancario em absorver choques,
reduzindo o risco de transbordamento do setor financeiro para a economia real,

visando a ampliacédo da resiliéncia e solidez dos bancos.

O Novo Acordo mantém-se atrelados aos pilares de Supervisdo Bancaria e
Disciplina de mercado, mas introduz uma série de mudancas relativamente aos
acordos anteriores, com destaque para a reformulacao de estrutura de capital das

instituicdes financeiras e introducéo dos indices de liquidez e alavancagem.

Respondendo aos objetivos especificos, foi elaborado o quadro abaixo que
resume as principais mudancas incorporadas pelo Acordo de Basileia Ill, bem como
seu status de implantacéo no Brasil e a adequacéo do Banco Cooperativo Sicredi as

normas vigentes.

‘ Basileia lll Basileia Ill no Brasil Sicredi
Patriménio de 8,00% 11,00% 15,52%
Referéncia
Capital Nivel 6,00% 5,50% 15,52%
1
Capital 4,50% 4,50% 13,59%
Principal
Buffer de Até 2,5%, sendo Até 2,5%, sendo N&o exigido,
Capital de implementado implementado porém,
Conservacao | gradativamente a partir | gradativamente a partir | considerando a
de 2016, tornando-se | de 2016, tornando-se margem de
efetivo em sua efetivo em sua capital principal,
totalidade em 2019. totalidade em 2019. caso o
percentual fosse
exigido neste
momento o
Banco
Cooperativo
Sicredi estaria
enquadrado.
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anual e
gradativamente de
60% a 100%, quando
entdo os estoques de
ativos liquido de alta
qualidade n&o poderéo
cair abaixo deste
percentual. A
exigéncia para o
NSFR sera de 100% a
partir de 2018.

Buffer Até 2,5% de acordo Até 2,5% de acordo N&o exigido,
Anticiclico com o cenario com o cenario porém,
econOmico e econOmico e considerando a
determinacao do 6rgao | determinacéo do 6rgéo margem de
regulador nacional regulador nacional capital principal,
com aviso de pelo com aviso de pelo caso o
menos 12 meses de menos 12 meses de | percentual fosse
antecedéncia. antecedéncia. exigido neste
momento o
Banco
Cooperativo
Sicredi estaria
enquadrado.
indice de Nos anos de 2013 a Realizac&o do calculo A divulgacéao
Alavancagem | 2017 sera testado um do indice de dessa
percentual minimo de | alavancagem a partir | informacao néo
3% para o indice de de 2013, divulgando é exigida.
Alavancagem. A publicamente a
divulgacao publica informacdao a partir de
sera realizada a partir | 2015. A partir de 2018
de janeiro de 2015. esta prevista a
Calibracao final e exigéncia de um
eventuais ajustes até | percentual minimo de
2018. 3%
indice de Introducao gradativa As instituicbes A divulgagéao
Liquidez do LCR de 2015 a financeiras devem dessa
2019, com os estar capacitadas a informacgao nao
percentuais crescendo informar ao Banco € exigida.

Central do Brasil os
principais indices de
liquidez para fins de
monitoramento. Esta
prevista a exigéncia de
uma valor superior a 1
(um) parao LCR a
partir de 01/01/2015 e
para o NSFR a partir
de 01/01/2018.

Quadro 20: Resumo Comparativo do Acordo de Basileia i
Fonte: Elaborado pela autora (2014) com base nos documentos do Acordo de Basileia Ill, no
comunicado n°20.615 do Banco Central do Brasil e no Relatério de Gerenciamento de Riscos do
Banco Cooperativo Sicredi de Marco de 2014.

Assim, verifica-se que o Banco Cooperativo Sicredi atende as determinacdes

do Acordo de Basileia lll, estando desenquadrado unicamente na divulgagédo das

informagOes da data-base de 30 de junho de 2014, vez que esta deveria estar
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disponivel no maximo até o dia 30 de outubro de 2014, mas nao foi publicada no

sitio do Banco até a data de 23 de novembro de 2014.

Por fim, como sugestédo de investigacao futura, tem-se o estudo de possiveis
impactos que o0s requisitos de capital, liquidez e alavancagem, introduzidos pelo
Acordo de Basileia Ill, poderdo ter sobre a concessdo de crédito dos grupos

bancarios, analisando-se um horizonte temporal pré e pés Basileia lll.
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