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A EXPANSAO TERRITORIAL URBANA DE MARECHAL CANDIDO RONDON-PR: A
PRODUCAO DA CIDADE A PARTIR DO CAMPO

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo central analisar a expansdo territorial urbana de Marechal
Candido Rondon (PR) no periodo de 1960 a 2008 tendo em vista a relacdo deste processo com a
dinamica produtiva do campo. Lancamos como hipétese central que no caso de Marechal
Candido Rondon had uma estreita relacdo entre a especulacdo imobilidria, a produ¢do do espaco
urbano e produ¢do econdmica do campo. Procuramos mostrar que existe uma relacdo entre a
expansdo urbana (abertura de loteamentos e comercializacdo dos lotes, aumento de precos dos
mesmos) € a dindmica econdmica ancorada na producdo agropecudria. Para entender o espaco
urbano, no caso de Marechal Candido Rondon, € necessario pensar na relagdo com o campo, pois
¢ um municipio com forte presenga do setor agropecudrio em sua dindmica econdmica; mesmo o
setor industrial presente no municipio € da agroindustria. O setor tercidrio também funciona
majoritariamente em funcdo do campo (lojas de implementos, méaquinas e defensivos agricolas,
comércio de grios e outros produtos etc.). Neste sentido, os dados e reflexdes realizadas apontam
para a necessidade de considerar as relagdes campo-cidade na andlise da légica de expansio do
territério urbano no caso de cidades caracterizadas por esta intensa relacdo.

Palavras-chave: Relagdo cidade-campo; expansio territorial urbana; producio e reproducio do
espaco urbano.
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LA EXPANSION TERRITORIAL URBANA DE MARECHAL CANDIDO RONDON -
PR: A LA PRODUCCION DE LA CIUDAD DE CAMPO

RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo examinar el centro urbano la expansion territorial de Marechal
Candido Rondon (PR) en el periodo 1960 a 2008 a fin de vincular este proceso con la dindmica
productiva del campo.Lanzados, como hipétesis central que, en caso de Marechal Candido
Rondon una estrecha relacién entre la especulacion inmobiliaria, la produccién del espacio
urbano y la produccién econdémica del campo. Se demuestra que existe una relacién entre la
expansion urbana (abierto los lotes y lotes de la comercializacién, aumento de los precios de la
misma) y economia dindmica arraigada en la produccion agricola. Para entender el espacio
urbano, en el caso de Marechal Candido Rondon, usted debe pensar en relacién con el campo, ya
que es una ciudad con una fuerte presencia en el sector agricola en su impulso econdmico,
incluso el sector industrial en el municipio es la agricultura. El sector servicios también trabaja
principalmente en funcién del campo (tiendas de implementos, maquinaria y productos quimicos
agricolas, el comercio de granos y otros productos). En consecuencia, los datos y observaciones
formuladas apuntan a la necesidad de considerar las relaciones ciudad-campo en el andlisis de la
l6gica de la expansion del territorio urbano en el caso de las ciudades se caracteriza por la intensa
relacion.

Palabras clave: relacion entre la ciudad y el campo, zona de expansion urbana, la produccion y
reproduccion del espacio urbano.
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INTRODUCAO

As pequenas cidades t€ém uma trajetoria pouco vasta na literatura geogréfica urbana, a
qual vem privilegiando estudos sobre médios e grandes centros urbanos. Isto provavelmente se
deve ao fato de que as grandes aglomeragdes sempre despertaram mais atengdes, pela
concentracdo de pessoas, contradi¢des sociais e atividades modernas, elementos esses que se
reproduzem em diferentes escalas pelo restante do territério brasileiro.

E notério que o crescimento das cidades brasileiras resulta em um actimulo de problemas
de ordem social, econdmica, politica e ambiental. Da mesma forma, encontramos Marechal
Candido Rondon (PR) com um processo de expansdo e estruturacdo urbana continuo, crescente e
(des)ordenado, e com uma infra-estrutura fragil que ndo acompanha tal crescimento.

A ac¢do dos agentes que fazem e refazem o espago urbano rondonense ocorre sem uma
participacdo conjunta, agindo em interesse proprio, desconsiderando assim a importancia de um
crescimento planejado e organizado do ponto de vista sustentdvel, onde € evidente a “falta” de
uma politica adequada. Pois assim como as cidades necessitam de fatores que contribuam para o
seu nascimento, da mesma forma, o planejamento € necessdrio para que a mesma sobreviva, a
fim de que estejam presentes junto aos seus habitantes, o crescimento econdmico, a qualidade de
vida e a Justiga social.

Na regido Oeste do Parand a modernizacdo agricola que promoveu a mecanizacio e
industrializacdo da producgdo, foi um fator de grande influéncia sobre o processo de urbanizacao,
tendo em vista que expulsou trabalhadores do campo para a cidade e acelerou o movimento de
transferéncia da residéncia dos antigos proprietdrios de terra, agora empresdrios rurais, para a
zona urbana. Além disso, as mudangas promovidas pelo campo exigiram das cidades locais uma
reestruturacdo urbana a fim de atender as suas novas demandas tais como: profissionais, técnicos,
mdquinas, implementos e insumos materiais indispensaveis a producao agricola.

Portanto, faz-se necessario entender o rural e ndo apenas classificd-lo como sendo tudo
aquilo que ndo € urbano e, a0 mesmo tempo, identificar os processos que caracterizam o espago
urbano.

Nas extremidades da drea urbana coexistem as atividades rurais e urbanas, e a expectativa

de ganho dos proprietarios, (especuladores e incorporadores imobilidrios) apontam para um tipo



16

de dindmica no mercado de terras. Pode-se afirmar que um empreendimento imobilidrio (como
um loteamento de terras, por exemplo) ocasiona modificagdes das condi¢des locais e gera de
imediato, alteragdes no preco da terra, o que se manifesta no espago, geralmente, refor¢cando a
exclusdo socio-espacial.

Assim, para compreender o processo de expansdo territorial urbana de Marechal Candido
Rondon € necessério descrever e analisar a dinAmica do processo de especulagdo imobilidria que
estd relacionado aos loteamentos de imoéveis rurais para uso urbano, principalmente. O
conhecimento do mercado de terras também permite perceber diversos aspectos desse processo.
Para tratar deste mercado podemos colocar algumas hipéteses que poderdo ser confirmadas no
decorrer do trabalho:

1- A terra, tanto urbana quanto rural, é utilizada como reserva de valor com finalidades
especulativas, porém, a terra urbana é mais “valorizada” do que a rural.

2 - Os instrumentos (juridicos ou administrativos) de regulacdo do mercado de terras (rural
ou urbano) sdo funcionais ao processo de especulagio imobilidria. E importante destacar que
neste processo de urbanizacio, a acumulacao capitalista se realiza na geracdo e exploracio da
renda da terra, neste caso, urbana.

3 - Parcela considerdvel de proprietdrios rurais também possui propriedades urbanas (casas

ou lotes), sejam elas com finalidade de moradia, aluguel ou apenas como “investimento”.

Diferentemente das grandes metropoles que inauguraram o processo de verticalizagdo
para eliminar os custos da expansdo da cidade, em Marechal Candido Rondon, ocorre uma forte
presenca do capital rentista, com expansdo horizontal da cidade. Esta expansdo horizontal se
relaciona com a especulacdo imobilidria quando se verifica a existéncia de enormes “vazios
urbanos”, ou seja, dreas urbanas vazias a espera de “valorizacdo”, meio pelo qual se realiza a
acumulacdo capitalista rentista.

Lancamos como hipétese central que no caso de Marechal Candido Rondon hd uma
estreita relacdo entre a especulacdo imobilidria, a producdo do espaco urbano e produgdo
econdmica do campo. Procuraremos mostrar que existe uma relacdo entre a expansdo urbana
(abertura de loteamentos e comercializacdo dos lotes, aumento de precos dos mesmos) e a

dinamica econdmica ancorada na produgdo agropecudria.
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Em nosso entendimento, Marechal Candido Rondon é uma cidade que se produz a partir
do campo e para o campo, ou seja, toda 16gica de producdo do seu territério urbano (abertura de
loteamentos, incorporacdo de dreas rurais, formulacdo de leis, etc.) tem uma ligacio muito
intensa com a dindmica produtiva do campo.

Dai ser necessério e fundamental, para entender o espago urbano, no caso de Marechal
Candido Rondon, pensar na relagdo com o campo, pois € um municipio com forte presenga do
setor agropecudrio em sua dindmica econdmica; mesmo o setor industrial presente no municipio €
da agroindustria. O setor de comércio e servigos também funciona majoritariamente em fungdo
do campo (lojas de implementos, maquinas e defensivos agricolas, comércio de graos e outros
produtos etc.).

Neste sentido, apresentamos como a pesquisa estd estruturada e organizada em quatro
capitulos, sendo os seguintes:

O primeiro capitulo foi dedicado a uma revisdo bibliografica sobre a especulagdo
imobilidria e a renda da terra, com objetivo de compreender como se dd a relacdo entre
proprietarios de terra, Estado e a sociedade, que necessita de um lugar para morar e viver (seja na
cidade ou no campo). Para esta discussdo foram utilizados como referenciais tedricos alguns
autores como: Santos (1985, 2002), Sposito (2001), Singer (1978), Oliveira (1979), Correa
(2000), Carlos (2004), Harvey (1980, 2001), Lefebvre (1974, 2006) entre outros.

No segundo capitulo foi apresentada a problemdtica atualmente colocada em torno das
pequenas cidades, apresentando uma discussdo sobre a relagdo cidade-campo, a rede urbana
regional e dos papéis urbanos das pequenas cidades, partindo das contribui¢cdes formuladas por
diversos autores, ficando evidenciado que as transformagdes operadas no processo de
urbanizacao resultaram em novas formas de abordagem da tematica ao longo do tempo.

Numa sociedade marcada por profundas diferengas e desigualdades, as pequenas cidades
desempenham, sobretudo no plano econdmico, um menor nimero de papéis.

Entretanto, elas ndo devem ser vistas a priori, como problemas, visto que os problemas
estdo em todas as cidades. A cidade de Sdo Paulo, por exemplo, por um lado, concentra as
maiores riquezas do pais e por outro, 0 maior nimero de miseraveis. Nao é o porte da cidade que
define se € um espaco opaco ou luminoso (SANTOS 2002, p.264). As luzes podem ser vistas
também nas pequenas cidades, mesmo que os esfor¢os para tal empreendimento sejam mais

exaustivos.
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O terceiro capitulo apresentou a caracterizacdo histérica da Regido Oeste do Parand onde
estd inserido (o objeto de estudo) o municipio de Marechal Candido Rondon desde sua fundacao
(25/07/1960 até dezembro de 2008) e a andlise do crescimento da cidade com base na dinamica
produtiva do campo tendo a soja como cultura determinante na economia do municipio.

No quarto capitulo foi abordada a expansdo dos loteamentos, tendo como principal agente
regulador o Estado, os agentes imobilidrios e a participacdo do setor agropecudrio no mercado
imobilidrio, destacando os fatores determinantes do preco da terra, fundamentais para o
conhecimento da dinamica do mercado de terra urbana.

Pretende-se, assim, contribuir no debate acerca da transformagdo que o mercado de terras
promove na passagem de terra rural para terra urbana.

Para o entendimento do mercado de terras urbanas e a especulacio existente na expansao
territorial urbana de Marechal Candido Rondon se fez necessdria a realizacdo do trabalho de
campo que se consistiu no mapeamento dos lotes parcelados, sejam eles vazios ou construidos,
existentes no perimetro urbano.

A elaboragdao do mapeamento exigiu percorrer todas as ruas da cidade identificando os
lotes vazios e construidos (para os construidos verificou-se o padrdo e fungdo da construcdo) de
cada quadra, realizado no periodo de outubro de 2007 a outubro de 2008.

Fontes documentais também foram consultadas para dar sustentacdo as informagdes
apresentadas neste trabalho. Neste sentido, documentos fornecidos pela Secretaria do
Planejamento da Prefeitura Municipal de Marechal Céindido Rondon foram de grande
importancia para garantir substancia empirica ao trabalho.

Dentre os documentos consultados, destaca-se o Relatério do IPTU' 2008, que permitiu
verificar quantas propriedades cada proprietario (pessoa fisica ou juridica) possui na cidade e
com isso comparar as informagdes obtidas com o mapeamento e o Relatério do ITR? (relatério
obtido a partir da emissdo do bloco de notas do produtor rural).

Outro documento examinado foi a relacdo de loteamentos regulamentados pela Prefeitura

desde o ano de 1960 a dezembro de 2007 em que consta o nome do loteador (empresa imobilidria

" IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano. E um imposto municipal recolhido anualmente (normalmente
parcelado em prestagdes mensais) pelos proprietarios de edificacdes (casas, apartamentos) e terrenos urbanos vazios.
Sua aliquota e sua metodologia de calculo variam de um municipio para outro.

* ITR: Imposto sobre a Propriedade territorial Rural, também chamado de imposto territorial rural, a cobranga é de
competéncia da Unido e incide sobre a propriedade rural.
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ou proprietario), nome do proprietirio da terra no qual se fez o loteamento, o nome do
loteamento, ano de aprovacdo pela prefeitura e a drea do loteamento em m?2.

Para obtermos informagdes referentes ao mercado imobilidrio e a acdo das empresas
imobilidrias de Marechal Candido Rondon elaboramos um questionzirio3 que foi aplicado as
empresas do ramo’. A partir deste questiondrio foi possivel identificar que tipo de “clientela”
investe neste mercado, valores dos imodveis, dreas mais valorizadas, atuagdo do Estado como
agente regulador deste mercado e outras informagdes que surgiram foram sendo dispostas no
decorrer do trabalho.

No caso do Brasil as pequenas cidades estdo atreladas as atividades no campo, sendo que
seu “desenvolvimento” depende, em grande parte, do campo.

A ocorréncia de dreas vazias, proprias para constru¢do de moradias, na sua maioria, € 0
que sustenta o circulo vicioso da especulagdo imobilidria que ocorre dentro do perimetro urbano,
acarretando com isso uma expansdo ‘“(des)ordenada” da cidade para dreas imprOprias para
moradias, préximas as margens dos rios e mananciais de dgua, preservacdo ambiental ou com
declive acentuado. Em contrapartida, existem dreas mais proximas ao centro, que estdo
desocupadas e a espera da “boa vontade” de seus proprietdrios para serem parceladas num
momento em que considerarem adequadas.

Esta prética faz com que a expansdo horizontal da cidade se torne fonte de renda para as
empresas que atuam no ramo imobilidrio, e a0 mesmo tempo de interesse do poder publico por
proporcionar a cobranca do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) destes novos
loteamentos, sendo este imposto municipal (pois a receita gerada pelo IPTU pertence ao
municipio). Deixando de incidir sobre estas dreas, a cobranca do ITR (Imposto Territorial Rural,
de ambito federal e que ndo pertence a0 municipio), dai o interesse em transformar terra rural em

terra urbana.

* O questiondrio foi aplicado nas empresas durante o més de setembro de 2008, periodo apés a safra de inverno
(safrinha), sendo este um periodo propicio para o mercado imobilidrio em que os agricultores investem parte dos
lucros da safra em imdveis urbanos ou rurais.

* Foram entregues dez questiondrios, no entanto, somente seis empresas responderam (Certo Iméveis, Edemar
Imdveis, Imobilidria Waldow, Activa Imdveis, Imobilidria Joris e a Imobilidria Plano Empreendimentos) totalizando
50% do total das empresas que atuam nesta atividade. Considerando que apenas 60% das empresas responderam,
ainda sim foi de grande valia a contribui¢do das mesmas para com a pesquisa em que foi possivel conhecer detalhes
do funcionamento do mercado imobilidrio da cidade e regido explicitado por quem realmente “trabalha” com esta
mercadoria (a terra).
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Portanto, ha interesse do poder publico em expandir a drea urbana e com isso gerar
receita, ndo levando em consideragdo os problemas sociais, econdmicos e ambientais que isto

venha a causar.
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CAPITULO 1

1- A PRODUCAO DO ESPACO URBANO E A ESPECULACAO IMOBILIARIA

O espago urbano pode ser definido como a formagdo de diferentes dreas, tais como areas
industriais e dreas residenciais interligadas, nas quais hd as mais variadas atividades comerciais e
de servicos que, mesmo de forma fragmentada, mantém-se socialmente integradas todas as suas
partes.

O espaco de uma cidade constitui-se no conjunto de diferentes usos da terra justapostos
entre si. Esses usos definem dreas, como o centro da cidade, local de concentracio de atividades
comerciais, de servicos e de gestdo, dreas industriais, dreas residenciais, distintas no que se refere
a forma e conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansao.

Este complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a organizacdo espacial da cidade
ou, simplesmente, o espago urbano, que aparece, assim, como espago fragmentado. Mas, se o
espaco urbano € simultaneamente fragmentado e articulado, cada uma de suas partes mantém
relacdes espaciais com as demais, ainda que de intensidade muito varidvel.

Fragmentada, articulada e condicionante social, a cidade é também o lugar onde as
diversas classes sociais vivem e se reproduzem. O espaco urbano assume, portanto, uma
dimensdo simbdlica que, todavia, varia conforme os diferentes grupos sociais, etdrios etc. Mas o
cotidiano e o futuro proximo acham-se enquadrados num contexto de fragmentacdo desigual do
espaco, levando a conflitos sociais, como greves operdrias € movimentos sociais urbanos.

O espaco da cidade € desta forma, cendrio e objeto de lutas sociais, uma vez que estas

visam ao direito a cidade e a cidadania plena e igual para todos.

Eis o que € o espaco urbano: fragmentado e articulado, reflexo e condicionante
social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a prépria sociedade
em uma de suas dimensdes, aquela mais aparente, materializada nas formas
espaciais. (CORREA, 2000, p. 10).

z

O processo de urbanizacdo de Marechal Candido Rondon também € marcado pela

fragmentacdo desigual do espaco urbano, onde sdo loteadas dreas distantes da regido central da
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cidade, fazendo com que a populacdo menos privilegiada, de certa forma, seja expulsa para estes
loteamentos periféricos, aumentando os vazios entre o centro da cidade e a periferia,
transformando os terrenos baldios uma “terra de ninguém”.

A administracdo publica pode e tem condi¢des de intervir no mercado imobilidrio, por
meio de mecanismos tributdrios de incentivos, penalizacdo e, sobretudo, através da implantacdo
de politicas mais adequadas e justas, simples e transparentes, objetivando a integracio entre as
classes sociais e a expansdo territorial urbana.

Em sua obra, Corréa (2000) afirma que o espago urbano capitalista — fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, pleno de simbolos e campos de lutas — é um produto
social, resultado de acdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem
e consomem espaco. Sao agentes sociais concretos, € ndo um mercado invisivel ou processos
aleatorios atuando sobre um espaco abstrato.

Quem sdo estes agentes sociais que fazem e refazem a cidade? Que estratégias e acdes
concretas desempenham no processo de fazer e refazer a cidade? Segundo Corréa (2000), “estes
agentes sdo os proprietdrios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; os
proprietdrios fundidrios; os promotores imobilidrios; o Estado e os grupos sociais excluidos”.
(CORREA, 2000, p.18).

Os maiores proprietdrios de espago sdo os proprietdrios industriais e das grandes empresas
comerciais que, em razdo de suas atividades, exigem que seu terreno esteja 0 mais proximo
possivel de seus interesses comerciais, necessitam de espacos mais amplos, tornando a terra cada
vez mais valorizada, fazendo com que seu uso seja o mais remunerador possivel, principalmente
no que se refere ao uso comercial.

A terra passa a ser interesse de expansdo urbana, tornado-se mais valorizada do que a
rural, significando que os proprietérios estdo cada vez mais interessados em sua troca, € ndo no

valor de uso, como apresenta Corréa (2000):

Os proprietarios fundidrios podem entdo exercer pressdes junto ao Estado,
especialmente na instdncia municipal, visando interferir no processo de
definicdo das leis de uso do solo e do zoneamento urbano. Esta pressdo ndo é
feita uniformemente nem beneficia a todos os proprietdrios fundidrios. Alguns,
0s mais poderosos, poderdo até mesmo ter suas terras valorizadas através do
investimento puiblico em infra-estrutura, especialmente a vidria. (CORREA,
2000. p. 18).
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Podemos, assim, concluir que, ao se transformarem as terras rurais em urbanas, ocorrem
diferentes formas de ocupagdo destas terras da periferia, como as de uso popular ou de status.
Nestes casos, 0s proprietdrios fundidrios determinam qual serd a melhor ocupagdo, ou seja, qual
ocupacao renderd mais lucros.

A destinacdo dessas terras a uma populacdo de status possibilita a seus proprietdrios que
se tornem promotores imobilidrios, criando bairros de classe alta, loteando, construindo boas
casas e vendendo-as.

Os loteamentos periféricos de ocupacao popular, criados longe do centro da cidade com o
minimo de infra-estrutura e sem nenhum interesse social mais profuso, tornam-se simplesmente
meios para aferir a renda da terra, tornando-se muitas vezes loteamentos irregulares e até mesmo
ilegais. Isto gera a pressdo popular por melhores servigos por conta do poder publico. Assim, os
proprietarios fundidrios sdo mais uma vez beneficiados, pois, para que a infra-estrutura chegue
até os loteamentos populares, terd de passar obrigatoriamente por suas terras, situada entre os
loteamentos periféricos e o centro da cidade.

Neste momento, torna-se importante discutir a questdo da especulacdo imobilidria. Este é
um termo muito utilizado em praticamente todas as consideragcdes sobre os problemas das cidades
atualmente. Campos Filho (2001) define especulacdao imobilidria, em termos gerais, como “[...]
uma forma pela qual os proprietdrios de terra recebem uma renda transferida dos outros setores
produtivos da economia, especialmente através de investimentos publicos na infra-estrutura e
servicos urbanos” (CAMPOS FILHO, 2001, p.48).

A especulacio imobilidria, portanto, caracteriza-se pela distribui¢do coletiva dos custos de
melhoria das localiza¢des, mas a0 mesmo tempo reconhece que hd uma apropriacdo privada dos
lucros provenientes dessas melhorias. Especula¢do imobiliaria € a compra ou aquisicdo de bens
imovéis com a finalidade de vendé-los ou alugé-los posteriormente, na expectativa de que seu
valor de mercado aumente durante um espaco de tempo decorrido.

Se uma pessoa, empresa ou grupo de pessoas ou empresas comprar imdveis, em grandes
dreas ou quantidades e numa mesma regido, isto diminui a oferta de imdveis no lugar, o que,
conseqiientemente, provoca o aumento artificial dos pregos de todos os imoveis daquela regido. A
expressao tem conotacdo prejorativa, por deixar implicito que o comprador do imével ndo ird
utilizd-lo para fins produtivos ou habitacionais, e ainda retira de outras pessoas, de menor poder

aquisitivo a possibilidade de fazé-lo.
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A especulagdo imobilidria é um processo que pode atingir diversas regides de uma mesma
cidade. Repentinamente, ocorre a valorizacdo de um bairro ou regido, e os precos de aluguel e
venda dos imdveis localizados nesse espaco sofrem altas tempordarias. Os prejuizos resultantes da
especulacio sdo muitos e abrangem tanto aspectos sociais, quanto ambientais e econdmicos. A
terra acaba perdendo seu valor social, de assentamento, pois o valor mercantil e a busca pelo
lucro passam a ser os interesses principais por parte dos agentes imobilidrios.

Por tras do processo da especulagdo imobilidria, existem diversos fatores que levam a esse
encarecimento no preco da moradia em certas regides, € os maiores prejudicados sdo o0s
moradores, tanto os futuros locatdrios quanto a vizinhanca local, pois toda a estrutura urbana
pode ser afetada por essa mudanca.

A especulacdo com terras € uma estratégia de valorizacdo do capital, difundida
acentuadamente no Brasil. A procura pela terra devido a sua condi¢do de duplo ativo, aliada a
insuficiéncia e a existéncia de forte demanda, majora a terra a condi¢do de um ativo altamente

cobigado.

1.1 - O PROCESSO DE VALORIZACAO DA TERRA URBANA

O espaco urbano, como resultado de complexas relagdes sociais, tem materialidade fisica
na cidade, onde existem diversos atores, com interesses quase sempre divergentes. Nessa
producdo capitalista da cidade, os processos de ‘“‘valorizacdo” da terra e os mecanismos de
sobrevalorizagdo fundidria rendem lucros excedentes aos proprietdrios e condicionam grupos
sociais as determinagdes do mercado imobilidrio.

Nesse ramo de investimentos, a determinacdo do “valor” (pre¢o) de comercializacdo nio
se dd pelos mesmos elementos da producdo mercantil, mas por diferentes formas de renda da
terra.

A palavra valor, € preciso observar, tem significados diferentes. Algumas vezes, expressa
a utilidade de algum objeto particular e, outras, o poder de compra de outros bens que a posse
deste objeto transmite. O primeiro pode ser chamado ‘valor de uso’, e o segundo, ‘valor de troca’.

“As coisas de grande valor de uso tém, freqiientemente, pequenas ou nenhum valor de troca; e,



25

ao contrdrio, as de grande valor de troca tém, freqiientemente, pequenos ou nenhum valor de
uso” (SMITH apud HARVEY, 1980, p. 31).

A propriedade da terra se mantém no quadro da propriedade privada em geral. Ainda que
essa propriedade imobilidria tenha dado lugar a propriedade mobilidria, a do dinheiro e do
capital, ela persiste. E mesmo que ela, desde a época de Marx, tenha se consolidado, a burguesia
enriquece comprando terras, constituindo para si propriedades fundidrias (e conseqiientemente,
reconstituindo sobre a base de um novo monopdlio, a propriedade fundidria e a renda da terra).
“A propriedade da terra, no fundo intacta, reconstituida pelo capitalismo, pesa sobre o conjunto
da sociedade” (LEFEBVRE, 1999. p.160-1).

Ao mesmo tempo, Villaca (1978) identifica a localizacdo como a mercadoria mais
importante do mercado imobilidrio urbano, com valor estipulado por benfeitorias nos lotes.

Nas economias de mercado, um terreno incorpora dois bens, ou duas mercadorias: uma
parcela de terra e uma localizacdo. O primeiro € estdtico e varia pouco ou nada ao longo do
tempo; caracteriza-se pelas dimensdes e forma do lote, sua topografia e as caracteristicas fisicas
(importantes, no caso da terra urbana) - s6 o proprietdrio atua sobre ele. O segundo, a localizagdo,
varia violentamente ao longo do tempo, especialmente nas cidades que estdo em rapido
crescimento.

Mais ainda, tais atributos, num terreno, estdo menos sujeitos a modificacdo determinada
pela acdo de seu proprietirio do que pela de proprietirios de outros terrenos. Assim, “a
localizagdo é definida por um sistema de relagoes sociais emanadas a partir de e em direcdo a

um ponto, em face de vdrios pontos” (VILLACA, 1978, p. 14).

1.2 - A ESPECULACAO IMOBILIARIA E SUAS CONSEQUENCIAS

A infra-estrutura de uma drea € a caracteristica principal que a faz ser mais valorizada do
que outra. A localiza¢do do bairro e o acesso que ele da a servigos publicos e particulares, que
vao desde saneamento bdsico a hospitais e shopping centers, sdo os principais critérios para a
supervalorizacdo. Ou seja, a facilidade de acesso aos demais pontos da cidade, particularmente a

pontos importantes como marginais e vias expressas € o que faz, em alguns casos, um bairro ser
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considerado nobre, e outro, periférico. E aproveitando-se destes fatores que as empresas de
imoveis especulam o prego da terra.

Outro caso relativamente comum € o de terrenos que nao sdo muito bem localizados, até
que uma nova avenida ou rua importante € aberta, melhorando suas condi¢des de acessibilidade.
Seu preco, por conseqiiéncia, aumentado quase que instantaneamente.

Outra forma de melhoria da localizacdo ocorre pelo simples acréscimo de novas
edificacbes no seu entorno, o que por si sO torna sua acessibilidade melhor em relacdo ao
conjunto da cidade. Em outras palavras, a ocupac¢do por atividades (residenciais, comerciais, etc.)
ao redor de um terreno torna-o mais proximo — e, portanto, com maior acessibilidade — a uma
nova gama de possibilidades de interacdo com o resto da cidade. Essa possibilidade de interacao,
por sua vez, é um aspecto valorizado pelas pessoas no momento de escolher um determinado
local e, por isso, acaba também contribuindo para o aumento do preco do solo.

Apesar de gerar lucro para alguns poucos investidores, a pritica da especulagdo
imobilidria é extremamente prejudicial para as cidades. Por causa dela, os tecidos urbanos tendem
a ficar excessivamente rarefeitos em alguns locais e densificados em outros, gerando custos
financeiros e sociais. A infra-estrutura, por exemplo, é sobrecarregada em algumas dareas e
subutilizada em outras, tornando-se, em ambos 0s casos, mais cara em relagcdo ao nimero de
pessoas atendidas.

A especulacdo gera maiores distdncias a serem percorridas, subutilizacdo da infra-
estrutura e aumento artificial do preco da terra. As dificuldades de deslocamento da populagdo de
mais baixa renda, especialmente nas grandes cidades, também sdo, em grande parte, decorrentes
dessa logica especulativa, que aumenta as distancias entre habitacdo e empregos.

Outra possivel conseqiiéncia da retencdo especulativa de imdveis € a dificuldade de
deslocamento gerada pela escassez de vias e de possiveis caminhos para quem se desloca. Isso
acontece quando os terrenos ociosos sdo grandes, e impedem o surgimento de conexdes (vias
publicas) entre dreas da cidade pelo fato de ndo estarem parcelados. Todo o fluxo, portanto,
precisa desviar-se dessas glebas, causando estrangulamento em alguns pontos e concentra¢do
excessiva de trafego em algumas poucas ruas.

Com o crescimento das cidades, passa a existir uma pressao pela anexacdo de reas, antes

rurais, para uso e apropriacao urbana. Trata-se da alteracdo de uso do solo, de rural para urbana.
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E evidente que este processo oculta muito mais que a mera mudanca de status juridico,
estando implexo com outros processos, como, por exemplo: a especulacdo, a propriedade da
terra, o direito de propriedade, a legislacdo de regulacdo do uso do solo e, por conseguinte, a
metamorfizacdo da paisagem urbana. Nesta transformacido do rural em urbano, a especulacio
desempenha papel fundamental, potencializada por um conjunto de fatores, como a fiscaliza¢io
ineficiente, a legislacdo e a administracio conivente e permissiva.

A apropriagdo de terras no Brasil é uma questdo que, desde sua colonizagdo, causa
problemas de ordem econdmica, social e principalmente administrativa e politica.

Pois, de um lado, existe uma sociedade fundidria altamente coesa, que faz da terra objeto
de especulacgdo, restringindo o acesso a terra e, de outro, uma enorme parcela que caracteriza uma
demanda, desestruturada, desarticulada e conduzida em sua grande parte por movimentos sociais,
como por exemplo, o MST (Movimento dos Sem Terra) e 0o MSTC (Movimento do Sem Teto do
Centro).

Com o crescimento das cidades, surge uma necessidade e, por que nao dizer, uma pressao
por novas anexacdes de terras, antes de uso rural, para a apropriacdo urbana e subseqiiente para
um desenvolvimento, seja, (des)organizado e (des)articulado como € o caso da cidade em estudo.

Essa demanda esbarra sempre numa escassez camuflada, historicamente galgada em
conflitos urbanos e rurais da apropriacdo da terra e, conseqiientemente, de seu uso.

No processo de modificagdo da terra rural em urbana, a especulacdo imobilidria cumpre
papel fundamental. Este fundamento estéd potencializado por uma série de fatores, como a falta de
uma fiscalizacdo eficiente amparada em planos de expansdo e do Plano Diretor municipal e do
cumprimento da legislacdo que rege o administrativo publico.

O capital trabalha a especulagdo imobilidria como uma estratégia de valorizagdo continua,
uma vez que a procura pela terra considerada “ativo” faz com que a ela se torne moeda forte
caracterizada por um “ativo” claramente desejado.

Portanto, especular € conter, guardar algo na probabilidade de realizar uma barganha
vantajosa assim que surgir a necessidade de lucro, quando o valor a ser recebido pela barganha
seria muito superior ao pre¢o de valia. Assim sendo, a terra como ativo duplo, como especulativo,

“se assemelha ao capital, embora ndo o seja, pois ele valoriza o preco” (KANDIR, 1984, p.98).
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Ribeiro (1997) nos diz que a especulacdo na alteracdo da terra rural para a urbana é nada
mais do que uma valorizac¢do do ativo (terra) e nos faz entender a terra como um ativo de reserva
de capital.

A especulacdo fundidria aumenta o preco da terra e tem duplo efeito sobre suas
atividades. De um lado, onera os custos de expansdo na medida em que pressupde terrenos
amplos e baratos. De outro, 0 aumento do preco dos imdveis, resultante do aumento do prego da
terra, atinge os saldrios da forga de trabalho, gerando-se assim uma pressdo dos trabalhadores
visando a saldrios mais elevados que incidirdo sobre a taxa de lucro das grandes empresas. Isto,

segundo Capel (1972), gera conflitos de interesses:

A especulacdo fundidria ndo é assim de interesse dos proprietdrios dos meios de
producdo. Interessa, no entanto, aos proprietarios fundidrios: a retencdo de terras
cria uma escassez de oferta e o aumento de seu preco, possibilitando-lhes
ampliar a renda da terra. Esta prética gera conflito entre proprietdrios industriais
e fundiarios. (CAPEL, 1972, p. 8)

Os proprietarios do meio de produgdo serdo os mais favorecidos nestes conflitos, pois, no
capitalismo, tanto a vida econdmica quanto a politica sdo coordenadas por eles. Eles fazem com
que o Estado desaproprie terras, instale a infra-estrutura necessdria e crie loteamentos baratos
para a constru¢do de casas populares.

Os conflitos que emergem tendem a ser, em principio, resolvidos em favor dos
proprietarios dos meios de produgdo que, no capitalismo, comandam a vida econdmica e politica.
Esses conflitos sdo solucionados através de pressdes junto ao poder publico para realizar
desapropriacdes de terras, instalagdo de infra-estrutura necessdria as suas atividades e para a
criacdo de facilidades com a constru¢do de casas baratas para a forca de trabalho.

Portanto, as modificagdes que um novo empreendimento imobilidrio, como um
loteamento, causa na paisagem, proporcionam uma constante desarticulagdo ambiental, social e
urbana em determinado tempo e lugar, como, por exemplo, alteragcdo no preco de terrenos,
(des)estrutura urbanistica, dentre outros fatores que contribuem para o aumento da exclusdo
socio-espacial.

Os vazios urbanos sdo relevantes para a compreensao, planejamento e gestio das cidades.
Vale dizer que a especulacdo € responsdvel pelos aumentos significativos de preco da moradia

urbana. O meio fisico sofre com essas especulagdes, uma vez que a ocupagdo inadequada e
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indiscriminada afeta principalmente as dreas de vertentes, vdrzeas, dreas de preservacao
permanentes e de outros ambientes frageis quanto a sua paisagem estrutural e, em alguns casos,
protegidos por lei.

Isto nos leva a reflexdo de que a situacdo entre cidades ndo se difere consideravelmente,
pois praticamente todas t€m dificuldades em encontrar alternativas de moradia para a massa
populacional. Maricato (2001) diz, a esse respeito: “é justamente a auséncia de alternativas de
moradia que assegura a negociacdo legal de terras e faz com que a especula¢cdo assuma o
controle, travando-a”. (MARICATO, 2001, p.219).

Partindo disto, percebemos que a necessidade e a producdo de moradias estdo
estreitamente ligadas aos mecanismos que regulam o uso do solo urbano, conforme aponta Santos
(1994), ao afirmar que a politica urbana deve sempre reestruturar, € ndo manter tais mecanismos
que possibilitam a especulacdo dinamica e a auséncia de alternativas para uma expansio
territorial ordenada e amparada na legislagdo ambiental e urbana.

Desde a década de 1980, a especulagdo imobilidria estimulou a expansdo urbana de
Marechal Candido Rondon, o que, por sua vez, aumenta a demanda por esse tipo de produto. Nos
ultimos dez anos, isto refletiu de forma marcante no preco de lotes nas dreas consideradas de
expansdo. Nestas dreas, localizadas nas bordas urbanas, coexistem as atividades rurais, o que faz
com que a expectativa de ganho dos donos, especuladores e incorporadores imobilidrios, em
relacdo a elas, aumente consideravelmente apds o seu parcelamento.

Nao diferente de outras dreas urbanas, o processo de expansdo territorial urbana de
Marechal Candido Rondon desenvolveu-se de duas maneiras: pelo adensamento das dreas ja
existentes e pela incorporagdo de 4reas limitrofes ao perfmetro urbano. E importante salientar que
os loteamentos, em sua constituicdo bdsica, devem possuir caracteristicas basicas, como energia,
agua, rede de esgoto, asfalto, etc., além de uma localizagdo que possibilite o acesso rdpido a
outros setores da rede urbana.

A infra-estrutura da cidade, em relacdo aos seus imdveis e, conseqiientemente, a expansao
urbana, caracterizam-se, devido a valorizac¢do de terras, muito além do seu preco real de mercado,
aproveitando-se de fatores internos, como, por exemplo, saneamento bdsico (que ndo ¢é
suficiente), rede de energia elétrica, asfalto, hospitais, escolas, pragas, supermercados, etc.

Na darea urbana, a especulacdo foi responsdvel pela segregacdo sdcio-espacial, com a

retengdo de terrenos, aumento do custo de producdo e urbanizacdo, e a exclusdo urbana que, com
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os custos de reproducdo da forca de trabalho, reserva os piores locais da cidade para a populagdo
de baixa renda.

Na especulagdo imobilidria da cidade em estudo, para se ter uma idéia, alguns corretores
planejam a venda inicial de apenas alguns lotes para, apds sua ocupacdo pelos primeiros
moradores, colocarem os demais a venda por pre¢os mais elevados.

Deste modo, consideramos que se trata, ai, de uma questao socio-politica, ou seja, a forma
como um espaco recebe melhorias de infra-estrutura, que geralmente acontece apds a acdo (luta)
dos moradores locais, pois sdo os agentes que mais se beneficiam desta infra-estrutura que torna a
terra mais valorizada, e assim buscam novos compradores visando a um lucro ainda maior.

Assim, o processo histérico de ocupacdo da cidade € evidente, no sentido que em seu
planejamento urbano, centro e periferia ndo estiveram unidos, mas sim separados por espagos
vazios que, dentro desse processo, geraram vazios urbanos (lotes baldios) e que passaram a
apresentar problemas sociais, econdmicos e ambientais. Essa situacdo requer politicas publicas
com programas preventivos e educativos, ou mesmo a aplicacdo e cumprimento do Plano Diretor
do municipio, que ja existe, uma vez que acreditamos ser esta a solu¢do para a tentativa da
diminuicdo dos problemas sociais, politicos e urbano-ambientais que regem a especulagcdo
imobilidria.

O entendimento da cidade demanda uma compreensdo do fato econdmico, social das
relacdes e da dindmica exercida pelas relacdes de poder na cidade, haja vista que as cidades se
configuram como um local de manifestacdes das relagdes sociais e sdo as agdes e as relagdes
sociais que ddao forma e significado ao espago.

Dois iméveis iguais (mesma drea, distribuicdo das dependéncias, qualidade, acabamento,
etc.), localizados em pontos diferentes de uma cidade, quase sempre possuem precos diferentes.
Os agentes imobilidrios estabelecem precos diferenciados por metro quadrado nas dreas da
cidade, criando um verdadeiro mapa dos “valores urbanos”.

O poder publico de Marechal Candido Rondon utiliza-se de uma escala de valores dentro
da cidade (delimitada em zonas de tributagdo) para a cobranca dos tributos territoriais devidos
pelos proprietdrios imobilidrios conforme uma planilha que define “valor venal™ das

propriedades. Uma tabela escalonada de 01 a 14, sendo que Ol é a zona de maior valor,

> Valor venal é definido para servir de referencia em caso de desapropriagdo e também como base de calculo para
cobranca do IPTU. Para se definir o valor (ou seja, avaliar) de uma propriedade leva-se em conta a sua localizagdo,
tamanho do lote, drea construida bem como a infra-estrutura implantada no local.
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decrescendo até 14 que € a zona de menor “valor”. Dentro destas zonas as propriedades passam
por uma avaliagdo a qual determina o “valor” que servird de base para cobranca do IPTU e do
ITBI .

De onde vem essa diferenca de precos do solo urbano? Nao se trata de um fendmeno
natural, algo inerente ao solo, mas sim decorrente de relacOes sociais, considerando-se que a

explicacdo desta diferenciacio tem por base a teoria da renda fundidria urbana.

% O imposto sobre Transmissdo de Bens por Ato Oneroso “Inter Vivos” (ITBI) é cobrado pelo municipio nos casos
de transferéncia — transmissdo ou cessdo — de propriedade de imdveis como casas, apartamentos, salas, lojas e
galpdes. O pagamento do tributo € condig@o para o registro em cartério da transferéncia do imével. O ITBI deve ser
pago quando ha envolvimento de gastos pecunidrios, ou seja, envolve recursos financeiros. O responsavel pelo
recolhimento € o comprador, nas negociacdes envolvendo vendas. No caso de permuta do imdvel, os dois lados
envolvidos dividem o pagamento, de forma solidaria. Fonte: Prefeitura Municipal — Secretaria da Fazenda, Setor de
Tributacio.
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CAPITULO I

2 - PEQUENAS CIDADES: CARACTERISTICAS, PAPEIS “LUGAR” NA REDE
URBANA

A urbanizacdo brasileira, enquanto o fendmeno sécio-econdmico que se expressa na
constituicdo de cidades, teve inicio por volta do século XVI, quando se constituiram as primeiras
aglomeragdes (vilas) proximas ao litoral, que tinham como principal papel a ligacdo entre a
Metrépole e a Coldnia, sem, portanto, apresentar uma vida econdmica especifica.

Ao longo da histdria econdmica da sociedade brasileira, novos impulsos foram surgindo e
fazendo com que o povoamento e a urbanizacio atingissem outras dreas do territério. Entre esses
fatos histdricos, destacam-se os impulsos de povoamento dados pelas atividades econdmicas que

conforme Ianni (1996):

[...] a sucessdo de ciclos e épocas das atividades econdmicas predominantes,
aqui ou 14, voltadas para o mercado externo, marca os lineamentos dos estados e
regides, da geografia e histéria. Assinalam os movimentos do povoamento,
colonizagdo, escambo, escraviddo, fazendas, engenhos, sertdes, fronteiras,
povoados, cidades, provincias, estados e regides. E ai que se enraiza o
desenvolvimento desigual e contraditério, caracteristico da economia e
sociedade no Brasil. IANNI, 1996, p.167).

A partir dos primeiros anos do século XX o processo de urbanizacdo e povoamento no
Brasil se tornou mais complexo, sobretudo pelo desenvolvimento industrial na regido Sudeste.
Esta atividade passou cada vez mais demandar uma articulagdo territorial e produtiva no pais. A
cidade (industrial), no Brasil, tornou-se pela primeira vez produtiva, conforme Singer (1990),
“bem como passou a se compor cada vez mais por novos conteiidos e agentes sociais”.

A implantacdo de infra-estrutura de transporte foi fundamental para o desenvolvimento da
atividade industrial no pafs e conseqiientemente promoveu importantes reorganizagdes no
territorio nacional. Destaca-se, inicialmente, a importincia das rodovias e ferrovias na
dinamizagdo regional e na expansdo do processo de urbanizacdo nas dreas onde se instalou tal

meio de transporte.
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Em termos gerais, apesar do dinamismo alcancado até meados do século XX, na década
de 1950, o Brasil ainda contava com a maior parte da sua populacio residindo no meio rural. Foi,
contudo, entre os anos de 1940 e 1980, de acordo com Santos (1993), “que ocorreu uma inversdo
completa quanto ao local de residéncia da populagcdo brasileira”, juntamente a “intensa
modificacdo no modo de vida e relacoes de trabalho, tanto no campo como nas cidades”.
(SANTOS, 1993, p.34).

As cidades, sobretudo aquelas onde havia algum tipo de desenvolvimento industrial,
passaram a crescer intensamente. Novos nucleos surgiram em dreas com alguma dinamicidade
econOmica por for¢a de agentes externos e locais e ou por ac¢des planejadas pelo proprio Estado,
dando inicio ao efetivo deslocamento da sociedade do meio rural para as cidades, ou seja, o
éxodo rural.

Por outro lado, observa-se também que o perfil da urbanizacdo brasileira expde a forma
desigual e a0 mesmo tempo concentradora com que se processou esse fendmeno no pais. H4,
portanto, um conjunto restrito de grandes e médias cidades que concentram os poderes de gestao,
decis@o e equipamentos urbanos em seu espago, porém, estas cidades sdo marcadas por imensa
gama de problemas sociais.

No outro extremo encontra-se um conjunto maior, com inimeras pequenas cidades,
localidades que se dividem entre nicleos de dreas urbanas dindmicas que se inserem em graus
menores na economia globalizada, atendendo as necessidades primdrias da sua populacido, com
ou sem crescimento demografico; outras enfrentam sérios problemas para reter sua populacdo,
sobretudo, as pessoas jovens, que acaba tendo que migrar para os centros urbanos a procura de
melhores condicdes de vida.

No Estado do Parand verifica-se um exemplo emblematico dessa situacdo, na medida em
que possui trezentos e noventa € nove municipios, sendo que 91,8% da populagdo vivem em
pequenas cidades de até 50.000 habitantes, conforme demonstra a tabela O1.

H4, portanto, a ocorréncia de trinta municipios com mais de cinqiienta mil habitantes,
sendo; dezoito municipios com até cem mil habitantes, cinco municipios com até duzentos mil,
trés municipios com até de trezentos mil, dois municipios com até de quatrocentos mil, um
municipio com até quinhentos mil habitantes e apenas a capital, Curitiba, tem mais de um milhdo

(1.085.806 habitantes, conforme censo de 2000 do IBGE). Ademais, os municipios com até 50
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mil habitantes compdem a maioria, - trezentos e sessenta nove municipios, ou seja, 92,48% do

total (PNUD; IPEA; FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2003).

Tabela 1: Populacao dos municipios do Parana.

Numero de habitantes Nuimero de municipios % total
Até 5.000 100 25,06
5.000 a 10.000 111 27,81
10.000 a 20.000 107 26,81
20.000 a 30.000 25 6,26
30.000 a 40.000 19 4,76
40.000 a 50.000 07 1,75
50.000 a 100.000 18 4,51
100.000 a 200.000 05 1,25
200.000 a 300.000 03* 0,75
300.000 a 400.000 02* 0,50
400.000 a 500.000 01* 0,25
1.797.408 01* 0,25
TOTAL 399 99,96

Fonte: IBGE, 2007 4 Org. Ferrari, Walter J. 2008.

Diante desse cariter da urbanizagdo brasileira, varias questdes vém motivando os estudos
urbanos. No entanto, o estudo das pequenas cidades ndo se torna menos necessdrio, pelo
contrério, sem a consideracdo dessas espacialidades nao € possivel chegar a uma compreensao

ampla do significado da urbanizacdo brasileira na atualidade.

2.1 - PEQUENAS CIDADES: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E RELACOES COM O
CAMPO

Espaco € uma das principais categorias geograficas e € sob esta que dirigem os esfor¢os

da pesquisa na ciéncia Geogréfica. Santos (1997) considerou espago como:

Uma instancia da sociedade, ao mesmo titulo que a instincia econdmica e a
instancia cultural ideoldgica. Isso significa que, como instancia, ele contém e é
contido pelas demais instancias, assim como cada uma delas o contém e é por
ele contida. A economia estd no espago, assim como o espaco estd na economia.

’ Contagem da Populagio e Estimativa de Populagio 2007. Publicada no Didrio Oficial da Unido de 05/10/2007.
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Ao mesmo se dd com o politico industrial e com o cultural-ideolégico. Isso quer
dizer que a esséncia do espaco é social. Nesse caso, o espaco ndo pode ser
apenas formado pelas coisas, os objetos geograficos, naturais e artificiais, cujo
conjunto nos da a Natureza. O espago € tudo isso, mais a sociedade: cada fracdo
da natureza abriga uma fragdo da sociedade atual. (SANTOS 1997, p. 1)

O espago urbano enquanto um tipo especifico de apresentacdo do espago geogrifico é
uma categoria conceituada e analisada no meio académico a partir, principalmente, da realidade
das grandes cidades. Corréa (2000) identificou o espaco urbano como um “espaco que é ao
mesmo tempo fragmentado e articulado”, refletindo a desigualdade e mutabilidade que é propria
da sociedade. Algumas destas caracteristicas aparecem em pequenas cidades, no entanto, as
escalas sdo proporcionais assim como a intensidade dos fendmenos e suas formas de
apresentacgao.

Os processos e as formas espaciais urbanos estudados nas grandes e médias cidades ndo
encontram correspondentes iguais nas pequenas cidades. Estas ultimas sdo espacos que em geral
ndo apresentam grandes diferenciacdes espaciais, os centros ndo apresentam especializagdes
como dreas centrais e, muito menos, os processos recentes de degradagdo sécio-econdmica,
tipicamente ocorrida nos centros das cidades maiores. Sdo geralmente, a0 mesmo tempo, espagos
de residéncias, lazer, do comércio e servigo existente, no centro estdo localizados os 6rgdos da
administragdo publica, a igreja principal, escolas, bancos e hospitais (quando existentes).

Por outro lado, apresentam também conjuntos habitacionais, as vezes um pouco distantes
do que pode ser chamado de “centro”. No entanto, as distancias sdo curtas € 0os movimentos
podem ocorrer a pé; de bicicleta, devido a isto as pessoas conseguem manter relacdes de
vizinhanca com outras que nd3o moram no mesmo bairro, enfim, o conhecimento miutuo
permanece entre os moradores das pequenas cidades.

O estudo da relagdo campo-cidade ganhou uma nova complexidade com a revolugdo
cientifico-tecnoldgica, iniciada a partir da segunda metade do século XX, uma vez que essa ao
intensificar os processos de urbanizacdo e industrializagdo promoveu o desenvolvimento do
capitalismo no campo e a conseqiiente modernizac¢ao da agricultura.

Essa modernizacdo, mesmo nio tendo ocorrido de forma homogénea, redefiniu os espacos
rurais, imprimindo-lhes uma nova dindmica, diversificou os servicos urbanos, intensificou os
fluxos de transportes e comunicagdes e reestruturou a interagdo das dreas rurais com os espagos

urbanos.
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A nova dimensdo assumida pelas relagdes sociais, econdmicas e culturais estabelecidas
entre o campo e a cidade passou a exigir a compreensao de que o rural e o urbano ndo devem ser
mais pensados como recortes territoriais isolados, como tradicionalmente o fora, mas como
espacos interdependentes e complementares. A concep¢do do urbano extrapola a prépria cidade,
consubstanciando-se na relacdo cidade-campo, tendo na divisdo técnica, social e territorial do
trabalho a base que funda tal relacdo.

Dessa forma, os estudos da relagdo campo-cidade s@o essenciais para a compreensdo da
organizacdo socio-espacial, pois tanto o rural quanto o urbano ndo podem ser entendidos
separadamente, pautados na velha dicotomia de que o urbano € significado de moderno e o rural
significado de arcaico.

Contudo, entendemos que o rural ndo deve ser visto como resquicio em vias de
desaparecimento e nem a cidade como ldcus do moderno. Além disso, 0 campo ndo € sindnimo
de rural e tampouco a cidade abarca apenas o urbano. O rural e o urbano expressam o modo de
vida e os valores, enquanto o campo e a cidade correspondem a materializacdo desses modos de
vida. Portanto, os valores urbanos estdo presentes no campo, assim como também encontramos
os valores rurais na cidade.

De outra parte, hd também que se considerar que a extensao do processo de urbaniza¢io
sobre espagos regionais adjacentes e funcionalmente integrados as concentra¢des urbanas, tem
gerado uma articulag@o crescente entre atividades de espacos urbanos e rurais, contribuindo para
tornar cada vez mais complexa as distingdes entre campo e cidade. No contexto desta
“urbanizacdo extensiva”, ndo apenas observa-se uma extensao da producdo industrial capitalista a
todo o espago social, mas também as demandas da reproducio coletiva e ampliada da forca de
trabalho que se estendem com o tecido urbano a todo espaco social, fortalecendo e enfatizando a
integracdo socio-espacial urbano-rural.

Tal processo, de um lado leva a uma redefinicio e ampliacdo das possibilidades de
localizacdo de atividades econdmicas, permitindo novas localizacdes no espaco regional e de
outro, permite uma ampla integracio espacial entre o urbano e o rural, a0 mesmo tempo em que,
também integra concentracdes urbanas entre si, dando origem a micro-sistemas urbanos onde os
diversos centros e espacos periféricos circundantes se articulam numa totalidade funcional,
formando-se assim redes (urbano-rurais) onde a fluidez e integra¢do sécio-espaciais ganham

dimensdes e intensidades antes impensadas.
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A intensificagdo da comunicagdo entre a cidade e o campo, facilitando o acesso a bens e
valores urbanos, somada ao desemprego e ao aumento da violéncia nos grandes centros urbanos,
acabaram por produzir uma situacdo em que a vida na cidade deixa de ser tdo atraente como hd
30 ou 20 anos.

As dificuldades enfrentadas por um jovem de origem rural nos centros urbanos, com
pouca qualificacdo profissional e nivel educacional normalmente mais baixo que os da cidade, a
inexisténcia de uma rede de parentesco de apoio, a obrigacdo de pagar caro pela moradia, pelo
transporte e pela alimentacdo, t€m levado os jovens “descobrirem” que podem ter um padrdo de
vida bem satisfatério no campo (lugar de origem) onde contam com um conjunto de facilidades
inexistentes na cidade, sobretudo a da moradia.

Estabelecer assim, residéncia na localidade de origem passa a ser valorizado nio sé por
motivos econdmicos, mas também em decorréncia da idealizagdo da vida rural pelos moradores
da cidade. Abrir novas alternativas de trabalho no campo é um projeto que surge em fungdo da
perspectiva de estreitamento dos lacos com a cidade, favorecido pelas facilidades dos meios de
comunicagao.

E importante registrar que o desejo de permanecer no campo nio pressupde mais assumir
a profissao de agricultor. Isso acarreta, como se sabe, implica¢des sobre o processo sucessorio no
interior da familia camponesa ameacando a continuidade da exploracdo agricola e a manutencao
do patriménio familiar dentro deste modelo agro-exportador adotado na regido Oeste do Parana.
Inserindo-se assim no processo de modernizacao tecnoldgica da agricultura a partir da década de
1970, determinando um novo modelo agririo em que apenas os agricultores que conseguem
“incluir-se” neste novo modelo sobrevivem.

Portanto, o método de cultivo realizado pelos pequenos produtores agricolas se tornou
arcaico e pouco competitivo, sendo suplantados pelo emprego de tratores, colheitadeiras e
insumos de toda natureza, restritamente acessiveis. Sobre esta modernizacdo Reolon (2007),

afirma que:

Na Mesorregido Oeste Paranaense, a especializacdo da producio,
fundamentalmente assentada no cultivo da soja, mais o fortalecimento das
industrias de processamento de produtos agricolas e pecudrios, sejam privadas
ou cooperativas, somadas, ainda, a concentracdo da estrutura fundidria e redugdo
da mao-de-obra empregada no campo sdo, sem duvida, a marca do processo de
desenvolvimento tecnoldgico ocorrido no bojo da produgdo agropecudria.
(REOLON, 2007, p.95).
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No momento histérico em que vivemos; a agricultura camponesa estd sob pressdao do
mercado capitalista que a forca as migracdes constantes, a inserir-se no mercado internacional, a
produzir monoculturas, a fornecer mao-de-obra para as empresas capitalistas, a endividar-se no
sistema financeiro, a integrar-se com agroindustrias, a ser complementar a produgdo dos
latifiindios, a consumir o pacote tecnoldgico das multinacionais.

Isso leva a refletir que a cidade e o campo s@o construcdes sécio-espaciais, que devem ser
analisadas e fortalecidas por seus contextos, situacdes e singularidades. Ambos ndo sdo
semelhantes e ndo podem ser compreendidos como regidos pela mesma logica, pois no urbano a
velocidade dos acontecimentos se processa num tempo rapido. No campo, este tempo € mais
lento, as relacOes sociais estdo mais centradas na proximidade, no cotidiano e num maior contato
dos elementos fisicos do quadro natural.

Desse modo, no campo a relagcdo com a terra € uma das principais caracteristicas. Embora,
deva-se fazer a ressalva que com o agronegdcio o campo altera, em certa medida, sua velocidade
pela utilizacdo de maquinas, cada vez mais rdpidas no processo de producgdo, e, também, com a
modificacdo genética de muitas plantas que conseguem desenvolver-se mais rapido.

Marechal Candido Rondon insere-se no contexto anteriormente explicitado por ter sua
producdo agricola baseada principalmente no cultivo da soja e, em menor escala (safra de verdo),
do milho. Este modelo de producdo, aliado ao sistema de integracdo para producio de suinos e
frango de corte, aumentou a dependéncia dos agricultores em relacdo a estes dois produtos. Com
isso, a cotacdo realizada em Chicago (CBOT - Chicago Board of Trade) afeta diretamente a
producdo de commodities, determinando o custo de producdo, refletindo, assim, diretamente no
preco final destes produtos.

A producio do espaco urbano de Marechal Candido Rondon esteve durante as décadas de
1970/1980 estritamente relacionada a producdo agricola, j& que ndo havia uma politica que
incentivasse a instalacdo de industrias no municipio. A partir de meados da década de 1980,
iniciou-se um processo de incentivo a instalacdo de industrias com o intuito de diminuir a
dependéncia econdmica do municipio em relacdo a agricultura que se baseava exclusivamente na
monocultura, principalmente, da soja. As condi¢des climdticas como, por exemplo, as secas,
agravam a situacdo e demonstram que a monocultura representa mais risco e, cada vez mais,

inviabiliza a atividade dos agricultores.
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Muitos agricultores ndo conseguiram se manter na atividade agricola e foram obrigados a
ceder suas terras em troca de dividas aos bancos. Assim, foram para cidade a procura de
emprego, esperando construir novas perspectivas de vida.

Com isso, a drea urbana comecou a se expandir para suprir esta demanda que se formava
em decorréncia do éxodo rural, provocado pelo modelo de produgdo adotado no campo. Quanto

ao trabalho rural, Graziano da Silva (1997) diz que:

A grande mudanca estd relacionada a tendéncia de queda do preco do
commodities agricolas. As principais commodities agricolas nos ultimos dez,
vinte anos foram reduzidas a menos da metade do seu valor real. Isto vale para
todos os paises, inclusive o Brasil. A soja, o trigo e o milho sdo alguns
exemplos. Este fato faz com que seja cada vez mais dificil viver exclusivamente
da atividade agricola, ainda mais, porque ela tem sido freqiientemente impactada
por um constante avango tecnolégico e extremamente poupador de mao-de-obra.
(GRAZIANO DA SILVA, 1999, p.2/5).

O éxodo rural iniciou-se na década de 1940, com um desajuste estrutural, sem raizes de
propriedade. No inicio dos anos 1960, restava um desafio, o de modernizar a agricultura. No
Brasil, nas décadas de 1940 e de 1950, eclodiu o histdrico conflito entre o campo e a cidade.
Nesta época, o pais “trocou” o modelo agro-exportador pelo urbano-industrial, por meio da
drenagem de renda e cessdo de mdo-de-obra barata do campo para a cidade, sem politica
compensatoria.

Prova disso € que o €xodo rural tem alterado, particularmente, nas ultimas décadas, os
padrdes de ocupacgdo do territério. As cidades, que concentram hoje cerca de 80% da populacao,
monopolizam a aten¢do do poder publico, fazendo com que as questdes rurais € ambientais sejam
muitas vezes negligenciadas, o que contribui para agravar os problemas urbanos. Nos anos 1960
e 1970, um contingente expressivo de trabalhadores rurais havia se deslocado do campo para a
periferia das cidades, “urbanizando” assim grande parte da for¢a de trabalho agricola e expondo-
se as mais diversas privacoes.

Nos anos 1980, a grande mudanca foi passar da cadeia produtiva estritamente agricola a
cadeia agroindustrial. Para Graziano da Silva (1997), esse fato fez surgir uma gama de diferentes
tipos de servicos a esse processo produtivo, e destaca que, no final da década de 1980 e comeco
da década de 1990, aparece uma série de alternativas tecnoldgicas até entdo ndo disponiveis,

alertando para a questdo da renda propiciada pela atividade agricola cada vez mais insuficiente
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para manter uma familia ocupada em tempo integral, e a pressdo pela liberacdo da forca de
trabalho, em algumas atividades produtivas, as quais eram intensivas em mao-de-obra.

Estes fatos estdo levando a agricultura, na maioria dos paises do mundo, a se converter
numa atividade de tempo parcial. Pelo fato da atividade agricola estar ocupando menos espaco no
meio rural e cada vez menos respondendo pela renda e ocupacdo da familia que vive neste
espaco, outras atividades “externas” tém tido uma participacdo maior na renda e no tempo de
ocupacdo da mao-de-obra rural.

Segundo Graziano da Silva (1999), isto estd “fazendo surgir um conjunto de outras
atividades que ndo estdo diretamente ligadas a atividade agricola, e nem sdo delas derivadas,
mas expressam novas funcoes que o meio rural vem assumindo”. Como exemplo, pode ser
mencionado as atividades ligadas desde a conservagdo ambiental até o lazer, através da qual o
meio rural vém sendo descobertas como importante espaco de producdo de lazer, moradia e

prestacdo de servigos (turismo rural).

2.2 - A MUDANCA DO LOCAL DE DOMICILIO DOS AGRICULTORES.

Na Regido Oeste do Parand, principalmente a partir da década de 1990, vem ocorrendo
um fendmeno com caracteristicas novas no meio rural. S3o agricultores familiares, especialmente
aqueles que ndo possuem vinculos de integracio com empresas agroindustriais para a produgdo
de suinos, aves e leite, e que vém optando por transferir suas residéncias para os distritos e até
mesmo para pequenas cidades proximas a unidade produtiva.

Com a unidade produtiva adequada a producdo de culturas poupadoras de mao-de-obra,
os membros da familia ficam de certa forma liberados para se ocupar de outras atividades de
trabalho fora do meio rural. Dessa forma este agricultor familiar procura fixar residéncia na drea
urbana dos distritos ou sede, executando atividades de trabalho temporario e, a0 mesmo tempo,
desenvolvendo uma agricultura com culturas tempordarias e poupadoras de mao de obra como a
soja, milho, mandioca, etc.

Este fenomeno vem se tornando bastante significativo, especialmente nas pequenas

cidades da Regido Oeste do Parand. No municipio de Marechal Candido Rondon, de acordo com
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censo agropecudrio (IBGE 2006), possui um total de 2.428 estabelecimentos rurais com drea total
de 54.315 hectares, com uma populagdo de 9.111 (IBGE, contagem da populacdo 2007). Como se
trata de uma regido de pequenas propriedades, isto significa dizer que a cada seis hectares mora
uma pessoa em média. No entanto, o esvaziamento populacional no campo ndo significa
necessariamente o abandono da atividade agricola.

Assim, a busca por atividades ndo-agricolas parece variar, em primeiro lugar, de acordo
com o ciclo demografico da familia. Além disso, os elementos técnicos que influenciam a
producdo e as condi¢des econdmicas que se abatem localmente sdo fatores importantes para a
decisdo de mudar para cidade.

A opcio pela diversificacdo da producdo (pluriatividade®) através da busca de atividades
fora da unidade produtiva rural pode ser entendida como derivada da necessidade de buscar
fontes alternativas de renda e da expectativa de melhoria nas condi¢des de vida para os membros
da familia.

O tamanho das suas propriedades’ representa uma forte restri¢do para a sua viabilizagdo,
especialmente quando dedicados apenas a producdo de graos. Esta realidade ¢ um forte
empecilho para a sua subsisténcia, levando-os em vdrias situacdes a desenvolver estratégias de
sobrevivéncia, ainda que isso implique na transferéncia de residéncia.

Desta forma, o tamanho reduzido da propriedade rural, além de inviabilizar o atendimento
do patamar tecnoldgico requerido pela produgdo agricola na regido, ainda dificulta a realiza¢io
de investimentos para a diversifica¢do interna da producdo. Isto por que o tamanho reduzido da
propriedade inviabiliza a oferta de garantia satisfatoria para a obtencdo de financiamentos
bancarios.

Por outro lado, ndo viabilizando a diversificacdo interna da produ¢do, nao possibilita a
oferta de trabalho para todos os membros da familia, especialmente para os filhos. Enfim,
limitados a exploracdo de culturas “poupadoras” de mao-de-obra e de baixa rentabilidade, estas

familias buscam novas alternativas para a sua subsisténcia.

® Pluriatividade estd aqui colocada como um fendmeno através do qual os membros das familias que habitam o meio
rural optam pelo exercicio de diferentes atividades ndo agricolas, mantendo a moradia no campo e uma ligacdo,
inclusive produtiva, com a agricultura e a vida no espaco rural. (Schneider, 2003, p.48).

? As propriedades variam entre doze e vinte e cinco hectares, sendo que muitas delas ja passaram pelo processo de
desmembramento devido a questdes de heranca e acabaram por ter sua drea fragmentada ndo permitindo a
manutengdo da familia nesta drea.
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Fixar residéncia nas cidades mais préximas buscando dessa maneira diversificar as fontes
de renda da familia tem sido uma das alternativas empregadas por estes agricultores.

Com isso, o agricultor e a sua familia procuram direcionar as decisdes no sentido de que os filhos
busquem ocupagdes de trabalho no meio urbano.

Esta € a dire¢do para onde estes agricultores procuram se dirigir, fixando residéncia no
meio urbano e tendo a propriedade rural, de inicio, como principal fonte de renda. Na seqiiéncia
esta propriedade passa a significar mais uma espécie de reserva de valor, uma seguranca para um
eventual fracasso nesta “nova aventura urbana”. Por isso, embora residindo no meio urbano, estes
agricultores resistem muito em vender a sua propriedade (terra).

Na agricultura familiar, € a adocdo da estratégia da diversificacdo - ou pluriatividade - que
tem possibilitado a manutencdo de certo padrdo de vida e de “esperanca” no futuro. Ela faz
aumentar as fontes de renda familiar e equilibra o orcamento, mesmo em momentos de crise na
agricultura, como sdo os casos de frustracdes de safras. Segundo Graziano da Silva (1999), “sdo
agricultores que estdo deixando de ser trabalhadores agricolas especializados para se
converterem em trabalhadores que combinam formas diversas de ocupacdo” (assalariados ou
ndo), em diferentes ramos de atividade, que podem ser agricolas ou ndo-agricolas.

O agricultor familiar carrega um estoque de conhecimentos tradicionais e de
representacdes que de alguma forma condicionam as suas relagdes com a terra. A mudanga para o
meio urbano gera deslocamentos gradativos neste quadro migratdrio.

A dificil adaptacdo do agricultor a vida urbana ndo € percebida com a mesma intensidade
pelos filhos. Em pouco tempo eles se familiarizam com o novo ambiente, com o trabalho, com
um novo circulo de amizades e assim por diante. A transferéncia de residéncia do campo para a
cidade provoca certa ruptura nos costumes, valores e representagdes, tornando menos atraente a
idéia de retorno a atividade rural.

Nas familias de agricultores grande parte das pessoas que exerce profissdes fora da
unidade produtiva rural sdo trabalhadores formais, com carteira assinada. Mesmo com
remuneragdo baixa, o assalariamento ainda é considerado mais favordvel pelos filhos, do que a
dependéncia de édreas reduzidas de lavoura e a sua subordinagdo pessoal aos pais. Esta realidade
conspira contra a possibilidade de retorno a atividade agricola, mesmo quando ocorre a divisdo da

propriedade rural entre os filhos.
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A mudancga para a cidade com a exploracdo de outras atividades produtivas por parte do
agricultor representa inicialmente a possibilidade de incremento nas fontes de renda da familia e,
ao mesmo tempo, a possibilidade dos filhos conquistarem certo grau de independéncia financeira.

Fica evidenciado, assim, que a op¢do pela diversificagdo da producdo (pluriatividade)
com transferéncia de residéncia para o meio urbano, pode ser considerada uma estratégia que visa
ndo somente o incremento nas fontes de renda e oportunidades de exercicio de novas atividades
produtivas. Ela representa um passo intermedidrio em uma trajetoria que somente parece se
concluir com a fixacdo definitiva da familia no meio urbano, principalmente das pequenas

cidades.

2.3 - PEQUENAS CIDADES: SEUS PAPEIS E “LUGAR” NA REDE URBANA.

Pensar a pequena cidade e seu papel na rede urbana brasileira, exige como ponto de
partida, a relevancia da formacdo sécio-espacial de tais cidades frente a regido e a rede. Tal
colocacdo ndo visa afirmar uma rigidez hierdrquica, mas considerar as especificidades
apresentadas pelos pequenos nucleos na formagdo e desenvolvimento urbano do pais,
desvendando a pluralidade de sujeitos e acOes, que envolvem tais cidades em niveis distintos de
complexidade e influéncia na rede.

Dentre as 5.507 cidades brasileiras, 4.646 estdo na categoria de pequenas cidades. No
estado do Parand, dos 399 municipios, 323 tem suas sedes como pequenas cidades (IBGE, 2000).
Portanto, a compreensdo da rede urbana no Brasil, seja em escala nacional, ou regional,
necessariamente deve levar em conta as pequenas cidades e sua articulagdo com outras cidades e
redes mais amplas.

As consideragdes tedricas que seguem visam apresentar uma reflexdo sobre as pequenas
cidades como elementos indispensadveis no estudo da rede urbana.

E recente o fato das pequenas cidades estarem comecando a entrar em pauta nas
discussdes sobre a rede urbana no Brasil. Endlich (2006) caracteriza da seguinte maneira as

pequenas cidades:
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O conceito de pequenas cidades é daqueles de dificil elaborag@o. As localidades
assim denominadas oferecem elementos para se discutir ndo s6 o conceito de
pequenas cidades como o préprio conceito de cidade, pois nelas s@o avaliados os
qualificativos que devem compor o limiar entre a cidade e a nio cidade. As
pequenas cidades sdo localidades em que tais requisitos se apresentam ainda que
com patamares minimos (ENDLICH, 2006, p.85).

Discutir, portanto, o conceito de cidade ndo é somente argumentar sobre questdes de
ordem populacional, sendo assim, ndo devemos cair no maniqueismo de taxar as pequenas
cidades somente pelo critério demogréfico, ou seja, pelo nimero populacional de cada centro.
Desta forma, devemos considerar o aspecto qualitativo das cidades que retne e abrange relagdes
importantes como o grau de complexidade econdmica e um papel significativo, arranjado pela
escala do capital.

Pequenas cidades com um contingente demografico similar podem guardar profundas e
significativas diferengas em sua constitui¢do ao longo da histéria e no processo espacial que
culminou com a sua atual funcio no sistema urbano. Dessa forma, quais sdo os equipamentos e
servigcos urbanos que a cidade dispde? Sua importancia € apenas local, ou ela extrapola os limites
municipais e mesmo sendo pequena, alcanca outras cidades?

Em sua pesquisa sobre a rede urbana do Noroeste do Parand e suas pequenas cidades,

Endlich atestou que:

Os pequenos centros urbanos ndo s@o iguais entre si, pois possuem conteidos
diferentes que em alguns casos geram relagdes hierarquicas entre elas. Cidades
com atividades comerciais e equipamentos de servigcos publicos e privados um
pouco mais diversificados funcionam como pélos microrregionais. (ENDLICH,
2006, p. 52)

As afirmagdes de Endlich (2006) sdo importantes para uma maior clareza no
entendimento de que entre as pequenas cidades, para além das diferencas, também hd uma
hierarquia. Se entre as metrépoles ha diferencas no papel e significado, entre pequenas cidades
também hd profundas diferengas. E estas diferencas fazem com que determinadas pequenas
cidades polarizem outras. As que polarizam foram denominadas pela autora de pdlos
microrregionais. E as que sdo polarizadas pelos pdlos microrregionais podem ser entendidas

como cidades locais, de acordo com as defini¢des de Santos (1979):
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A cidade local € a dimensdo minima a partir da qual as aglomera¢des deixam de
servir as necessidades da atividade primdria para servir as necessidades
inadidveis da populacdo com verdadeira especializacdo do espacgo. [...]
poderiamos entio definir a cidade local como a aglomeragdo capaz de responder
as necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populacio, fungdo
esta que implica uma vida de relagdes. (SANTOS, 1979, p. 70-71)

As cidades locais dificilmente vao extrapolar os limites municipais e influenciar outras,
visto que, desse modo, deixariam de ser locais. Elas sdo dotadas de equipamentos, bens e servigos
mais simples e atendem as necessidades minimas da populacdo local.

A presenca de atividades de servico e de comércio € essencial também em sua
caracterizacdo, diferente, portanto, das atividades industriais que, muito embora estimulem o
surgimento de outras fungdes, ndo sdo consideradas essenciais. Pode-se a partir desse critério
avaliar o papel que a cidade desempenha no contexto regional.

Ainda ndo se chegou sequer a um consenso sobre o qual o critério mais adequado para
diferenciar uma pequena cidade de uma “aglomeracdo”. Na realidade, é somente agora que se
estd discutindo os métodos de classificacio das cidades pequenas com maior intensidade.

Contudo, o critério mais usado para distinguir as pequenas cidades das zonas rurais é
aquele estabelecido pelas institui¢cdes internacionais que adotaram um marco numérico de 20 mil
habitantes. Este patamar também foi adotado por Wanderley (2001) que ao afirmar que “o
niimero de municipios com este perfil [20.000 hab.] [...] em 1994, correspondiam a 72,6% dos
municipios brasileiros”. A autora buscava compreender determinados nucleos urbanos
nordestinos pela relacdo com o rural, enfatizando as inter-relagdes de produgdo do espago urbano
e a formagdo das redes regionais, salientando que a pesquisa sobre os pequenos municipios
parece permanecer a margem do interesse dos pesquisadores, sem que se formule sobre eles uma
reflexdo mais sistemdtica.

Bastante radical também € a posicdo de José Eli da Veiga (2001), que contesta até mesmo
o grau de urbanizacdo do Brasil, que considera urbanas regides que desempenham funcgdes de
zonas rurais. Para este autor o nivel de urbaniza¢do do Brasil € uma fic¢do estatistica, com isso
faz um questionamento e critica a metodologia oficial utilizada pelo IBGE, para Veiga (2001) a
estimativa do “grau de urbanizacdo” adotada no Brasil estd obsoleta. O autor indaga: “Serd
razodvel que no inicio do século XXI se considere “cidade” um aglomerado de menos de 20 mil

pessoas?” (VEIGA, 2001, p.63).
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Portanto, a questdo do Brasil ser urbano, ou ndo, é mais ampla do que seus dados
demogréficos, vistos sem historicidade. Todavia, recuperar a discussdo, contrapondo elementos
histéricos do Brasil, demonstra que intensas mutacdes ocorreram com a economia, territdrio,
sociedade e, enfim, com a cultura brasileira. Apesar de tantos “solavancos”, as desigualdades
sociais prosseguem. Como afirma Harvey (1980) “A pobreza urbana é, na maior parte dos
casos, pobreza rural reorganizada dentro do sistema urbano”.

Na verdade, o que € mais importante ndo € chegar num consenso sobre qual € a dimensdo
mais apropriada para definir as pequenas cidades, mas sim descobrir qual a sua fun¢do no
“sistema urbano” e o porqué de sua existéncia no contexto regional ou nacional.

Nas tultimas décadas, o €xodo rural e o aumento da populagdo urbana impulsionaram o
crescimento das cidades, alterando o processo de producdo do espago urbano, o que refletiu na
construcdo de uma nova realidade social de maneira a atender a 16gica do capital que comanda
este processo. Esta producdo € guiada pelas leis do capitalismo contemporaneo, e visam
reproduzir a légica desse sistema, sendo decisivo no modo de organizacdo dos espagos internos
das cidades.

Nesse contexto, a cidade, em cada uma das diferentes etapas do processo histdrico,
assume formas, caracteristicas e fungdes distintas. E sua estrutura é marcada por uma darea
central, drea mais dindmica, onde estdo o comércio e os lugares de trabalho mais significativos,
concentra-se o0 maior movimento e acontecem as coisas mais importantes. A medida que as
cidades crescem vao se formando centros secunddrios e centros de bairros.

Analisando as ultimas quatro décadas, observa-se que a cidade de Marechal Candido
Rondon, localizada no Oeste do Parand, nossa preocupacdo de estudo, passou por rdpidas e
intensas transformacgdes, em funcdo de vdrios fatores, provocadas por diversos agentes de
producdo do espago. Isso pode ser notado pelo surgimento de novos bairros, pela expansdao do
centro e pela produciao de novos espacos de consumo, o que, por sua vez, acarretou na formagao
de uma nova morfologia da cidade.

A reflex@o sobre as pequenas cidades surgiu da necessidade de compreender a dindmica
desses nucleos que, embora sejam definidas como cidades, apresentam um modo de vida muitas
vezes mais “ruralizada” do que urbana. Nesse sentido, “o urbano é a representacdo do modelo de
vida e a cidade a materializacdo deste modelo” (BACELAR, 2003, p.2), podendo-se definir

cidade como a materializa¢do do urbano.
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A expansdo das cidades e de sua crescente drea de influéncia iniciou uma mudanca que
passou de lugares e padrOes de vida dominantemente rurais para predominantemente urbanos,
afetando a maioria dos paises nos ultimos anos. Atualmente, ndo somente grande nimero de
pessoas vive em cidades ou em suas imediacdes, mas segmentos inteiros da populagdo sio
completamente dominados pelos valores, expectativa e estilos de vida urbana.

Desde a sua origem, como um lugar de emprego ndo-agricola, a cidade tornou-se o foco
dos maiores estimulos sociais, culturais e intelectuais na sociedade urbana moderna. O
desenvolvimento urbano € o processo de emergéncia de um mundo dominado pelas cidades e
pelos valores urbanos.

E importante, todavia, assinalar uma distingdo clara e firme entre os dois processos
principais de desenvolvimento urbano: crescimento urbano e urbanizagdo. O crescimento urbano
¢ um processo espacial e demogréfico e refere-se a importancia crescente das cidades como
locais de concentragdes da populacdo numa economia ou sociedade particular.

A urbanizacdo, por outro lado, € um processo social e ndo espacial que se refere as
mudancas nas relagcdes comportamentais e sociais que ocorreram na sociedade, como resultado de
pessoas morando nas cidades. Essencialmente, isso se refere as mudancas complexas de estilo de

vida, que ocorre do impacto das cidades sobre a sociedade. Historicamente, esses dois processos

foram interdependentes. De acordo com Santos (1965):

(...) ¢ muito antigo o problema de definir corretamente o que seja uma cidade. A
cidade constitui uma forma particular de organiza¢do do espago, uma paisagem,
e, por outro lado, preside as relacdes de um espago maior, em seu derredor, que
¢ a sua zona de influéncia. (SANTOS, 1965, p. 131)

Pode-se definir espaco urbano como sendo a superficie ocupada pelas cidades.
Compreendem as dreas construidas, a rede urbana de ruas, as implantacdes de empresas
industriais e de transporte, os jardins, os parques de diversdo e dreas de lazer, colocados ao
alcance imediato de quem habita este espaco citadino. Com relagdo ao crescimento da cidade,

Sposito (2004) diz que:

Para crescer territorialmente, a cidade vai ocupando dreas que, anteriormente,
eram utilizadas para agricultura, pecudria, extrativismo. Essas &dreas sio
divididas em lotes, que variam de tamanho conforme o pais e a regido, e que sdo
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orientados por um tracado de ruas e avenidas, que serdo a base da circulagdo
futura de pessoas e mercadorias. (SPOSITO 2004, p. 24)

O crescimento populacional € um dos principais fatores responsiveis pela expansao
urbana. Esse crescimento estd diretamente ligado a fatores de atracdo, de ordem econdmica, em
especial a oferta de empregos. O aumento das atividades econdmicas no meio urbano gera
aglomeracdo humana na cidade que, por sua vez, provoca tanto mudangas na intensidade de
ocupacdo do espago urbano, como a expansao fisica da cidade.

Os problemas que as cidades enfrentam a partir de um determinado estigio de
crescimento - seja ele populacional ou territorial - sdo bem conhecidos, como o déficit
habitacional, a poluicdo do ar, das dguas, caréncia de infra-estrutura bdsica, dificuldades de
locomogao, e conseqiientemente, diminui¢do da qualidade de vida dos habitantes.

De acordo com Engel e Soares (2003):

No Brasil, as transformacdes nas formas de organizagdo da producdo ocorridas
nos ultimos 30 anos, como a modernizag¢do agricola; a incorporacdo de novas
dreas ao processo produtivo global; os padrdoes de mobilidade espacial; e,
conseqilentemente, a constituicio de novas redes de interacdes espaciais, que
caracterizam a reestruturacdo espacial e social, vem ocasionando uma
significativa alteracdo na dindmica inter e intra-urbanas.

A partir de 1970, o processo de modernizagdo do campo afetou grande parte do
territério brasileiro. Por outro lado, a modernizacio do campo afetou
sobremaneira a urbanizagio, a medida que a partir, dela tornou-se possivel, nas
cidades das regides agricolas modernizadas, a adoc¢do de algumas outras
inovacdes, principalmente aquelas ligadas a prestacdo de servigos, bem como
aquelas ligadas a informacdo, comunicac@o e ao mundo financeiro. (ENGEL E

SOARES, 2003, p.1).

Isto demonstra que nas cidades que compdem a regido Oeste do Parand as relagdes sociais
econOmicas e politicas estdo diretamente dependentes do setor agricola. Santos (1994) demonstra
que, as cidades que compdem as regides agricolas, estdo diretamente ligadas e sdo dependentes
das atividades agricolas, por meio das quais se representa a inter-relacio do mundo rural e
urbano. Este autor ainda coloca que nessas cidades € o campo que comanda a vida econdmica e
social do sistema urbano.

O municipio de Marechal Candido Rondon, assim como a maioria dos pequenos

municipios da Regidao Oeste do Parand, apresenta o crescimento da drea urbana diretamente
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vinculada ao desenvolvimento das atividades rurais, visto que as atividades urbanas estdo direta
ou indiretamente dependentes do espaco rural.

Esta forte interacdo rural e urbana, em Marechal Candido Rondon, € originada nas
transformacOes econdmicas ao longo do tempo, que fizeram com que a populacdo rural
diversificasse seu ramo de atuacdo, inserindo-se cada vez mais nas atividades urbanas.

No entanto, a ida do “homem rural” para cidade ndo ocorre apenas pela necessidade
econOmica, ocorre também através do processo educativo, pelos meios de comunicagdes, entre
outros, e desta forma, os valores da sociedade urbana invadem as casas rurais e os valores da
sociedade rural invadem as casas urbanas. As populagdes das pequenas cidades se diferenciam
das populagdes das cidades grandes justamente pela intera¢ao entre o rural e o urbano.

As pequenas cidades da regido Oeste do Parand conseguiram se inserir em uma rede
urbana mais articulada (com maior intensidade somente a partir da década de 1990), pois
deixaram de ser apenas uma base para o desenvolvimento agricola e passaram a ser
condicionante de sua reproducao.

Para que isto fosse possivel, foi necessdrio ocorrer uma ampliagdo dos seus papéis
calcados em atividades de cardter urbano e vinculados aos processos de modernizacdo da
agropecudria apenas no sentido de atender as demandas da agropecudria (insumos, maquinario,
beneficiamento, armazenamento, crédito, etc.), e ao consumo pessoal do restante da populagao.

Neste sentido € que o desenvolvimento das pequenas cidades foi orientado pela
modernizacdo agricola, pois foi ela quem permitiu que as pequenas cidades deixassem de ser
apenas cidades no campo e passassem a ser cidades do campo, repleta de funcdes e
responsabilidades.

Neste contexto é que se faz necessdrio a caracterizagdo do espago determinado para
estudo, a Regido Oeste do Parand e de forma mais especifica o municipio de Marechal Candido
Rondon, que tem na agropecudria sua principal base produtiva e como esta € fator determinante

para a producgdo do espaco urbano.
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CAPITULO 111

3 - MARECHAL CANDIDO RONDON: PROCESSO DE FORMACAO E DINAMICA
ECONOMICO-PRODUTIVA ATUAL

As caracteristicas espaciais e culturais de um municipio s@o influenciadas pelo seu
processo de ocupagdo. A partir da investigacdo do processo historico de ocupacdo de Marechal
Candido Rondon, € possivel reconhecer sua dinamica de formagao e expansao, proporcionando a
compreensao acerca da organizacdo espacial e da influéncia cultural deste municipio.

O objetivo deste capitulo € apresentar como a organizacio espacial de Marechal Candido
Rondon obedeceu a critérios estabelecidos no planejamento realizado e executado pela
Companhia Industrial Madeireira e Colonizadora Rio Parand Ltda. — MARIPA, que fixou o
tamanho das propriedades rurais e urbanas, e instituiu o plano piloto da sede municipal.

Ao colonizar o municipio, a Companhia MARIPA também foi responsdvel pela influéncia
cultural mais marcante (alemad, italiana, polonesa e outras) trazida pelos descendentes de
europeus que migraram do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, em busca de terras para o
desenvolvimento da agricultura. A colonizacdo do municipio foi dirigida com base na pequena
propriedade.

Através desta leitura e da compreensdo do processo de ocupagdo, podemos desvendar o
espaco e a cultura do municipio de Marechal Candido Rondon, reconhecendo a partir das
paisagens da cidade e a organizacdo do espaco urbano, como conseqiiéncias dos fatos historicos
desta ocupacdo.

O Oeste do Parand € um importante objeto de pesquisa, pois se constitui numa drea de
formagdo socioecondmica recente, cuja ocupagdo € resultante fundamentalmente de movimentos
migratério colonizadores, especialmente oriundos do Sul do Brasil, a partir de 1946. Neste
periodo, a regido inseriu-se no modelo de desenvolvimento nacional voltado para ocupacdo das
fronteiras e no processo de transnacionalizacdo do capital, acolhendo grandes contingentes
populacionais provindos, em sua maior parte, das antigas zonas de colonizacdo agricola do Rio

Grande do Sul e de Santa Catarina, estruturadas com base na pequena propriedade familiar.
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Porém, a redugdo das oportunidades de inser¢do da fronteira agricola da drea coincide
com o desenvolvimento agroindustrial e com importantes mudancas no padrdo produtivo do
Estado, alavancado pela modernizacdo da agricultura e inser¢do do plantio de soja como a
principal cultura. Assim o periodo (década de 1980) que segue € marcado por grandes fluxos de
saida do Parana que passa a apresentar as menores taxas de crescimento do pafs.

ApOs a etapa de colonizacdo inicial, quando houve grande reducdo dos recursos naturais
pelo extrativismo, de 1946 até 1959, ocorre ali um momento de transi¢do ligando a decadéncia
extrativista, com a expansdo da “fronteira agricola regional”, aos movimentos de capital no pais,
de tal modo que, na década de 1960, ocorreu na regido uma série de ajustes no setor agricola, que
iniciou uma acelerada modernizacdo da sua producdo agricola. Assim, quando a década de 1970
comeca a drea se insere de modo efetivo no projeto nacional de base agro-exportadora
(RIPPEL, 1997).

Deste modo, de 1971 a 1979 a agricultura regional sofreu grandes transformacdes
resultantes da modernizac¢ao na agricultura nacional, que se voltou para o atendimento a demanda
externa por proteinas vegetais (tendo como principal produto fornecedor desta proteina a soja) no
mercado internacional'’. Isto, somado a condicdo de relevo e fertilidade do solo da érea,
possibilitou intensa mecanizacdo, o que rebateu diretamente no comportamento de absor¢do ou
repulsdo de individuos na regido, ou seja, um intenso processo migratério.

Contudo, o que se percebe é que a grande expansdo populacional da regido nas décadas de
1950 a 1970 estava atrelada a grande quantidade disponivel de terras agricolas para venda, fato
que estimulou a migragdo, embasando a economia regional inicialmente na policultura (RIPPEL,
1997).

Porém, ap6s 1970 deu-se uma intensa modernizagdo da producao agricola local e regional
voltada a exportacdo, alterando profundamente a capacidade de absor¢do e manutencdo da mao-

de-obra rural, provocando uma forte queda no fluxo de migrantes para a regido.

' Segundo o IPARDES (1981, p.44 — 61) a evolucio do cultivo da soja no Extremo-Oeste, cujo resultado é a
participacdo em mais de 1/3 da producgdo estadual em 1970, explica-se basicamente a partir de duas destina¢des delas
ao produto. A primeira refere-se ao fato de que o alto valor protéico deste produto foi responsavel pela sua difusdo na
alimentag@o animal, especialmente do rebanho suino. E que € a partir desta destinagdo que se explica a introducio da
soja na regido, bem como no sudoeste paranaense, ainda na década de 1950, pelos colonos, os quais consorciavam o
cultivo da soja com o milho. Outra destinacdo dada ao produto era a comercializagdo, através da qual o mesmo
seguia para as industrias de 6leos vegetais ou para exportacdo. Esta destina¢do que foi introduzida no Parand ainda
na década de 1950 e passou a predominar a partir do final da década de 1960, impulsionada pela demanda externa.
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Tal qual apontado por Magalhdes (1996), isso, mais as dificuldades observadas no setor
agricola do pais no final da década de 1970 (condic¢des climdticas desfavordveis e o inicio do
endividamento dos agricultores) e o represamento do Rio Parand para a formacdo do Lago de
Itaipu, “geraram diversos problemas sociais e econémicos e provocou, a partir de 1980, um
movimento de expulsdo de pequenos proprietdrios de suas terras”.

Desse modo, num curto espaco de tempo, uma verdadeira “revolucio tecnolc’)gica“”
ocorreu na regido, suscitando grandes transformagdes econdmicas com efeitos contundentes
sobre a dindmica de crescimento e distribui¢do da populacdo, tanto para as cidades como para

outras regides do Estado e do Pais.

Pois, segundo Martine (1995),

de regido receptora de grandes fluxos migratérios, o Parand e (principalmente a
regido Oeste do Parand com os municipios ribeirinhos ao lago de Itaipu) passou,
em curto espaco de tempo, a constituir-se numa das principais dreas de
emigracdo do pais (destino desta emigracdo foi Rondonia, Norte do Mato
Grosso, Goids sul do Pard, Paraguai e Bolivia). (MARTINE, 1995, p.19).

3.1 - COLONIZACAO NA FRONTEIRA OESTE.

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, que ainda conta com mais de sete mil
quilometros de costa, o processo de ocupagdo se deu de maneira paulatina, gerando sucessivas
ondas de povoamento e exploracdo econdmica de dreas de fronteiras. Ainda no periodo Colonial,
a busca por riquezas (Ouro e pedras preciosas, etc.) no interior do territério comandou esse
processo, fazendo com que ao longo de antigas rotas comerciais se desenvolvesse uma rede
urbana que desse sustentacdo ao escoamento da produgdo (riquezas). A expansdo das culturas de
café a partir do final do século XIX deflagrou a ocupacio de diversas dreas dos estados do Rio de

Janeiro, Sao Paulo e Parana.

' Esta revolugdo tecnolégica s6 foi possivel com a importagdo das tecnologias, maquinas e praticas oriundas de
outros centros produtores (Estados Unidos e Europa) e no Brasil com a criagdo da EMBRAPA (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria) em 07 de Dezembro de 1972 pela Lei n° 5.881, empresa vinculada ao Ministério da
Agricultura. (HTTP://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-da-embrapa. Acessado em 07/09/2009).
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No entanto, foi na segunda metade do século XX que a ocupagdo de fronteiras se deu de
maneira mais intensa, com a implementagdo de uma série de estratégias comandadas pelo
Governo Federal. A transferéncia da capital federal para Brasilia e a constru¢do de uma série de
rodovias e projetos desenvolvimentistas abriram as até entdo inacessiveis terras da Regido
Amazodnica, gerando intensos fluxos populacionais.

Gragas a essas medidas, sucederam-se ao longo do século XX diversos movimentos de
fronteira a medida que o territério brasileiro ia sendo “desbravado”. Assim se deu no Oeste
Paranaense, Oeste Maranhense, Sul do Para, Norte do Mato Grosso, Rondonia, Acre, Tocantins,
Amazonas e Roraima.

No bojo deste processo é que, de maneira mais intensa, ocorreu a ocupacdo da regido
Oeste do Parand, fomentada, sobretudo, pelo movimento iniciado durante o governo de Getulio
Vargas, denominado Marcha para o Oeste (GREGORY, 2002. p89/103).

A Marcha para o Oeste foi um movimento implementado a partir da década de 1930, com
o intuito de tornar mais densa a ocupacdo do interior do territério brasileiro, tanto em caréter
humano, quanto econdmico. A politica do governo Vargas tinha intuito de promover a ocupagao
dos vazios demogréficos por meio de absor¢do dos excedentes populacionais que faziam pressao
no Centro-Sul do pais, encaminhando-os para dreas que produziam materias primas e géneros
alimenticios a baixo custo para subsidiar a implantac@o da industrializa¢do no Sudeste.

O objetivo fundamental do programa era, sem divida alguma, quebrar os desequilibrios
regionais pela implantagdo de uma politica demogréfica que incentivasse a migracio, na tentativa
de diminuir o desequilibrio populacional existente entre as diversas regides do pais.

Este movimento teve importante contribui¢do para a ocupacdo do espaco que, até entdo,
era conhecido como “sertdo paranaense”, cujo dominio era exercido pelos obrageros'?, sobretudo
argentinos, que exploravam “ilegalmente” a erva-mate e a madeira nativa deste espago
(WACHOWICZ, 1987, p119.).

Tal violacdo da legalidade ambiental e territorial ocorria em consonincia com os abusos
contra a forca de trabalho - os mensus'® - de origem majoritariamente paraguaia. Os mensus

trabalhavam num regime de, pode-se dizer, escravidio implicita, j4 que recebiam uma

20 obragero era o proprietdrio da obrage, isto €, um empreendimento econdmico baseado no latifiindio extrativista
e em relacdes de trabalho de “serviddo” (GREGORY, 2002, p. 89).

" Os mensus, uma derivagio do espanhol mensualista, eram trabalhadores e sua mao-de-obra empregada nos
trabalhos de extragdo de madeiras e erva mate. Sua arregimentac@o era feita pela forca e eles deviam obediéncia
irrestrita aos obrageros e seus capatazes, verdadeiros monarcas, com poder de vida e morte sobre os trabalhadores.
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remuneragdo supostamente calculada sobre a contribuicdo que era capaz de oferecer ao produto
da obrage, entretanto, dificilmente conseguiam saldar as dividas que possuiam no armazém do
estabelecimento obragero (WACHOWICHZ, 1987, p.224).

A drea estudada nesta pesquisa € parte do territério paranaense, atualmente dividido em
399 municipios, com seus respectivos nucleos urbanos, originados em diversos periodos
histdricos, desde Paranagud no século XVII, Antonina, Morretes e Guaratuba no século X VIII, do
momento das incursdes em busca de ouro até dindmicas mais recentes que promoveram OS
ultimos desmembramentos na década de 1990.

Considerando-se os objetivos da Marcha para o Oeste - primeiramente a extragdo da
madeira e, em seguida, a producdo agricola - pode-se dizer que a fronteira ocidental paranaense
se constituia num local apropriado para o desenvolvimento de tais atividades.

Para que estas atividades pudessem ser realizadas medidas foram adotadas, e uma delas
foi o desenvolvimento do programa rodovidrio Marcha para Oeste, que resultou na construcdo da
BR 035", inaugurada em 1944, e a criacio do Territério Federal do Iguacu, em 1943"
(SPERANCA, 1992, p.121).

As primeiras cidades do Sudoeste paranaense surgiram por razdes de seguranca militar,
nos fins do século XVIII e inicio do século XIX, como Foz do Iguacu, Laranjeiras e,
posteriormente, Pato Branco. Na década de 1920, houve a chegada de migrantes do Sul que se
estabeleceram nesta drea e, na década de 1930, foram criados nucleos por iniciativas estatais ou
privadas, como Toledo e Cascavel, dentre outras (PADIS, 1981, p. 149-151).

A despeito da efemeridade do territorio Federal do Iguacu, extinto em 1946, instalaram-se
na regido inimeras imobilidrias, cujo capital era, na maior parte das vezes, gaucho.
(WACHOWICHZ, 1987, p.228/229). Da mesma forma, a procedéncia gaicha dos migrantes
também foi privilegiada pelas colonizadoras, cujo fato pode ser, em parte, ilustrado pelos dados
do censo demogréfico de 1970: dos imigrantes que permaneciam na regido Oeste do Parand na
década de 1970, as maiores parcelas correspondiam a populacio proveniente do estado do Parana
(57,43%), seguido por Rio Grande do Sul (17,94%) e Santa Catarina (12,35%) (IBGE, 1970).

Tais estatisticas também demonstram que, em Marechal Candido Rondon e Medianeira, os

" A BR - 035 possuiu 0 mesmo tracado da atual rodovia BR 277, ou seja, ligava Paranagud a Foz do Iguacu,
passando por Cascavel (SPERANCA, 1992).

' O Territério Federal do Iguacu abrangia as regides oeste e sudoeste do Parand e regido oeste de Santa Catarina,
tendo Foz do Iguacu como sua primeira capital, e transferida para Laranjeiras do Sul em 1944 (SPERANCA, 1992,
p. 121).
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imigrantes gatchos superavam os paranaenses em nimero, representando, respectivamente, 52,91
e 47,02% das pessoas nao naturais desses municipios (IBGE, 1970).

A formagdo da maioria dos nucleos urbanos existentes na regido Oeste ocorreu entre as
décadas de 1940 e 1960, resultando, de maneira geral, de empreendimentos imobilidrios privados
e estatais associados a instalagdo da economia agricola.

Segundo Gregory (2002),

As principais colonizadoras que atuaram na regido foram: a Industrial
Madeireira e Colonizadora Rio Parand Ltda. (MARIPA), a Pinho e Terras, com
as secdes Piquiri, Céu Azul, Porto Mendes e Lopei, a Industrial Agricola Bento
Gongalves, a Colonizadora Matélandia e a Colonizadora Criciima. Essas
companhias foram criadas para se dedicarem a exploracdo da madeira, a
mercantilizagdo de terras, ao comércio e a inddstria (GREGORY, 2002, p. 93).

Todavia, € necessdrio destacar a Colonizadora Norte do Parand, que também parece ter
obtido algum éxito ao promover a ocupacdo demogréfica do vale do Rio Piquiri — situado ao
Norte da regido Oeste — especialmente no que diz respeito a Assis Chateaubriand. Porém, assim
como Assis Chateaubriand, outros municipios situados especialmente na parte setentrional da
Regido Oeste do Parand também tiveram os nordestinos como seus migrantes majoritarios, pois a
maior parte dos primeiros moradores destas dreas eram oriundos da regido norte do Parana.

Este grande contingente de migrantes se concentrou nos municipios de Guaira, Palotina,
Terra Roxa, Assis Chateaubriand, Formosa do Oeste, Nova Aurora, Vera Cruz do Oeste,
Braganey, Ouro Verde do Oeste, Cafelandia, Tupassi e Corbélia. Indicados na FIGURA 01.

Entretanto, os individuos de vdrias descendéncias nem sempre viviam na mesma
comunidade. No municipio de Toledo, por exemplo, onde a colonizacdo se deu através da
MARIPA, foram fundadas, logo no inicio do processo de colonizacdo, algumas vilas, como:
General Rondon'®, Novo Sarandi, Nova Concérdia, onde passaram a predominar grupos de
individuos de uma dnica descendéncia, sendo predominantemente germanica e italiana. Todavia,
principalmente devido a atua¢do de colonizadoras como a MARIPA, no que diz respeito a
estruturacdo do espago, a regido oeste paranaense possui tanto uma distribui¢do populacional,

quanto um arranjo espacial dos seus pdlos regionais peculiares.

'® O distrito de General Rondon criado em 1953, foi emancipado do municipio de Toledo em 25 de julho de 1960 e
atualmente € denominado de Marechal Candido Rondon.



FIGURA1L. ATUACAO DAS COLONIZADORAS.

FIGUERA 01- ATUACAO DAS COLONIZADORAS
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Além disso, as politicas de ocupagdo do espago agrario, propostas pelas companhias,
geraram resultados ainda muito perceptiveis na economia e paisagem regional.

A criagdo de suinos é um exemplo disso: vidvel para ser produzido em pequenas
propriedades, representava, na década de 1950, tanto quanto representa ainda hoje, uma das
principais atividades econdmicas de Toledo e regido, que estd demonstrada na FIGURA 02.

Em 1949, iniciou-se efetivamente a formacdo dos nicleos, vilas e cidades, de forma
planejada. A Companhia também formava sedes ou nucleos de colonizacdo com estrutura de
apoio aos migrantes, ¢ General Rondon foi um deles.

Para isso, a MARIPA escolheu também o grupo humano que ocuparia as terras, que eram
divididas em glebas com lotes de 25 hectares, todos com curso d’dgua. A estrutura fundidria
organizava-se expressivamente sobre a pequena propriedade, com orientacdo para a
diversificagdo da produgdo agricola, auxiliando na circulacido e comercializa¢do dos produtos.

O elemento humano escolhido para ocupar esse territério foi o colono gaticho e em parte
o catarinense, descendentes de imigrantes alemaes ou italianos.

Agricultores de origem italiana, polonesa e principalmente alema, provenientes do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina, constituiram uma corrente povoadora para o oeste paranaense
a partir da década de 1920, sendo mais acentuada a partir de 1950 (BALHANA 1969, p.218).

A experiéncia na vida rural justificava a preferéncia por essa populacio (WACHOWICZ,
1987), que era seduzida pela propaganda, através de panfletos e noticias de radio, que circulavam
em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, ressaltando a qualidade das terras paranaenses
(PFLUCK, 2002). Esta propaganda e o grande volume de migrantes que se deslocam para a
regido, agregaram muito valor as terras paranaenses.

Contudo, esses agricultores ndo migraram sozinhos. Eles trouxeram consigo parentes e
amigos, porque os lacos familiares eram mais fortes do que os lacos mantidos com o local onde
viviam. Tem-se a impressdo de que este fato se tornou imprescindivel para que estes migrantes
conseguissem se adaptar a uma nova realidade e, conseqiientemente, a sua nova territorialidade.

Sendo assim, com mao-de-obra familiar e experiéncia na atividade agricola, produtores
agricolas que adquiriram lotes da MARIPA, migraram para a regido com o objetivo principal de

continuar a sua reproducao como trabalhadores agricolas.



FIGURA 2. MICRORREGIAO DE TOLEDO

FIGURA 02 - MICRORREGIAO DE TOLEDO PR

Guala Terra Reoe

Pakitine

=2

Tupli=sl :
e N
Entre Riest do Oeabe™

530 Jogé dak . Ouro Verde do Desta
Palmeiras

Sante Hakine Cancavel

Santa Tereza do Oeste

N

1 LEGENDS

; | [ MICRORRESIAQ TOLEDO PR
Prefeitura Municipol de Marechol Cdndida Raondon _

MICRORREGIEO TOLEDD - PARANA

™5

Fri Walter Juiar
X ==

Dl ; ==
Deembro / 208 | 1:800.000 01/ 02

58



59

3.2 - FORMACAO DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON E SUA
ESTRUTURA PRODUTIVA

Em 1953, a entdo vila General Rondon tornou-se Distrito Administrativo de Toledo. Em
25 de Julho de 1960, por meio da Lei Estadual 4.245 sancionada pelo entdo governador Moisés
Lupion, esta vila passou a condi¢do de municipio, sendo desmembrado dos municipios de Toledo
e Foz do Iguacu.

O municipio de Marechal Candido Rondon foi instalado a 02 de dezembro de 1961, com
uma area de 1.047 Km2. A denominacdo de General Rondon foi uma homenagem a Marechal
Candido Mariano da Silva Rondon, que esteve na regido em inspecao de fronteira, e na instalagdo
de linhas telegréficas.

O municipio de Marechal Candido Rondon compreende atualmente uma area de 780 Km?,
a distancia de Curitiba, capital do Estado do Parand, é de 631 km.

Marechal Candido Rondon pertence a microrregido de Toledo, a qual, juntamente com as
microrregides de Cascavel e Foz do Iguacu, pertence a Mesorregido geogrifica do Oeste do
Parand, identificado na FIGURA 03, esta localizado entre as coordenadas, 24° 26’ e 24° 46’ de
latitude sul e 53° 57° e 54° 22’ de longitude Oeste.

O municipio situa-se no extremo Oeste do terceiro planalto paranaense, ao norte da
Hidrelétrica de Itaipu, e a margem esquerda do Rio Paranid. Apresenta os seguintes limites
municipais: a leste, o municipio de Quatro Pontes; a sudeste, Ouro Verde do Oeste; ao Sul, Sdo
José das Palmeiras; a sudoeste, Entre Rios do Oeste e Pato Bragado; a oeste, a Reptblica do
Paraguai e, a norte, o municipio de Mercedes. O distrito sede possui 253,08 Km?, ou seja, 28,7%
da drea municipal, sendo 71,3% distribuidos em sete distritos oficializados: Bom Jardim,
Iguipord, Margarida, Novo Horizonte, Novo Trés Passos, Porto Mendes e Siao Roque.
Demonstrado na FIGURA 04.

Inicialmente, a economia do municipio estruturava-se na predominancia da agricultura de
subsisténcia, tendo como principais culturas o milho, o feijdo, arroz e a mandioca e animais
como: suinos, bovinos. Com o aumento populacional, a atividade agricola ganha impulso e
dinamismo, surgindo a necessidade de programar a producdo para atender as necessidades de

consumo da populagdo urbana.



FIGURA 3. LOCALIZACAO DO MUNICIPIO: MARECHAL CANDIDO RONDON, PR.
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FIGURA 4. LOCALIZACAO DOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON,
PR.

FIGURA 04 - DISTRITOS DO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO
RONDON - PR.
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Outro fator que contribuiu para o dinamismo econdmico foi o crescimento das relacdes
comerciais com outros municipios, que provocou intensificacdo da necessidade ndo s6 de
aumento da producdo, mas também de sua diversificacdo. Com isso, o municipio vai buscar,
através de implementos diversos na economia, uma posi¢do no espaco regional e estadual, tendo
como base a cultura do milho, trigo e da soja, o que propiciou a este municipio destaque na
producao estadual.

A economia local baseia-se na agropecudria (soja, mandioca, milho, frutas, fumo, feijao,
aveia, arroz, amendoim, gado bovino de leite, aves, suinos, silvicultura, pesca), na agroindustria
(laticinios, alimentos), na industria (extrativa, constru¢do, transformacio, modveis, alimentos) e
nos servigos, principalmente (IBGE, 2006).

Como sistema de producdo, a agricultura de subsisténcia era a principal atividade
praticada por estes agricultores familiares que migraram para a regido Oeste do Parang,
continuando com o mesmo sistema de producdo do seu lugar de origem (Rio Grande do Sul e
Santa Catarina), em que se destacavam produtos como o trigo, o milho, a mandioca, a batata,
hortaligas, fruticultura, além de aves, suinos, alguns bovinos e eqiiinos.

Eram produtos que, em grande parte, ndo se transformavam em mercadoria, possuindo
apenas valor de uso. Logo, apenas o excedente era comercializado, primeiramente entre o0s
vizinhos e, secundariamente, com comerciantes de locais proximos.

As relagdes de trabalho apresentavam-se genuinamente familiares e cooperativas entre as
familias, que faziam mutirdes em momentos como o do desmatamento, da semeadura e colheita
dos produtos.

A agricultura camponesa prima pela diversificacdo na producdo, portanto, ndo €
monocultora e combina produ¢do animal com produgdo vegetal e esta producdo tem um papel
importante para a subsisténcia familiar. A posse da terra € um dos elementos fundamentais da
constituicdo do espaco de liberdade proporcionado por esta forma de produzir alimentos e de
viver.

A partir de meados da década de 1960, com a implantacdo do processo de modernizacao
da agricultura, a relagcdo da agricultura familiar, que até entdo ocorria no nivel comercial, passou
a ocorrer também com o capital financeiro e industrial. Com o golpe militar de 1964, as politicas

agrarias dos governos anteriores perderam sustentacdo, os movimentos dos trabalhadores rurais
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foram reprimidos e se estabeleceram as bases para as novas politicas econdmicas, especialmente
as que se referiam a modernizacdo e a industrializacdo da produgdo agricola.

Assim, a0 mesmo tempo em que as industrias passavam a comprar os produtos agricolas
dos agricultores, vendiam sementes, agrotoxicos e equipamentos, financiados primeiramente por

bancos oficiais e, mais tarde, pelos demais. Neste sentido, Martins (1997) argumenta que;

O caso brasileiro recente mostra que a expansdo territorial do capital e sua
extensdo as atividades agropecudrias ndo se dad exclusivamente nem
predominantemente como resultado de reaplicacdo de capital num setor
econdmico novo, ao contrdrio, ela se ap6ia em incentivos fiscais e subsidios
governamentais. (MARTINS, 1997, p.97)

Este foi um reflexo das politicas agricolas estatais que tinham como meta principal o
aumento nas exportagdes de soja e o incremento na producdo do trigo para consumo interno,
produtos estes que tinham expressiva produ¢do no municipio e na regido. Assim, durante toda a
década de 1970 e parte da década de 1980, o bindmio soja/milho (safra de verdo) e milho/trigo
(safrinha) foi cultivado em detrimento de outros cultivos de subsisténcia.

O desenvolvimento promovido pelo fluxo colonizador voltado a agropecudria,
especialmente a suinocultura, mobilizou o aproveitamento desta matéria-prima e motivou, assim,
um grupo de rondonenses para a instalacdo da primeira industria em 1963, o Frigorifico Rondon.
Posteriormente, com a ampliagdo do plantio da soja, surgiu, em 1966, a empresa Comércio e
Indiistria de Oleos Vegetais S/A.

Neste contexto é que um grupo de agricultores fundou a primeira cooperativa em
Marechal Candido Rondon (COPAGRIL), sendo que o mecanismo de atuacdo de uma
cooperativa de produtores rurais € unir os produtores, e através da unido eliminar do processo de
intermediacdo através da figura do atravessador. Isso mostra a ansiedade com que uma
cooperativa € recebida em qualquer espagco onde €é implantada.

A COPAGRIL iniciou suas atividades em 01/09/1970, funcionando inicialmente em
prédio alugado, situado no centro de Marechal Candido Rondon, recebendo os primeiros
produtos de seus associados em armazém inflavel, instalado provisoriamente pela Central
Brasileira de Armazéns — CIBRAZEM. (A COPAGRIL concluia seu primeiro ano de atividades,

contando ja com 352 associados e cinco funciondrios).
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Neste periodo, Marechal Candido Rondon assim como outros municipios da regido
representou uma nova fronteira a este capital agroindustrial, haja vista o perfil da producio
agricola, de suinos e sua integra¢do no mercado nacional.

A base econdmica da regido é a “agricultura familiar'””. De acordo com a EMATER
(Empresa de Assisténcia Técnica e extensdo rural, PR MCR.) e o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) 95,85% das propriedades agricolas possuem menos de 50 ha.

Consideramos a agricultura familiar como um conjunto de politicas que procura encontrar
na agricultura solu¢@o para o problema de pobreza rural. E, assim, condicdo bésica das politicas
para a agricultura familiar que exista solugdo agricola para sua renda baixa.

A agricultura “familiar” disputa mercado com a “comercial”’. A disputa se dd nas
dimensdes interna e internacional. E nesses mercados que a agricultura familiar buscard novas
oportunidades de renda. Os mercados de elevado poder de compra sdo os que mais bem pagam,
por isso muito exigente em qualidade e para atender a este mercado, maquinas e equipamentos
adequados sdo indispensdveis ao atendimento dessas exigéncias de producao.

A agricultura “comercial” se fortaleceu com a introdu¢do da soja na década de 1960, para
isso foi desenvolvida toda uma estrutura industrial e comercial baseada na produgdo e exportagao
de soja que modificou profundamente o municipio como também toda a regido.

A soja desempenhou importante papel na expansdo da fronteira agricola do Brasil, por
levar as tecnologias de producdo a essas novas dreas. Devido a sua rusticidade, a soja desenvolve-
se em condicdes desfavordveis comparativamente as demais culturas, e oferece, apds a colheita,
matéria organica de alta qualidade, viabilizando técnica e economicamente culturas como o
milho, o trigo e as pastagens. Além disso, seu retorno econdmico movimenta a economia local e
regional viabilizando a instalacdo do comércio, do setor de servigos, da agroindustria, € com isso
aumentando a oferta de empregos. Como os municipios menores tém a vida econdmica
umbilicalmente ligada ao campo e o seu nivel de automagdo geralmente € muito menos intenso,

assim o crescimento da agricultura contribui para o aumento dos empregos urbanos.

7" A agricultura brasileira tem sido costumeiramente subdividida de acordo com caracteristicas sécio-econdmicas e
tecnolégicas. Ao longo do tempo tem-se distinguido a agricultura de subsisténcia, agricultura de baixa renda da
agricultura comercial ou empresarial. Mais recentemente a dicotomia passou a caracterizar-se em termos de
agricultura familiar e patronal. No caso da agricultura familiar, tem sido dito que ela € um estilo de vida, que escapa
aos critérios de eficiéncia. Para Abramovay (2000, p. 3), a agricultura familiar ndo emprega trabalhadores
permanentes, podendo, porém, contar com até cinco trabalhadores tempordrios. Ja a agricultura patronal (comercial)
pode contar com empregados permanentes e/ou tempordrios. Para o INCRA (2000), a agricultura familiar atende a
duas condicdes: a) a direcdo dos trabalhos do estabelecimento é exercida pelo produtor, e b) o trabalho familiar é
superior ao trabalho contratado.
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Os fornecedores de maquinas e equipamentos agricolas, as empresas de armazenamento e
de prestacdo de servigos, enfim, todos os negdcios dependentes da producdo rural (soja, milho,
criacdo de animais, etc.) sdo responsdveis pela maior parte do PIB (Produto Interno Bruto) desta
regido.

Logo, a mecanizacdo da agricultura, que € indispensdvel a sua modernizacdo, amplia, no
conjunto cidade/campo, o numero de empregos. Ainda como se trata de industria e de servigos
menos sofisticados, ndo ha barreiras intransponiveis ao emprego do trabalhador rural deslocado
pela mecanizagao.

Atualmente, a produ¢do de soja ainda € tdo significativa que ela representa 55% do
conjunto da producgdo agricola do municipio para a safra de verio (EMATER). Mas, apesar da
estrutura produtiva da soja ter proporcionado um “progresso” econdmico para a regido, gerando
empregos e proporcionado servigos publicos em fun¢do de uma maior arrecadagio de impostos.

As novas tecnologias, introduzidas com a “modernizacdo” da agricultura, tém provocado
o aumento dos custos de produgcdo na agricultura, transformando os agricultores em
consumidores de insumos fornecidos pelas industrias de produtos agroquimicos.

A evolugdo tecnoldgica da soja no Brasil foi fortemente amparada pelo desenvolvimento
de tecnologias que possibilitaram o aumento da drea de cultivo, mantendo-se a produtividade
estabilizada ou com pequeno aumento.

Com a estabilizacdo da drea, verificou-se aumento significativo de produtividade, devido
a utilizacdo de novas tecnologias. Além de cultivares adaptadas as diversas regides produtoras,
tecnologias geradas pelas mais diversas dreas de pesquisa contribuiram para que essas cultivares
pudesse mostrar seu potencial produtivo.

O municipio teve e ainda tem na soja sua principal cultura, mesmo sendo esta menor em
volume de producdo que o milho, no entanto, como seu preco € balizado pelo mercado externo
tendo sua cotagcdo determinada em dolar pela Bolsa de Chicago (CBOT), torna-se referéncia de
moeda para os eventuais contratos realizados no ambito rural e em menor escala no urbano.

A tabela 02 representa a producdo média das principais culturas do municipio de 1997 a
2008, segundo dados fornecidos pela EMATER:

Esta tabela demonstra que a producdo média anual do milho € maior que a da soja, isto
ocorre pelo fato de que o milho € cultivado tanto no verdao como no inverno, por isso esta maior

producdo € confirmada na tabela.



Tabela 2. Média da producio agricola em kg por hectare (1995 a 2008).
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Produto Safra Numero de Area em Produgdo em kg por Total producdo em
produtores hectare. hectare kg.

Soja Verdo"® 2.000 25.700 2.563 65.869,100

Milho Verdo 800 5.000 5.236 26.180,000

Milho Safrinha" 2.000 23.000 3.100 71.300,000

Trigo Safrinha 190 2.500 1.787 4.467,000

Mandioca | Anual 1.800 4.000 26.280 10.512,000

Fonte: EMATER, MCR. Org.: Ferrari, Walter Junior. 2008.

No entanto, se considerarmos o fator preco dos produtos, a soja (mesmo com menor
producgdo) ultrapassa o milho, levando em consideracdo que o preco do milho manteve a média
de R$ 17,35%° a saca de 60 kg no ano 2008 (SEAB/DERAL) e a soja a média de R$ 42.58*' a
saca de 60 kg no ano de 2008 (COPAGRIL).

Para uma comparacdo de valores entre os dois produtos, a soja somaria um valor
aproximado de R$ 46.745.103,00 para uma produgido de 65.869 toneladas anuais e o milho
mesmo considerando a producdo de 97.480 toneladas anuais da safra de verdo e da safrinha a
soma chegaria a R$ 28.187.965,00. Estes valores da producdo do campo geram tributos para o
municipio correspondente a 1/3 da arrecadagdo dos impostos, a indistria, 0 comércio, o setor de
servicos e os tributos municipais respondem pelos outros 2/3 da arrecadacdo (Secretaria
municipal da fazenda, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA: Demonstrativo
dos recursos recebidos a qualquer titulo, 2008).

Com a soma dos tributos, Marechal Candido Rondon possui uma arrecadacao média anual
de R$ 50.000.000,00, e com um PIB que ultrapassa a casa dos R$ 100.000.000,00 (Secretaria da

.. . . .2 .
fazenda municipal) e ainda recebe o repasse dos Royalties da Itaipu™, com valores aproximado

'8 A primeira safra ou “Safra de Verdo”: o plantio é realizado na época tradicional, durante o periodo chuvoso, que
vai de fins de agosto, na regido Sul, até outubro e novembro, no Sudeste e Centro-Oeste.

" A segunda safra ou “Safrinha: o plantio é realizado de janeiro a abril, normalmente apés a soja precoce e, em
alguns locais, apds o milho de verdo e o feijdo das dguas. O milho da Safrinha néo tem um perfodo pré-fixado para
seu plantio, como ocorre com o milho da safra de verao.

Fonte: (www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias=1097pagina=1), acessado em 24/08/2009.

20 prego da saca (60 kg) de milho de R$ 17,35, é a média do praticado no mercado paranaense no ano de 2008.
Fonte: SEAB/DERAL — PR/SISMA.

10 prego da saca (60 kg) de soja de R$ 42,58, é a média calculada sobre o preco de venda do produto praticado pela
COPAGRIL durante o ano de 2008, conforme demonstra a tabela 03, p.81.

22 Os royalties sdo pagos todos os meses ao governo brasileiro e paraguaio pela Itaipu, desde que a mesma comegou
a comercializar energia, em maio de 1985, conforme previa o tratado de Itaipu, assinado em 30 de agosto de 1973.
No Paraguai, os recursos dos royalties sdo repassados integralmente ao Tesouro Nacional. No Brasil, o Tesouro
Nacional recebeu inteiramente os royalties da Itaipu até 11 de janeiro de 1991, quando entrou em vigor a Lei dos
Royalties, que discrimina a distribui¢do de royalties entre Estados, Municipios e a Unido. De acordo com a Lei dos
Royalties, a distribuicdo da compensacio financeira € feita da seguinte forma: 45% aos Estados 45% aos Municipios
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de US$ 2.817.319,00, anuais como indeniza¢do pela perda de 56.04Km?2? de sua extensdo
territorial com o represamento do Rio Parand para a formacgado do lago de Itaipu.

Com a mecanizagdo da agricultura e a evolugdo de técnicas de plantio e a implementagdo
de infra-estrutura, surgiram as cooperativas e agroindustrias e isso fez com que houvesse também
uma melhoria sensivel em algumas cidades da regido Oeste do Parand e Marechal Candido
Rondon foi um dos municipios em que a economia acompanhou este “desenvolvimento”.

Tal “desenvolvimento” teve reflexo direto no mercado imobilidrio que se expandiu e
conseqiientemente ocorreu uma “valorizagao” dos iméveis urbanos (proporcionando um aumento
significativo no preco dos imoéveis) em decorréncia dos melhores ganhos dos produtores,
decorrente do aumento de produtividade e conseqiientemente o aumento da producdo e também
pelo aumento do preco do commodities™ no mercado internacional (principalmente a soja). A
tabela 03 mostra a evolugdo do preco®* da soja a partir de 1995 até o ano de 2008%.

Observando a tabela 3 (abaixo), pode-se concluir que ao longo de 14 anos (1995/2008) o
preco da soja sofre variagcdes com tendéncia de alta principalmente nos ultimos anos e isso reflete
na economia local através do comércio, servigos e também no mercado imobilidrio.

No entanto, ao observar a tabela pode-se verificar que durante os anos de 2002, 2003 e
2004 os precos da soja apresentaram um aumento significativo, mantendo a média de R$ 35,33
durante os trés anos, e isso provocou, em nossa andlise, um aumento exagerado nos pregos de

imoveis principalmente nos precos de lotes vazios.

e 10% para 6rgios federais (Ministério do Meio Ambiente, o Ministério de Minas e Energia e o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). Da parcela reservada a Estados e municipios, 85% do valor repassado é
pago a unidades federativas diretamente afetadas pelo reservatério da usina e os 15% restantes sdo distribuidos entre
Estados e municipios afetados por reservatdrios a montante da usina, que contribuem para o incremento de energia
nela produzida. A mudanca da legisla¢@o beneficiou 15 municipios paranaenses e o governo do Parand, os principais
atingidos pelo alagamento de terras para a formacdo do reservatério, além de Mundo Novo (MS). Fonte:
www.itaipu.gov.br/

* Commodity é um termo de lingua inglesa que, como o seu plural commodities, significa mercadoria, ¢ utilizado
nas transagdes comerciais de produtos de origem primadria nas bolsas de mercadorias. Usada como referencia aos
produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de industrializacdo, de qualidade quase
uniforme, produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores. Estes produtos “in natura”, cultivados ou
de extracdo mineral, podem se estocados por determinado periodo sem perda significativa de qualidade. O que torna
os produtos de base muito importantes na economia € o fato de que, embora, sejam mercadorias primdrias, possuem
cotacdo e “negociabilidade” globais, portanto, as oscilagdes nas cotacdes destes produtos de base tém impacto
significativo nos fluxos financeiros mundiais, podendo causar perdas a agentes econdmicos e até mesmo a paises. O
mercado de derivativos surgiu como uma prote¢do aos agentes econdmicos contra perdas provocadas pela
volatilidade nas cotagdes dos produtos de base. Fonte: wikipédia.org/wik/commodities.htm.

# Os valores demonstrados na tabela 3 estio expostos em Reais e é o preco médio mensal de venda da saca de soja
efetuada pelo produtor (COPAGRIL, 2008).

* Para demonstrar como o mercado da soja se comportou optou-se pelo periodo de 1995/2008, pelo fato de que em
1995 a economia brasileira ja apresentava certa estabilidade com o Real e com o sistema cambial estavel.
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Tabela 3. Variacao do preco da soja pago ao produtor em Marechal Candido Rondon,
média mensal de 1995 a 2008 (em Reais)

ANO |JAN | FEV | MAR | ABR | MAI |JUN |JUL | AGO |SET |OUT | NOV | DEZ

1995 110,18 | 9,87 |8,22 [825 |79 [800 [924 |10,01 |10,11 | 10,74 | 11,50 | 11,80

1996 | 13,17 | 1291 | 11,63 | 12,35 | 13,08 | 12,83 | 12,86 | 13,35 | 15,54 | 15,77 | 15,80 | 15,80

1997 | 15,13 | 14,49 | 14,88 | 15,62 | 15,52 | 15,31 | 14,40 | 15,61 | 16,87 | 17,20 | 17,20 | 17,48

1998 | 16,23 | 14,78 | 13,00 | 12,40 | 12,43 | 12,20 | 12,14 | 11,80 | 11,80 | 12,05 | 12,04 | 12,80

1999 | 13,08 | 16,08 | 15,69 | 13,83 | 13,68 | 14,02 | 13,94 | 15,78 | 17,69 | 18,72 | 19,06 | 18,42

2000 | 18,16 | 18,13 | 16,91 | 16,77 | 17,05 | 16,42 | 15,55 | 15,41 | 16,05 | 16,60 | 17,14 | 18,68

2001 | 18,30 | 16,62 | 15,85 | 15,80 | 16,66 | 18,87 | 22,04 | 23,68 | 25,27 | 26,18 | 26,47 | 24,93

2002 | 24,00 | 21,33 | 19,08 | 19,91 | 22,12 | 25,86 | 29,13 | 32,00 | 37,88 | 42,00 | 42,25 | 44,75

2003 | 41,14 | 41,40 | 37,45 | 34,49 | 33,34 | 34,89 | 32,11 | 32,37 | 35,67 | 41,28 | 43,81 | 42,29

2004 | 42,59 | 42,87 | 48,22 | 47,43 | 45,06 | 40,05 | 36,16 | 36,64 | 34,69 | 30,99 | 29,33 | 28,76

2005 |29,12 129,95 | 32,09 | 29,08 | 27,77 | 29,73 | 29,04 | 27,50 | 25,55 | 24,48 | 23,98 | 25,55

2006 | 26,20 | 25,76 | 23,10 | 22,04 | 23,53 | 24,46 | 24,25 | 23,86 | 24,53 | 26,95 | 29,50 | 28,69

2007 | 29,07 | 29,48 | 28,59 | 27,02 | 26,90 | 27,24 | 27,85 | 30,43 | 34,14 | 35,36 | 38,11 | 40,47

2008 | 42,51 | 45,11 | 43,79 | 41,25 | 40,72 | 45,39 | 45,85 | 40,64 | 41,45 | 40,30 | 41,00 | 43,00

Fonte: COPAGRIL, 2008. Org. Ferrari, Walter Junior, 2008.

Por se tratar de uma regido que tem sua base econdmica assentada no agronegécio (soja
como principal produto) o mercado de terras acompanha a dindmica da produgdo agricola.

Nesta perspectiva, o mercado imobilidrio tende a se reformular (através de financiamentos
préprios) para atender este segmento que ora necessita participar deste mercado, através da
compra de um lote para constru¢do da moradia. Isso contribui de alguma forma para a
“valorizacao” dos lotes, de maneira que a demanda aumenta e a tendéncia € o preco dos lotes
aumentarem.

Este fato foi confirmado por meio dos questiondrios aplicados nas empresas imobilidrias
que atribuem ao preco da soja e a grande produtividade da mesma neste periodo a justificativa
para os aumentos verificados no decorrer dos trés anos ja citados. Estes aumentos do preco da
soja refletiram de forma imediata nos precos dos iméveis em Marechal Candido Rondon, devido
ao fato de que os agricultores tém por pritica “investir” parte dos lucros da safra em iméveis,
(preferencialmente em lotes).

Esta prética reflete diretamente na economia local movimentando o setor imobilidrio,
contribuindo para a expansdo territorial da cidade e o aumento dos precos destes imoéveis.
Durante as décadas de 1970, 1980 e parte de 1990, o preco da soja foi utilizado como referéncia

para determinar o preco da terra — urbana ou rural — para as transagdes comerciais e financeiras.

*% Este fato serd demonstrado de forma mais abrangente no Capitulo IV desta dissertacio.
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Os valores dos contratos eram realizados e determinados em sacas de soja, pritica que
segundo as empresas imobilidrias € utilizada ainda hoje para transagdes com imoveis rurais € com
menor intensidade para imdveis urbanos.

Assim, para explicar a “valorizacdo” dos imdveis (construidos e vazios), os corretores
imobilidrios, em seus relatos, apontam alguns fatores que seriam responsaveis pela alta de pregos

dos imoveis verificados a partir de 2000:

Houve apds o ano de 2000, vérias exigéncias a mais, relacionadas a infra-
estrutura de novos loteamentos. Fez-se necessdrio a instalagdo de rede de galeria
pluvial, meio fio, logo depois, era necessario recobrimento de pedra irregular ou
asfalto. Além destas exigéncias por parte da prefeitura; o Instituto Ambiental do
Parana — IAP, também comecou a exigir a drea verde (percentual de 20% da area
loteada) e mais reserva permanente. E recentemente o IAP, também exige a
constru¢do do dissipador da rede de galeria pluvial, caso ndo existir.Todos estes
fatores foram somados aos custos na instalacio dos novos loteamentos. Os
precos se elevaram e com isso dreas proximas automaticamente se igualaram aos
valores praticados nos novos loteamentos. Outro fator que valorizou os iméveis
foi 0 aumento sazonal da soja, em conjunto com o aumento do délar, a procura
por imdveis pelos agricultores residentes no Paraguai e também da regido, isto
gerou mais dinheiro no mercado, conseqiientemente refletiu na procura e
aquisicdo por imoveis. Também o crescimento da cidade, o aumento da
industrializacdo e o €xodo rural contribuiram nesta valorizagdo. (Corretor
Imobiliario, 2008)

A alta do preco e o aumento da producdo da soja (devido a boas safras colhidas pelos
agricultores) nos anos de 2000 a 2004 permitiram a capitalizacdo de agricultores que passaram a
investir no mercado imobilidrio. Neste periodo, estes agricultores foram os grandes compradores
de im6veis na sede do municipio, pois a safra abundante e o alto preco do produto (soja) no
Paraguai e na regido aqueceram o mercado imobilidrio na cidade de Marechal Candido Rondon,
fazendo com que os precos de imdveis urbanos se elevassem de forma extraordindria.

Um exemplo deste aumento pode ser constatado verificando o preco de um lote vazio no
loteamento Augusto II*’, que em 2000 era vendido por R$ 3.500,00 em média. Se considerarmos
o preco da soja nesse ano, que manteve a média de R$ 12,80 a saca de 60 kg, terfamos que
utilizar 273 sacas para comprar um lote urbano. Ja em 2004 o preco da soja estava em média R$
38,56 a saca de 60 kg, portanto seriam necessarias 466 sacas de soja para se comprar este mesmo

lote, pois 0 mesmo estava sendo vendido por aproximadamente R$ 18.000,00. Em 2008 o preco

70 loteamento Augusto II (loteado pelo Sr. Augusto Tomm, proprietério da drea) estd localizado na regido Norte da
cidade e foi executado em 26/01/1998 com érea total de 111.431,61 m2, com 13 quadras dividas em 325 lotes.
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da saca de soja manteve a média de R$ 42,58, portanto, seriam necessarias 587 sacas de soja para
se comprar este mesmo lote, sendo que o prego do lote mais “barato” atualmente estd em torno
dos R$ 25.000,00.

Estes precos da terra urbana se comparados com os precos de terra rural podem ser
considerados exagerados pelo fato de que um hectare®® de terra rural é negociado em média por
516 sacas de soja (1250 sacas de soja por alqueire), ou seja, em valores de 2008, um hectare de
terra custaria R$ 21.971,00. Considerando que em um hectare, reservando-se 35% para infra-
estrutura e area publica e 20% de reserva legal (Area verde), é possivel se obter doze lotes
urbanos com drea média de 400 m?2.

Ao considerarmos este exemplo podemos constatar que houve um aumento significativo
no preco dos lotes urbanos nestes dez anos (1998/2008) em moeda corrente e também em
comparacio ao preco da saca de soja, tendo em vista que em 1998 eram necessdrias 273 sacas e
em 2008 ja sdo necessdrias 587 sacas, para se comprar 0 mesmo lote.

No entanto, o que se constata é que os precos da soja serviram de base de cdlculo num
patamar maximo do preco que alcancou o valor de R$ 48,22 em marco de 2004, porém apds esta
alta os precos dos imdveis se mantiveram nos precos ajustados por este valor. Porém verificou-se
a queda no preco da soja depois deste periodo, mas 0 mesmo niao ocorreu com o preco dos
imoveis.

Para os novos loteamentos - demonstrados na FIGURA 05 - como: Residencial Alto da
Boa vista e Residencial Vale Verde®, que surgiram em 2005, os precos jd iniciavam as vendas
em torno dos R$ 30.000,00. Estes precos refletem diretamente nos precos dos imdveis ao redor
destes loteamentos e também nos precos dos imoveis construidos e, por conseguinte dificultando
ainda mais a compra de um imével, por grande parte da populac@o que ndo possui uma moradia.

Para os anos de 2007 e 2008, parte da comercializacdo de imdveis construidos (casas)
segundo indicacdo das imobilidrias, foi atrelada aos financiamentos da Caixa Econdmica Federal,
que facilitou o financiamento da casa propria proporcionando a aquisicdo de imdveis por uma

parcela da populagdo com renda mais baixa.

% Hectare é uma medida usada para se definir o tamanho de uma drea de terra rural — um hectare equivale a 10.000
m2.

** Estes dois loteamentos — Boa Vista e Vale Verde — (loteados por Cacilda Siper Port) estdo localizados na regido
Oeste da cidade préximos a Agro Industrial Avicola Copagril (frigorifico da Copagril) saida para Foz do Iguacu,
executado em 18/03/2005, com drea total de 96.504 m2, com 13 quadras divididas em 197 lotes.



FIGURA 5. LOCALIZACAO DOS LOTEAMENTOS AUGUSTO II E ALTO DA BOA VISTA.
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Com o mercado sendo impulsionado pelos financiamentos para aquisi¢ao da casa propria,
os proprietdrios que vendem os imdveis (casas ou apartamentos), voltam a aplicar o dinheiro na
compra de lotes vazios para posterior construcio de uma nova casa ou apenas CcOmo
“investimento” e, com iss0, o ciclo especulativo prossegue.

Este € um fator importante e que alimenta a expansdo dos loteamentos ao entorno da
cidade e conseqiientemente a especulacdo, indicando que a acumulacdo capitalista na expansao
territorial urbana de Marechal Candido Rondon ocorre por meio da obtencdo de renda pelos

proprietarios, ou seja, € evidente a existéncia de um capital rentista.

3.3 - ESTRUTURA PRODUTIVA E DINAMICA POPULACIONAL.

A proposito da Regido Oeste paranaense, viu-se que ela passou a ser sistematicamente
ocupada apenas a partir de meados do século XX. Além disso, caracterizada, de um modo geral,
como uma regido marcadamente dependente das atividades agropecudrias, ela apresenta grandes
extensoes territoriais, principalmente dedicadas ao cultivo de graos ou a criagdo de animais.

Todavia, é um espaco dinamico do ponto de vista social e econdmico, notadamente
acolhido pelos novos contetidos do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS 1994), o que
confere ao meio urbano, certa intensidade relacional, tanto no sentido urbano-rural, e vice-versa,
quanto urbano — urbano.

A dindmica populacional comporta inimeros movimentos determinados por mecanismos
que atraem e que expulsam pessoas ou familias. Provocam alteragcdes, na maioria das vezes, de
grande importancia na conformacdo do espaco, na distribuicdo e na apropriagdo de bens e
servigos, de tal forma que a sua observincia é fundamental para a definicdo das politicas
publicas.

O municipio de Marechal Candido Rondon apresenta peculiaridades que podem ser mais
bem entendidas se comparadas com os municipios da microrregido de Toledo e ao estado do
Parand. Relacionada a evolugdo da ocupacgdo do territério, a regido é marcada atualmente por
taxas de crescimento populacionais relativamente baixas e até negativas, porém com

concentracdes urbanas crescentes. Segundo Reolon (2007);



73

Entre 1980 e 1991, o IBGE ndo registrou municipio algum, situado na
Mesorregido Oeste Paranaense, onde a taxa de crescimento anual da populacio
rural tivesse sido positiva. Alids, 72,22% dos 36 municipios existentes em 1991
conheceram taxas de crescimento anual negativas inclusive no que concerne a
sua populagdo total. Entre 1991 e 2000 esta situa¢@o pouco se alterou: apenas
trés municipios tiveram incremento da taxa geométrica de crescimento de sua
populacio rural, ao passo que em 56% dos 50 municipios existentes em 2000 a
taxa de crescimento da populagdo total também foi negativa. (REOLON, 2007,
p- 97).

Ha possibilidade de reducdo da populagdo nas dreas rurais devido ao processo de
urbanizacio e taxa de crescimento total negativa para 2010 e 2020, de acordo com projecdes
oficiais (IPARDES, 2008).

A populagio rural como capital social importante, a baixa densidade habitacional e o grau
de “urbanizacdo” de Marechal Candido Rondon evidenciam possibilidades de escolha de um
“desenho” urbano mais favordvel a manutencdo da qualidade de vida, apesar da apropriagdao
desigual da renda. Os 20% mais pobres apropriam-se de apenas 3,3% da renda, enquanto os 20%
mais ricos, de 61,5%. O fato de o IDH do municipio ser de 0,829 no ano 2000, segundo o IBGE,
colocando-o, assim, em oitava posicao no estado do Parand, chega a ser contraditério, se levada
em consideracdo a distribui¢do de renda mostrada anteriormente.

O municipio possui uma populacdo de 44.562 habitantes, com 748 Km? de extensao
territorial. Sua sede municipal abrange 28,7% da area total do municipio, enquanto os distritos
abrangem 71,3% desta extensdo territorial (IBGE, 2007). A area urbana centraliza 78,2% da
populacdo municipal, concentrada na cidade e nas dreas urbanas distritais, enquanto que a area
rural reune apenas 21,8% desta populacdo. O crescimento populacional do municipio € de
aproximadamente 2% ao ano, cerca de 2% da drea total do municipio e 7% da area da sede
municipal sdo urbanizadas (IBGE, 2007). A quantidade de populacdo e a drea total do municipio

jé sofreram muitas alteragdes, conforme demonstrado na Tabela 04.

Tabela 4. Evoluciao da populacao rural e urbana de Marechal Ciandido Rondon.

Populagio 1970 1980 1990 1996 2000 2007

Urbana 7.166 25.039 26.455 22.616 31.246 35.451
Rural 36.610 31.171 22.975 14.894 9.761 9.111
Total 43.776 56.210 49.430 37.510 41.007 44.562

Fonte: IBGE’'. Org. Ferrari, Walter Junior 2008.

% Em 1993 quatro municipios foram desmembrados do municipio de Marechal Candido Rondon o que explica
parcialmente a queda total da populacdo observada em 1996.
*! Dados dos Censos demogrifico do IBGE, 1970, 1980, 1991 e 2000 e Contagem da Populagdo 1996 e 2007.
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As variagdes ocorreram de acordo com os periodos histéricos e pelas diferentes situacdes que o
municipio enfrentou. Entre estas, podem-se mencionar a evolu¢do da populacdo municipal,
paralela ao crescimento econdmico do municipio; e a perda de parte do territério municipal,
primeiro com o represamento do Rio Parané para o funcionamento da usina hidrelétrica de Itaipu,
em 1982 e, em seguida, com a emancipagdo politica de quatro distritos do municipio em 1993,
demonstrado na FIGURA 06. Mesmo com todas as variagdes que ocorreram ao longo do tempo
observa-se que a populagdo cresceu 9% de 1996 até 2000 e mais 8,7% até 2007, portanto houve
um aumento significativo de populagio.

Ainda que caracterizado como um municipio de economia baseada na agricultura,
agropecudria e agroindustria, a maior concentragdo populacional 78,2% estd na drea urbana do
municipio. Pelas caracteristicas da regido e de sua coloniza¢do a soja teve investimento maci¢o
(seja estatal ou privado), ja que este produto € a base da exportacdo do agro negdcio e seu preco
niao depende do mercado interno, por isso, a cultura da soja assume um papel importante na
economia local. Se a producdo € “boa” a economia local também terd um bom desempenho, caso
contrério, a economia local sente os efeitos e fica estagnada por certo periodo (algumas vezes até
uma proxima safra).

Para que a expansio do territério urbano ocorra, torna-se necessario que haja um mercado
que ofereca as condi¢des favordveis, e isso s6 € possivel com a intervengdo do Estado
(legalizando) e os incorporadores que executam os loteamentos (oferece a mercadoria),
formando-se assim uma corrente especulativa com o solo urbano.

Este mercado que determina o preco da terra (agricola e urbana) em Marechal Candido
Rondon sofre influéncia direta da agricultura pelo fato de que as transacdes realizadas
envolvendo esta mercadoria (terra), quase sempre t€ém seu prego atrelado ao prego da soja
(produto este utilizado como parametro nas mais variadas transacdes comerciais).

Tentamos, com este capitulo, historicizar o processo de criagdo e desenvolvimento do
municipio destacando uma das principais atividades sécio-econdmicas (cultura da soja), com
vistas também ao proximo tema. Portanto, trataremos, no proximo capitulo, da expansao urbana
do municipio e a participacdo do Estado neste “empreendimento”.

Ainda, procuraremos demonstrar como os agricultores, diversificando suas atividades
tradicionais, ou seja, aquelas ligadas essencialmente ao campo atuaram — e atuam — como

especuladores com imdveis urbanos.



FIGURA 6. DISTRITOS DESMEMBRADOS DE MARECHAL CANDIDO RONDON EM 1993.

FIGURA - 06 DISTRITOS DESMEMBRADOS DO MUNICIPIO DE
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CAPITULO IV

4- A ACAO DO ESTADO E OUTROS AGENTES NA EXPANSAO TERRITORIAL
URBANA DE MARECHAL CANDIDO RONDON PR.

4.1 - LEGISLACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL.

No intuito de apresentar como se deu a expansao territorial urbana de Marechal Candido
Rondon se fard necessdrio expor a intervengdo do Estado neste processo (organizando e
legalizando o espaco) através da elaboracdo de leis que permitam o uso e ocupacdo do solo
urbano.

Isso foi feito de maneira a atender as necessidades das partes envolvidas neste processo
(empresarios do ramo imobilidrio, industriais, classe politica, proprietdrios de terra e a populagdo
através das entidades de bairros) que tém interesse no “desenvolvimento” do municipio, com a
finalidade de que seus investimentos ndo se “desvalorizem”, proporcionando-lhes maiores lucros.

Inicialmente traremos algumas caracteristicas da legislacdo, planejamento e gestdo
territorial, depois, da organizagdo do espaco urbano da sede a partir do plano de
desenvolvimento, especialmente na década de 1980; a expansdo territorial urbana a partir da
aprovacdo do Plano Diretor (década de 1990); e a expansdo dos loteamentos a partir da
emancipagdo de Marechal Ciandido Rondon. Ainda abordaremos algumas das principais
caracteristicas relacionadas a acdo do Estado no processo de expansdo territorial urbana do
municipio de Marechal Candido Rondon, bem como da participag¢do dos agricultores no processo
de compra e especulagdo imobilidria neste contexto.

Plano Diretor €, por defini¢do, o instrumento bdsico para orientar o desenvolvimento da
cidade nos planos, fisico-territorial e social, ordenar sua expansao e planejar a destinacdo e o uso
de seu espacgo.

O conceito de plano diretor adotado pela Constitui¢do € o de um plano urbanistico e auto-

aplicavel. A ele € reservada a definicdo da funcdo social da propriedade e a delimitagcdo das dreas
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subutilizadas, sujeitas ao parcelamento e edificacio compulsérios, utilizacio do IPTU
progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica.

Os artigos™ relativos a politica urbana vinculam-se diretamente & competéncia municipal
para “promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano” (Capitulo II, art.4° ao 30°, se¢do I a IX, Estatuto das
Cidades).

No campo do planejamento urbano e regional, o Plano Diretor estabelece os métodos e
procedimentos a serem seguidos para se criarem condi¢des adequadas ao desenvolvimento de
todas as func¢des urbanas e os locais em que se desempenham, quer para o futuro proximo, quer
para projetos de longo prazo.

O Plano Diretor é uma Lei Municipal, elaborada com a participacao de toda a sociedade -
é o projeto da cidade que queremos - e esta lei € que organiza o funcionamento e o crescimento
do municipio; que € formado pelas dreas urbana e rural.

O Estatuto das Cidades geriu novas regras para a politica urbana brasileira e de cada
municipio, e a Lei Federal 10.257, de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao

Federal de 1988, sendo as principais regras do Estatuto das cidades:

I - a fungdo social da propriedade;
II - gestdo democratica da cidade;

III - vale o que esté escrito no Plano Diretor;

Com o Estatuto da Cidade, surgiu a obrigatoriedade da implantagdo do Plano Diretor
Municipal — para as cidades com mais de 20.000 habitantes ou cidades que possuam
caracteristicas para desenvolvimento das atividades turisticas -, que visa a integra¢do da unidade
“cidade” ou ‘“‘centro urbano” no contexto regional ou metropolitano e que tem o seu ambito
geografico numa divisdo administrativa tradicional.

O Estatuto da Cidade da respaldo constitucional a uma nova maneira de se realizar o
planejamento urbano. Sua funcdo € garantir o cumprimento da funcio social da cidade e da

propriedade urbana, o que significa o estabelecimento de “normas de ordem piiblica e interesse

%% Os artigos constantes da desta lei estdo dispostos no Capitulo II. Dos Instrumentos da Politica Urbana, Artigos 4° a
30° Secdo I a IX, do Estatuto da Cidade. Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001. Que regulamenta os Artigos 182 e
183 da Constitui¢do Federal, e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providencias.
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social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidaddos” (art. 1°).

Para isso, o Estatuto da Cidade coloca a disposicio dos municipios uma série de
instrumentos que podem intervir no mercado de terras e nos mecanismos de produgdo da
exclusdo.

O Estatuto da Cidade reforca o Plano Diretor como a figura central e decisiva da politica

urbana. Segundo Maricato (2001):

H4 um travejamento em torno dele da aplicacdo dos principais instrumentos
urbanisticos, especialmente aqueles relacionados a funcao social da propriedade.
Ele deve registrar as dreas que estardo submetidas ao parcelamento, edificagdo
ou utilizacdo compulséria, ao IPTU progressivo no tempo e a desapropriacio
com titulos da divida publica. O direito de preempcao também dependera de lei
municipal, baseada no PD. O mesmo se aplica a outorga onerosa do direito de
construir, as operagdes consorciadas e a transferéncia do direito de construir.
(MARICATO 2001, p. 111).

Os instrumentos que fazem parte do Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto de
novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir as formas de uso e ocupagdo do
solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora a idéia de participagdo direta do cidaddo em
processos decisorios sobre o destino da cidade; e a ampliacdo das possibilidades de regularizacio
das posses urbanas.

Um Plano Diretor exige geralmente os seguintes estudos:

I - levantamento das caracteristicas fisicas: sdo indicadas em cartas ou plantas, sendo as
principais: a) planta topogréfica, com as altimetrias do local, geralmente indicadas por curvas
de nivel; b) carta de solos, indicando as caracteristicas dos solos da area; c) cartas de clima,
que mostram o comportamento da drea em termos de variagdes de temperatura, umidade,
pluviosidade, ventos dominantes, etc.;

II - estudos de populagdo: apresentam dados relativos a composi¢do da populagdo por sexo,
idade, etc., sua localizacg@o e distribuicio na darea em estudo;

IIT - estudos de habitacdo: indicam as caracteristicas habitacionais existentes, delineando
caréncias e propdem um plano de habita¢do, numa data prevista, que defina a quantidade e a

distribui¢do de nova drea para habitacao;
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IV - planos de urbanizagdo: nele estuda-se toda a informagao bésica relativa a caracteristicas
fisicas, densidade e distribuicio da populacdo existente, estimada e projetada, redes de
circulagdo e infra-estruturas, etc. Neste documento ensaiam-se vdrias alternativas antes de se

chegar ao desenho final em que a estrutura de desenvolvimento fisico ficard estabelecida.

Dentro destes planos, existem pegas fundamentais que servem de guia para a acdo do
gestor publico e que permitem a qualquer “cidaddo” ter uma idéia global das intengdes propostas,
dentre os quais se destacam o plano de uso do solo e o plano de zoneamento.

O plano de uso do solo indica o uso, isto €, a utilizagdo geral dada ao solo ocupado por
determinada drea. Trata-se, portanto, de uma proposta para a distribui¢do, localiza¢do e extensao
das dreas para habitacdo, comércio, servicos, industria, equipamentos escolares, lazer, de satude e
outras categorias de usos de solo publicos e privados, recomendando niveis de densidade
populacional e intensidade de construgao.

Associa-se a ele - o plano de zoneamento -, um esquema para dividir ou organizar uma
drea urbana em diferentes zonas, com a finalidade de regulamentar o seu uso, densidade
populacional, extensdo dos lotes e percentagem da sua cobertura por edificacdo, e outros
dispositivos para que se coloquem em pratica as propostas de desenvolvimento do plano de uso
do solo.

Como instrumento legal, o plano de uso do solo, embora preocupado com o uso e a
intensidade do desenvolvimento da construcdo, é genérico na sua forma e deve contemplar de
forma mais especifica as fun¢des de cada drea envolvida.

A legislacio urbana tem, portanto, como papel principal, o controle do uso e da ocupagdo
do solo do municipio, com repercussOes variadas no mercado imobilidrio, podendo “estagnar”
certas dreas ou provocar o crescimento (des)ordenado de outras, podendo induzir a localizagdo de
certas atividades em determinadas regides da cidade ou restringi-las.

O Plano Diretor Participativo é um instrumento de planejamento municipal e tem como
objetivo o desenvolvimento social e espacial, justi¢a social e gestdo democratica. Esses objetivos
sdo concretizados através de leis, entre estas, as do Plano Diretor, que € a lei de rumos e
diretrizes. Depois, hd um conjunto de leis que vao consolidar essas diretrizes, sendo estas as leis

do perimetro urbano; do parcelamento do solo; do zoneamento de uso e ocupacio do solo urbano;
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do sistema vidrio; do cédigo de obras e edificagdes e a lei do cédigo de posturas. Haverd ainda a
revisdo do cédigo tributdrio e algumas leis especificas.

A legislacdo que rege o Plano Diretor € a Constituicdo Federal e o Estatuto das Cidades.
A primeira parte do Plano Diretor aborda principios fundamentais da fun¢do social da cidade e da
propriedade, a questdo da gestdo democrética e a questdo da sustentabilidade ambiental.

A partir de entdo, fala-se sobre as diretrizes do desenvolvimento municipal que sdo: o
desenvolvimento institucional, econdmico e social; da cultura, esporte e lazer; do turismo; do
meio ambiente; do saneamento ambiental; do sistema vidrio e dos servi¢os de transporte e da
politica de desenvolvimento socio espacial.

Para isso, delimitou-se o macro-zoneamento municipal conforme apresentado na
FIGURA 07, sobre o qual serd elaborada a lei de zoneamento e ¢ a partir desta lei que a
expansdo urbana serd ordenada. Delimitou-se, portanto, a macrozona rural, a macrozona urbana,
além de uma pequena drea rural da qual fazem parte os distritos, chamada de macrozona dos
distritos, totalizando nove; apresentou-se a macrozona de transicao; macrozona de protecdo, que
sdo duas; macrozona de protecdo do manancial do Arroio Fundo, a qual se entende ser a futura
fonte de abastecimento de 4gua do municipio; a macrozona de expansdo industrial, apresentando
uma perspectiva do que seria o futuro Contorno Vidrio Oeste”.

A lei do Plano Diretor trabalha alguns instrumentos da politica municipal, que sdo: o
parcelamento, edificacio ou utilizacdo compulséria; o IPTU progressivo no tempo; a
desapropriacdo com titulos da divida publica; o consércio imobilidrio, o direito de preempgao; as
operacdes urbanas consorciadas; o direito de superficie e o estudo de impacto de vizinhanca
(EIV), e também os instrumentos de regularizacdo fundidria: zonas especiais de interesse social,
usucapido especial de imdvel urbano, concessao de uso especial para fins de moradia e o codigo
de obras e posturas responsdvel por ordenar o desenvolvimento fisico-social de Marechal
Céndido Rondon.

Estas propostas estdo dispostas no anteprojeto de Lei do Plano Diretor que serd enviado
para Camara Municipal para apreciacao e votacio (ANEXO 03, p. 153). No entanto, é apenas a
proposta da lei do Plano Diretor, que podera sofrer alteragdes durante o processo de apreciacio e

aprovacgao pela Camara dos Vereadores e apds a aprovacdo deverd ser sancionado pelo prefeito.

> Contorno Vidrio Oeste é um projeto para implantagio de uma nova 4rea industrial, situada a Oeste da cidade e terd
como eixo principal o contorno vidrio ligando a BR 163 a PR 467, desviando o trinsito de veiculos de carga de
dentro da cidade.



FIGURA 7. MACROZONEAMENTO MUNICIPAL.

FIGURA - 07 MACROZONEAMENTO DO MUNICIFIO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON - FR.
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O ordenamento territorial, cuja lei especifica é denominada lei do perimetro urbano, tem
como objetivo evitar conflitos como aquele provocado pela transposicdo de drea urbana, em
funcdo da BR 163, pois a drea urbana do municipio expandiu-se de forma ndo planejada a norte
da BR 163, e 0 objetivo &, (ja que esta regido ndo € muito “valorizada”, ndo sendo “atrativo” para
investimentos do setor imobilidrio) ndo promover ainda mais a densificacdo da populacdo nessa
regido, lembrando que, para a ocupagdo ja existente, devem ser providos equipamentos,
qualidade ambiental e estrutura necessaria.

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo estabelece os parametros gerais de uso e ocupacdo do
solo, especificando normas de parcelamento, e aproveitamento do terreno para constru¢do, entre
outros.

A lei de parcelamento do solo disciplina os projetos e a execugdo de parcelamento do solo
para fins urbanos, e regulamenta o parcelamento do solo, os trdmites para aprovacdo e
documentos e projetos que devem ser apresentados para a emissdo dos alvardas de aprovacgdo e
execuc¢do do loteamento e das subdivisdes, além das penalidades.

Outra lei que compde esse conjunto € a Lei do Sistema Vidrio, que determina a hierarquia
do sistema vidrio do municipio, envolvendo rodovias, vias de especial interesse turistico, vias
arteriais municipais, contorno Oeste, vias locais rurais, vias coletoras, via preferencial de
pedestres, ciclovias, vias locais e via perimetral.

O Codigo de Obras e Posturas do Municipio trabalha a elaboracdo de projetos e a
execuc¢do de obras e instalacdes em seus aspectos técnicos, estruturais e funcionais. J4 o Cédigo
de Posturas aborda as medidas de politica administrativa do municipio.

A Gestdo Democratica Municipal é conteudo da Lei do Plano Diretor e se ocupa mais
especificamente (através de uma lei complementar) dos instrumentos do Estatuto das Cidades,
trabalhando os instrumentos de democratizacdo que sdo: debates, audiéncias publicas,
conferéncias publicas, consultas populares, projetos de iniciativa popular e o0 Conselho Municipal

do Plano Diretor>*.

** 0O Conselho Municipal do Plano diretor é uma ferramenta da sociedade civil organizada para o controle social no
processo de implantacdo do Plano Diretor e tem um prazo de noventa dias, a partir da aprovagdo da Lei, para ser

criado, sendo que a proposta é que este conselho seja formado de forma paritdria entre o Poder Publico e a
Sociedade.
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4.2 - A ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO DA SEDE A PARTIR DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO (DECADA DE 1980)

O planejamento (planta) inicial® da cidade de Marechal Céndido Rondon foi feito pela
Industrial Madeireira Colonizadora Rio Parand Ltda. (MARIPA), na forma de tabuleiro de
xadrez, com avenidas de 30 m e ruas com 20 m de largura. As quadras possuem 100x100 m, num
total de 171 quadras subdivididas em 12 lotes cada, perfazendo um total de 2.052 lotes, com édrea
total de 2.462.000m?, sendo que quatro destas quadras ndo foram subdividas por serem
reservadas para pragas e de uso comum conforme demonstra a FIGURA 08.

Para o tracado das ruas, a colonizadora MARIPA tomou como base um dos primeiros
pontos da coloniza¢do do municipio, hoje a principal avenida da cidade, ou seja, a Avenida Rio
Grande do Sul. Outra importante avenida € a Marip4, tracada perpendicularmente a Avenida Rio
Grande do Sul no sentido Sul/Nordeste, sendo que este tragado foi idealizado prevendo que a
cidade tinha potencial para se expandir além do projeto original.

Para se atender as expectativas de crescimento da cidade, tornou-se necessdria a
intervencdo do poder publico, regulamentando este crescimento de forma “ordenada”. Para que
esse “ordenamento” se efetivasse, foram elaboradas leis (Plano de Desenvolvimento) visando a
regulamentacdo e a orientacdo do desenvolvimento do espago urbano, o que ocorreu a partir de
1980, regulamentando os loteamentos e jardins habitacionais que foram feitos até aquele

momento (1980), alterando-se, assim, a planta original da cidade elaborada pela MARIPA.

O “Plano de Desenvolvimento” apesar de ndo visar mudangas na estrutura
fisico-geografica da cidade, preparava-se para organizar a cidade em grandes
dreas: Area Industrial, Area Comercial e Area Residencial, com objetivo de
atrair mais inddstrias para o Municipio, prevendo a ocupacdo dos lotes ao
entorno do quadro central da cidade. Vérios projetos foram elaborados para
concentrar a populacdo nas dreas residenciais e organizar o desenvolvimento
urbanistico do Municipio. (SAATKAMP, 1984,82).

% Pela planta original do Distrito de General Rondon que estd arquivada na secretaria do planejamento da prefeitura,
além das 171 quadras também consta uma drea destinada a constru¢do de um aeroporto na regido leste da cidade com
drea de 60.480m?.



FIGURA 8. PLANTA INICIAL DO DISTRITO DE GENERAL RONDON.

FIGURA - 08 FLANTA INICTIAL DO DISTRITO DE GENERAL
RONDON - PR.
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Isso foi feito de maneira a atender as necessidades das partes envolvidas neste processo
(empresdrios do ramo imobilidrio, industriais, classe politica, proprietarios de terra e a
“populacao” através das entidades de bairros) que tinham interesse no desenvolvimento do
municipio, com a finalidade de que seus investimentos ndo se “desvalorizassem”,

proporcionando-lhes maiores lucros. Segundo Corréa (2003),

A atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente e em udltima anélise, visando criar
condi¢des de realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto €, condigdes
que viabilizem o processo de acumulagdo e a reproducdo das classes sociais e
suas fragdes. (CORREA, 2003, p.26).

Villaca (1986) faz uma analise que nos ajuda a compreender algumas das acdes do

Estado:

Verificar até que ponto a atuacdo de um governo corresponde [...] a0 seu
discurso, € uma tarefa complexa [...] O mais importante é desvendar e entender a
acdo real do governo, porque na maior parte dos casos ele procura escondé-la.
[...] O caso mais complexo, porém, é aquele em que o governo enuncia com
antecedéncia as medidas que vai tomar e os objetivos que pretende atingir e
efetivamente toma essas medidas. Porém, seus verdadeiros objetivos, ao tomar
as medidas enunciadas, estdo escondidos e ndo sdo aqueles que ele divulga
(VILLACA, 1986, p. 23).

Esta atuacdo do Estado torna-se visivel em Marechal Candido Rondon, quando se
verificam que as leis sdo elaboradas a fim de regular a “organizacdo” do espago urbano para
atender as necessidades do capital.

Faz-se necessario destacar aqui algumas leis, para constatar o quanto o Estado age e
interfere no desenvolvimento e organiza¢do do espaco urbano de Marechal Candido Rondon.

Pela Lei n°. 1355 de 03 de julho de 1980, os loteamentos e jardins habitacionais passaram
a pertencer a drea urbana, conforme o Plano de Desenvolvimento Urbano de Marechal Candido
Rondon, que visava a organizagdo do espaco fisico da cidade. Assim, essa primeira lei passou a
dirigir o crescimento fisico territorial, tanto na delimitagdo do perimetro urbano™, como no

zoneamento e codigos de posturas, organizando o espaco ja ocupado ‘‘irregularmente”,

%% Com o Plano de Desenvolvimento de 1980, o perimetro urbano foi ampliado e delimitado de forma a permitir a
expansdo urbana acentuada (no final da década de 1980 até 1996) sem que houvesse necessidade de ampliar este
perimetro até a aprovagdo do Plano Diretor de 1996.
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legalizando os mesmos, e determinando regras para os futuros loteamentos dentro da &rea
ampliada do perimetro para atender a expansao territorial da sede municipal.

A lei municipal n°. 1.356 de 03 de julho de 1980: regulamentou o zoneamento do Plano
de Desenvolvimento de Marechal Candido Rondon. A lei de zoneamento regulamentou o uso do
solo, indice de aproveitamento, taxa de ocupagdo, altura das construgcdes, recuos obrigatorios,
dimensdo minima de lotes e desapropriacdes, e ainda os loteamentos e os desmembramentos.

A lei municipal n°. 1337 de 1980: regulamentou a concessdo de estimulos a instalagdo ou
ampliacdo de empresas industriais, permitindo assim que os investimentos da iniciativa privada
fossem aplicados na instalacio de industrias, permitindo assim que o municipio se
“desenvolvesse”. No entanto, era necessdrio um sistema vidrio que possibilitasse a circulagdo da
producao.

Para isso, o Plano de Desenvolvimento apresentou um sistema vidrio com uma hierarquia
de vias. Vias radiais (fluxo de veiculos do centro a periferia); via perimetral (acessos
rodovidrios); anel central (drea comercial central); vias de ligacdes (elementos de conexdes
dentro da drea urbana); vias de controle (integram o trifego a nivel regional); vias locais
(completando a malha urbana); ciclovia (2,5 metros de largura) e passagem de pedestres (3
metros de largura).

Segundo as regulamentacdes do Plano de Desenvolvimento, sdo consideradas areas
urbanas ou de expansio urbana os loteamentos ou chécaras aprovados pela prefeitura, destinados
a habitacdo, a industria ou ao comércio. E a lei complementar n°. 1.494, de 13/11/1984, definiu
que “loteamento urbano ou para fins urbanos é aquele cuja subdivisdo da drea se dd em lotes e
que se destina a edificacdo de qualquer natureza, de acordo com os projetos urbanisticos
aprovados pelo poder competente”.

O Plano de Desenvolvimento organizou o perimetro urbano até 1996 e, posteriormente,
por exigéncia da lei e por determinacdo da Constitui¢io Federal, houve necessidade de se
elaborar um Plano Diretor que definisse regras para organizar a estruturacdo do municipio.

A Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu aos municipios, em seu artigo 30, a competéncia
de legislar sobre assuntos de interesse local e promover adequado ordenamento territorial
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacido do solo urbano. E
adiante, em seu artigo 182 do Capitulo sobre Politica Urbana, estabeleceu que a politica de

desenvolvimento urbano fosse executada pelo poder publico municipal, através de diretrizes
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gerais fixadas em lei, e instituiu o Plano Diretor como instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

A partir dai, os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes comecaram a propor
suas Leis Organicas e Planos Diretores, para atender ao dispositivo constitucional. A
Constituicdo de 1988 ndo pré-determinou nenhuma metodologia e nem conteudo para o Plano
Diretor. Assim, dependendo do enfoque, hd Planos Diretores mais abrangentes ou mais

detalhistas.

4.3 - EXPANS[&O TERRITORIAL URBANA A PARTIR DA APROVACAO DO PLANO
DIRETOR (DECADA DE 1990).

Existem dispositivos legais que permitem ao poder publico controlar o uso do solo urbano
com aspectos favordveis a toda a comunidade. O Decreto Lei n°. 271, de 28 de fevereiro de 1967:
atribui poder aos municipios para “obrigar sua subordinacdo (dos loteamentos) as necessidades
locais, inclusive quanto a destinagdo e utilizacio das dreas, de modo a permitir o
desenvolvimento local adequado” e para ‘“recusar a sua aprovagdo ainda que seja apenas para
evitar excessivo nimero de lotes com o conseqiiente aumento de investimento subutilizado em
obras de infra-estrutura e custeio de servigos”.

A Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo estabelece os parametros gerais de uso e ocupagdo do
solo, especificando normas de parcelamento, e aproveitamento do terreno para constru¢do, entre
outros.

Neste contexto, o Plano Diretor foi instituido em Marechal Candido Rondon pela Lei
Complementar N°. 005 de 23 de julho de 1996, sendo o capitulo I, artigo 3°, inciso I ao VI que
trata do Uso e Ocupacdo do solo urbano de Marechal Candido Rondon, em que se organizou o
espaco urbano até sua implantacio e definiu regras para assegurar a alteracdo deste espago, caso

necessario, de acordo com a lei vigente.
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Ja a expansdo da drea urbana do municipio a partir da institui¢cdo do Plano Diretor ocorreu
de forma a atender aos empresarios do setor imobilidrio e aos proprietarios de terra’’, permitindo
a eles a execucdo de vérios loteamentos nas areas em que o Estado legaliza para este fim.

No inicio de 2000 até 2003, houve inclusio de leis com o intuito de agregar novas areas
de chécaras rurais ao perimetro urbano (atendendo a uma classe politica que assume o comando
do municipio), o que provocou uma expansao acentuada dos loteamentos a partir de 2000 para a
regido Oeste da cidade. Constata-se a inclusdo destas dreas, antes rurais, ao perimetro urbano
pelas seguintes leis, descritas a seguir.

A Lei complementar n°. 021, de 18 de outubro de 1999, em seu artigo 1°, que declara
urbana parte de lotes rurais, n°. 296 e 297, do 12° perimetro da Fazenda Britania, com seus
limites e confrontacOes alterando o perimetro urbano da sede municipal. (MARECHAL
CANDIDO RONDON, 1999, p.66).

Com isso, foram incluidas no perimetro urbano, duas novas chdcaras (296 e 297)
localizadas ao lado dos condominios residenciais Britania, Independente e Arco fris, situados a
oeste da drea central. Estas chdcaras, utilizadas para fins agricultdveis, (plantio de horta,
pastagem e plantio de lavouras convencionais como soja e milho), foram incluidas na ZR (Zona
Residencial). Assim, poderiam ser efetuados loteamentos nesta drea, ampliando a possibilidade
de atuacd@o das empresas imobilidrias.

Lei complementar n°. 025, de 08 de fevereiro de 2002, declara urbanas as chicaras que
especifica, alterando o perimetro urbano da sede municipal. Artigo 1° - Ficam declaradas urbanas
as chdcaras n°. 338 a 346; 372, 373, 374, 375, 377 e 378, da sede municipal, com os limites e
confrontagdes. (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2002, p.66).

Esta lei foi promulgada justamente no periodo em que se definiu a localizagdo do
complexo Agro Industrial Avicola da COPAGRIL (sentido oeste, saida para Foz do Iguagu), o
que acarretou uma procura “desenfreada” por chicaras naquela regido para transforma-las em

loteamentos. Ao se verificarem a drea e os nomes dos proprietdrios dos novos loteamentos,

7 A partir do ano de 2000, apés a eleicio de Edson Wasen para prefeito, inicia-se uma série de execugdes de
loteamentos pertencentes a pessoas fisicas (diretamente ligadas ao grupo politico de apoio ao prefeito) e empresarios
do setor imobilidrio, como: Cacilda Siper Port (esposa de Elmir Port, secretdrio da satide) Edemar Wollestein
(proprietario da empresa Edemar Imdveis), Alcides Waldow, (Ex Deputado Federal e proprietario da Imobilidria
Waldow e da Radio Difusora). Estas empresas foram responsaveis pela execucdo de varios loteamentos na Regido
Oeste da cidade como: Alto da Boa Vista, Residencial Vale Verde, Port II, Port III, Residencial Modelo (préximo ao
Lago Municipal), regides estas beneficiadas com as leis que possibilitaram ampliar o perfmetro urbano e com isso a
inclusdo das areas de chacaras para execugdo dos novos loteamentos. (Relatério IPTU 2008).
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segundo o relatério fornecido pela Secretaria do Planejamento, observa-se que dois loteamentos
pertencem a pessoas ligadas diretamente ao poder publico.

Dessa forma, € possivel caracterizar o favorecimento de pessoas com interesse na
legalizacdo destas dreas com a finalidade de parcelar e especular com a terra, extraindo renda na
venda das mesmas. Estas quinze chacaras (338 a 346 e 372 a 378) estdo situadas a oeste da drea
central, saida para Foz do Iguacu, o que possibilitou a execucdo de varios loteamentos em curto
espaco de tempo, proporcionado pela instalagdo da Agro Industrial Avicola pertencente a
COPAGRIL.

A Lei complementar n°. 028 de 30 de janeiro de 2003, declara urbanas as chacaras que
especifica, alterando o perimetro urbano da sede municipal, modifica o enquadramento de uso,
atividades e ocupacdo de solo para zona urbana, e d4 outras providéncias:

Artigo 1° - Ficam declaradas urbanas as chicaras n°. 347 a 351. (parte leste), 358 a 361,
integrando a Zona Residencial (ZR) da drea de expansdo urbana, da sede municipal, com os
limites e confrontagdes.

Artigo 2° - Os imdveis abaixo especificados, localizados na sede municipal, com os
limites e confronta¢des de acordo com os Anexos III, IV e V, passam a se enquadrar as seguintes
zonas, em conformidade com a Lei Complementar n°. 008, de 23 de julho de 1996:

I - chécaras n°. 109 a 117, da Zona Residencial de Baixa Densidade (ZRBD) para a Zona
Residencial (ZR);
IT - chéicaras n°. 164 a 167, da Zona Industrial (ZI) para a Zona Residencial (ZR);
III - chéicaras n°. 211 a 216, parte nordeste das chacaras n°. 217, 218, 222, 223, 224 e chécaras
n°. 225, 226 e 227, da Zona de Expansdo Secunddria (ZES) para a Zona Industrial (ZI).
(MARECHAL CANDIDO RONDON, 2003, p.67).

Com a edicdo da lei complementar n°. 028, houve um (re)ordenamento de d&reas ja
consolidadas no perimetro urbano, incluindo novas dreas (chicaras) ao perimetro urbano:
O artigo 1° incluiu nove chécaras rurais (347 a 361) ao espaco urbano como ZR (Zona
Residencial), alterando o sitio urbano, sendo que estas chacaras estdo localizadas a oeste da drea
central proxima ao Frigorifico de Aves e Clube Lira, mais precisamente na Linha Peroba.
O artigo 2° tratou da reorganizacdo do espaco ja consolidado por leis anteriores, dando novas

funcdes a estas dreas (chdcaras).
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Item I - nove chicaras (n°. 109 a 117) localizadas ao sul da drea central, préximas ao
Condominio Amazonas, saida para Margarida, que antes estavam aptas na ZRBD (Zona
Residencial de Baixa Densidade), passaram a integrar a ZR (Zona Residencial). Com isso, esta
drea estd apta a ser loteada.

Item II - quatro chécaras (n°. 164 a 167) antes pertencentes a ZI (Zona Industrial), localizadas na
Avenida Irio Jac6 Welp, proximas a UNIOESTE, passaram a integrar a (ZR) Zona Residencial,
alterando assim a configuracdo do espaco, proporcionando aos incorporadores novas areas de
atuacdo (execucgdo de loteamentos).

Item III - quatorze chdcaras (n°. 211 a 227) antes pertencentes a ZES (Zona de Expansio
Secunddria). Com isso, passaram a integrar a ZI (Zona Industrial), o que altera a func@o desta
regido da cidade, antes designada para constru¢cdo de moradias, para servir ao interesse dos
empresdrios industriais que contam com uma drea relativamente extensa para implantacdo de
inddstrias. A reestruturacdo desta drea vem ao encontro das aspiracdes do setor empresarial para
efetivar seus empreendimentos com um custo menor.

A Lei complementar n°. 033 de 29 de agosto de 2003, em seu Artigo 1°: declarou urbano o
lote rural n°. 77-D, do 12° perimetro, com drea de 5.160,00m?, alterando o quadro da sede
municipal, passando a integrar a (ZES) Zona de Expansdo Secundaria. (MARECHAL
CANDIDO RONDON, 2003, p.68).

Verificou-se que, no periodo de 1999 a 2003, foram incorporadas e ou tiveram suas fungdes
alteradas, pelas leis acima descritas, 54 chécaras ao perimetro urbano demonstrado na FIGURA
09, favorecendo ainda mais o ciclo de especulacgdo, freqiiente a cada nova edi¢cdo de uma lei que
vise a ampliacio do perimetro urbano. Assim, os loteamentos, apesar de localizados em
diferentes regides da cidade, atendem a uma légica de expansdo que visa a alimentar o circuito de
especulacdo ja existente, favorecendo os agentes imobilidrios que com este volume de terras
disponiveis para a execugdo de loteamentos dao continuidade a este processo de especulagdo com
solo urbano.

O Estado, neste caso, € o grande produtor de solo urbano, pois viabiliza esta expansio
agindo como legislador (elaborando as leis, legalizando) o que permite o primeiro processo
(inclusdo de areas de chécaras rurais no perimetro urbano) de execu¢do de loteamentos.

A partir destas informacdes, constata-se que estas novas chdcaras incorporadas ao

perimetro urbano, gracas a um conjunto de leis, referidas anteriormente, vém sustentar os ciclos



FIGURA 9. CHACARAS INSERIDAS NO PERIMETRO URBANO (2000/2003).
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especulativos do mercado, atendendo aos proprietdrios de terras que, com isso, prosseguem na
realizagdo de novos loteamentos, aumentando a oferta de lotes. No entanto, verifica-se que o
preco dos lotes continua a se elevar, atingindo patamares exorbitantes para uma cidade do porte

de Marechal Candido Rondon.

4.3.1 - ZONEAMENTO DA SEDE MUNICIPAL.

z

Atualmente, € vigente no Municipio de Marechal Candido Rondon o zoneamento
instituido pela Lei Complementar no 8/1996 e suas alteracdes. Esta Lei municipal criou 10 zonas
com usos residencial, comercial, industrial, de intervencdo prioritdria do poder publico, de
protecdo ambiental e especial. Estabeleceu requisitos de ocupagdo e, quanto aos usos, utilizou a
metodologia de classificar expressamente um grande ndmero de atividades. Todas as zonas
criadas, porém, estdo dentro do perimetro urbano.

Ressalte-se que o Estatuto da Cidade, em conformidade com a Constituicio Federal,
estabeleceu a obrigatoriedade de que o Plano Diretor abranja todo o territério municipal. No
entanto, ocorreram alguns acréscimos, bem como alteracdes implementadas por meio de novas
leis complementares.

A primeira alteracdo ocorreu em janeiro de 2003, com a Lei Complementar n°. 28, quando
a delimitacdo de algumas zonas foi redefinida. Em julho de 2003, por meio da Lei Complementar
n°. 29, a classificacdo de usos e atividades urbanas de comércio, servicos e industrias, foram
atualizados. Esta ultima lei foi ajustada em outubro de 2005 (Lei Complementar n°. 41), a partir
da qual os “depésitos de ferro velho” poderiam ser instalados somente em dreas industriais.

Outra lei referente ao zoneamento da sede foi a de n°. 30, aprovada de julho de 2003, que
tratou dos requisitos urbanisticos para ocupagdo do solo urbano. As zonas delimitadas na sede de

Marechal Candido Rondon estao ilustradas na FIGURA 10, e descritas na seqiiéncia:

I - Zona Comercial Principal — ZCP: corresponde a drea central da cidade, ja consolidada,
caracterizando-se pela concentracdo de atividades de comércio e servigos, bem como pelo uso

residencial.



FIGURA 10. ZONEAMENTO DA SEDE MUNICIPAL (2008).
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II - Zona Comercial de Consolidacdo — ZCC: refere-se a drea compreendida pela Avenida Maripa
e Rua Mem de S4, configurando um eixo no sentido norte-sul da cidade. Esta zona caracteriza-se
pela predominéncia do uso residencial, com pontos de concentracio de atividades de comércio e
Servigos.

III - Zona de Intervencdo Publica Prioritdria — ZIP: corresponde as dreas de ocupacdo mais
recente, com perfil de baixa renda, e que apresentam caréncia de infra-estrutura e equipamentos
urbanos.

IV - Zona Residencial — ZR: apresenta predominantemente uso residencial, sendo admitidos
também os usos e atividades permitidos na ZES. Cabe ressaltar que, na drea urbana dos distritos,
os usos e atividades permitidos referem-se aos mesmos da ZR da sede de Marechal Candido
Rondon, respeitando-se igualmente os requisitos urbanisticos estabelecidos para a referida Zona.
A ZR constitui a maior zona da sede municipal totalizando 5.72 km?, sendo que 6,3% desta drea
sdo relativos a vazios urbanos.

V - Zona Residencial de Baixa Densidade — ZRBD: corresponde as dreas urbanas cujas
caracteristicas fisico-territoriais desaconselham a densificacdo, sendo destinadas a chicaras de
lazer ou cultivo.

VI - Zona de Expansdo Prioritdria — ZEP: correspondem as dreas com potencial de ocupacao,
continuas a malha urbana consolidadas, e que podem ser ocupadas em curto prazo. Todavia,
deve-se mencionar que esta zona ndo se encontra delimitada no atual mapa de zoneamento da
sede municipal.

VII - Zona de Expansdao Secunddria — ZES: corresponde as dreas com reduzido grau de
ocupagdo, € cuja ocupagdo serd permitida em médio e longo prazo, seguindo a ordem de
prioridade definida pela Lei Complementar de Parcelamento do Solo Urbano. Os usos e
atividades permitidos correspondem aqueles permitidos na ZR. E pertinente ressaltar que, dos
1,97 km? que apresenta a ZES, aproximadamente 49% referem-se a vazios urbanos continuos a
malha urbana consolidados.

VIII - Zona Industrial — ZI: pode abrigar inddstrias compativeis com zonas urbanas de uso
diversificado. Os estabelecimentos industriais de médio e grande porte que apresentem grau
elevado de polui¢do ambiental podem situar-se fora do perimetro urbano, e deste distanciados, no
minimo, 1.000 m, com anuéncia prévia do 6rgao ambiental competente. A ZI estd fragmentada

em onze por¢des da cidade.
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IX - Zona Especial — ZE: corresponde a area do Parque de Exposicdes, na qual, quando
necessdrio, devem ser observados padrdes urbanisticos especificos, definidos pelo O6rgdo
competente do Executivo.
X - Zona de Protecao Ambiental — ZPA: internamente ao perimetro urbano vigente e corresponde
as faixas de largura minima de 50m de cada lado das nascentes e cursos d’dgua, para
recomposicdo € manuten¢do de mata ciliar (ZPAl); as areas proximas das minas de captacio
d’agua (ZPA2); as dreas com remanescentes de vegetacdo nativa (ZPA3); ao Parque de Lazer do
Lajeado Guavird (ZPA4); ao Parque de Lazer da Sanga Matilde Cué (ZPAS); ao Parque de Lazer
da Nascente do Lajeado Guara (ZPA6).

O zoneamento é um instrumento capaz de regular e ordenar a expansdo da drea urbana
definindo a forma de ocupagdo para cada drea, permitindo uma melhor qualidade de vida a

ulacdo que vi u \% .
opulacdo que vier a ocupar este “novo’” espaco

4.4 - EXPANSAQ DOS LOTEAMENTOS A PARTIR DA EMANCIPACAO DE
MARECHAL CANDIDO RONDON PR.

Considerando as informagdes ja dispostas e complementando com uma andlise atual da
expansao territorial através do mapeamento realizado com intuito de comprovar esta expansao
intensa posterior ao planejamento inicial feito pela MARIPA, verifica-se que a expansdo deu-se
de maneira desigual ao longo do tempo. Estas informag¢des foram dispostas em décadas para uma
melhor compreensdo da criagdo dos loteamentos desde a emancipagdo do Municipio em
25/07/1960 até dezembro de 2008, periodo este a que propomos estudar a expansdo urbana da

sede do municipio de Marechal Candido Rondon.
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4.4.1 - DECADA DE 1960.

Ao longo destes 48 anos foram executados 153 loteamentos (ver tabela detalhada,
ANEXO 02, p. 147) dispersos por todas as regides da cidade, sendo que pela planta inicial
possuia uma &drea de 2.462.000m2, a partir desta planta iniciou-se a execucdo de loteamentos.
Sendo, 08 loteamentos de 1960 a 1969; 21 loteamentos de 1970 a 1979; 19 loteamentos de 1980
a 1989; 75 loteamentos de 1990 a 1999 e 29 loteamentos de 2000 a 2007, demonstrado na tabela

05 a seguir.

Tabela 5. Expansao dos loteamentos (1960 a 2007).

Décadas N°. Loteamentos Area m2. Total m2. % expansao por década
1960 08 384.442 2.846.442 15,61
1970 21 1.502.828 4.349.270 52,79
1980 19 711.660 5.060.930 16,36
1990 75 3.209.751 8.270.681 60,42
2000 29 1.073.791 9.344.472 12,98

Fonte: Secretaria de Planejamento, MCR. Org. Ferrari, Walter Junior. 2008.

Verifica-se que houve uma expansdo expressiva durante as décadas citadas, partindo da
década de 1960 em que o municipio ainda estava em processo de ocupacdo principalmente na
drea rural, ndo havia interesse por propriedades na drea urbana. Entretanto, mesmo com a area
planejada inicialmente pela MARIPA de 2.462.000m?2, houve a execucdo de oito loteamentos
com area média de 48.055 m? cada loteamento, perfazendo-se um total de 384.442 m?, elevando a
drea urbana para 2.846.442m2. Sendo que apenas um destes oito loteamentos estd localizado
dentro da planta original e os outros sete estdo distribuidos fora da 4rea planejada pela MARIPA
como perimetro urbano conforme demonstra a FIGURA 11. Esta “expansao” se deu de forma
moderada durante a década, seguindo a instalacdo de algumas empresas como: Frigorifico

Rondon Ltda. e a Indistria de Oleo vegetal - Bairro Marechal (SE).



FIGURA 11. ABERTURA DE LOTEAMENTOS (1960 A 1969).
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FIGURA - 11 ABFRTURA DE LOTEANMENTOS DE 1960 A 1969.
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4.4.2 - DECADA DE 1970

A década de 1970 iniciou-se com darea urbana de 2.846.442m?2, sendo executados nesta
década 21 loteamentos, com drea média de 71.563 m? cada loteamento, perfazendo uma 4rea total
de 1.502.828 m?, elevando a 4rea urbana para 4.349.270m2. Esta expansao foi impulsionada pelo
intenso processo de mecanizagdo das terras, escassez de madeira (ja que a retirada desta era uma
das principais atividades geradoras de emprego na drea rural), com o fim do desmatamento (nio
por proibi¢do, mas sim pelo fato de que em apenas uma década as matas acabaram, o exterminio
das florestas em apenas duas décadas).

A tabela 05 demonstra que durante a década de 1970 a drea urbana teve um incremento
255,81% a mais em relacdo a expansdo dos loteamentos executados na década de 1960, porém,
em relacdo a drea urbana total o aumento é de 55,79%. Sendo que a populacdo do municipio era
de 43.776 habitantes e que 16,4% residiam na cidade e 83,6% residindo no campo, portanto
essencialmente populagdo rural.

A partir de 1970 as dreas rurais ja se encontravam em estado avancado de mecanizagdo
propiciando, com isso, um incremento na producdo de grdos, principalmente a soja e milho,
contribuindo para uma melhoria na renda dos agricultores, renda esta aplicada num primeiro
momento na compra de insumos, maquinas e implementos agricolas para trabalhar e preparar a
terra. Novas tecnologias foram empregadas com intuito de aumentar a producdo e a
produtividade.

No entanto, os agricultores passaram a perceber que esta mecanizacdo fechava postos de
trabalho no campo, uma tendéncia que sé fez se confirmar, obrigando até mesmo os filhos destes
agricultores a migrarem para a cidade a procura de trabalho para se manter. J4 que havia a
necessidade de morar, os agricultores passaram a comprar propriedades na cidade (mesmo que
moderadamente) o que fez com que estes novos loteamentos surgissem de maneira expressiva.

Esta expansao se dd no sentido (N/NE) - e estd demonstrada na FIGURA 12, direcdo da
BR 163, onde foi instalada em 1970, a COPAGRIL (Cooperativa Mista Rondon Ltda.), Jardim
Alvorada, e para o Sul proximo a nova rodovidria, iniciando-se assim um processo de

descentralizacdo principalmente no sentido Norte o que para Pfluck (2002):



FIGURA 12. ABERTURA DE LOTEAMENTOS (1970/1979).
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Em Marechal Candido Rondon, a centralizag@o prevaleceu até o final da década
de 1970 e inicio da década de 1980, quando a estacdo rodovidria foi deslocada
para uma drea até entdo pouco valorizada, surgindo neste novo espaco
estabelecimentos comerciais, levando ao loteamento de outras chacaras
adjacentes, o que provocou a valorizagdo daquele espago. No mesmo periodo foi
implantada a BR-163, cortando uma 4rea igualmente pouco valorizada, surgindo
ao longo desta, novos bairros residenciais e um comércio variado (nos bairros),

N

com isso, descentralizou-se parte das fungdes anteriormente agregadas a drea
central. (PFLUCK, 2002, P.48).

4.4.3 - DECADA DE 1980

No final da década 1970 e inicio da década de 1980 alguns fatores colaboraram ainda
mais para esta expansdo: o término dos trabalhos de destoca® e mecanizacdo das terras para
plantio das lavouras e o preenchimento do lago da represa de Itaipu que ocorreu em 1982. Esses
fatos contribuiram para que a cidade fosse para muitos o destino possivel para “sobreviver”.

Pode-se observar, na década de 1980, a execucdo de mais dezenove loteamentos com uma
drea média de 37.455 m? cada loteamento, perfazendo uma &rea total de 711.660 m2, ou seja,
47,35% de éarea expandida em relacdo a década de 1970, uma expansao um pouco maior do que
ocorreu na década de 1960, porém, menor do que ocorreu na década de 1970, em relacdo a drea
total o aumento foi de 16,76%.

Em 1980, segundo censo do IBGE, a popula¢do do municipio j4 era de 56.210 habitantes,
sendo que 44,6% dos habitantes residiam na cidade e 55,4% residiam no campo.

Pode-se observar que a populagdo ja iniciava o processo de saida do campo (€xodo rural)
para ir morar na cidade, essa migracao se deu pelo processo de mecanizagdo do campo e também
o alagamento das terras ribeirinhas ao Rio Parand pelo lago de Itaipu.

A formacgdo do reservatério ocorreu em setembro de 1982 e inundou um territério de
1.350 Km?2. Destes, 780 km? em territdrio brasileiro e 570 km? em territério paraguaio, (limitando
a drea de desapropriacdo em até 200 metros, em média, além da curva de nivel da cota de 225

metros acima do nivel do mar). Com esta desapropriacdo que atingiu os municipios que

* Processo realizado ap6s a derrubada da mata em que se utiliza o trabalho de grandes tratores de esteiras para a
retirada das raizes das drvores; este processo permite que a terra possa ser arada e preparada para receber uma nova
cultura.
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margeavam o reservatorio, submergindo suas terras, entre eles o municipio de Marechal Candido
Rondon que teve desapropriado 150km?* de sua 4rea, o que correspondeu a 13% de sua drea
total.

O processo de desapropriacdes iniciou-se ainda no final da década de 1970, a partir do
qual a Itaipu deveria indenizar os agricultores que até entdo possuiam suas propriedades
localizadas proximo ao Rio Parand.

Estas desapropriacdes levaram uma parcela dos agricultores atingidos pelo represamento
do lago a comprarem imdveis na cidade, muitos adquiriram imdveis para morar € outros
compravam pelo fato de sua indenizagdo ndo ser suficiente para aquisi¢do de outra drea rural e
dar continuidade em suas atividades agricolas.

Até o final da década de 1980 a cidade manteve uma “ordem” de expansdo no sentido
Sul/Nordeste, com maior intensidade para regido onde se encontra a COPAGRIL e menos intenso
para outras regides da cidade conforme demonstra a FIGURA 13. Para isso, foram instaladas
infra-estruturas como o asfaltamento da Avenida Maripa até o entroncamento com BR 163, saida
para Nova Santa Rosa e as amenidades naturais da drea (relevo plano) favoreceu a criacdo de
loteamentos ao longo deste trecho, pois 0 acesso ao centro da cidade se tornou mais rapido depois
do asfaltamento.

No entanto, mantendo certa dinimica nesta expansdo em que ao longo de trés décadas
foram executados 48 loteamentos seguindo o crescimento populacional provocado pelo éxodo
rural através da moderniza¢do do campo como pela expulsdo dos agricultores ribeirinhos ao lago

de Itaipu.

% Esta drea de 150 km? refere-se ao total de drea do municipio em 1982 em que Mercedes, Pato Bragado e Entre
Rios do Oeste eram distritos de Marechal Candido Rondon que foram desmembrados em 1993. Com isso, a drea do
municipio que permanece alagada diminuiu para 56,04 Km?2.
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FIGURA 13. ABERTURA DE LOTEAMENTOS (1980/1989).

FIGURA - 13 ABERTURA DE LOTEANMENT Q5 DE 1980 A 1989.
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4.4.4 - DECADA DE 1990

A década de 1990 foi marcada por um processo de expansdo a patamares exorbitantes se
levarmos em conta que o municipio teve quatro de seus distritos desmembrados. A partir de
1990, a expansdo dos loteamentos ocorreu de forma intensa.

Em 10 anos foram realizados 75 loteamentos*® demonstrado na FIGURA 14, com darea
média de 42.769 m? cada loteamento perfazendo o total de 3.209.751 m?, o que representa um
acréscimo na drea urbana de 451,02% em relacdo a década de 1980, sendo que o total de adrea
loteada até inicio de 1990 era de 5.060.930m2. Portanto, a expansdao da década de 1990
extrapolou a soma total de 4rea loteada que chegou a 8.090.681m?, um aumento de 66,02%
somente na década de 1990, um aumento significativo considerando que o municipio perdeu drea
e também populagdo com os quatro distritos desmembrados.

Foram emancipados em 1993 os distritos de Quatro Pontes, Mercedes, Entre Rios do
Oeste e Pato Bragado, como demonstrado na FIGURA 06, p.73, com isso o municipio perdeu
cerca de 11.920 habitantes e 571,36 km? de sua drea. Segundo o IBGE no Censo de 1991 a
populagdo era de 49.430 habitantes, nimero 27,7% menor que a década de 1980, e em 1996
(Contagem da Populacdo) era 37.510 habitantes, a drea total do municipio passou de 1.049,36
Km? para 748,00 Km?2, uma redugdo de 31,6% da area total do municipio.

Na década de 1990 os loteamentos foram distribuidos por todas as regides da cidade
diferentemente da década passada em que os loteamentos seguiam sentido Norte, sendo que o
maior nimero deles no prolongamento da Avenida Rio Grande do Sul, Avenida Irio Jacé Welp
(devido a proximidade com a UNIOESTE, Parque de Exposicdo e Lago Municipal) e proximo ao
SESC.

Alguns fatores fizeram com que a década de 1990 tivesse esta expressiva expansdo da
area urbana em Marechal Candido Rondon, sendo a obrigatoriedade da implementacao do Plano
Diretor, que viria a ordenar o uso e ocupagdo do solo e com isso uma série de “obrigacdes”
seriam estabelecidas para que se pudessem executar novos loteamentos. Outro fator foi o

aumento na producdo e produtividade agricola tendo como produto principal a soja.

* Na década de 1990 foram executados 63 loteamentos até 1996, ano em que foi aprovado o Plano Diretor, ji que
pela nova Lei seria obrigatdria a execucdo de uma série de infra-estrutura para os novos loteamentos que fossem
executados apds sua aprovacao e apenas 12 loteamentos foram executados apds sua aprovagdo entre 1997 e 2000.



FIGURA 14. ABERTURA DE LOTEAMENTOS (1990/1999).
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O comportamento da economia brasileira que apds os sucessivos “planos econdmicos”
(década de 1980 e inicio de 1990) que ndo obtiveram ‘“‘sucesso”, iniciou um processo de
estabilizacdo da economia com implantacdo do Plano Real (durante a década de 1990).

O Plano Real e os baixos juros pagos pelos bancos nas aplica¢des financeiras, foram
fatores importantes nesta expansdo e apoOs algumas safras abundantes que possibilitaram a
capitalizacdo dos agricultores incentivaram estes a investirem na compra de terra urbana, como
uma possibilidade de investimento deste capital, j4& que os juros pagos pelos bancos nas
aplicacdes financeiras ndo ultrapassavam a “valorizacdo” do imével urbano.

No entanto, esta expansdo niao causou um aumento significativo no perimetro urbano™! ja
que a ocupacdo se deu dentro do perimetro urbano estabelecido antes da implantacdo do Plano
Diretor. O aumento expressivo do perimetro urbano e a mudanca de direcdo desta ocupagdo se

deram na década posterior que serd descrita a seguir.

4.4.5 - PRIMEIRA DECADA DE 2000

A década comega com uma expansdao moderada, sendo executados vinte e nove
loteamentos até 2008, com area média de 37.027 m? cada loteamento. A area total dos
loteamentos executados neste periodo € de 1.073.791 m?, o que significa um aumento de 33,45%
sobre o total loteado na década de 1990. Considerando que a drea urbana total até o ano de 2000
era de 8.270.681m? mais a drea expandida até 2008, tem-se um aumento na ordem de 12,98%
perfazendo o total de 9.344.472m? de area total loteada de 1960 a 2008 (periodo que se propds o
estudo da expansao territorial da sede do municipio).

No inicio da década de 2000 a expansdo da cidade mudou de dire¢do passando para o
crescimento no sentido Oeste, devido a implantacdo da Unidade Agro Industrial Avicola
COPAGRIL (frigorifico de aves) no prolongamento da Avenida Rio Grande do Sul (saida para
Foz do Iguacgu).

*1' O perimetro urbano aqui citado foi aprovado pela Lei n°. 1356 de 03 de julho de 1980, que aprovou o Zoneamento
urbano do Plano de Desenvolvimento do municipio de Marechal Candido Rondon.



106

A inclusdo de vdérias chdcaras no perimetro urbano para fins de loteamento (conforme as
leis municipais n°025 e n°028 de 2003, descritas anteriormente), propiciou a ocupagdo desta
regido da cidade e para o sentido Leste devido a formagao do lago municipal (Parque Ecoldgico)
conforme demonstra a FIGURA 15.

Virios loteamentos surgiram em fun¢do do inicio da operagdo do frigorifico de aves e do
parque ecoldgico e tantos outros tiveram os precos de seus lotes “supervalorizados”, garantindo
aos seus proprietdrios um lucro ainda maior. No entanto, as chicaras também tiveram seus precos
alterados devido a grande procura pelas empresas imobilidrias, comprando-as para executar
novos loteamentos e continuar com o ciclo de especulacao.

Segundo os empresdrios imobilidrios, a expansdo para esta regido da cidade se deu
também, devido a proximidade da drea central em que se encontra e condi¢des de relevo
favordvel, sendo que, outras regides que oferecem condi¢des para se lotear estdo a uma distancia
maior da drea central.

Este distanciamento ndo favorece a comercializa¢do dos lotes ou quando se comercializa
o preco € bem menor e, conseqiientemente, o lucro também serd menor, ndo tornando atrativo
para as empresas imobilidrias.

A expansdo urbana verificada em Marechal Candido Rondon ao longo de cinco décadas
transformou a cidade proporcionando uma reconfiguracio do espaco urbano, com os mais
variados tipos de constru¢des que ddo forma a esta expansdo e determinam, na maioria das vezes,
os padrdes de novas construgdes exercendo certa pressao sobre os pregos dos iméveis ao redor.

Mesmo com a ocupagdo deste espago para diversos usos constata-se que existe uma alta
percentagem de lotes vazios (seja parcelados ou ndo) distribuidos por todas as regides da cidade
“alimentando” o ciclo da especulag@o imobilidria.

A especulacdo imobilidria, efetivada através da manutencdo dos lotes vazios € fator
determinante na configuracdo do espaco urbano e € também reflexo das politicas direcionadas ao
desenvolvimento urbano ocorrido em Marechal Candido Rondon ao longo de sua histéria.

Desta forma, verifica-se uma distribui¢do de renda desigual e, conseqiientemente, o
empobrecimento da populagdo que tende a procurar lugar cada vez mais distante da drea central

da cidade para morar.
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FIGURA 15. ABERTURA DE LOTEAMENTOS PRIMEIRA DECADA DE 2000.

FIGURA - 15 ABFRTURA DE LOTEANMENTOS DE 2000 A 2008,
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No entanto, ndo hd preocupacdo por parte do poder puiblico em equacionar a evidente
especulacdo imobilidria, alids, o poder publico € que patrocina de variadas formas a especulacdo
que ocorre no espaco urbano, pois o Plano Diretor ndo define regras para uso dos lotes vazios.

Na elaboragdo do Plano Diretor de 1996, ndo se estabeleceu nenhum dispositivo que
permitisse a cobranca de IPTU diferenciado, por exemplo, para os 3.420 lotes vazios a espera de
“valorizacdo”, portanto, o papel dos vazios urbanos poderia ser modificado se sua gestdo fizesse
parte das politicas de eqiiidade urbana e com a participagcdo dos diversos setores sociais.

A partir disto, a cidade pode e deve ser pensada e produzida de maneira a atender as
necessidades das pessoas que nela moram. Marechal Candido Rondon, sendo considerada uma
pequena cidade com sua drea urbana dividida em 12.091 lotes parcelados e destes 9.068 estdo
ocupados com algum tipo de constru¢do, distribuidos de forma a atender aos interesses primeiro
dos “investidores” e em segundo plano aos interesses da sociedade.

Esta ocupacgdo serd descrita a seguir identificando e quantificando os tipos de construgdes

e como estas estio distribuidas no espago da cidade.

4.5 - O ESPACO E A CONSTRUCAO DA CIDADE.

A urbanizacdo atual intensifica a pobreza devido ao modelo sécio-econdmico € a sua
estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias com menos estruturas, pessoas ainda mais
pobres economicamente. Fatores como a especulagdo imobilidria, os vazios urbanos, a caréncia
de servicos, acabam intensificando a problematica urbana.

Segundo Carlos (1994, p.42) “com a segregacdo, as condigdes de acessibilidade aos
servicos e equipamentos urbanos passam a ser diferenciadas, dependentes da classe social e da
capacidade de consumo”. Este processo ocorre em toda urbanizagdo capitalista, e qualquer
transformacdo nas relagdes entre os grupos sociais tem um reflexo tanto sobre o processo de
urbanizagdo, quanto sobre a forma e a intensidade de segregacao.

Independentemente do tamanho de uma cidade, consideramos que a moradia propria
representa uma maior estabilidade material, tendo em vista que assegura o lugar fundamental de

reproducdo social (a casa) e permite a sobrevivéncia da familia mesmo no caso da renda nao
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apresentar regularidade, como é o caso de parcela da populagdo que ndo consegue ocupagdo
(emprego) estavel e formal.

Marechal Candido Rondon apresenta no espaco urbano construido, pequena variedade de
formas de ocupacdo dos lotes, predominando o tipo unifamiliar, com algumas d&reas de
verticalizacao no centro. Nao hd uma homogeneizacio na distribuicdo das diferentes tipologias de
construcdo pela cidade, mas os problemas socioambientais se manifestam na forma de segregacio
socio-espacial, e o aumento da ocupacdo irregular do solo, deficiéncia do transporte coletivo e
outros problemas decorrentes da forma como a terra urbana € apropriada.

Como em toda cidade, também em Marechal Candido Rondon, os diferentes estratos
sociais existentes tendem a residir em dreas de valor econdmico também diferenciado. No
entanto, a cidade é composta de constru¢des que determinam sua forma e sua funcionalidade,
expressando a cultura de seus habitantes atendendo ou ndo as suas necessidades.

Pode-se fazer com relativa facilidade “mapas” de tipos de imdveis e da sua utiliza¢do, por
observacdo direta: podem-se associar os dois, utilizando cores ou simbolos. Em suma: isto pode
traduzir numa planta onde, em vez do simples tracado das ruas e dos quarteirdes, se indique
também a forma e utiliza¢ao dos imoveis.

Os iméveis do centro podem associar escritorios, servicos e comércio, ou residéncias e
comércio, as construcdes industriais distinguem-se quase sempre facilmente, assim como os
bairros residenciais.

A cidade engloba, assim, diferentes formas de apropriacdo e pratica que sdo determinadas
conforme o interesse de cada agente modelador e construtor deste espaco. Ao contrdrio dos
ambientes naturais, as cidades apresentam artificialidades, como a impermeabiliza¢do do solo, o
excessivo consumo de energia e matéria, com correspondente geracdo de residuos, polui¢io
atmosférica, hidrica, sonora e visual, além de reduzida cobertura vegetal. Tais caracteristicas
interferem negativamente na qualidade de vida de sua populagao.

Marechal Candido Rondon como todas as cidades brasileiras vém sofrendo as
conseqiiéncias de sua propria urbaniza¢do. O desenho urbano, muitas vezes, tem se dado sem
levar em conta os impactos que provoca no meio ambiente, contribuindo para o seu desequilibrio.

O trabalho de campo realizado foi de suma importancia ao fornecer dados capazes de
identificar varios fatores que contribuem para a construcio da cidade, como por exemplo: os tipos

de constru¢do e quantas sdo elas, como estdo distribuidas dentro do espaco urbano, e com estes
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dados foi possivel elaborar uma tabela e a FIGURA 16, que mostra um mosaico das construgdes,
(que servirdo para confirmar as informacdes dispostas).
A tabela 06 mostra os tipos, a quantidade e fun¢@o das constru¢des existentes na sede

municipal.

Tabela 6. Quantidade, tipo e funcao das construcoes da area urbana.

Tipo e Fun¢do das Construcdes Numero de Construgdes % total

Moradias em Madeira 1.224 10,12
Moradias em Alvenaria 5411 44,75
Moradias em Conjuntos Habitacionais 1.137 9,40
Moradias em Padrio elevado 385 3,18
Comércio e Servicos 911 7,53
Lotes Vazios 3.420 28,28
Total Geral 12.091 100

Fonte: Trabalho de Campo, 2008. Org.: Ferrari, Walter Junior. 2008.

Marechal Candido Rondon teve seu ponto inicial baseado em constru¢cdes chamadas de
einwanderungshaus“, construidas em madeira como era comum na época (1950) devido a
abundéncia de matéria-prima. Durante as primeiras décadas, as casas, os prédios comerciais e
qualquer outra obra eram construidos na sua maioria em madeira.

Com o mapeamento foi possivel identificar 1.224* casas de madeira existentes dentro da
drea urbana da sede, 5.411 casas de alvenaria, construgdes estas edificadas num padrio simples™,
mas que proporciona uma qualidade de vida satisfatéria a seus moradores, 385 imodveis
construidos com padrio elevado® pertencentes a uma classe social de maior poder aquisitivo.

O Estado através de financiamentos favoreceu a construcao de 13 conjuntos habitacionais

(sendo 11 conjuntos horizontais e dois conjuntos verticais), com 1.003 unidades construidas

*Einwanderungshaus: Palavra de origem alemi e traduzida para o portugués sio as chamadas Casas de Imigragdo,
que tinha por finalidade servir de abrigo e apoio aos migrantes sulistas que vinham para conhecer e comprar as terras
na regiao.

* As construcdes em madeira sdo remanescentes da época da colonizagdo do municipio e atualmente encontram-se
dispersa por toda cidade. Algumas destas casas sdo desmontadas na drea central e remontadas nos loteamentos
periféricos e outras devido ao trabalho de uma empresa que executa a mudanca de casas sem desmonta-las, ou seja,
transportam as mesmas montadas utilizando um reboque mecanico.

* Casas construidas com drea em média de 50m? a 100m?, utilizando materiais com nivel de preco e qualidade
“médio”, portanto, considerar estas constru¢des como populares ndo é exagero.

3 Estas construcdes foram assim definidas por observacio visual durante o trabalho de campo, do tamanho, modelo
e regido onde estdo localizadas.
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FIGURA 16. TIPO DE CONSTRUCOES NA AREA URBANA DE MARECHAL CANDIDO RONDON, PR.
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através dos programas da COHAPAR e o Conjunto Habitacional Itamaraty (construido pelo
BNH®) com 134 casas distribuidas em seis quadras.

A producdo de conjuntos habitacionais financiados com recursos publicos causa uma
mudanca perceptivel na paisagem urbana, especialmente no caso das pequenas cidades como € o
caso de Marechal Candido Rondon. Para os interesses politicos locais € uma obra extremamente
interessante por deixar marcado, de forma concreta, uma determinada administragdo.

A Caixa Economica Federal — CEF - participa da producdo de casas através de duas

modalidades de financiamentos: FGTS"’ ¢ SBPE®, conforme apresentado na tabela 7 abaixo:

Tabela 7. Quantidade de financiamentos efetuados pela CEF (casa propria).

ANO FGTS SBPE TOTAL
2006 133 39 172
2007 101 77 178

2008" 85 65 150

Fonte: CEF, M.C.R. Org. Ferrari, Walter Junior, 2008.

A agéncia da CEF de Marechal Candido Rondon também atende aos municipios de Pato
Bragado, Nova Santa Rosa, Entre Rios do Oeste e Quatro Pontes para a realizacdo de
financiamentos habitacionais em cartas de crédito para aquisicdo e constru¢do da casa propria e
segundo a CEF, 75% destes financiamentos sdo liberados para o municipio de Marechal Candido
Rondon.

Esta ocupagdo reflete diretamente no uso dos servicos publicos oferecidos a populacio,
portanto, quando se analisa o problema dos equipamentos de consumo coletivo, a situa¢do € mais
complexa e refletem as condi¢des dos equipamentos bdsicos na cidade e a acessibilidade destes

para oS moradores.

% O BNH: Banco Nacional da Habitagdo foi um banco piiblico brasileiro voltado ao financiamento e & produgio de
empreendimentos imobilidrios. Criado em 1964, através da Lei n°. 4.380, o BNH tinha por funcdo a realizacdo de
operacdes de crédito — sobretudo de crédito imobilidrio -, bem como a gestdo do FGTS — Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo. Era um banco de segunda linha, ou seja, ndo operava diretamente com o publico, atuando por
intermédio de bancos privados e/ou publicos, e de agentes promotores, tais como as companhias habitacionais e as
companhias de dgua e esgoto. O banco foi extinto em 1986, através do Decreto Legislativo n°. 2.291/86, o qual o
repassou a CEF — Caixa Econdmica Federal.

*"EGTS: Os financiamentos efetuados com recursos do FGTS destinam-se a individuos que adquirem imével com
valor mdximo de R$ 80.000,00, e que néo possuam outro imével registrado em seu nome.

*8 SBPE: Os financiamentos efetuados com recursos do SBPE destinam-se a individuos que adquirem imével com
valor superior a R$ 80.000,00, e/ou possuem algum imével registrado no municipio ou regido limitrofe.

4 Os dados dos financiamentos de 2008 sdo referentes até o més de setembro de 2008, conforme informado pela
CEF de Marechal Candido Rondon.
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O conhecimento dos equipamentos urbanos ajuda a elucidar como a estrutura espacial esta
constituida no municipio, em seus aspectos de saude, educagdo e a infra-estrutura econdmica, etc.
Esses conjuntos de equipamentos urbanos formam um arranjo especifico que define o espaco e a
demanda por equipamentos urbanos dentro do municipio, neste sentido serdo indicados alguns
servicos oferecidos na cidade, embora estas informacdes sejam restritas.

Para o setor produtivo existem 1.688 empresas nas atividades do comércio e prestacdo de
servicos e 299 nas atividades industriais.

O municipio possui um comércio variado e segundo a ACIMACAR (Associagdo
Comercial e Industrial de Marechal Candido Rondon) conta em seu quadro de associados com
811 estabelecimentos aptos a atender a populacdo, sendo que a maior parte destes estd
concentrada na drea central, outros, porém formando dois eixos comerciais: um eixo, a Avenida
Maripa e o outro, a Avenida Rio Grande do Sul ao longo destas avenidas, sendo que ha pequena
atividade comercial nos bairros.

Possui, ainda, zonas industriais onde estdo instaladas indudstrias das mais variadas
atividades, segundo a ACIMACAR estdo filiadas a instituicdo 82 estabelecimentos industriais
dispersos pelas zonas industriais e outras areas comuns da cidade.

O Sistema de Sadde conta com atendimento de quatro hospitais com 441 leitos, Posto de
Satide com atendimento 24 horas, seis Postos de Sauide distribuidos pelos bairros, Alvorada,
Higiendpolis, Vila Gaucha, Marechal, Lider e Ana Paula, varios consultérios médicos e
odontoldgicos e um grande niimero de farmicias.

O sistema de ensino composto por escolas municipais, estaduais e privadas, que oferecem
vdrios cursos desde o ensino infantil a cursos de nivel superior. Um ponto de referéncia no ensino
superior ¢ a UNIOESTE.

No que se refere ao saneamento basico constatou-se que quase a totalidade dos domicilios
encontra-se ligados a rede geral de dgua, porém ndo hd rede publica de coleta para destino do
esgoto sanitdrio. Ha certa homogeneidade dos servigos de fornecimento e distribuicao de 4gua em
quase toda a drea urbana e nos bairros mais periféricos percebe-se que esse servico abrange todos
os domicilios. Servicos como iluminacdo publica, pavimentacdo e arborizagdo de ruas, sdo
problemas existentes em pontos isolados em alguns bairros mais periféricos, independente da

classe social que neles reside. Na maioria dos bairros ndo ha o servigo de transporte coletivo.
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4.6 - OS VAZIOS URBANOS NO CONTEXTO DO CRESCIMENTO DA CIDADE.

3

A presenca de vazios no tecido “urbanizado” das cidades implica em conseqiiéncias
prejudiciais ao seu desenvolvimento. O estudo de Ebner (1999, p. 20/21), sobre vazios urbanos
aponta as seguintes conseqiiéncias: (I) o encarecimento das infra-estruturas e servigcos, urbanos;
(IT) o aumento das distancias a serem percorridas pela populacido no dia-a-dia; (III) o aumento
dos precos dos terrenos em algumas regides da cidade devido ao pequeno nimero de lotes
colocados a venda; (IV) a segregacgdo espacial das populagdes de baixa renda; e (V) os problemas
ambientais.

O encarecimento da infra-estrutura e dos servigos urbanos pode ocorrer diretamente tanto
para o poder publico (enquanto financiador, provedor e mantenedor das obras de instalagdo de
infra-estrutura, equipamentos e servicos) como indiretamente para a populagdo, através do
pagamento de impostos e servicos.

Para as populagdes que residem nas periferias, locais onde a oferta de terrenos vazios
apresenta precos mais baixos e, portanto, mais acessiveis as populacdes de baixa renda, as
conseqiiéncias para a qualidade de vida podem ser negativas: os desgastes de deslocamentos
necessarios no cotidiano podem acarretar o encarecimento dos transportes individual e coletivo.

Considera-se que o prejuizo social da dispersdo da cidade recai, principalmente, sobre as
camadas economicamente menos favorecidas da sociedade urbana que tém de se sujeitar aos
meios de locomocgao precdrios e a perda de uma parcela significativa de tempo e de seus ganhos
com os deslocamentos.

As dreas vazias e sem ocupacdo se apresentam nas cidades, comumente como
abandonadas, tomadas por mato crescente ou sem muros € cal¢adas, escapando ao controle da
fiscalizacdo das prefeituras municipais. Essas dreas, em muitos casos, transformam-se em
deposito de lixo e focos de insetos, contribuindo para o desenvolvimento de epidemias como a
dengue, por exemplo, que freqiientemente t€m afetado a populacao.

Considera-se, portanto, que, devido aos problemas que envolvem os vazios urbanos, é
preciso identificar a formacdo dessas dreas na cidade, bem como a sua localizacdo, os seus

proprietdrios, enfim, o seu papel na malha urbana edificada.
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Dessa forma, a discussdo sobre os vazios urbanos aponta para a necessidade de
diagndsticos sobre o uso e ocupagdo do solo nas cidades que possibilitem o conhecimento real da
situacdo fundidria e imobilidria e condicione os processos de planejamento e gestdo.

O tema refere-se a preocupacdo com o processo de urbanizacdo e as conseqii€ncias
advindas do processo de producdo do espaco urbano edificado ou ndo, isto €, com a expansdao
urbana horizontalizada, a segregacdo socio-espacial e a conseqiiente formacdo de vazios urbanos
se tornam mais visivel.

A discussdo sobre o fendmeno dos vazios urbanos nas cidades brasileiras possibilita a
abordagem de vdrios temas, tais como as politicas de uso e ocupacdo do solo, apropriagdo da
terra urbana como mercadoria, os investimentos publicos em infra-estrutura e a sua apropriagao
limitada a poucos grupos e interesses.

Embora as discussdes sobre o fendmeno dos vazios ndo sejam novas, elas carecem de um
aprofundamento que explique as causas e as conseqiiéncias da sua existéncia na dindmica das
cidades brasileiras em sua totalidade.

A compreensdo dos fatores que favorecem a formacdo dos vazios urbanos tem relagao
direta com a solucdo dos problemas de desenvolvimento da cidade e com o embasamento
necessdrio para os processos de planejamentos e gestdo urbano-ambiental. Neste sentido, faz-se
fundamental o conhecimento da dinadmica de uso e ocupagdo do solo, do mercado imobilidrio e
dos processos especulativos que engendra, e ainda, politicas de uso e ocupagdo do solo que
reduzam a formacao dos vazios urbanos.

A forma de como os espagos livres existentes no meio urbano é ocupado sem integracao
com 0 seu entorno, € uma preocupagdo que se relaciona ao estudo dos vazios urbanos. Hd uma
politica de especulacdo imobilidria relacionada com a expansdo da cidade, determinando os tipos
de ocupacdes e usos, além de direcionar o crescimento das cidades.

O mercado é uma questdo chave para compreender a existéncia de terras vazias em
Marechal Candido Rondon, bem como a relagdo entre o mercado de terra urbana e a terra rural.
Os vazios urbanos sao resultado da dinamica do mercado de terras, das formas de atuagdo das
empresas imobilidrias e do Estado e estdo relacionados com a espacializacao urbana e a formagao
de espacos intersticiais urbanos vazios.

Nesses termos, a discussdo sobre os vazios urbanos surge como uma nova pauta para

politica urbana e para a politica habitacional. A questdo incorpora ndo apenas os estoques
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imobilidrios e de terra disponiveis nas cidades, mas também a possibilidade de sua oferta frente
aos processos especulativos e as atuacdes do mercado imobilidrio, principalmente pela relagdo
dos agentes relacionados ao mercado com o Estado nas decisdes das localizacbes a serem
beneficiadas pelos investimentos publicos.

A cidade € uma entidade politico-territorial, e o processo de expansdo e (re)ordenamento
da estrutura urbana acarreta efeitos nas dreas intersticiais, € € nesse processo de urbanizacdo que
sdo gerados os vazios urbanos.

Na maioria das cidades brasileiras percebe-se uma ocupacdo territorial urbana
caracterizada por grandes extensdes e a existéncia de vazios no intersticio urbano, o que
proporciona uma configuracdo espacial segregada e um desmembramento no tecido urbano.

Um dos problemas do crescimento desordenado das cidades estd diretamente relacionado
a falta de estratégias e de instrumentos reguladores para o controle do processo especulativo do
solo urbano e de qualificacdo ambiental, dai a importancia do Plano Diretor para “ordenar” este
processo de expansdo.

Ao discutir as causas e conseqiiéncias dos vazios urbanos no contexto das cidades,
ressalta-se que o problema dos vazios urbanos ndo estd exclusivamente na relacdo de oferta e
demanda, mas também nos motivos que determinaram sua formacgao, assim como o preco da terra
e a sua localizagdo diante da capacidade de pagamento dos “investidores”.

Embora o tema seja complexo, existe a necessidade de articulacdo e negociagdo entre
agentes sociais, principalmente do poder publico, através da aplicacio de instrumentos fiscais que
garantam o uso para a habitagdo de interesse social e ainda aponte para os desafios de
(re)utilizagcdo desses vazios urbanos no contexto de projetos de intervencdo, principalmente na
identificag¢do dos proprietarios dos iméveis e questdes legais relacionadas a sua propriedade.

Em Marechal Candido Rondon existe elevado nimero e variedade (tipos) de terrenos
vazios. Os vazios nao s6 sdo encontrados nas dreas periféricas como também na drea central. Eles
definem, muitas vezes, a forma e a direcdo do crescimento da cidade, a partir da existéncia de
loteamentos “salteados”, que deixaram vazias dreas de propriedade de tamanhos variados
(chacaras).

A relacdo dos vazios urbanos com a configuracdo espacial e o meio ambiente sdao

complexos. Por um lado, existe a questdo da possivel degradacdo ambiental causada pelo
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processo de expansdo urbana e por outro, a relacio de ambientes muito densos com poucos
espacos livres.

E importante precisar conceitualmente do que se estd falando quando se referem aos
vazios urbanos nas cidades.

Tais vazios sdo considerados os terrenos que se encontram vazios, OCIOSOS oOu
subutilizados, que precisam ser entendidos para compreensdo da dindmica da sua formacao e das
suas conseqiiéncias para os centros e para as cidades como um todo.

As discussdes ainda se ressentem de definicdes que articulem as caracteristicas de cada
situacdo de vazio urbano em relacdo as diferentes dimensdes do fendmeno urbano.

A revisdao conceitual, bem como o aprofundamento do estudo sobre o fendmeno dos
vazios urbanos, ainda é marcada pela abrangéncia conceitual do tema e pela inexisténcia de um
corpo tedrico sélido sobre o assunto. Os vazios urbanos sdo analisados sob uma perspectiva mais
ampla que ndo se encerra apenas no conceito, mas no estudo dos agentes sociais que 0s
reproduzem (proprietdrios de terras, parceladores, a demanda e o Estado) e do mercado de terras
que estabelece uma relacio entre sociedades e os vazios urbanos nas suas situagdes: localizacao,
acessibilidade, tipo de solo, tamanho, a tendéncia de ocupacdo e zonificacdo, ao valor da terra e a
situacdo juridica da propriedade.

Conclui-se que como fendmeno urbano (s6 recentemente problematizado), os vazios ja
incorporam uma multiplicidade de termos e conceitos, articulados em distintas situagdes que
podem ser encontradas em cidades e paises também distintos, sendo necessdrio entender os
problemas que contribuem na sua formagdo para explicd-los e, dai, geri-los de forma eficiente.

Conforme destaca Borde (2003),

Aqueles terrenos localizados em d&reas providas de infra-estrutura que niao
realizam plenamente a sua fungdo social e econdmica, seja porque estdo
ocupados por uma estrutura sem uso ou atividade, sejam porque estdo de fato
desocupados, vazios. (BORDE, 2003, 4).

Em termos sécio-espaciais, a existéncia de vazios urbanos define, em parte, as formas de
expansdo urbana e os problemas conseqiientes derivados das baixas densidades que acarretam
despesas maiores com instalagdo de infra-estrutura e, por outro lado, a existéncia de infra-
estrutura instalada ndo utilizada. Expressa, portanto, iniqiiidade e irracionalidade em termos

sociais, mas ndo irracionalidade do ponto de vista da acumulagdo capitalista rentista.
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Para uma quantidade de lotes sem utilizagdo, o conjunto da sociedade tem que manter, a
custos extremamente elevados, investimentos em infra-estrutura e servicos, assim como sua
administragdo. Isto significa que, enquanto grande quantidade de terra urbana (caracterizada pela
existéncia de infra-estrutura e equipamento) permanece sem ocupac¢do, uma parcela importante
da populacio urbana pobre tem que produzir suas moradias em loteamentos sem infra-estrutura,
localizados em dreas inadequadas para o desenvolvimento urbano agravando os processos de
segregacdo socio-espacial.

Para a andlise desta situagdo em Marechal Cindido Rondon, foi elaborado um mapa
tematico de registro dos vazios urbanos (parcelados ou nao) identificados na FIGURA 17.

A localizagdo e quantificacdo dos vazios urbanos sejam chdcaras ou lotes vagos ¢é
extremamente importante como instrumento de planejamento urbano, uma vez que direciona os
esforcos do “planejador” no sentido de promover agdes que estimulem a ocupacdo desses
espacos, de forma a racionalizar o uso dos servigos e equipamentos publicos.

A partir do trabalho de campo constatou-se a expressiva quantidade de 3.420 lotes vazios,

o que corresponde a 27,60% dos lotes parcelados, conforme demonstra a tabela 08 abaixo.

Tabela 8. Relacio de lotes parcelados: ocupados/vazios.

Total de lotes Total de lotes % Total de lotes vazios %
parcelados ocupados
10.954 7.534 68,77 3.420 31,22

Fonte: Trabalho de Campo, 2008. Org. Ferrari, Walter Junior. 2008.

E importante salientar que nestes 10.954 lotes parcelados ndo estdo incluidos os conjuntos
habitacionais, dreas destinadas a utilidade publica (dreas publicas) e as dreas vazias maiores que
5000 m? (chécaras) ainda ndo parceladas (2 espera de “valorizagdo”).

No entanto, a distribuicdo dos lotes vazios ndo segue a nenhuma regra especifica e
verifica-se que em loteamentos mais antigos, os lotes vazios sdo na maioria de esquina®,
verifica-se, um maior interesse pelos investidores neste tipo de lote desde a implantacdo do
loteamento. Nos loteamentos recentes, os lotes vazios ndo tém uma localizacio especifica, devido

ao baixo indice de ocupacgdo desses loteamentos, o que provavelmente mudard com o aumento da

densidade de ocupagdo.

%% Estes lotes localizados na esquina da quadra sdo colocados a venda por um preco sempre maior que os demais,
localizados no centro da quadra, a demanda por lotes deste tipo nos novos loteamentos faz com que os loteadores ao
invés de vendé-los acabam por reserva-los na expectativa da valorizacdo e com isso auferir lucro maior.



FIGURA 17. VAZIOS URBANOS NA SEDE DE MARECHAL CANDIDO RONDON PR, EM 2008.
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Esta alta taxa de lotes vazios no perimetro urbano caracteriza de forma concreta a
especulacio imobilidria na cidade.

O mercado imobilidrio existente em Marechal Candido Rondon exerce forte pressdo sobre
a expansdo territorial urbana direcionando os empreendimentos para as dreas de interesse
imobilidrio provocando com isso uma oferta de lotes que pela 16gica faria com que os pregos
destes lotes sofressem pequena queda, no entanto, isso ndo acontece. O que ocorre € que a cada
novo loteamento os precos sO fazem aumentar, fazendo com que a grande massa menos
favorecida economicamente fique de fora deste mercado.

Segundo os empresdrios do setor imobilidrio: “estes loteamentos sdo executados para
atender principalmente as classes que ainda ndo possuem casa prépria, como também quem
simplesmente queira investir em terrenos, ja que a lucratividade é maior e mais segura que as
aplicacdes em banco”, e confirmam que certamente estes terrenos formardo “vazios urbanos
tempordarios”'”.

Ha contradi¢do neste argumento ja que se afirma que a compra do lote é realizada como
investimento e ndo para construir. Em 168 quadras na érea central’> hd 2016 lotes sendo que
231 (11,45%) permanecem vazios; este fato pode contradizer a opinido dos empresarios quando
afirmam que o vazio urbano pode ser temporario, ja que estes lotes, localizados na drea central
estdo vazios desde a fundacdo da cidade em 1953, portanto, hd 56 anos.

Embora conte com todo instrumental necessario, o poder publico municipal ndo tem, no
particular, agido em beneficio da comunidade nem de adquirentes de lotes.

Quem vé os loteamentos de Marechal Candido Rondon e os analisa na perspectiva das
necessidades presentes e futuras da cidade, ndo pode deixar de ser tocado por um misto de revolta
e desaprovagdo. Afinal, beneficia-se o loteador em detrimento de toda a comunidade.
Desrespeita-se a lei, em favor da especulacdo imobilidria. “sacrifica-se” o adquirente que, com
dificeis economias familiares, conseguiu comprar um lote.

Neste contexto, procurou-se identificar essa parcela de proprietdrios que se beneficiam

com a especulacdo existente, a densidade de lotes parcelados (ocupados ou vazios) e fazer uma

>! Fala de um dos empresdrios do setor imobilirio entrevistados em 12/2008.

52 Esta érea estd compreendida entre as ruas: 22 de abril, Ceard, Marechal Deodoro, Minas Gerais, Independéncia e
Mato Grosso, espaco este contemplado na planta original do Distrito de General Rondon, demonstrado na FIGURA
08, p.83.

>3 Nestes 2016 lotes estdo inclusos as dreas piiblicas como: pragas, escolas, igrejas e outras, caso nio se considere
estas dreas a porcentagem de lotes vazios aumenta, passando de 11,45% para 12,03%.
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comparacio entre o nimero de propriedades e o de proprietarios em relacao a quantidade de lotes

parcelados na drea urbana de Marechal Candido Rondon.

4.6.1 - OS PROPRIETARIOS DOS VAZIOS URBANOS

A tabela 09 expde quio desigual e concentrador € este mercado em que um nudmero
significativo de proprietdrios possui apenas um lote vazio cada, e uma pequena parcela dos
proprietarios possui entre dois e onze lotes vazios cada um.

A partir destas informacdes, verifica-se que uma pequena parcela de proprietarios possui a
maior parte dos terrenos vazios, € em contrapartida uma grande maioria de proprietdrios possui
apenas um lote. Sendo que os 3.420 lotes vazios pertencem a 2.065 proprietarios que representa

24,18% do total de proprietarios urbanos.

Tabela 9. Relacao de proprietarios/lotes vazios.

Grupo de lotes N°. Proprietdrios Total de lotes
01 1.780 1.780
02 194 388
03 49 147
04 15 60
05 10 50
06 09 54
07 03 21
08 02 16
09 02 18
11 01 11
Loteadores e Prefeitura 875
Total geral de lotes 3.420
Total de proprietdrios 2.065

Fonte: Trabalho de Campo. Org: Ferrari, Walter Junior. 2008.

Estes 2065 proprietérios estdo distribuidos da seguinte forma: 1.780, ou 86,19% possuem
apenas 01 lote vazio, o que representa 52,04% do total de lotes vazios e isto nos remete a pensar
que uma parcela destes proprietdrios estd a espera de financiamento (ou fazer uma poupanga),
que o possibilite construir sua moradia no lote, jd que possui apenas um lote e outra parcela

mantém o lote vazio como “investimento” para o futuro.
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Outros 285 ou 13,8% do total de proprietdrios possuem entre 02 e 11 lotes, ou seja,
22,36% do total de lotes e as empresas loteadoras e a Prefeitura possuem 875 lotes vazios o que
representa 25,58% do total de vazios parcelados.

Esta concentracdo de propriedades exerce uma forte pressdo no mercado imobilidrio pelo
fato que a demanda nao encontra oferta e acarreta na expansdo para novas areas a fim de oferecer
esta mercadoria (a terra) aqueles que necessitam dela para construir e morar. Com isso, 0s
especuladores encontram condi¢des favordveis para “investir” e continuar com este processo de
especulacdo com terra urbana contribuindo para manutengdo dos vazios urbanos com fins
especulativos.

Os agricultores participam deste mercado de forma significativa comprando iméveis
urbanos seja para morar, alugar ou somente como investimento, dai a importancia em investigar
esta participacdo dos agricultores neste mercado identificando quantos sdo estes e quantas

propriedades possuem na drea urbana da sede e também na drea rural do municipio.

4.6.2 - PROPORCAO DOS PROPRIETARIOS RURAIS E PROPRIEDADES RURAIS.

Com objetivo de verificar a participagdo dos agricultores no mercado imobilidrio de
Marechal Candido Rondon fez-se necessario analisar os relatérios do ITR e IPTU>*. Com 1SS0,
foi possivel identificar quantos sdo os proprietdrios rurais e quantas propriedades rurais e também
urbanas cada um possui e a partir destas informagdes elaborar algumas tabelas que apresentam
estes dados e demonstram o numero de proprietdrios rurais e quantas propriedades rurais ou
urbanas cada um possui.

A tabela 10 apresenta de forma geral a relagdo dos proprietarios rurais e suas propriedades
rurais. Segundo o censo agropecudrio 2006, o municipio de Marechal Candido Rondon possui

2428 estabelecimentos agropecudrios® perfazendo um total de 54.315 hectares de drea para

>* Relatérios fornecidos pela Secretaria de Planejamento da prefeitura municipal de Marechal Candido Rondon em
arquivo eletronico mediante protocolo n°. 8915/2008.

> Para evidenciar essa parcialidade do recenseamento agropecudrio operacionalizado pelo IBGE torna-se necessério
reconsiderar o conceito de estabelecimento agropecudrio adotado por essa Fundacdo o qual se define como: todo
terreno de drea continua, independentemente de tamanho ou situacdo (urbana ou rural), onde se processa uma
exploragdo agropecudria com a finalidade de comercializacdo (venda ou troca), ou seja: a) cultivo do solo com
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Tabela 10. Relacio dos proprietarios rurais/propriedades rurais.

Proprietarios Grupo de % Proprietarios Total de propriedades %
rurais proprietarios Propriedades

2401 01 71,33 2401 44,85

523 02 15,53 1046 19,54

212 03 6,29 636 11,88

106 04 3,15 424 7,92

53 05 1,57 265 4,95

29 06 0,86 174 3,25

10 07 0,29 70 1,30

08 08 0,23 64 1,19

09 09 0,26 81 1,51

02 10 0,05 20 0,37

04 11 0,11 44 0,82

03 12 0,09 36 0,67

02 13 0,05 26 0,48

02 14 0,05 28 0,52

01 18 0,02 18 0,33

01 20 0,02 20 0,37

Total= 3366 5353

Fonte: Relatério ITR. Org. Ferrari, Walter Junior. 2008.

cultivo. No entanto, pelo relatério do ITR constam 5.353 propriedades, (sendo que 439 com
menos de um hectare cada uma) distribuidas entre 3.366 proprietdrios, um ndmero 27,87%
superior demonstrado pelo censo agropecudrio, isto se deve ao fato de que o censo considera
estabelecimentos agropecudrios, apenas as propriedades que estdo inseridas no sistema de
producdo e com mais de um hectare (médulo Fiscal).

Verifica-se que hd uma concentracdo de propriedades pelos agricultores, (da mesma
forma que ocorre na drea urbana) em que 71,33% dos proprietdrios possuem apenas uma

propriedade cada, ou seja, 44,85% das propriedades; e os que possuem entre duas e vinte

culturas permanentes ou tempordrias, inclusive hortalicas e flores; b) criacdo, recriacdo ou engorda de amimais de
grande, médio e pequeno porte; c) exploragdo de matas e florestas plantadas (silvicultura) e, d) extracdo ou coleta
de produtos vegetais (madeira, ldtex, lenha, babacu e outros). Completa essa defini¢do, o aspecto da contigiiidade ou
ndo dos lotes de terras que integram o estabelecimento e a localizagdo dos mesmos no setor censitdrio (4rea de coleta
de informagdes a ser trabalhada pelo agente Censitdrio). Assim € considerado um tnico estabelecimento aquele cujos
lotes componentes sdo explorados em conjunto pelo mesmo produtor desde que englobem as seguintes condi¢des: a)
usem 0s mesmos recursos técnicos (maquinas, implementos e instrumentos agrarios, animais de trabalho etc.) b)
usem 0S mesmos recursos humanos (o mesmo pessoal), ¢) estejam subordinadas a uma unica administracdo (do
produtor ou de um administrador), e d) estejam no mesmo setor. (No caso de inobservincia do item — d) serdo
considerados tantos estabelecimentos quantos forem os setores que contiverem uma ou mais parcelas ndo contiguas.
Por fim, quando as parcelas ndo contiguas transpdem os limites de um setor censitdrio considera-se um tnico
estabelecimento aquela parcela que contiver a sede e como um outro estabelecimento as parcelas ndo contiguas cuja
localizacdo identifica-se com aquele setor onde se situa a maior porcao da drea de terras, respeitados as condi¢des
anteriormente mencionadas. Fonte: http://www.iapar.br/arquivos. Acessado em 15/05/2009.



124

propriedades, representam 28,67% do total de proprietarios e possuem 55,14% do total das

propriedades rurais.

4.6.3 - PROPORCAO DE PROPRIETARIOS RURAIS QUE POSSUEM
PROPRIEDADES URBANAS

Seguindo a andlise, foi possivel identificar a relacdo de proprietdrios rurais que possuem

propriedade urbana na sede municipal, caracterizando com isso a influéncia que este segmento

exerce na expansao da drea urbana de Marechal Candido Rondon. Organizando os dados que

estes relatérios proporcionaram foi possivel elaborar uma tabela que demonstra a quantidade de

lotes urbanos na sede municipal que cada agricultor possui e também quantos sdo estes

agricultores.

Tabela 11. Proprietarios rurais/pro

riedades urbanas.

N°. De Grupo de % total de Total de propriedades | % total de
Proprietérios rurais | propriedades proprietarios urbanas propriedades
224 01 50,79 224 17,61
69 02 15,64 138 10,84
55 03 12,47 115 9,04
27 04 6,12 108 8,49
13 05 2,94 65 5,11
09 06 2,04 54 4,24
06 07 1,36 42 3,30
03 08 0,68 24 1,88
13 09 2,94 117 9,19
08 10 1,81 80 6,28
03 11 0,68 33 2,59
03 13 0,68 39 3,06
02 14 0,45 28 2,20
01 17 0,22 17 1,33
01 19 0,22 19 1,49
01 25 0,22 25 1,96
01 28 0,22 28 2,20
01 31 0,22 31 2,43
01 35 0,22 35 2,75
Total 441 1272

Fonte: Relatério IPTU e ITR. Org: Ferrari, Walter Junior. 2008.
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Analisando os dados da tabela 11, pode-se observar que 441 proprietdrios rurais possuem
1272 das 10.954 propriedades na drea urbana da Sede, ou seja, 11,61% do total das propriedades
urbanas parceladas da Sede pertencem a agricultores, portanto uma média de 2,88 propriedades
urbana para cada agricultor. Estes nimeros atestam que os agricultores participam de forma
significativa na expansio da drea urbana quando se mantém 11,61% das propriedades urbanas
(somente na Sede)56.

Em contrapartida, estes mesmos 441 agricultores possuem 825 propriedades rurais, sendo
um nimero pouco menor que de propriedades urbanas, uma média de 1,54 propriedades rurais
para cada agricultor, levando em consideracido apenas o numero de propriedades que os mesmos
possuem, seja urbana ou rural.

Estes nimeros demonstram que os agricultores t€ém a pratica de “investir” na cidade
comprando propriedades (principalmente lotes), sendo considerada por estes, a melhor maneira

de investir ja que se tem na propriedade privada da terra uma garantia.

4.6.4 - RELACAO DE PROPRIETARIOS URBANOS/PROPRIEDADES URBANAS

Da mesma forma em que os agricultores “cultivam” a pritica de investir em imodveis
urbanos, os proprietrios urbanos”’ também mantém a mesma prética, como se pode verificar
analisando a tabela 12, abaixo:

Esta tabela demonstra que um elevado niimero de proprietarios possui mais do que uma
propriedade na drea urbana, distribuidas da seguinte forma: 6.922 proprietarios possuem apenas
uma propriedade cada um, ou seja, 81,05% do total de proprietirios possuem 50,03% das
propriedades, isto indica que estes proprietdrios que possuem apenas um imovel utilizam-no para
uso proprio, ou seja, para morar ou no caso de vazio construir uma moradia. Sendo que 18,94%

dos proprietarios possuem mais do que um imével (entre 2 e 19) ou 32,51% das propriedades, o

% pela andlise dos relatérios do IPTU e ITR, fossem consideradas as propriedades destes agricultores nas dreas
urbanas dos Distritos, este nimero de propriedades sofreria um acréscimo de 1.057 lotes o que refor¢a o argumento
de que os agricultores participam de forma significativa no mercado imobilidrio urbano do municipio.

7 Nesta relagdo de proprietdrios urbanos estio inclusos: empresarios dos mais diversos ramos de atividades,
funciondrios publicos e trabalhadores com maior nivel de saldrio e destes proprietdrios 2.770 sdo mulheres, portanto
32,43% do total.
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tem como reserva de “valor” ou compra iméveis apenas como aplicacdo. Os loteadores detém
10,98% das propriedades aptas a venda, a Prefeitura possui 2,57% das propriedades para uso em

“beneficio da sociedade” e registrados em nome da COHAPAR estdo 4,01% das propriedades.

Tabela 12. Rela¢ao de proprietarios urbanos e propriedades urbanas.

N°. de proprietarios | Grupo de % Proprietarios | Total de % total de
urbanos propriedades Urbanos. propriedades propriedades
6922 01 81,05 6922 50,03
1020 02 11,94 2040 14,74
282 03 3,30 846 6,11
200 04 2,34 800 5,78
48 05 0,56 240 1,73
25 06 0,29 150 1,08
11 07 0,12 77 0,55
08 08 0,09 64 0,46
05 09 0,06 45 0,32
05 10 0,06 50 0,36
06 11 0,07 66 0,48
01 12 0,01 12 0,08
01 13 0,01 13 0,09
02 14 0,02 28 0,20
01 15 0,01 15 0,10
01 16 0,01 16 0,11
01 17 0,01 17 0,12
01 19 0,01 19 0,14
Loteadores 1503 10,86
PM. 356 2,57
COHAPAR 555> 4,01
Total 8540 13834

Fonte: Relatério IPTU. Org: Ferrari, Walter Junior. 2008.

Ao analisar o campo e o mercado imobilidrio de Marechal Candido Rondon com suas
estratégias capitalistas, verificou-se a dinamica deste setor que comanda a transformacio da
paisagem urbana. Dessa forma, a producdo no campo e o mercado imobilidrio se traduzem em
importantes elementos para a compreensdo do processo de expansdo territorial urbana de

Marechal Candido Rondon.

¥ A COHAPAR ¢ relacionada como proprietaria devido as propriedades estarem registradas em nome da empresa.
Este fato ocorre pela modalidade (programa) de contrato firmado entre o mutudrio e a empresa.

% Ao examinar o Relatério do IPTU constatou-se que estavam registrados 8540 proprietérios de iméveis urbanos.

% Da mesma forma o relatério apontou a quantia de 13.834 propriedades urbanas, sendo que o numero de
propriedades difere do numero de lotes parcelados que é de 10.954. Esta diferenca se fundamenta no fato de que
pode haver mais que uma construcdo no lote, ou seja, para cada construcio a prefeitura emite um carne de cobranca
do IPTU (caso das verticalizagdes).
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As andlises do processo de ocupagdo do solo urbano em Marechal Candido Rondon e a
trajetoria territorial dos capitais agroindustriais indicam o quanto este setor, influenciou e ainda
influencia as desigualdades socio-espaciais no contexto intra-urbano e regional.

Aliado ao Estado, seja inserindo-se nele, seja lhe pressionando, o poder econdmico das
agroindustrias garantiu-lhe o poder politico necessdrio para, - direta ou indiretamente -, interferir
nas politicas publicas, nas legislagdes urbanas e na localizacdo dos investimentos publicos, os
quais foram utilizados como ferramentas para legitimar e concretizar seus interesses em Marechal
Candido Rondon e, principalmente, para a manutencdo do controle sobre a produgdo do espaco
urbano e sobre o processo de acumulacio.

As conseqiiéncias desse processo se evidenciam nos intimeros problemas e nas
desigualdades urbanas decorrentes do direcionamento das acGes do poder publico
prioritariamente em funcdo do capital industrial em detrimento das politicas sociais.

Considerando o importante papel da agricultura na economia do municipio e a
necessidade de industrializacdo da matéria-prima agropecudria, o setor de agronegdcio estd em
constante expansao. Atualmente, existem em torno de 20 agroindustrias no municipio, sendo elas
de micro e médio porte, tanto na zona urbana quanto na zona rural.

Em geral, em torno de 100 empresas estdo ligadas diretamente ao agronegdcio em
Marechal Candido Rondon.

As empresas conseguiram, em um curto espagco de tempo, verticalizar suas atividades e
agregar valor a seus produtos finais. Esse novo ideal e pensamento industrial permitiram aos
agricultores uma melhor otimizagdo do mercado interno e até externo.

Ao agregar valor ao produto, hd o conseqiiente aumento da lucratividade, que permite
maximizar a estrutura industrial, abrindo novos horizontes, com alternativas de tecnologia e
melhor comercializac@o de bens e produtos e com isso a economia local se dinamiza o que reflete
diretamente no mercado imobilidrio.

Esse processo agroindustrial tem seu lado positivo quando se trata da geracdo de
“emprego” para a populacdo urbana, uma vez que junto com essas agroindistrias vém as
“empresas ou industrias satélites”, mas € preciso ressaltar que esse modelo agroindustrial causa
sérios danos sociais e ambientais.

No Oeste Paranaense, a constituicdo do “complexo soja” regional, com a produgdo de

insumo para a inddstria de racdes e ao lado da produgdo de milho, além da relativa manutengao
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da mao-de-obra familiar como principal for¢a de trabalho, criaram as bases para a producdo de
frangos e suinos (atividade historicamente associada aos pequenos proprietarios de terra).

De acordo com a estrutura fundidria do municipio de Marechal Candido Rondon, a
maioria dos estabelecimentos possui até 50 hectares (EMATER), o que é uma caracteristica que
se adapta a avicultura e a suinocultura, pois um pequeno proprietario de terra pode ser um grande
produtor de frangos ou suinos, desde que possua condi¢des para investir ou tenha capacidade de
endividamento. O principal objetivo do produtor, ao construir avidrio ou um chiqueirdo, foi
justamente buscar melhoria da condi¢do econdmica por meio da diversificacio produtiva.

Portanto, a industrializacdo das cooperativas, a expansdo da avicultura e suinocultura no
Oeste Paranaense, suscita pros e contras. Do ponto de vista da economia dos municipios
envolvidos, gerou empregos, dinamizou a geracdo de Impostos sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), contudo, sdo resultados para avaliacdo em estudos posteriores,
assim como os efeitos da avicultura e suinocultura em termos de qualidade de vida dos
produtores integrados.

Com incentivos fiscais e facilidade de financiamentos, as agroindustrias desenvolveram-
se rapidamente e tornaram-se as principais responsaveis pelo acelerado processo de urbanizag¢do
do municipio, em fun¢do de seu grande poder de atracdo da populacdo migrante, que deixa o
campo em busca de emprego na industria e de melhores condi¢des de vida.

A manutencdio de uma taxa de crescimento populacional trouxe conseqiiéncias
considerdveis para organizacao espacial urbana da cidade, ja que as politicas publicas e sociais, 0
planejamento e os investimentos publicos ndo acompanharam as novas demandas urbanas e
sociais que toda essa populagcdo migrante necessitava.

O governo municipal de Marechal Candido Rondon, que depende cada vez mais
economicamente das agroindustrias, dirige suas a¢des prioritariamente para os interesses destas.
Assim o Estado, em suas esferas municipal, estadual e federal, define incentivos, investimentos e
areas de expansdo urbana, de acordo com os interesses dos setores industriais.

A conseqiiéncia desse processo € sentida hoje nos inimeros problemas urbanos
decorrentes do direcionamento das politicas publicas urbanas em funcdo prioritariamente do

capital industrial.
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Assim, o ordenamento do espago urbano, comandado pelas relacdes capitalistas dadas no
campo e na cidade coloca a populacdo (principalmente a pobre), refém dos interesses
mercadoldgicos e do capital rentista.

Para este processo, os incorporadores intimam o Estado (neste caso, Prefeitura Municipal,
principalmente) a participar, regulamentando e distribuindo servigos publicos e infra-estrutura as
novas areas a serem loteadas. Assim, o Estado assume o contraditdrio e duplo papel (produtor e
regulador) de favorecer a concentracdo, e a conseqiiente especulacdo imobilidria, e de responder
pelas solucdes a serem empregadas em relacdo aos encargos sociais provenientes deste processo.

A compra de terra urbana (por agricultores e empresarios) sempre foi vista como uma
op¢ao segura de investimento por parte de quem tem capitais disponiveis para investir neste setor.
Estes “investimentos” sdo causadores de inimeros problemas sociais e estruturais da cidade,
fazendo com que a populagcdo de menor poder aquisitivo ndo tenha acesso a moradia (pelo custo
elevado dos iméveis), bem como dificuldade de acessar a infra-estrutura e servigos publicos.

Assim, o processo de expansdao da cidade continua de forma acentuada mesmo
verificando que uma expressiva parcela das dreas loteadas estd vazia. Dessa forma, € possivel
verificar que a especulagdo imobilidria se constitui numa importante forma de acumulagdo

capitalista rentista no meio urbano de Marechal Candido Rondon.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi desenvolvido com objetivo de analisar a expansio territorial urbana de
Marechal Céandido Rondon (PR), levando-se em consideragdo o papel desempenhado pelo
mercado imobilidrio, poder publico, forcas politicas e a dindmica produtiva do campo neste
processo, destacando como este favorece a uma classe que tem por pratica investir em imoveis e
implica no surgimento de problemas sociais, excluindo deste mercado uma parcela significativa
da populacdo de baixa renda.

O trabalho foi divido em capitulos nos quais textos, quadros, mapas e outros documentos
explicam e abordam a questdo do desenvolvimento do municipio desde sua fundacio aos dias
atuais, identificando as dreas aptas a expansdo urbana, dados histéricos (a colonizagdo), dados
demogréficos, entre outros.

O extremo Oeste Paranaense foi incorporado a circulagdo mercantil a partir da segunda
metade do século XX. Como toda drea de fronteira, essa regido ndo pode ser compreendida
isolada do contexto geral da territorializacdo do capital. Assim, mesmo antes de ser incorporado
por atividades ligadas ao mercado, esse vasto territorio era vislumbrado como reserva estratégica
para o futuro.

As dareas de fronteira configuraram e configuram, até os dias atuais, como regides de
distensdo quando da pressdo pela incorporacdo de novas terras pelo aumento da populagdo ou
pela ampliacdo das atividades econdmicas ditadas pelo mercado interno ou externo. Foi assim
que, o Oeste do Estado do Parand foi caracterizado em determinados momentos da histdria.

Havia, de toda forma, uma populacdo formada por caboclos e indigenas, dispersa pelos
caminhos ou ao longo de cursos d’agua. Posteriormente, os vastos espacos do Oeste foram sendo
incorporados pelos obrageros, que passaram a ampliar seus dominios territoriais para continuar a
exploragdo de erva-mate e a madeira.

Em toda essa situacdo, a populacdo pobre (Os Mensus, em sua maioria de origem
paraguaia ou argentina), que ja ocupava as terras do Oeste paranaense, nunca foi levada em
consideracdo. Os Mensus serviram, apenas, para garantir os dominios florestados através da

exploracdo da mao-de-obra.
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Empresas imobilidrias fundaram cidades, retalharam as glebas e conduziram o povo das
“regides antigas” para as “regioes novas”, com a finalidade de produzir ganhos imobilidrios ou
extrair a renda capitalista da terra, através da comercializagdo de lotes rurais.

Se num primeiro momento, a floresta levou o homem a conquistéd-la através da 4gua, num
segundo momento, a intensiva modernizacdo agricola, desencadeada no municipio a partir da
década de 1960, - quando o distrito de General Rondon foi emancipado e denominado de
Marechal Céandido Rondon -, contribuiu para a organizagdo do espago municipal e mais
especificamente da cidade.

De toda forma, todo esse conjunto de acontecimentos contribuiu para a constru¢do do
espaco geografico através da configuracdo da estrutura fundidria do municipio de Marechal
Candido Rondon.

O predominio da pequena propriedade, tanto em ndmero quanto em drea é uma
caracteristica da 4rea rural do municipio que possibilita a melhor distribui¢io da riqueza,
garantindo melhor qualidade de vida, diferente das regides de concentracdo fundidria e dos
grandes bolsdes de miséria que se encontram, atualmente, nas grandes cidades brasileiras.
Importante salientar que nessas pequenas propriedades, predominantes no municipio, encontram-
se, na sua imensa maioria, ocupadas por agricultores familiares, fato de facil comprovagao
através de qualquer visita que se faca a zona rural de Marechal Candido Rondon ou através dos
dados do Censo Agropecudrio de 2006 do IBGE que foram analisados nesta pesquisa.

A manutencio da pequena propriedade, como caracteristica do municipio, pde Marechal
Candido Rondon em uma condicao diferente de outras regides pioneiras do mesmo periodo. A
diversificacdo agricola contribuiu para a manutencdo da pequena propriedade em Marechal
Candido Rondon.

Os agricultores familiares, diferentemente dos grandes proprietdrios capitalistas, viam e
véem a terra como um meio de trabalho para garantir sua reproducao e de sua familia, produzindo
alimentos necessdrios e comercializando o excedente para comprar aquilo que ndo produz.

De toda forma, os entraves que os agricultores vém enfrentando nos ultimos anos podem
alterar a base rural existente no municipio, o que pode contribuir ainda mais para a concentragdo
fundidria que intensifica o &xodo rural. Por isso, é necessdrio que se criem programas que
mantenham e revitalizem a pequena propriedade na regido, particularmente, por parte dos 6rgaos

governamentais.
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Os reflexos da chamada “tecnificagdo do campo”, aliados a fendmenos naturais como as
geadas e as secas prolongadas, as desapropriacdes de terras para a constru¢do da Hidrelétrica de
Itaipu e a conseqiiente concentracdo de propriedades, entre outros fatores, desocuparam grande
parte da mao-de-obra familiar, contribuindo decisivamente para o crescimento da populacdo
urbana, principalmente a partir da década de 1980.

Este acontecimento ocorreu fundamentalmente devido a um encadeamento de fatos, sendo
0s principais as operacOes estatais e as necessidades do setor privado. As operagdes estatais
podem ser identificadas na cria¢do de infra-estrutura e aparato de servi¢os, como sdo os casos da
constru¢cdo, ampliagdo e manutencdo de estradas, bem como na fomentagdo de programas
diversos, como os denominados de modernizac¢do da agropecudria, que beneficiaram regides ditas
produtoras em detrimento daquelas em que a terra ndo tinha estas caracteristicas favordveis.

O capital industrial direcionou o processo de estruturagdo urbana dos municipios de
pequeno e médio porte brasileiros e a distribuicdo desigual dos investimentos publicos,
fortalecendo as contradi¢cdes e a segregacdo sdcio-espacial. Esse direcionamento se efetiva
através de pressdo sobre o poder local, procurando intervir nas decisdes sobre as politicas
urbanas, na localizacdo dos investimentos publicos e na elaboracdo das legislacdes urbanas,
viabilizando os interesses do capital agroindustrial.

Verifica-se, deste modo, a influéncia das empresas capitalistas industriais no processo
decisdrio estatal sobre o espaco urbano, devido a sua magnitude econdmica e, conseqiientemente,
o seu poder politico. Sendo assim, muitos dos interesses “privados” da agroindustria no espaco
urbano se embaracam como decisdes consentidas pelo Estado, acompanhados por um discurso
ideoldgico que busca fazer com que os interesses do capital industrial possam aparecer como
sendo os interesses da maioria.

No entanto, o aumento da produtividade e enriquecimento da burguesia agroindustrial ndo
foi acompanhado pelo conjunto dos trabalhadores, que empobreceram ou nao foram absorvidos
pelo mercado de trabalho, provocando tensdes e conflitos sécio-espaciais presentes até hoje no
contexto urbano de Marechal Candido Rondon.

Por fim, vale destacar ainda, como forma de frisar o poder das industrias nas decisdes
sobre as politicas sociais e urbanas da cidade, o processo histérico de incentivo do Estado a

industrializacdo, principalmente ligada a agroindustria.
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A politica do governo federal delegava aos municipios do interior a missdo do sucesso das
industrias de transformag¢do de bens primdrios para abastecer o mercado interno e externo,
transformando o Brasil, juntamente com os centros industriais que produziam bens de consumo,
em uma poténcia econdmica.

Nesse sentido, Marechal Candido Rondon conta com Leis de incentivo a instalagdo de
empresas industriais, disponibilizado pelo Estado aos investidores, como as doagdes de terra,
isencdo de impostos, servicos de infra-estrutura, entre outros.

Esses incentivos v@o ao encontro dos anseios do municipio de industrializacdo e de
acumulacdo de capital, e € justificado (principalmente quanto a doagdes de terra que
necessitavam ser aprovadas em lei), pelo acelerado aumento populacional e a necessidade urgente
de criacdo de mais postos de trabalho demandada pelo contingente de popula¢do migrante.

De acordo com o mapeamento, foram colocadas a disposi¢do das industrias que no
municipio se instalaram trés dreas industriais (ou parques industriais) em terra urbanizada para as
inddstrias entre as décadas de 1970 a 2003 e uma nova drea definida em 2008, para expansao
industrial denominada de Contorno Oeste, o que evidencia a dinamica de industrializac@o e as
regalias concedidas pelo municipio. Além dos privilégios para a instalacdo das inddstrias na
cidade, ainda havia o atrativo e a imagem, muito evidenciadas pelas autoridades municipais e
pela imprensa local para o convencimento dos empresdrios para ali se instalar.

Difundia-se que o municipio estava em franco desenvolvimento, com indices altissimos
de arrecadacio, e que existia ainda um mercado consumidor potencial devido ao rdpido processo
de urbanizacdo, e mao-de-obra abundante, além das facilidades de acesso devido aos
investimentos vidrios do Estado.

E interessante notar que, nesse caso, causa e conseqiiéncias se confundem. Assim como a
justificativa dada pelo Estado para os incentivos industriais era a demanda de emprego causada
pelo aumento acelerado da populacdo, este usa dessa mesma justificativa para atrair os
empresarios, mas nesse caso, a populacio ja € tratada como consumidora e como mao-de-obra
barata e excessiva.

Cria-se um circulo vicioso em que populacdo precisa de emprego, o Estado viabiliza as
inddstrias, estas atraem mais populacdo para a cidade devido a esperanga de trabalho, o Estado

viabiliza mais industrias, e assim por diante.
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Essas acdes do Estado acabam, entdo, incentivando ainda mais os processos migratérios ja
excessivos em fun¢do dos fatores de expulsdo do campo, mas ndo disponibilizam infra-estrutura
para absorver essa populacdo, principalmente em relacio a moradia. Ampliam-se os problemas
sociais, decorrentes da expropriacio e do empobrecimento da populacdo, assim como se
intensificam os problemas urbanos. No entanto, no periodo analisado, e sustentado por essa
condi¢do de pobreza e pela espoliacdo urbana, foi garantida a consolidagdo e acumulacdo do
capital agroindustrial e a expansdo capitalista no pais.

Na ultima década, o aumento da produtividade, a renovacdo tecnoldgica e o
enriquecimento e a expansdo do setor agroindustrial ndo foi acompanhado pelo conjunto dos
trabalhadores atraidos pelas empresas, que empobreceram ou ndo foram absorvidos pelo mercado
de trabalho. Mantendo-se, por outro lado, as acdes privilegiadas do Estado no espago urbano, que
provocam tensdes e desigualdades, consolidam a segregacdo sdcio-espacial e reproduzem as
condicdes de pobreza.

Quanto ao setor privado, nota-se a expansdo do aparato industrial e financeiro, em
especial aquele ocorrido no campo, com sua tecnificacdo e capitalizacdo, aumentando a
produtividade e a exportagdao de seus produtos, até mesmo para fora das fronteiras nacionais.
Inseridos neste contexto estdo os agricultores associados da COPAGRIL que participam deste
mercado (através da UIA: Unidade Industrial Avicola e a Frimesa), exportando seus produtos
para vérios pafses (Asia, Europa e América do Sul). (REVISTA COPAGRIL, p.19, 2009).

Dentre outras conseqiiéncias do modelo adotado, houve forte migracdo rural-urbana, o
que também atingiu a cidade de Marechal Candido Rondon, resultando em uma série de
mudangas territoriais, sendo diversas destas caracterizadas como problemdticas ou com grande
potencial para gerar problemas em curto, médio e longo prazo para o municipio.

A infra-estrutura da cidade de Marechal Candido Rondon (saneamento bdsico, de energia,
asfalto, hospitais, escolas, pragas, etc.) em relacdo aos seus imdveis e conseqiientemente a
expansdo urbana € caracterizada devido a valorizacdo de terras muito além do seu preco real de
mercado. O aproveitamento destes fatores que compdem a infra-estrutura urbana faz de Marechal
Candido Rondon um possivel “centro” especulativo de imoveis.

Verificamos que com a especulagdo imobilidria, surgem novos loteamentos com
regularidade na zona periférica da cidade, além de imensos espagcos vazios entre o centro e a

periferia da cidade. Isso é decorrente de uma politica de expansido inadequada por parte da
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administracdo publica e de um “comércio de terras” criando novos loteamentos, sem “controle” e,
alegando a necessidade de suprir o déficit habitacional, gerando na realidade grandes areas que
servirdo somente a especulagdo imobilidria.

Destarte, a valorizagdo e a especulacdo imobilidria neste espaco urbano, que liga o centro
a periferia da cidade, foram entendidas como uma articulagdo imobilidria publica e privada que
estimula a criagdo de novos loteamentos sem parametros urbanos e ambientais.

Portanto, o processo histérico de ocupacdo da cidade de Marechal Candido Rondon €
evidente, no sentido que em seus planejamentos urbanos, centro e periferia estiveram separados
por espacos vazios que significam aproximadamente 30% do total da drea delimitada pelo
perimetro urbano. Significa dizer que esta drea estd loteada com 10.954 lotes parcelados, sendo
7.534 (ou seja, 68,77%) ocupados e 3420 (ou seja, 31,22%) lotes vazios e que passaram
apresentar problemas sociais (pela segregacdo socio-espacial), econdmicos (pelo aumento dos
precos dos imdveis e com isso exclui do mercado grande parcela da populag@o de baixa renda) e
ambientais (pelo uso de dreas improprias para ocupagao).

Essa situacdo requer politicas publicas com programas preventivos e educativos, ou
mesmo a aplicagdo e cumprimento do Plano Diretor do municipio, que ja existe, uma vez que
acreditamos ser esta a solugdo para a tentativa da diminui¢do dos problemas sociais, politicos e
ambientais que regem a especulacdo imobilidria de Marechal Candido Rondon, decorrentes da
criacdo desmedida de loteamentos.

Deixamos bem claro, que o papel do poder publico nessa questdo € de primordial
importancia, porque ao mesmo tempo em que estard desenvolvendo programas de
conscientizacdo ambiental, deverd também assumir a responsabilidade da ndo permissdo de
criacdo de novos loteamentos, gerando menos especulagcdo imobilidria.

A expansdo territorial urbana aqui estudada, materializada através da transformacdo de
terra rural em terra urbana, gera problemas graves para o municipio, que estdo relacionados com
o direito urbanistico e o ambiental, através de uma forca propulsora que flagela o urbano, e o
especula com a argumentacdo de caréncia de imdveis urbanos acessiveis para todos.

Concluimos que os loteamentos repercutem sobre o plano urbanistico de Marechal
Candido Rondon e tem sérias implicagdes sobre o bem-estar da coletividade em geral e
comprometem o futuro local, considerando que em cinco décadas foram executados 153

loteamentos o que acontece em dreas antes agricolas, ampliando o espaco urbano de 2.462.000m?
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em 1953, para 9.344.472m? em 2008. A ocupagio das margens periféricas da cidade ndo pode ser
entendida como simples caso de comércio de terras que o direito de propriedade do solo permite,
pois o parcelamento “irregular” com o objetivo de lucro é definido como crime.

As décadas de 1960, 1970 e 1980, demarcam as primeiras conseqiiéncias da
modernizacdo agricola em Marechal Céandido Rondon com a implantacio de 48 novos
loteamentos, criados para atender ao crescimento da populacdo urbana.

Um segundo periodo, de 1990 a 2008, pode ser identificado com a implanta¢do de mais
104 novos loteamentos, (sendo o maior numero registrado entre 1990 a 1995, com 63
loteamentos).

Considerando cronologicamente, o processo de expansao territorial urbana iniciou-se nas
nascentes da Sanga Borboleta (Sudoeste da planta inicial da cidade) quando da implantacdo do
plano urbano (1949/1950) e dali intensificou-se em direcdo a regido Leste (Bairro Marechal) nas
décadas de 1960 e 1970. No final da década de1970, ocorreu o redirecionamento da expansao
urbana através dos novos loteamentos, implantados na regido Norte da cidade (Bairro
Higiendpolis).

Ao mesmo tempo em que fatores fisicos contribuiram para propagar a ocupagio ao longo
do lajeado Bonito (Bairro Higiendpolis), outros, contudo, deveriam servir para impedir o
favorecimento da expansdo urbana nesta direcdo: pogos e captagdes da dgua; presenca de uma
rodovia (BR 163) e a proximidade do aeroporto municipal.

A partir da década de 1990, o Bairro Vila Gatcha (zona Oeste) também entrou no ritmo
de expansdo territorial favorecida pela topografia plana e pela implantacdo do Anel Vidrio e com
a implantacdo de uma drea industrial (Parque Industrial II).

Isto resultou na intensificacdo da expansdo territorial urbana para os vales, para as zonas
de prote¢cdo aos mananciais, inclusive para a cabeceira do aeroporto municipal e, principalmente,
em torno das zonas industriais, ou seja, a expansdo urbana acontece sem considerar as
conseqiiéncias de sua localizacdo quanto a fatores como o tipo do terreno, a dire¢do dos ventos
predominantes, a concentracdo das chuvas, a poluicdo atmosférica e hidrica, as redes de
drenagem, entre outros.

Por outro lado, a implantagdo de loteamentos em dreas desfavordveis resultou em

impactos sécio-ambientais para a populacdio de Marechal Candido Rondon, tais como: o
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distanciamento da drea central, alagamentos, processos de erosivos e polui¢do dos mananciais
entre outros.

As conseqiiéncias da criagdo de loteamentos “regulares” e “irregulares” na cidade de
Marechal Céandido Rondon t€ém se refletido em graves danos ao meio ambiente, pois na
administragdo publica, ndo existe um planejamento que faca cumprir ou levante estudos de
impacto ambiental para a implantacdo destes loteamentos, o que acarreta na degradagdo do meio
ambiente.

Outro ponto levantado é que os loteamentos aumentaram a pressdo sobre 0s recursos
hidricos. Sem uma politica que discipline o uso racional da dgua, em breve surgirdo situacoes de
escassez e polui¢do do lencol fredtico que abastece a populagdo local, que tem seu problema
principal na necessidade abertura de pocos artesianos, (mesmo com licenciamento ambiental),
para atender os novos loteamentos e da poluicao de cursos de dgua e nascentes.

Os loteamentos marcaram uma mudanca no urbano de Marechal Candido Rondon,
suprimindo as chdcaras por lotes, trouxeram o discurso do progresso e uma relagdo entre os
agentes envolvidos no processo: o Estado (entendido a nivel local); o capital (representado pelas
empresas imobilidrias) e os moradores, promovendo tensdes econdmicas, politicas e sociais
conforme interesses dos grupos, que ora divergem, ora se alinham.

A compreensdo da relagdo entre espago urbano e economia sé ocorre quando se parte da
andlise da producdo e circulacdo de mercadorias como processo social, entendendo as condi¢des
gerais que regem e regulam as unidades isoladas do capital (empresas) e sua atuagdo dialética
com o mercado.

A terra urbana ndo € uma mercadoria qualquer, possui caracteristicas proprias: Ela é
intransponivel, sua localizacdo fixa e unica, confere privilégios de monopdlio ao seu proprietario.
A terra pode ser usada de vdrias formas, cada individuo ou proprietario determina seu uso. No
entanto, este uso deve estar referenciado por normas juridicas.

Com base na propriedade privada da terra € que uma parcela significativa de investidores
(sejam eles empresdrios industriais, comerciantes ou mesmo agricultores) aplica parte dos lucros
obtidos em suas atividades na compra de imoveis urbanos. Uma pratica comum entre 0s
agricultores ja que 441 (ou seja, 5,16%) dos 8.540 proprietdrios de imdveis urbanos sao

agricultores e estes possuem 1.272 (ou seja, 9,19%) das 13.834 propriedades urbanas.
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Considerando que a drea urbana de Marechal Candido Rondon conta com 13.834
propriedades distribuidas entre 8.540 proprietdrios (2.770 destes sdo mulheres), e que destes
6.922 possuem apenas uma propriedade cada um, 1.020 possuem duas propriedades cada um e
que 598 proprietirios possuem entre trés e dezenove propriedades cada um. Conclui-se que
81,05% dos proprietarios possuem 50,03% das propriedades e os outros 18,91% possuem os
49,89% das propriedades urbanas, considerando-se os que possuem apenas uma propriedade a
tém com a finalidade de construir sua moradia e os que possuem duas ou mais ja a utilizam como
investimento ou para aluguel o que lhes proporciona uma renda no uso deste imével.

Para os donos do capital, a cidade € fonte de lucro e € encarada e tratada como meio de
produzir e acumular, ou seja, como fonte de negdcio. Mas os homens que a constroem tém
interesses e valores diferentes.

A cidade que conhecemos hoje € resultado de uma disputa entre os que tratam a cidade
como fonte de lucro (os capitalistas) e os que tratam a cidade como espaco de vida (os

moradores).
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ANEXO 01.

Questionario.

Com intuito de proporcionar algumas informagdes a respeito do funcionamento do mercado
imobilidrio de Marechal € que algumas questdes estdo sendo postas e com isso fornecer dados
que contribuam para a compreensao desta atividade a qual tem papel fundamental na expansdo da

cidade.

1 - Qual a clientela que participa (compra) deste mercado imobilidrio?

2 - Qual a clientela que se pretende atingir com os novos loteamentos?

3 - Quais as regides mais e menos valorizadas na sede?

4 - Os contratos realizados para pagamentos em soja ainda sdo uma constante nas negociagdes
realizadas pela empresa?

5 - Qual a efetiva participacdo dos financiamentos nas operacdes de compra e venda de imoveis?
6 - A partir de 2000 os pregos de imdveis sofreram um aumento significativo, a que fatores sao
atribuidos este aumento de preco, ja que a oferta de imdveis (casas e terrenos) também aumentou
satisfatoriamente.

7 - Esta em discussdo final o projeto de lei que regulamenta o Plano Diretor. Diante da eminéncia
da aprovacdo deste conjunto de leis que irdo ordenar o futuro desenvolvimento da cidade
comente os possiveis impactos (negativos e positivos) que o Plano Diretor podera acarretar para a

atividade imobiliaria de Marechal Candido Rondon!

As repostas poderdo ser enviadas para o endereco eletronico:

juniorferrari40 @hotmail.com

juniorferrari @bol.com.br




ANEXO 02.

Tabela de loteamentos aprovados na Sede municipal: 1960 a 1969.
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N° | cod | Descricdo dos Nome/razdo social Data/aprov. Area
loteamentos m?

001 |1 Sede MARIPA 1950 | 2.462.400
002 | 19 | Jardim M. C. Rondon Lauro Muczfeldt 10/09/1963 77.500,00
003 | 23 | Jardim Alvorada Felicio Karpinski 09/03/1964 82.900,00
004 | 17 | Jardim Germano Winter Germano Winter 17/07/1964 | 27.600,00
005 | 18 | Vila Gaucha Irineu Schier 18/10/1964 30.617,00
006 | 21 | Jardim Guaira Z. Vorpagel 18/10/1964 | 43.400,00
007 | 16 | Jardim Oeste Lauro Muczfeldt 18/12/1964 | 20.400,00
008 | 20 | Jardim Bela Vista Irineu Schier 30/03/1965 | 40.000,00
009 | 12 | Konrad S. Mohr Ernesto W. Mohr/Reinold Konrad/ 05/09/1969 | 122.400,00

Walter Jodo Schwalemberger

Fonte: relatério de loteamentos, secretaria do planejamento da prefeitura de Marechal Candido
Rondon, janeiro de 2008. Org. Ferrari. Walter Junior. 2008.

Tabela de loteamentos aprovados na Sede municipal: 1970 a 1979.

010 | 15 Harry Pydd Harry Pydd 09/08/1972 | 28.900,00
011 | 13 Waldow K. Beuter René Antonio Konrad/Otmar 09/07/1974 | 82.081,00
Beuter/Auto
Posto Waldow
012 | 24 Von Bostel Edvino Reinoldo Von Bostel 20/08/1975 93.300,00
013 | 25 Walli Pallas Nilson Walli Pallas Nilson 20/08/1975 | 20.400,00
014 | 26 | Jardim Espigdo Helmuth Ernesto Roesler 27/10/1975 | 133.400,00
015 | 27 Metropolitana Metropolitana Maq e Imp. Agricolas 30/09/1975 | 13.800,00
016 | 28 Rodovidria Waldi Winter 15/10/1975 19.200,00
017 | 22 Jardim Social Werner Wanderer/Alfredo Wanderer 27/10/1975 | 81.600,00
018 | 41 C. R. Itamaraty Cohapar 10/10/1975
020 | 35 Gramadinho Plinio Kleemann/Willi C. 12/10/1976 | 41.154,00
Liideke/Ottomar
Liideke
021 | 34 Higienodpolis Org. Com e Imobilidria Trivelato Ltda 119/08/1977 | 45.425,00
022 | 44 | Lider Jodo Limberger 06/07/1977 | 92.532,00
023 | 45 Parque Res. Los Angeles | Incorporadora e Imobilidria Sadiril 25/08/1977 | 41.018,00
024 | 46 Jardim Santa Barbara Imobiliaria Bier Ltda 17/08/1977 11.900,00
025 | 47 | Jardim Maripa Org.Com. Imobilidria Trivelato Ltda 26/04/1978 | 40.995,00
026 | 48 Jardim Ana Paula Imobilidria Bier Ltda 24/04/1978 83.999,00
027 | 49 Jardim Alegre Jardim Alegre Ltda 15/06/1978 | 34.560,00
028 | 50 | Parque H. Liberdade HugoEwald/ Heinz Herbert/Waltraut 28/06/1978 | 23.800,00

Erica/Edite Edeltraut Balko

Fonte: relatério de loteamentos, secretaria do planejamento da prefeitura de Marechal Candido
Rondon, janeiro de 2008. Org. Ferrari. Walter Junior. 2008.




Tabela de loteamentos aprovados na Sede municipal: 1980 a 1989.

030 | 43 S. Kruger e G. Hiller S. Kruger/G. Hiller 23/06/1980 | 4.985,50

031 | 54 Jardim Primavera Cohapar 26/08/1982 | 60.000,00

032 | 55 Jardim Britania Ney Nicolau Zillmer 18/01/1985 18.400,00

033 | 56 13 de Julho Albino Schegoscheski 20/12/1985 14.000,00

034 | 57 Nienow Adolfo Nienow 22/05/1986 | 31.600,00

035 | 58 Canada Agricola Dalléglio imp. Exp.ltda 24/04/1986 | 13.891,00

036 | 59 Armindo Port Plinio Alvin Siegfried/Beno,Guido e 30/10/1986 17.000,00
Alcido Port/Ury Angelo Tortelli Grando

037 | 61 Freitag Urpi-Organizacao e projetos 06/04/1987 | 45.452,00
imobilidrios Ltda

038 | 62 | Tirolesa Urpi- Organizagdo e projetos 25/11/1988 | 25.021,00
imobilidrios Ltda

039 | 63 Jardim Santo Amaro Cohapar 23/01/1988 59.066,00

040 | 64 Ana Neusa Ana Neusa Port Acosta 14/03/1988 75.792,00

041 | 65 Jardim Esmeralda Urpi- Organizagdo e projetos 22/03/1988 | 25.579,40
imobilidrios Ltda

042 | 68 Fischer Otto Fischer 12/12/1988 | 23.800,00

043 | 71 Jardim Elizabeth Edwino José Hettwer 28/04/1989 24.587,00

044 | 72 Vila Residencial Formato | Formato Construcdes Ltda 09/02/1989 | 4.080,24

045 | 74 | Alianga Urpi- Organizagdo e projetos 29/11/1989 | 30.726,00

imobilidrios Ltda

Fonte: relatério de loteamentos, secretaria do planejamento da prefeitura de Marechal Candido

Rondon, janeiro de 2008. Org. Ferrari. Walter Junior. 2008

Tabela de loteamentos aprovados na Sede municipal: 1990 a 1999.

046 | 75 Sauer Afonso Sauer 01/03/1990 | 26.985,00

047 | 76 | Morada do Sol Noeli Tischer, Ilaidi Giehi 05/03/1990 | 40.950,00

048 | 77 | Jardim Alegre II Mangold Hansen 07/08/1990 | 29.845,00

049 | 78 Luciana I Imobilidria Cucanha Ltda 13/07/1990 | 42.600,00

050 | 79 | Luciana II Imobilidria Cucanha Ltda 13/07/1990 | 44.400,00

051 | 80 | Flamengo Urpi- Organizagdo e projetos 16/11/1990 | 22.001,00
imobilidrios Ltda

052 | 81 Santa Monica Done-Comercio de iméveis Ltda 13/07/1990 | 39.600,00

053 | 82 | Lohmann E. Lohamann, A.D. Brandalize 30/08/1990 | 34.000,00

054 | 83 | Bairro Frigorifico Urpi- Organizagdo e projetos 16/11/1990 | 80.000,00
imobilidrios Ltda

055 | 84 | Natacha Imobilidria Cucanha Ltda 26/11/1990 | 22.365,00

056 | 85 | Klitzke Imobilidria Cucanha Ltda 28/11/1990 | 20.691,00

057 | 86 | Das Torres Imobiliaria Cucanha Ltda 26/11/1990

058 | 87 Frankfurt I Formato Constru¢des Ltda 09/03/1990 | 44.924,63

059 | 88 Frankfurt IT Formato Constru¢des Ltda 09/03/1990 | 32.017,15

060 | 89 | Kern Sadi Kern/Lidia Knapp/Ivo Diesel 26/04/1991 | 8.000,00

061 | 90 | Bauermann Almiro Bauermann/Ingo appel/Ildo 05/04/1991 | 28.900,00
Bauermann

062 | 92 | Alto da Gloria Ludwig Imobilidria Ltda. 08/11/1991 | 18.400,00

063 | 93 Lamb Elma Lamb Von Borstel/Rosicler Von 27/11/1991 | 21.000,00
Borstel

064 | 94 | Primavera II Urpi- Organizagdo e projetos 08/11/1991 | 35.752,00

imobilidrios Ltda
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065 | 95 | Toebe Wilson Frederico Toebe 02/12/1991 | 32.447,00
066 | 96 | Sippert V. Sippert e outros 18/12/1991 | 30.600,00
067 | 14 | Rainha Agropecudria Rainha Ltda 26/05/1992 | 131.200,00
068 | 36 | Bairro Copagril Bruno Alcides Freitas 30/04/1992 | 35.609,00
069 | 38 Mees Arlindo W, Mees, e outros 22/01/1992 | 78.838,00
070 | 39 | Jardim Ana paula II Ernesto Schibichewski 03/02/1992 | 20.982,00
071 | 91 Lumara Imobilidria Cucanha Ltda 14/05/1992 | 30.000,00
072 | 97 | Guaruja Condominio Res. Guaruja 06/04/1992 | 36.561,00
073 | 98 Henrique Imobiliaria Cucanha Ltda 29/01/1992 | 26.990,00
074 | 99 | Vila Industrial Imobiliaria Cucanha Ltda 29/01/1992 | 101.000,00
075 | 100 | Dona Amélia Imobiliaria Cucanha Ltda 16/09/1992 | 27.200,00
076 | 101 | Jardim Florida Nelson Ari Roesler 18/09/1992 | 54.195,37
076 | 101 | Jardim Florida Nelson Ari Roesler 18/09/1992 | 54.195,37
077 | 102 | Floresta Leonisio Hillesheim 20/11/1992 | 16.800,00
078 | 103 | Leblon Edson Roesler 03/11/1992 | 15.910,00
079 | 104 | Floriandpolis Nilton Bennert 09/12/1992 | 10.773,00
080 | 105 | Jardim Ipanema A.N. Lohamann e outros 18/12/1992 | 17.600,00
081 | 107 | Jardim Botanico Hilario Uhry/Alvine Hanusch,outros 24/06/1992 | 69.858,00
082 | 108 | Cond.Res.Unido Ario Martini 13/05/1993 | 18.500,00
083 | 109 | Cond. Res. Araucéria Cond. Res. Araucéria 21/10/1993 | 27.280,00
084 | 110 | Grupo Amazdnia Luiz Guaragni 21/10/1993 | 30.000,00
085 | 111 | Cond. Aguia Branca Cond. Res. Aguia Branca 21/10/1993 | 27.030,00
086 | 112 | Leste Arlindo Beiersdorf 12/11/1993 | 35.212,87
087 | 113 | Borboleta Ehrenfried Welzel 27/12/1993 | 36.640,00
088 | 114 | Natacha II Elio Winter iméveis 18/03/1994 | 46.000,00
089 | 115 | Vannar Eugenio A. Muller 12/05/1994 | 18.400,00
090 | 116 | Ceval Cohapar 28/06/1994 | 24.000,00
091 | 117 | Cond. Res. Independente | Cond. Res. Independente 18/03/1994 | 18.500,00
092 | 118 | Cond. Res. Arco Iris Cond. Res. Arco Iris 18/03/1994 | 18.500,00
093 | 119 | Reschke Sigfredo Reschke 25/08/1994 | 125.971,00
094 | 120 | Augustol Augusto Tomm e outros 11/10/1994 | 301.939,34
095 | 121 | Suica Ilton José Granich e outro 25/11/1994 | 41.041,00
096 | 122 | Elio Winter Elio Edvino Winter 16/10/1995 | 68.074,00
097 | 123 | Sao Lucas I Cohapar 06/05/1995 | 50.518,00
098 | 124 | Vorpagel Silvino Vorpagel 24/10/1995 | 30.617,00
099 | 125 | Hedel Ingrid Hedel 27/06/1995 | 13.600,00
100 | 126 | Cond. Res. Barcelona Ario Martini 22/06/1995 | 103.600,00
101 | 127 | Trento Brandalize Elio Edvino Winter 16/10/1995 | 37.400,00
102 | 128 | Cond.R.Recanto dos Cond. Res. Recanto dos Passaros 20/07/1995 | 23.700,00
Passaros
103 | 129 | Cond. Res. Guarani Cond. Res. Guarani 05/06/1996 | 30.953,00
104 | 130 | Cond. Res. Continental Cond. Res. Continental 05/06/1996 | 30.000,00
105 | 131 | Sao Lucas IT Cohapar 06/05/1996 | 50.518,00
106 | 132 | Sao Lucas III Cohapar 04/09/1997 | 61.800,00
107 | 133 | Sdo Matheus Cohapar 14/12/1998 | 59.966,00
108 | 134 | Res. Vitoria Egon Helmut Glitz e outros 18/08/1998 | 21.186,76
109 | 135 | CondREspelhodas Aguas | Lothar Neitzke e outros 30/10/1996 | 21.495,50
110 | 136 | Hardke Reinado O. Hardke 15/07/1997 | 30.634,00
111 | 137 | Natacha III Imobilidria Waldow Ltda 11/11/1997 | 18.400,00
112 | 138 | Jardim das Paineiras Hedo schneider 24/11/1997 | 28.800,00
113 | 139 | Florenca Imobilidria Waldow Ltda 02/04/1998 | 25.609,00
114 | 140 | Natacha IV Imobilidria Waldow Ltda 08/01/1998 | 18.400,00
115 | 141 | Augusto IT Augusto Tomm 26/01/1998 | 111.431,61
116 | 142 | Cond.Res. palmasol 20/05/1998 | 23.088,00
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117 | 143 | Cond. Grunwald 30/07/1998 | 16.800,00
118 | 144 | Noé Décio Dario Noé e outros 08/09/1998 | 18.400,00
119 | 145 | PortIT Tiago Almir Port 20/06/1998 | 32.766,00
120 | 146 | Avenidas Nelson Alois Hack 05/03/1999 | 146.812,84
121 | 150 | Séao Paulo Lira Kipper Turcatto e outro 22/09/1999 | 32.176,00

Fonte: relatério de loteamentos, secretaria do planejamento da prefeitura de Marechal Candido
Rondon, janeiro de 2008. Org. Ferrari. Walter Junior. 2008

Tabela de loteamentos aprovados na Sede municipal: 1999 a 2007.

122 | 147 | Pooch Gunther F. Pooch e outro 16/11/2000 | 27.366,00
123 | 148 | Conj. Res. Sdo Marcos Cohapar 28/11/2000 | 23.880,16
124 | 149 Res. Flamengo Imobiliaria Waldow Ltda 22/11/2000 | 12.830,50
125 | 151 Res. Nova América Edemar Wollstein 24/09/2001 | 53.291,84
126 | 152 | Santa Maria Wollstein & Ragazzan Ltda 25/05/2001 | 30.000,00
127 | 153 | NucleoRes.SdoLourenco | Niicleo Res. Sdo Lourengo 09/10/2001 | 9.875,00
128 | 154 | Moradias Britania Cohapar 05/11/2001 | 38.380,00
129 | 155 | Sabka Jodo Luiz Sabka 13/05/2002 | 80.212,49
130 | 156 Neitzke Lothar Neitzke/Edemar Wollstein 06/09/2002 | 21.495,50
131 | 157 | Neumeister Glaci Neumeister e outros 17/10/2002 | 25.866,00
132 | 158 | Port III Cacilda Spier Port 20/02/2003 | 80.135,00
133 | 228 Moradias Jussara Cohapar 18/03/2003 | 22.848,30
134 | 229 | Jardim Universitario Elpio Emmel 25/03/2004 | 36.214,35
135 | 230 | Priesnitz Ilmar Priesnitz 23/06/2004 | 27.300,00
136 | 231 Joris Clovis Valdir Joris/Celson José Joris 17/03/2004 | 15.081,00
137 | 232 | Dorzbacher Irene Antonia Dorzbacher 19/08/2004 | 34.250,00
138 | 233 | Res. Parque Ecolégico Plano Emp imobiliarios Ltda 07/06/2004 | 204.231,00
139 | 234 | Vila Rural Santa Clara Cohapar 11/10/2002 | 390.338,60
140 | 235 | MoradiasP.Ciprestes Cohapar 09/03/2004 | 57.390,00
141 | 236 | Residencial Modelo Imobiliaria Waldow Ltda 07/07/2005 | 25.200,00
142 | 237 | Jardim Paraiso Dione Huppes 07/03/2005 | 93.000,00
143 | 238 | Res.AltodaBoa Vista Cacilda Spier Port 18/03/2005 | 47.588,00
144 | 239 | Res. Vale Verde Cacilda Spier Port 18/03/2005 | 48.916,00
145 | 240 | Hanuusch Cristel Hannusch e outros 2005 16.875,00
146 | 028 | Laureth Wollstein e Ragazzan Ltda. 2005 30.617,00
147 | 032 | Wollstein Wollstein e Cota Ltda. 2006 81.046,00
148 | 080 Santa Felicidade Ireno Antonio Dorzbacher 2006 89.360,00
149 Andorinha Plano Empr. Imob. Ltda. 2007 39.950,00
150 | 302 | Heimerdinger Heimerdinger 2007 21.087,00
151 Gralha Azul Plano Empr. Imob. Ltda. 2008 30.360,00

Fonte: relatério de loteamentos, secretaria do planejamento da prefeitura de Marechal Candido
Rondon, janeiro de 2008. Org. Ferrari. Walter Junior. 2008.
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ANEXO 03.

ANTEPROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR.
Institui o Plano Diretor do Municipio de Marechal Candido Rondon e d4 outras providéncias.
TITULO I - DA FUNDAMENTACAO.
CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES.

Art. 1° Esta lei, com fundamento na Constitui¢do Federal, em especial no que estabelecem os
seus artigos 30 e 182, na Lei Federal n° 10.257/01 - Estatuto da Cidade, e na Lei Organica do
Municipio de Marechal Candido Rondon, institui o Plano Diretor Municipal e estabelece as
normas, os principios basicos, as diretrizes e os instrumentos para sua implantagdo.

Art. 2° O Plano Diretor, nos termos das leis que o compdem, aplica-se a toda a extensao territorial
do Municipio de Marechal Candido Rondon, devendo ser implantado e interpretado em
articulagdo com as diretrizes de desenvolvimento regional, definidas pelo Estado do Parana.

Art. 3° As politicas, diretrizes, normas, planos e programas deverdo atender ao estabelecido nesta
lei e nas leis que integram o Plano Diretor.

Art. 4° Integram o Plano Diretor, instituido pela presente Lei, as seguintes leis:

L Lei do Perimetro Urbano;

IL. Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano;

III. Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

IV. Lei do Sistema Viario;

V. Lei do Cédigo de Obras;

VI Lei do Cédigo de Posturas;

VII. Leis especificas dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

Art. 5° O Plano Diretor, composto por toda a legislacdo bésica definida no artigo anterior, devera
ser revisado e atualizado em um prazo maximo de 10 (dez) anos.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO PLANO DIRETOR.

Art. 6° O Plano Diretor de Marechal Candido Rondon é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento do Municipio e integra o processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias € o orcamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas.

Art. 7° Os principios gerais do Plano Diretor de Marechal Candido Rondon sao:

L. garantia da func¢ao social da cidade e da propriedade;

II. Garantia da sustentabilidade municipal, entendida como o desenvolvimento local
equilibrado nas dimensdes sociais, econdOmica e ambiental, visando a melhoria continua da
qualidade de vida das geragdes presentes e futuras;

III. Garantia da gestdo democritica com a participacdo da populagdo no processo de
planejamento e desenvolvimento do Municipio;
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IV.  Garantia do direito universal a moradia, infra-estrutura, servi¢os e equipamentos para 0s
atuais habitantes e futuras geracdes.

Art. 8° Sao objetivos gerais da politica de desenvolvimento municipal, regulamentada na presente
Lei do Plano Diretor:

L. assegurar o cumprimento da fungdo social da cidade, coibindo a distor¢cao de usos e a
retengdo especulativa de iméveis;

II. Garantir a justa distribuicdo de beneficios e 6nus da implantacdo de infra-estrutura e
servicos urbanos;

III.  Garantir a acessibilidade da populacdo a qualquer parte do territério, por meio de
constantes melhorias nas vias urbanas e rurais e da otimizagao do sistema de transporte publico;
IV.  Suprimir barreiras e obstaculos arquitetonicos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio
urbano, na construcdo e reforma de edificios para garantir a acessibilidade urbana aos portadores
de necessidades especiais € com mobilidade reduzida;

V. garantir a definicdo de um perimetro urbano que atenda as necessidades de crescimento da
populacio, intensificando a ocupagdo urbana em dreas ambientalmente aptas aos usos urbanos e a
expansdo das redes de infra-estrutura;

VI.  Compatibilizar os usos do territério garantindo a qualidade de vida de seus cidaddos e a
prote¢do do meio ambiente;

VII. Fortalecer a gestdo ambiental do municipio, visando o efetivo monitoramento e controle
do meio ambiente;

VIII. Estabelecer medidas para conservagdo dos remanescentes florestais;

IX.  Preservar as dreas de varzea dos Rios pertencentes ao territério municipal e proteger a
bacia hidrografica de manancial de abastecimento publico;

X. contribuir para a construcdo e difusdo da memoria e da identidade do municipio, através
da protecao do patrimonio historico, artistico, cultural e paisagistico;

XI.  Promover o planejamento integrado e a gestdo democrdtica no processo de
desenvolvimento municipal;

XII.  Assegurar a eficdcia da acdo governamental, promovendo a integracdo e cooperacdo com
outros municipios, com os governos Estadual e Federal e com a iniciativa privada no processo de
planejamento e gestdo das questdes de interesse comum;

XIII. Promover a reestruturagdo administrativa da Prefeitura Municipal para planejamento e
gestao territorial, habitacional e ambiental;

XIV. Promover a constru¢do e manutencdo de um sistema de informacdes com cadastros
urbanos, parametros, indicadores e banco de dados setoriais que permitam o monitoramento e a
avaliacdo sistemdtica do desenvolvimento urbano e rural, garantindo acesso publico a todos dos
resultados;

XV. Fortalecer economicamente o municipio;

XVI. Adequar os instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira aos objetivos do
desenvolvimento urbano.

SECAO I - DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE.

Art. 9° A funcdo social da cidade e da propriedade, no Municipio de Marechal Candido Rondon,
se dard pelo pleno exercicio, por todos, dos direitos a terra, a moradia, a0 saneamento, a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao transporte publico, a mobilidade e acessibilidade, aos
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meios de subsisténcia, ao trabalho, a saide, a educacdo, a cultura, a prote¢cdo social, a seguranga,
ao lazer, a informacao e aos demais direitos assegurados pela legislagdo vigente.

Art.10° A propriedade imobilidria urbana cumpre sua funcio social quando respeitar as fungdes
sociais da cidade e atender as exigéncias fundamentais, expressas no Plano Diretor, e for utilizada
para:

L habitacdo, especialmente de interesse social;

II. Atividades econdmicas geradoras de trabalho, emprego e renda;

III.  Protecdo e preservacao do patrimdnio ambiental e cultural;

IV.  Equipamentos e servicos publicos;

V. usos e ocupacdes do solo compativeis com a infra-estrutura urbana disponivel e de acordo

com os parametros minimos definidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e demais
legislagdes correlatas.

§1° O direito de propriedade sobre o solo ndo acarreta, obrigatoriamente, o direito de construir,
cujo exercicio deverd ser autorizado pelo Poder Executivo, segundo os critérios estabelecidos
nesta Lei, na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e no Cédigo de Obras.

§2° Os direitos decorrentes da propriedade individual estardo subordinados aos interesses da
coletividade.

SECAO II - DA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA.

Art.11° A gestdo das politicas publicas municipais se dard de forma democrética e participativa,
através da promoc¢do da participacdo direta dos cidaddos, individualmente ou por suas
organizacdes representativas, nos processos de planejamento, tomada de decisdo e controle das
acOes publicas, através de espacos institucionalizados, garantindo:

L a transparéncia, a solidariedade, a justiga social e o apoio na participacdo popular;

II. a ampliacio e a consolidacio do poder dos citadinos e de suas organizacdes
representativas na formulag@o das politicas e no controle das a¢des do Poder Publico;

III.  a consolidacdo e o aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento e gestdo das

politicas publicas e descentralizacdo das acdes do governo municipal;

IV.  acapacitagcdo em conjunto com a sociedade civil;

V. o estimulo aos conselhos e a outras entidades do movimento popular;

VI.  a instituicdo de espagos para discussdo, avaliacio e monitoramento da implantacdo do
Plano Diretor.

Art.12° Deverd ser respeitada a participagdo de todos os interessados na defini¢cdo das politicas
publicas, programas, projetos, planos, diretrizes e prioridades contidas neste Plano, de modo a
garantir o controle direto das atividades e o pleno exercicio da cidadania, constituindo obrigacdo
do poder publico proceder a efetiva convocagdo dos cidaddos e das entidades para as atividades
onde tal participacdo for exigida.

SECAO III - DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.

Art.13° Todas as acOes contempladas nesta Lei t€m como pressuposto a sustentabilidade
ambiental, de acordo com o artigo 225 da Constitui¢do Federal e com as politicas estaduais e
federais de protecdo ao meio ambiente, tendo por objetivo assegurar a preservacdo dos recursos
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naturais do Municipio de Marechal Candido Rondon, necessdrios a qualidade de vida das
populacdes atuais e futuras.

Art.14° E dever de todos zelar pela protecio ambiental em todo o territério do Municipio, de
acordo com as disposi¢des da Legislacio Municipal e das normas adotadas pelo Estado e pela
Unido.

TITULO II - DAS DIRETRIZES E ACOES DE DESENVOLVIMENTO.

Art.15° A consecucgdo do Plano Diretor se dard através da implementacdo de politicas e diretrizes
setoriais que atendam os eixos: ambiental, econdmico, de infra-estrutura e servigos, social,
institucional e socioespacial.

Pardgrafo unico. As diretrizes estabelecidas nesta Lei deverdo ser implementadas de forma
integrada e simultanea pelo Poder Publico Municipal, visando garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento local e regional.

Art.16° Para garantir a implementagdo das diretrizes previstas nessa Lei, a Prefeitura Municipal
deverd implementar um Plano de A¢des com prioridades e prazos.

§1° Os recursos necessdrios para a implementagdo do Plano de Acdes referido no caput deste
artigo deverao estar previstos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias € nos orcamentos anuais.

§2° Os Planos Plurianuais, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e os Orcamentos Anuais devem ser
elaborados e compatibilizados com o Plano de Acdes, referido neste artigo, em processo que
assegure ampla participacdo da cidadania na elaboragdo e controle social desses instrumentos.

CAPITULO I - DAS DIRETRIZES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL.
SECAO I - DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.

Art.17° Para a consecugdo da politica de desenvolvimento institucional, devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

L. aumentar a integracdo do Municipio de Marechal Candido Rondon com os municipios da
regido e com os demais entes federativos, no planejamento territorial e ambiental e na execugao
de programas e a¢des, de infra-estrutura e servigcos publicos, em nivel intermunicipal;

II. fortalecer a Secretaria Municipal de Planejamento, para garantir a implementacdo das
diretrizes do plano diretor e a aplicacao das leis urbanisticas;

III.  realizar concurso publico para a contratacdo de servidor efetivo, com formagao técnica em
urbanismo, para a Secretaria Municipal de Planejamento;

IV.  estudar a reestruturagdo administrativa, buscando aumentar a eficiéncia da gestdo
municipal;

V. fortalecer a drea ambiental da Prefeitura, mediante a criacdo de uma Secretaria Municipal
do Meio Ambiente;

VI.  implantar um sistema de informagdes integrado na Prefeitura Municipal, que inclua dados

globais do Municipio e que seja alimentado de forma eficiente por todos os 6rgaos municipais;
VII.  capacitar o quadro de servidores municipais para as agdes relacionadas a implementagdo
do Plano Diretor, em especial as de fiscalizag@o,

VIII. criar uma Comissdo Interna de Acompanhamento do Plano Diretor, com representantes de
todas as Secretarias Municipais;

IX.  instituir esferas institucionais que propiciem a participacdo popular no planejamento
municipal e na atuacdo or¢camentaria do Poder Executivo;
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X. regulamentar e implementar o Orcamento Participativo.
SECAO II - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Art.18° Para a consecuc¢do da politica municipal de desenvolvimento econdmico devem ser
observadas as seguintes diretrizes:

L. consolidar a posicdo de pdélo microrregional de Marechal Candido Rondon, no que se
refere ao comércio e servicos;

II. incentivar a formacgao e consolidac¢io de Arranjos Produtivos Locais;

I11. desenvolver o setor agricola, mediante incentivo a agricultura familiar, ao cooperativismo,

a agricultura organica e a piscicultura,

IV.  desenvolver o setor industrial, mediante o fomento a amplia¢do das industrias existentes e
a atrag¢do de novas indudstrias compativeis com as potencialidades locais;

V. desenvolver o setor de comércio e servigos, mediante a diversificacdo para atragdo de
consumidores dos Municipios vizinhos, e a especializacdo voltada ao agronegécio;

VI.  desenvolver e apoiar mecanismos e instrumentos de assisténcia técnica e de capacita¢do
dos micro e pequenos empreendedores para a gestdo e para o uso de ferramentas modernas de
administragcdo e de negdcios, em parceria com institui¢des de ensino;

VII.  diminuir a informalidade, mediante incentivo a regularizacdo das atividades econdmicas;
VIII. realizar parcerias para ofertar cursos profissionalizantes compativeis com a vocacdo
regional;

IX.  fortalecer as financas municipais através da revisdo, da consolidacdo e da atualizagdo da
atividade tributdria municipal;

X. atualizar periodicamente a planta genérica de valores;

XI.  manter cadastro atualizado de contribuintes municipais;

XII.  revisar o Sistema Financeiro Municipal visando a reducdo das despesas e ao aumento da
produtividade;

XIII. buscar a manutencdo dos recursos repassados ao Municipio pela Itaipu Binacional, na
forma de royalties.

SECAO III - DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

Art.19° Sdo diretrizes para a politica municipal de desenvolvimento social:

L na drea de seguranca:

a) fortalecer as acdes voltadas para a preven¢do da violéncia desenvolvendo potencialidades
criativas, cooperativas, e de atitudes de preservacdo e valorizagdo da vida, especialmente entre os
jovens;

b) manter e ampliar a articulag@o interinstitucional com vistas a melhoria das condicdes de
seguranca publica;

II. na drea de saude:

a) garantir o desenvolvimento do Sistema Municipal de Satide de acordo com os principios e

diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), implementando um modelo de atengio que priorize
as acOes de vigilancia a saude, de preservacdo do meio ambiente, de melhoria das condi¢des
sanitdrias, de promog¢do da satude e de humanizagdo do atendimento.

b) fortalecer a regionalizagdo dos servigos de satde e estabelecer como critério para o
planejamento e programagdo das ac¢des de satide o perfil epidemioldgico da populagao.
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c) reforcar em toda a rede de unidades bdsicas a atencdo bdsica a saude, utilizando-se
especialmente da estratégia do Programa de Satude da Familia e do PACS

d) investir fortemente em acdes de prevengdo, especialmente para criangas, idosos, gestantes;
e) fortalecer a integracdo regional como forma de suprir as necessidades de leitos

hospitalares e de atendimento especializado e emergencial, garantindo integralidade e igualdade
de acesso a toda a populacdo.

f) implementar atendimento a saide mental voltado a diminui¢do dos indices de suicidio e
de drogadicao;

III.  na drea de educacio:

a) garantir o acesso universal, a permanéncia na escola, a reducdo da distor¢do idade/ série e
a qualidade no ensino bdsico de 9 anos, conforme dispde o Plano Nacional de Educacio;

b) estabelecer parcerias com os governos estadual e federal, e com a iniciativa privada para
viabilizar a expansdo do Ensino Médio e Profissionalizante;

c) ampliar o atendimento a faixa etdria de 0 a 5 anos, priorizando o acesso a demanda

expressa e a populacdo mais vulneravel;

IV.  nadrea de Acdo Social:

a) implementar uma politica social de cariter integrado para enfrentar as questdes da
desigualdade, criando mecanismos de inclusdo, cumprindo as diretrizes da Lei Organica da
Assisténcia Social;

b) enfatizar as acdes de geracao de emprego e renda.

SECAO IV — DA CULTURA, ESPORTE E LAZER.

Art.20° A politica municipal de patrimonio cultural visa preservar e valorizar o legado cultural
transmitido pela sociedade, protegendo suas expressoes material e imaterial.

§1° Considera-se patrimdnio material as expressdoes e transformacdes de cunho histérico,
artistico, arquitetdnico, paisagistico e urbanistico.

§2° Considera-se patrimdnio imaterial os conhecimentos e modos de fazer, identificados como
elementos pertencentes a cultura comunitdria, os rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva
do trabalho, a religiosidade, o entretenimento e outras praticas da vida social, bem como as
manifestacdes literdrias, musicais, pldsticas, cénicas e lidicas.

§3° A politica municipal de cultura serd integrada as politicas de esporte e lazer.

Art.21° Sdo diretrizes para a politica municipal de cultura, esporte e lazer:

L elaborar e implantar o Plano Integrado do Turismo, Cultura, Esporte e Lazer;

II. criar o arquivo publico municipal;

III.  fortalecer politicas e programas de preservagdo, conservacao e reabilitacdo do patrimonio
sécio-ambiental: bens culturais, ambientais e imateriais.

IV.  promover e ampliar a utilizacdo dos equipamentos de cultura, esporte e lazer existentes,

assim como 0s espacos publicos, garantindo o acesso universal e eqiiitativo da populagdo aos
equipamentos e programas.
V. implementar uma politica de valorizacdo da prética esportiva.

SECAO V — DO TURISMO.

Art.22° Sdo diretrizes da politica municipal de incentivo ao turismo:
1. Elaborar o Plano Integrado de Desenvolvimento Turistico Municipal, em consonéncia
com os planos regionais jd existentes e em articulag@o institucional com os municipios vizinhos;



158

II. hierarquizar os pontos de interesse turistico existentes no Municipio conforme o nivel de
atratividade;
III.  implantar, em todo o Municipio, sinalizacdo turistica conforme o Guia Brasileiro de

Sinalizagdo Turistica;

IV. elaborar e implantar o Plano de Uso Turistico do Terminal Annita Wanderer, com
programacdo de atividades e previsdo de investimentos em infra-estrutura e marketing;

V. melhorar a infra-estrutura vidria nos acessos e roteiros turisticos;

VI.  elaborar e implantar o Programa de Uso Turistico do Lago de Itaipu, implementando as
propostas do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentdvel - PDITS Costa Oeste,
através de parcerias publicas e privadas,;

VII. implantar o Programa de Qualidade e Capacitacdo em turismo, com prioridade para
criacdo de incentivos fiscais e linhas de crédito para investimento no setor turistico;

VIII. fortalecer institucionalmente a Secretaria Municipal responsdvel pelas acdes na drea de
turismo, mediante a contratacdo de um técnico efetivo com formacao superior em Turismo;

IX.  elaborar e divulgar uma programacdo anual de eventos, resgatando especialmente o seu
carater historico e cultural;

X. estimular o conhecimento e a segmentacdo da oferta turistica, como o turismo de
aventura, turismo rural e o turismo de eventos.

SECAO VI - DO MEIO AMBIENTE.

Art.23° A politica de meio ambiente de Marechal Candido Rondon tem como objetivo geral
propor medidas que favorecam o aproveitamento dos recursos naturais, conciliando sua
exploracdo com a preservacdo do meio ambiente e promovendo o desenvolvimento sustentdvel
da regido e do municipio.

Art.24° Sao diretrizes da politica de meio ambiente municipal:

L. identificar os limites das Areas de Preservacdo Permanente nos novos parcelamentos
urbanos e implantar parques lineares junto as nascentes e APP’s, impedindo novas ocupacoes;

II. delimitar uma faixa marginal as dreas de preservagdo permanente dos corpos hidricos com
a exclusiva destinacdo de implantacao de redes de coleta de esgoto e dguas pluviais;

III.  recuperar as matas ciliares, fazendo o replantio e a conservacio das Areas de Preservagio
Permanente.

IV.  manter e ampliar o programa “Cultivando Agua Boa”, visando a atender a todas as micro-
bacias do Municipio.

V. implantar programa de conscientizag@o e incentivo a conservacio e recuperagcdo da mata
ciliar junto a populagdo.

VI.  interligar nicleos florestais ainda preservados as Areas de Preservacio Permanente,
visando a criacdo de corredores regionais de biodiversidade, buscando integragcdo com os
municipios de Pato Bragado, Entre Rios do Oeste, Santa Helena, Sdo José das Palmeiras,
Diamantes do Oeste, Quatro Pontes, Mercedes, Nova Santa Rosa e Guaira;

VII.  elaborar o Plano de Arborizacdo Urbana, definindo padrdes de plantio e espécies mais
adequadas a realidade municipal e ao meio urbano.

VIII. compatibilizar a instalacdo de novos empreendimentos de suinocultura e avicultura com
as dreas de exploragdo turistica, ocupacdes residenciais e dreas com potencial de contaminagdo
das dguas superficiais e subterraneas.

IX.  regulamentar as emissdes sonoras € a polui¢do visual.

X. incentivar o envolvimento da populacdo nas tematicas de preservacdo ambiental.
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XI.  identificar 4reas degradadas sem a devida recuperacio ambiental, avaliar a
responsabilidade e impor penalidades.
SECAO VII - DO SANEAMENTO AMBIENTAL.

Art.25° Sdo diretrizes da politica municipal de Saneamento Ambiental:

L. garantir a qualidade e disponibilidade de 4gua destinada ao abastecimento publico atual e
futuro na Bacia Arroio Fundo;
II. incentivar a ado¢do de medidas que visem o uso racional da dgua; III. implantar o projeto

de coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio existente;

IV.  elaborar projeto para coleta e tratamento de esgoto da Bacia Arroio Fundo, futuro
manancial de abastecimento publico;

V. exigir ligacdo a rede coletora e de tratamento de esgoto para as novas edificacdes, bem
como para as existentes;

VI.  elaborar estudo de Drenagem Urbana da Sede, com indicagdo de pontos criticos e
elaboracdo de projetos — de ampliacdo, complementagdo e/ou ajuste da rede atual — e estimativa
de prazos de implementacao.

VII. Estabelecer junto aos parametros de uso e ocupacdo do solo as taxas méximas de
impermeabilizacdo do solo urbano e fiscalizar seu cumprimento;

VIII. tratar adequadamente os residuos sélidos urbanos buscando atender aos principios de um
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos Solidos;

IX.  ampliar o sistema de coleta seletiva municipal de lixo, visando a redu¢do da quantidade de
residuos descartados e a minimizacdo dos impactos sobre o meio ambiente.

SECAOQ VIII - DO SISTEMA VIARIO E DOS SERVICOS DE TRANSPORTE.

Art.26° Sao diretrizes do sistema vidrio, da infra-estrutura e dos servigos publicos:

L. implantar dispositivos vidrios para minimizar o conflito entre a BR 163 e a ocupagdo
urbana;

II. discutir a proibicao de trafego de veiculos de carga na Avenida Rio Grande do Sul;

III.  desenvolver estudos de tracado para o Contorno Oeste de forma a criar um Semi-Anel

Vidrio para o trafego de veiculos carga;
IV.  restaurar o pavimento e implantar acostamento ao longo da BR 467, rodovia de acesso ao
distrito de Porto Mendes;

V. implantar e/ ou readequar a Sinalizacdo Indicativa para os acessos a drea rural e aos
distritos do municipio;
VI.  ampliar o nimero de ciclovias, de modo a interligar as existentes e as propostas, criando

uma malha cicloviaria na sede;
VII.  implantar via prioritdria para pedestres na Rua Tiradentes;
VIII. revisar a Hierarquia Vidria Municipal e Urbana;

IX.  pavimentar prioritariamente as vias rurais com hierarquia superior;
X. implementar infra-estrutura prioritariamente nas vias Arteriais e Coletoras da sede urbana.
XI.  conceber e implementar um Sistema de Transporte Coletivo que possibilite maior

capacidade de mobilidade de forma adequada, eficiente e econOmica para a populacdo municipal.
XII - elaborar e implantar Plano de Transporte Escolar.



160

SECAO IX - DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL.

Art.27° A politica de desenvolvimento sécio-espacial do municipio deve atender as seguintes
diretrizes:

L. valorizar o rural com suas vdrias fungdes, especialmente como patrimdénio ambiental e nos
aspectos produtivos e de geracdo de renda descentralizando alguns bens eservicos municipais 0s
distritos;

II. ordenar e orientar a ocupagdo e uso do solo futuros no territério municipal, de modo a
garantir a qualidade sécio-ambiental para sua populacgao;
III.  reforcar o controle e a fiscalizacdo do parcelamento do solo urbano e aplicar as

penalidades cabiveis;

IV.  promocgdo da densifica¢do das dreas de ocupacdo urbana consolidada com disponibilidade
e potencial de utilizagdo de infra-estrutura e estimulo a ocupacio das dreas consideradas vazios
urbanos na sede;

V. desenvolver instrumentos urbanisticos especificos que funcionem como agentes indutores
e promotores do processo de desenvolvimento social e espacial mais equilibrados, considerando
as tendéncias de ocupacdo urbana do Municipio, o crescimento populacional previsto para os
préximos 20 anos, e as intengdes de ocupacao futura da sede;

VI.  readequar o tracado do perimetro urbano vigente no que for pertinente;

VII.  revisar o Zoneamento de Uso e Ocupac¢do do Solo Urbano;

VIII. promover o uso e a ocupacdo ordenada do solo, tendo como referéncias a cidade real, o
cumprimento da funcdo social da propriedade, e o direito a cidade preconizado pelo Estatuto da
Cidade;

IX.  viabilizar mecanismos que tratem adequadamente d&reas de ocupacdo irregular
consolidada, de assentamentos precarios e/ou em dreas ambientalmente frageis ou inadequadas;
X. definir e regulamentar o abairramento municipal;

XI.  desenvolver e consolidar os centros de bairro com a dinamizacdo de servigos,
equipamentos e infra-estrutura, equilibrando as dreas mais afastadas do centro;

XII.  delimitar novas dreas industriais visando promover o desenvolvimento e a expansdo do
setor industrial, em consonancia com a diretriz dos aspectos econOmicos, em dreas com
compatibilidade de usos e adequabilidade ambiental e logistica;

XIII. universalizar o acesso a moradia digna e democratizar o acesso a terra urbanizada e ao
mercado de imdveis, segundo os preceitos do Ministério das Cidades;

XIV. dimensionar o déficit habitacional de interesse social nas areas urbana e rural, e elaborar o
Plano Municipal de Habitacdo, incluindo propostas para a ampliagdo de financiamento de
habitacdo popular, especialmente para a area rural; XV. promover a regularizacdo fundidria de
areas ocupadas irregularmente, como Loteamento Ceval e Vila Martins e dreas similares;

XVI. aderir ao Sistema Nacional de Habitac@o de Interesse Social — SNHIS;

XVIIL divulgar amplamente a legislag@o urbanistica;

XVIIL realizar audiéncias publicas para a alteracdo da Lei do Perimetro Urbano e da Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo Urbano.



161

TITULO III - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL.

Art.28° De acordo com os principios fundamentais do Plano Diretor, o ordenamento territorial
tem como objetivo a gestdo eficiente e sustentdvel do territorio, sendo instituido pelos seguintes
instrumentos:

L. Macrozoneamento Municipal — incorpora todo o territério municipal e serd definido com
base nas caracteristicas dos ambientes naturais e construidos;
II. Zoneamento urbano - definido a partir do grau de urbaniza¢do e do padrdo de uso e

ocupacdo desejavel para a drea urbana.

Art.29° A delimitacdo das zonas urbanas, bem como os pardmetros de ocupagdo das areas
urbanas do Municipio de Marechal Candido Rondon serdo definidos na Lei Municipal de Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano, parte integrante do Plano Diretor Municipal, instituido pela presente
Lei.

CAPITULO I - DO MACROZONEAMENTO.

Art.30° O Macrozoneamento fixa as regras fundamentais de ordenamento do territério e tem
como objetivo definir diretrizes para a integracdo harmonica entre a protecdo e a conservagao do
patrimdnio ambiental e cultural e as atividades antropicas.

Art.31° O territério do Municipio de Marechal Candido Rondon fica subdividido em sete
macrozonas:

1. Macrozona Rural;

II. Macrozona Urbana;

I1I1. Macrozona dos Distritos;

IV. Macrozona de Transi¢do;

V. Macrozona de Preservacdo Permanente;

VI Macrozona de Manancial;
VII. Macrozona de Expansao Industrial.

Pardgrafo tnico. A delimitacdo das macrozonas e seus parametros de uso e ocupacdo do solo
estdo definidos nos Anexos I e II, partes integrantes desta Lei.

Art.32° A Macrozona Rural compreende as dreas do territério municipal que apresentam uso
rural, ou seja, a pratica de atividades de cardter rural, e que estdo localizadas fora do perimetro
urbano, onde as propriedades obedecem ao médulo rural minimo estabelecido pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria).

Paragrafo unico. Na Macrozona Rural serdo obedecidas as seguintes diretrizes:

L fiscalizacdo sistematica para manutencao do médulo rural minimo;

II. apoio técnico compartilhado com o governo do Estado do Parana para a correta utilizagio
e aproveitamento do solo rural;

III.  incentivo e manuten¢do de atividades agro-silvopastoris, de extracao mineral e de turismo

de forma sustentavel;
IV.  fiscalizagdo compartilhada entre o Municipio e o Estado do Parand para conservagdo de
areas de preservacdo definidas pelo Codigo Florestal e/ ou Legislacdo Municipal;

V. Incentivo a atividade de turismo regional-rural;
VI.  permissdo para uso industrial, desde que sejam mantidos:
a) o moédulo rural minimo,

b) a baixa densidade de ocupacao,
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C) a compatibilidade de uso com dreas rurais vizinhas,

d) a observancia e o enquadramento a legislacao ambiental vigente;

VII.  controle das atividades agricolas que possam comprometer as bacias de abastecimento de
dgua, especialmente o uso intenso de agrotoxicos e a suinocultura.

Art.33° A Macrozona Urbana compreende as dreas tradicionalmente ocupadas e/ou com
tendéncia de ocupagdo de cardter urbano, internas ao perimetro urbano da sede, cuja
regulamentacdo de uso e ocupagdo estd detalhada na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano.
Pardgrafo inico. Na Macrozona Urbana serdo obedecidas as seguintes diretrizes:

L. orientacdo da expansdo urbana contigua a malha urbana consolidada;

II. fiscalizacdo da implantacdo de projetos de parcelamento a fim de garantir a continuidade
do sistema vidrio urbano municipal e a obediéncia aos padrdes urbanisticos definidos por lei;

III.  incentivo a densificagdo da ocupagdo em dreas fisicamente apropriadas e previamente

definidas e detalhadas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo;

IV.  protecdo e conservagdo do patrimdnio sécio-ambiental, em especial do entorno dos pogos
de abastecimento de dgua e dos fundos de vale dos rios urbanos;

V. promog¢do da mobilidade urbana, buscando atender de forma equilibrada e eficiente os
deslocamentos de veiculos, ciclistas e pedestres;

VI. aprimoramento do desenho e da paisagem urbanos;

VII. expansdo da rede de infra-estrutura, equipamentos e servicos de acordo com as
necessidades diagnosticadas pelas instancias municipais competentes;

VIII. incentivo a mescla de usos, desde que compativeis, e de acordo com a legislagdo
municipal vigente.

Art.34° A Macrozona dos Distritos corresponde aos pequenos nucleos de aglomeracio
populacional, distantes da sede do Municipio, € que possuem lotes com dimensdes
caracteristicamente urbanas, compreendendo os distritos de: Bela Vista, Bom Jardim,

Distrito Turistico de Porto Mendes, Iguipord, Margarida, Novo Horizonte, Novo Trés Passos,
Porto Mendes e Sdo Roque.

Pardgrafo inico. Na Macrozona dos Distritos serdo obedecidas as seguintes diretrizes:

L. consolidacdo das dreas de aglomeracdo rural;

II. garantia da mobilidade e acessibilidade entre todos os distritos;

III.  ampliacdo do acesso da populacdo rural aos equipamentos e servicos localizados nos
distritos.

Art.35° A Macrozona de Transi¢do corresponde ao raio de 500 metros em torno dos distritos
instituidos.
§1° Na Macrozona de Transi¢do serdo obedecidas as seguintes diretrizes:

L manutencao e incentivo as atividades rurais ambientalmente sustentdveis;
II. proibicdo do uso de agrotéxicos e atividades geradoras de odores indesejados;
III.  proibicdo de atividades de alto risco ambiental e/ou alta periculosidade e/ou incompativeis

com o meio urbano.
§2° Na Macrozona de Transic¢do, ficam expressamente proibidos os seguintes usos:

L criacdo de animais de modo confinado;
1I. aterros e vazadouros de lixo;

I11. curtumes, matadouros e frigorificos;

IV.  fébricas e depositos de explosivos;

V. fabricas e depositos de fogos de artificio;

VI.  instalacdes de armazenagem de gds com capacidade superior a 100 (cem) botijdes ou
equivalente;
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VII.  motéis.

Art.36° A Macrozona de Preservacdo Permanente corresponde a faixa de 200 metros lindeira a
represa do lago de Itaipu com 200 metros de raio.

Pardgrafo tnico. Na Macrozona de Preservacdo Permanente serdo obedecidas as seguintes
diretrizes:

L. consolidacdo das dreas de aglomeracao rural;
II. manutencao dos parametros indicados pelo Cédigo Florestal;
III.  controle do uso e ocupacdo do solo;

IV.  fiscalizacdo intensa para evitar retirada da mata existente em decorréncia de invasdes ou
exploracdo de atividades agropecudrias.

Art.37° A Macrozona de Manancial corresponde a drea da Bacia do Arroio Fundo.

Pardgrafo inico. Na Macrozona de Manancial serdo obedecidas as seguintes diretrizes:

L. monitoramento e fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo de forma a garantir a qualidade
da dgua compativel com futuro abastecimento publico;
II. controle do adensamento populacional e instalacdo de atividades geradoras de efluentes

poluentes dentro da bacia de abastecimento futuro, evitando a necessidade de investimento em
medidas corretivas;

III.  fiscalizagdo sistemadtica e intensiva para evitar ocupagdes irregulares.

Art.38° A Macrozona de Expansdo Industrial corresponde aos lotes rurais com frente para o
Contorno Oeste, diretriz vidria de cardter expresso, definida como alternativa ao fluxo de
passagem e de trafego intensivo de veiculos pesados, conectando as BR 467 e 163.

Paragrafo unico. A Macrozona de Expansdo Industrial tem os seguintes objetivos:

L ampliacdo da disponibilidade de areas para uso industrial de baixo e alto impacto;

IL. incentivo ao investimento industrial no Municipio pela facilidade de acessibilidade e pelo
escoamento rapido e seguro da produgdo.

TITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL.

Art.39° Consideram-se instrumentos de planejamento da politica municipal:
L Plano Plurianual;

II. Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

I11. Lei de Or¢amento Anual;

IV.  Lei de Uso e Ocupagado do Solo;

V. Lei de Parcelamento do Solo;

VI.  Leide Sistema Viério;

VII.  planos de desenvolvimento econdmico e social;
VIII. planos, programas e projetos setoriais;

IX.  programas e projetos especiais de urbanizagio;
X. institui¢do de unidades de conservacao;

XI.  institui¢do de unidades de preservacao de bens sécio-ambientais.

Art.40° Consideram-se instrumentos juridicos e urbanisticos da politica municipal:
L parcelamento, edificacio ou utilizagdo compulsorios;

IL. IPTU progressivo no tempo;

III.  desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;

IV.  consoércio imobilidrio;

V. direito de preempc¢ao;

VI.  outorga onerosa do direito de construir;
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VII. ; operacdes urbanas consorciadas

VIII. direito de superficie;

IX.  Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV;

X. desapropriagao;

XI.  demais instrumentos juridicos definidos nesta lei.

Art.41° Consideram-se instrumentos de regularizacao fundidria da politica municipal:

L concessao de uso para fins de moradia;
II. zonas especiais de interesse social;
III.  assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos

favorecidos, especialmente na propositura de agdes de usucapido individual e coletivo.
Art.42° Consideram-se instrumentos tributdrios e financeiros da politica municipal:

L tributos municipais diversos;

II. taxas e tarifas publicas especificas;

III.  incentivos e beneficios fiscais.

Art.43° Consideram-se instrumentos juridico-administrativos da politica municipal:
L servidao administrativa e limita¢cdes administrativas;

II. concessao, permissdo ou autorizacao de uso de bens piblicos municipais;
III.  contratos de concessdo dos servigos publicos urbanos;

IV.  definicdo de objetivos de expansdo de atendimento da rede municipal de dgua e
implantacdo da rede de esgoto como elemento essencial da gestdo desses servigos publicos;

V. convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperacao institucional;

VL termo administrativo de ajustamento de conduta;

VII.  doag¢do de imdveis para pagamento da divida.

Art.44° Poderdo ser utilizados outros instrumentos, ndo mencionados nesta lei, desde que
atendam ao disposto no Plano Diretor, nas demais normas municipais ¢ na Lei Federal n°.
10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

CAPITULO I - DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIO.

Art.45° O parcelamento, a edificacdo e a utilizacdo compulsorios do solo urbano visam,
complementarmente, garantir o cumprimento da funcio social da cidade e da propriedade, por
meio da inducdo da ocupacdo de areas vazias ou subutilizadas, onde tal ocupacio for considerada
prioritdria, na forma de lei especifica dispondo sobre a matéria.

Art.46° A implementacdo do parcelamento, da edificacdo e da utilizacdo compulsérios do solo
urbano objetiva:

L otimizar a ocupacdo de regides da cidade dotadas de infra-estrutura e equipamentos
urbanos, inibindo a expansido urbana na direcdo de dreas ndo servidas de infra-estrutura, bem
como nas dreas ambientalmente frageis;

II. aumentar a oferta de lotes urbanizados, nas regides ja consolidadas da malha urbana;
III.  combater o processo de periferizag@o e a ocupacao irregular do solo;
IV.  combater a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutiliza¢do ou

ndo utilizagdo.

Art.47° E facultado ao poder piblico municipal exigir do proprietirio do imével urbano nio
edificado, subutilizado, utilizado inadequadamente ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de parcelamento, edificacdo ou utilizac¢do, nos termos das disposi¢des
contidas nos artigos 5° e 6°, da lei federal n.°. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.
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Art.48° O parcelamento, a edificacdo e a utilizacdo poderdo ser aplicados nas dreas definidas no
Anexo III da presente lei, tendo prioridade os seguintes casos, sem prejuizo de outros a serem
definidos em legislacdo especifica:

L imoével urbano com drea igual ou superior a 5.000 m? (cinco mil metros quadrados) cujo
coeficiente de aproveitamento seja inferior a0 minimo estabelecido;
II. edificagdo desocupada ha mais de 5 (cinco) anos;

§ 1 ° Fica facultado aos proprietdrios dos iméveis localizados nas dreas prioritarias, de que trata
este artigo, propor, ao executivo, o estabelecimento do consércio imobilidrio, conforme
disposicdes do artigo 46 da lei federal n.°. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e do Art.55 desta lei.
§ 2 ° Ficam excluidos da obrigacdo estabelecida no caput, apds tecnicamente comprovada pelo
6rgdo municipal competente, os imdveis utilizados nas seguintes condigdes:

L. garagem de veiculos de transporte de passageiros;
II. exercendo funcdo ambiental;

I11. de interesse social, ambiental e patrimdnio cultural;
Iv. ocupados por clubes ou associacdes de classe;

V. integrantes de massa falida.

Art.49° Os im6veis nas condicdes a que se refere o caput do Art.48 desta lei serdo identificados e
seus proprietdrios notificados.
§ 3 ° A notificacdo far-se-a:

L por funciondrio do 6rgdo competente do executivo, ao proprietdrio do imével ou, no caso
de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administrativa;
IL. por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma prevista

pelo inciso anterior.

§ 4 ° Os proprietarios notificados deverdo, no prazo miaximo de um ano a partir do recebimento
da notificacao, protocolar pedido de aprovagdo e execugdo de parcelamento e/ou edificagdo.

§ 5 ° Somente poderdo ser apresentados 2 (dois) pedidos de aprovacdo de projeto para 0 mesmo
lote, observado o prazo de um ano.

§ 6 ° Os parcelamentos e edificacdes deverdo ser iniciados e concluidos no prazo maximo de dois
anos a contar da primeira aprovagao do projeto.

§ 7 ° A transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a notificagdo,
transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo previstas neste artigo, sem
interrup¢do de quaisquer prazos.

CAPITULO II - DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO.

Art.50° Em caso de descumprimento da obrigacdo descrita no Art.47 desta lei, deverd o poder
publico municipal exigir do proprietdrio do solo urbano nio edificado, subutilizado, utilizado
inadequadamente ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento sob pena de ser
instituido o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo —
IPTU Progressivo, conforme as disposi¢des constantes da lei federal n.° 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade.

§1° O valor da aliquota a ser aplicada a cada ano serd fixado em lei especifica e ndo excederd a
duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15% (quinze por
cento).

§2° E vedada a concessio de isengdes ou de anistias relativas a tributacdo progressiva de que trata
este artigo.

Art.51° A aplicacdo do IPTU Progressivo no tempo objetiva:
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L cumprimento da fun¢@o social da cidade e da propriedade por meio da inducdo da
ocupacdo de dreas vazias ou subutilizadas, onde o Plano Diretor considerar prioritério;

IL fazer cumprir o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsdria;

III.  aumentar a oferta de lotes urbanizados nas dreas ja consolidadas da malha urbana;

IV.  combater o processo de periferizacdo, a ocupacio irregular do solo e o risco de ocorréncia
de acidentes ambientais na area urbana;

V. inibir o processo de retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua
subutilizac¢do ou ndo utilizacao.

CAPITULO III - DA DESAPROPRIACAO COM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA.

Art.52° E facultado ao Poder Publico Municipal, decorridos cinco anos de cobranga do IPTU
progressivo, sem que o proprietdrio tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo adequada, proceder a desapropriagdao do imével, com pagamento de titulos da divida
publica, os quais deverdo ter sua emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais de 6% (seis por cento) ao ano.

§1° O valor real da indenizacao, nos termos do artigo 8° da lei federal n® 10.257/2001:

a) corresponde ao valor venal, estabelecido na planta genérica de valores, na data da
primeira notificacdo, conforme previsto no artigo 46 desta Lei;
b) ndo computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§2° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatorio para pagamento de tributos.

§3° O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco
anos, contado a partir da sua incorporagdo ao patrimonio publico.

§4° O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo poder publico municipal
ou por meio de alienacdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nestes casos, o devido
procedimento licitatdrio.

§5° Ficam mantidas, para o adquirente de imovel nos termos do §4° deste artigo, as mesmas
obrigacdes de parcelamento, edifica¢do ou utilizacio previstas nos Art.47 a Art.49 desta lei.
Art.53° A desapropriacdo com titulos da divida publica visa aplicar uma san¢@o ao proprietario
do imével urbano, para garantir o cumprimento da fun¢do social da cidade e da propriedade
urbana nos termos deste Plano Diretor.

Art.54° O instrumento da desapropria¢do com titulos da divida publica tem como objetivos:

L promover a reforma urbana;

II. fazer cumprir a funcdo social da propriedade urbana e da cidade, a que o imdvel se
destina, sancionando o proprietdrio que a descumpre;
III.  combater o processo de periferizacdo, a ocupagdo irregular do solo e o risco de ocorréncia

de acidentes ambientais na area urbana;
IV.  inibir o processo de retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutiliza¢do ou ndo utilizacdo.
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CAPITULO IV - DO CONSORCIO IMOBILIARIO.

Art.55° O consoércio imobilidrio € um instrumento de cooperagdo entre o poder publico municipal
e a iniciativa privada, para fins de realizar urbanizacdo em dreas que tenham caréncia de infra-
estrutura e servigos urbanos, que contenham imdéveis urbanos subutilizados, ndo utilizados ou
utilizados inadequadamente ou que necessitem de intervengdes urbanisticas, conforme critérios
definidos na presente Lei e na Lei de Uso e da Ocupacdo do Solo, integrante do Plano Diretor.
Pardgrafo tinico. Como forma de viabilizacdo do consércio imobilidrio, expresso por meio de
planos de urbanizacdo ou edificacio, o proprietdrio podera transferir ao poder ptiblico municipal
o seu imdvel, recebendo como pagamento, apds a realizagdo das obras, percentual de unidades
imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Art.56° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietdrio serd correspondente
ao valor do im6vel antes da execucao das obras, observado o disposto no § 2°, do artigo 8° da lei
federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

Art.57° O instrumento do consércio imobilidrio objetiva:

L. realizar obras de urbanizacdo, que atendam de forma prioritdria a implantacdo das
diretrizes de sistema vidrio e transportes, de desenvolvimento socioespacial, de saneamento
ambiental e de meio ambiente;

II. realizar planos de edificacdo.

Art.58° O Poder Publico Municipal podera facultar, ao proprietirio de imével enquadrado nos
casos estabelecidos no caput do Art.48 desta lei, a requerimento deste, o estabelecimento de
consorcio imobilidrio como forma de viabilizacdo financeira do aproveitamento do imodvel,
conforme o disposto na lei federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

Art.59° Os consorcios imobilidrios deverdo ser formalizados por termo de responsabilidade e
participacdo, pactuado entre o proprietdrio urbano e a municipalidade, visando a garantia da
execugdo das obras do empreendimento, bem como das obras de uso publico.

CAPITULO V - DO DIREITO DE PREEMPCAO.

Art.60° O direito de preempg¢ao confere ao poder publico municipal a preferéncia para a aquisi¢ao
de imével urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares, no caso deste necessitar de areas

para:
L. regularizacdo fundidria;

II. execucdo de programas e projetos habitacionais;

III.  implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;
IV. ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V. criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

VI.  criacdo de unidades de conservacao ou prote¢ao de outras dreas de interesse ambiental;
VII.  protecdo de dreas de interesse historico, cultural e paisagistico.

Art.61° O direito de preempgao serd exercido nos termos das disposi¢des contidas nos artigos 25,
26 e 27 da lei federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

Art.62° O Poder Publico Municipal delimitard, por meio de lei municipal especifica, com base
nas diretrizes do Plano Diretor e nas regides prioritarias definidas no Anexo IIl, as dreas em que
concretamente incidird o direito de preempcdo, definindo procedimentos e fixando prazos de
vigéncia, que ndo poderdo exceder a 5 anos, renovéaveis por igual periodo.
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CAPITULO VI - DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR.

Art.63° Entende-se como outorga onerosa do direito de construir a faculdade concedida ao
proprietario de imével, para que este, mediante contrapartida ao poder publico municipal, possa
construir acima do coeficiente de aproveitamento basico até o limite estabelecido pelo coeficiente
de aproveitamento maximo permitido para a zona e dentro dos parametros determinados na Lei
Municipal de Uso e Ocupagado do Solo, parte integrante do Plano Diretor.

Art.64° O poder executivo municipal poderd exercer a faculdade de outorgar onerosamente o
exercicio do direito de construir, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo
beneficidrio, conforme disposi¢des dos artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n°.10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, e de acordo com os critérios e procedimentos definidos em legislacio
especifica.

Pardgrafo tnico. A aplicacdo do instrumento referido nesse artigo poderd ocorrer nas Zonas
Central (ZC), Residencial de Média Densidade (ZRMD) e de Uso Misto (ZUM), observadas as
disposicoes da Lei de Uso e da Ocupacgdo do Solo Urbano, parte integrante do Plano Diretor.
Art.65° A concessdo da outorga onerosa do direito de construir poderd ser negada pelo 6rgao
municipal responsdvel pelo planejamento e gestdo sdcio-espacial, caso se verifique possibilidade
de impacto ndo suportdvel pela infra-estrutura ou o risco de comprometimento da paisagem
urbana.

Art.66° Lei municipal especifica estabelecerd os iméveis que poderdo receber e as condigdes a
serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir, determinando no minimo:

L a féormula de cdlculo da cobranga;

II. os casos passiveis de isen¢do do pagamento da outorga;
III.  acontrapartida do beneficidrio;
IV.  os procedimentos administrativos necessarios.

Art.67° Podera ser permitida a utilizacdo do coeficiente maximo, sem contrapartida financeira, na
producdo de Habitac@o de Interesse Social (HIS).

Art.68° O impacto da outorga onerosa do direito de construir deverd ser controlado,
permanentemente, pelo departamento responsdvel pelo planejamento e gestdao socioespacial, que
tornard publicos os relatérios do monitoramento do uso do instrumento.

Art.69° A utilizacdo dos recursos auferidos com a adocdo da outorga onerosa do direito de
construir serd definida em legislacdo especifica, observado o disposto no art. 26, da Lei Federal
n°. 10.257/2001.

CAPITULO VII - DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS.

Art.70° Compreende-se como operacdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas, coordenadas pelo poder publico municipal, com a participacdo dos proprietdrios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar, em uma
area, transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valoriza¢cdo ambiental.

Art.71° Mediante leis especificas, o poder puiblico municipal utilizard operacdes urbanas
consorciadas e estabelecerd as condi¢des a serem observadas em cada operagdo, com as seguintes
finalidades:

L ampliacdo e melhoria da rede vidria e outras infra-estruturas;
II. ampliacio e melhoria do transporte coletivo;
III.  implantag¢do e melhoria de espagos publicos;

IV.  implantacdo de programas de habitacdo de interesse social;
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V. implantacio de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;
VI.  modificacdo adequada do zoneamento de determinada drea para finalidades econdmicas e
sociais.

Paragrafo unico. Como contrapartida a contribui¢do financeira dos particulares, poderdo ser
previstas, nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

L. a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas
decorrente;

II. a regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com a
legislacdo vigente.

Art.72° Cada operagdo urbana consorciada deverd ser aprovada por lei especifica, nos termos do
art.32 da Lei Federal n.°10.257/01, a partir de um plano de operagdo urbana consorciada,
contendo no minimo:

L. defini¢c@o da drea a ser atingida;
II. finalidade da operacao;
IlI.  programa béasico de ocupacdo da drea e intervengdes previstas;

IV.  instrumentos previstos na operacao;

V. estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI.  contrapartida a ser exigida dos proprietérios, usudrios permanentes e investidores privados
em fung¢ao dos beneficios recebidos;

VII. forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado com representacdo da
sociedade civil;

VIII. cronograma fisico-financeiro, com demonstrativo das expectativas de receitas e despesas.

CAPITULO VIII - DO DIREITO DE SUPERFICIE.

Art.73° O direito de superficie € o direito real de construir, assentar qualquer obra ou plantar em
solo de outrem.

Art.74° O instrumento do direito de superficie objetiva a regulariza¢ao fundidria e o ordenamento
e direcionamento da expansdo urbana de modo adequado as diretrizes da presente lei.

Art.75° E facultado ao proprietario de imével urbano conceder a outrem o direito de superficie do
seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no
cartorio de registro de iméveis, conforme o disposto na lei federal n.°. 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade.

Art.76° O direito de superficie poderd ser exercido em todo o territério municipal.

§1° O poder puiblico municipal poderd exercer o direito de superficie em dreas particulares onde
haja caréncia de equipamentos publicos e comunitdrios.

§2° O poder publico municipal poderd utilizar o direito de superficie em cardter transitorio para
remog¢do tempordria de moradores de nucleos habitacionais de baixa renda, pelo tempo que
durarem as obras de urbanizagao.

Art.77° O poder publico municipal poderd conceder, onerosamente, o direito de superficie do
solo, subsolo ou espaco aéreo, nas dreas publicas integrantes do seu patrimdnio, para exploragdao
por parte das concessiondrias de servicos publicos, mediante contratos especificamente fixados
para tanto.

Art.78° O proprietario de terreno poderd conceder a administracdo direta e indireta do Municipio
o direito de superficie, nos termos da legislagdo em vigor, em adequacdo as diretrizes constantes
desta lei.
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CAPITULO IX - DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA.

Art.79° Lei Municipal especifica poderd submeter a autorizacdo de empreendimentos e atividades
que causam grande impacto urbanistico e ambiental, consoante os parimetros definidos na
presente lei e na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, adicionalmente ao cumprimento dos
demais dispositivos previstos na legislacdo urbanistica, a elaboracdo e a aprovacdo de Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), a ser apreciado pelos 6rgdos competentes da
administragao municipal, ouvido o Conselho Municipal do Plano Diretor.

Art.80° A Lei Municipal Especifica, referida no artigo anterior, poderd submeter a elaboracio e
aprovacgao de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) os seguintes empreendimentos:

L. parcelamentos urbanos com drea total superior a 500.000 m? (quinhentos mil metros
quadrados) ou quaisquer parcelamentos localizados na Area Urbana de Ocupacio Controlada;

II. empreendimentos comerciais com drea total superior a 5.000 m2 (cinco mil metros
quadrados);

I11. cemitério, crematdrios e capelas mortudrias;

IV.  plantas industriais com mais de 1.000 m? (mil metros quadrados) e quaisquer
empreendimentos industriais situados na drea rural do Municipio;

V. aterros sanitdrios ou outros depdsitos de residuos sélidos;

VI.  torres de transmissao para telecomunicacdes;

VII.  presidios.

Paragrafo unico. Lei municipal poderd definir outros empreendimentos e atividades que
dependerdao de elaboracdo do EIV para obter as licengcas ou autorizacdes de construcdo,
ampliacdo ou funcionamento.

Art.81° O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) deverd esclarecer sobre os aspectos
positivos e negativos do empreendimento, sobre a qualidade de vida da populagdo residente ou
usudria da drea em questdo e de seu entorno, devendo incluir, no que couber, a andlise e
proposicao de solugdo para as seguintes questdes:

L. adensamento populacional;

II. uso e ocupacao do solo;

I11. valorizag@o imobilidria;

IV.  impacto sécio-econdmico na populacio residente ou atuante no entorno;
V. areas de interesse histdrico, cultural, paisagistico e ambiental;

VI.  infra-estrutura e servigos urbanos, incluindo consumo de dgua e de energia elétrica, bem
como geracgdo de residuos sélidos, liquidos e efluentes de drenagem de dguas pluviais;

VII.  geracdo de residuos sélidos;

VIII.  poluigdo sonora, atmosférica e hidrica;

IX.  equipamentos comunitdrios, tais como os de saide e educacdo;

X. sistema de circulacdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego gerado, acessibilidade,
estacionamento, carga e descarga, embarque e desembarque;

XI. vibragao;

XII.  periculosidade;

XIII. riscos ambientais;

XIV  ventilacdo e iluminacao.

Art.82° O poder executivo municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos a serem
gerados pelo empreendimento, quando ndo entender pela desaprovagdo deste, deverd solicitar,
como condi¢@o para aprovacdo, alteracdes e complementacdes no projeto, bem como a execugao
de melhorias na infra-estrutura urbana e de equipamentos comunitarios, tais como:
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L ampliacao das redes de infra-estrutura urbana;

II. drea de terreno ou drea edificada, para instalacdo de equipamentos comunitdrios, em
percentual compativel com o necessdrio para o atendimento da demanda a ser gerada pelo
empreendimento;

III.  ampliacdo e adequacdo do sistema vidrio, faixas de desaceleracdo, ponto de dnibus, faixa
de pedestres, sinalizac@o e semaforizacao;

IV.  protecdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem incomodos da
atividade;

V. manutencdo de imoéveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou naturais,
considerados de interesse paisagistico, histérico, artistico ou cultural, bem como recuperacio
ambiental da area;

VI.  cotas de emprego e cursos de capacitagcdo profissional, entre outros;

VII.  percentual de habitacdo de interesse social no empreendimento;

VIII. possibilidade de construciao de equipamentos sociais em outras dreas da cidade.

§1° As exigéncias previstas nos incisos anteriores deverdo ser proporcionais ao porte € ao
impacto do empreendimento.

§2° A aprovacdo do empreendimento ficard condicionada a assinatura de termo de compromisso
pelo interessado, em que este se compromete a arcar integralmente com as despesas decorrentes
das obras e servigos necessarios a minimizacdo dos impactos decorrentes da implantagdo do
empreendimento e as demais exigéncias apontadas pelo poder executivo municipal, antes da
finalizacdo do empreendimento.

§3° O certificado de conclusao da obra e/ou o alvard de funcionamento sé serdo emitidos
mediante comprovacao da conclusdo de todas as obras e servigos de minimizacao de impactos.
Art.83° A elaboracdo do EIV nio substitui o licenciamento ambiental requerido nos termos da
legislagdo ambiental.

Art.84° Dar-se-a4 obrigatéria publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta publica, no 6rgao municipal competente, para qualquer interessado.

§1° Serdo fornecidas cépias do EIV, quando solicitadas pelos moradores da drea afetada ou suas
associagoes.

§2° Antes da decisdo sobre o projeto, o 6rgdo publico responsdvel pelo exame do EIV devera
realizar audiéncia puiblica com os moradores da drea afetada ou com suas respectivas associacoes.

TITULO V - DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA.

Art.85° Para fins desta lei, consideram-se instrumentos de regularizacdo fundidria aqueles
destinados a legalizar ocupagdes populacionais existentes, mas em desconformidade com a lei.
Art.86° Sao considerados instrumentos de regularizacdo fundidria:

L Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
II. usucapido especial, coletivo e individual, de imével urbano;
III.  concessdo de uso para fins de moradia.

Art.87° Os instrumentos mencionados neste titulo regem-se pela legislacdo que lhes € prépria,
observando, ainda e no que couber, o disposto nesta lei e nas leis municipais especificas.
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CAPITULO I - DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL.

Art.88° As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS s@o dreas urbanas delimitadas pelo poder
publico municipal, de acordo com Anexo IV, que se sobrepde ao zoneamento urbano Municipal,
nas quais é permitido, por meio da elaboragdo de um plano urbanistico proprio, o estabelecimento
de padrdes de uso e ocupagdo diferenciados da legislacdo em vigor.

Pardgrafo dnico. A instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social serd permitida apenas nos
casos de cumprimento dos objetivos dispostos nesta Lei e desde que obedecidos os critérios
estabelecidos em lei municipal especifica.

Art.89° Sdo objetivos das ZEIS:

L. permitir a inclusdo urbana de parcelas da populagdo que se encontram a margem do
mercado legal de terras;

II. possibilitar a extensdo dos servigos e da infra-estrutura urbana nas regides nao atendidas;
III.  garantir a qualidade de vida e a equidade social entre as ocupacgdes urbanas;

IV.  permitir a permanéncia de ocupagdes irregulares ja existentes, desde que ndo acarretem
risco a vida ou dano ao meio ambiente.

Art.90° Lei municipal, com fulcro neste Plano Diretor, definird os critérios para criacdo de Zonas
Especiais de Interesse Social, estabelecendo o contetido minimo dos planos urbanisticos para sua
implementacdo e autorizando a regulamentacdo administrativa de excecdes as regras de uso e
ocupagdo do solo definidas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano.

§1° O Poder Executivo deverd elaborar um Plano Urbanistico proprio para cada drea urbana
caracterizada como ZEIS.

§2° O processo de elaboracdo do Plano Urbanistico devera ser participativo, de acordo com o
estabelecido no Titulo VI desta Lei.

CAPITULO II - DA USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO.

Art.91° Entende-se como Usucapido Especial de Imdvel Urbano a aquisi¢do do dominio por
aquele que possuir como sua, area urbana de até 250m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados),
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia.

§1° S6 serd concedida a Usucapido Especial de Imével Urbano aos possuidores que ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§2° As éareas urbanas com mais de duzentos e cinqilienta metros quadrados, ocupadas por
populagdo de baixa renda para a sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposi¢ao,
onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo suscetiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietdrios de outro
imovel urbano ou rural.

§3° O exercicio do direito mencionado neste artigo deverd observar o disposto nos artigos 9° a 12
da Lei Federal n°. 10.257/2001 e as demais normas federais atinentes a matéria.



173

CAPITULO III - DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA.

Art.92° Tera direito a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia todo cidadio que
mantiver posse para sua moradia ou de sua familia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposi¢do, sobre até 250m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados) de imdvel publico situado em
area urbana.

§1° O Direito Especial de Uso para Fins de Moradia serd concedido somente aqueles que nao
sejam proprietarios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural, e
seguird os parametros legais da Medida Proviséria n°. 2.220, de 04 de setembro de 2001 e da
legislagdo municipal especifica.

§2° O instrumento previsto neste artigo poderd ser utilizado pelo Municipio na implementagao
dos Planos Urbanisticos de Zonas Especiais de Interesse Social, para o fim de promover a
regularizacdo da posse de populacdo de baixa renda sobre imdveis publicos, em ocupagdes
irregulares.

§3° Deste que atendidos os requisitos proprios, definidos na Medida Proviséria n.°. 2.220/01 e na
legislagdo municipal especifica, o municipio poderd outorgar concessao de uso especial coletiva
aos possuidores beneficidrios.

TITULO VI - DO PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL.

CAPITULO 1 - DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
MUNICIPAL.

Art.93° Para os efeitos desta lei, consideram-se instrumentos de democratizacdo da gestdo
municipal todos aqueles que tém por objetivo promover a gestdo municipal descentralizada e
participativa, quais sejam:

L. orgaos colegiados de politica urbana;

II. debates, audiéncias e consultas puiblicas;
II1. conferéncias;

IV. Conselhos;

V. gestdo orcamentdria participativa;

VI.  projetos e programas especificos;

VII. iniciativa popular de projeto de lei.

Art.94° Além dos instrumentos previstos nesta lei, a Prefeitura Municipal de Marechal Candido
Rondon podera estimular a criagdo de outros espagos de participacdo popular.

Art.95° A participacdo de toda a populagdo na gestdo municipal serd assegurada pelo Poder
Publico, mediante a convocagdo obrigatéria das entidades da sociedade civil e dos cidaddos,
especialmente daqueles que serdo diretamente atingidos pelas decisdes e/ ou atos discutidos.
Art.96° A informacgdo acerca da realizacdo dos debates, conferéncias, audiéncias publicas e
gestdo orcamentdria participativa serd garantida por meio de veiculacdo nas radios locais, jornais
locais e Internet, podendo, ainda, ser utilizados outros meios de divulgacdo, desde que
assegurados os constantes nesta lei.

Art.97° As informacgdes referentes ao artigo anterior deverdo ser divulgadas com, no minimo,
cinco dias de antecedéncia.

Parédgrafo unico. Devera constar da informacdo o local, o dia, o hordrio e o assunto respectivo a
reunido.
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Art.98° Os instrumentos mencionados neste capitulo regem-se pela legislacdo que lhes € prépria,
observado o disposto nesta lei.

SECAO I - DOS DEBATES.

Art.99° O poder publico promoverd a realizagdo periddica de sessdes puiblicas de debates sobre
temas relevantes de interesse publico.

Art.100° A realizacdo dos debates poderd ser solicitada ao Poder Executivo, a Camara de
Vereadores ou a ambos, pelos Conselhos Municipais e por outras instituicdes representativas de
classe e/ ou de representacdo da sociedade.

SECAO II - DAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Art.101° A audiéncia publica é um instituto de participacdo administrativa, aberta a individuos e a
grupos sociais, visando a legitimidade da acdo administrativa, por meio da qual se exerce o
direito de expor tendéncias, preferéncias e op¢des que podem conduzir o poder piblico a uma
decis@o de maior aceitacdo consensual.

Art.102° As audiéncias publicas serdo promovidas pelo poder publico, para garantir a gestdo
democrética da cidade, nos termos do artigo 43 da lei federal n° 10.257/2001 - Estatuto da
Cidade.

Paragrafo unico. Ainda que com caradter ndo deliberativo, as audiéncias publicas implicam o
dever de motivacdo do administrador quando da tomada das decisdes em face dos debates e
indagacoes realizados.

Art.103° Serdo realizadas audiéncias publicas nos processos de implantacdo de empreendimentos
ou atividades de significativo impacto urbanistico ou ambiental com efeitos potencialmente
danosos em seu entorno, bem como nos demais casos de interesse publico relevante.

§1° Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica serdo colocados a disposi¢do de
qualquer interessado para exame e extracdo de cdpias, inclusive por meio eletrdnico, com
antecedéncia minima de quinze dias da data da realizac@o da respectiva audiéncia publica.

§2° As intervengdes realizadas em audiéncia publica serdo registradas por escrito e gravadas para
acesso e divulgacdo publicos, devendo, o Conselho Municipal relacionado ao tema, reter para seu
acervo, uma cépia da ata de realizacdo da audiéncia.

§3° Serdo obrigatdrias as audiéncias publicas quando da realizacdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga, como condicdo prévia e indispensavel a sua aprovagdo, bem como nos processos
administrativos de revisdo da legislacdo bdsica do Plano Diretor, antes do encaminhamento de
Projetos de Lei pelo Poder Executivo a Camara Municipal.

SECAO III - DAS CONFERENCIAS PUBLICAS.

Art.104° As conferéncias terdo por objetivo a mobiliza¢do, do governo municipal e da sociedade
civil, na elaboracdo e avaliacdo das politicas publicas, em que serdo discutidas as metas e
prioridades para o Municipio.

Art.105° As conferéncias poderdo ser utilizadas para definir alteracdes na legislacao urbanistica,
em especial quando da revisdo da presente Lei do Plano Diretor.
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SECAO IV - DOS CONSELHOS.

Art.106° A participagdo da populacdo na gestdo municipal se dard, também, por meio de
conselhos municipais de cardter consultivo, propositivo e fiscalizatério dentro de suas atribui¢des
e apenas nos limites de sua competéncia, que devera ser fixada ou autorizada por lei.

Art.107° Sao atribuicdes gerais de todos os Conselhos Municipais:

L. intervir em todas as etapas do processo de planejamento do Municipio;
II. analisar e propor medidas de concretizacdo de politicas setoriais;
III.  participar da gestdo dos fundos previstos em lei, conforme o caso, e garantir a aplica¢do

de recursos em agdes previstas no Plano Diretor;
IV.  solicitar ao poder publico a realizacdo de audiéncias publicas, debates, conferéncias e
consultas publicas, no ambito de suas competéncias.

SUBSECAO I - DO CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR.

Art.108° Fica instituido o Conselho Municipal do Plano Diretor do Municipio de Marechal
Candido Rondon, érgdo propositivo, opinativo e consultivo, externo, a ser composto, de forma
paritdria, por servidores do Poder Executivo Municipal, pela Sociedade Civil Organizada e por
representantes de todas as regides do Municipio, atendida, proporcionalmente, a extensio
territorial e a densidade populacional.

Pardgrafo unico. A regulamentacdo do Conselho citado no caput do artigo anterior se dard
mediante aprovacdo de legislacdo especifica, que deverd ocorrer no prazo maximo de 90 dias
ap0s a publicacdo da presente lei.

Art.109° A existéncia do Conselho Municipal do Plano Diretor estd garantida nos termos do art.
42, 111, do Estatuto da Cidade, e conforme art. 6° da Resolucdo n°. 34/2005 do Ministério das
Cidades.

Art.110° O Conselho Municipal do Plano Diretor receberd, no minimo, as seguintes competéncias
na lei municipal especifica que o regulamentar:

L. acompanhar a implantacdo do Plano Diretor, analisando e opinando sobre questdes
relativas a sua aplicagdo;

II. acompanhar o processo de atualizacio permanente do Plano Diretor, através da
proposicao de alteracdes;

III.  emitir parecer sobre proposta de alteracdo do Plano Diretor;

IV.  emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica desenvolvimento socioespacial,
antes de seu encaminhamento para o processo de aprovagdo pela Camara;

V. acompanhar a regulamentacdo legal e a implantagdo dos instrumentos de politica
municipal e de democratizacdo de gestdo, regulamentados na presente lei;

VI.  acompanhar a implantagdo dos Planos Setoriais de execucdo do Plano Diretor;

VII. acompanhar a elaboracdo dos projetos de lei que regulamentardo o presente Plano Diretor,
opinando sobre seu contetido;

VIII convocar audiéncias publicas;

IX.  emitir parecer sobre proposta de criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social e sobre
Estudos de Impacto de Vizinhanga;

X. elaborar seu regimento interno.

Paragrafo unico. Para criacdo ou alteracdo de leis que disponham sobre matéria pertinente ao
Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e a lei de Parcelamento do Solo Urbano,
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0o Conselho Municipal do Plano Diretor deverd emitir parecer prévio, como requisito para o
processo de aprovagdo pela Camara Municipal.

Art.111° A primeira composi¢cdo do Conselho Municipal do Plano Diretor e a elaboragdo e
aprovacdo do seu regimento interno acontecerdo por meio de audiéncia publica, convocada pelo
Poder Executivo, no prazo estipulado na forma da presente lei.

Pardgrafo dnico. O Poder Executivo Municipal garantird suporte técnico, operacional e
administrativo necessario ao pleno funcionamento do Conselho do Plano Diretor.

CAPITULO II - DO PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL.

Art.112° Entende-se por Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial o conjunto de
orgdos, normas, recursos humanos e técnicos que objetivam a coordenagdo articulada das agdes
dos setores publico e privado e da sociedade em geral, bem como a integracdo entre os diversos
programas setoriais e a dinamizag¢do e modernizagdo da acdo governamental.
Parédgrafo dnico. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Territorial, conduzido pelo setor
publico, deverd garantir a necessaria transparéncia e a participacdo dos cidaddos e de entidades
representativas.
Art.113° O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial € composto por:
L Secretaria de Planejamento;
IL. Secretarias Municipais de Marechal Candido Rondon;
III. Conselho da Cidade de Marechal Candido Rondon;

IV.  Sistema de Informa¢des Municipais.

SECAO I - DO DEPARTAMENTO DO PLANO DIRETOR.

Art.114° Fica criado o Departamento do Plano Diretor, integrante da estrutura da Secretaria
Municipal de Planejamento, que deverd desempenhar, dentre outras fun¢des a serem definidas em
regulamentacgdo especifica, as seguintes:

L. comandar o processo de implantacdo, regulamentacdo e monitoramento e atualizagdo
permanente do Plano Diretor Municipal, detalhando planos, programas e projetos relacionados ao
ordenamento e ocupacdo do solo;

II. planejar e implementar a politica municipal de promocdo da habitacdo social e
regularizacdo fundidria e tragar as diretrizes para a execugao de seus programas;

III.  implementar e atualizar o Sistema de Informacdes Municipais e outras informagdes
necessarias a gestdo e ao planejamento municipal;

IV.  promover o levantamento de dados estatisticos e a realizacdo de estudos, pesquisas e
diagndsticos de natureza territorial, necessarios ao processo de planejamento;

V. promover a articulacdo entre as Secretarias Municipais € o Conselho Municipal do Plano
Diretor;

VI discutir e concretizar, com 6rgaos federais, estaduais e municipais, parcerias, consorcios

e/ou financiamentos para a implantacido do Plano Diretor;

VII.  informar e orientar os municipes sobre questdes atinentes a legislacdo urbanistica, rural e
ambiental municipal;

VIII. coordenar a aplicacdo dos instrumentos da outorga onerosa do direito de construir e da
transferéncia de potencial construtivo.

IX  monitorar a implementacdo das politicas de desenvolvimento estabelecidas nesta Lei.
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SECAO II - DO DEPARTAMENTO DE URBANISMO.

Art.115° O Departamento de Controle do Plano Diretor, integrante da estrutura da Secretaria
Municipal de Planejamento, passa a denominar-se Departamento de Urbanismo, com as seguintes
atribui¢des, dentre outras a serem definidas em regulamentagdo especifica:

L. aprovar projetos de constru¢do e de parcelamento do solo urbano;

II. manter cadastro de informacdes e arquivo de plantas de edificagcdes e parcelamentos do
solo aprovados, alimentando e atualizando permanentemente o sistema de informacdes
municipais;

III.  expedir parecer em relacdo aos processos de licenciamento para localizacdo e
funcionamento de atividades econdmicas no municipio;

IV.  fiscalizar o uso e a ocupagdo do solo no territério municipal;

V. fiscalizar as obras e posturas municipais;

VI.  elaborar projetos para execucdo de obras pela Prefeitura.

SECAO III - DO DEPARTAMENTO DE INFORMACOES MUNICIPAIS.

Art.116° Fica criado o Departamento de Informacdes Municipais, responsavel pela implantacdo e
atualizacdo permanente de um Sistema de Informacdes Municipais que possibilite o
monitoramento e a avaliacdo de dados globais sobre o Municipio.

Paragrafo unico. O Sistema de Informacdes estard vinculado a estrutura da Secretaria de
Planejamento, mas deverd ser alimentado com dados provenientes de todas as Secretarias

Municipais.

Art.117° O Sistema de Informagdes tem como objetivos:

L produzir e sistematizar informagdes publicas, evitando a duplicacdo de meios e
instrumentos para fins idénticos;

II. controlar e monitorar o uso e ocupagao do solo municipal;

III.  alimentar e facilitar a integracdo de sistemas e mecanismos setoriais (vidrio e transporte,

tributdrio, preservacdo e recuperacdo ambiental e cultural, bens socioambientais e outros),
garantindo o registro das informagdes produzidas;

IV.  difundir as informacdes publicas.

Art.118° O Sistema de Informacdes devera conter obrigatoriamente:

L. delimitacdo precisa das macrozonas municipais, das zonas urbanas, das dreas para a
aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, do perimetro urbano e do territério municipal;

II. informagdes geo-ambientais para toda a extensao do territério municipal;

III.  a relacdo completa de equipamentos urbanos publicos, equipamentos sociais, cadastro

imobilidrio, dreas vazias, sistema vidrio, rede de transporte publico, arruamento, infra-estrutura
de 4gua, esgoto, energia elétrica, telefonia, estabelecimentos industriais, de comércio, de
servigos, dreas verdes e configuragdo da drea rural;

IV.  indices e parametros de uso e ocupagdo do solo e de constru¢do para todos os imoveis
urbanos, de acordo com as leis de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, Parcelamento do Solo
Urbano e Coédigo de Obras;

V. informacgdes socio-econdmicas, em especial demografia, emprego e renda.

Art.119° Os Municipio deverd buscar junto a agentes publicos e privados todos os dados e
informacdes que forem considerados necessarios ao Sistema de Informacdes.
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SECAO IV — DA COMISSAO INTERNA DO PLANO DIRETOR.

Art.120° Fica instituida a Comissdo Interna do Plano Diretor, integrada por no minimo 1 (um)
representante de cada Secretaria Municipal, indicado pelo titular da pasta, para discussdao do
Plano Diretor internamente a administragdo municipal, bem como para integracdo de a¢des entre
as secretarias e para atualizacdo do Sistema de Informagdes Municipais.

Pardgrafo tnico. A primeira reunido da Comissdo Interna do Plano Diretor deverd ocorrer no
prazo de 30 dias a partir da vigéncia desta lei, devendo seus integrantes elaborar e aprovar o
respectivo regimento interno no prazo de 90 dias a partir da vigéncia desta lei.

TITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

Art.121° O Conselho Municipal do Plano Diretor, ora instituido, devera ser regulamentado em lei
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da presente lei.

Art.122° O Plano de Acdo, contendo a priorizagdo das acdes a serem realizadas para
concretizacdo das diretrizes definidas nesta Lei, deverd ser regulamentado em Decreto em um
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicagdo desta Lei.

Art.123° Integram a presente lei os seguintes Anexos:

L Anexo I — Macrozoneamento do Municipio de Marechal Candido Rondon;
II. Anexo II — Pardmetros de uso e ocupagdo do Macrozoneamento;
. Anexo III — Areas Prioritdrias para Aplicagdo do Parcelamento, Edificacdo ou Utiliza¢do

Compulsoria e Direito de Preempcgao;

IV.  Anexo IV — Areas com Incidéncia de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS.

Art.124° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando todas as disposi¢cdes em
contrario.



