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RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar a peréepips atores locais do Arranjo Produtivo
Local da piscicultura da Regido da Grande Dourazhog, foco em particular no municipio de
Dourados, referente a determinados fatores convostitPara a realizacdo da pesquisa foi
empregada a ferramenta Matriz Importancia-Desenpeleh Slack, Chambers e Johnston
(2002), que devido as suas caracteristicas quiiwdgase mostra aplicavel a outras areas,
além a de producdo. Como referenciais tedricosnfordtilizadas as abordagens de
aglomeracdes produtivas, sob a perspectiva de algestruturas analiticas, com enfoque no
fator territorial e a Matriz Importancia-Desempenti@i organizado um breve histérico
referente a atividade da piscicultura na regidoemahstrado sua estruturacdo na cadeia
produtiva e no APL. Considerou-se a percepcdo dosesa com relacdo a 24 fatores
competitivos, baseados em estudos da Rede de SsstProdutivos e Inovativos Locais.
Desta forma os atores entrevistados indicaram, @ @scala de 1 a 5, quais eram suas
percepcdes com relagdo a importancia e o desempthéatores pré-estabelecidos. Com
base nesses resultados foi realizada uma compaestéo as meédias de importancia e de
desempenho obtidos para cada fator. Assim podedsmar os principais fatores que carecem
de acao prioritaria, com a finalidade de melhormaseu desempenho, sendo estes: mao-de-
obra qualificada; programas de apoio a consultédaica e marketing do produto; técnicas
de gerenciamento, estratégias de comercializaghertura de novos mercados; treinamentos

técnicos em producao e mercado regional e prodatia.

Palavras-Chave:Piscicultura. Aglomeracoes produtivas. Cadeia yied. APL.
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1. INTRODUCAO

As discussdes sobre a importancia do territorio cdator de desenvolvimento
intensificaram-se a partir de exemplos bem sucediitoVale do Silicio (Estados Unidos) e
na regido da Terceira Itdlia (ltalia). O desenvokmto econdbmico apresentado nessas
localidades teve origem com a concentracdo de migpequenas e médias empresas
organizadas em redes relacionadas (MENDONCA, 2008).

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo carackelis como aglomeracdes
regionais/locais de empresas, com elos de “natured&cal entre fornecedores, horizontal
entre as firmas instaladas e multilateral entrérams e as instituicdes publicas e privadas”,
as quais desenvolvem atividades coordenadas confinatidade em comum (CAMARA,;
SOUZA; ARBEX, 2005, p.1).

No Brasil, incentivos governamentais tém contribysdra a formacéo e consolidacao
de APLs. No final da década de 1990 foi observawa imtensificacdo de debates sobre como
as politicas publicas podem apoiar as aglomergudesitivas, o0 que demonstra que os APLs
sao um importante instrumento para o desenvolvionegional (COSTA, 2010).

No presente estudo sera abordado o APL da piasiaulia Regido da Grande
Dourados/MS, especificamente o municipio de Dowsadm decorréncia de apresentar a
maior quantidade de hectares de lamina d’agua48HKa,e 97 piscicultores, sendo a maior
quantidade de produtores da regido, de acordo amsdentre os anos de 2001 e 2002
(NUCLEO ESTADUAL DE APOIO AOS APLs DO MATO GROSSOMSUL, 2007). De
acordo com a mesma fonte, a piscicultura no Estad@lato Grosso do Sul é uma atividade
em franco crescimento e a Regido da Grande Dougadomaior produtora de pescado em
cativeiro no Estado.

A articulacdo dos agentes produtivos da cadeia ekcggo em um APL pode
possibilitar, entre outros, ganhos em produtivigd@de meio de sinergias coletivas a partir de

cooperacgao e interacdes entre os agentes.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Com a crescente internacionalizacdo da econonmiecessidade de reorganizacdo dos
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fatores produtivos e a gestdo empresarial tornaerfatores essenciais para conciliar as
empresas com 0S novos padrdes internacionais didaflee produtividade. A formacéao de
redes entre empresas emerge como alternativa Emeguaar a competitividade e a
sobrevivéncia das organizacdes, em especial agpas/e médias, formando um ambiente de
cooperacao (AMATO NETO, 2005).

Nesse novo contexto mundial introduzem-se novasisedge concorréncia por meio de
fixacdo de novos padrdes tecnoldgicos, acdo egitatde empresas e governos e a crescente
conscientizacdo dos consumidores. Tais fatoresieinfiam nas decisdes estratégicas das
organizacdes. Nesse cenario, o desenvolvimentd pmahou importancia, levando em
consideragao a necessidade da formacéo de idesgidade diferenciacéo das regides e das
comunidades, para enfrentarem um mundo de extrempeticdo (SOUZAet al, 2010).

Nota-se que no Estado do Mato Grosso do Sul enmtebusca pela diversificagcéo e
competitividade de suas bases produtivas, refletind surgimento ou ampliacdo de
atividades econbmicas nao alicercadas eommodities como o gado e a soja
(PROCHMANN; CAMPEAO; VILPOUX, 2007). Nesta direcasalienta-se o caso da
piscicultura na Regido da Grande Dourados/MS, quee Uitimos anos teve um aumento
significativo e conta com importantes incentivosggoamentais, como a futura instalacéo de
um entreposto de pescado responsavel por recebeespar e distribuir a producéo.

A Regido da Grande Dourados/MS apresenta uma is@ivh concentracdo de
agentes produtivos, normalmente pequenos e médmmseendimentos (PROCHMANN;
CAMPEAQ; VILPOUX, 2007). Segundo Vecchia (2006), aglomeracdes de micro,
pequenas e médias empresas desempenham papekimgaximo possiveis propulsoras do
desenvolvimento regional e proporcionando dinamiameconomias locais.

A Regido da Grande Dourados/MS compreende os npimscile Dourados, Caarapo,
Juti, Itapord, Maracaju, Douradina, Rio Brilhanigva Alvorada do Sul, Fatima do Sul,
Vicentina, Jatei, Gloria de Dourados e Deodap&BNTANA JUNIOR, 2009), situando-se
na Regido Centro-Sul do Estado de Mato Grosso H@d8urados € a maior cidade da regiéo,
e a segunda maior do Estado. Em termos de popubesini 196.035 habitantes, de acordo
com o ultimo censo populacional brasileiro (IBGH12).

O crescimento da atividade da piscicultura na cegidmpulsionado por diversos
fatores, dentre eles destaca-se que a regido @itpradde grdos, e possui condi¢des
hidrogréficas, de solo e climaticas favoraveis (NBO ESTADUAL DE APOIO AOS
APLs DO MATO GROSSO DO SUL, 2007).
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Observa-se, nas ultimas décadas, o surgimentofelentes abordagens tedricas para
analisar os modelos de desenvolvimento econdmisoc&l, entre elas cadeia produtiva,
cluster, distrito industrial e redes de empresas (CASSIDRQALASTRES, 2003b).

Conforme definicho da Rede de Sistemas Produtivodnavativos Locais
(REDESIST/2003), APLs sdo “aglomeracdes territeri@ agentes econdmicos, politicos e
sociais - com foco em um conjunto especifico deid#tles econémicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes”. Normalmente &glomeracdes incluem interacdes entre
as empresas participantes, estas podem ser colizadiaas, produtoras de bens e servicos
finais ou de insumos e equipamentos, entre oula@abém englobam instituicées publicas e
privadas que tem como foco a pesquisa, 0 desenvaiio, a formagcao e a capacitacao de
pessoas, o financiamento e a politica. (CASSIOLAIRSTRES, 2003a).

Os agrupamentos em APLs podem ser definidos come aancentragdo geografica
de empresas e instituicbes que se relacionam erseton particular, incluindo fornecedores
especializados, universidades, associacdes deeclmssituicbes governamentais, e outras
organizagfes que provem educacdo, informacao, condeto e/ou apoio técnico (BNDES,
2009).

O APL proporciona a cooperacdao entre os diversosntag, 0 aumento da
produtividade, o aumento da concentracdo da infpiimanecessarios ao aprimoramento
continuo de processos, estratégias e inovacdesTSAN2009).

No Brasil, o apoio ao desenvolvimento de APLs ganfeoca nos ultimos anos, entre
as iniciativas estabelecidas salientam-se as ai@@®oliticas publicas. O APL pode ser um
importante instrumento estratégico de desenvolvimeregional e de superacdo do
subdesenvolvimento, desde que suas acdes sejanadasl@dom base na realidade local,
levando em consideragédo as especificidades e néant® reproduzir modelos aplicados a
outros contextos. No entanto, percebe-se, muitassyague o termo € utilizado de maneira
confusa, corriqueira e errdnea, nao refletindoaten& correta o conceito e sua relevancia
(COSTA, 2010).

Segundo Amaral Filho (2005, p.2), o APL represénit@a novo modo de fazer e
construir o desenvolvimento, econdmico e socialiypendo com politicas pensadas para as
grandes estruturas, e ndo para as micro, pequenédias empresas.

Os APLs representam a concepcao de estratégiasvasleesultando na geragéo de
especificidades e fortalecimento dos recursos fmea¢ais ao territorio local que servem de

suporte para o desenvolvimento inovativo e competide cada APL (SOUZAt al, 2010).
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Tomando como base o0 exposto, 0 presente estudengestesponder aos seguintes
questionamentos: qual € a percepcao dos atores kEmarelacdo ao APL da piscicultura na
Regido da Grande Dourados/MS, especificamente noicipio de Dourados? Quais 0s

fatores competitivos que merecem maior atencao?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a percepcéo dos atores locais em relagdp@rtancia e ao desempenho de
determinados fatores competitivos do APL da pidticaa na Regido da Grande

Dourados/MS, especificamente no municipio de Daxsad

1.2.2 Objetivos Especificos

— descrever o Arranjo Produtivo Local (APL) da pisdiera no Mato Grosso do Sul
e na Regido da Grande Dourados;

— diagnosticar a percepcao dos atores locais em arelag importancia de
determinados fatores competitivos relacionados Rb; A

— diagnosticar a percepcdo dos atores locais em arelap desempenho de
determinados fatores competitivos relacionadosRb; A

— posicionar os fatores competitivos na Matriz Im@ncia-Desempenho, definindo
prioridades de agéo;

— sugerir acdes prioritarias para o delineamento déiqas publicas e para a
coordenacdo do APL da piscicultura na Regido dand&raDourados/MS,

especificadamente para o municipio de Dourados.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A localizacéo da producéao industrial em espacogrgdicos definidos tem sido alvo
de estudos e reflexbes em nivel nacional e inteznak A concentracdo de empresas em
determinado espaco geogréfico recebeu véarias deagfes: distritos industriais, sistemas
produtivos locais, arranjos produtivos locais,estsds locais de inovacoesleisters. Todos
esses conceitos sao atribuidos as concentracoesglesas de um mesmo ramo industrial
situadas em um territorio delimitado (SOUZA, 2008).

As discussdes sobre aglomeracdes produtivas fizevamgue o papel do territério no
desenvolvimento fosse reavaliado, passando esée wakrizado. Nota-se que o interesse
pela analise das aglomeragfes de pequenas e reéthassas foi fortalecido em decorréncia
da crise do paradigma fordista-keynesiano no penpdd 1970 (COSTA, 2010).

Muitas publicacdes tém dedicado expressiva ateagdpestdes referentes aos APLS,
dentre elas seu processo de formacéo, desenvoldngemmportancia como instrumento
promotor de desenvolvimento local e regional, ¢aisi0: Cassiolato e Lastres (2003a), Costa
(2010), Kraemer (2005), Mendonca (2008), Santo89R0/ecchia (2006), entre outros.

Por meio da Portaria Interministerial No. 200, &de agosto de 2004, o Governo
Federal através do Ministério do Desenvolvimentdistria e Comércio Exterior instituiu o
Grupo de Trabalho Permanente sobre APLs (GTP-A&d)) o propdsito de coordenar as
acOes governamentais para a integracao de polfarasos APLSs.

No final da década de 1990 as discussdes sobread gas politicas publicas como
subsidios ao desenvolvimento de aglomeracdes [wvadiwganharam maior relevancia, tendo
como suporte as peculiaridades da economia brasfleDSTA, 2010).

A implementacdo de APLs no Brasil vem ganhandoafargs ultimos anos como
demonstram os dados do Ministério de Desenvolvimdntlistria e Comércio Exterior, em
2004, foram identificados 460 APLs e, em 2005, antjdade foi de 955, distribuidos em
todos os Estados da Federacdo (GTP APL, 2011).nSegCosta (2010), dados mais
atualizados apontam para a existéncia de 958 ARLgeeitério brasileiro, sendo que o
levantamento aponta que a maioria dos arranjoné@aese no setor primario representando a
guantidade de 567, em um percentual de 59%.

O avanco do agronegocio favorece a diversificagiol@dses produtivas e melhora o
desempenho dos agentes econdémicos envolvidos mugdm primaria (PROCHMANN;
CAMPEAOQ; VILPOUX, 2007). O Estado do Mato Grosso®ld tem sua economia apoiada
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no agronegoécio. Assim, a escolha do setor da piseia para o presente trabalho deu-se
devido ao fato de que o0 mesmo vem ganhando espagaltimas duas décadas no Estado do
Mato Grosso do Sul. Este setor tem despertadaesderde pesquisadores, tendo em vista sua
relevancia regional (PROCHMANN; CAMPEAO; VILPOUX0Q7; SOUZA, 2008).

Nota-se no Brasil, segundo dados do Ministério elsc® e Aquicultura, entre os anos
de 2003 e 2009, que o volume derivado da pescéirfeatal e marinha) aumentou 15,9% e o
da piscicultura 90,5%. Tal indice de crescimento ligagdo com o0 aumento de consumo per
capita de pescado no pais, impulsionado pela deanpnd alimentos saudaveis e pela
construcao de barragens no Brasil. No mesmo pedadmsumo de pescado pelos brasileiros
passou de 6,46 quilos por habitante/ano, paraduid3s por habitante/ano, préximo ao indice
indicado pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMEBARNHO DAS..., 2011).

A aquicultura continua sendo a atividade de produgé@ animais com finalidade
alimentar de crescimento mais rapido, no periodd9¥®-2008 a producdo aquicola mundial
de pescado cresceu em meédia 8,3% ao ano, enquaat® dndice de crescimento da
populacdo mundial o foi, em média, de 1,6% ao a@groducdo mundial de pescado
comestivel, incluindo peixes, moluscos, crusta@ostros animais para consumo, alcangou
52,5 milhdes de toneladas em 2008, sendo que e 49%oducédo era de 1 milhdo de
toneladas/ano. Um aumento em um ritmo trés vezeasrrmda que a producdo mundial de
carne (aves e bovinos). O crescimento da produga&ca@a na America Latina e Caribe
representa o maior crescimento médio mundial sded?i,1% (FAO, 2010).

O Brasil possui condicdes e recursos naturais &g que podem torna-lo um dos
maiores produtores de pescado do mundo, pois apae$8,7% do total da agua doce do
mundial, grandes rios, reservatérios de hidroel#stientre outros fatores (FAO, 2011).

De acordo com levantamentos da FAO (2010) compsevgde a aquicultura nacional
encontra-se em expansao, e somada com a pescalmewisao de producao de 1,43 milhdo
de toneladas em 2011, conforme apresentado naaFigur

No tocante ao valor nutricional, uma porcéo de g%0nas de pescado supre de 50 a
60% da necessidade diaria de proteina de um ingivadulto. Em nivel mundial o consumo
médio anual per capita de pescado tem registradoresaente aumento, a saber: em 1970 foi
de 11,5kg; em 1980 foi de 12,6 kg; em 1990 foi dgl kg; e, em 2007 foi de 17,0 kg. Foi
constatado que os paises desenvolvidos cada vezdeendem de importacdo de pescado
para atenderem sua demanda interna (FAO, 2010).
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FonteFAO (2010, p. 26)

Com o intuito de estimular a cooperacao inter-goaerental entre os paises das
Américas e reduzir a pobreza e as desigualdadesa rregiido, foi formada a Rede de
Aquicultura das Américas (RAA), em 25 de marco @@ A RAA é constituida pelos
seguintes paises: Uruguai, Paraguai, ArgentinasilBfaolivia, Coldmbia, Equador, Peru,
Guiana Francesa, Panama, Costa Rica, El Salvad@te@ala, Belize, Cuba, Trinidad y
Tobago, Republica Dominicana, México, Haiti e Can@eAO, 2011).

Segundo dados do Nucleo Estadual de Apoio aos ABIMato Grosso do Sul (2007)
a Regido da Grande Dourados/MS é a maior proddinaeixes de cativeiro do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Segundo Mendes e Padilha Junior (2007) o agroneg@cesenta algumas tendéncias
gue geram desafios e oportunidades, tais comareoata de mercado, sendo que uma maior
abertura econdmica exige produtividade e qualichexdeprocessos produtivos e nos proprios
produtos, para promover a competitividade; a demgod produtos mais saudaveis, produtos
mais processados e com maior valor agregado.

Ao verificar a percepcdo dos atores locais em &elag determinados fatores
competitivos relacionados ao APL da pisciculturaRigyido da Grande Dourados/MS, em
particular o municipio de Dourados, pode-se ideatifquais fatores devem ser priorizados.
Assim, contribuindo para possiveis delineamentos pdéiticas publicas e acfes de
coordenacao deste APL no sentido de promover sandelvimento.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esse trabalho de graduacdo esta organizado dansedorma. Apds esta secao
introdutoria, o capitulo a seguir € dedicado a &umentacédo tedrica, que explora o tema
aglomeracdes produtivas e territorio e apresegtanas estruturas analiticas.

No capitulo trés sdo abordados os métodos e proeattis utilizados na pesquisa,
descritos detalhadamente. O quarto capitulo trabrave histérico referente a atividade da
piscicultura na regido e € demonstrada a estri#tara@ cadeia produtiva. Esse capitulo
também apresenta e analisa os dados obtidos, cofinabdade de responder aos
guestionamentos apresentados no capitulo um. Quitafinal esta reservado as conclusées

deste estudo.
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2. AGLOMERACOES PRODUTIVAS E TERRITORIO

Em meio a aceleracdo da globalizacédo e a impogantelancas pelas quais passa o
sistema produtivo mundial, as abordagens que eafataspectos territoriais ganham énfase.
Essa visdo de analise fundamentada nas relac@esasrempresas e estas entre as instituicdes
publicas e privadas, onde ambos se localizam emgespeograficos definidos, possibilita
uma maior compreensao a respeito das caractesislicaambiente em que se encontram
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003a).

Conforme Marshalbpud Garcia e Costa (2005), inicialmente o fator agilegalas
empresas em determinado local estava atreladoeataspcomo, disponibilidade de recursos
naturais e facilidade de acesso a mercados constgmidEssa “industria localizada”
possibilitou avancos na divisdo do trabalho, dizamio o mercado local de méao-de-obra e
de outros mercados que estdo relacionados ao poodegproducéo.

A concentragao territorial de empresas gera eXitdatkes positivas, tais como:
mercado de trabalho especializado, reducdo descdsttransporte, que séo propiciados com
a geracao de economias externas (GARCIA; COSTA5R0

Conforme Suzigaret al (2003) as economias externas podem ser incideotais
deliberadamente criadas, e contribuir para o aume@atcompetitividade das empresas e do
APL como um todo. As economias externas incidemtarsram da existéncia de uma grande
quantidade de mé&o-de-obra especializada, “da prasenatracdo de um conjunto de
fornecedores especializados de matéria-prima, coemges e servicos” (SUZIGANL al,
2003, p.3) e da difuséo de informacbes e conhetoserelativos ao ramo de atividade
desempenhado no APL. Ainda segundo o autor, abedatiamente criadas, podem ser
obtidas por meio de acdes conjuntas dos agentas |[@mpresas e instituicbes), como por
exemplo: criacdo de consorcios de exportacdo, cagmatéria-prima, dentre outras.

De acordo conSchmitz e Nadvi (1999pud Suziganet al (2003) essas economias
externas incidentais e as deliberadamente criadssltam na eficiéncia coletiva, que
estabelece a capacidade competitiva das empresas. lo

Neste capitulo s&o discutidos aspectos relacionadoslgumas abordagens de
aglomeracdes produtivas, com enfoque nas que zanfataspectos relativos ao territério,
entre elas: APL, cadeia produtiveluster e distrito industrial. Procurou-se descrever as
principais caracteristicas dessas abordagensralodid capitulo apresenta um quadro com a

comparacao dentre os conceitos descritos.
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2.1 DESCRICAO DAS ESTRUTURAS ANALITICAS

Ao se analisar os fatores que determinaram o saergonde experiéncias bem
sucedidas de desenvolvimento industrial local, ggmo exemplo, o caso da Terceira Itélia e
o do Vale do Silicio, formulou-se estratégias descimento que tem como foco o espaco
geografico delimitado (CNI, 1998).

Abordagens revelam que a aglomeracao de empresas ceesmo setor ou cadeia
produtiva geram potencialidades que colaboram pamgacao de valor e de emprego. Essas
aglomeracOes propiciam a efetivagcdo de transbomiasieque podem ser referentes aos
conhecimentos e inovacgOes apropriados pelas emspeesadeterminado territério (RUBIN;
REVILLION, 2010).

Nas ultimas décadas emergiram diversas maneirase dgnalisar as organizacoes
produtivas, como por exempl@ommaodity System Approaatalha e Silva, 2007F,iliere
ou cadeia de producédo (Batalha e Silva, 2007),iaadie valor (Porter, 1999), cadeias de
suprimentos (Cooper, Lambert e Pagh, 198it)sters(Cassiolato e Lastres, 2003b), distritos
industriais (Cassiolato e Lastres, 2003bhetchairs (Lazzarini, Chaddad e Cook, 2001).
Esses termos visam identificar aglomeracdes fundeadas em caracteristicas especificas,
tais como “conhecimento acumulado, inovacéo, igtea entre os agentes, coesao social, e
aspectos culturais e socioeconémicos” (SANTOS, 200%20).

Dentre os conceitos de andlise da organizacaoathugiio, e levando-se em conta os
objetivos da presente pesquisa serdo enfatizadosnegitos que levam em consideragao os
aspectos como o de localizacdo geografica, enag &PL, cadeia produtivaluster e
distrito industrial. Tais definicbes agregam aspedtérritoriais e destacam como a articulagcéo
pode ser importante para as empresas envolvidaSSEN_ATO; LASTRES, 2003b).

2.1.1Cadeia Produtiva

A partir do final da década de 1980 o conceito ddeta produtiva passa a ser

utilizado por pesquisadores brasileiros, sendo nstrimento de analise do agronegocio
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nacional. A importacdo de produtos agroindustriisicipalmente alimentares promoveu
novos padroes de competicdo nas cadeias agroidistiacionais, 0 que gerou Nnovos
padrbes de consumo na populacdo brasileira. Grap@a®macionais varejistas comecaram a
atuar no Brasil empregando novas técnicas de gareanto de distribuicdo e negociacéo,
pressionando o empresario brasileiro a estabelexesis formas de parcerias e aliancas
estratégicas (BATALHA, 2007).

A analise da cadeia produtiva de cada produto agr@sio proporciona a percepgao
das interacbes e relacdes entre 0s agentes eggstetgmonstrando que cada elemento
participante ndo pode ser observado de maneirad@soAs cadeias produtivas séo definidas
como sendo um conjunto de etapas pelas quais @Rasssado processados, participando do
ciclo de producdo, e distribuidos e comercializagiosprodutos finais e servicos. Podendo
cada agente econdmico ser responsavel por umasdetsges, excluindo as instituicdes de
ensino, financiamento, pesquisa e similares (ARAZID5).

A cadeia produtiva como um todo pode ser prejudicpcindo um de seus elos operar
inadequadamente, tendo em vista as relacdes drstentre os diversos agentes econdmicos
constituintes.

Conforme a Figura 2, a qual representa duas cadiaproducdo agroindustrial
qualquer, estas cadeias podem ser visualizadastia ga trés segmentos, sendo estes:
producdo de matéria-prima, industrializacdo e commkzacao. A producdo de matéria-prima
abrange as empresas que fornecem os insumos nmexessa andamento do processo de
producao do produto final. A industrializacdo éstdnida por empresas transformadoras de
matéria-prima em produto final. A comercializacawleba as empresas responsaveis por
viabilizar o comércio dos produtos finais, tais cosupermercados e restaurantes. Este
segmento também inclui as empresas responsavaitogética de distribuicdo (BATALHA,
2007).

Na Figura 2 observa-se que a operacao 7 € um eaatapligacao divergente”, pois
sua sequéncia pode ser as operacoes 9 e 12 olNasHa representacdo também se verifica
um exemplo de “ligac&o convergente”, onde as opesad , 5 e 6 originam as operagdes 7 ou
8. Também verifica-se que a operagcao 7 € uma “g@ermo”, sendo o ponto de interconexao
entre as duas cadeias agroindustriais, representamé operacdo comum a ambas. Essa
interligacdo proporciona oportunidades para a gierde sinergias e diversificacdo das
firmas abrangidas pela Cadeia Produtiva AgroindalstCPALl e CPA2 (BATALHA, 2007).
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Figura 2: Esquema de Cadeia Produtiva Agroindustrial
FonteBatalha e Silva (2007, p.8@pudBatalha (2007)

2.1.2Cluster

A abordagem deluster € aplicada a aglomeracbes geograficas de emprgsas,
desenvolvem atividades semelhantes, em alguns itmncessaltam-se aspectos relacionados
a concorréncia e ndo a cooperacdo. (CASSIOLATOSTRES, 2003b)Cluster € uma
concentracao territorial de firmas com especiafivagetorial (KELLER, 2008).
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Sé&o consideradadustersos agrupamentos de empresas, grandes, pequerahias,m
localizadas em uma determinada referéncia geograi quais desenvolvem suas atividades
de maneira articulada, embasada, por exemplo, pacickade tecnoldgica, recursos naturais
disponiveis e conformidade setorial de seus praeddte empresas usufruem da sinergia e da
interacdo proporcionada por meio da atividade @detta, 0 que ocasiona vantagens em
relacdo as empresas que atuam isoladamente. Esdagens sao derivadas da economia de
aglomeracdo que podem ser referentes a menoress adist transagédo e de transporte e
disseminacdo da informacéo. A reducdo dos custasadsporte € motivada por meio de
economias de escala, onde as empresas ao tramspolaas matérias-primas e produto
acabado o fazem em conjunto, o que diminui cus@s.custos de transporte de produtos e
insumos entre as empresas agrupadas sdo baixoscemédcia da proximidade fisica das
empresas, o que também reflete na reducdo dosasestoansacdo devido ao contato direto e
freqlente estabelecido e na propagacdo da infoonagaagrupamento. Como resultado
dessas economias de aglomeracdo nota-se a ega@dalie o desdobramento da cadeia
produtiva no aglomerado, a montante e a jusantgngbndo desde o fornecimento de
insumos até a comercializacdo (CNI, 1998).

2.1.3 Distritos Industriais

No Brasil € comum se referir a distritos indussrié&éndo como base o fato das
empresas se instalam em espacos geograficos @elowjt onde nota-se uma busca por
ganhos em escala de producdo por parte de peqaanagsas (AQUINO; BRESCIANI,
2005).

Os distritos industriais podem ser caracterizadpartr de estudos de Marshall como
sendo aglomeracdes de empresas que possuem “ugnaltde especializacéo e forte divisao
de trabalho; acesso a mao-de-obra qualificadatéexig de fornecedores locais de insumos e
bens intermediarios; sistemas de comercializacade droca de informacgOes técnicas e
comerciais entre os agentd€ASSIOLATO; LASTRES, 2003b, p. 10).

Segundo Keller (2008) uma configuracdo ideal tipdea um distrito industrial é
caracterizada por uma forte divisdo do trabalhoeess firmas constituintes do distrito, com
especializacdo das firmas em etapas do procegs@dicédo no ramo industrial do distrito, o

que resulta em flexibilidade e elevados indicepaelutividade. Ainda de acordo com o
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autor, o ambiente social em que esta inseridotdatdisontempla organizacdes institucionais,
como 6rgdos governamentais, instituicdes e assmsae inclui lacos horizontais e verticais,

a montante e a jusante.

2.1.4 Arranjos Produtivos Locais

Segundo Costa (2010), o termo APL abrange o espécm-econdmico, sendo
historicamente formado por aglomeracéo de prodsitomeempresas que possuem afinidades,
inter-relacbes e interagem entre si desempenhanteidages semelhantes ou
interdependentes em nivel espacial local. Nesseettaacdo, o tamanho da empresa, a que
setor pertence (primario, secundario ou terciase),a estrutura do arranjo € artesanal ou
tecnoldgica, ndo a desqualifica como APL, desdeh@ja@ uma concentracdo de atividades
desenvolvidas que apresentem semelhancas e irdaedfrias no espaco geogréfico
(COSTA, 2010).

Este conceito de APL demonstra a relacdo entrel@anmagacdo de empresas e o
conceito de territorio, percebido como o espacoeo@dhecessario conciliar os interesses
individuais em prol do desenvolvimento local, addtase uma visdo coletiva, vinculando o
territério as atividades produtivas desenvolvidgeando uma eficiéncia coletiva (COSTA,
2010).

O conceito de APL visa destacar a relacao das $irooan o territério em que estao
estabelecidas, abrangendo a producao, a distribeigis externalidades geradas a partir da
interacdo entre os agentes envolvidos (FERREIRAIQBRNSANTOS, 2006).

Desta forma, um APL pode ser percebido como sendo:

[...] um grupo de agentes 'orquestrados’ por unu gla institucionalizacao
explicito ou implicito ao aglomerado que buscam @ofimalidade,
harmonia, interacdo e cooperagdo, ndo esquecealboyepisar, que estes
elementos ocorrem num ambiente competitivo, no exigtem sujeitos com
distintos graus de poder e com projetos territoriiversos e muitas vezes
antagonicof COSTA, 2010, p. 127).

Para que de fato exista um Arranjo Produtivo é $ss&#0 que 0 mesmo possua
mecanismos de coordenacdo. Nesse entendimentd, @ #i8to como um elemento presente
dentro de uma aglomeracédo, sendo percebido na fdemeooperacdo e relacdes entre os
agentes produtivos (AMARAL FILHO, 2005).
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Para que o APL se desenvolva este depende dada®lde confianca e cooperacéo
entre os atores envolvidos (AQUINO; BRESCIANI, 205

Os lagos de confianga e cooperagdo séo estreitados proximidade fisica entre os
agentes. Em decorréncia disso as parcerias enteenpgesas em forma de associacfes e
consorcios encontram campo fértil para se deseenduando organizadas desta maneira as
empresas “compartiiham da qualificacdo de mé&o-da;otta compra de matérias-primas,
maquinas e equipamentos, servicos especializaddegiica”. Assim de modo coletivo
pode-se adquirir acesso a competéncias que individunte ndo estariam ao alcance das
empresas, 0 que resulta em eficiéncia, diferengjagfualidade, competitividade e
lucratividade a todas as empresas abrangidas (COZIA).

Nos APLs podem ser identificados diferentes tipescdoperagédo, dentre elas a
cooperagao produtiva que tem como objetivo adgetonomias de escala e de escopo, a
melhora nos indices de qualidade e produtividacie @operacéo inovativa, que por meio do
aprendizado interativo entre as empresas envolwida&stiva o potencial inovativo do APL
(CHIOCHETTA; HATAKEYAMA, 2007). O aprendizado intativo € um elemento chave
no novo cenario gerado pelo processo de globalizag@ proximidade fisica das empresas
participantes do APL favorece a troca de conhediosetacitos entre elas (CASSIOLATO,
2009).

Nota-se geralmente que essas aglomeracdes possoenpadrdo horizontal
estabelecido no mesmo ramo, em grande parte agdastpor pequenas e médias empresas
gque séo especializadas em um unico elo, ou em saldos elos da cadeia produtiva setorial
local (COSTA, 2010).

Os resultados esperados quando os produtoresaszaign em uma estrutura de APL
sao: cooperacao, maior poder de negociacdo, qdealdias produtos, governabilidade, acesso
a novos mercados, seguranca, maiores lucros, atés$oa financiamentos, assisténcia
técnica, menor possibilidade de quebra da empresaesso empresarial, como demonstrado
na Figura 3 (SANTOS, 2009).
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Produtores dispersos Resultados Esperados

- Cooperagio
- Maior poder de negociagio
- Qualidade

- Governabilidade

- Acesso a novos mercados
- Seguranga

- Maiores lucros

- Aceso facil ao crédito

- Assisténcia técnica

- Menor possibilidade de
quebra

- Sucesso empresarial

Organizacdo do Arranjo
Entrada no Mercado

S @)

Sustentabilidade do Local

I

@

Figura 3 Modelo de formacao de um APL.
Fonte Santos (2009, p. 5)

2.2 Diferencas entre os conceitos abordados

Segundo Aquino e Bresciani (2005) as principaigrdiicas entre os conceitos que
foram apresentados anteriormente, distritos in@dusstrcadeia produtivaglusterse APLS,
podem ser representadas no Quadro 1. Ao compamapecto da concentracdo geografica,
identifica-se que em APLs e distritos industridsaconcentracdo € existente, enquanto que
nas cadeias produtivasckister ela pode vir a existir. Com relagéo a especiddiaagetorial
ela de fato existe nas cadeias produtivdssterse APLs, podendo existir nos distritos
industriais. A integracdo dos atores é fundamerded a caracterizacdo diisterse APLS,
assim como a cooperacao entre as empresas.

Os APLs sdo uma oportunidade estratégica de omggivz para produtores, em
especial 0os pequenos, que a partir dessa estrsfarafavorecidos com a superagéo de
barreiras de crescimento, com a entrada no mercadsumidor, principalmente os que

apresentam melhores oportunidades e condi¢cdedamairsaveis (SANTOS, 2009).



24

entre Empresas

Conceito Distrito Cadeia Cluster APL
Industrial Produtiva

Concentragao existente pode existir pode existir existente

Geografica

Especializacao pode existir existente existente existente

Setorial

Integracao de pode existir pode existir fundamenta fundamental

Atores

Cooperacao pode existir pode existir fundamenta fundamentgal

Quadro 1. Comparacgédo entre os conceitos abordados
Fonte: Aquino; Bresciani (2005, p. 166)

2.3 Consideracoes finais do capitulo

Neste capitulo de arcabouco tedrico foram apredastalgumas estruturas analiticas

empregadas no estudo das aglomeragdes produtorase éntuito de expor seus conceitos.

Foi demonstrado como a abordagem de APL remetesandelvimento e planejamento

regional, que incorpora elementos politico e spdiahdo em vista que a concentracdo

produtiva encontra-se em um territério especifico.
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3 METODOS E PROCEDIMENTOS

A escolha do método a ser utilizado na pesquis& dev adequado ao problema
estudado, levando em consideracao o objetivo dguEes 0s recursos financeiros, a equipe a
desenvolver o estudo e outros elementos que possagir no campo da investigacao.
(MARCONI; LAKATOS, 2006).

A primeira etapa da pesquisa realizada deu-se eftec&xploratorio, sendo efetuado
0 reconhecimento do assunto e do objeto a seraskiufa segunda etapa foram aplicados
questionarios estruturados, com a utilizacao dal&sc

A andlise do APL da piscicultura da Regido da Geabdurados, especificamente no
municipio de Dourados, foi baseada na conceitudedPL o que permite maiores subsidios
ao estudar a importancia das aglomeracdes geapalie empresas em um territério, que
possui uma identidade social e cultural, as qu#isam as atividades desenvolvidas, as
relacbes que as empresas estabelecem entre si eosodemais atores, os fluxos de
conhecimentos tacitos e onde sdo geradas as eaimst produtivas e inovativas
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003a).

O referido APL foi analisado por meio da aplicacda Matriz Importancia-
Desempenho de Slack, Chambers e Johnston (200®)atAz Importancia-Desempenho é
uma ferramenta empregada na area de administrac@coducdo de bens e servicos para a
avaliacdo do grau de importancia e desempenho tkyndeados fatores competitivos
relacionados a produtos e/ou servicos, revelandpriasdades de melhoramento. Nota-se
gue essa ferramenta pode ser também utilizada ras@ueas, como demonstrado por Dias e
Neves (2010) e Valeriano; Talamini e Oliveira (2011

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O objeto de estudo € o APL da piscicultura da Regida Grande Dourados, em
especifico a cidade de Dourados, tendo em vistgpgssui a maior lamina d’agua e a maior
guantidade de produtores de todos 0s municipios apumstituem a Regido da Grande
Dourados/MS, sendo 97 piscicultores, conforme dddo®latorio apresentado em 2007 pelo

Nucleo Estadual de Apoio aos APLs do Mato Gross8uwlo
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Atualmente a regido conta com a Cooperativa de Aujores de Mato Grosso do Sul
(MS-PEIXE) com 43 produtores cooperados (PEIXE BQM010) e a Associacao Piscicola
de Interesse Coletivo (ASSOCIPISCO), constituida P6 pessoas, desde produtores,
economistas e pesquisadores (SIMPOSIO DE INOVACOESCNOLOGICAS DO
PESCADO PARA A REGIAO DA GRANDE DOURADOS, 2011),mhas instaladas na
cidade de Dourados/MS. Vale ressaltar que muitagperados da MS-PEIXE nao se
encontram ativos na atividade da piscicultura, @oné contato realizado pelo autor com os

mesmos.

3.2 DEFINICAO DA POPULACAO-ALVO

A éarea estudada foi a da aquicultura mais espanienite a da piscicultura, sua
producao e organizagao por meio de um APL.

Com relacéo a densidade da cadeia produtiva e moafo NUCLEO ESTADUAL
DE APOIO AOS APLs MATO GROSSO DO SUL (2007), o Ala Regido da Grande
Dourados possui todos os elos da cadeia, em maigrenor grau de desenvolvimento, desde
os produtores de insumos como alevinos, ra¢dooadiginimicos e organicos); equipamentos
e maquinas necessarios a atividade, industriarffigg e distribuicdo, peixarias, restaurantes,

supermercados, feiras e pesqueiros particulares.

A coleta de informacfes foi realizada junto a coapea MS-PEIXE e associacao
ASSOCIPISCO, bem como por meio de 6rgdos governasenue possuem as informagdes
relevantes ao estudo e apresentam facilidade ds@dda pesquisa adotou-se a amostragem
nao-probabilistica, sendo utilizada a amostra po intencional. Foram realizados contatos
com diversos cooperativados. No entanto, muitos mage desenvolvem a atividade da
piscicultura e ndo estavam disponiveis para resgamal questionario, outros contatos foram
impossibilitados devido a falta de atualizacdo dados obtidos junto a cooperativa. Desta
forma, foram aplicados pessoalmente sete questisnabrangendo cinco produtores, um

associado e um técnico especializado na atividade.

3.3 TECNICAS DE COLETA DE DADOS
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Para cada tipo de pesquisa emprega-se um métosie @xge técnicas especificas
para que os dados necessarios sejam obtidos. Misadgé@dotadas devem estar de acordo com
0s objetivos e as caracteristicas do estudo (ANDRAIDO3).

O levantamento de dados primarios foi efetuadoojansete entrevistados, por meio
da aplicacdo de questionério estruturado que atilezescala do tipo Likert variando de 1 a 5,
sendo, no caso da importancia: 1 para insignifcant para extremamente importante; e,
para desempenho: 1 para péssimo e 5 para excel@ntiatores competitivos descritos no
questionario deste estudo foram baseados nos geasconstituem o questionario da
REDESIST aplicado a APLs.

A obtencdo de dados secundarios foi realizada comtilzacdo de pesquisa
bibliografica, tendo como vantagem a economia ahgpte dinheiro e esforcos, servindo como
fonte comparativa e complementar aos dados coketdds fontes primarias (MATTAR,
1999). Foi utilizada pesquisa de dados junto aagg@éiblicos das esferas municipal, estadual
e federal, entidades ligadas a piscicultura, astgmbre o assunto, dissertacoes, teses, livros,
revistas especializadas e estudos de entidadesata® do tema APL.

Os fatores competitivos descritos no questionapbcado nesse estudo, com a
finalidade de se obter o grau de importancia e sem@enho de tais fatores no APL da
piscicultura na Regido da Grande Dourados, emcpéati no municipio de Dourados, do
ponto de vista do entrevistado, sado detalhadosuaai@?2.

Fator Descricdo do fator

Qualidade dos insumos identifica a qualidade dssinmos, tais como, racgéo|e
alevinos

Qualidade do produto qualidade esperada e obtigeeidle e derivados

Mao-de-obra qualificada disponibilidade de mao-teaaualificada

Infra-estrutura fisica energia, transporte, comagies: disponibilidade g
adequacao

Produtividade indices de producéo obtidos na execda atividade

Mercado regional relevancia e participacdo do ntkraagional, com basge

no volume de vendas, na disponibilidade do prognto
estabelecimentos comerciais da regido e na qudstidial

compradores

Abertura de novos mercados necessidade de expans@alizacdo de contatos para
abertura de novos mercados

Ampliac&o dos produtos ofertados (variedade) dedeinvento e oferta de novos produtos

Custos de mao-de-obra relevancia do custo de mé@t@epara a atividade

Custos de insumos relevancia do custo dos insumos
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Custos com consumo de energia relevancia do castaconsumo de energia

Impacto sobre o meio ambiente grau de preocupag@iovedéncias tomadas com relagéao
aos impactos ambientais que a atividade piscicotte p
provocar

Modernizacéo do processo de producéo melhorias aisigdp de novas tecnologias gao
empreendimento

Técnicas de gerenciamento emprego de técnica deng@mento de custos e de
producéo

Marketing do produto existéncia e relevancia deag&gias que visam promover

0 produto e atender as necessidades dos clientes
Parcerias com Universidades e Instituicdes| eéetivacdo de parcerias formais ou informais |de

Pesquisa Cooperativas, Associacbes e  produtores com
Universidades e Instituicbes de Pesquisa, comp a
EMBRAPA

Treinamentos técnicos em producao refere-se azaedlh e relevancia de treinamentos

técnicos em produgdo, com vistas a melhoria| do
desempenho da atividade
Estratégias de comercializacao lancamento de pyedurn resposta a uma demanda ou
acdo de concorrentes, direcionamento de oferta —
ocupacéo de nichos de mercado, ocupacédo de espagos
mercados — blindagem

Realizacdo de eventos técnicos, cientificos quadéid qualidade, participacdo dos envolvidos| na
atividade da piscicultura e relevancia dos eventos
realizados

Cooperacédo cooperacdo entre os atores do APL, indoua

cooperacdo produtiva, que visa promover economia de
escala e escopo, melhorar os indices de qualidade e
produtividade; e cooperagdo inovativa que diminsi| o

riscos, custos e tempo, sobretudo do aprendizado

interativo
Programas de acesso a informacgdo, producéiz respeito a existéncia, a facilidade acesselev@ncia
tecnologia, mercados, etc de programas que disponibilizem informacdes

importantes ao desenvolvimento da piscicultura
Linhas de crédito e outras formas (d&lentifica-se a existéncia, a abrangéncia, as digdis,

financiamentos dificuldades e entraves burocraticos que influencia
concessao

Incentivos fiscais existéncia, abrangéncia e geasatisfacdo

Programas de apoio a consultoria técnica refera-smporténcia, existéncia e a abrangéncia de

programas de apoio a consultoria técnica.
Quadro 2: Descricao dos fatores utilizados no questionario
Fonte: elaborado pelos autores com base no questioRédesist (2008

3.4 TECNICAS DE ANALISE DE DADOS

Ao se analisar os dados séo levados em consideeagdterpretacdo, que procura
identificar as relagbes entre as variaveis, e tamBéo ressaltadas até que ponto essas
relacdes séo validas (MARCONI; LAKATOS, 2006).

Para realizar as analises deste estudo foi utdizadoftware Microsoft Excel. Os

resultados analisados foram os escores obtidosi@iar da percepcao dos atores do APL com
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relacdo a 24 fatores. As informacdes foram dispostan o auxilio de quadros e tabelas que
permitem uma melhor visualizagdo dos relacionanseateesultados. Também se utilizou a
Matriz Importancia-Desempenho de Slack, Chamberdolenston, com a finalidade de

posicionar os fatores nas zonas de prioridades.

3.5 MATRIZ IMPORTANCIA-DESEMPENHO

A Matriz Importancia-Desempenho, com base em uroal@sle nove pontos, avalia a
importancia atribuida aos critérios competitivosaleslecidos. Em seguida, analisa-se o
desempenho da empresa, novamente utilizando aaedeahove pontos, s6 que agora se
realiza uma comparacdo com os concorrentes (PAGARVALHO JR; FENSTERSEIFER,
2009).

No presente trabalho optou-se por uma escala d& ¢oan o intuito de simplificar a
aplicacdo do questionario e posterior anélise ddssl

Utiliza-se a Matriz Importancia-Desempenho para spi@ossa atribuir prioridades de
melhorias a cada fator competitivo, por meio da mamracdo entre sua importancia e seu
desempenho. Situando cada fator competitivo cordoan pontuagdo obtida (SLACK;
LEWIS, 2009).

A Figura 4 esta dividida em zonas de prioridaden@é¢horias. O limite da primeira
zona observada é a “fronteira inferior de aceiiddde”, que divide o desempenho
considerado aceitavel do inaceitavel. Logo abaixtlichite minimo de aceitabilidade” existe
a necessidade de melhorias; acima dessa front&irdnd urgéncia imediata em empreender
melhorias. No entanto, nem todos os fatores cothmeti dispostos abaixo da “fronteira
inferior de aceitabilidade” possuem o mesmo grawprieridade de melhoria. A linha CD
representa a diferenciacdo entre a zona de pra@widegente de melhoria da menos urgente.
O que ocorre igualmente acima da linha AB, onde twelos os fatores concorrentes recebem
a mesma prioridade. A linha EF representa o liraiteree 0s niveis de desempenho que sdo
considerados bons dos excessivamente bons. Desta,fa matriz esta dividida em quatro
zonas, que apontam para prioridades muito distiatasna adequada, a zona de melhoria, a
zona de acgdo urgente e a zona de excesso? Ndssa Ziina o ponto de interrogacao se
justifica pelo fato de que quando alguns fatoregicegposicionados nessa area faz-se

necessario que analise, para verificar se os m@surslizados para alcancar esse grau de
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desempenho podem ser alocados em outros fatoresequerem acdo urgente de melhoria
(SLACK; LEWIS, 2009).

Bom

U S ———

Desempenho

+——— emrelagio —»

a concorrentes

Ruim

«— Menos L Qualificador—»«— Ganhador __,
impartante de pedidos

Baixa

%

Importéncia para Alz‘j
0s consumidores

Figura 4: Zonas de prioridade na Matriz Importancia-Desarhpe
Fonte: Slack; Chambers e Johnston (2002, p. 599)
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo é tracado um breve histérico solm@@nizacdo da Regido da Grande
Dourados, onde inicialmente eram cultivados progl@igricolas destinados a subsisténcia e
posteriormente foi introduzida a agricultura emares. Também é abordado, em maior
detalhe, a atividade da piscicultura, os érgaattidades que prestam suporte e a estruturacéo
da cadeia em nivel estadual. Por fim sdo apredenta discutidos os resultados da pesquisa

e apresentado a Matriz Importancia-Desempenhotaeselldo estudo.

4.1 A REGIAO DA GRANDE DOURADOS/MS E A PISCICULTURA

A formacéo territorial agraria do Estado do Matm$3o do Sul impulsionada pelas
politicas do Governo de Getulio Vargas incentivaewcupacao de terras devolutas, com a
finalidade de desconcentracdo populacional dogaznirbanos, garantindo a ocupacéo de
terras fronteiricas, resguardando os recursos aiaterampliando o mercado consumidor e
fornecedor de matéria-prima para a Regido SudEsteas politicas visavam integrar essa
regido a economia nacional fortalecendo o desemaehto industrial (SANTANA JUNIOR,
2009).

Com a implantacdo da Colbnia Agricola Nacional d@eifados (CAND), no ano de
1948, passou-se a utilizar a pequena propriedad® @stratégia para incentivar que as
pessoas migrassem dos grandes centros para selestalmessa regido, cujas terras tinham
baixo preco. A CAND era caracterizada até a dedada960 como um sistema policultor,
onde eram cultivadas para a subsisténcia feij&oz amilho, mandioca, e para abastecimento
do mercado local amendoim e o algoddo. Para oveoulliessas culturas era utilizado
essencialmente o trabalho familiar empregando-senskeumentos manuais e de tracdo
animal (SANTANA JUNIOR, 2009).

Nota-se que a organizacdo da CAND foi modificadénimo da década de 1970 com
a chegada de granjeiros gauchos que introduziragriaultura empresarial. A agricultura
encontra-se baseada em um sistema mais modermodig@o, na capitalizacao da producéao,
no uso de técnicas de tratamento e manejo de stliaacdo de sementes selecionadas e

agricultura mecanizada. Esses agricultores objativaa producdo de soja e trigo para o
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mercado externo. Tal estrutura estimulou novas dsrohe producéo e relacdes de trabalho
tanto no campo como nas cidades, desarticulanduigagestrutura da CAND (SANTANA
JUNIOR, 2009).

As principais atividades econdmicas da Regido dan@r Dourados/MS sdo a
agricultura e criacdo de animais, sendo a maiadytova de milho no Estado, e conta com
empresas processadoras de gréos e abate (TAKAHASHAD; CAMPEAO, 2008).

A Regido da Grande Dourados apresenta um volumefisadivo de pequenas e
meédias propriedades, provenientes de programasold@izacdo, como por exemplo, a
CAND. Na maioria dessas propriedades é utilizada-dgobra familiar (GTT Pescado,
2009).

A piscicultura vem ganhando forga nos ultimos anosBrasil e no mundo. Essa
atividade representa uma alternativa de renda par@rodutores, que diversificam sua
producao e também podem adota-la como atividadeipal em suas propriedades (VIEIRA
FILHO, 2009).

Dentre as atividades agropecuarias contemporareRegidao da Grande Dourados a
piscicultura vem ganhando destaque. Segundo o Glepgoabalho para o fortalecimento da
cadeia do pescado no territério da Grande Dourdd089) a atividade da piscicultura
iniciou-se na regido na década de 1980, e a pdwtiano 2000 iniciou um processo de
expansao.

A Regido da Grande Dourados apresenta condi¢coesafais para o desenvolvimento
da atividade de piscicultura, pois possui grandmtidade de solos argilosos e é uma regiao
plana, proximo a cursos d’agua e com agua de bakdgde. O clima também é favoravel,
bem como a localizacdo do Estado que se situaD@Kinddo principal mercado consumidor e
distribuidor que é a cidade de Séo Paulo (CAMPQ@S7R

Em 2003 foi fundada a Cooperativa MS-PEIXE, comntuiio de auxiliar na
comercializacdo da producéo e prestar assistémigct, considerados o gargalo do setor da
piscicultura na época da implantacdo da cooperafivaooperativa em parceria com o
Ministério de Integracdo Nacional e o Governo dtadis de Mato Grosso do Sul, obteve
recursos para investimentos em veiculos e capaoitd€ técnicos e dos proprios produtores
cooperados (MSPEIXE, 2011). Vale destacar uma c¢f@ssada cooperativa foi o langcamento
no ano de 2007 do manual de boas praticas de @FEodwgpiscicultura do APL da Regido da
Grande Dourados/MS, que visa oferecer um produtoalbor qualidade.

Em maio de 2009 o Programa Territérios da Cidaddoi&overno Federal definiu o

apoio a organizacdo da cadeia do pescado na rdgidrande Dourados (GTT Pescado,
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2009). Esse programa tem como objetivo promoveresemlolvimento econdémico e
generalizar programas de cidadania, adotando é&giat de desenvolvimento territorial
sustentavel, integrando acdes dos poderes fe@statjual e municipal (TERRITORIOS DA
CIDADANIA, 2011).

O Estado de Mato Grosso do Sul possui uma Camanaé@ela Cadeia Produtiva da
Piscicultura, que visa promover a articulacao @gsmentos, desde a producao, transformacgao
até a comercializagdo (SEPROTUR, 2011).

Geralmente, a formacdo de APLs encontra-se ligad&ragetorias histéricas de
construcdo de identidades e de formacéo de vinteito®riais (regionais e locais), a partir
de uma base social, cultural, politica e econbnsimaum” (CASSIOLATO; LASTRES,
2003b. p. 4). Politicas de incentivos a formagdo AfeLs podem impulsionar seu

desenvolvimento.

4.1.1 A cadeia produtiva da piscicultura no Estadde Mato Grosso do Sul

Conforme representado na Figura 5, elaborado pmehRrann e Michels (2003), a
cadeia produtiva da piscicultura em Mato GrossoSdb pode ser dividida em trés elos:
producdo que contemplam os criadores de alevimEsais insumos necessarios a atividade
(racdo, redes, aeradores, adubos e outros); trareféo que abrange o simples abate e a
industrializacdo do peixe; distribuicdo relacioeaeem a oferta dos produtos industrializados
e in natura em supermercados, restaurantes, &epaiarias, a exportacao de peixes exoéticos
e de alevinos para pesque-pague.

Conforme Prochmann e Michels (2003) o elo de tmansicdo é o menos expressivo,
sobretudo a industrializacdo da producéo. A atdedaecessita de uma maior integracdo entre
0s elos da cadeia produtiva, exigindo uma mudamggpastura dos piscicultores. Faz-se
necessario o0 gerenciamento da atividade desde osectrlores de insumos, da

industrializacao, distribuicdo e comercializacéo.
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Figura 5: Cadeia produtiva da piscicultura no Mato Gross&d|
Fonte: Prochmann, Michels (2003, p. 67)

4.1.2 O APL da piscicultura da Regiao da Grande Daados

A Regido da Grande Dourados conta com um frigarifiesponsavel pela
industrializacdo do pescado da Regido. Essa Regi#iluz em escala comercial as seguintes
espécies de peixes: tilapia, catfish, pacu e pintad

O processamento mais utilizado na Regido € o ssmpleate, resfriamento ou
congelamento, que nao agrega valor ao produto,appbs existirem varias técnicas de
processamento do pescado que podem ser otimizadasoddo com as espécies de peixes
(PROCHMANN:; MICHELS, 2003).

De acordo com a Figura 6 pode-se verificar que b A® piscicultura da Regido da
Grande Dourados possui todas as etapas de compranda que abrange desde o
fornecimento de alevinos, racdo, maquinas e adulpgisnicos e organicos, até a
transformacao e distribuicdo. Nota-se a existémiea organizagdes locais de apoio,
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representados pelas Universidades, Institutos edd@@es de pesquisa, Associacbes de
produtores, cooperativa, Camara técnica, entreaguiDestaca-se também a presenca de
diversos agentes financeiros, tais como o Banc®rdsil, Caixa Econdmica e SICREDI.

Vérias entidades tanto da esfera federal, estaglualunicipal tém acdes direcionadas a

piscicultura.
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Figura 6 APL da piscicultura da Grande Dourados
Fonte Prochmann (2007, p.63)

4.2. PERCEPCAO DOS ATORES COM RELACAO A IMPORTANCRADESEMPENHO

DOS FATORES COMPETITIVOS

Ao todo foram aplicados sete questionarios, o Ipatfis respondentes inclui

produtores de peixes, insumos, associados e té&cnico
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No estudo realizado foram analisadas as percepmmseatores locais envolvidos no

APL em relacdo a determinados fatores competitilessa percepcdo diz respeito a

importancia e ao desempenho atribuido aos fatanegpetitivos pesquisados. Os resultados

sao apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 Percepcao dos atores com relacdo a importareidesempenho dos fatores para diagnéstico do APL

da piscicultura em Dourados.

Importancia Desempenho Diferenca
entre
Fatores . . A
Desvio- Desvio- |Importancia e
Média padrdo Média padrao Desempenho
Qualidade dos insumos 4,86 0,38 3,29 0,76 1,57
Qualidade do produto 4,29 0,76 3,00 1,15 1,29
Mao-de-obra qualificada 457 0,53 1,86 1,46 2,71
Infra-estrutura f|$|c_a (eNnerg|a, 371 0.76 257 0.79 114
transporte, comunicagdes)
Produtividade 4,29 0,76 2,57 1,13 1,72
Mercado regional 3,86 1,21 2,14 0,90 1,72
Abertura de novos mercados 4,29 0,76 2,29 1,38 2
Ampliagéo dos produtos 371 1,11 271 1,11 1
ofertados (variedade)
Custos de méo-de-obra 3,29 1,50 2,57 0,98 0,72
Custos de insumos 4,14 0,69 2,57 1,13 1,57
Custo_s com consumo de 243 0.98 2.86 1,21 0,43
energia
Impacto sobre o meio ambiente 2,86 1,68 3,71 0,95 -0,85
Moderrllzagao do processo de 414 0.90 271 1,38 1,43
producao
Técnicas de gerenciamento 4,14 0,90 2,14 1,07 2
Marketing do produto 4,43 0,53 2,00 1,41 2,43
Parpe_rlais com Universidades|e 3.14 0.90 257 0.79 057
Instituicdes de pesquisa
Trelnanjentos técnicos em 4,00 0.82 214 1,21 1,86
producéo
Estratégias de comercializacgo 4,14 0,69 2,14 1,35 2
Reallz.agao de eventos técnicos, 4,00 0.82 3.00 1,00 1
cientificos
Cooperacéo 4,00 1,00 2,71 0,76 1,29
Programas de acesso a
informagé&o (producgéo, 3,86 0,69 2,29 0,49 1,57
tecnologia, mercados, etc)
Linhas de crédito e outras
formas de financiamentos 4,29 0,76 3,29 1,25 1
Incentivos fiscais 4,00 0,82 2,29 1,60 1,71
Programas de apoio a 4,00 0,58 1,57 1,13 243
consultoria técnica
Média 3,94 0,86 2,54 1,10

Fonte: Dados da Pesquisa
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A partir dos resultados apresentados na Tabela elcelpe-se que os fatores
relacionados a importancia que obtiveram maiore®res foram, na seguinte ordem: a
gualidade dos insumos, mao-de-obra qualificada,acketing do produto, a qualidade do
produto, a produtividade, a abertura de novos mdesca as linhas de crédito e outras formas
de financiamentos. Os menores escores relacioraadoportancia estéo ligados aos fatores:
custo com consumo de energia e 0 impacto sobreio amebiente. O escore encontrado
referente ao “custo com consumo de energia’ podeesplicado, segundo o0s préprios
entrevistados, pelo fato de que varias propriedadesde pequeno porte e a atividade ainda
nao é profissionalizada.

Enquanto que os fatores relacionados ao desempmrhobtiveram maiores escores
foram: o impacto sobre o0 meio ambiente e a quatidbid insumos. Nota-se que 0s menores
escores com relagcdo ao desempenho foram: os pragrdenapoio, a consultoria técnica e
mao-de-obra qualificada. Observa-se que o fator“if8o-de-obra qualificada”, quando
avaliado em relacdo a importancia, € um dos quénolis maiores escores. No entanto,
guando se considera o desempenho, este fator emsenéntre os de menores escores, 0 que
representa na percepcdo dos atores uma defici@neit® uma inexisténcia de méao-de-obra
qualificada, como citado por alguns entrevista@msn relacdo ao fator (12) “impacto sobre o
meio ambiente”, este esta entre os avaliados cod® maenor importancia, mas quando seu
desempenho foi avaliado adquiriu 0 maior escor® Bemonstra uma percepcéo de que
apesar da pouca importancia atribuida ao fatoréedessempenhado adequadamente no APL.

Na Figura 7 séo ilustradas as zonas de prioridaaesjuais cada fator esta situado de

acordo com a percepcao dos atores do APL.
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Fonte: Adaptado de Slack, Chambers e Johnston (2002)ems® nos dados da pesquisa

Legenda
1 Qualidade dos insumos
. 14 Técnicas de gerenciamento
2 Qljahdade do pl’O(fil-JtO 15 Marketing do produto
3 Mao-de-obra qualificada 16 Parcerias com Universidades e Instituicdes
4 Infra-estrutura fisica (energia, transporte, de pesquisa
comunicagoes) 17 Treinamentos técnicos em producéo
5 Produtividade 18 Estratégias de comercializacdo
6 Mercado regional 19 Realizacdo de eventos técnicos, cientificos
7 Abertura de novos mercados 20 Cooperagéo
8 Ampliacéo dos produtos ofertados 21 Programas de acesso a informac&o
(variedade) (producéo, tecnologia, mercados, etc)

1?) SUSEOS ge mao-de-obra 22 Linhas de crédito e outras formas de
ustos de Insumos financiamentos

11 Custos com consumo de energia 23 Incentivos fiscais

12 Impacto sobre 0 meio ambiente 5 24 Programas de apoio a consultoria técnica
13 Modernizacéo do processo de producao

Vale ressaltar que alguns fatores encontram-seasananposi¢cao na matriz, e para que
ndo houvesse sobreposicfes os mesmos foram alshadio a lado, como é o caso dos
fatores (14) “técnicas de gerenciamento” e (18ré&esgias de comercializagcao”.

Nota-se, na Figura 7, que somente o fator (12) dictgp sobre o0 meio ambiente”
encontra-se acima da linha tmite minimo de desempenhou seja, estd posicionado na
zona apropriada. No entanto, este fator encontpardeimo a esta linha, o que permite
concluir que deverao ser dispensados mais esf@a@@so fator ndo migre para a linha de

melhoramento, situada logo abaixo. Percebe-se guétores, custos com consumo de
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energia, parcerias com Universidades e InstituidégBesquisa, custos de méao-de-obra, infra-
estrutura fisica (energia, transporte, comunicgc¢dampliacdo dos produtos ofertados
(variedade), cooperacdo, modernizagcdo do processprabucédo, qualidade do produto,
realizacdo de eventos técnicos e cientificos, $inle crédito e outras formas de
financiamentos e qualidade dos insumos, posiciocsgmma zona de melhoramento,
significando que os atores do APL devem empreemdes esforcos para que estes fatores
possam situar-se na zona apropriada.

Com relacdo ao fator (19) “realizacdo de eventogités e cientificos” percebe-se
atualmente um progresso nesse quesito, tendo émavigalizacdo de trés eventos no ano de
2011, sendo: | Simpésio de inovagdes tecnologicapabscado para a Regido da Grande
Dourados, Il Encontro de piscicultores de Mato Goodo Sul e 0 Seminario sobre demandas
e perspectivas da formacgao profissional para ondesgmento da aquicultura e pesca. Os
eventos citados também foram realizados em pascedm Universidades e Instituicdes de
Pesquisa.

Durante o | Simpésio de inovagdes tecnoldgicasedzgdo para a Regido da Grande
Dourados, foram abordadas alternativas para o gsaoeento do pescado, além do pescado
congelado comercializado inteiro ou em filés, sadgadefumado, foram demonstrados as
alternativas de Carne Mecanicamente Separada dmdee$CMSP), Surimi, Kani Kama,
Kamaboko, empanados, tipo presunto cozido, tippac&io, lingtica, salsicha, hamburger e
quibe, o que demonstra as potencialidades paranplisgdo dos produtos ofertados”, fator
(8).

Evidencia-se que os fatores: programas de acassor@macéao (producao, tecnologia,
mercados, etc), incentivos fiscais, custos de imsunprodutividade, mercado regional,
treinamentos técnicos em producdo, técnicas de ngameento, estratégias de
comercializacdo, abertura de novos mercados, pragrade apoio a consultoria técnica,
marketingdo produto e méo-de-obra qualificada, posicionemaszona de acao urgente.

Com relacdo ao fator (5), constata-se que a “piddatle” se encontra em nivel bem
inferior ao seu potencial, quando levado em consg@® um sistema de criagdo semi-
intensivo, de tanque escavado, sendo que a prathdy média € estimada em 3.000kg de
peixe/hectare e pode-se chegar a 7.000kg peixafed&TT Pescado, 2009).

Conforme Campe&o, Marques e Gehlen (2008) acdesgeatenciamento e
desenvolvimento de APLs devem estar vinculadaspodibilidade de informacdes efetivas
que se referem a estrutura e dinadmica de funciom@nu® APL. Assim, € possivel conhecer

a realidade atual e verificar as inter-relacfesteries. Também se deve lembrar que um
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banco de dados com informacdes relevantes a at®jidserve como auxilio na tomada de
decisdo, sendo suporte a elaboracdo de estragglascionamentos, tanto publicos como
privados.

No final do questionario foi feita o seguinte pergu Como vocé avalia o
desempenho geral do APL da piscicultura na Regg@@Gmnde Dourados? Para a resposta a
este questionamento adotou-se a mesma escaladdilpara os fatores competitivos, ou seja,
de 1 a 5. A média obtida foi de 2 e o desvio-padi®&3. Tal resultado sugere que 0s
entrevistados julgam o desempenho do APL da Refgidérande Dourados como regular.

Ao se efetuar a comparacao entre o grau de immiat&no desempenho dos fatores
situados na zona de acdo urgente, pode-se eswbelea ordem prioritaria de acao,
conforme demonstrado na Tabela 1:

1°) necessidade de programas voltados a quaéficdg mao-de-obra;

2°) desenvolvimento e execucdo de programas deo apaionsultoria técnica e
marketing do produto;

39) disponibilizacdo de cursos técnicas de gememmnto, efetivacdo de estratégias
de comercializacdo e abertura de novos mercados;

4°) oferta de treinamentos técnicos em producéao;

59 ampliacdo do mercado regional e programas dadtaa incrementar a

produtividade.

Estudos da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Meosso do Sul e da Camara
Setorial da Piscicultura demonstram que praticaenuos os elementos da cadeia produtiva
da piscicultura estdo presentes na Regido da Graondeados, entre eles, produtores de
alevinos e racéo, piscicultores, frigorifico e ce@tiva. Foram identificados os fatores que
prejudicam o desenvolvimento da atividade sends, eldalta de estratégias relacionadas ao
marketing para a promocdo do consumo de peixeguldiides de comercializacdo e
assisténcia técnica (CAMPQOS, 2007).

Conforme relatado por Campos (2007) percebe-segdatores que prejudicavam a
atividade na época de seu estudo, ainda em 20idapecem. A¢bes conjuntas deliberadas
dos agentes locais do APL podem contribuir paraementar a capacidade competitiva,
como por exemplo, a oferta de cursos de capacif@géigsional e gerencial.

A competitividade do agronegocio brasileiro deveareslicercada em praticas que

estimulem a coordenacdo entre os agentes econbdgcama cadeia, e estes com o poder
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publico. O que ocasiona em um aumento da capacidedeacdo a mudancas rapidas no
cenario competitivo, fruto da globalizacado (BATALH2007).

Com base nos resultados verifica-se que o APL andantra-se em fase incipiente,
necessitando de programas voltados a superar at&scias apontadas pela percepcédo dos
atores envolvidos. Para Suziganal (2003), neste caso, as experiéncias apontam gsescu
sobre custos e a formagdo de competéncias gerensta de grande valia e podem estar
incluidos em etapas iniciais de programas maisoemtg fomento ao APL. Ainda para este
autor, a cooperacao deveria ser definida como i@ desde os estagios iniciais dos
programas voltados para embrides de APL. Assing Barigaret al (2003), a politica pode
estimular por meio de incentivos que conjuntamenta o envolvimento dos atores locais e
com os compromissos assumidos de forma coletis@ndelvem condi¢des para fortalecer o
associativismo e as bases para a cooperagdo.ntaistivos deveriam ser voltados a criagdo
de instituicdes coletivas, que no primeiro momesgigam financiadas com recursos publicos,
em grande parte, e posteriormente com recursogdms/cada vez em maior quantidade.

Diversos 0Orgdos governamentais estdo envolvidos pefiticas de fomento e
desenvolvimento de APLs, dentre eles Ministéridddsenvolvimento, Industria e Comércio,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $ecautras entidades como o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresase nteresse se deve ao fato de tais
orgaos acreditarem que € possivel o desenvolvimgatama regido e de empresas, de
maneira economicamente viavel e sustentavel (CORRBISUNCAO JUNIOR, 2006).

Vale ressaltar que as politicas ndo devem subistitliatores locais e devendo-se
evitar medidas que venham a enfraquecer a autondonf&PL, devendo ir ao encontro do
incentivo e da mobilizacdo dos atores para o dedamento do arranjo (SUZIGANt al ,
2003). Desta forma, as politicas publicas servema papulsionar o desenvolvimento do

arranjo, a partir de acées conjuntas com os asmesividos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Salienta-se que o APL da piscicultura da RegiaG@ande Dourados possui todas as
etapas de compra e venda, transformacao e digfitoel que a estrutura do arranjo contempla
diversos agentes responsaveis pelo ensino, pesauitansao rural, entidades de classes,
Orgaos governamentais, entre outros.

Todo o sistema no qual os agentes econémicosi@ssqae compdem 0 agronegécio
brasileiro estdo inseridos deve ser eficiente, @oisompetitividade de uma empresa €
construida em um ambiente sistémico igualmente etitiyvp. Ferramentas de qualidade,
otimizacdo de custos, planejamento estratégicddgesa cadeia de suprimentos, dentre
outras, devem instalar-se em nivel de cadeia, polarado os limites de uma organizacao
especifica (BATALHA, 2007).

A pesquisa apresentou, conforme o diagnéstico deepedo dos atores locais em
relacdo a importancia de determinados fatores ctitinps, que 0s maiores indices de
importancia foram atribuidos a qualidade dos insymtio-de-obra qualificada, o marketing
do produto, a qualidade do produto, a produtividadsbertura de novos mercados e as linhas
de crédito e outras formas de financiamentos. Celacdo ao desempenho o diagndstico
demonstrou que os maiores escores obtidos forammpacto sobre o meio ambiente e a
qualidade dos insumos.

O APL da piscicultura da Regido da Grande Douradggecificamente o municipio
de Dourados, objeto deste estudo, indica possieeisssidades de acdes para que este arranjo
possa se desenvolver e alcancar a sua potencrliBedacordo com a comparagéo entre o
nivel atribuido pelos atores locais a importanciaoedesempenho dos fatores pesquisados
verifica-se que as acbes demandadas no arranjoekdivas a necessidade de programas
voltados a qualificagdo da méo-de-obra, ao deseinvehto e execucdo de programas de
apoio a consultoria técnica e marketing do prodatdisponibilizacdo de cursos técnicos de
gerenciamento, a efetivacao de estratégias de c@lmacao e abertura de novos mercados,
a oferta de treinamentos técnicos em producao péiag@io do mercado regional e programas
voltados a incrementar a produtividade.

A cooperacao é um instrumento que propicia ganhosa@npetitividade as empresas
e ao APL como um todo. Por meio de acdes conjyadem-se superar os gargalos que a

atividade apresenta.
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Vale destacar que as politicas de fomento a APlerdesxigir contrapartidas locais,
seja na forma tangivel, recursos, quanto aos eefstobtidos. Assim, é analisada a adesao
local aos programas existentes e desta forma podefmir melhorias nesses programas ou a
continuidade dos mesmos.

O presente estudo limitou-se a entrevistas conestiocais do APL que residem na
cidade de Dourados, sendo interessante a amplaésc@mostra para os demais municipios
gue abrangem o APL da piscicultura da Regido danderaDourados, bem como a

comparacao da percepcao de diversos atores eny®lvid
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Prezado(a),

Convidamos vocé a participar de um estudo que &atepdo Trabalho de
Conclusao de Curso de Administracdo da Universidaederal da Grande
Dourados, desenvolvido pela académica HeloizaitaisHolgado da Silva, sob
a orientacdo do Prof Dr. Edson Talamini. A aplicad&sse questionario visa
coletar informacdes acerca da percepcao de predytoooperativa e associacao
guanto a importancia e desempenho com relacdo erndeados fatores
relacionados a piscicultura. A sua participacadauganmportante e consiste em
responder ao questionario abaixo, individualmeatigyuindo-se notas de 1 a 5

para cada fator descritao é necessario identificar-se com nome.

LEGENDA LEGENDA
IMPORTANCIA de cada item para DESEMPENHO com relagéo a cada
VOCé: item:
1= Insignificante 1= Péssimo
2= Pouco Importante 2= Regular
3= Importante 3= Bom
4= Muito Importante 4= Muito Bom
5= Extremamente Importante 5= Excelente

Grau de Grau de
Importancia Desempenho

Qualidade dos insumos

Qualidade do produto

Mao-de-obra qualificada

Infra-estrutura fisica (energia, transporte, cormagdes)

Produtividade

Mercado regional

Abertura de novos mercados

Ampliacdo dos produtos ofertados (variedade)

Custos de méao-de-obra

Custos de insumos

Custos com consumo de energia

Impacto sobre o meio ambiente

Modernizagéo do processo de producéo

Técnicas de gerenciamento

Marketing do produto

Parcerias com Universidades e Instituicdes de Pes

Treinamentos técnicos em producao

Estratégias de comercializacédo

Realizacdo de eventos técnicos, cientificos

Cooperagéo
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Programas de acesso a informacéo (producéo, tegaplo
mercados, etc)

Linhas de crédito e outras formas de financiamentos

Incentivos fiscais

Programas de apoio a consultoria técnica

Como vocé avalia desempenhayeral do APL da piscicultura na Regido da Grand

el

Dourados?




