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RESUMO

Na alta competitividade em que se encontra o mercado, o preco de venda dos produtos e
servicos oferecidos pela empresa torna-se um dos fatores mais importantes para a ampliagdo
do lucro liquido. Destarte, muitas empresas iniciam cortes em custos e despesas e, alegam as
vezes, que a cobrancga abusiva de tributos vem-se progredindo, realizada pelo governo, o que
leva a reducdo do seu poder econdmico e dificulta o investimento no setor privado, sendo,
possivelmente, o grande causador de seu “pouco lucro”, conforme comenta SARDENBERG
(2011, p.01). Sendo assim, cumpre evidenciar as mudancas ocorridas na legislacdo tributaria,
utilizando o ICMS e tomando o setor leiteiro sul mato-grossense como ponto de analise, para
demonstrar se as alteracdes ocorridas na legislacéo tributaria deste Estado influenciaram no
faturamento — preco de venda do produto — e evidenciar quais 0s impactos que essas
alteracbes causaram no setor publico e no setor privado. Neste trabalho sera apresentada a
evolucdo do ICMS relativo ao comércio de leite no Estado de Mato Grosso do Sul em trés
partes, sendo que na primeira etapa sera explicitada a legislacdo atual do ICMS incidente
sobre o leite produzido ou que circula nesta Unidade Federativa. Na segunda, serdo expostas
as alteragdes ocorridas na legislacdo do ICMS, desde a criacdo do Estado de Mato Grosso do
Sul no ano de 1977 até o ano de 2010, referente a producdo e circulagdo do Leite e, por
ualtimo, na terceira etapa havera uma avaliacdo do impacto da rentncia fiscal no setor publico
e privado da economia, cumprindo assim resumir que as principais alteracdes da legislacao
foram o prazo para pagamento do tributo que teve a forma de apuracdo “semanal” criada, a
concessao do credito presumido de 15% sobre o valor do tributo a recolher em operacoes
interestaduais de leite, e a isencdo tributaria por prazo indeterminado sobre a circulacéo Leite
Tipo A, Tipo B e Tipo C, com trés por cento de gordura, em operagdes internas e, a criagdo do
regime de Substituicdo Tributaria.

Palavras-Chave: Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS. Evolucao.
Leite. Renuncia Fiscal.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, segundo REIS, SILVA! e SILVA? (2011, p.01), a Contabilidade surgiu
por volta de 1530, a partir da época colonial, propiciando a evolucdo das Alfandegas ja
existentes na época que fiscalizavam e cobravam como tributos, “o Quinto” cuja base de
calculo era a extragdo das riquezas, “Direitos Régios” (incidente sobre a importagdo) e o
Dizimo Real (imposto sobre os produtos agricolas e o trabalho rural). Com a chegada da
Familia Real ao Brasil 0 comércio é impulsionado por D. Jodo e diversos outros tributos sdo
criados e arrecadados pela coroa.

Apos alguns fatos terem ocorridos, como a Proclamacgdo da Republica, em 1824
torna-se aprovada a primeira Constituicdo do Brasil, que intitulou os direitos politicos e civis,
0 sistema tributario tambeém € desenvolvido juntamente com as aulas praticas de comercio que
tornava todo cidaddo, que possuisse interesse, apto a ingressar nas Alfandegas e,
posteriormente, na Casa dos Contos, na profissdo de Contador Geral. Na data de 31 de
dezembro de 1891 a lei n° 25 ¢ aprovado e o “Imposto de Consumo”, de competéncia da
Unido, é criado iniciando mais claramente a incidéncia de tributos sobre a circulacdo e
producdo de mercadorias ao inves de simplesmente serem cobrados sobre o patriménio.

Com a passagem do Brasil Império para a Republica Federativa do Brasil os tributos
se estabelecem e, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, passam a serem
classificados de acordo com a sua espécie e natureza. Torna-se evidente que os tributos
evoluem constantemente de acordo com as necessidades da sociedade e da vontade dos
governantes e legisladores atuantes no poder, pois, o dnus acumulado e incidente sobre o
produto recai diretamente, sempre, no bolso do consumidor final.

Seguindo um pouco mais adiante, em 1965 € criado o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadoria — ICM que ap6s a reformulacdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a se
chamar Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS. Este atualmente € o
tributo que mais gera receita tributaria estadual, conforme discorrido mais adiante.

Devido a competéncia tributaria ser estadual cada Unidade Federativa legisla a favor
de si propria, uma vez que o imposto beneficia o Estado de origem do produto e ndo o
destinatario, regulando o mercado interno e externo. Segundo informacdo divulgada pela
Revista Leite Integral (2011, p.01) percebe-se que atualmente o mercado leiteiro do Estado de
Mato Grosso do Sul tem realizado oscilagdo em seus pregos que chegam até a 18% neste ano

de 2011, tornando-se importantissimo a andlise de incidéncia do tributo sobre o leite sul mato-
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grossense, para analisar se 0 aumento de preco ocorreu por conseqléncia das alteracdes
legislativas, ja que este Estado produz cerca de 500 milhdes de litros anualmente, conforme
altimos dados divulgados, em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, referente ao ano de 2009.

Tanto nas operagdes estaduais quanto nas interestaduais que envolvem a producéo e
o consumo de lacteos, qualquer alteracdo de aliquota ou novo beneficio oferecido alteram o
ritmo da economia. Ainda que a guerra fiscal, possivelmente, se apresente bem aos bons olhos
do consumidor final devido reduzir, as vezes, o preco do leite no estado, incentivando o
consumo, torna-se negativo a sua mudanga econémica, pois pode criar-se, a partir de entéo,
um “efeito balang¢a”: de um lado um Estado deixa de possuir um investimento e de outro lado

outra Unidade Federativa recebe um novo investimento.

1.1 JUSTIFICATIVA

Hodiernamente é possivel observar no mercado econdmico brasileiro que grandes
empresas, as vezes, se queixam da carga tributaria e alegam que investir no Brasil esta cada
vez mais caro devido a alta cobranca de tributos, conforme diz SARDENBERG (2011, p. 01).
Vale salientar que apés a criacdo do Codigo Tributario Nacional — CTN, no ano de 1966, que
propiciou a reforma tributaria de 1966, os impostos foram divididos em quatro classificacdes
PEGAS (2009), que simplificaram a arrecadacdo e tornou a tributacdo mais justa entre os
Estados, os Municipios e a Unido, sendo elas: Patrimbnio e Renda, Comércio Exterior,
Impostos Unicos e, Producdo e Circulagéo.

Diante da alegacdo que normalmente os empresarios fazem em relacdo a baixa
lucratividade, conforme mencionado no paragrafo acima, o presente trabalho justifica-se na
necessidade de esclarecer qual a influéncia do ICMS no mercado leiteiro sul mato-grossense.
Considerar-se-4 como foco de estudo somente a tributacdo de ICMS que influi no mercado
leiteiro deste estado, ja que ha diversos outros tributos que também incidem sobre ele, e 0
imposto aqui analisado € o que mais gera receita nesta Unidade Federativa, conforme dados
divulgados pela MIDIAMAX (2008, p.01)
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais as mudancas ocorridas na legislacdo estadual, referente a apuracdo do ICMS,
sobre a circulacdo do leite produzido no Estado de Mato Grosso do Sul que trouxeram

aumento no leite?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Apresentar as principais mudancas ocorridas na legislacdo do ICMS, de que trata da

apuracdo, deste mesmo imposto, no setor leiteiro no Estado de Mato Grosso do Sul.

1.3.2 Objetivos especificos

v' Evidenciar as mudancas ocorridas na legislacdo do ICMS no setor lacteo, no
ambito de apuracéo, no Estado de Mato Grosso do Sul;
v' Expor as diferencas entre a tributacdo do ICMS incidente sobre os varios tipos

de leite sul mato-grossense;

2 AEVOLUCAO DO ICMS

Conforme ja exposto o ICMS é um tributo cujas principais origens se datam desde o
surgimento do Brasil tendo como ponto principal, que mais se aproxima da forma de
tributacdo atual, a partir da passagem do periodo Imperial para o Republicano Federativo,
mais precisamente apds o fim da primeira guerra mundial ocorrida nos anos de 1914 a 1918,
RIBEIRO (2005, p. 01).

Apo6s o término da segunda guerra mundial, muitos paises considerados como

poténcia, como a Alemanha e a Franca, tiveram imensas perdas a ponto de o governo, em
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estado de emergéncia, ter de mudar sua forma de tributacdo que até o momento tinha como
principal fonte arrecadadora voltada & incidéncia sobre o patrim6nio, que no momento estava
com grandes prejuizos. Buscando uma solugdo a Franga criou o “Taxe Genérales sur Lés
Afraires et Taxes Uniques Sociales” ¢ Alemanha o “Umsatzsteur” ambos com incidéncia
sobre as vendas e consumo, RIBEIRO (2005, p. 01).

Nesse mesmo periodo o Brasil sentiu a necessidade de seguir 0s mesmos
pensamentos que tiveram os legisladores dos outros paises, descritos no paragrafo acima, e
criou o Imposto sobre Vendas Mercantis — IVM ja que a principal fonte geradora de receita
tributaria, na época, advinha do Imposto sobre Importacdo, que se encontrava em crise
mundial.Em 31 de dezembro de 1922 foi promulgado a Lei Federal n° 4.625 que inseriu no
sistema tributario brasileiro o IVM, com competéncia da Unido, natureza cumulativa e,
incidente sobre as vendas de mercadorias, RIBEIRO (2005, p. 01).

Com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, do ano de 1934, o IVM passou a
incidir, também, sobre as consignac6es, conforme artigo 8° daquela Constituicdo Federal, e a
se chamar Imposto sobre Vendas e Consignagdes — 1VC tendo sua nova tributacdo com inicio
de vigéncia no ano de 1936. Posteriormente, no ano de 1965, foi criado o Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias - ICM, substituindo, destarte, o 1VC devido este ser de natureza
cumulativa o que elevava em sobremaneira o valor final das mercadorias ja que se recolhia o
tributo até mesmo sobre as diversas etapas de producdo desestimulando principalmente o
crescimento da industria que gera empregos e renda, RIBEIRO (2005, p. 01).

No ano de 1988, com promulgacao da atual Constituicdo Federal o ICM passou a se
chamar, abreviadamente, por ICMS devido a ampliacdo da base incidéncia que passou a
alcancar os servicos de telecomunicacdes e de transporte interestadual, conforme comentado
por REZENDE (2009, p. 08).

No decorrer dos anos o tributo mencionado no paragrafo acima sofreu diversas
alteracdes desde a sua criacdo e ainda assim a complexidade da sua regulamentacdo é muito
alta. Segundo PEGAS (2009, p. 126) “o fato de ter competéncia estadual traz ao ICMS um
enorme grau de dificuldade em seu entendimento, o que seria bem menor se este imposto

fosse federal ou se, pelo menos, tivesse sua legisla¢ao totalmente unificada”.
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2.1 A LEGISLACAO DO ICMS

De acordo com a Legislacdo em Vigor, o ICMS ¢ instituido pela Constituicdo
Federal do Brasil aprovada em 05 de outubro de 1988, através do artigo 155, paréagrafo 1°,

inciso 11 que autoriza o recolhimento do tributo, como segue:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir: Impostos
sobre:

Il — operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagé&o,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Da mesma maneira que se impde a obrigacdo do recolhimento de ICMS, através de
lei, dos artigos 111 aos artigos 122 do Decreto 9.203, de 18 de setembro de 1998 se prevé
algumas situacdes da ocorréncia de infracdes e quais suas penalidades — neste presente

trabalho ndo sera discorrido por tratar-se de assunto estranho ao objetivo.

2.1.1 A Tributacado

Cabe destacar, para inicio de estudo sobre a tributacdo exigida pela legislacdo do
ICMS, que anterior a esse tributo recolhia-se o Imposto sobre Vendas e Consignacoes,
conforme mencionado anteriormente. A principal mudanca ocorrida na substituicdo do antigo
imposto para o atual foi o surgimento do modelo da ndo cumulatividade, estudado mais
adiante, em “Créditos”.

Em 18 de setembro de 1998, através do Decreto 9.203, foi aprovado o Regulamento
de ICMS do Estado de Mato Grosso do Sul, que consolidou toda a legislacdo, da esfera
estadual, vigente em relacdo ao imposto. O Artigo 155 da CF/88 estabelece ser estadual a
competéncia tributdria que, de acordo ao CHIESA (1997, p. 60), “¢ a faculdade atribuida a
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, para, mediante lei, instituirem os
tributos exaustivamente indicados pela Constituicdo Federal. [...] € um conjunto de normas
inseridas no Texto Constitucional, que autoriza as pessoas politicas a editarem leis criando

tributos.”
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Deve-se atenuar a atencdo para o fato de que embora o ICMS seja de competéncia
estadual em territdrios federais, como era a situacdo do Territério de Fernando de Noronha
anterior a Constituicdo Federal de 1988, cabe a Uni&o instituir e cobrar os tributos devidos.
Segundo o Artigo 147 da CF/88:

Art. 147 Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e,
se o Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s
impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

CHIESA (1997, p. 71) ainda acrescenta:

“No contexto normativo do ICMS, compete ao Senado Federal, mediante
resolucdo, fixar as aliquotas das operacdes ou prestacdes, interestaduais e de
exportacdo. Essa regra ndo compreende uma faculdade, mas um reserva de
competéncia, um encargo para o Senado. Vale dizer, somente 0 Senado
podera fixar as aliquotas nessas hipdteses.”

Pode-se dizer que a tributacdo do ICMS ¢é regulamentada da seguinte forma: a) nas
operacdes intermunicipais, estaduais ou que se iniciem no exterior a regulamentacdo se
efetivard atraves da competéncia estadual, b) nos territorios federais, nas operacoes

interestaduais ou de exportacéo cabe a Unido a competéncia para legislar.

2.1.2 Incidéncia

Para que um tributo possa ser exigido & necessario que ocorra diversos fatores,
inclusos na legislacdo que o trata, como € o caso do tributo aqui estudado, incidente sobre o
leite produzido que circula neste ou em outro Estado. Pode-se definir que o Fato Gerador é
basicamente, no caso do ICMS, o ato de circular o leite que gera a obrigacéo tributaria, sendo
esta considerada uma obrigacédo principal.

Segundo CRUZ (2009, p. 01):
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“[...] o FG, fato que ira gerar a incidéncia do tributo, nada mais ¢ que a
materializacdo da situagdo que a Lei definiu de forma abstrata. Assim, se a
lei disse: FG do ICMS é a saida da mercadoria do estabelecimento do
contribuinte, quando esta situacdo se materializar, ou seja, efetivamente a
mercadoria sair do estabelecimento, dizemos que houve a obrigacdo
tributaria principal.”

Quanto a obrigacao, ser principal ou acessoria, 0 Art. 113 e 115 do Codigo Tributario

Nacional define:

Art. 113 - A obrigacéo tributéria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem por objetivo
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas e no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Art. 115 — O Fato gerador da obrigacdo acessdria é qualquer situacdo que, na
forma da legislagdo aplicavel, impGe a pratica ou a abstencao de ato que ndo
configure obrigacdo principal.

Interpretando os artigos descritos acima se entende que a obrigacdo tributaria
principal do ICMS, bem como de qualquer outro tributo, é basicamente o ato de o
contribuinte pagar o tributo. J& a obrigacdo tributaria acessoria, que normalmente sao
utilizadas para fins de fiscalizacdo estadual, define-se como sendo as demais que ndo se
convertem em obrigacdo principal, ou seja, é o atendimento, realizado pelo contribuinte, a
vontade da entidade tributante, como a Declaracdo Mensal dos Débitos/Créditos de ICMS,
por exemplo.

Apos o fato gerador definir se a obrigacdo € principal ou acessoria, ird 0 mesmo,
definir as diversas hipéteses de incidéncia. Segundo CHIESA (1997, p. 83):

“[...] a hipotese de incidéncia basica do ICMS, qual seja, a que incide sobre
operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias, podemos dizer que ela
incide sobre negdcios juridicos que tenham por objeto mercadorias, as quais
circulam em decorréncia daqueles negécios. E uma circulagdo juridica, ndo
fisica. Assim, por meio do ICMS tributa-se a obrigacdo (operacdo juridica)
de dar uma mercadoria. [...] Para que se configure hipdtese de incidéncia do
ICMS s8o imprescindiveis que estejam presentes trés elementos
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fundamentais: a) operagdes mercantis; b) circulacdo juridica; e, c)
mercadoria.”

Destarte torna-se primaz observar que independentemente de gerar lucro ou ndo o
tributo é exigido devido a circulagdo do leite. No Mato Grosso do Sul o momento da
incidéncia tributéria é regulamentado sob o artigo 5° e 13 da lei 1.810/97 aonde dispGe:

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo incide sobre:

I — as operacBes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Art. 13. O ICMS incide no momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Percebe-se que a incidéncia do imposto pode ocorrer em diversas hipoOteses e
momentos devido a legislacdo que trata do tema ser de Competéncia Estadual e do Distrito
Federal. Em relacdo ao momento, este pode ocorrer se regulamentado na legislagéo, na saida

da mercadoria, na emissdo da Nota Fiscal, dentre outros. Segundo CHIESA (1997, p.84):

“Compete a lei ordinaria dos Estados e do Distrito Federal fixar o momento
em que se considera ocorrido o fato juridico tributario, porém essa escolha
ndo € totalmente livre, devendo observar, como pisado e repisado, os limites
estabelecidos pela Constituicéo [...].”

E importante lembrar que a simples transferéncia do leite que se encontra em um
estabelecimento empresarial, para outro estabelecimento da mesma empresa, com mesma
inscricdo de contribuinte estadual ndo configura fato gerador de incidéncia de ICMS, pois,
conforme ja& mencionado anteriormente, para que haja incidéncia sdo necessarios trés
elementos fundamentais: 1) “a mercadoria” — o leite transferido; 2) “a circulagdo juridica” — 0
fato de transferir a mercadoria de uma unidade para outra; e, ¢) a operacdo mercantil ou
negdcio juridico — ndo ocorreu, pois, para que aconteca, necessita-se da existéncia de duas
pessoas distintas. CHIESA (1997, p. 149 e 151) resume:
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“A circulagdo, movimentacao, transferéncia de mercadoria de um local para
outro, sem que tenha ocorrido um negécio juridico, ndo constitui hipotese de
incidéncia do ICMS. O fato que d& ensejo ao surgimento da obrigagdo
tributaria de pagar o ICMS ¢ a realizag@o de “operagdes”, negdcios juridicos,
que implicam na transferéncia da disponibilidade da mercadoria. [...]”

Com base no Artigo 3° do Regulamento do ICMS de Mato Grosso do Sul:

Art. 3°. O ICMS ndo incide sobre:

| — a remessa de mercadoria destinada a Armazém Geral localizado neste
Estado, para dep6sito em nome do remetente;

Il — a remessa de mercadoria destinada a Depoésito Fechado do préprio
contribuinte, situado neste Estado;

Il — o retorno da mercadoria dos estabelecimentos referidos nos incisos
anteriores ao estabelecimento remetente;

Hodiernamente a ndo-incidéncia tributaria se caracteriza por dois topicos, a Isencéao e
a Imunidade Tributaria. Deve-se ficar sempre atento nas diferencas entre as duas definices,
pois embora que ambos impecam a tributacdo sobre determinadas situacdes previstas a
amplitude de tais conceitos se estendem.

No que tange a imunidade tributaria resume-se a limitacdo do poder de tributar, sobre
determinadas situacdes, concedida, também, pela Constituicdo Federal que outrora definiu a
competéncia tributaria. Nas palavras de TAUIL (2006, p. 01) “a isencao ¢ a causa impeditiva
do nascimento do tributo nas condicGes estabelecidas na lei que a estabeleceu. [...] A
diferenca entre isencdo e imunidade é de que, na primeira, havia regra juridica geral a
estabelecer a hipotese de incidéncia de um tributo, impedida de funcionar, excepcionalmente,
em relacdo as normas de isencdo concedidas, enquanto na segunda, a regra juridica que
estabelece a hipoOtese de incidéncia ja nasce delimitada em sua abrangéncia por ordem
constitucional.”

Para CHIESA (1997, p. 163):

“O tema das isengles estd diretamente relacionado com a competéncia
tributéria, pois, conforme sistematica do direito positivo brasileiro, somente
estd autorizada a conceder isencdes a pessoa que tem aptiddo para instituir o
tributo. Assim, a Constituicdo ndo sé repartiu a competéncia entre as pessoas
politicas, como também imp0s alguns limites ao seu exerciciol...].”
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De acordo com o Cddigo Tributario Nacional — CTN a isencdo exclui o crédito
tributario, que é a obrigacdo principal, porém ndo dispensa as obrigacfes acessorias do
tributo. Ademais, € sempre decorrente de lei que especifique a sua condicdo e requisitos
exigidos para a sua concessdo, podendo ser disponibilizada para determinada regido do
territério tributante ou em caréater geral, devendo a revogacao ou modificacdo ser dada através
de lei, a qualquer tempo, salvo quando concedida por prazo certo — respeitado os prazo de
vigéncia definidos na legislacéo (arts. 104 111; e, 175 aos 179 — CTN).

Em relacdo a isencdo de ICMS sobre a circulacdo do leite produzido neste Estado,
deve-se obedecer ao Decreto n° 12.111, de 29 de maio de 2006, diferido pelo Governo, e
disponibilizado pela Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso do Sul — SEFAZ/MS,

como segue:

DECRETO 12.111 de 29 de maio de 2006 — Art. 1° Passa a vigorar com a
seguinte redacdo o art. 30 do Anexo | ao Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n. 9.203, de 18 de setembro de 1998:

Art. 30 Ficam isentas, por tempo indeterminado, as operacfes internas com
leite de producdo sul mato-grossense:

| — em estado natural;

Il — pasteurizado tipo C ou reconstituido, ambos com trés por cento de
gordura;

111 — pasteurizado tipo A e tipo B, exceto longa vida.

Paragrafo Unico. A isencdo prevista no caput deste artigo estd condicionada
ao cumprimento, pelos contribuintes, das obrigacgdes fiscais acessorias.

Quanto a imunidade tributaria é possivel afirmar que se trata de situacdes definidas
constitucionalmente no qual a tributacdo ndao pode alcangé-las que, de acordo com CHIESA
(1997, p. 154), “cabe a lei complementar, quando necessario, apenas regulamentar sua

concessao, jamais alterar-lhe o contetdo. Segundo CARVALHO? (p.04):

“A imunidade Consiste na exclusdo de competéncia da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para instituir tributos relativamente a
determinados atos, fatos e pessoas, expressamente previstas na Constituicdo
Federal. Do mesmo modo que outorga as competéncias para instituir tributos
sobre determinadas materialidades, a propria Constituicio também
estabelece outras especificas situacGes que sdo afastadas dos gravames
tributarios.”
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Em se tratando do setor leiteiro pode se citar como exemplo de ndo incidéncia

tributéria, referente ao ICMS, o leite destinado ao comércio exterior, aonde € concedido pela

Constituicdo Federal no artigo que segue:

2.1.3 Apuragéo

Art. 155, 82°[...]: X, Constituicdo Federal de 1988 — nao incidira:

a) Sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacgdes e prestacdes
anteriores; [...]

g) Regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados;

Para fins de apuracdo de ICMS, sobre a circulacdo de leite, € importante relembrar

alguns conceitos e 0 que impde a legislacao a respeito, como segue:

2.1.3.1 Base de Calculo

E 0 montante cuja composicao é dada pela Lei n° 1810/97 como valor a ser utilizado
para célculo do tributo. Para PEGAS (2009, p. 140) “a base de calculo do ICMS pode ser

representada por varias formas, devido a sua larga incidéncia. De modo geral, representa o

valor da operacdo com mercadorias, incluindo os gastos acessérios como frete e seguro, até o

momento da entrada da mercadoria no estabelecimento do contribuinte [...].”

Conforme o Art. 18 e 19, da lei citada no paragrafo anterior:

Art. 18 — Integra a base de calculo do ICMS:

I — 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle;

Il — o valor correspondente a:

a)  Seguro, juro e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como bonificagdes e descontos concedidos sob condigdo, assim
entendidos os condicionados a evento futuro e incerto;
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b)  Frete relativo a transporte intramunicipal, intermunicipal ou
interestadual, caso seja efetuado pelo proprio remetente da mercadoria, ou
por sua conta e ordem, e seja cobrado em separado;

Il — o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, na hip6tese em
que a operagéo configure fato gerador de ambos os impostos, e a mercadoria
ou bem destinem se ao consumo ou ativo fixo do adquirente, contribuinte ou
nédo do imposto.

Art. 19 — Néo integra a base de calculo do ICMS:

I — 0o montante do Imposto sobre os Produtos Industrializados, quando a
operacdo configure o fato gerador de ambos os impostos e é realizada entre
contribuintes com produto destinado a industrializacdo ou comercializacéo;

Il — o valor correspondente a juro, multa e atualizacdo monetéaria, recebido
pelo contribuinte, a titulo de mora, por inadimpléncia de seu cliente.

Caso a operacdo se enquadre no regime de substituicdo tributaria, discutida adiante,
deve-se acrescentar a base de calculo dezoito por cento, como presuncdo de valor agregado,
caso o leite seja tributado, conforme disposto no Sub-anexo Unico ao Anexo Il do
Regulamento do ICMS do Estado de Mato Grosso do Sul.

Como medida de seguranca o estado criou a Pauta de Referéncia Fiscal, atualmente
substituida pela expressdo Valor Real Pesquisado — VRP, que impde o uso deste valor como
base de célculo de ICMS caso o valor de venda do produto seja declarado abaixo deste.
Segundo 0 PORTALMS? (2011, p.01) o VRP referente ao leite cru em fevereiro deste ano era
de R$ 0,58 por litro, sendo que a determinacdo desta referéncia é sempre dada apos a
conclusdo de uma pesquisa de precos no mercado, conforme regulamentacdo dada
principalmente pelo Art. 113 da Lei n°. 1.810/97 e Decreto n° 12.985/2010 nos artigo 1° e 2°:

Lei n° 1.810/97 - Art.113 — O valor minimo das operagdes tributaveis pode
ser fixado em pauta de referéncia fiscal expedida pela Secretaria de Estado
de Finangas, Orcamento e Planejamento.

Decreto n® 12.985/10 — Art. 1° O valor minimo das operaces tributaveis a
que se refere o art. 113 da Lei n° 1.810, de 22 de novembro de 1997, deve
ser fixado mediante ato de Superintendente de Administracdo Tributaria,
observando-se as disposic¢des deste Decreto.

Art. 2° A fixacdo do valor de que trata o art. 1° deve ser feita com base em:

I — resultados de pesquisas realizadas em estabelecimentos que
comercializam o respectivo produto;

Il — precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou por meio de informagdes e de
outros elementos fornecidos pelos respectivos estabelecimentos;

Il — em outras fontes de informacGes que demonstrem o preco usualmente
praticado no mercado. [...]
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2.1.3.2 Aliquota

Pode se conceituar como sendo o valor ou percentual definido em lei que, quando
aplicado a base de célculo, determina o valor do tributo a ser pago pelo contribuinte, podendo
ser cobradas em percentual (ad valorem), como é o caso do ICMS, ou por valor fixo, como
ocorre na Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE, PEGAS (2009, p.
81). Ademais, segundo o mesmo escritor, “a aliquota pode ter ainda outra fun¢do importante
de qualquer sistema tributario justo que € a progressividade” que refere a variacdo do
percentual das aliquotas em determinadas faixas de valores, como ocorre no Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas ou Juridicas.

E importante destacar que a fixacdo das aliquotas ndo é totalmente livre conforme
CHIESA (1997, p. 108) comenta:

“Dentre as varias limita¢des estabelecidas, podem ser mencionadas a diretiva
do principio da estrita legalidade, a que estdo submetidas as aliquotas, valer
dizer, as aliquotas somente poderdo ser fixadas ou modificadas mediante lei;
as aliquotas ndo podem ter carater confiscatério (art. 150, IV, da CF); devem
observar o principio da igualdade; suas alteracbes devem observar o
principio da anterioridade, salvo hipdteses expressamente excepcionadas
pela Constituicdo Federal. Todas essas regras sdo diretivas que informam a
atividade de fixar as aliquotas dos tributos.”

Segundo o Artigo 41 da Lei 1.810/97:

Art. 41 As aliquotas do ICMS ficam fixadas em:

I — doze por cento, nas operacgdes e prestacdes interestaduais que destinem
mercadorias e servigos de transporte e de comunicagdo a pessoas
contribuintes do imposto;

Il — dezessete por cento, nas seguintes hipbteses:

a)  Operac0es internas e nas de importacoes, ressalvadas aquelas para as
quais estejam previstas aliquotas especificas; [...].

E importante observar que em casos de devolugio de mercadoria aplica-se a mesma
aliquota utilizada na operagdo originaria, exceto quando se tratar de mercadoria que havia
sido destinado por remessa ou simples armazenamento, em acordo ao Art. 41, da lei 1.810/97,

§ 3° No parégrafo 4° do mesmo artigo e lei, é imposto a aplicabilidade da mesma aliquota
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incidente em operacOes internas para operagdes interestaduais que destinem mercadorias ou

servicos a consumidores ou usuarios finais ndo contribuintes do ICMS.

2.1.3.3 Regime de Apuragéo

Como j& mencionado anteriormente o fato gerador do ICMS ocorre sobre as
operac0es relativas a circulagdo de mercadorias e servigos sendo que neste Estado o momento
da incidéncia tributaria se da na saida da mercadoria ou servi¢co. Surge nesse momento a
necessidade de avaliar a quem se daré a responsabilidade do recolhimento do tributo devido,
caso haja.

Segundo o Decreto 9.203/98 em seu artigo 43 o “contribuinte € qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operacdes relativas a circulagdo de mercadorias ou prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacgdes se iniciem
no exterior.” Diante deste exposto deve-Se observar que a responsabilidade de recolher o
imposto é também regulamentada pelo mesmo decreto, em seus artigos 44 a 46, aonde se
estipula os métodos de apuracdo e pagamento do ICMS incidente sobre o leite produzido
neste Estado, por Regime de Substituicdo Tributaria.

PEGAS (2009, p. 172) comenta que “com o objetivo de facilitar a fiscalizagdo,
tornando-a mais eficiente e eficaz a arrecadacdo do ICMS, a legislacdo instituiu a figura do
substituto tributario”.RIBEIRO (2005, p. 01) detalha da seguinte maneira:

“O deferimento é para o Estado e sua administracdo tributaria um dos mais
importantes mecanismos de controle e racionalizacdo do ICMS, onde se
torna possivel, em determinadas condicdes, concentrar o0 imposto de
centenas e até milhares de contribuintes num sé. E, por exemplo, o que
ocorre quando das operagbes com carvdo vegetal, leite, café e outros
produtos primarios. Seria extremamente complicado, chegando ao
impossivel, o Estado se cercar de pessoal e recursos para fiscalizar todos 0s
produtores. Assim, aplica o deferimento, desonerando aquela etapa primaria,
concentrando-se 0 imposto nas siderurgicas, nas inddstrias de laticinios e nas
de torrefacdo e moagem de café. Concentra o tributo no produto final e em
poucos contribuintes, simplificando a cobranca e fiscalizacdo do imposto,
evitando-se a evasao fiscal.”
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Pode-se verificar que existem dois tipos de substituicdo tributaria de ICMS, sendo
uma “para tras ou regressiva” que se refere a situagdo em que o imposto deve ser recolhido
pelo adquirente de determinada mercadoria — compra do leite oferecido pelo produtor rural,
realizada pelo laticinio, aqui o responsavel torna-se este Ultimo — e outra “para frente ou
progressiva” no qual a responsabilidade passa a ser de uma terceira pessoa, estabelecida em
lei — na venda do leite longa vida o responsavel tributario ainda é o laticinio e ndo o
consumidor final ou qualquer supermercado que adquirir o leite, conforme expde SILVA e
SANTANA (2009, p.07).Quanto ao periodo de apuracdo, para o leite, que se enquadra neste
regime, deve-se observar o anexo constante neste estudo, Resolucdo/SEFAZ n. 2.331, de 26
de abril de 2011, tabela 6.1, onde o descreve como mensal. No que se refere a legislacdo
pode-se dizer que o Fendmeno da Substituicdo Tributaria ocorre sobre o leite, conforme

previsto:

Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996:

Art. 6 — Lei Estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario ou a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento,
hipdtese em gue o contribuinte assumira a condi¢do de substituto tributario.

8 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagéo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operagdes ou prestacBes, sejam antecedente,
concomitantes ou subsequentes, inclusive o valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operacbes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

8§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em relacdo a mercadorias ou
servicos previstos em lei de Cada Estado.

Lei 1.810 de 22 de setembro de 1997:

Art. 49 Em relacdo ao remetente, industrial, atacadista, ou distribuidor,
localizado em outra unidade da Federagdo, a sujeicdo passiva por
substituicdo tributaria, quanto as operacdes ou prestacBes subsequentes
realizadas por contribuintes deste Estado, deve observar o disposto neste
artigo.

8§ 1° S&o sujeitos passivos por substitui¢do tributaria, desde que inscritos no
Cadastro de Contribuintes do Estado, o industrial, inclusive o engarrafador
de 4gua, o importador e, observado o disposto no inciso Il do artigo
anterior, o atacadista ou distribuidor, em relagdo as seguintes mercadorias:
XVIII - leite;

Cabe destacar que embora na Lei 1.810, descrita acima, ndo faca mencéo de qual tipo
de leite enquadra-se no regime de substituicdo tributaria, quanto ao periodo de apuragéo,
simplesmente menciona “leite” em seu inciso XVIII do artigo 49 e § 1°, nos artigos 74 e 75 da

mesma lei fica esclarecido que no caso do leite cru ou de operagdes interestaduais o periodo
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de apuracdo passa a ser semanal ou a vista de cada operacdo, ao invés de mensal, fazendo
parte do Regime Especial de Pagamento, como segue:

Art. 74 A apuracdo do ICMS deve ser feita por mercadoria e por periodo:

| — Semanal:

a) Nas saidas interestaduais dos produtos indicados no art. 75, IlI,
qguando promovidas por contribuintes que apresentem garantia que assegure
o recolhimento do imposto, na modalidade de carta de fianca particular
registradas no Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, de fianca
bancéria ou caucdo em dinheiro efetivada mediante dep6sito em conta
bancaria vinculada.

Secdo 1V Da apuracgdo do ICMS por Mercadoria, a Vista de Cada Operacao.
Art. 75, 1l — nas saidas interestaduais, promovidas por contribuintes ndo
detentores de Regimes Especiais de Pagamento de ICMS:

a) Dos seguintes produtos agropecuarios extrativos vegetais e
hortifrutigranjeiros:

7 — leite cru e lenha.

2.1.4 Créditos

Apos a ocorréncia do fato gerador, conforme ja estudado, surge normalmente uma
obrigacéo tributaria principal e outra acessoria revelando os agentes passivos e ativos do fato.
Cabe acrescentar que em decorréncia da obrigacdo principal pode surgir o “Crédito
Tributario” que CARVALHO (1996, p. 253) diz ser “o direito subjetivo de que ¢ portador o
sujeito ativo de uma obrigacdo tributaria a que lhe permite exigir o objeto prestacional,
representado por uma importancia em dinheiro.”

Quando se trata de ICMS deve-se sempre observar o fendmeno da nao
cumulatividade que permite a compensacao, somente em cada operacdo, do montante devido
ao cobrado pelo mesmo ou por outro estado em operacdes anteriores do tributo PEGAS
(2009, p.133). Para CHIESA (1997, p. 117) “o principio da ndo cumulatividade do ICMS ¢
uma regra constitucional expressa, que gera direito subjetivo constitucional ao contribuinte de
compensar em cada operacdo do montante devido nas operagdes anteriores. E uma regra que
somente admite as excec¢des constitucionalmente previstas.”

Em acordo a Constituicdo Federal, em seu artigo n® 155, § 2°, inciso I:

Art. 155 [..]
8§ 2° O imposto previsto no inciso |l atenderd ao seguinte:
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| — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacfes de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal.

Quanto a Lei 1.810/97, Art. 65:

Art. 65 O ICMS é ndo cumulativo, compensando-se o devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores por este ou por outro Estado.

Devido a disponibilidade da compensacdo deve-se fazer a confrontacdo entre os
débitos incidentes sobre a atual operacdo menos os créditos oriundos de operacdes anteriores.
Vale ressaltar que, neste Estado, inclui-se como crédito o montante recolhido referente a
aquisicdo de bens de uso e consumo ou que fardo parte do ativo fixo da empresa, conforme
PEGAS (2009, p. 134), sendo que SOUZA (1999, p.12) explica resumidamente a composico

dos débitos e créditos:

“A composicdo dos débitos e dos créditos nos periodos dados correspondera
aos valores referente a:

‘Débitos

| — saidas e prestacGes com débitos;

Il — outros débitos;

111 — estornos de créditos;

Créditos

| — entradas e presta¢Ges com créditos;
Il — outros créditos;

111 — estornos de débitos;

IV — possivel saldo credor anterior.”

Da mesma maneira que a Lei disponibiliza a opcdo de creditar o ICMS a pagar, ela
também impde algumas restricbes, conforme exposto nos artigos 63 e 64 do Decreto

9.203/98, onde resumidamente pode se dizer que as principais vedagdes ocorre nas operagoes
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com mercadorias e servicos que possuem isencdo, bem como redugdes de aliquotas ou

qualquer outro incentivo fiscal, como segue:

Art. 63 A entrada de mercadoria ou a utilizagdo de servico resultante de
operacdo ou prestacdo isenta ou ndo tributante, ou que se refiram a
mercadoria ou servigo a atividade do estabelecimento, ndo dao direito a
crédito do ICMS (Art. 70 da Lei n. 1.810/97).

Art. 64 E vedado o credito relativo & mercadoria entrada no estabelecimento
ou prestacdo de servicos a ele feita:

| — para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou producdo
rural, no caso em que a saida do produto resultante ndo seja tributada ou
esteja isenta do ICMS, exceto se, se tratar de saida para o exterior.

Il — para comercializagdo ou prestacdo de servigo, no caso em que a saida ou
a prestacdo subsequiente:

a) Nao sejam tributadas ou estejam isentas do ICMS, exceto as
destinadas ao exterior.

b)  Esteja beneficiada pela reducdo da base de calculo do ICMS, hip6tese
em que a vedacdo é proporcional a reducéo.

No artigo 65 do mesmo decreto ficam estabelecidas as situacfes em que pode ocorrer
a necessidade do estorno do credito ja lancado. Em sintese pode-se mencionar que 0 estorno
ocorre quando alguma mercadoria, cujo ICMS ja tenha o crédito registrado, enquadra-se em
alguma vedacdo descrita nos artigos anteriores, ou que deteriorem, sejam roubadas,
extraviadas ou que nao tenha operagédo posterior.

No que tange a reducdo de aliquota, quanto as operacOes interestaduais de leite, o
recolhimento do imposto se da somente nas operacdes interestaduais que prevé um crédito
presumido de 15% conforme redacdo dada pelo Decreto 12.679/2008 em seu artigo 2° que

altera a antiga disposi¢do do Decreto 6996/93, como segue:

Art. 2° Fica acrescentado ao art. 2°-A do decreto n° 6.996, de 04 janeiro de
1993, com a seguinte redagao:

‘Art. 2°-A. Aos estabelecimentos industriais que estejam autorizados a
utilizar o beneficio previsto no art. 1° fica concedido credito presumido de
15% nas operacOes de saidas interestaduais de leite fluido, calculado sobre o
valor do imposto incidente nas referidas operagoes.

Paragrafo dnico. O beneficio previsto neste artigo deve ser utilizado
observando-se 0s procedimentos previstos neste decreto, aplicaveis ao
beneficio previsto no art. 1°.
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2.2 AS PRINCIPAIS MUDANCAS NA LEGISLACAO

Conforme exposto anteriormente, a tributagcdo no Brasil sofreu diversas alteraces no
decorrer da hist6ria devido a situacdes e fatos ocorridos, algumas vezes, emergenciais, como a
segunda guerra mundial que enfraqueceu significantemente o comercio exterior reduzindo a
receita tributaria, devido os tributos estarem direcionados, em sua maior parte, até aquele
momento, aquele comércio, conforme mencionado no inicio deste trabalho.

A partir do periodo po6s-guerra, a legislacdo tributaria brasileira foi reformulada
sendo que dentre as mudancas ocorridas, a principal ocorreu com a Gltima reforma tributéria
efetivamente realizada entre os anos de 1965 a 1967 que criou o ICM, instituido no Mato
Grosso do Sul desde a criagdo deste Estado no ano de 1977, efetivada em 1979 — ponto de
partida desta etapa do estudo.

Salienta-se que , analisando a legislacéo a partir do periodo acima citado, percebe-se
que houve diversas publicacoes de leis e decretos tratando de um mesmo assunto, porém, com
dizeres diferentes que, embora ndo caracterize uma mudanca na forma de tributar, serdo

mencionadas afim de evidenciar a citacfes que ocorreram durante 0s anos.

2.2.1 Apuracéao

Para inicio de estudo das alteracGes realizadas na legislacdo tributaria é importante
relembrar das palavras de BERNARDI (2005, p. 01) onde diz que “nos termos do disposto no
art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Especializando a disposicao genérica, o art. 150, inciso
I, da mesma Constituicdo Federal, prevé que sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca. Disso decorre que sO existe a obrigacdo de pagar o
tributos se uma norma juridica, fruto do trabalho do Poder Legislativo, estabelecer a
exigéncia”.

No que tange ao ICMS, de Competéncia deste Estado, o Decreto lei n. 66 de 1979 foi
a primeira legislagdo a estabelecer a cobranga do tributo. Ademais é importante lembrar que,

também, através desta mesma lei, 0 Estado impds o primeiro Cddigo Tributario Estadual,
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vigente até a data atual, ainda que, recentemente, tenha sofrido diversas alteracGes, como a
ultima ocorrida no ano de 2008.

Ao que regula a Apuracédo, do tributo estudado, a primeira determinacdo do sujeito
passivo de substituigdo tributaria realizou-se através do Decreto Lei n. 66 de 1979 em seu art.
44, transcrito a seguir:

Art. 44. Sdo sujeitos passivos por substituicdo, relativamente as operacdes ou
as prestacOes antecedentes:

| — o0 estabelecimento destinatario, exceto o de produtor, nas aquisi¢cfes ndo
oneradas em decorréncia de deferimento da cobranca do imposto, nos termos
da permissdo contida no art. 11, e observada a restricdo a que se refere no
seu § 3°, dos seguintes produtos:

a) leite e ovo;

Art. 44-B — Em relagdo ao remetente, industrial, atacadista ou distribuidor,
localizado em outra unidade da Federacdo, a sujeicdo passiva por
substituicdo tributaria, quanto as operacdes ou prestacdes subsequentes
realizas por contribuintes deste Estado, deve observar o disposto neste
artigo.

8§ 1° S&o sujeitos passivos por substitui¢do tributaria, desde que inscritos no
Cadastro de Contribuintes do Estado, o industrial, inclusive o engarrafador
de agua, o importador e, observado o disposto no inc. 11l do artigo anterior, 0
atacadista ou o distribuidor, em relagdo as seguintes mercadorias:

[...] _

XVIII — Leite;

Pode se observar que a Substituicdo Tributaria foi determinada no mesmo artigo, em
duas partes, a primeira referente as operacdes antecedentes e a segunda em relacdo as
operacdes subsequentes. Posteriormente a imposicdo deste regime foi citada, novamente,
outras duas vezes como segue:

a) Anexo Il do Decreto Lei 5800 de 1991

Art. 1° - Aplica-se o regime de substituigdo tributaria:

Il — as mercadorias abaixo relacionadas, conforme a permissdo do art. 52, §
1°, do Cddigo Tributéario Estadual:

e) leite tipos A, B e Longa Vida;

Art. 2° - Sem prejuizo da atribui¢do de responsabilidade em outras hipdteses,
é responsdvel pelo pagamento do imposto devido nas operagGes ou
prestacBes subseqlientes, quanto as mercadorias ou servicos sujeitos a
substituicdo tributéria:

I — o estabelecimento industrial, inclusive de lubrificantes, o importador e o
engarrafador de &gua, remetentes, situados nesta ou em outras unidades
federativas;
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b) Lei 1810 de 1997:

Art. 47 — S&o sujeitos passivos por substitui¢do, relativamente as operacdes
ou as prestacdes antecedentes:

| — o0 estabelecimento destinatario, exceto o de produtor, nas aquisi¢cfes ndo
oneradas em decorréncia de deferimento da cobranga do ICMS, nos termos
da permissdo contida no art. 12, e observada a restri¢do a que se refere o seu
§ 3°, dos seguintes produtos:

C) Leite e ovo;

Art. 49 — Em relagdo ao remetente, industrial, atacadista ou distribuidor,
localizado em outra unidade da Federacdo, a sujeicdo passiva por
substituicdo tributaria, quanto as operacdes ou prestacdes subsequentes
realizadas por contribuintes deste Estado, deve observar o disposto neste
artigo.

§1° - S&o sujeitos passivos por substituicdo tributaria, desde que inscritos no
Cadastro de Contribuintes do Estado, o industrial, inclusive o engarrafador
de agua, o importador e, observado o disposto no inciso Ill do artigo
anterior, o atacadista ou o distribuidor, em relacdo as seguintes mercadorias.
XVIII - leite;

Diante das alteracdes ocorridas na legislacdo, desde a criacdo deste Estado, cabe
resumir que o foco da responsabilidade tributaria ndo se alterou, ainda que manifestado em
dizeres diferentes. Salienta-se que em 1991 o decreto 5800 citou como produto da
substituicdo tributaria somente o leite dos tipos A, B e Longa Vida, ficando o leite cru fora da
citacdo, embora continuasse sendo produto que poderia tornar o contribuinte substituto
tributario, pois ainda estava respaldado pela legislacéo anterior.

Quanto aos prazos de arrecadacdo, ndo houve a extincdo da lei anterior, mas sim
acréscimos na mesma, visando o aperfeicoamento e ampliacdo do campo de abrangéncia do
ICMS. Sendo assim, é importante ressaltar que o Estado acrescentou a forma de pagamento
“semanal”, disponibilizando ao contribuinte a possibilidade de ampliar o prazo para
pagamento, conforme a seguir:

a) Decreto 9203 de 1998:

Art. 74. A apuragdo do ICMS deve ser feita por mercadoria e por periodo:

| — semanal:

a) nas saidas interestaduais dos produtos indicados no art. 75, Ill, quando
promovidas por contribuintes que apresentem garantia que assegure o0
recolhimento do imposto, na modalidade de carta de fianga particular
registrada no Cartério de Registro de Titulos e Documentos, de fianca
bancéria ou de caucdo em dinheiro efetivada mediante deposito em conta
bancaria vinculada;
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b) nas entradas de produtos sujeitos a substituicdo tributaria, sem a retencéo
do ICMS na origem, em estabelecimentos de contribuintes que apresentem a
garantia a que se refere a alinea anterior;

Il - quinzenal:

a) nas entradas de produtos sujeitos a substituicdo tributaria, sem a retencdo
do ICMS na origem, em estabelecimentos de contribuintes beneficiarios de
Regimes Especiais de pagamento;

b) nas saidas interestaduais dos produtos indicados no art. 75, Ill, quando
promovidas por contribuintes detentores de Regime Especial de pagamento,
concedido nos termos do Anexo V a este Regulamento, observado o disposto
no inciso Ill;

Art. 75. A apuracdo do ICMS deve ser feita por mercadoria, a vista de cada
operacao:

I - nas entradas, em Mato Grosso do Sul:

a) de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem a retengdo do ICMS
na origem e destinadas a contribuintes ndo detentores de Regimes Especiais
de pagamento;

b) de mercadorias ou bens destinados ao ativo fixo ou ao consumo de
estabelecimento de contribuintes:

1. agropecuarios;

2. ndo inscritos no Cadastro de Contribuintes do Estado;

3. ndo sujeitos a escrita fiscal;

4. ndo sujeitos a apuracdo ou ao recolhimento periédicos do ICMS;

Il - nas importacdes do exterior de bens ou mercadorias, por quaisquer
contribuintes deste Estado;

Il - nas saidas interestaduais, promovidas por contribuintes ndo detentores
de Regimes Especiais de pagamento do ICMS:

a) dos seguintes produtos agropecuarios, extrativos vegetais e
hortifrutigranjeiros:

7 - leite cru e lenha;

d) dos produtos abaixo nominados, resultantes do abate de animais e da
industrializacdo do leite e da madeira:

IV - nas saidas internas tributadas dos seguintes produtos, nos casos da nao-
aplicacdo do beneficio do deferimento:

1) leite cru e lenha;

Em sintese, no que diz respeito a apuracao do tributo, ocorreram resumidamente duas
alteracdes, conforme demonstrado no Quadro 1 — Alteracdes ocorridas na legislacdo referente
a apuracdo de ICMS, sendo a primeira dada no ano de 1979 com a imposicdo do Regime de
Substituicdo Tributaria em determinadas operacdes do setor leiteiro sul mato-grossense e a
segunda ocorrida no ano de 1998 com a criacdo do novo prazo, “semanal”, para apuracdo e

pagamento do tributo nas operacgdes interestaduais de leite.
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Quadro 1 — Alterac@es ocorridas na legislacdo referente a apuragdo de ICMS

ANO LEGISLACAO DESCRICAO

1979 Decreto Lei n. 66 Imposicdo do Regime de Substituicdo Tributaria aos

estabelecimentos industriais situados neste Estado.

1998 Decreto 9203 Criacdo do prazo de apuracdo e pagamento “semanal”, do

tributo, nas operagdes interestaduais de leite fluido.

Fonte: Desenvolvido pelo autor deste trabalho.

2.2.2 Créditos e Isengdes

Quando se fala de Creditos cumpre destacar que este € concedido, ainda que ndo seja
uma regra, em favor de alguma necessidade da sociedade, como desastre, calamidade publica,
incentivo fiscal, dent/re outras, conforme estudado no inicio deste trabalho.

Analisando a legislacdo que regula os créditos oferecidos pelo Governo ao leite
produzido nesta Unidade da Federacdo pode-se dizer que em 1991 a isencdo tributaria foi
concedida sobre a circulacdo do Leite Cru e do Leite tipo C — ambos com trés por cento de
gordura — ndo sendo mencionados os demais tipos de leite como os do Tipo B, Tipo A e
Longa Vida. Esta mesma citacdo foi realizada em diversos outros decretos, conforme descrito
abaixo:

a) Anexo | do Decreto 5800 de 1991

Art. 1° - S&o isentas do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo, as operagdes enquadradas nas seguintes
disposicoes:

V - as saidas internas destinadas a consumidores finais, de leite:

a) em estado natural (fresco), realizadas diretamente por produtores rurais;

b) pasteurizado, tipo C, e reconstituido, ambos com trés por cento de
gordura, realizadas por quaisquer estabelecimentos.
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b) Decreto 6029 de 1991

Art. 1° - S3o isentas do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, as operacdes enguadradas nas seguintes
disposicoes:

VI - as saidas internas destinadas a consumidores finais, de leite:

a) em estado natural (fresco), realizadas diretamente por produtores rurais;

b) pasteurizado tipo C ou reconstituido, ambos com trés por cento de
gordura, realizadas por quaisquer estabelecimentos.

c) Decreto 6082 de 1991:

Art. 1° - Sdo isentas do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, as operacfes enquadradas nas seguintes
disposicoes:

VI - as saidas internas destinadas a consumidores finais, de leite:

a) em estado natural (fresco), realizadas diretamente por produtores rurais;
b) pasteurizado tipo C ou reconstituido, ambos com trés por cento de
gordura, realizadas por quaisquer estabelecimentos;

C) pasteurizado tipos A e B, exceto o Longa Vida;

d) Decreto 6342 de 1992:

Art. 1° - S&o isentas do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, as operagdes enquadradas nas seguintes
disposicoes:

X - as saidas internas destinadas a consumidores finais, de leite (Conv. ICM
25/83):

a) em estado natural (fresco), realizadas diretamente por produtores rurais;

b) pasteurizado tipo C ou reconstituido, ambos com trés por cento de
gordura, realizadas por quaisquer estabelecimentos;

C) pasteurizado tipos A e B, exceto o Longa Vida;
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e) Decreto 9011 de 1997:

Art. 30. Ficam isentas, por tempo indeterminado, as saidas internas,
destinadas a consumidores finais, de leite (Conv. ICM 25/83 e ICMS
124/93):

I - em estado natural (fresco), realizadas diretamente por produtores rurais;

Il - pasteurizado tipo C ou reconstituido, ambos com trés por cento de
gordura, realizadas por quaisquer estabelecimentos;

111 - pasteurizado tipos A e B, exceto o Longa Vida.

Paragrafo unico. A isengdo prevista no caput:

| - aplica-se, também, as etapas anteriores de circulacdo do leite destinado a
pasteurizacao;

Il - estd condicionada ao cumprimento, pelos contribuintes, das obrigacdes
fiscais acessorias.”

f)  Decreto 12679 de 2008:

Art. 1° Passa a vigorar com a seguinte redacdo o caput do art. 1° do Decreto
n® 6.996, de 04 de janeiro de 1993:

“Art. 1° Aos estabelecimentos industrializadores do leite localizados neste
Estado, ficam concedidos os créditos presumidos de 64,705% para as
operacdes internas e de 50% para as operacdes interestaduais, calculados
sobre o valor do imposto incidente no momento das saidas dos produtos
resultantes da industrializacdo daquela mercadoria."

Art. 2° Fica acrescentado o art. 2°-A ao Decreto n° 6.996, de 4 de janeiro de
1993, com a seguinte redacdo:

“Art. 2°-A. Aos estabelecimentos industriais que estejam autorizados a
utilizar o beneficio previsto no art. 1° fica concedido crédito presumido de
15% nas operacdes de saidas interestaduais de leite fluido, calculado sobre o
valor do imposto incidente nas referidas operagdes.”

Paragrafo tnico. “O beneficio previsto neste artigo deve ser utilizado
observando-se os procedimentos previstos neste Decreto, aplicaveis ao
beneficio previsto no art. 1°”.

8 1° Nas disposicGes do caput deste artigo:

I - incluem-se as operacOes de saida de manteiga, queijo, requeijao, creme,
doce, iogurte e outros produtos resultantes de processo industrial executado
pelo proprio estabelecimento industrial beneficiario;

I - ndo se incluem as operacgdes de saida de leite fluido, independentemente
do processo de industrializacdo a que tenha sido submetido ou da forma de
acondicionamento utilizada.

Ainda no ano de 1991 o beneficio da isengdo foi ampliado aos Leites do Tipo A e do

Tipo B ndo incluindo o tipo Longa Vida, como € possivel observar no decreto 6082.


http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=386883
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=386883
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=388794
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=386883
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=386883
http://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=388794
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Posteriormente, outra grande mudanca se deu em 2008 atraves do decreto 12679 que inseriu 0
crédito presumido de quinze por cento sobre o leite cuja operacdo seja interestadual.

E possivel verificar, no Quadro 2 — Alteracdes ocorridas na legislacio referente a
créditos e isencdes de ICMS, que basicamente houve duas alteracbes, sendo a primeira
realizada no ano de 1991, aonde foi concedido a Isencdo Tributaria nas operagdes internas de
Leite em Estado Natural (fresco), Tipo C, Pasteurizado, e Reconstituido, ambos com trés por
cento gordura e a segunda no ano de 2008 com a concessao do crédito tributario de quinze por
cento nas saidas de Leite Fluido nas operagdes interestaduais, como segue:

Quadro 2 — Alteracdes ocorridas na legislacdo referente a créditos e isengdes de ICMS

ANO LEGISLACAO DESCRIGAO

1991 Decreto Lei n. 5800 de 1991 | Concessdao de isengdao tributdria nas saidas internas
destinadas a consumidores finais, de leite, em Estado
Natural (fresco), Pasteurizado, Tipo C e reconstituido,

ambos com trés por cento de gordura.

2008 Decreto n. 12679 de 2008 Concessao de crédito tributario de quinze por cento sobre
o imposto a recolher nas saidas de leite fluido em

operacdes interestaduais.

Fonte: Desenvolvido pelo autor deste trabalho.

2.3 0 IMPACTO DA RENUNCIA FISCAL

Apo6s o fim da segunda guerra mundial, conforme exposto anteriormente neste
trabalho, houve a necessidade de reformular o sistema tributario brasileiro modificando a
principal forma de arrecadacdo que até aquele momento focava no comércio exterior. A partir
de entdo a tributacdo passou a ser direcionada, principalmente, ao mercado interno.

Posteriormente, com a extin¢do do IVC e a criacdo do ICM, a forma de tributacéo foi
alterada novamente sendo modificada ainda mais com a transferéncia da competéncia
tributaria aos Entes Federativos permitindo, destarte, que estes concedam incentivos fiscais de
acordo com sua necessidade.

Quando se fala em incentivos fiscais deve-se observar que ha, basicamente trés tipos,
de acordo com ALVES (2001, p. 38), sendo: 1) concessbes prévias ao inicio da atividade

produtiva — doagBes de terreno, obras/facilidades de infra-estrutura, etc.; 2) beneficios
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crediticios associados ao investimento inicial e & opera¢do produtiva — formas diversas de
crédito para capital fixo ou de giro, etc.; e, 3) beneficios tributarios relacionados a operacéao
produtiva — rendncia fiscal, total ou parcial.

Neste presente estudo avalia-se, também, qual o impacto causado pela concessao de
beneficios fiscais no setor publico e no setor privado da economia sul mato-grossense uma
vez que estes beneficios tributarios sdo concedidos as empresas pelo governo objetivando a
extincdo de alguma deficiéncia local conforme DEBACO e NETO (2011, p.01) comentam em

seu artigo:

“A ansia dos governos estaduais brasileiros por novos investimentos
privados tém levado ao desenfreado uso de incentivos fiscais. [...] a
concessdo de incentivos tem por objetivo compensar deficiéncias locais,
atraindo assim 0s novos investimentos. Existe, portanto, uma tentativa de se
minimizar a importancia de caracteristicas locais para localizacdo de
projetos, economias de aglomeracéo, qualidade da mao-de-obra, etc.”

2.3.1 Impacto no Poder Econémico Publico e Privado

Atualmente, segundo VALENTIM (2011, p.01), o governo vem concedendo mais
generalizadamente incentivos fiscais as grandes empresas em busca de atrai-las aos seus
territorios para ampliar a producéo da respectiva Unidade Federativa.

E importante observar que, no caso do leite produzido neste Estado, isento de ICMS,
com excecdo do Leite tipo Longa Vida, 0 montante deste tributo era para ter sido recolhido e
agregado ao “cofre publico” do Estado, ou seja, o ente federativo deixou de arrecadar e,
talvez, de ter uma receita para conceder o beneficio. Deve-se lembrar que ao renunciar a
receita tributaria o Estado abre médo de sua principal fonte de riqueza acreditando que essa
concessao atraird novos investimentos para seu territorio ja que o custo privado estd menor
devido a reducdo da carga tributéria.

Analisando somente as riquezas geradas pelo Estado de Mato Grosso do Sul percebe-
se que os beneficios concedidos podem atrair novos investimentos para este 0 que resulta
dizer que a renuncia fiscal pode influenciar no aumento da producdo e na geracdo de
empregos, melhorando a qualidade de vida dos habitantes deste territorio, porém, ao analisar a
situacdo econdmica do Pais percebe-se que pode haver apenas relocalizacdo de investimentos,

pois, N0 momento em que 0 empresario investe nesta Unidade Federativa ele pode estar
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deixando de investir em outra Unidade Federativa, ou seja, apenas transfere as riquezas que
antes seriam geradas em um Estado e agora passa a ser gerada em outro. Estudos mostram que
os beneficios fiscais ndo aumentam a producgdo nacional, exceto quando trazem investidores
do exterior, pois na maioria das vezes apenas detém que investidores brasileiros se instalem

em outros paises, conforme explica VALENTIM (2011, p.01) a sequir:

“Os incentivos fiscais ndo ampliaram o investimento agregado no pais,
exceto nos poucos casos em que se pode considerar a Argentina como
localizacdo, ou seja, os recursos foram transferidos de um Estado para outro
Estado dentro do territdrio nacional.

A concessdo indiscriminada de isencdes fiscais, combinada com as linhas de
créditos subsidiados, impediu o crescimento da arrecadacdo do ICMS e
tornou extremamente complexas quaisquer estimativas de seus custos reais.
A competicdo para atrair novos investimentos ultrapassa a concessao de
incentivos fiscais e financeiros, estendendo-se a maiores comprometimentos
em obras de infra-estrutura basica e social. Beneficio fiscal generalizado
deixa de ser beneficio e passa a ser apenas rentncia fiscal [...].

A ‘guerra fiscal’ entre os estados federados, como demonstrado nos estudos
estatisticos ndo retorna & sociedade como forma de beneficio social. A
guerra fiscal provoca, em primeiro lugar, perda de arrecadacdo no pais, no
prazo de duracdo dos incentivos.”

Ademais, o fato de conceder isencdo ou créditos tributario referente a circulacéo do
leite produzido neste Estado pode implicar também na alteracdo do preco uma vez que antes
da isencdo a empresas repassavam o 6nus tributario incluso no preco de venda do produto, ao

consumidor final, conforme mencionado por PIMENTA (2009, p.01):

“A logica esta que o valor do ICMS encontra-se embutido no preco de venda
da mercadoria e o destaque do imposto no campo ICMS da nota fiscal é
meramente um indicativo de seu valor. Logo, quando o adguirente compra a
mercadoria ele, implicitamente, compra o ICMS, isto é, ele paga pelo
ICMS.”

Quanto as alteracdes realizadas na tributacdo do ICMS, desde a fundacdo deste
Estado, pode-se dizer que estas, beneficiam este Estado, pois, somente no ano de 2010, devido
a concessdo de incentivos ficais, 0 Mato Grosso do Sul, segundo MILKNET?3 (2010, p.01), foi
escolhido como local para a implantagdo de uma das unidade da fabrica leite em pd, do Grupo

Vencedor, cujo investimento sera de R$ 30 milhdes.
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Segundo a mesma fonte, citada no paragrafo acima, a fabrica de leite em pé € a
primeira do estado e beneficiara cerca de 600 mil litros de leite por dia 0 que corresponde a
metade da producdo estatal, estimada em 1,2 milhdes de litros por dia, aumentando a
producéo e a circulacdo de leite deste Estado,

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia de Pesquisa utilizada para confecgdes de trabalhos de Graduagéo
serve-se COMo um mapa, um guia que orienta, explica, e demonstra os fatos e caminhos que o
autor teve de seguir para a realizacdo do mesmo. Ademais, facilita a compreensao do leitor
sobre o tema a intencéo do autor.

Pelo conceito definido por RODRIGUES (2007, p. 02), a metodologia da pesquisa “é
um conjunto de abordagens técnicas e processos utilizados pela ciéncia para formular e

resolver problemas de aquisicdo objetiva do conhecimento, de maneira sistematica.

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Utiliza-se a pesquisa bibliografica em busca do amplo conhecimento sobre o tema
aqui discorrido, levantando o conhecimento disponivel na area, possibilitando que o
pesquisador conhega as teorias produzidas, analisando-as e avaliando sua contribuicdo para
compreender ou explicar o seu problema objeto de investigacdo, conforme explicado por
MALHEIROS (2010, p. 01). Podendo tais dados serem obtidos tanto em bibliotecas fisicas ou
virtuais, como € o caso da propria Internet, com suas listas de discussao, acesso online direto a
literatura cientifica, correio eletrénico, listas de discussdo, etc. Da mesma maneira com que
devemos nos familiarizar com os mecanismos de busca de informacdes nas bibliotecas fisicas,

devemos também saber como “procurar” informagdes nos computadores.
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3.2 PESQUISA DESCRITIVA

Durante o trabalho, os fatos, no ambiente pesquisado, sdo observados, registrados e
analisados o0 que caracteriza, quanto ao seu objetivo, uma pesquisa descritiva, no conceito de
RODRIGUES (2007, p. 04). Conforme CERVO, BERVIAN e SILVA (2006, p. 61):

“A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (varidveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a maior
precisao possivel, a freqiiéncia com que um fenémeno ocorre, sua relagao e
conexdo com outros, sua natureza e suas caracteristicas [...]”.

3.3 ABORDAGEM QUALITATIVA

Para RODRIGUES (2007, p. 05) a abordagem qualitativa é descritiva, os dados
obtidos sdo analisados indutivamente, a interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. No entendimento de NEVES
(1996, p.02): “[...] os métodos qualitativos trazem como contribui¢cdo ao trabalho de pesquisa
uma mistura de procedimentos de cunho racional e intuitivo capazes de contribuir para a
melhor compreensdo dos fendmenos.” Desse modo a abordagem ao problema de pesquisa se
deu realizando uma analise dos fatos ao invés da quantidade de fatos como ocorre em

abordagem quantitativa.

4 ANALISE DE DADOS E APRESENTACAO DE RESULTADOS

Em relacdo ao contetudo obtido, foram realizadas diversas pesquisas em legislacdes,
artigos, monografias, livros dentre outros trabalhos cientificos, verificando sempre as normas
e as leis vigentes em busca de mensurar a evolucdo do ICMS relativo ao comércio de leite no
Mato Grosso do Sul.

Quanto as pesquisas, durante o processo de estudo, foram dividas em, basicamente,

duas partes, sendo descrito na primeira parte a legislacdo atual que regula o ICMS incidente
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sobre o leite produzido ou que circula por este Estado e na segunda buscou-se verificar quais
alteracdes ocorreram na legislacdo desde o inicio deste Ente Federativo.

Em relacdo a legislacdo atual, ocorreram somente quatro modificacbes que se
referem a imposicdo do regime de substituicdo tributaria, a criacdo do prazo de apuragdo e
pagamento “semanal” nas operac¢des de saidas interestaduais de leite fluido, a concessdao da
isencdo tributaria nas operacdes de saidas internas destinadas a consumidores finais de leite e,
a concessao de crédito tributario de quinze por cento sobre o imposto a recolher nas operacoes
de saidas interestaduais de leite fluido.

Pode-se dizer que a arrecadacéo da Secretaria de Estado de Fazenda do Mato Grosso
Sul, no ambito de ICMS, é negativa quando ocorre a industrializacdo, neste estado, de leite
originario de outros Estados; positiva quando industrializa-se em outra unidade federativa,
leite originario deste estado. Em se tratando da isencéo tributaria, quanto ao ICMS, considera-
se que esta representa um incentivo fiscal ao crescimento da cadeia produtiva.

A Politica Tributaria adotada pelos diversos Estados influencia diretamente na
competitividade e na participacdo de mercado que cada unidade federativa possui, uma vez
que a aliquota de ICMS varia entre as unidades federativas. Desse modo, surge a conhecida
“guerra fiscal”, pois, conforme mencionado no paragrafo anterior, a industrializacao de leite
oriundo de outro estado ndo gera receita tributaria positiva, 0 que incentiva cada Estado a
dificultar a entrada desse produto em seu territorio e a favorecer a exportacdo do mesmo
produto para outros Estados.

Embora, algumas alteracdes citadas, como os beneficios, se apresentem como um
fator que reduz a receita tributaria do Estado, como no caso da rendncia fiscal realizada por
parte deste, incentivam o investimento no setor privado e aumentam a producao leiteira, sem
mencionar as oportunidades de empregos oriundas das novas industrias instaladas.

Pode-se verificar que no ano de 2010 a concessdo de beneficios fiscais realizada pelo
governo estatal, trouxe a primeira instalacdo de uma fabrica de leite em p6 no Mato Grosso do
Sul, que possui como capacidade de beneficiamento cerca de 600 mil litros de leite por dia,
metade de toda a producdo estadual que nesse mesmo ano foi cerca de 1,2 milhdes de litros de
leite.

Destarte, verifica-se que as alteraces na legislacdo que regula o ICMS propuseram
aumento na producéo e circulagdo do leite no Mato Grosso do Sul, bem como ampliaram os

investimentos nesta Unidade.
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5 CONCLUSAO

Diante do estudo apresentado € possivel concluir que desde a criacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul, cujo processo iniciou-se no ano de 1977 e concluiu-se em 1979, partindo
de seu primeiro Codigo Tributario Estadual, estabelecido no mesmo ano de conclusdo do
processo de criacdo deste novo territério, até o termino do ano de 2010, poucas alteracdes na
legislagdo que regula o ICMS incidente sobre o leite produzido neste Estado ocorreram.
Resumidamente pode-se dizer que as principais alteracfes da legislacdo foram o prazo para
pagamento do tributo que teve a forma de apuracdo “semanal” criada, a concessdao do crédito
presumido de 15% sobre o valor do tributo a recolher em operacdes interestaduais de leite, e a
isencao tributaria por prazo indeterminado sobre a circulacdo Leite Tipo A, Tipo B e Tipo C,
com trés por cento de gordura, em operagdes internas e, a criacdo do regime de substituicdo
tributaria.

Cumpre dizer tambem que, hodiernamente, a legislacdo que trata do ICMS, por ser
de competéncia estadual traz uma enorme dificuldade em sua interpretacdo, uma vez que em
ambito nacional cada Ente Federativo possui sua propria legislagdo, conforme ja mencionado
por PEGAS (2009, p.126) que opina se o tributo fosse federal ou tivesse sua legislagdo
unificada os impactos e conflitos entre as Unidades Federativas seriam menores.

O fato de ter a legislacdo do ICMS regulada por cada Estado implica que cada um
tributa em seu favor, concedendo beneficios, no intuito de ampliar os investimentos em seu
territorio, 0 que pode levar a “Guerra Fiscal entre os Estados”, conforme comentado
anteriormente e, dai a importancia de ter futuramente, talvez, a legislacdo do tributo aqui
estudado regulada pelo Governo Federal ou unificada entre os Estados.

A concessdo de beneficios fiscais reduz o custo privado, possibilitando que as
empresas reduzam seus custos e o preco de venda de seus produtos, ou ampliarem sua
margem de lucro, caso nao repassem o beneficio ao consumidor final como pode estar
ocorrendo, segundo VALENTIM (p.01).

De maneira geral pode-se resumir e concluir que as alteracbes na legislacdo que
regula o ICMS aumentaram os investimentos e a producdo deste Estado, como ocorrido no

caso da nova unidade do Grupo Vencedor instalada em Terenos/MS.
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ANEXO UNICO A RESOLUCAOQ/SEFAZ N°2.331, DE 26 DE ABRIL DE 2011.

CALENDARIO FISCAL

Data-limite/Recolhimento

REGIME DE APURAGAO OU DE Codig Periodicida
PAGAMENTO o de de Més/Ref. Més/Ref.
OU SISTEMA DE ARRECADACAO DO Contro de Maio Junho
ICMS le | Apuragio | 011 2011
1. NORMAL 1.1.0.0 Mensal 16'0615'201 15.07.2011
Maio:
1°.05 -
08.05
12.05.201
09.05 - 1
15.05
19.05.201
23.05
27.05.201
24.05 - 1
31.05
2. SEMANAL 1.4.0.0 03.06.201
Junho: 1
1°.06 -
08.06
X?
09.06 -
15.06 10.06.2011
16.06 - 17.06.2011
23.06 27.06.2011
24.06 - 04.07.2011
30.06
3. ESTIMATIVA (cédigo de tributo 320) |1.2.0.0| Mensal 16'0$'201 15.07.2011
4, REGIMES ESPECIAIS Quinzenal
4.1  Regimes especiais, exceto ICMS- 2.2.1.0| 1* quinzena
diferencial de aliquota -
2% quinzena | o3 06 201
1
4.2 Regimes especiais ref. ICMS- 05.07.2011
diferencial de aliquota 16.06.201 15.07.2011
Mensal !
2211
16.06.201 15.07.2011

1




5. TRANSPORTE FERROVIARIO
(Aj.SINIEF19/89)

2.4.0.0

Mensal

30.06.201
1

29.07.2011

6.  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

6.1 Filmes para fotos, cinemas e “slides”
(Protocolo  ICM 15/85); Laminas de
barbear, aparelhos  de  barbear
descartaveis e isqueiros descartaveis
(Protocolo  ICM 16/85); Lampadas
elétricas, reatores e “starters” (Protocolo
ICM 17/85); Pilhas e baterias elétricas
(Protocolo ICM  18/85);  Disco
fonografico, fita virgem ou gravada
(Protocolo ICM 19/85); Aglcar de cana
(Protocolo ICMS 21/91); Pneuméticos,
camaras de ar e protetores (Conv. ICMS
85/93 e Protocolo ICMS 32/93);
Medicamentos e outros produtos
farmacéuticos (Conv. ICMS 76/94) e
Tintas, Vernizes e Asfalto diluido de
petréleo (Conv. ICMS 74/94); Pecas
Automotivas (Decreto n° 10.178/00);
Materiais de Construcdo (Decreto n°
10.100/00);  Aparelhos celulares e
cartdes inteligentes (Convénio ICMS
135/06); Oleo comestivel de qualquer
espécie (Protocolo ICMS 28/92); Racbes
tipo “pet” (Protocolo ICMS 26/04);
Bebidas quentes (Protocolo ICMS
14/07); Eletrodomésticos,
eletroeletrbnicos e equipamentos de
informatica (Protocolo ICMS 15/07);
Suportes elasticos para cama, colchdes,
inclusive box, travesseiros e pillow
(Protocolo ICMS 90/07); Farinha de
trigo (Lei 1.810/97, art. 49, § 1°, XIII);
Leite longa vida, leite tipo A e leite tipo
B; (Lei 1.810/97, art. 49, § 1°, XVIII);
Carvao vegetal — estabelecimentos de
MG (Protocolo ICMS 160/10).

2.1.1.0

Mensal

17.06.201
1

19.07.2011

6.2  Combustiveis e lubrificantes e demais produtos mencionados no Convénio ICMS 110/07

6.2.1 Refinarias

6.2.1.1 Operac0es préprias e aquelas em

relagdo as quais efetuou a retencdo (Cl. |2.1.1.1 Mensal 10'0(;'201 08.07.2011
228 111, a, Conv. ICMS 110/07)
6.2.1.2 Operacdes de outros contribuintes
substitutos (combust. derivados de 20.06.201
petroleo - Cl. 22 111, b (Conv., Icms |2 +12 | Mensal 1 20.07.2011

110/07)
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6.2.2

Outros estabelecimentos (Cl. 162,

10.06.201

Conv. ICMS 110/07) 2113 Mensal 1 08.07.2011
Mensal
) 12 parcela
6.2.3 Gés natural (Decreto n®10.483/01)
2% parcela
Op. interna e interestadual (codigo de 2.1.14 27.05.201
tributo 336) 1 27.06.2011
10.06.201 08.07.2011
1
6.3 Sorvetes (Protocolo ICMS 20/05);
T_elhas, cumee_lras e calxas_d agua, de 2120 Mensal 17.06.201 19.07.2011
cimento amianto e fibrocimento 1
(Protocolo ICMS 32/92)
6.4  Cimento (Protocolo ICM 11/85) 2.1.3.0| Mensal 22.0615.201 2507 2011
6.5  Carvio, (diferenca de preco ou peso) Quinzenal
adquirentes localizados em outra U.F. |2.2.2.0 | 1*quinzena 25.05.201
(Termo de Acordo) 22 quinzena 1 22.06.2011
06.06.201 06.07.2011
1
6.6 Lenha e gado (diferenca de preco ou
peso) 06.
1.5.0.0| Mensal 06.06.201 06.07.2011
adquirentes localizados em outra U.F. 1
(Termo de Acordo)
6.7  Energiaelétrica (Conv. ICMS 83/00 e 09.06.201
Lei n° 1.810, art. 48, 1) 25.0.0 Mensal 1 08.07.2011
6.8  Veiculos automotores (Conv. ICMS
132/92 e 52/93); Cigarros, fumo etc. 09.06.201
(Conv. ICMS 37/94); Bebidas, cerveja, |2.1.4.0| Mensal ' 1. 08.07.2011
chope, refrigerantes, gelo etc.
(Protocolo ICMS 11/91);
7. Agua canalizada 1.3.0.0| Mensal 20.06.201 20.07.2011

1
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