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RESUMO

Esta pesquisa investiga como o periodo eleitoral influencia a economia brasileira, se as
varidveis investigadas como a taxa SELIC sdo influenciadas pelo ciclo eleitoral
ocasionando o ciclo politico no periodo das elei¢bes presidenciais entre 1994 a 2010. O
estudo utiliza dados fornecidos principalmente por 6rgdos como IBGE, IPEADATA e
dados do Banco Central do Brasil. Observou-se a variacdo das variaveis disponiveis,
principalmente em anos que antecedem as eleigdes e os anos eleitorais. Os resultados
obtidos foram que existe a tentativa de manipular a opinido do eleitor, mostrando
apenas variaveis que sdo favoraveis ao governo do candidato. Mas que o Banco Central
possui independéncia das influéncias eleitorais.

Palavras-chave: Ciclo politico, eleicdes presidenciais, Banco Central, economia
brasileira.



ABSTRACT

This research investigates how the election period influences the Brazilian economy, the
variables investigated as the Selic rate is influenced by the election cycle leading to the
political cycle in the period of presidential elections from 1994 to 2010. The study uses
data mainly provided by agencies such as IBGE, IPEADATA and data from the Central
Bank of Brazil. Observed the change of variables available, especially in the years
before the election and election years. The results were that there are attempts to
manipulate the public opinion of the voter, showing only variables that are favorable to
the government of the candidate. But the central bank has independence of electoral
influences.

Key-Word: Political cycle, presidential elections, the Central Bank, the Brazilian
economy.
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1 Introducéo

1.1 Justificativa

A justificativa e importancia deste estudo estdo em entender o quanto a politica e
as decisbes macroecondmicas estdo atreladas ou desassociadas de periodos eleitorais
presidenciais. Como fatores eleitorais podem influenciar a economia brasileira, e como
essa influéncia pode ou ndo motivar os eleitores em sua decisdo no momento do voto.
Veremos também que a economia é totalmente dependente das decisdes dos candidatos
como escolhas de candidatos, no caso de nosso estudo candidatos a Presidéncia e a vice-
presidéncia, escolhas de coligacdes politicas. Decorrentes disso, as decisdes de
candidatos podem ser interpretadas como oportunistas.

Entende-se por oportunismo politico a atitude governamental de influenciar a
decisdo de voto da populacdo por meio da producdo de um panorama econdmico
propicio no periodo pré-eleitoral.

A principal linha de pensamento sobre ciclos politicos advém dos estudos de
Nordhaus (1975), em que é defendida a idéia de que o objetivo principal dos politicos é
maximizar suas chances de reeleicdo, valendo-se de politicas econémicas e as tornando
favoraveis a sensacdo de competéncia. Ele denomina tal fato como ciclo politico
oportunista. Segundo Oliveira e Carvalho (2006), as primeiras discussdes sobre o
comportamento politico diante do calendario eleitoral vieram de trabalhos de Kalecki
(1943), Akerman (1947) e Downs (1957) onde tentam encontrar modelos formais que
explicassem o impacto dos fatores politicos na economia. Esta linha de pesquisa,
conhecida como Teoria da Escolha Publica (TEP) tem como principais icones James
Buchanan e Joseph Schumpeter. Mas foi na década de 1970 que se intensificaram estas
discussdes, com os chamados ciclos politicos econdmicos tradicionais oportunistas e
ideolégicos (ou partidérios)’. Ja na década de 1980, surgiram os chamados ciclos

politico-econdmicos racionais oportunistas e ideoldgicos?.

1 O objetivo principal do candidato ¢ maximizar sua probabilidade de reeleicdo, estimulando uma
expansdo da demanda agregada através de aumento da oferta de moeda, gerando rapido crescimento do
produto e reducdo do desemprego.

2 Os eleitores sdo modelados como racionais, mas possuindo informacao imperfeita, deriva do fato de que
estes buscam inferir a competéncia do titular a partir de suas decisdes de politica. E a tentativa do titular
sinalizar um tipo “competente” que distorce as decisdes econdmicas nas proximidades das elei¢des.
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No estudo de Fenolio (2007) é sabido que estudiosos como Alesina, Roubini e
Cohen (1997) realizaram analise para Estados Unidos e 18 paises da Convencdo da
Organizacdo para a cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico® (OCDE) entre 0s anos
de 1947 — 1994 e 1960 — 1993, respectivamente. O estudo mostrou pouca clareza da
existéncia de ciclos pré-eleitorais nas variaveis macroecondmicas americanas, e foi
observado o ndo aumento da inflagdo apds as elei¢des, o que reforca a ndo existéncia de
ciclos politicos oportunistas. Resultado parecido foi visto no estudo com os paises da
OCDE. A procura de evidéncias de ciclos nos instrumentos de politica monetaria dos
Estados Unidos tem indicado a ndo existéncia de ciclos politicos na moeda ou taxa de
juros. Estes estudos demonstram ainda que os eleitores ndo sdo favordveis a gastos
excessivos durante os anos de eleicéo.

No Brasil, a influéncia econémica dos ciclos politicos € clara, onde as evidéncias
apontam endividamento das finangas publicas, durante o periodo eleitoral, aumento da
receita e déficit no ano da eleicéo.

A palavra ciclo de acordo com o Dicionario Aurélio edicao 2010 significa “série
de fenomenos que se sucedem numa ordem determinada”. J4, politico ¢ definido
“aquele que se dedica a politica, relativo ao governo de um Estado”. Com essas
definicbes pode-se comegar a entender o alvo deste trabalho, em avaliar se o ciclo
politico interfere na economia e em suas variaveis econOmicas selecionadas.
Especificamente, este estudo propde-se a analisar a politica brasileira, relacionada ao
tipo de politica econdmica adotada e as expectativas pré-eleitorais; o que os politicos
utilizam para convencer o eleitor a decidir seu voto por eles, como argumentam para
provar que sdo a melhor escolha; e a trajetoria das intencdes de votos também serdo

abordadas.

1.2 Problema de Pesquisa
O problema de pesquisa relaciona-se com as distorcdes e desequilibrios que
podem ocorrer no comportamento das variaveis macroeconémicas diante dos periodos

eleitorais. Ou seja: o periodo eleitoral, consequentemente o ciclo politico, influencia o

® Organizagdo internacional e intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da economia
do mercado. Tem sua sede em Paris, Franca. Na OCDE , os representantes dos paises membros se retinem
para trocar informacdes e definir politicas com o objetivo de maximizar o crescimento econdmico e 0
desenvolvimento dos paises membros e da economia mundial.
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desenvolvimento das varidveis econdémicas? A partir de que momento, antes ou depois
das elei¢des de fato, podem-se observar influéncias na economia?

A abordagem serd feita a partir de 1994, e os sucessivos periodos eleitorais até
2010 analisando-se artigos académicos direcionados ao assunto, pesquisa de opinido dos
periodos eleitorais e periodicos que analisam a teoria de ciclos politicos e o andamento
das variaveis macroecondémicas nos anos de elei¢cdo. Dentre as varidveis a serem
analisadas estdo: taxa de juros, inflacdo, superavit primério, taxa de cambio, balango de
pagamentos e reservas internacionais. A fonte de dados baseia-se em pesquisas

eleitorais da data folha, SENSUS, IPEA, artigos cientificos relacionados ao tema.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral
Com esse estudo pretende-se compreender a importancia do periodo eleitoral

para a economia brasileira.

1.3.2 Objetivo Especifico

A partir do estudo do comportamento do eleitor, e do oportunismo politico,
temos a influéncia econdmica de forma abrangente, como as decisdes determinadas
vezes pessoais dos candidatos, influenciam a macroeconomia do pais, trazendo
beneficios para a populacdo ou o oposto. Cada variavel econémica pode responder as
expectativas eleitorais de forma diferente, mas geralmente de forma esperada pelos
candidatos mais influentes.

Além desta introducdo, este trabalho divide-se em quatro partes. Na segunda,
tem-se a revisdo de literatura. A terceira envolve a metodologia adotada. Na quarta

observam-se os resultados deste trabalho. Por fim a Gltima parte traz as conclusdes.

2. Revisao de literatura

O estudo de Agria (1994) busca demonstrar a existéncia de ciclos politicos em
Portugal no periodo de 1973 a 1992, seguindo modelos do tipo oportunisticos baseado
em Nordhaus, ou do tipo ideoldgico partidario, como concebido. A variavel por ele
adotada foi o investimento publico nas construcdes civis sob trés formas tipicas: a

formacdo bruta do capital fixo, as adjudicacGes e as promocGes de obras publicas. O
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investimento publico em construcéo civil foi utilizado como forma de pressdo politica
sobre o0s eleitores para permanecerem no poder aqueles que ja estavam, ou seja, com a
clara intencdo de reeleicdo. Os testes permitiram concluir que existe um
sobreaguecimento em épocas pré-eleitoreiras, seguida de um retrocesso apos as
eleicbes. Este comportamento manifesta-se de forma independente das opcdes
ideoldgicas defendidas por cada governo confirmando as teses de Nordhaus.

No artigo de Averbug e Giambiagi (2000) sdo expostos fatos que antecederam e
aconteceram durante a crise cambial no inicio de 1999, primeiro ano do governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC). A idéia central do texto é a de que o Brasil é um
pais diferenciado, portanto poderia manter sua politica cambial, mantendo-a fixa. Eles
procuram entender o porqué de a economia brasileira, apos grave desvalorizacdo da
moeda, conseguir sair praticamente ilesa. A metodologia utilizada por eles é a pesquisa
bibliografica, comparativo entre os dados coletados e analises de profissionais da area
econdmica. Para os autores é evidente que o Brasil conseguiu, entre todos os paises
emergentes da época, a mudanca de regime cambial mais bem sucedida, com uma
desvalorizacdo real e custo baixo em termos de inflacdo. Fica claro também que essa
mudanca no regime cambial ndo foi aceita de imediato por profissionais da economia e
pela maioria do eleitorado, ja que quem programara era o recém-eleito Presidente e o
Ministro da Fazenda, Pedro Malan, que até entdo defendiam a estabilidade cambial.

O artigo de Bresser-Pereira (2002) faz um breve apanhado do que foi 0 Governo
FHC e como ficou a economia no fim de seu governo, e qual seria a expectativa se o seu
candidato José Serra conseguisse sucesso na elei¢do. Seu foco maior, relacionado a
pesquisas eleitorais, cita que os eleitores comportavam-se de maneira contraditéria,
prezando o Presidente (FHC), mas criticando as altas taxas de desemprego que
caracterizaram seu governo, recusando-se entdo a votar em um candidato que
representasse a continuidade do governo (José Serra). Para Bresser-Pereira, 0 governo
FHC foi social democrata, aumentou a carga tributaria para poder gastar no social,
contrariando os argumentos da oposicdo direta, o Partido dos Trabalhadores (PT). Ele
lembra que a carga tributaria durante o governo FHC cresceu de 28% para 34% do PIB,
e que grande parte deste excedente foi gasto em programas sociais. Ele conclui dizendo
que, nos oito anos de governo FHC, a equipe econémica errou ao adotar uma politica de
altos juros e cambio baixo, concedendo prioridade a uma batalha contra a inflacdo ao

invés de travar luta contra o desequilibrio do balango de pagamento e a consequente
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insolvéncia externa. Erraram, também, me acreditar na proposta de Washington que
dizia que seria possivel para paises em desenvolvimento altamente endividados retomar
o0 crescimento com poupangca externa. O fim dessa elei¢do acabou culminando na vitdria
do candidato oposto.

Bittencourt e Hillbrecht (2002) nos falam da busca de pesquisa sobre o ciclo
politico no Brasil, que ha na literatura um consenso de comportamento ciclicamente
enddgeno da politica econdmica que causa efeitos significativamente prejudiciais ao
desenvolvimento dos paises latino americanos. O ciclo na politica fiscal sincronizado
com o calendario eleitoral leva a um destino intertemporal ineficiente dos recursos. Eles
procuram entender os efeitos de politicas oportunistas de carater eleitoral sobre a
execucdo orcamentéria nos estados brasileiros no periodo entre 1983 a 2000, visando
fornecer idéia do comportamento das variaveis or¢camentarias ao longo dos mandatos e
identificar como caracteristicas politico eleitorais dos estados poderiam afetar as
receitas e despesas publicas. O método utilizado foi de um painel dindmico, que permite
analisar o periodo indicado. Os resultados confirmaram as suposic6es teorias em relacdo
ao ciclo politico nas variaveis orcamentarias. No ano eleitoral em particular, confirmam
0 sugerido pela teoria e pelos resultados de outros trabalhos aplicados a paises em
desenvolvimento, desenvolvidos e mesmo para o Brasil.

Gongalves e Fenolio (2006) tém como objetivo demonstrar que o calendario
eleitoral influencia a politica monetaria do pais. Eles investigam se o Banco Central
manipula taxas como a Selic com fins eleitoreiros. Com o desenrolar da pesquisa é visto
que ha auséncia de ciclo eleitoral na politica cambial. No artigo sdo usados dados da
economia brasileira com o intento de inquirir a existéncia de manipulagéo eleitoreira no
periodo de vigéncia do sistema de Metas Inflacionarias. Os autores elaboram dummies
politicas para as elei¢cBes de 2000 a 2006 e analisam a relevancia estatistica em uma
regra de Taylor que visa explicar o comportamento da autoridade monetéria nos altimos
seis anos. Os resultados obtidos demonstram que os instrumentos da politica monetaria
ndo sdo afetados pelo calendario eleitoral no Brasil. Eles relembram de que esse
resultado encontrado € compativel com resultados encontrados por Alesina, Roubini e
Cohen (1997) e Beck (1987), que encontraram evidéncias de que ndo ha manipulacao
eleitoral na taxa de juros nos EUA e OCDE. Eles concluem também a autoridade
monetaria brasileira trabalha com independéncia desde o estabelecimento do regime de

Metas de Inflagdo em 1999. Concluindo eles revelam mudancas nos padroes
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econdmicos da regra de Taylor que aplica dados até o fim de 2002, onde n&o s6 o
coeficiente ao desvio da inflagdo dobrou na amostra do estudo, como também o termo
do produto passa a aparecer como significativo. Além disso, os dois revelam um
aumento da aversdo inflacionaria do Banco Central no periodo 2003-2006.

No texto de Nakaguma e Bender (2006) sdo investigados os motivos da
existéncia de ciclos eleitorais na politica fiscal dos estados brasileiros. Eles propdem
identificar se os eleitores sdo capazes de suscitar as sinalizagcbes de competéncia dos
governantes em resignacao com os modelos de controle eleitoral. Testam a existéncia de
ciclos eleitorais na execucdo orcamentaria dos estados, analisando se 0s recursos tém
variado de acordo com o tempo entre os estados, conforme o grau de transparéncia
politica.

A metodologia proposta para o estudo dos ciclos eleitorais é de analisar o
impacto de cada um destes componentes sobre as chances de reeleicdo dos governantes.
Os resultados do estudo demonstraram que para as receitas e despesas ha presenca de
ciclos politicos bem definidos, assinalados por fortes elevacdes durante os anos
eleitorais e quedas marcantes durante os anos pds-eleitorais. Constataram que a
grandeza dos ciclos eleitorais tem diminuindo rapidamente ao longo do tempo, em um
resultado conciliavel com o obtido por Brender e Drazen (2005) e que poderia ser
concedido ao aprendizado e a experiéncia adquirida pelos eleitores ap6s sucessivas
eleicbes. Comparando os estados, a grandeza dos ciclos ndo se mostrou diminuir com o
aumento do grau de transparéncia vigente, se opondo as predicdes dos modelos de
controle politico.

Analisando o que foi dito no artigo de Neutzling Jr. (2006), pode-se destacar no
tempo de 1990 a alta inflacdo, na casa dos dois digitos, a qual s6 foi extinta com o
surgimento do Plano Real em 1994, que instituia a nova moeda do Pais, o Real. Neste
periodo, é estabelecido também um novo regime monetario e cambial. Essa tentativa
ndo era original, pois em 1986 foi pensado a mesma estratégia com o Plano Cruzado,
mas que infelizmente levou a erosdo das reservas. Em termos do cambio, a partir de
1990, com o Governo de Fernando Collor, o regime de cambio era flutuante. Com o
Plano Real o governo estipulou a partir de 1995, regime de bandas cambiais que
perdurou até 1999 quando surgiu a crise, e 0 cdmbio passou a ser de flutuacdo suja. O

autor chama, também a, atencdo para uma patologia social advinda da crise, 0 aumento
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da taxa média de crescimento do PIB durante o governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) foi de 2,44 aa.

Salvato et al (2007), estuda o periodo entre 1985 a 2006, partindo do
conhecimento dado do trabalho de Nordhaus (1975) que ficou conhecido na literatura
como ciclos politicos-econémicos. Baseado em fundamentacdo teorica e estudo
econométrico dos dados, os resultados ndo rejeitam a possibilidade de manipulacéo
eleitoral sistematica no Brasil no periodo analisado, no que diz respeito a relacéo entre
calendario eleitoral e flutuacGes econémicas de curto prazo. O artigo em questdo trata
da hipdtese de que os politicos ndo estdo unicamente preocupados com a maximizagdo
do bem estar da sociedade, mas sim com a possibilidade de sua (re) eleicdo. Acaba que
a preocupacdo dos candidatos se torna individualista. Os autores entdo discorrem como
estes afetam o comportamento das séries econdémicas no pré e pds-eleitoral. Tratam da
possibilidade de influéncia da combinacdo de oportunismo politico e calendario eleitoral
no Brasil nas variaveis macroecondmicas e nos instrumentos de politica utilizando o
modelo com componentes auto-regressivos e meédia movel, conforme Preussler e
Portugal (2002), incluindo duas variaveis dummies de interrup¢do, uma delas para
captar oportunismo politico no periodo pré-eleitoral e outra no periodo pds-eleitoral.
Analisaram variaveis como a taxa de crescimento do PIB, taxa de desemprego, taxa de
inflacdo, despesa governamental e déficit publico. Os principais resultados foram as
evidéncias estatisticas de manipulacdo oportunista pré-eleitoral sobre a taxa de inflagcdo
no periodo apds a implementacdo do Plano Real e sobre as taxas de desemprego e
crescimento do produto. Depararam-se, também com a ndo rejeicdo da hipotese de acdo
oportunista sobre o gasto publico e o déficit governamental. Concluiram que em razao
de atitudes oportunistas com objetivos politicos eleitorais dos formuladores de politica
econbmica, a economia no Brasil teve momentos de aguecimento pré-eleitoral
incoerente, levando a recessdo econdmica em periodos pos-eleitorais. Os autores
deixam claro de que o estudo deve ser pensado como subsidio adicional aos debates
sobre a independéncia do Banco Central do Brasil e sobre a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal no Brasil, pois no estudo encontraram sinais de elevacdo do
nivel de emprego da taxa de crescimento do produto para niveis ndo sustentaveis a
médio prazo, geradas de maneira oportunista.

Sakurai (2008) investiga evidéncias de ciclos eleitorais e partidarios nas fun¢ées

orcamentarias dos municipios brasileiros entre os anos de 1990 e 2005. O autor aplica
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testes que procuram prover resultados que permitam avaliar como as influéncias
partidarias das prefeituras brasileiras atingem a forma pela qual alocam seus recursos
disponiveis. Um dos resultados encontrados foi em relacdo a instituicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde evidenciam uma recomposicdo das despesas municipais
ao longo do tempo. Os resultados também mostram que o fenémeno do ciclo eleitoral é
observado com maior expressividade em algumas funcdes especificas: salde e
saneamento, assisténcia e previdéncia, habitacdo e urbanismo e transportes, ja que essas
varidveis sdo o foco do apelo politico. Sakurai (2008) mostra ainda que os partidos de
esquerda e de direita comprometem maiores recursos nas fungdes habitacdo e
urbanismo e educacéo e cultura.

Araujo e Leite (2009) analisam o desalinhamento cambial no periodo de 1994
até o inicio de 2008 no Brasil, observando que a taxa de cambio durante o periodo
estudado esteve sobreapreciada principalmente ap6s o primeiro trimestre de 2005. O
estudo levou a conclusdo de que além de sobreapreciada ao longo do periodo
investigado, ela manteve-se desalinhada, 0 que causaria consequéncias sérias para a
economia brasileira.

Conclui-se que, a influéncia no Banco Central é pouca, e que o mercado
financeiro é sensivel a qualquer mudanca no quadro eleitoral, tanto muito antes das

elei¢des, quanto préximo ao pleito.

3. Caracterizacao de ciclo politico

Neste capitulo serdo analisados em um primeiro momento, os ciclos politicos no
mundo, independente da linha temporal. E na segunda parte serdo abordados o0s
periodos de 1994 a 2010 no Brasil, examinando os fatos econdmicos que foram
influenciados pelo calendario eleitoral, principalmente em anos de eleicbes
presidenciaveis. Serdo vistos também, como as pesquisas eleitorais se comportaram

antes e durante as eleicGes e de que forma essas tendem a impactar a economia.

3.1. Ciclo Politico no Mundo

Fendlio (2008) cita estudos feitos por Beck (1987) para o periodo de 1960-1980
relacionando ciclos na moeda convenientes a época das elei¢cbes. Controlando o
conjunto monetario por variaveis ficais a influéncia eleitoral perde sua significancia

estatistica, levando o autor a conclusdo de que os ciclos observados eram ocasionados
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por ciclos eleitorais de cunho fiscal e ndo por manipulagdes do banco nacional Federal
Reserve Bank (FED), ja que ndo foram encontradas evidéncias de manipulacéo da taxa
de juros advindas dos ciclos politicos. Compreende-se que ha pouca evidéncia de
manipulacdo oportunista da politica monetaria as vésperas das eleicdes. Nesta linha de
pensamento, Salvato et al (2007) menciona que, segundo Fialho (1996, p.7):

“Os estudos de Tufte (1978) para o periodo 1948-1976 e Maloney
e Smirlock (1981) para 1957-1976 encontram evidéncia de ciclos
politicos monetarios nos Estados Unidos, podendo entdo atribuir as
oscilagBes verificadas na politica monetarias nestes periodos, em
parte, a0 comportamento maximizado de votos do governo. Esta
comprovagdo entra em choque com o — supostamente elevado —
nivel de autonomia do Federal Reserve Bank (FED)”.

A evidéncia empirica expde que o desempenho econdémico acomete a
probabilidade de reeleicdo do titular. A inexisténcia de manipulagéo eleitoreira da
politica monetaria por parte do titular ndo significa que maior crescimento e menos
inflacdo ndo influenciam os resultados das urnas. Inimeros artigos demonstram que 0s
eleitores sdo na maioria das vezes conservadores quando diz respeito a area fiscal,
punindo nas urnas os elevados gastos em anos de elei¢cbes. De acordo com Fendlio
(2008) a literatura ainda ndo forneceu uma resposta convincente que concilie tais
evidéncias.

Agria (1994) faz um estudo especifico para Portugal, baseando-se no modelo da
teoria das expectativas racionais, que em meados da década de 80 tiveram como
expoentes Rogof (1990) e Sibert (1988), na tese oportunistica e Alesina (1987), na
versdo partidaria. Os trabalhos destes autores foram centrados no produto, na inflagédo e
no desemprego, embora tenham sido detectados também varidveis instrumentais de
politica orcamentaria e monetaria. O estudo de Agria (1994) elege a variavel do
investimento pablico em construcdo civil trazendo a generalizada convic¢do de 0s
governos utilizariam as obras publicas para refor¢arem seus resultados eleitorais.

No estudo de MacRae observaram-se evidéncias oportunistas no ambito politico,
sobre inflacdo e desemprego nos Estados Unidos, no periodo compreendido entre 1957-
1972, que compreende quatro elei¢bes. Ele adota duas hipdteses alternativas sobre o
comportamento do eleitorado, vislumbrando evidéncias de oportunismo politico-
eleitoral, sob eventualidade de eleitores miopes apenas na segunda e terceira elei¢des. Ja
considerando o comportamento racional e estratégico dos eleitores, a previsdo da

variavel politica mostrou-se para a primeira e quarta elei¢oes.
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No quadro abaixo temos um comparativo das teorias Oportunista e Partidaria.

Essas teorias ainda se subdividem em Tradicional e Racional, no quadro vemos o

comportamento da Taxa de Inflagdo, Taxa de Crescimento de PIB e Taxa de

desemprego, e das politicas monetéaria e fiscal. Ele esta inserido no estudo de Salvato et

al e como é pertinente para o bom entendimento de nosso estudo, inserimos 0 mesmo.

Quadro 1 — Resumo da Teoria dos ciclos politicos.

Resumo dos Resultados Tedricos dos Modelos de Ciclos Politicos

Teoria Oportunista

Teoria Partidaria

Tradicional Racional Tradicional Racional
x . ~ Inflagdo permanentemente
Elevacédo da inflagdo no|Comportamento o p
. e - elevada quando  um x
periodo pré-eleitorallidéntico ao dos modelos artido de esquerda estélInfla(;ao
Taxa de inflagdo estendendo-se  duranteltradicionais, mas com Eo o d?ar permanentemente
alguns trimestres apdslefeitos menores tanto napermanenteﬂ’]ente baixaelevada quando &
as elei¢des. Em seguidajduragdo  quanto  na . esquerda governa.
diminui dimensdo quando um partido  de

direita governa.

A partir do 3° ou 4° ano
de mandato a taxa de

Taxa de crescimento do

Taxa de crescimento do|
PIB  temporariamente

crescimento do PIB PIB permanentemente| .
. acima do seu valor
encontra-se acima do| . . . lelevado e taxa de
Taxa de N&o existe um ciclo natural e desemprego
. normal (desemprego desemprego . .
crescimento de PIB| | . Jregular na taxa de .__|temporariamente abaixo
abaixo do normal). H4 . permanentemente  baixo
e Taxa de crescimento do PIB e . do seu valor natural
queda da taxa de quando um partido de| _, S
desemprego . taxa de desemprego , ap6s a vitoria de um
crescimento do PIB esquerda esta no poder. O| = .
. _— L partido de esquerda. O
apds as eleicoes contrario quando  um L
. . contréario se ganhar um
(aumento do partido de direita governa . e
partido de direita.
desemprego).
As politicas saoA q . da oferta d da d
expansionistas nos t_axaI e Zresumento ao e;rta e mode a deve ser
Politica Monetaria |As politicas monetaria e{dltimos 2  ou mals '? e\{a a com governos de esquerda €, como a
fiscal sioltrimestres que precedem inflagdo é também mais elevada, as taxas de juros
expansionistas a partirjuma eleicdo gltambem o devem ser.

do Ultimo ou pendltimo

Politica Fiscal

ano antes das eleicdes e

contracionistas naj
primeira metade do
mandato.

contracionistas 2 ou 3
trimestres  apds  as
eleicBes. Os efeitos sdo
menos intensos e de
duracdo  menor em
relacio a0  modelo
tradicional.

Os governantes de esquerda sdo mais propensos &
déficits orcamentais, apesar de também serem mais
propensos a aumentar os impostos.

Fonte: Salvato et al 2007.

Em estudos citados por Salvato et al (2007), Nordhaus (1975) encontra

comprovacgdo insuficientemente empirica de seu modelo. Com uma amostra de nove
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paises®, no periodo 1947-1972, o autor busca ndo refutar a hipotese de que, para um
periodo de mandato especifico, a taxa de desemprego estaria abaixo da natural na
segunda metade deste mandato, e acima na segunda. O autor ndo nega esta hipotese para
dados de Alemanha, Nova Zelandia e Estados Unidos, mas seus resultados sdo menos
vigorosos para Franca e Suécia. Para 0s outros paises da amostra ndo sdo encontradas
evidéncias de oportunismo politico.

Mencionando Martins (2000), Salvato et al (2007, p. 7) demonstra que o:

“Estudo para o caso portugués e periodo de analise 1985-2002,
apesar de ndo encontrar evidéncia de oportunismo sobre as taxas de
desemprego e inflacdo, nem sobre o produto, indica ter existido
para o periodo uma tendéncia oportunista sistemética na politica
monetéria, destacando entdo a importdncia de uma maior
independéncia do Banco de Portugal”.

3.2. Ciclo politico no Brasil

Primeiramente é necessario lembrar que antes do periodo analisado neste
trabalho, o pais passou por momentos de tensdo politica, ja que o Presidente Fernando
Collor de Melo, eleito em 1989, sofreu processo de Impeachment em 1992. Acusado de
corrupcdo e esquemas ilegais em seu governo, a campanha “Fora Collor” mobilizou
muitos estudantes que sairam as ruas com as caras pintadas para protestar contra o
corrupto presidente.

Fernando Collor de Melo acabou eleito e toma posse em 1990, era um politico
jovem que gerou grande expectativa na populacdao por poder ser o primeiro presidente
eleito apos tantos anos de ditadura. Seu discurso prometia livrar o pais da corrupg¢éo dos
que faziam uso indevido do dinheiro publico. Mas o que ocorreu foi o oposto. Collor
langou uma medida confiscando os depésitos em contas bancérias com valor acima de
CR$ 50,000. Muitas pessoas e empresas faliram naquele momento e a reprovacéo ao
governo do presidente comecou a aparecer. A mal planejada abertura econdmica,
marcada por privatizacfes de empresas estatais e leildes de bens publicos, teve reflexos
também na vida da populagéo aliados a alta da inflacéo.

Segundo o site Memdria Globo, em maio de 1992 o Congresso deu inicio a uma
CPI para apurar os acontecimentos. No dia 24 do mesmo ano encerra-se a CPl com a
leitura inclusive em rede nacional, de seu relatorio final. A camara dos deputados

recebeu um pedido formal de afastamento do presidente, assinado pelo presidente da

* Australia, Canada, Franca, Alemanha, Japdo, Nova Zelandia, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos.



23

Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), em 1° de setembro. Finalmente em 29 de
setembro de 1992, milhares de pessoas acompanharam a votacdo do Impeachment de
Collor, o qual foi aprovado com 441 votos favoraveis e apenas 38 contrarios. Fernando
Collor foi afastado do cargo compulsoriamente por 180 dias e substituido, em 2 de
outubro, pelo vice-presidente Itamar Franco como determinava a lei. No dltimo
julgamento, em dezembro Collor renuncia, mas o julgamento prosseguiu, e o presidente
afastado foi condenado, por 76 votos a trés, a inelegibilidade e & inabilitagdo por oito
anos para o exercicio de cargos publicos. Apds isso o0 vice-presidente Itamar Franco
assume a presidéncia.

Em 1994 o entdo presidente Itamar Franco, apoia a campanha de Fernando
Henrique Cardoso. No quadro 2 a seguir, vemos 0s anos em que foram realizadas
eleicBes no Brasil e quais os cargos disputados e as datas das elei¢des.

Quadro 2 — Resumo dos anos eleitorais.

EXECUTIVO (S:%’;I\AAESAE EXECUTIVO ASSEMBLEIAS Eﬁi&gg\vo E
FEDERAL FEDERAL ESTADUAL LEGISLATIVAS MUNICIPAL
ANO DO DEPUTADO
PLEITO |PRESIDENTEE DEPUTADO ESTADUAL/DISTR PREFEITO,
VICE-PRESIDENTE FEDERAL/ GOVERNADOR ITAL/DE VICE-PREFEITO
DA REPUBLICA SENADOR TERRITORIO E VEREADORES
- . Eleigdo Direta L
1994 Eleicdo direta 3/10 Eleicdo direta 3/10 | 3/19 (1° Turno) 15/11 Eleicéo direta 3/10 -
(2° Turno)
Eleicdo Direta 3 de
Outubro(1° Turno)
1996 15 de Novembro(2°
Turno)
Eleicdo Direta 4 de
1998 Eleicdo direta 4/10 Eleicéo direta 4/10 | Qutubro(1° Turno) 25 | Eleicdo direta 4/10 -
de Novembro(2°
Turno)
Eleicéo Direta 1/10
2000 - - - - (1° turno) 29/10 (2°
turno)
s Eleicdo direta 6/10
Eleicéo direta 6/10 (1° S o o S )
2002 turno) 27/10 (2° turno) Eleicéo direta 6/10 (1° turno) 27/10 (2 Eleicéo direta 6/10
turno)
Eleicdo direta 3/10
2004 - - - - (1° turno) 31/10 (2°
turno)
2005 REFERENDO - 23 de Outubro - Instituido pela Lei n° 10. 826, de 22/12/2003, art. 35, § 1° e autorizado pelo Decreto
Legislativo n.° 780, de 07/07/2005, para a manifestacéo do eleitorado sobre a manutencéo ou rejeicdo da proibicéo da
comercializagdo de armas de fogo e muni¢do em todo o territdrio nacional.
A Eleigdo direta 1/10 (
Eleigdo direta 1/10 ( 1° P N o o )
2006 turno) 29/10 (2° turno) Eleigdo Direta 1/10 1° turno) 29/10 (2 Eleigdo Direta 1/10
turno)
2008 - - - - -
S Eleicéo direta 3/10 Eleicéo direta 3/10
Eleigdo direta 3/10 (1° A o o o o )
2010 turmo) 31/10 (2° turno) Eleicéo direta 03/10 (1° turno) 31/10 (2 (1° turno) 31/10 (2
turno) turno)

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
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O ano de 1994 foi marcado pela criagdo do Plano Real, que instituiu a nova
moeda do pais: 0 Real. O responsavel pela criagdo da nova moeda foi o entdo ministro
da fazenda Fernando Henrique Cardoso, durante o governo Itamar Franco. Esse feito
baixou a inflacdo até a crise de 1999. A partir de julho de 1994, as autoridades
monetarias praticaram o regime conhecido como ancora cambial, que valorizava a taxa
de cdmbio de forma a forcar a competigdo entre os produtos domésticos e estrangeiros.
Nesse periodo, o pais ficou dependente de capitais estrangeiros.

Embora essa estratégia ndo modifique substancialmente o quadro de
desigualdades sociais no Brasil, é suficiente para permitir que um grande ndmero de
pessoas adquira bens que antes eram inacessiveis. Dai se entende o motivo pelo qual
Fernando Henrique Cardoso ganhou forca durante sua empreitada eleitoral e
consequentemente para Presidente da Republica. Foi eleito no primeiro turno com 55%
dos votos validos. Apesar de algumas crises externas terem afetado diretamente o pais
no periodo, a continuidade do Plano Real fez com que a inflagdo se mantivesse na casa
de um digito, percentual no primeiro ano de governo de FHC.

De acordo com Bresser-Pereira (2002), embora 0 governo e a imprensa
entendam o Plano Real como compreendendo toda a gestdo econdmica do governo
FHC, este é um entendimento incorreto. O Plano Real — que neutralizou a inércia e
terminou com a alta inflagdo no Brasil — foi anunciado em dezembro de 1993, teve
inicio com a medida provisoria que, em 1° de abril de 1994, introduziu a URV (Unidade
Real de Valor; o mecanismo de neutralizacdo da inércia), e completou-se com a reforma
monetaria, em 1° de julho de 1994. Em 1° de janeiro de 1995, comeca a gestdo
econdmica Pedro Malan.

Segundo Bresser-Pereira, o governo FHC foi alvo de duras criticas por parte da
oposicdo, mas conseguiu éxito na estabilidade politica do pais, assegurando a
governabilidade, consolidou a jovem democracia brasileira. Com a proximidade do fim
de seu mandato, contando com maioria parlamentar, 0 governo conseguiu que 0
Congresso Nacional aprovasse uma Emenda constitucional permitindo a reelei¢do do
presidente da republica. Desse modo, FHC disputou o pleito de 1998 e alcangou mais
uma vez a vitoria presidencial, sé que desta vez no segundo turno. FHC foi eleito com

51,79% dos votos, enquanto Lula candidato do PT alcancou 30,95%.
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A propaganda eleitoral do governo FHC fundamentou-se principalmente na
manutencdo da politica econémica. Além disso, 0 governo prosseguiu com o0 programa
de privatizagdes das empresas estatais e com o Plano Real. Logo apos a reeleicdo, o pais
passou por um breve periodo de estagnacao econdmica, decorrente do racionamento de
energia, ja que o setor elétrico sofria com baixos investimentos e um periodo de longa
estiagem trazendo o “apagdo”.

O gréfico 1, a seguir mostra picos de taxas de juros das crises de 97 e 99 e da
liberacdo do cambio no inicio do segundo mandato de FHC, que durante o seu governo

manteve a taxa Selic em torno de 20% ao ano.

Grafico 1 — Comportamento de varidveis macroecondmicas
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Fonte: Apio Vinagre - 2010

Apos participar de todas as elei¢bes presidenciaveis, desde a redemocratizagdo
do pais em 1989, Luiz Inécio Lula da Silva consegue se eleger Presidente da Republica
do Brasil pelo PT (Partido dos Trabalhadores) em 2002, apds 22 anos de existéncia do
partido, trés derrotas e oito anos de oposi¢do, quase sistematica a Fernando Henrique
Cardoso. A vitoria foi alcancada ap0s um petista se aproximar de setores mais
conservadores e, assim, conseguir o apoio destes. Um sinal desta aproximagao e do bom
transito do PT com setores conservadores foi a escolha do empresario José Alencar
Gomes da Silva, 71, como vice na chapa. Politico mineiro do Partido Liberal (PL), o

senador seria um dos interlocutores do novo governo com setores empresariais e
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conservadores do “establishment”. Lula foi o primeiro lider de um partido de esquerda
eleito presidente, e o primeiro civil sem diploma universitario a exercé-lo como titular.
A vitoria veio decorrente de mudanca de didlogo com setores antes combatidos pelo PT.
Desde 1989, quando perdeu sua primeira eleicdo para Fernando Collor de Melo, o
discurso, as propostas e a imagem do candidato e do partido tornaram-se menos radical
e mais proxima de setores mais ao centro. Lula concorreu diretamente com o candidato
apoiado pelo entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, José Serra, que
era ministro da satde no governo FHC. Lula foi o mais votado no primeiro turno, e
alcanca a vitoria presidencial no segundo turno das elei¢es, com 46,4% dos votos e
José Serra, 23,2%.

Para Bresser-Pereira (2002), o que mais incentivou os eleitores a elegerem Lula
foram as altas taxas de desemprego do governo anterior, e a promessa deste de diminuir
as mesmas, ou seja, 0s eleitores recusaram-se a votar em um candidato que
representasse a continuidade do governo. Outro aspecto apontado como negativo pela
oposicdo foi a alta carga tributaria, que a populacdo ndo entendia como ela era aplicada

ao social.

“Nos oito anos do governo Fernando Henrique a carga tributéria
cresceu de 28% para 34% do PIB, e grande parte deste
excedente foi gasto em programas sociais nas areas da
educagdo, saude, renda minima, assisténcia social, reforma

agraria, assisténcia aos pequenos produtores rurais”. (Bresser-
Pereira, 2002, p.4).

Segundo O Globo elei¢cdes 2010, durante todo o processo eleitoral, o grau de
incerteza econdmico assolou o pais, fazendo com que investidores tivessem mais
cautela para investir no Brasil trazendo leve estagnacdo na economia brasileira. O lento
crescimento da economia global e o patamar do délar, dos juros e da inflagdo no Brasil,
na época, produziram um quadro pouco favoravel para o inicio do governo Luiz Inécio
Lula da Silva. A gestdo do novo presidente baseava-se em manter o triunfo que o Plano
Real trouxe para o pais em relacdo principalmente a inflagdo. A principal acdo do
governo para demonstrar para o exterior de que ndo haveria mudangas significativas na
politica econdmica, foi nomear para dirigir o Banco Central, Henrique Meirelles, eleito
deputado federal pelo PSDB-GO.

O site supracitado destaca ainda, os elevados juros, inflagdo e baixa atividade
econbmica como as maiores dificuldades no ano de 2003, primeiro ano de governo do

recém eleito Luiz Inacio Lula da Silva. Foi considerado um dos piores anos para o
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mercado de trabalho, pois a taxa de desemprego bateu na casa dos 13% nas maiores
regides metropolitanas. Além disso, a renda caiu, enquanto a informalidade ganhava
mais espago. A seguir, houve recuperagdo, com a alta das exportagdes, reducéo dos
juros, retomada da expansdo econdmica e, consequentemente, a geracdo de empregos e
diminuicdo da informalidade. O gréfico 2, a seguir demonstra a taxa de desemprego,

conforme o passar do tempo durante o governo Lula.

Graéfico 2 — Taxa de Desemprego
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Fonte: O Globo, elei¢des 2010.

No ano da posse, 2003, o governo federal substitui o programa de crédito
produtivo popular, que existia desde 1996, pelo Programa de Microcrédito, em que 0s
bancos receberiam para incentivar a geracdo de trabalho e renda entre pequenos
empreendedores. Dois anos depois, ele também fora substituido pelo atual Programa de
Microcrédito do Banco Nacional de Desenvolvimento. No mesmo ano, a entdo Ministra
de minas e energia, Dilma Rousseff, programa, junto ao Presidente Lula, o Programa
Luz para todos, programa que priorizava cidades com indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) inferior a medida do estado em que estdo situadas. Usando esse mesmo
programa, Dilma, como candidata em 2010, cita-o como grande feito do governo Lula,
dizendo que o entdo candidato José Serra ndo faria programa parecido, ja que ele

priorizava somente a parcela mais rica da populacéo brasileira. Isso é claro interfere e
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muito na decis@o de voto, principalmente de quem fora beneficiado por tal feito. Vale
destacar que se o IDH é baixo, provavelmente a escolaridade de parte dos eleitores
também o é, o que pode influenciar lhes a acreditar em que somente a candidata que
ajudou a implementar o programa teria reais intengdes de manter o que ja foi
implantado e de continuar atendendo regides em situacdes parecidas, o que ja leva uma
grande parte do eleitorado para “seu lado”, principalmente na Regido Norte e Nordeste
do pais.

O carro chefe do governo federal acontece no ano de 2004, o Programa Bolsa
Familia, que unificou outros programas como o Auxilio Gas, Bolsa Escola e Fome
Zero. O programa é um sistema de transferéncia direta de renda com varias
condicionalidades que beneficia familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza, de
acordo com os ganhos familiares por pessoa, quantidade e idade dos filhos. O Relatério
Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (parceria
do governo brasileiro com setores das nac¢Ges unidas) indica que a pobreza extrema no
Brasil teve queda de 12% em 2003 para 4,8% em 2008. Em setembro de 2004, é criado
0 PROUNI, com a promessa de democratizar 0 acesso ao ensino superior no pais. O
programa oferece bolsas integrais e parciais em instituicdes de ensino privadas a
estudantes de baixa renda. Esses alunos passam por uma avaliacdo escrita e conforme
sua nota irdo conseguir as bolsas, onde quanto maior a nota do aluno, mais chances ele
tera de conquistar a bolsa integral.

Em 2006, Lula se reelege Presidente no segundo turno, com 58 milhdes de
votos, vencendo o candidato Geraldo Alckimin do PSDB. A divisdo regional do
eleitorado brasileiro foi menor no segundo turno do que no primeiro. No primeiro turno
da eleicdo, Alckimin havia vencido em dez estados e no Distrito Federal. Tanto no
primeiro como segundo turnos Alckimin venceu na regido sul, foi maioria nos trés
Estado. No Centro-Oeste, Alckimin perdeu a lideranga no Distrito Federal e Goias, onde
havia conquistado o primeiro turno, mas manteve a vitoria em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. No Sudeste, Alckimin s6 venceu em Sdo Paulo. Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais deram mais votos para Lula. O petista obteve sua vantagem mais
esmagadora no Nordeste, onde venceu em todos os nove Estados; e no Norte, onde s
perdeu em Roraima. No primeiro turno, o petista tinha perdido também no Acre e
Rond6nia, mas conseguiu sua maior vitdria, assim como ja havia acontecido no

primeiro turno. O maior percentual vitorioso de Alckimin, 61,5% em Roraima, foi bem
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menos impactante. Comparando as elei¢bes de 2002, a principal mudanca foi na Regido
Sul, onde Lula havia ganhado do tucano José Serra nos trés Estado e agora foi derrotado
por Alckimin em toda a regido. No final, Lula ficou com 48,61% dos votos e Alckimin
com 41,64%.

O periodo eleitoral em 2010 até a copa do mundo de futebol era aprazivel. Apds
a derrota da selecdo brasileira na copa comecou, de fato, a corrida eleitoral e consigo os
debates em canais abertos de TV. O primeiro deles foi na emissora bandeirantes no dia
05 de agosto de 2010, em horario nobre. No mesmo dia, horas antes do debate foi
divulgada uma pesquisa feita pela CNT/Sensus que apontava Dilma, candidata apoiada
pelo atual governo, como favorita dos eleitores; ela recebeu 41,6% das intengdes de
voto, enquanto o segundo mais citado, o candidato José Serra opositor do governo,
ficou com 31,6%. Os demais candidatos registraram no total pouco mais de 10% das
intencdes dos eleitores. A margem de erro era de 2,2 pontos percentuais para mais ou
para menos. Os indecisos, brancos e nulos somaram 14,5%. Em maio, edigdo anterior
da CNT/Sensus, Dilma tinha 35,7%, Serra 33,3% e Marina (Partido Verde) 7,3%.

Apesar de muitos Ministros negarem a sua influéncia para favorecerem este ou
aquele candidato, fatos isolados demonstraram que isto era feito. Exemplo disso € o que
0 Ministro da Fazenda do governo Lula, Guido Mantega fez em agosto de 2010. Ele
participou da divulgacdo do relatério do Banco Central em 10 de agosto de 2010, o que
normalmente ndo faz, e tentou justificar sua participa¢do declarando: “Em ano eleitoral,
tudo que a gente faz pode ser interpretado como acéo politica. Ndo é por isso que vou
deixar de divulgar os dados da economia”. Para o Ministro, a economia ficava isolada
da politica nas campanhas, nao sofria influéncias negativas do processo eleitoral, fato
que este estudo espera demonstrar ser o contrario. O Ministro afirmou ainda que o PIB
brasileiro neste ano seria um dos maiores do mundo e a inflacdo estava sob controle. “O
IPCA (indice oficial da inflacdo) esta abaixo das expectativas do mercado. Ele acelerou
no inicio do ano, mas agora esta num patamar menor que nos anos anteriores. Em torno
de zero por dois meses consecutivos”. Continuou sua declaragdo dizendo, “no geral, a
economia brasileira esta muito bem, cresce de maneira sustentada, gerando empregos,
com contas publicas equilibradas”.

Declaragdes como estas de que a economia anda muito bem durante o governo
atual, e que tem projecOes positivas para o futuro, em pleno periodo de campanha

eleitoral, depois de debate entre os candidatos, onde a candidata apoiada pelo governo
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ndo foi tdo bem quanto o esperado, gera em eleitores indecisos mais uma davida entre o
candidato opositor ao governo e a candidata apoiada pelo atual presidente.

Segundo Bittencourt e Hillbrech, a avaliagdo do eleitor para a tomada de decisao
acerca de quem serd seu candidato toma diferentes rumos, dependendo de seu grau de
informacdo. Nesta idéia pode-se supor que exista uma parcela mais informada, que se
atenta durante o ano de elei¢do aos gastos, impostos e o endividamento antes de atribuir
seu voto, e outra parcela desatenta, desinformada, que somente analisa superficialmente
o0s instrumentos da politica que o afetam diretamente. Ha quem chame essa atitude do
eleitor desatento de “ignorancia racional”, ja que os meios de adquirir informagdes
econdmicas durante o periodo eleitoral sdo defasadas, e o eleitor pensando de forma que
seu voto individual ndo determina o resultado da elei¢do, ndo vé razdo para investir
tempo em pesquisa pré-eleitoral para assim tomar sua decisdo, por esse ou aquele
candidato, sendo racionalmente ignorante.

Dados como queda nas taxas de desemprego, melhora dos rendimentos de
trabalhadores de classe média, também sdo indicadores que podem influenciar decisdes
dos eleitores as vésperas do pleito. Pesquisas divulgadas no jornal Folha de Sdo Paulo
em setembro de 2010, pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), as
vésperas das elei¢Oes presidenciais, apontaram taxa de desemprego médio no Brasil de
6,7% em agosto, desacelerada comparada com os 6,9% registrados em julho. Esse
indice foi o menor registrado na série historica, iniciada em marco de 2002. Na
comparagdo com agosto de 2009, houve queda de 1,4 pontos percentuais — a taxa havia
ficado em 8,1% naquele més. A renda média do trabalhador cresceu 1,4% ate julho e
5,5% frente ao mesmo intervalo no ano passado, ficando em R$ 1.472,10. O IBGE
registrou em agosto daquele ano uma média mensal de 1,6 milhGes de pessoas
desocupadas, com estabilidade no confronto mensal, mas queda de 15,3% ante igual
periodo em 2009. A populacdo ocupada média em agosto foi de 22,1 milhdes de
trabalhadores, o que indica alta de 3,2% ante agosto do ano passado. O IBGE mede a
situacdo do mercado de trabalho nas regides metropolitanas de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre. Foram pesquisados cerca de
44 mil domicilios.

Ja em relagdo a renda dos trabalhadores, descontada a inflagéo, o IBGE em
2010, apontava elevacdo em todas as regides pesquisadas e batia recorde para meses de

agosto na série histérica do IBGE, iniciada em margo de 2002. O recorde foi atingido
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em Recife (R$ 1.078,10), Salvador (R$ 1.231,90), Belo Horizonte (R$ 1.396,40), Rio de
Janeiro (R$ 1.522,90), Sdo Paulo (R$ 1.580,10) e Porto Alegre (R$ 1.421,50). Na
comparacdo anual, o maior incremento foi verificado em Recife, onde o rendimento
médio real cresceu 20% em relacdo ao mesmo més do ano passado. A soma da renda
obtida por meio do salério de todos os brasileiros ocupados atingiu R$ 32,9 bilhdes, alta
de 1,8% ante julho e de 8,8% em relagdo a agosto de 2009. Entre os setores da
economia, educacdo, salde e administracdo publica registraram o maior valor do
rendimento medio: R$ 2.078,10. Mas o maior crescimento entre julho e agosto foi
percebido nos setores de servigos domeésticos (2,4%) e comércio (2,3%). Na
comparacdo com agosto de 2009, os maiores crescimentos foram observados na
construcdo (9,3%) e nos servigos domésticos (9,1%).

Apesar de pesquisas terem apontado que a eleicdo seria vencida ainda no
primeiro turno pela candidata Dilma Rousseff, Marina Silva (PV) foi a responsavel por
ter levado as elei¢es ao segundo turno. O resultado no primeiro turno das elei¢cdes 2010
foi o seguinte: Dilma Rousseff obteve 46,91%, José Serra 32,61% e Marina Silva
19,33%.

As pesquisas DataFolha sobre intencGes de votos para o segundo turno, quando
consideravam as regifes do pais, mostraram que o candidato José Serra do PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira) so liderava no Sul, com 50%, contra 39% da
Candidata Dilma Rousseff do PT. No Nordeste, a vantagem de Dilma Rousseff era de
37 pontos, pois Serra pontuava com 28% na regido. No Norte e Centro-Oeste
combinados, Dilma tinha 49% contra 42% de José Serra. No Sudeste, regido com o
maior eleitorado do pais (cerca de 43% do total), continuava a vigorar um empate
técnico, mas notava-se uma gradual melhora de Dilma e uma estagnacdo de Serra.

O gréafico 3 mostra a variacdo entre as respostas dos eleitores em relacdo aos
dois candidatos a presidéncia, Dilma Rousseff e José Serra. A margem de erro foi de

dois pontos percentuais para mais ou para menos.
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Gréfico 3- Comportamento das pesquisas eleitorais em %.
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Segundo a pagina da UOL dedicada apenas ao assunto Elei¢cBes 2010, apds
meses de uma campanha fervorosa, extremamente envolvida com o meio digital, onde
qualquer declaracdo ja trazia forte impacto para a sociedade, principalmente as que
envolveram temas morais e religiosos, Dilma Rousseff foi eleita a primeira presidente
(ou presidenta como ela mesma prefere ser chamada), da histéria do Brasil. Ela derrotou
o candidato José Serra do PSDB no segundo turno, o qual também entrou na historia
com uma abstencao que superou os 20 milhdes de eleitores.

A vitoria de Dilma no segundo turno foi em 15 Estados brasileiros e no Distrito
Federal, José Serra venceu em 11 Estados. No comparativo com o primeiro turno Serra
havia levado 8 (oito), enquanto Dilma 18 (dezoito), Marina Silva, que foi o ponto de
desequilibrio do primeiro turno foi a mais votada no Distrito Federal. Em linhas gerais
percebemos o quanto a época eleitoral influencia a economia brasileira. O periodo de
1994, quando o Plano Real fora idealizado e implantado, foi o mais conturbado dos
anos 90, mas trouxe consigo boas impressdées no mercado internacional. Essas
impressdes positivas renderam dois mandatos a FHC, que consegue se reeleger, mas ja
nos anos 2000, com a candidatura solida de Lula seguida de sua vitoria, 0 mercado
econdmico se abala, ja que ele era de um partido opositor.

Com a vitdria de Lula vinha também o temor de gque ele ndo conseguisse manter
o0 crescimento econémico do Pais, e 0 mercado internacional se via inquieto as possiveis
acoes do novo Presidente. Por todo 0 exposto acima vemos a necessidade de ainda se
buscar dados mais profundos de antes e depois de cada periodo eleitoral, para uma
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analise mais completa da influéncia do ciclo politico na economia brasileira, e

consequentemente sobre a decisdo dos eleitores.

4. Metodologia

A metodologia adotada envolvera a revisdo de literatura, analise de dados,
através da estatistica descritiva, comportamento de tendéncia e correlacdo entre as
variaveis analisadas.

A proposta do trabalho é baseada na idéia de que a elevacdo dos gastos publicos
pode ser percebida e analisada pelos eleitores, tanto como uma tentativa de sinalizar
competéncia quanto como uma evidéncia de oportunismo por parte dos governantes,
pura e simplesmente para alcancar seu objetivo, vencer as eleicdes. O fundamento
tedrico se encontra em artigos cientificos analisados que se basearam principalmente em
estudos caracterizados como Rogoff (1990) e Nordhaus (1975).

Para analise dos dados, sera feita estatistica descritiva utilizando média. Sera
feita também a correlacdo entre as séries de dados, com vista a verificar a dire¢do do
relacionamento linear entre duas variaveis aleatorias. No uso estatistico geral,
correlacdo se refere a medida da relacdo entre duas variaveis, embora correlagdo nédo
implique causalidade.

Para Costa (2009), a correlacdo entre duas variaveis reflete o grau de
relacionamento entre elas. Varios coeficientes sdo utilizados para situacdes diferentes.
Entre eles 0 mais conhecido é o coeficiente de correlacdo de Pearson, o qual é obtido
dividindo a covariancia de duas variaveis pelo produto de seus desvios padrdo, para
medir o grau de correlacdo (e direcdo dessa correlacdo, se positiva ou negativa) entre
duas variaveis de escala métrica (intervalar ou de razdo).

Para Hoffmann as variaveis estdo positivamente correlacionadas quando o valor
de Y tende a aumentar quando o valor de X cresce, e negativamente correlacionados
quando Y tende diminuir quando X cresce: Quando X e Y néo estdo correlacionados
terdo um valor proximo de zero. A analise correlacional indica a relacdo entre duas
variaveis lineares e os valores serdo entre -1 < p <I. O sinal indica a dire¢do, se a
correlagéo € positiva ou negativa, e 0 tamanho da variavel indica a forca da correlacéo,
onde:

- p= 1 significa uma correlacéo perfeita positiva entre as duas variaveis.
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- p = -1 significa uma correlacdo negativa perfeita entre as duas variaveis. Isto é, se uma
aumenta, a outra sempre diminui.
- p = 0 Significa que as duas variaveis ndo dependem linearmente uma da outra.

No entanto, isso ndo implica que ndo existe relacdo entre as variaveis, pode sim
existir uma dependéncia ndo linear. Assim, o resultado p = 0 deve ser investigado por
outros meios. Tem-se, ainda, p positivo ou negativo:

- p >0,70 indica uma forte correlagdo;
- 0,30 <p < 0,70 indica correlagdo moderada,;
- p < 0,30 mostra fraca correlagao.

Para este trabalho serdo analisadas as variaveis inflacdo, PIB, desemprego, taxa

de juros e brevemente a taxa de cambio, durante o periodo eleitoral que antecederam, e

sucederam as eleicdes presidenciais.

5. Analise dos Resultados

Em funcdo do tema abordado, as principais observagfes irdo se restringir ao
periodo pré-eleitoral, eleitoral e pds-eleitoral, baseado em dados mensais e anuais das
eleicBes presidenciais de 1998, 2002, 2006 e 2010. As amostras comecam em sua
maioria a partir de 1998 (algumas a partir de 1999 devido a dados disponibilizados no
Banco Central), e vao até agosto de 2011. Diversos dados séo de periodicidade diaria, e
a observacdo foi obtida atraves de uma média da expectativa que vigorou em cada
reunido do COPOM (obtidos através do site do Banco Central).

Nos graficos 4.1 e 4.2, dados disponibilizados no site do Banco Central, do
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), mostram que em 1999 a variaco de
8,9% do IPCA permitiu o cumprimento da meta anual para a inflacdo, j& que a meta
fixada para o ano era de 8% anual, admitindo desvios de dois pontos percentuais para
mais ou para menos. Ja nos anos de 2001, a variacdo atingiu 7,67%. Nos graficos 4.1 e
4.2, tem-se a variacdo do IPCA nos periodos eleitorais e pds-eleitorais (no ano eleitoral
e um ano apos). Com base nisto é possivel ver claramente que 0 ano em que a variagdo
obteve um valor mais alto (em %) foi 0 ano de 2002, ano que Lula vence sua primeira
eleicdo, e que o clima de incerteza, preponderava no cenario econdmico e politico do
pais. Como ressalva destaca-se que ndo se apresentou o ano de 1999 no grafico, por ndo

ter de forma clara somente os indices de IPCA no site pesquisado, ja que os dados que
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foram levados em maior consideracdo no periodo foram os indices de Pregos por

Atacado (IPA).

Grafico 4.1 - Variacdo mensal em % do IPCA.
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A partir dos graficos 4.1 e 4.2, pode-se visualizar como existiu uma grande
alteracdo préximo ao periodo eleitoral (més de outubro). No més anterior, o valor
percentual registrado era negativo (-0,66%), enquanto que no més eleitoral esse valor se
eleva para 0,22%. No periodo de 2000, que ndo foram anos eleitorais percebe-se que a
taxa percentual se mantem estavel para 0 mesmo periodo. Em 2001, que antecede a
eleicdo em que Lula alcanca a primeira vitoria, a variacdo para igual periodo ja é bem
nitida, mas o apice do periodo foi em julho quando de fato ocorreu a crise do apagao
sob o comando do entdo Presidente FHC. Nesse mesmo periodo, a avaliacdo do governo
do entdo presidente somente decaia, e com as criticas da imprensa a tendéncia era do
que fora visto nas urnas no ano seguinte, vitoria da oposigao.

Em 2002, ano que apresentou o maior percentual dos anos analisados no grafico
4.1, os valores comecaram a se elevar justamente um més antes das elei¢cdes. Sim, ja
gue como ja visto anteriormente, esta foi a eleicdo mais comentada dos anos
pesquisados onde a oposicéo estava com a campanha forte, apesar de todas as incertezas
econdmicas do mercado internacional, a oposi¢do soube aproveitar as criticas advindas
da imprensa nacional, e algumas vezes internacional para conseguir seu objetivo final, a
vitdria. Mas o interessante é que o percentual mais alto € apresentado no més seguinte
as elei¢des, quando apresenta o valor de 3,02%. Do ano eleitoral para o proximo, ocorre
a queda dos valores registrados pelo indice demonstrados no grafico. Mas 0 ano ainda
ndo é o melhor do governo inédito de esquerda. As duras criticas em relacdo as altas
taxas de juros sdo os temas centrais de economistas tanto brasileiros como estrangeiros,
enquanto que o governo tenta se defender utilizando argumentos como “no ultimo
trimestre do ano (2003) o crescimento anualizado do PIB chegou a 6,14%, um dos
maiores do mundo no periodo” (presidente do Banco Central, Jornal da Comunidade,
Brasilia, 19.03.04) — retirado do jornal dos economistas, marco de 2004, p.4.

No periodo de 2006 tem-se a estabilidade nos valores percentuais durante o ano,
mesmo este sendo ano eleitoral. O maior valor percentual desse ano foi registrado em
janeiro, quando observou-se o valor de 0,59%.

Ainda utilizando as variagdes do IPCA, tem-se no site do IPEADATA as
variacOes anuais, conforme visto no grafico 5 a seguir e tem-se para 1994 a maior
variacdo registrada entre os anos abordados no estudo, quando a variagdo alcanca o
valor de 916,46%. Em 1995, esse valor cai abruptamente registrando 22,41%; o que se

segue dai por diante é queda até o ano de 1998, registrando, respectivamente, para 1996,
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1997 e 1998 os percentuais de 9,56%; 5,22%; 1,66%. A partir de 2000, as variacOes
oscilam mais. Em 2000, o registro foi de 5,97%, em 2001, 7,67%, em 2002 ela registra
0 maior percentual da década, o valor de 12,53%. Em 2003, cai para 9,30% e a partir de
entdo s6 declina apresentando em 2004, 7,60%, 2005, 5,69%, 2006, foi 3,64%, 2007,
4,46%, 2008, 5,90%, 2009, 4,31% e 2010, 5,91.

Gréfico 5 — Variacao do IPCA anuais — de 1994 a 2010.
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Analisando a Taxa de cambio — efetiva real — dada pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), disponivel no site do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), durante todos os anos entre as elei¢cbes de 1994 até o comeco de 2011,
pode-se notar que, para o periodo ap0ds a primeira eleicdo de FHC, teve-se a maior taxa
de cambio registrada pelo instituto, o ano de 1996, no més de outubro, quando
apresentou uma taxa de 73,42 (grafico 6). Vale lembrar que nesse periodo, a politica
econbmica baseava-se na consolidacdo do ambiente de estabilidade de precos, e que o
regime cambial era semifixo (Oliveira e Turolla 2003, p.2).

Ja para o governo Lula, 0 ano que apresenta a maior taxa € o ano de 2003 no més
de fevereiro, quando se observa uma taxa igual a 140,36 (gréafico 6). O desempenho
econémico do pais foi considerado péssimo em termos de crescimento e emprego, e ndo
apresenta ajuste macroeconémico, ajuste que foi buscado prioritariamente pelo governo

como condicdo para a retomada do desenvolvimento, (Dathein, 2004). Isto nos leva ao
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entendimento de como foi movimentado economicamente o inicio do governo, frente as
incertezas governamentais que afetavam o mercado e, consequentemente, a populacéo.
Mas analisando o gréafico 6, percebe-se, também, que a maior taxa é verificada
no ano de 2002, no més eleitoral, outubro, quando registra uma taxa igual a 154,53.
Com isso, entende-se que, de fato, com a primeira vitdria de Lula como chefe da nagéo,
0 mercado externo tinha grandes receios em relacdo a esquerda no poder. A partir de
novembro, a taxa demonstra leve queda, terminando o ano de 2002 na casa dos 140

(141,79 em novembro e 141,36 em dezembro — gréfico 6).

Grafico 6 - Taxa de cAmbio — efetiva real-(INPC)-1994 a 2011.
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O primeiro ano do governo de Lula é marcado pela continuidade de queda,
mesmo sendo no ano de 2003, o registro da maior taxa durante seu governo (como dito
anteriormente).
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Até agosto de 2008, o que percebe-se é que a taxa sé declina, ela volta a subir
somente em setembro, quando registra 91,58 (grafico 6) e, a partir dai, ela tem ligeira
subida até dezembro, quando registra 111,81 (gréafico 6). A valorizacdo do real tornou-
se mais intensa ao longo de 2007, embora tenha-se iniciado em meados de 2005. Em
2009, ocorre 0 mesmo que em 2008, mas sua alta so € registrada em dezembro quando
apresenta o valor de 80,82 (grafico 6). Ja 2010, é 0 ano que até aqui apresenta maior
oscilacdo de valores, o que vale destacar é que mesmo sendo ano eleitoral, isso ndo
influenciou tanto a taxa de cdmbio como havia ocorrido em 2002, ja que o que era
esperado era a vitdria da entdo candidata Dilma Rousseff, que era do mesmo partido de
Lula (PT). Uma das principais bandeiras de sua campanha era a continuidade do plano
econdmico para o pais, o que ndo alarmou o mercado nacional e nem internacional.

Nos primeiros meses de governo de Dilma, as taxas mostraram de fato essa
continuidade do governo Lula, leve queda. Foram disponibilizados somente dados dos
quatro primeiros meses de 2011, e registraram-se 0s seguintes valores: Janeiro: 80,54;
Fevereiro: 76; Marco: 76,15 e Abril: 74,94 (gréfico 6).

Na tabela 1, a seguir, tem-se 0 comparativo entre as taxas de cambio comercial
de compra e comercial de venda. Os valores foram coletados do site IPEADATA, onde
o0s dados sdo disponibilizados mensalmente. Para fazer o comparativo anual das taxas,
utilizou-se a formula da média utilizando planilha do Excel, e com as médias montou-se
0 comparativo que se segue. Nele pode-se perceber que as taxas de compra e venda
sempre se mantiveram bem proximas, variando muitas vezes apenas 0,01 para mais ou
para menos.

A maior média aconteceu em 2003, tanto na compra como na venda, no primeiro
ano de governo Lula. As outras maiores médias aconteceram principalmente as vésperas
das eleicBes em que Lula vencia o pleito (2001 e 2005), e no ano eleitoral (2002 e
2006). Com isso supde-se que o mercado financeiro interno e externo teve expectativas
volateis quanto a governabilidade econémica de Lula, j& que as taxas se mantiveram
sempre mais elevadas nos periodos em que Lula estava em campanha com forte

pretensdo de vitdria.
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Tabela 1 - Taxa de Cambio Comercial (média) — 1993 a 2011.

Ano Compra Venda
1993 0,032 0,032
1994 0,627 0,639
1995 0,915 0,917
1997 1,077 1,078
1998 1,159 1,160
1999 1,813 1,814
2001 2,349 2,350
2002 2,920 2,921
2003 3,077 3,078
2005 2,434 2,435
2006 2,175 2,176
2007 1,947 1,948
2009 1,996 1,997
2010 1,759 1,760
2011 1,617 1,618

Fonte: IPEADATA.

Outro levantamento importante a ser analisado é o fator nivel de emprego na
inddstria, que provém do Estado de S&o Paulo. Mesmo sendo de apenas um estado, este
sera utilizado porque SP ¢é o estado mais populoso, e de maior importancia econémica
do pais. Os dados também foram coletados junto ao site do IPEADATA.

Os maiores niveis sdo observados, durante o governo FHC nos anos de 1994 e
1995, respectivamente. O mais alto foi em mar¢o de 1995, quando registrou 116,2625, e
o menor foi registrado em dezembro de 1995, marcando 106,9913. Ja durante o
governo Lula o maior indice foi em 2007 de 106,2454, e depois em 2010 que foi
106,4122. Destes dados surge a percepcao do porqué o PT nas Ultimas elei¢cBes terem
tido dificuldades de ganhar em SP do PSDB, embora tendo em vista os dados de 2010 e
2011 o total de votos obtidos pelos dois partidos nas ultimas elei¢Bes, percebe-se que de
2002 para ca esta dificuldade tem diminuido.

Com excecdo de 1999, observa-se que a maioria dos empregos aumenta no
periodo anterior a outubro, o que é um fator de deciséo eleitoral e do por que ser
outubro época das eleicoes.
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Gréfico 7 - Indice Emprego nas Industrias de SP — ano eleitoral e pos-eleitoral.
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Fonte: IPEADATA.

A seguir a andlise feita € sobre a taxa de juros Sistema Especial de Liquidacéo e
Custddia (SELIC). Ela é divulgada pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM) e tem
vital importancia na economia, pois as taxas de juros cobradas pelo mercado séo
balizadas pela mesma.

Mais uma vez os dados utilizados foram feitos utilizando-se Excel, e com o0s
valores mensais disponiveis calculou-se a média dos 12 (doze) meses para encontrar o
valor para o0 ano. Todos os valores utilizados estdo disponiveis no site do IPEADATA,

mas nesse utilizou-se somente os dados dos anos eleitorais e pds-eleitorais.
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Tabela 2 - Taxa de Juros Selic — 1994 a 2011.

ANO MEDIA
1994 25,2159
1995 3,6137
1998 2,1318
1999 1,9182
2002 1,4725
2003 1,7641
2006 1,1772
2007 0,9396
2008 0,9850
2009 0,7923
2010 0,7808
2011 0,9313

Fonte: IPEA — Séries mais usadas — taxa de juros (over) Selic

A principal alteracdo observada é que a média em 1994 fica muito acima dos
outros anos, incluindo o seguinte (1995). Isso se da devido as elevadas taxas durante o
primeiro semestre de 1994, que ficaram sempre acima dos 41% (para chegar mais
proximo da exatiddo no que foi dito entre os meses de janeiro de 1994 a junho do
mesmo ano, ficou entre 41,9918 e 50,6197).

O que se deve levar em consideracdo sobre a alta registrada em 1994, é que foi
nesse ano que efetivamente foi implantado o Plano Real.

O que nota-se nas médias da tabela 2, é que elas sempre estdo em decadéncia,
menos no ano de 2003 quando registra o valor de 1,7641. Isto leva ao entendimento de
que existe independéncia do Banco Central em relacdo ao ciclo politico. No ano de
2011, mesmo ndo tendo os dados do ano todo, percebe-se ligeira alta também, com o
registro de 0,9313%.

Com relacdo aos gastos do governo federal pode-se perceber através da tabela 3,
baseada em dados do site do Tesouro Nacional, que, desde 1998 até 2010, as Despesas
do Governo sempre foram maiores que as Receitas. A maior diferenca pode ser notada
no ano de 2003/2010, ano eleitoral e que foi o Gltimo ano de governo de Lula (segundo
mandato). Isto parece se relacionar ao grande esforgo do governo Lula em fazer sua
sucessora.

Pode-se entender como um dos motivos dessas Despesas serem maiores que as
Receitas, as obras do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), que em grande

parte foram obras grandes e de valores altos. Essas obras também foram muito citadas
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durante a campanha da candidata que era apoiada pelo Presidente Lula, Dilma Rousseff
(que venceu a elei¢do no segundo turno).

A variagdo entre 2002 e 2003 aumenta, pois no governo FHC houve
enxugamento, privatizacao, etc. Assim sobrou mais para gastar. Ja as maiores variagdoes
da tabela, sdo visualizadas para os periodos entre os periodos de 2005 e 2006 e depois
entre 2009 e 2010. No primeiro é quando Lula se reelege, e no segundo € quando sua
sucessora, Dilma Rousseff vence o pleito.

Tabela 3 - Gastos do Governo Federal - Resultados Fiscais Consolidados — 1998 a
2010.

Ano Despesas Variacdo % Receitas Diferenca entre
Despesas e Receitas
1998 219.460 183.516 35.944
1999 236.140 A1998 e 1999 =78 209.246 26.894
2000 256.223 A1999 ¢ 2000 = 8,5 234.590 21.633
2001 297.119 A2000 ¢ 2001 = 16 270.041 27.078
2002 336.873 A 2001 e2002=13 319.629 17.244
2003 429.413 A 2002 e 2003 = 27,7 355.663 73.750
2004 454.396 A 2003 € 2004 = 5,8 418.379 36.017
2005 564.155 A 2004 e 2005 = 24,2 486.981 77.174
2006 610.300 A 2005 e 2006 = 8,2 541.936 68.364
2007 667.341 A 2006 € 2007 =9,3 617.554 49.787
2008 737.105 A 2007 € 2008 = 10,5 714.699 22.406
2009 849.705 A 2008 € 2009 = 15,19 737.062 112.643
2010 980.012 A 2009 e 2010 = 15,43 917.266 62.746

Fonte: Site do Tesouro Nacional

As informacdes que seguem dizem respeito ao Produto Interno Bruto (PIB), que
cresceu gradativamente com o passar dos anos. O mesmo ndo pode ser visto na
Variacdo Real Anual, que em determinados anos chegou proximo a 0 (zero), ou teve
variacdo negativa. Sobre esta variavel, € importante destacar a dindmica da economia
brasileira interna frente as oscilacdes externas. Foi 0 que aconteceu na crise de
2008/2009, quando mesmo depois da fase mais aguda da crise, 0 governo usou pouco
mais de 5 bilhdes das reservas externas (antes da crise a reserva era de 200 bilhdes
segundo a revista veja). Enquanto a Russia, por exemplo, usou no mesmo periodo 96
bilhGes de suas reservas.

Nos anos de 1997 a 2001, o periodo internacional é ruim. Mas mesmo com todos
esses acontecimentos o PIB nacional continua a crescer, com excegdo do ano de 2001

guando tem uma ligeira queda, vale lembrar que foi o ano dos atentados ao World Trade
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Center (WTC), e ao pentagono, o entdo internacionalmente conhecido ataque as torres
gémeas. O ataque terrorista ndo afetou somente os EUA (Estados Unidos da América),
pois com 0s ataques, 0s norte americanos entraram em conflito com o mundo, e
fecharam as portas do pais para todo e qualquer estrangeiro, dificultando o comércio,
tanto turistico, quanto os que eram advindos de acordos internacionais.

A partir de 2002, quando Lula vence a primeira elei¢do, o periodo no ambito
internacional melhora e em decorréncia desta melhora, o PIB continua seu caminho de
crescimento como havia demonstrado no periodo anterior, (com excecdo de 2001).

Ja a partir de 2007 o Brasil ja ndo € mais tdo fortemente influenciado pela
economia externa, exemplo disso como ja dito anteriormente é 0 que aconteceu na crise
mundial que comegou em 2008, no colapso de Wall Street. E a partir dai que comeca a

fazer parcerias comerciais com paises que ndao os EUA, como a China.

Tabela 4 - Valores do PIB — 1994 a 2010.

Ano PIB — Milhdes R$ PIB — Variagdo Real Anual (%)
1994 349.204,6790 5,33
1995 705.640,8921 4,42
1996 843.965,6313 2,15
1997 939.146,6169 3,38
1998 979.275,7489 0,04
1999 1.064.999,7118 0,25
2000 1.179.482,0000 4,31
2001 1.302.136,0000 1,31
2002 1.477.822,0000 2,66
2003 1.699.948,0000 1,15
2004 1.941.498,0000 571
2005 2.147.239,0000 3,16
2006 2.369.484,0000 3,96
2007 2.661.344,0000 6,09
2008 3.031.864,0000 5,16
2009 3.185.125,3690 -0,64
2010 3.674.964,3820 7,49

Fonte: Tesouro Nacional — IBGE.

Pode-se notar através da variacdo do PIB (segunda coluna da tabela 4), que a
média do periodo do governo no segundo mandato FHC (1998 a 2002) é baixa, e em
decorréncia disso vem a derrota nas urnas para Lula em 2002. Ja para o governo de Lula
(2003 a 2010), em ambos os mandatos suas médias sdo boas. O que deve ter auxiliado
sua reeleicdo e a vitoria de sua sucessora em 2010.

Oliveira e Turolla (2003 p.202) nos trazem também que:
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“De um superavit de US$4,8 bilhdes em 1994, o pais passou a um
déficit de US$10,9 bilhdes um 1995, o qual se aprofundou dai em
diante. De fevereiro de 1997 a janeiro de 1998 esse déficit atingiu o

seu pico historico de US$19,7 bilhdes™.

A seguir, tem-se a correlagdo das varidveis analisadas neste mesmo capitulo, o
objetivo consiste em verificar se existe alguma associacdo nas correlacfes entre as
variaveis econdmicas entre si.

A correlacdo entre pares de variaveis mostra diversas relagdes, revelando um
grau de associacdo fraco, médio e forte. Ademais disso, essas variaveis apresentam
também correlacdo positiva, indicando que as varidveis evoluem numa mesma direcao.
Uma das maiores correlacbes apresentada foi entre as varidveis de taxa de cambio
efetiva real (INPC) e as taxas de cambio comercial de compra e venda, quando
registraram um valor igual a 0,825, o que é natural visto que o cAmbio nominal esta no
calculo do cambio real.

Ja a maior correlacéo ficou por conta das variaveis Nivel de emprego e PIB (R$
milhGes), onde apresentaram o maior valor positivo, registrando 0,980, 0 que nos leva a
interpretar que o grau de associacdo entre elas é o mais proximo dentre as variaveis
analisadas utilizando-se de correlacdo. Isto, também, suscita a importancia desta
variavel no auxilio eleitoral como pode ser visto nos ano de 2010 e 2006.

A relacdo IPCA com taxa de juros tem-se estabilidade, onde garantiu a menor
influencia nas inflacdes de 2002, 2006 e 2010 e maior em 1994 e 1998.

De maneira geral, observa-se que todos o0s coeficientes de correlacdo séo

importantes e com exce¢do de que apresentaram pouca significancia.
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Tabela 5 - Correlacéo entre as variaveis analisadas em todo o capitulo 5 durante o
periodo de 1994 a 2010.

Taxa de Taxa de Taxa de

- Nivel de Taxa de R -~ PIB (var.
juros - At cambio-R$/  cambio - R$/
Over/ TR e USS- Uss-  TRES  amia 'PCA
Selic - indl]-stria - INPC comercial - comercial - %)
(% a.m.) compra venda
Taxa de juros
- Over / Selic - 1,000
(% a.m.)
Nivel de
emprego - 0,648 1,000
industria
Taxa de
Ei2l0 - 0,274 0,517 1,000
efetiva real -
INPC
Taxa de
cambio - R$ /
US$ - 0,064 0,129 0,825 1,000
comercial -
compra
Taxa de
cambio - R$ /
US$ - 0,064 0,129 0,825 1,000 1,000
comercial -
venda
s}:%g 0,322 0,980 0,778 0,756 0,756 1,000
FIE RG] g 0,497 0,560 0,568 0,568 0,515 1,000
anual %)
IPCA 0,695 0,159 0,179 0,119 0,119 0,286 0,053 1,000

Fonte: Elaborado pela autora.

Anteriormente as analises, era esperada a hipdtese de que nos os gastos do
governo e em relacdo a taxa Selic, pudessem haver grandes influéncias da propaganda
eleitoral e o periodo eleitoral em si. O que foi visto que existe quanto aos gastos do
governo. Ja em relacdo ao PIB pode-se notar total independéncia com relacdo ao
periodo eleitoral, o que era esperado.

6. Conclusoes

Este trabalho procurou realizar uma andlise contextual histérica e de dados dos
periodos eleitorais entre 1994 e 2010 utilizando a revisdo bibliogréafica, a analise
descritiva e correlagdo de dados de variaveis macroeconémicas com a finalidade de
observar a existéncia ou ndo de ciclo politico no Brasil e 0 movimento de varidveis
macroeconémicas. Para isto, foram analisados artigos académicos relacionados, e
coletados dados econémicos para o tema proposto.

A analise tedrica feita nos mostrou que quando a competéncia do atual governo é

de conhecimento comum, os eleitores podem decidir racionalmente ndo reeleger o
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mesmo governo, caso sua politica econdmica ndo tenha planos de continuar estavel e/ou
6tima, ou se o seu apoio partidario estiver corrompido.

Foram observados também casos em que esse apoio partidario ndo é bem visto
pelo mercado econdémico externo, e que também pode alterar a decisdo do eleitor com
maior nivel de escolaridade. De modo similar, os eleitores podem considerar melhor
escolher o candidato apoiado pelo atual governo (o que ocorreu em 1994 e em 2010),
para manter o mesmo padrdo de governabilidade, ndo tendo grandes alteracGes
principalmente econémicas.

Na sequéncia, envolvendo a caracterizacdo, analisou-se 0 comportamento do
governo dos Presidentes antes, durante e apds as elei¢Oes, principalmente na &rea
econdmica e 0 que de importante aconteceu durante o exercicio presidencial. Uma vez
presente e notada a influéncia governamental nos setores da economia nacional, e como
essa influéncia atinge a populacgéo, isto pode alterar a decisdo de voto no momento do
pleito.

Essa situacdo aconteceu na elei¢do de 1994, vencida por FHC, um dos politicos
responsaveis pela implementacdo do plano real. E, também, em 2010, quando Dilma
Rousseff vence principalmente por ser a candidata apoiada pelo atual governo da época.
O principal argumento da sua campanha foi a continuidade de programas como o PAC,
e os ligados & assisténcia social como bolsa familia.

De fato, se as transferéncias econémicas politicamente motivadas forem
suficientemente elevadas, os eleitores tendem a eleger um candidato do mesmo partido
do atual governo, e em equilibrio segundo Ferreira e Bugarin (2007, p.295), ndo ha
ciclo politico-orcamentario algum. De modo oposto, se as transferéncias partidarias ndo
forem muito significativas, os eleitores irdo escolher o candidato de maior competéncia,
ocorrendo o ciclo politico-orcamentario em equilibrio.

Na parte empirica, utilizou-se os dados em séries temporais para visualizar o
quanto as variaveis se alteram durante o periodo eleitoral. As variaveis usadas foram
indices SELIC, taxas de cdmbio, valores do PIB brasileiro, IPCA e o nivel de empregos
na industria do estado de Sdo Paulo. De maneira geral, observou-se que o Banco Central
do Brasil, apesar de sofrer certa influéncia do periodo eleitoral, ainda possui
independéncia politica em decisdes das taxas que movem o pais, como a SELIC.

Uma limitagdo deste estudo esté relacionada a pouca quantidade de artigos ainda

que tratem do assunto e também o tamanho da amostra. Estudos futuros sobre como o
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eleitorado se comporta durante o restante dos governos, utilizando-se correlagdo entre as
variaveis ja analisadas em nosso estudo com os periodos eleitorais. Como s&o digeridas
pelo eleitor noticias de impunidade, e quais as ac¢Ges reais, sdo de grande valia para o
crescimento ndo s6 dos novos académicos, mas da populacdo brasileira como um todo,
para o fortalecimento da nossa democracia que ainda é jovem. O cruzamento de
informagBes como pesquisas eleitorais nos meses e os dados eleitorais também sdo

importantissimos para o enriquecimento bibliografico do tema proposto neste estudo.



49

7 Bibliografias

AGRIA, M.M. Ciclos Politicos na Economia Portuguesa. 1994. 104f. Dissertacéo
(Mestrados em Economia pela Faculdade de Economia da Universidade Nova de
Lisboa).

ARAUJO, E. C. e LEITE, M.V.C. Sobreapreciacdo Cambial no Brasil: Estimativa,
Causas e Consequéncias (1994-2008). 2009. 28f. Artigo Cientifico Publicado Pelo
Instituto Pesquisa Econémica Aplicada em Julho de 2010.

AVENBURG, A. e GIAMBIAGI, F. A Crise Brasileira de 1998/1999 - Origens e
Consequécias. 40 f. ARTIGO CIENTIFICO. Rio de Janeiro MAIO/2000.

Banco Central do Brasii - Atas do COPOM. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/?ATACOPOM Acesso em 23/09/2011

BITTENCOURT, J. L. E HILLBRECHT, R.O. Ciclo Politico na Economia
Brasileira: Uma Tese Para a Execucdo Orcamentéria dos Governos Estaduais —
19883/2000. 2002. 20f. Dissertacdo (Mestrado Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Programa de P6s-Graduagdo em Economia).

BRESSER-PEREIRA, L. C. A economia brasileira as vésperas das elei¢cbes de 2002.
16 f. ARTIGO. Cadernos Adenauer 3, 2002: 79-102. Conferéncia pronunciada no
Simpdsio sobre as Perspectivas das Elei¢cGes Brasileiras, patrocinado pela Fundacdo
Adenauer. Berlim, maio de 2002. Revisada em agosto 2002.

FENOLIO, F.R. Ciclos Eleitorais e Politica Monetaria: Evidéncias Para o Brasil.
2008. 24f. Dissertagdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo.

HOFFMANN, Rodolfo. Estatistica para economistas. 4% ed. Revista e ampliada.
Thomson. 2006.

CAMPOS, S. K,; SILVA, A. F.; COSTA, J. S;; ZILI, J. B. Andlise da cointegracao e
causalidade dos precgos de boi gordo em diferentes pragas nas regides sudeste e
centro-oeste do Brasil. 2008. Disponivel em
http://www.sober.org.br/palestra/9/848.pdf Acesso em 12/12/2009.

Indicadores IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contas Nacionais
Trimestrais Indicadores de Volumes e Valores Correntes. Janeiro/Marco 2011.
Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-
val_201101caderno.pdf Acesso em 20/06/2011.

Jornal dos Economistas n°® 176 — Mar¢co de 2004. Visdo critica - Dercio Garcia
Munhoz.

NAKAGUMA, M.Y. Ciclos Politicos e Resultados Eleitorais: Um Estudo Sobre o
Comportamento do Eleitor Brasileiro. 2006. 89f. Dissertacdo (Mestrado em
Economia) — Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade
de S&o Paulo.


http://www.bcb.gov.br/?ATACOPOM
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-val_201101caderno.pdf%20%20Acesso%20em%2020/06/2011
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/pib/pib-vol-val_201101caderno.pdf%20%20Acesso%20em%2020/06/2011

50

NEUTZLING JR., J. Politica Cambial Brasileira e Seus Efeitos na Balanca
Comercial no Periodo de 1994/2004. 2006. 58f. Artigo Cientifico Publicado Pelo
Conselho Federal de Economia em 16 de Novembro de 2009.

O Brasil e a Crise mundial, disponivel em: http://veja.abril.com.br/040309/p_082.shtml
Acesso em 25/10/2011.

@) Globo. Eleicdes 2010. Disponivel em
http://oglobo.com/pais/eleicoes2010/governopt/ Acesso em 03/03/2011.

PAULA, L.F. Plano Real o0 que Restou? 15 de julho de 2007. Jornal do Brasil.

SALVATO, M.A.; ANTUNES, P.C.; ARAUJO JR., AF.; SHIKIDA C.D. Ciclos
Politicos: Um Estudo Sobre a Relagdo Entre Flutuacbes Econdmicas e Calendario
Eleitoral no Brasil, 1985-2006. 2007. 20f. Ibmec MG Working Paper — WP42.

SAKURAI, S.N. Ciclos Politicos nas Funcgdes Orcamentarias dos Municipios
Brasileiros: Uma Analise para o Periodo 1990-2005 Via Dados em Painel. 2007.20f.
(Artigo publicado Est. econ., S&o Paulo, v. 39, n. 1, p. 39-58, JANEIRO-MARCO
2009). Faculdade de Economia e Administracdo — FEA/USP Ribeirdo Preto/SP.

Taxa Selic Portal Brasil, disponivel em: http://www.portalbrasil.net/indices_selic.htm
Acesso em 25/09/2011.

Tribunal Superior Eleitoral. Cronologia das Eleigdes no Brasil (1945 - 2010)
Disponivel em http://tse.gov.br/internet/eleicoes/cronologia.htm Acesso em 02/03/2011.

VINAGRE, Apio. Comparagdo Lula x FHC 5 - Indicadores econdomicos e
de atividade. Disponivel em http://oipa2.wordpress.com/2010/10/16/comparacao-lula-
x-fhc-5-%E2%80%93-indicadores-economicos-e-de-atividade/ Acesso em 29/11/2010.



http://veja.abril.com.br/040309/p_082.shtml
http://oglobo.com/pais/eleicoes2010/governopt/
http://www.portalbrasil.net/indices_selic.htm
http://oipa2.wordpress.com/2010/10/16/comparacao-lula-x-fhc-5-%E2%80%93-indicadores-economicos-e-de-atividade/
http://oipa2.wordpress.com/2010/10/16/comparacao-lula-x-fhc-5-%E2%80%93-indicadores-economicos-e-de-atividade/

