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RESUMO

O objetivo desta tese € analisar o processo de elaboracdo da politica de revalidacdo de
diplomas de graduacdo nos Poderes Legislativo e Executivo brasileiro com vistas a revelar
fatores que a condicionaram. Trata-se de uma analise da elaboracdo de uma politica publica,
procedendo a revisdo de literatura e pesquisa documental. O corpus documental dessa
pesquisa contempla documentos da tramitacdo do projeto de Lei n. 399/2011 no Congresso
Nacional, este que dispde sobre a revalidagédo de diplomas estrangeiros; e 0s documentos que
compdem o processo que resulta nas normatizacdes sobre esse tema, Resolu¢cdo CNE/CES n.
3/2016 e a Portaria MEC n. 22/2016. Os resultados revelam que a politica nacional de
revalidacdo de diplomas estrangeiros vem passando por mudancas, especialmente, apos a
criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), o que evidencia a influéncia da
regionalizacdo na politica local. As normatizacGes do Poder Executivo, progressivamente,
vém definindo como as universidades devem realizar o processo de revalidacdo dos diplomas
estrangeiros. Tanto o Executivo quanto o Legislativo brasileiro incluem esse assunto em suas
agendas, buscando atender as demandas provocadas pelo processo de regionalizagdo. Entre os
atores que participaram da construcdo da nova politica estdo: representantes dos campos
politico e universitario brasileiro, representantes do Estado brasileiro nas instancias do
MERCOSUL e de portadores de diplomas estrangeiros. A elaboracao foi eivada de embates
entre os favoraveis e contrarios a revalidacdo automatica e as discussdes foram permeadas
pela avaliacdo ou nao da qualidade dos cursos ofertados no exterior. A demandas provocadas
pelo processo de regionalizacdo, a importancia dada a avaliagdo da qualidade do diploma,
somados a rejeigdo ao termo “automatica” foram fatores que condicionaram o consenso pela
tramitacdo simplificada no Congresso Nacional. Essa forma de revalidagdo mantém o
processo sob responsabilidade das universidades, entretanto, ao regulamenté-la o CNE definiu
procedimentos semelhantes aos utilizados para o registro de diplomas, a conferéncia
documental, o que ndo a fez diferente do que seria utilizado caso o Projeto de Lei inicial fosse
aprovado. Exceto, pelo fato de que se a revalidacdo fosse automatica a alteracdo da LDB/1996
seria imprescindivel por dispensar a revalidacdo pelas universidades. Entre os diplomas
contemplados pela tramitacdo simplificada estdo os emitidos por cursos acreditados pelo
Sistema ARCU-SUL, evidenciando, mais uma vez, a influéncia da politica regional na
elaboracdo dessa politica nacional. Posto isso, em tese a regulamentacdo da tramitacédo
simplificada, engendrada em meio a rejeicdo a revalidacdo automatica, ndo a faz dispar desta,
além de atender as demandas provocadas pelo processo de regionalizacéo.

Palavras-chave: Revalidagdo de Diplomas. MERCOSUL. Elaboragéo de Politicas. Executivo
e Legislativo.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to analyze the process of elaboration of the policy of
revalidation of graduation diplomas in the Brazilian Legislative and Executive Powers with a
view to revealing factors that conditioned it. It is a study of the analysis of the elaboration of
public policy, proceeding the literature review and documentary research. The documentary
corpus of this research contemplates documents of the process of the project of Law n.
399/2011 in the National Congress, which provides for the revalidation of foreign diplomas;
and the documents that compose the process that results in the regulations on this topic,
Resolution CNE/CES n. 3/2016 and the Ordinance MEC n. 22/2016. The results show that the
national policy of revalidation of foreign diplomas has undergone changes, especially after the
creation of the Southern Common Market (MERCOSUR), which shows the influence of
regionalization on local politics. The regulations of the Executive Power have been
progressively defining how universities should carry out the process of revalidation of foreign
diplomas. Both the Executive and the Brazilian Legislature include this subject in their
agendas, seeking to meet the demands provoked by the process of regionalization. Among the
actors who participated in the construction of the new policy are: representatives of the
Brazilian political and university fields, representatives of the Brazilian State in MERCOSUR
instances and foreign diploma holders. The elaboration was fraught with clashes between the
favorable and opposed to automatic revalidation and the discussions were permeated by the
evaluation or not of the quality of the courses offered abroad. The demands of the
regionalization process, the importance given to the evaluation of the quality of the diploma,
together with the rejection of the term "automatic" were factors that conditioned the
consensus by the simplified procedure in the National Congress. This form of revalidation
keeps the process under the responsibility of the universities, however, by regulating it, the
CNE defined procedures similar to those used for the registration of diplomas, the
documentary conference, which did not make it different from what would be used if the
project of Law was approved. Except for the fact that if the revalidation were automatic the
change of the LDB/1996 would be essential to exempt the revalidation by the universities.
Among the diplomas contemplated by the simplified procedure are those issued by courses
accredited by the ARCU-SUR System, evidencing, once again, the influence of regional
policy in the elaboration of this national policy. In view of this, the regulation of simplified
procedures, generated by rejection of automatic revalidation, does not make it different from
this, in addition to meeting the demands of the regionalization process.

Keywords: Revalidation of Diplomas. MERCOSUR. Policy Development. Executive and
Legislative.
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INTRODUCAO

Esta tese de doutoramento se debruca sobre as politicas educacionais voltadas a
educacdo superior. Dentre inumeras possibilidades de pesquisa nesse campo cientifico, esta
investigacdo elegeu como objeto a revalidacdo de diplomas estrangeiros.

Assim, esse estudo desenvolve-se no contexto da elaboracdo da politica de revalidacao
de diplomas estrangeiros, considerando os dois Poderes que compdem a organizacdo do
Estado brasileiro, Executivo e Legislativo. Problematica pouco explorada nas pesquisas
educacionais suscita um grande desafio a quem se propbe a estuda-la, mas esse mesmo
motivo a coloca como promissora para gerar discussdes preciosas ao campo de pesquisa de
politicas educacionais.

As motivagBes pessoais que levaram a essa escolha se ddo devido as politicas
educacionais e a pesquisa acompanharem a vida académica da pesquisadora. Durante a
graduacdo em enfermagem foi bolsista de iniciacdo cientifica, quando se aproximou da
pesquisa e teve a oportunidade de participar do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CEPE) da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) como representante
discente, periodo em que se envolveu com a elaboracdo de varias normas institucionais e em
que teve o primeiro contato com as legislacdes relacionadas a educacao.

Ao concluir a graduacéo, além de atuar como enfermeira assistencial, trabalhou como
professora em cursos técnicos profissionalizantes e na graduacdo em enfermagem,
conciliando os dois campos de trabalho durante 3 anos. Ao se tornar professora efetiva na
UEMS, optou por exercer, exclusivamente, a docéncia. Dessa forma, desde 2003 faz parte do
corpo docente do curso de graduacdo em enfermagem dessa Instituicdo de Ensino Superior
(IES), onde sempre participa de diversas comissdes com a finalidade de elaborar
regulamentos e normas institucionais. Atuou na administracdo num setor ligado a Pro-reitoria
de Ensino.

Sentiu que deveria ampliar o olhar sobre a docéncia, fez Especializacdo em
Metodologia do Ensino Superior. As leituras a despertaram para a necessidade de buscar
novos saberes no campo da educacdo. E foi no Programa de Pos-graduacdo em Educacéo pela
UFGD, no curso de mestrado, linha de pesquisa de Politica e Gestdo da Educacdo, que
desenvolveu sua dissertacdo acerca da avaliagdo de politicas publicas.

Quando terminou o mestrado e voltou as atividades profissionais, manteve-se na

referida linha de pesquisa, desenvolvendo projetos sobre politicas de educacao que resultaram
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em orientacbes de iniciacdo cientifica e em trabalhos de conclusdo de curso, além de
contribuir com o Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacédo e Saude (GEPES). Continuou
participando das comiss@es, entre elas, da comisséo de revalidacdo de diplomas estrangeiros,
assunto que desencadeou inquietacdo e resultou em novas leituras.

Atenta as legislacbes que envolvem o processo de revalidagdo de diplomas
estrangeiros e acompanhando publicagfes sobre o assunto, a pesquisadora verificou que a
UEMS, instituicdo em que € lotada, recebia todos os anos solicitacbes de revalidacdo de
diploma de graduacdo, especialmente apds os acordos estabelecidos entre os paises do
MERCOSUL. Esse contexto desencadeou seu interesse matricial pela problemaética.

Assim, diante de processos cercados de duvidas procedimentais, diante de
preocupacdes com a qualidade e com a equivaléncia entre o curso estrangeiro analisado e o
ofertado pela IES, observou-se que diferentes condutas poderiam ter sido tomadas e que a
falta de discussbes sobre as mudangas ocorridas nas legislagdes gerava fragilidades nos
processos. Entender como e por que tais mudangas acontecem; os motivos que levam o0s
sujeitos que elaboram a politica, a fazerem determinadas escolhas, durante a elaboracdo, e nao
outras; identificar os responsaveis pela feitura da politica de revalidacdo de diplomas no
Brasil, o porqué o assunto esta sendo discutido — elementos fundamentais para a compreensdo
de tal politica.

Notou-se que as solicitacGes de revalidacdes de diplomas oriundos de paises que
fazem parte do MERCOSUL eram predominantes e que haviam aumentado com o passar dos
anos. Isso fez com que houvesse um debrugar mais sobre esse tema — um dos objetos de
pesquisa do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica e Avaliacdo da Educacdo Superior
(PAES), vinculado ao PPGEdu da UFGD, do qual a pesquisadora faz parte. Este trabalho est4,
entdo, relacionado com o projeto “Expansdo e qualidade na educagdo superior na fronteira:
efeitos e impactos no MERCOSUL”, coordenado pela Profa. Dra. Giselle Cristina Martins
Real.

Sobre a tematica, destaca-se que, desde 1996, 0 MERCOSUL tem se preocupado com
a validacdo de titulos e graus universitarios entre os paises que fazem parte desse bloco
regional, entre eles o Brasil, criando programas que incentivem o intercambio académico e
docente e que avaliem a qualidade de cursos universitario desses paises, como 0 Sistema
ARCU-SUL (MERCOSUL, 2008).

Assim, privilegia-se 0 MERCOSUL considerando sua constituicdo estratégica como
politica regional, levando em conta seus desdobramentos sobre as politicas de educagéo,

especialmente, sobre a da educacao superior e suas a¢des visando a revalidacdo de titulos para
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a livre atuacéo profissional na regido do bloco. Procura-se avaliar também o como isso tem se
apresentado na construcao da politica brasileira.

Diante desse cenario, o Brasil publica em 2005 o Decreto n. 5.518 que trata do acordo
de admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas nos
Estados Partes do MERCOSUL. Muitas criticas sdo feitas a esse decreto e as discussdes sobre
a revalidacdo de diplomas séo afloradas, inclusive, com a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que manifesta sua preocupacao sobre o processo de
revalidacdo de titulos no &mbito do MERCOSUL (CONCEICAO, 2013). Em 2009, o
MERCOSUL solicita, por meio de um acordo, que os paises mantenham informacdes
atualizadas sobre as condutas acerca da revalidacdo de diplomas estrangeiros.

Desde 2002, esse assunto se faz mais presente na agenda do Estado brasileiro, que
vem publicando resolugcbes acerca dos processos de revalidacdo de diplomas. A Resolugédo
CNE/CES n.1 em 2002 traz orientacdes as universidades publicas sobre encaminhamentos
necessarios diante de um processo de revalidacdo de diploma, como o da necessidade de se
constituir uma comissdo especifica para esse fim. A Resolucdo CNE/CES n. 8 em 2007 fixa
procedimentos a serem realizados durante o processo de revalidacdo, como, por exemplo,
prazos para inscri¢do, recepcdo de documentos, analise de equivaléncia, entre outros. E a
Resolucdo n. 7 em 2009 altera a resolucdo anterior, ao definir que os recursos para a Camara
de Ensino Superior do CNE sé poderiam ser feitos em caso de erro de fato ou de direito.

Observa-se que cada uma das resolucdes busca aprimorar a anterior e normatizar o
desenvolvimento dos processos realizados pelas universidades publicas.

Vale lembrar que o Art. 48 da LDB/1996 ainda se mantém como referéncia para todas
essas legislacbes, no entanto, dava as universidades total autonomia para o desenvolvimento
desses processos, 0 que, a priori, estaria sendo restringido com o surgimento das resolucdes
que determinam agdes e procedimentos a serem cumpridos.

Em 2011, o senador Roberto Requido propde um Projeto de Lei (PL) alterando o Art.
48 da LDB/1996, no qual o senador sugere a revalidacdo automatica de diplomas oriundos de
cursos de instituicdes de ensino superior estrangeiras com reconhecida exceléncia académica.
Na justificativa desse PL o autor avalia que o Brasil vem agindo com medidas e a¢fes que
buscam agilizar e aprimorar o processo de revalidacdo de diplomas frente a0 aumento do
namero de profissionais que se formam em outros paises, entre eles 0os que compdem o
MERCOSUL e desejam atuar no Brasil (BRASIL, 2011a). Evidencia a importancia de se
considerarem as acfes do MERCOSUL ao se debrucarem sobre a politica nacional de

revalidacdo de diplomas.
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Seguindo o processo legislativo, o PL foi encaminhado as Comissfes do Senado que
fizeram suas propostas de emendas. Esse projeto foi aprovado com alteracdes pelo Senado em
28 de julho de 2014 e encaminhado a Camara dos Deputados em 30 de julho do mesmo ano,
onde se encontra em tramitacdo até novembro de 2018.

No decorrer do ano de 2016, o Poder Executivo, por meio do Conselho Nacional de
Educacdo, publicou uma nova resolucdo e uma portaria regulamentando a revalidagcéo de
diplomas estrangeiros e, ainda, fez o lancamento de um portal e de uma plataforma online que
trata, exclusivamente, desse assunto. Vale destacar, que o Projeto de Lei continua em
elaboracdo no Poder Legislativo e que essas publicacfes do Poder Executivo apresentam
congruéncias com esse projeto.

Diante dessa perspectiva, questiona-se: Por que a politica de revalidacdo de diplomas
foi incluida na agenda do Estado brasileiro, configurada pelos Poderes Legislativo e
Executivo? Por que a proposta inicial do Legislativo sugeria a revalidagdo de forma
automatica? Quais as contradicGes e embates que permearam o processo de elaboracdo da
politica de revalidacdo de diplomas? Quem foram os atores e quais 0s argumentos utilizados
por eles para defender seus posicionamentos? Quais fatores condicionaram a consecucao
formal? H& influéncias da politica regional mercosulina no processo de elaboracdo dessa
politica nacional?

Na busca de encontrar respostas para tais questdes fez-se levantamento bibliografico e
documental acerca da temaética, optando-se, metodologicamente, por desenvolver uma
pesquisa de abordagem qualitativa.

Esse tipo de abordagem propicia a declaracdo de como o objeto de estudo sera tratado,
caracteriza-se como uma atividade investigativa em que o rigor cientifico centra-se no
enfoque compreensivo, apreendendo e problematizando implicagcdes abrangentes, bem como
expressando a leitura de valores, preferéncias, interesses e principios dos atores sociais
envolvidos (LIMA, 2003).

Minayo (1996) sustenta que essa forma de abordagem é capaz de incorporar o
significado e a intencionalidade como pertencentes aos atos, as relacbes e as estruturas
sociais, tanto no seu inicio quanto no seu desenvolvimento, como construgdes humanas
significativas. Nesse sentido, mas voltando-se especificamente a pesquisa educacional,
Esteban (2010, p. 127) afirma que:

A pesquisa qualitativa € uma atividade sistematica orientada a compreensao
em profundidade de fendmenos educativos e sociais, & transformacdo de
praticas e cendrios socioeducativos, a tomada de decisdes e também ao
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descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de
conhecimentos.

Quanto aos dados, essa pesquisa utiliza documentos escritos, caracterizando-se como
pesquisa documental, pois é possivel investigar uma problemética por meio do estudo de
documentos e, para isso, o investigador precisa fazé-lo a partir do ponto de vista de seus
elaboradores, isso requer atencdo, cuidado e pericia. Analisar implica interpretar o conteldo
das mensagens na busca de respostas a problematica motivadora da pesquisa (SILVA et al,
2009).

Uma das caracteristicas de tal método de coleta de dados € a de que ele “[...] elimina,
ao menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia do conjunto das interacdes,
acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do
sujeito [...]” (CELLARD, 2010, p. 295).

A analise documental possibilita, ainda, a inclusdo da dimensdo temporal a
compreensdo social, o corte longitudinal permite observar o processo de evolucdo de
conceitos, conhecimentos, mentalidades de um grupo ou de uma sociedade acerca de algo
desejado pelo pesquisador (CELLARD, 2010).

Flick (2009) afirma que, nesse tipo de estudo, o documento deve ser visto como meio
de comunicacao; assim, o pesquisador deve dedicar-se a compreender quem o elaborou, para
quem foi elaborado, qual sua finalidade. Nesse sentido, o presente estudo analisa o Poder
Legislativo, particularizando acgdes e intencbes do Senado e da Camara dos Deputados,
destacando seus respectivos representantes e seus argumentos, bem como analisa o Poder
Executivo, representado pelo Ministério da Educacdo e Conselho Nacional de Educacéo e,
ainda, a participacdo de organizacbes ndo governamentais, participes do processo de
revalidacdo de diplomas estrangeiros.

Ainda, buscam-se as proposicdes de Cellard (2010) para orientar a andlise dos
documentos produzidos pelos Poderes Legislativo e Executivo brasileiros na construcdo da
politica de revalidacéo de titulos a partir de cinco dimensoes, a saber:

° O contexto — exame do contexto global no qual o documento foi escrito e no qual
estavam imersos seu autor e aqueles a quem o documento foi destinado, envolvendo a
conjuntura politica, econémica, social, cultural (globalizacdo, regionalizacdo, agendas
nacionais, valorizac¢ao do titulo académico). “Esse conhecimento deve ser global, pois nunca
se sabe de antemdo quais sdo os elementos da vida social que sera Util conhecer, quando
chega o0 momento de formular interpretacdes e explicagdoes” (CELLARD, 2010, p. 300). A

dimensdo do contexto € crucial na analise documental, pois tal conhecimento permite
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apreender atitudes e reacOes dos autores, grupos sociais, fatos aos quais se faz aluséo e, ainda,
particularidades da forma e organizacdo do documento.

° O autor ou os autores — identificacdo dos autores, daqueles que produziram o
documento, seus interesses, suas motivacoes, suas representacoes (grupo, instituicdo) — Poder
Executivo, Poder Legislativo, representantes do campo universitario, do campo politico,
organizagdes ndo governamentais. Elucidar a identidade dos autores permite avaliar melhor a
confiabilidade do texto, a interpretacdo dada a determinados fatos, a tomada de deciséo que se
revela a partir de uma descricdo, as transformacdes que surgem na reconstituicdo de um
acontecimento.

° A autenticidade e a confiabilidade do texto — confianca nas informagdes
apresentadas, verificacdo da originalidade e procedéncia (documentos fornecidos por érgéo do
Estado, disponiveis ou ndo em sites oficiais, digitalizados ou transcritos, assinados, com
carimbo), atentando-se, ainda, para a relagcdo entre o autor e o conteldo do documento. Todo
esse cuidado se da porgue a qualidade dos dados extraidos de um documento depende de sua
veracidade.

° A natureza do texto — de acordo com a natureza do texto redigido, sua construgao
pode variar muito. Assim, ndo se pode desconsiderar o contexto no qual ele € redigido, pois
textos de natureza teoldgica, médica, juridica sdo muito diferentes entre si, mesmo que tratem
do mesmo assunto. O que também pode ser observado em documentos (elaborados de forma
coletiva ou individual) que compBem a formulacdo de uma politica: projetos de Lei, atas de
audiéncias publicas, de reunides, emendas, legislacdes.

° Os conceitos-chave e a ldgica interna do texto — compreensao do sentido dos termos
utilizados pelos autores no texto, um termo pode ter diferentes sentidos em diferentes
cenarios. A percepcao acerca do sentido das palavras e dos conceitos € imprescindivel, deve-
se estar atento a importancia dada a eles no texto e considerar o contexto em que sdo
empregados.

Concluida essa fase, da-se inicio a analise, momento em que se reinem todas as partes
(elementos da problematica ou do quadro tedrico, contexto, autores, interesse, confiabilidade,
natureza, conceitos- chave), posto que € no “encadeamento de liga¢des entre a problematica
do pesquisador e as diversas observagdes extraidas de sua documentacao” (CELLARD, 2010,
p. 304), que é possivel formular explicagbes plausiveis, interpretacbes coerentes e
compreender o0 como se deu 0 processo de elaboracdo da politica de revalidacdo de diplomas

estrangeiros no Brasil.
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Esta pesquisa adota como corpus documental, no &mbito do Legislativo, o Projeto de
Lei n. 399/2011 e os documentos presentes em seu processo de tramitacdo, tanto no Senado
como na Cémara dos Deputados: Pareces dos relatores das Comissdes que analisaram o PL
(Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado; Comissdo de Seguridade Social e da Familia na Camara dos Deputados),
bem com as emendas apresentadas ao PL e os projetos de Lei apensados a ele, além das atas
de duas audiéncias publicas promovidas pelo Senado a fim de discutir o PL 399/2011.

No ambito do Executivo, compdem o corpus documental: o Processo n.
23001.000025/2011-60, aberto em 3 de marco de 2011, a pedido do Conselho Nacional de
Educacdo junto ao MEC, que trata da normatizacdo da revalidacdo de diplomas estrangeiros.
Nele encontram-se a Indicacdo CNE/CES n.11/2011; os Pareceres CNE/CES 56/2015,
309/2015, 539/2016; a Nota Técnica n. 8/2016, da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica; os Pareceres da Consultoria Juridica do MEC. Fazem parte, ainda, desse corpus,
as atas das reunides da Comissdo do CNE que atuou nesse processo, e as da audiéncia publica
promovida a fim de discutir a Resolucdo elaborada por essa comissdo. Destaca-se que 0
Processo supracitado gerou a Resolugdo CNE/CES n. 3, de 2016, e a Portaria Normativa
MEC n. 22, de 2016.

Além desses documentos, incluiram-se as legislacOes ja existentes sobre a revalidagdo
de diplomas no Brasil, a saber: Lei n. 4020/1961, Lei n. 5540/1968, Portaria CFE n. 23/1971,
Resolucdo CFE n. 43/1975, Resolucdo CFE n. 3/1985, Lei n. 9394/1996, Resolucéo
CNE/CES n. 1/2002, Decreto n. 5518/2005, Resolucdo CNE/CES n. 8/2007, Resolucédo
CNE/CES n. 7/2009 e Portaria Interministerial MEC/MS n. 825/20009.

E, ainda, documentos internacionais no d&mbito do MERCOSUL: Planos do Setor
Educacional do MERCOSUL (1992-1998; 1998-2000; 2001-2005; 2006-2010; 2011-2015;
2016-2020).

Para 0 acesso a esse corpus, houve amparo da Lei de Acesso a Informacao; utilizou-se
o link do MEC que disponibiliza informacGes ao cidaddo e solicitou-se cdpia das atas das
reunibes da comissdo responsavel por elaborar os pareceres que resultaram na Resolugédo
CNE/CES n.3/2016 e do tramite do Processo n. 23001.000025/2011-60 que trata da
elaboragdo da Resolugdo CNE/CES n.3/2016 e da Portaria Normativa n.22/2016, o que

permitiu 0 acesso a esses documentos. Solicitou-se também o registro da audiéncia publica
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promovida pelo CNE para discutir o texto prévio da resolugdo, assim como teve-se acesso ao
audio da audiéncia®.

Por meio do Portal Atividade Legislativa do Senado? é possivel acompanhar a
tramitacdo de projetos e matérias legislativas. Portal em que se verifica a tramitacdo do
Projeto de Lei n. 399/2011 que dispde sobre a revalidacdo de diplomas. Ali esta disponivel a
proposta de Lei original com justificativa, os relatérios completos das comissdes que a
analisaram o projeto e a relacdo dos membros que fizeram parte delas, as ementas
apresentadas pelos senadores, a proposta final aprovada pelo Senado e enviada para a Camara
dos Deputados Federais.

A Cémara dos Deputados também tem um portal semelhante®, onde é possivel fazer o
mesmo acompanhamento. Em novembro de 2018 o Projeto de Lei encontra-se na Camara dos
Deputados, nominado de PL n.7841/2014, e estd sendo analisado pela Comissdo de
seguridade social e familia. Esses dois portais dispbem, ainda, de um servico para
acompanhamento das discussdes e da tramitacdo. Nele o cidad&o pode se cadastrar e manter-
se atualizado sobre o processo. Também é possivel solicitar outras informacdes via e-mail,
utilizando o canal fale conosco, amparado pela Lei de acesso as informacGes.

Dessa forma, foi possivel obter os dados que comp&em o corpus documental desta
pesquisa que tem os dados analisados a luz dos estudos de Palumbo (1998, 1994) e
Villanueva (2013, 2014a, 2014b), quanto a politica pablica, a agenda de governo e a
elaboracdo da politica; de Jessop (1998), relativamente ao conceito de Estado; de Dale (2004;
2009), lanni (2011) e Knight (2012), aos de globalizacao e regionalizacdo; de Sander (1995) e
Demo (2002), ao de qualidade da educacéo; de Silva (2015, 2017), ao de processo legislativo;
de Bourdieu (2015a, 2015b, 2011, 2017), aos de valor do diploma, campo politico e campo
universitario.

Na tentativa de verificar se a probleméatica da pesquisa acrescenta saberes ao
arcabouco de conhecimentos j& produzidos sobre essa tematica, seguiu-se a investigacao por
producdes académicas sobre ela. As buscas foram feitas no periodo de novembro de 2015 a
agosto de 2018 e foram considerados todos os resultados, independente do ano de publicagéo.

Iniciou-se, entdo, a pesquisa a partir de bancos de dados que hospedam teses de
doutorado, dissertacdes de mestrado. Optou-se por dois bancos bastante conhecidos e

utilizados para procura de teses e dissertagdes, sdo eles: Banco de teses da Coordenagéo de

! Transcrito pela pesquisadora.
2 http://www.senado.gov.br/atividade
3 http://www.camara.leg.br/sileg/default.asp
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), disponivel no enderecgo eletrdnico
http://bancodeteses.capes.gov.br, e Biblioteca digital brasileira de teses e dissertacdes
(BDTD) do Instituto brasileiro de informag6es em ciéncia e tecnologia (IBICT), disponivel no
endereco eletrénico http://bdtd.ibict.br.

Para a realizacdo da busca empregou-se a palavra-chave “revalidacdo de diplomas”
nos dois bancos de dados. Com isso, foram encontradas duas teses de doutorado
(HAMAMOTO, 2010; SCHWARTSMANN, 2013) e trés dissertagdes de mestrado
(CONCEICAO, 2013; SILVA, 1998; CIOCCARI, 2010); a terceira dissertacio esta
relacionada a autonomia universitéria e a regularizacdo de atos escolares de forma ampla —
cita a revalidacéo de diplomas, mas ndo explora o assunto.

Hamamoto (2010) observa a incipiéncia das politicas em relacdo a revalidacdo de
diplomas, influenciadas por interesses governamentais e corporativos, o que resultou num
processo heterogéneo em relacéo as suas intengfes. Sugere a aproximacgdo dos Ministérios da
Educacéo, da Saude e Conselho Federal de Medicina, além de um debate abrangente sobre
planejamento de forca de trabalho. O autor faz a discussao sobre o contexto da politica citada,
mas limita-se a &rea de medicina.

Schwartsmann (2013) debruga-se sobre os fatores que ocasionaram a imigracdo de
médicos italianos e sobre a maneira como se integraram a sociedade gaucha. Destaca as
caracteristicas da formacdo de médicos na Italia e no Brasil, discute as legislacGes
relacionadas ao exercicio profissional e a questdo da revalidacdo do diploma de médicos
estrangeiros no periodo de 1892-1938. Por desenvolver uma pesquisa de cunho historico, traz
contribuicbes de como se dava o processo de revalidacdo de diplomas nesse periodo, mesmo
se limitando & area médica.

Silva (1998) dedica-se as possibilidades de equivaléncia de diplomas para cursos de
Contabilidade entre o Brasil e a Argentina. Considera, entre outros documentos, as legislactes
do MERCOSUL que tratam da revalidacdo de diplomas. Ao final do trabalho oferece
proposta para a realizacdo deste processo de equivaléncia. O trabalho se restringe a uma area
especifica e a dois paises; apresenta, porém, uma interessante contextualizagdo das legislaces
sobre 0 MERCOSUL.

Conceicao (2013) analisa o processo de revalidacdo de titulos de educagdo superior
nas universidades do Mato Grosso do Sul, procurando explicitar demandas, atores e embates
que envolvem o processo. Faz uma abordagem geral e destaca o Programa REVALIDA. A
autora afirma que o aumento da demanda, especialmente de diplomas de médicos, marca o

movimento desenhado pela politica nacional quanto a revalidacdo de diplomas estrangeiros. A
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pesquisa de Conceicdo contribui, em especial, ao demonstrar as demandas e o como vinha
ocorrendo a implementacdo da politica de revalidacdo, naquele momento que precede o
Projeto de Lei e as legislacdes do Executivo que sdo analisados nesta pesquisa.

Observado o pequeno numero de producgdes de teses e dissertacfes sobre o tema e a
necessidade de identificar possiveis produgdes em forma de artigos cientificos, foram
avaliadas as publicacdes das colecdes de Periddicos disponiveis na base de dados da Scientific
Electronic Library Online (SCIELO) e da Red de Revistas Cientificas de América Latina y el
Caribe, Espafia y Portugal (REDALYC). Optou-se por essa delimitacdo por entender que a
SCIELO é considerada a maior provedora de periodicos indexados pelo Diretério de
Periddicos de Acesso Aberto (DOAJ) (PACKER, MANEGHINI, 2014; PACKER, COP,
SANTOS, 2014) e a REDALYC por ser um indexador internacional com destaque para a
América Latina.

Para tanto, foi utilizada a mesma palavra-chave, revalidagdo de diplomas. Na
REDALYC obtiveram-se 46 respostas, destas cinco foram descartadas por serem editoriais de
revistas e ndo artigos cientificos. Dos 41 artigos analisados, todos citavam a revalidacdo de
diplomas, mas 40 ndo exploravam o assunto, pois ndo era o foco da pesquisa. O artigo que
discorreu sobre a revalidacdo de diplomas foi o de Conceicdo e Real (2015), fruto da
dissertagdo de mestrado de Conceicdo (2013), que publicou o artigo junto com sua
orientadora.

No SCIELO, utilizando-se a mesma palavra-chave, ndo se obtiveram respostas, devido
a isso foram usados como parametro os termos ‘“revalidacdo” na lingua portuguesa e
“revalidacion” na lingua espanhola. As buscas foram realizadas nas cole¢des de cada um dos
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai e Uruguai. Optou-se
por esses paises por eles fazerem parte do MERCOSUL; segundo Conceicdo (2013), grande
parte das solicitacdes para revalidacdo é para diplomas originarios de tais paises.

Foram encontrados 53 artigos, o Brasil e o Chile apresentaram o maior nimero de
publicacGes (38 e 9 respectivamente), no entanto, somente um artigo chileno, o de Kunakov e
Bozzo (2015), trata da revalidacéo de diplomas estrangeiros. No Chile o foco esta centrado na
especializacdo médica cirurgica.

Tambem foram realizadas buscas por trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho 11
da Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (GT 11/ANPED) que
abordassem a tematica de revalidagdo de diplomas. Encontrou-se um poster exposto em 2013
que discutiu a dimensdo normativa e os embates da politica de revalidacdo de titulos de

graduacdo no Brasil, essa producéo estd vinculada a dissertacdo de mestrado de Conceicao
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(2013), conforme informagGes da propria autora. O quadro a seguir sintetiza as informacdes

das produces apresentadas.

Quadro 1. Producdes cientificas sobre Revalidacéo de diplomas estrangeiros (1998 — 2015)

Autor Natureza/ Area Titulo Ano de
Origem publicacéo
HAMAMOTO Tese Administracdo | Diplomas Estrangeiros na 2010
FGV Forga de Trabalho Médica
Brasileira
SCHWARTSMANN Tese Historia Entre a mobilidade e as 2013
PUC- RS inovacOes: a presenga de
medicos italianos no Rio
Grande do Sul (1892-1938)
CONCEICAO Dissertacao Educacéo A expansdo da educacéo 2013
UFGD superior e os efeitos no
processo de revalidacdo de
titulos de graduacédo em
Mato Grosso do Sul.
SILVA Dissertacdo | Multidisciplinar | Equivaléncia de titulos na 1998
UFSM (Economia, area ciéncias contabeis
Direito e entre Brasil e Argentina:
Historia) uma proposta de modelo
KUNAKOV; Artigo Medicina La revalidacion préctica del 2015
BOzzO Rev. Med. titulo de médico cirujano a
Chile través de un método
estandarizado. Experiencia
de la Universidad de Chile
CONCEICAO; Artigo Educacéo Revalidacgao de diplomas 2015
REAL EccoS de cursos de graduacéo:
Revista uma analise da politica em
Cientifica construgdo
CONCEICAO Resumo Educacéo A politica de revalidacéo 2013
ANPED de titulos de graduacao no
Brasil: dimensdo normativa
e embates

Fonte: Elaborado pela autora a partir ao banco de teses da CAPES, do IBICT, dos artigos no SCIELO, da
REDALYC e dos trabalhos na pagina da ANPED (2018).

Como pode se observar, a producdo cientifica sobre o tema é pequena e recente,
somente uma delas tem data anterior ao ano 2000, as demais sdo publicadas a partir de 2010.
Os estudos vinculados a programas de poés-graduacdo pertencem a area de Educacdo
(CONCEICAO,2013), Administracdo (HAMAMOTO, 2010), Histéria (SCHWARTSMANN,
2013) e ao Programa de Mestrado em Integracdo Latino-Americana (SILVA, 1998).

Nas pesquisas analisadas ha prevaléncia de temas que se voltam para a revalidacdo de
diplomas em areas especificas, a dissertacdo de Conceicdo (2013), mesmo nao apresentando
essa especificidade, traz-se importante abordagem sobre um programa de revalidagédo de

diplomas médicos estrangeiro no Brasil. Nota-se, também, que as produc¢des ndo se reportam
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a elaboracdo da politica que é o foco desta tese, nem se reportam aos Poderes do Estado
brasileiro, particularmente envolvendo as ac¢Ges do Legislativo.

Observa-se que as questdes acerca da elaboracdo da politica de revalidacdo de
diplomas estrangeiros no Brasil junto aos Poderes Executivo e Legislativo, levantadas no
inicio, ndo foram respondidas pelas producgdes ja realizadas; com isso, sdo mantidas para o
desenvolvimento desta pesquisa. O que evidencia o carater inédito do trabalho, bem como,
sua contribuicdo para o campo de estudos acerca das politicas educacionais.

Destaca-se que o ponto de partida do estudo é o Projeto de Lei (PL) que busca alterar a
Lei n. 9.394/1996 (Lei de diretrizes e bases da educacéo) sobre a revalidacdo de diplomas
oriundos de cursos de instituicOes de ensino superior estrangeiras, e as legislacdes do Poder
Executivo acerca dessa tematica, publicadas ap6s 2011, objeto ainda ndo estudado, de acordo
com a revisdo bibliografica realizada.

Assim, justifica-se a eleicdo desse objeto pela: a) escassez de pesquisas sobre ele e
pela auséncia de investigacGes sobre a elaboracdo dessa politica no a&mbito dos Poderes
Executivo e Legislativo; b) relevancia social; o nimero de solicitacdes de revalidacdo de
diplomas junto as universidades publicas tem aumentado nos ultimos anos, especialmente
com o inicio do processo de regionalizacdo; c) viabilidade, os dados sdo extraidos de
documentos publicos disponibilizados online ao cidaddo e por acesso facilitado pelos canais
de atendimento, via Lei de acesso as informacdes.

Barreto e Pinto, em 2001, alertavam para a escassez de pesquisas sobre a elaboragdo
de politicas no Brasil. Apesar do aumento do nimero de estudos, Mainardes (2018) afirma
que o campo da politica educacional requer mais estudos que contemplem a elaboracdo da
politica, pois, além de ser pouco explorada, conforme vdo sendo definidas as agendas
politicas, novos objetos de pesquisa vao surgindo. Para Arretche (2003, p. 8): “[...] essas
novas questdes da agenda politica brasileira constituem também um problema para o
desenvolvimento da agenda de pesquisa em politicas publicas”.

Para Serafim e Dias (2012), pesquisas que tém a finalidade de analisar o processo de
elaboracdo da politica publica focam o comportamento dos atores sociais envolvidos, seus
valores e interesses, como elementos essenciais constituintes desse processo. Sua importancia
se da no sentido de que buscam entender o “porqué” e “para quem” a politica foi construida,
ndo se limitam a olhar somente o contetdo da politica publica.

Nesse sentido, o desenho da pesquisa procurou o aprofundamento do entremear da
construcdo da politica, na medida em que ndo se limitou a analise do processo de elaboracdo

do PL em tela e as normatizacdes do Poder Executivo, mas levantou o debate das audiéncias
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publicas, identificando os atores presentes, seus discursos e seus representantes. Isso permitiu
0 cotejamento das acdes do Legislativo e do Executivo a partir da cronologia das acdes e do
conteudo, explicitando os porqués e o para quem a politica de revalidacdo de diploma estava
sendo construida.

Para tanto, ao se estudar uma politica publica, faz-se necessario o debrugar-se sobre o
conceito de politica e, diante das inUmeras contribui¢cbes sobre suas defini¢cbes e da
complexidade em adotar uma, sem ser reducionista, opta-se por aquela que se compreende ser
a mais elucidativa para a proposta de estudo. Assim, adota-se que politica é um
comportamento propositivo, intencional, planejado que busca alcancar certos objetivos por
intermédio de certos meios: € uma agdo com sentido. Mas, optar por ndo fazer uma agdo, ndo
deixa de ser uma politica (VILLANUEVA, 2014a).

No mesmo sentido, Palumbo (1998, p. 35) sustenta que a politica consiste em “[...] um
processo, ou uma série histérica de intencBes, acdes e comportamentos de muitos
participantes”, ndo se limitando a uma lei, a uma regulamentagdo ou a um programa, pois sua
construcdo se da junto ao desenvolvimento dos fatos, num fluxo de construcéo, reconstrucéo e
adaptacdo.

Dessa forma, a politica caracteriza-se por uma acdo ou inacdo que é escolhida por
autoridades publicas na busca de resolver um problema, é concebida em meio a disputas de
interesses entre governo e sociedade e, ao ser implementada, terd influéncia na vida dos
cidaddos. Ao ser materializada, pode ser visualizada no corpo das legislacGes, decisdes,
programas, entre outros documentos (CAVALCANTI, 2007).

Em se tratando de uma politica nacional, torna-se importante evidenciar que o Estado
brasileiro é organizado a partir de trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicirio) que
deveriam ser independentes e harmonicos entre si, conforme previsto no Art. 2 da
Constituicdo Federal de 1988; contudo, para isso, é necessario que a sociedade esteja
organizada a partir desses pressupostos. De todo modo, a fungéo do Legislativo é legislar, ou
seja, criar Leis; e a do Executivo, executar as Leis e chefiar o Estado. O Presidente da
Republica podera vetar projetos, sancionar e publicar Leis, como também, propor ao
Legislativo projetos de Lei de sua autoria, do Presidente.

Ainda cabe ao chefe do Poder Executivo, exclusivamente, ou em conjunto com
representantes de 6rgdos e entidades — se a estrutura organizacional o exigir — elaborar e
publicar legislaces complementares, entre elas decretos, portarias e resolugdes, como é o
caso nesta pesquisa. Segundo Dornelles (2010), o Poder Executivo tem tido mais iniciativa

sobre a elaboracédo de politicas educacionais do que o Legislativo. O que pode ocorrer devido
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ao Executivo deter significativos poderes legislativos favorecendo seu controle sobre a agenda
legislativa e agilizando a tramitacdo de suas proposic¢des (DINIZ, 2005).

Moraes (2001, p. 49) afirma que “o controle exercido pelo Executivo sobre a iniciativa
legislativa cria incentivos para que os parlamentares se juntem ao governo apoiando sua
agenda”; o interessante, em relacdo a politica que esta pesquisa se propde a analisar, é que,
apesar de o Executivo vir publicando Resolugdes acerca do assunto, é a partir da iniciativa do
Legislativo, com a proposicdo do PL, que se amplia a discussdo, fazendo com que o

Executivo se envolva, ainda mais, no processo.

Deve-se ter em mente também gue a agenda governamental ndo é algo fixo e
pré-determinado. Ela vai se formando ao longo do processo. Questdes
conjunturais, muitas vezes, forcam o Executivo a tomar iniciativas ndo
previstas em sua agenda. Uma matéria considerada prioritaria, em um
determinado momento, podera deixar de sé-la, em face de outras questdes
gue possam ter surgido no decorrer do processo (DINIZ, 2005, p. 341).

Ademais, examinar o processo das politicas publicas é buscar a compreensao de como
sdo definidos os problemas e as agendas, como as politicas publicas sdo formuladas, como as
decisbes sdo tomadas e como se avaliam e implementam as politicas publicas (PARSONS,
2007).

Entretanto, é possivel analisar, somente, uma ou algumas dessas etapas, como
proposto nesta pesquisa, que se dedica a elaboracdo da politica. Mas, conforme Villanueva
(2013), nédo se pode olvidar que a separacao da politica por etapas é um dispositivo analitico e
que ndo pode ser confundida com uma separacdo real, uma sequéncia temporal, deve-se
entender a politica como um curso de acdo integrada por decisdes interdependentes e
complementares.

Segundo o mesmo autor (2014a), a elaboracdo da politica se da em um cenéario de
disputas, os governos enfrentam limites legais, politicos e informativos, estdo sujeitos aos
condicionantes internacionais, a pressdo de poderosos grupos de interesses e ao ataque de
organizacdes politicas de oposicao.

Desse modo, atenta-se para o processo de globalizacao e de regionalizacéo, esta ultima
caracterizada aqui pelo MERCOSUL. Esse bloco econémico, que estabelece a educagdo como
estratégica para sua integracdo, vé a revalidacdo de diplomas como fundamental nesse
processo (ROBERTSON, 2009). Com isso, desenvolveram-se politicas regionais para
promover a circulacdo e a atuacdo de profissionais entre paises do bloco, por meio de

interfaces entre as politicas regionais e as nacionais.
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Assim, ocorre o transito de pessoas, nas regides fronteiricas (KNIGHT, 2006), que
buscam formacédo profissional e que, ao retornarem a seus paises, elevam a demanda por
revalidagdo de diplomas, como acontece no Brasil (CONCEICAO, 2013).

Como o titulo académico é um capital cultural que pode tornar-se capital econémico
(BOURDIEU, 2015a), influenciando no sucesso profissional e social do individuo (LAHIRE,
2003), os portadores desses diplomas pressionam o Estado brasileiro a agir frente a essa
problematica, pois desejam regularizar seus diplomas para poderem atuar no pais.

Destarte, o Estado, diante dos compromissos assumidos junto ao MERCOSUL e
diante da pressao da sociedade, inclui a politica de revalidacdo de diplomas em sua agenda.
Tanto o Poder Executivo quanto o Legislativo brasileiro trabalham na elaboracdo dessa
politica, que acontece em um cenario de conflitos e disputas entre grupos que pressionam para
que haja maior flexibilidade, a partir da revalidacdo automatica, e entre grupos que defendem
uma posicdo mais conservadora, preocupados ou com a avaliagcdo da qualidade pelo Estado
brasileiro ou com a garantia do mercado de trabalho.

Nesses embates estdo atores pertencentes a diferentes campos* que agem no intuito de
defender os interesses de cada um deles, mantendo as regras e 0s preceitos estabelecidos. Essa
politica envolve tanto o campo politico como o campo universitario.

Apesar de haver disputas entre os dois Poderes e no interior de cada Poder, durante a
definicdo da agenda politica e a elaboracao da politica, para Figueiredo e Limongi (2001), ndo
ha conflito estrutural de interesses insoltvel entre Executivo e Legislativo.

Reportando-se, especificamente, & politica educacional, Azevedo (2001, p. 60) afirma
que ela “[...] articula-se ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em
curso [...]7, sempre relacionada a determinado momento histérico ou a determinada
conjuntura. Esse projeto de sociedade é elaborado por forcas sociais emblematicas que
conseguem fazer com que suas ideias e propostas sejam consideradas pelo Estado,
influenciando a formulacdo de politicas ou programas.

Assim, o grau de organizacdo e articulagdo dos grupos dos diferentes setores que
lutam para que suas demandas sejam atendidas ¢ “[...] um elemento chave para que se
compreenda o padrdo que assume uma determinada politica e, portanto, porque é escolhida

uma determinada solucdo e ndo outra, para a questdo que estava sendo alvo de

4 Campo nessa tese é compreendido a partir dos estudos de Pierre Bourdieu, em que “um campo é um campo de
forcas, e um campo de lutas para transformar as relacdes de forca [...] as condutas dos agentes sdo determinadas
por sua posicdo na estrutura da relagdo de forgas caracteristica desse campo no momento considerado.”
(BOUDIEU, 2011. p. 201). Esse espaco é uma arena onde 0 objetivo estd na apropriacdo do capital especifico do
campo (BOURDIEU, 2011; 2017).
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problematizagdo” (AZEVEDO, 2001, p. 63). Dessa forma, sustenta-se a importancia de se
identificar as influéncias, 0s grupos e campos representados na elaboracdo dessa politica,
quais argumentos eles usam para amparar suas posi¢oes e quais sédo elas.

Diante do apresentado, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de
elaboracdo da politica de revalidagdo de diplomas de graduacdo nos Poderes Legislativo e
Executivo brasileiro com vistas a revelar fatores que a condicionaram. Objetivo que se
desdobra nos seguintes objetivos especificos:

- explicitar o movimento de construcao da politica de revalidacédo de diplomas no Brasil;

- compreender o processo de elaboracdo da politica nos Poderes Legislativo e Executivo
brasileiro, os embates entre os atores envolvidos e seus argumentos;

- discutir possiveis influéncias da regionalizacdo no processo de elaboracdo da politica
brasileira de revalidacdo de diplomas estrangeiros.

A tese é de que a regulamentacdo da tramitacdo simplificada, engendrada em meio a
rejeicdo a revalidacdo automatica, ndo a faz dispar desta, além de atender a&s demandas
provocadas pelo processo de regionalizacao.

A organizacdo do trabalho se faz em quatro capitulos. O primeiro traz 0 movimento de
construcdo da politica de revalidacdo de diplomas, partindo do contexto internacional,
abordando a globalizagdo, a regionalizacdo, até ao contexto nacional que se desenvolve a
partir de 1961, com a publicacdo da primeira LDB, e encerra-se apresentando embates
nacionais acerca do tema e de sua relacdo com o MERCOSUL.

O segundo capitulo trata da construcdo dessa politica no ambito do Poder Legislativo,
das disputas entre os membros do Legislativo, os representantes do Executivo, da atuagdo do
campo universitario brasileiro e demais representantes da sociedade civil, do processo da
tramitacdo do projeto de Lei no Senado e na Camara dos Deputados, indicando como se deu a
deciséo politica no &mbito do Legislativo.

O terceiro capitulo aborda a construcdo da politica de revalidagdo de diplomas no
ambito do Poder Executivo, com foco no Conselho Nacional de Educacdo, quando se
analisam documentos que compdem o0 processo de elaboragdo da Resolucdo CNE/CES n.
3/2016 e a Portaria Normativa n. 22/2016 no Ministério da Educagdo, bem como traz
peculiaridades presentes nessas regulamentacdes que provocam mudancas na politica de
revalidacdo de diplomas.

No quarto e ultimo capitulo consolida-se a analise documental ao se discutir a rejeicao
a revalidacdo automatica e o consenso pela tramitacdo simplificada, a partir das dimensdes

indicadas por Cellard (2010), destacando-se o contexto, o perfil dos atores, a autenticidade, a
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confiabilidade dos documentos e a natureza do texto. Encerra-se com a discussao dos
conceitos-chave.
E, ao final, apresentam-se as consideracdes finais, ressaltando-se a tese que mostra a

relevancia social e cientifica desta pesquisa de doutoramento.
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CAPITULO |

MOVIMENTO DE CONSTRUCAO DA POLITICA BRASILEIRA DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS ESTRANGEIROS

A politica € produto da discussdo e da persuasdo reciproca de muitos atores politicos e
governamentais participantes de sua construcdo (VILLANUEVA, 2014a). Em meio as
disputas, sdo trazidos para a arena de debates diferentes interesses e demandas, entre elas as
demandas internacionais.

Apesar de se considerar que as politicas publicas se constroem de acordo com as
concepcdes da sociedade que as criam, que tém intrinseca conexdo com o0 sistema de
significacBes que é prdpria de uma realidade social, que orienta¢cdes que vém de fora jamais
sdo implantadas de forma idéntica sendo recontextualizadas pelas caracteristicas da sociedade
a que se destinam, é preciso destacar que ha a influéncia do contexto internacional na
constituicdo das politicas nacionais. Segundo Afonso (2001), ndo € possivel fazer um estudo
sobre politicas educacionais tendo como referéncia apenas o espago nacional.

Da mesma forma, Ball (2001, p. 102) sustenta que “[...] as politicas nacionais
necessitam ser compreendidas como um produto de um nexo de influéncia e
interdependéncia” com as politicas globais e regionais devido ao movimento de globalizacéo
e, consequentemente, de regionalizacdo. Também, Dale (2004) informa que ha uma agenda
globalmente estruturada para a educacéo, esta que versa essencialmente sobre processos de
padronizacdo da educacdo em nivel mundial (SOUZA, 2018), explicitando que ocorrem
influéncias do contexto global nas politicas locais.

Nessa conjuntura, encontra-se a constituicdo de espacos regionais, como o do
MERCOSUL, que, ao ver a educagdo como fator essencial para o desenvolvimento
econdbmico, a mantétm em suas agendas e age desenvolvendo politicas publicas,
especialmente, para a educacéao superior (ROBERTSON, 2009). Os Estados-partes envolvidos
nesse processo tornam-se comprometidos com tal implementacdo, influenciando na
orientacdo da politica nacional.

Com isso, ha que se observar os condicionantes® internacionais no contexto das

politicas nacionais, especialmente, a regionalizacdo, nominada como macro condicionante por

5 Tendo como referéncia Draibe (2001), entende-se por condicionantes fatores, conjunturas que operam
facilitando ou obstaculizando determinadas agdes, e assim, condicionam, influenciam a construgdo de uma
politica.
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sua amplitude. E, por compreender que a regionalizagdo esté interligada a globalizacéao, faz-se
necessario aborda-la nesse movimento de construcdo da politica educacional analisada nesta
tese.

Destarte, com a intencdo de explicitar o movimento de construcdo da politica de
revalidacdo de diplomas no Brasil, este capitulo organiza-se em trés secBes. A primeira
aborda os condicionantes internacionais, a globalizagéo e a regionalizagdo, dando destaque ao
MERCOSUL e a suas a¢es relacionadas a revalidacao de titulos. A segunda secéo aborda as
acOes politicas nacionais, a construcdo de seu arcabouco legal incluindo Leis de Diretrizes e
Base da Educacdo Nacional, Portarias e Resolucdes publicadas entre os anos de 1961 a 2009
que tratam da revalidacdo de diplomas estrangeiros. E a terceira secdo trata dos embates
nacionais acerca da revalidacao de diplomas, abordando demandas internas e sua relacdo com

as acoes mercosulinas.

1.1 Macro condicionantes na construcdo da politica brasileira de revalidacdo de
diplomas

Dale (2004) e Knight (2012) afirmam que a globalizacdo estd voltada as questdes
econdmicas, caracteriza-se pela concorréncia, pelos interesses individuais, disputas e,
especialmente, pelo mercantilismo. Na globalizacdo se destaca o fluxo mundial de comércio,
capital e pessoas, a abertura de fronteiras para 0 comércio mundial, com isso, a supremacia de
alguns paises tornou-se acentuada. O que leva aos demais paises a se organizarem em blocos
econdmicos regionais buscando o fortalecimento de suas economias, assim, a regionalizacdo é
vista como uma consequéncia da globalizacdo (IANNI, 2011; DALE, 2009).

Portanto, é diante das tensbes entre a globalizacdo e os Estados-nacdo que a
regionalizacdo surge como uma solucao para 0s paises, pois nesses espacos regionais acontece
a integracdo das economias nacionais que criam condicGes diferentes para sua organizacao e
desenvolvimento. De todo modo, a regionalizagdo ndo é conveniente, somente, aos Estados-
nacdo; a politica regional, além de contemplar os interesses dos paises que desejam se tornar
mais competitivos entre si, contempla também os interesses do bloco para que este possa
concorrer com os demais blocos econdémicos, favorecendo a globalizagdo (IANNI, 2011).

Dessa forma, ha um complexo de interesses que vdo compor as agendas nas trés
dimens@es (global, regional e local), influenciando e sendo influenciado. Reportando-se a
regionaliza¢do, Azevedo (2013, p. 185) sustenta que essa “[...] politica de integragédo

influencia a formulagdo das politicas publicas nacionais”. Sdo exemplos dessa influéncia os
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programas de mobilidade académica, os programas de acreditacdo de cursos e a simplificacéo
da revalidacdo de titulos e estudos entre os paises.

A globalizacdo provoca a redefinicdo do papel do Estado-nacdo; redefinicdo que,
somada a expansdo das forcas regionais, amplia ainda mais a complexizacao das tomadas de
decisbes em ambito nacional (HELD; MCGREW, 2001). Com isso, 0 Estado ao agir passa a
considerar, além das problemaéticas internas, a agenda globalmente estruturada.

Para Sousa (2006), mesmo considerando que dificilmente as forcas nacionais
consigam manter-se imunes ao processo de globalizacdo, as relagdes entre as forcas globais e
nacionais tornam-se bastante relevantes ao demonstrarem a forma como os Estados podem
construir entraves no processo. Essa dinamica acontece por uma via de méo dupla: “O global
e o local determinam-se reciprocamente, umas vezes de modo congruente e consequente,
outras de modo desigual e desencontrado. Mesclam-se e tencionam-se singularidades,
particularidades e universalidades” (IANNI, 2011, p. 151).

Dessa forma, ndo se pode negligenciar o fato de que os Estados ndo s6 séo

influenciados por forcas externas, mas também as influenciam. Assim, os

Estados-nacdo ndo devem mais ser vistos como poderes ‘governantes’,
capazes de impor resultados em todas as dimens@es da politica dentro de um
determinado territério por meio de sua prépria autoridade, mas como locais a
partir dos quais formas de governabilidade podem ser propostas, legitimadas
e monitoradas [...], sdo uma classe de poderes ¢ de agéncias publicas em um
sistema de poder complexo dos niveis mundiais aos locais, mas tém sua
centralidade devido a sua relagio com o territorio e a populagdo
(THOMPSON; HIST, 1998 p. 294).

Neste trabalho, a compreensdo em torno de Estado se da de acordo com a definicdo de
Jessop (1998), a de que o Estado ¢ caracterizado pela dindmica da relagdo social, “[...] ndo
tem seu préoprio poder independente que possa tanto se fundir com o poder do capital quanto
ser eliminado por obra do crescente contrapoder do capital global [...]”; ele é relacional, sofre
influéncias de diversas forcas e continua sendo fundamental (p. 25-26). Pois, na pratica, as
acbes ndo sdo estruturadas em nivel supranacional e sim pelas politicas nacionais
(CASASSUS, 2001), com isso, elas acontecem no espaco estabelecido por essa politica, a
Nacao.

Nesse sentido é que se observa a presenca do Estado-nacdo, em que ha a confluéncia
de forcas internas e externas, assim as politicas sdo construidas nesses espacos de
confluéncias e de contradi¢des, em meio a embates e disputas entre forcas globais, regionais e

locais que véo condicionar esse processo.
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Diante desse contexto, as politicas educacionais sdo afetadas da mesma forma que
outras politicas publicas. Assim, os embates no processo de elaboracdo dessas politicas
envolvem questdes intrinsecamente nacionais e questdes relacionadas a conjuntura externa,
por consequéncia do processo de globalizacao e regionalizacao.

Nesse sentido, Dale (2009) afirma que, até o inicio da década de 1980, a educacéo era
vista como um assunto exclusivamente nacional, o que foi se alterando com o passar dos anos
em decorréncia de mudancas na economia politica global e em decorréncia do
estabelecimento dos blocos econémicos. Isso ocasionou a existéncia de modelos regionais de

educacéo. O autor ressalta:

O fato de os sistemas educacionais ainda serem ‘nacionais’, no sentido de
gue as decisdes continuam sendo tomadas nesse nivel, ndo necessariamente
implica que é onde jaz o poder sobre essas decisdes; mesmo se as formas e
0s modelos educacionais existentes continuam aparentemente mais ou menos
inalterados, suas significagdes se modificaram e novas formas [...] passaram
a existir [...]. Entre as varias razdes dessas mudangas [...] estdo o declinio
das economias ‘nacionais’, a difusio do neoliberalismo e da nova
administracdo publica (DALE, 2009, p. 872).

Carmo, Zaidan Filho e Miyachi (2014) afirmam que a educacdo e sua estrutura
organizacional sdo baseadas no nivel da politica, da cultura e do sistema econdmico mundial,
indo além do plano nacional. Da mesma forma, ao se reportar as Instituicbes de ensino
superior, especificamente, Segrega (2008) pondera que elas sdo influenciadas e condicionadas
por tendéncias globais do sistema capitalista mundial e pelas politicas de Estado-nacao.

Nessa conjuntura de globalizacdo, regionalizacdo e Estado-nacdo em que se encontra a
elaboracdo de politicas educacionais nacionais, faz-se pertinente trazer dois exemplos
importantes de blocos econdmicos: 0 bloco europeu (Unido Europeia®) e o bloco sul-
americano (MERCOSUL). O bloco europeu — formado por paises desenvolvidos, é o grande
influenciador de outros blocos econémicos, ao se tratar da educacdo. Influenciou tanto na
maneira de pensa-la como papel fundamental nas relacdes regionais, quanto nas estratégias a
serem adotadas para o fortalecimento dessas relagdes (ROBERTSON, 2009). O bloco sul-
americano — formado por paises em desenvolvimento, tem o Brasil como um dos seus
Estados-partes. Ao se olhar para a educacdo, podem-se notar iniciativas decorrentes da
influéncia da Uni&o Europeia — por meio do Processo de Bolonha — em agdes que intencionam

a revalidacdo de titulos no &mbito do MERCOSUL, como afirma Azevedo (2013).

& A principal influéncia da Unido Europeia na questdo educacional se da pelo Pacto de Bolonha estabelecido em
1999, que compoe “um conjunto de agdes que dizem respeito a adocdo de praticas de aprendizagem continua, a
superacdo de entraves burocréticos, e a eliminacdo de barreiras que impedem a livre circulagdo de capitais,
mercadorias, conhecimentos e pessoas” (SIEBIGER, 2013, p. 51).
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Almeida Junior e Catani (2009) observam que, mesmo que 0 processo de integracdo
da educacdo superior na America Latina tenha se iniciado antes do Pacto de Bolonha, é a
partir dele que essa questdo recebe maior atencdo e ganha impulso na regido. A maneira como
0 MERCOSUL tem buscado a integracdo da educacéo superior se assemelha a esse pacto,
que tem enfatizado a qualidade dos cursos, a acreditagdo e o reconhecimento de titulos
(AZEVEDO, 2013), o que pode ser evidenciado pela criagdo do mecanismo de acreditagéo de
cursos do MERCOSUL, que seré apresentado no decorrer deste capitulo.

Iniciativas voltadas para a educacdo permeiam a globalizacdo e, segundo Knight
(2012) e Morosini (2006), a educacgdo tem papel fundamental nesse processo, especialmente, a
de nivel superior, que passa a ser vista como produtora de conhecimentos que tém valor
econémico. Azevedo (2013) acrescenta ser a educacdo um campo favoravel a integracédo
regional e indispensavel ao estabelecimento de blocos regionais. Nas regides de fronteiras
entre os paises ha um movimento de migracdo de pessoas, de materiais e contetdos que estao
relacionados as questdes educacionais (KNIGHT, 2006). E a obtencdo do titulo universitario
esta entre as motivagdes desse movimento.

A partir do contexto apresentado, entende-se que a regionalizacdo é uma consequéncia
da globalizacdo e que a politica regional pode interferir na elaboracdo das politicas locais.
Para Krosth (1997, p. 135): “[...] la regionalizacion constituye una forma de procesar la
globalizacién en términos de cambios y transformacion en los patrones normativos y de la
vida social y econémica de los paises.””

Considerando que o Brasil pertence a determinado bloco econémico e que as politicas
de educacdo sdo permeadas por influéncias, como, por exemplo, a isencdo de taxas
alfandegarias, os programas de internacionalizacdo, 0os mecanismos de acreditacdo de cursos
e os acordos para livre circulacdo de pessoas, ao analisar a elaboracédo da politica brasileira de
revalidacdo de diplomas faz-se necessario afunilar olhares para o bloco regional do qual o
Brasil faz parte, 0o MERCOSUL, observando suas a¢0es acerca do tema deste trabalho.

1.1.1 Regionalizacdo da educagdo superior: o MERCOSUL e suas agdes acerca da

revalidacdo de diplomas

Tendo em vista que as politicas externas ndo podem ser ignoradas na analise sobre

politicas internas e que a regionalizacéo, representada neste trabalho pelo MERCOSUL, elege

" A regionalizacdo é uma maneira de processar a globalizacdo em termos de mudancas e transformagdes nos
padrbes normativos e na vida social e econdmica dos paises. (Tradugao livre).
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a educacdo como imprescindivel para a integracio do bloco (ANDRES, 2010), este item
dedica-se as acdes que 0 MERCOSUL tem realizado para promover e facilitar a revalidacédo
de diplomas universitarios, ampliando a integracao a partir do transito de profissionais entre
0S paises.

Ao se abordar o MERCOSUL, faz-se necessario, também, apresentar informacGes
referentes a sua constituicdo. Assim, o Tratado de Assuncdo, assinado em 26 de marco de
1991, constitui o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), bloco regional composto pelos
paises da América do Sul, que participam ou como Estados Partes ou como Estados
Associados.

Inicialmente o bloco foi formado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Com o
passar dos anos, outros paises passaram a fazer parte dele e, em novembro de 2018, sua
composicao é a seguinte: Estados Partes — Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Bolivia (que
se encontra em processo de adesd@o). Estados Associados — Chile, Peru, Equador, Coldmbia,
Guiana e Suriname. A Venezuela, que havia aderido ao bloco em 2012, est& suspensa desde
dezembro de 2016, por descumprimento do Protocolo de Adeséo e, desde agosto de 2017, por
violacdo da Clausula Democrética do bloco. Dessa forma, os demais paises sul-americanos
fazem parte do MERCOSUL (MERCOSUL, 2018).

O principal objetivo do MERCOSUL, estabelecido pelo Tratado de Assuncéo, é

a integracdo dos Estados Partes por meio da livre circulagdo de bens,
servigos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum, da adogdo de uma politica comercial comum, da coordenacgdo de
politicas macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacgdo de legislacGes nas
areas pertinentes (MERCOSUL, 1991a).
Visando a alcancar esse objetivo, medidas foram tomadas, entre elas a da criagdo do
Setor Educacional do MERCOSUL (SEM). Era preciso construir politicas publicas que
provessem a integracdo regional e uma de suas estratégias era a articulacdo da educacéo entre
0s paises membros. Andrés (2010) explica que o SEM foi uma medida rapidamente pensada
pelo bloco e criado nove meses apds a assinatura do Tratado de Assuncdo, posto que a
educacdo foi reconhecida pelos ministros de Educacdo dos Estados-partes como estratégica
para processo de integracdo econdmica e cultural desse bloco regional (CARMO; ZAIDAN
FILHO; MIYACHI, 2014).
Mais especificamente, percebia-se que a circulagdo de profissionais diplomados em
um mercado de trabalho transnacional era fundamental, sendo esse um dos pilares do

processo de integracdo (HIZUME; BARREYRO, 2017). Desse modo, a educagdo recebe
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atencdo especial na constituicdo dos blocos econémicos, principalmente, a educagédo superior.

Vale destacar que os blocos econémicos

visam a educagdo, em geral, e a educacao superior, em particular, como fator
de integracdo e peca-chave para a consolidacdo e projecdo de seus Estados
Membros e respectivo bloco no mercado mundial, afirmando seu papel
precipuo na producéo e transmissdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico
orientado para o desenvolvimento econdémico e a modernizagdo (SILVEIRA,
2016. p. 905).

Pode afirmar, entdo, que a educacdo é imprescindivel e estratégica na consolidacéo
dos blocos. Perrota (2012), relativamente ao MERCOSUL, sustenta que, ao estabelecer a
educacdo como agenda para integracdo dos paises, 0 MERCOSUL tem ganhos no processo
politico, social e cultural.

No protocolo de intences acerca da criagdo do Setor Educacional do MERCOSUL
(SEM), ficou acordado que deveria haver a compatibilizacdo dos perfis de formacdo de
recursos humanos de nivel superior com vistas a permitir a equivaléncia de estudos e titulos, o
que facilitaria o exercicio profissional nos paises membros, a partir da criacdo de um
mecanismo que promovesse a circulacdo de alunos, docentes e profissionais na regido, sempre
considerando os interesses do MERCOSUL (MERCOSUL, 1991b).

O SEM é considerado um marco na construcdo do espago educacional na América do
Sul. Este setor tem como instancia maxima a Reunido de Ministros da Educacéo dos Estados-
partes, sua funcdo se da no sentido de contribuir para o desenvolvimento de politicas de
educacéo regionais que promovam a integragéo e o desenvolvimento dos Estados.

Nas reunides dos Ministros sdo tomadas as principais decisdes sobre o Setor
Educacional, e, mesmo que ndo tenha capacidade deciséria, tem autonomia quanto ao
desenvolvimento de planos acerca do Setor Educacional (CASTRO, 2014) e as
recomendacdes de acordos entre 0s paises.

A seguir apresenta-se o quadro 2 com uma sintese dos Planos de Agdo do SEM, com
foco nas questdes que tratam da revalidacdo de diplomas, buscando-se evidenciar as a¢des do
MERCOSUL acerca desse tema.
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Quadro 2 - Sintese dos Planos de Ac¢do do Setor Educacional do MERCOSUL, no &mbito da Educagéo
Superior (1992 — 2020)

Plano de Objetivos Acéo Metas
acdo do
SEM
1992- Criar mecanismo que Formulacdo de propostas N&o ha
1994/1998 | permita reconhecimento de de flexibilizacéo,
estudos e homologacéo de acreditagéo e
titulos. reconhecimento de titulos
e estudos.
1998-2000 | Vinculacdo das atividades Promocdo da avaliacao, Constituir Agéncias
do SEM com o Plano e estimulando a definicdo de | Nacionais de Acreditacdo
reformas educacionais nos indicadores comuns no em todos Estados.
Estados Partes. MERCOSUL. Ter o Mecanismo
Experimental de
Acreditacdo de Cursos
(MEXA) implementado.
2001-2005 | Promocéo de educacéo de Criagdo do Sistema de Acordo de acreditacdo
qualidade. Acreditacdo regional. aprovados.
Formacao de um espaco MEXA em pleno
educativo regional de desenvolvimento.
cooperagao.
2006-2010 Concentrar politicas que Garantia do direito a Criar mecanismo para
articulem a educagdo coma | educacdo no processo de facilitar o
integracdo dos paises. integracdo por meio do reconhecimento de
reconhecimento e titulos.
equiparacéo de estudos.
2011-2015 Acordar politicas que Garantir o direito a Ampliar o nimero de
articulem educacéo com a educacgdo no processo de | carreiras acreditadas pelo
integracédo do bloco. integracdo mediante o ARCU-SUL e dar maior
Fortalecer o ARCU-SUL. reconhecimento e visibilidade a ele.
equiparagdo de titulos. Fomentar a circulagéo de
profissionais a partir do
reconhecimento de
titulos.
2016- 2020 Garantir aplicacédo de Atender as demandas Consolidar e ampliar o
mecanismos para assegurar | relacionadas ao ARCU- ARCU-SUL.
a qualidade da educagéo. SUL. Promover a integracéo
Facilitar os processos de Criar e implementar um regional por meio da
reconhecimento de titulos. mecanismo para o circulagédo de
reconhecimento de titulos. profissionais e
estudantes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Planos de Educacdo do SEM de 1992 a 2020.

Ao se observar o quadro 2, nota-se a importancia dada pelo SEM a revalidagdo de

diplomas no ambito do MERCOSUL e a necessidade de criar formas de promové-la no

sentido de facilitar o processo ou no de torna-lo automatico, a exemplo do que acontece na

Unido Europeia.

E imprescindivel destacar que os Planos de acdo do SEM s&o decisdes tomadas em

ambito supranacional e se caracterizam como politica regional de educagdo. Sua importancia
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para este estudo se da por se compreender que, ao ter a revalidacdo de titulos fortemente
presente em seus objetivos, acdes e metas, 0 SEM influencia o processo de elaboracdo da
politica nacional de revalidacdo de diplomas.

Assim nota-se, pelo quadro, que, desde a criacdo do primeiro plano (1992-
1994/1998)%, a preocupacdo com o reconhecimento de titulos ganha destaque; pois, mesmo
admitindo a caréncia de conhecimento sobre os sistemas educativos dos paises partes do
MERCOSUL, um dos objetivos desse plano é o da criacdo de mecanismos que permitam o
reconhecimento de estudos e a homologacédo de titulos.

Em 1996, na X Reunido dos Ministros da Educacdo dos paises signatérios do Tratado
do MERCOSUL, recomenda-se a elaboragdo de um protocolo sobre a admissdo de titulos e
graus universitarios para o exercicio de atividades académicas, o que demonstra o interesse
dos Poderes Executivos dos paises partes do bloco em agir sobre essa questdo. Um ano depois
esse protocolo é aprovado.

Silveira (2016) destaca que, nesse primeiro momento, o protocolo prevé atividades
académicas e ndo profissionais. Mas, em 1999, ele ¢ modificado®, permitindo que docentes
pertencentes aos paises do bloco exercam suas atividades profissionais em cursos de
graduacdo e pos-graduacdo em Estados que fazem parte do MERCOSUL.

Acredita-se que essas medidas, voltadas para a area académica, — quanto a facilitacao
do transito dessas pessoas (discentes e docentes) — tem a intencdo de provocar a aproximacao
dos contetdos e disciplinas estudadas, visando a equivaléncia dos estudos para promover a
revalidacao de titulos de forma ampla. 1sso porque os estudos feitos pelo SEM mostravam que
primeiro era necessario pensar na equivaléncia dos cursos entre os paises e na certificacdo de
qualidade, para depois avancar na revalidacdo dos titulos (HIZUME; BARREYRO, 2017).

Desse modo, decide-se pela construcdo de um sistema de credenciamento de cursos
universitarios a fim de se promover uma cultura de avaliagdo com estimulo a indicadores
comuns, o que é feito a partir da criagdo de um Mecanismo Experimental de Acreditacio®®
(MEXA), outra iniciativa importante acerca do reconhecimento de titulos e reconhecida pelo

SEM como um avanco do primeiro plano.

80 primeiro plano Educacional do MERCOSUL, implementado em 1992, tinha duracdo prevista até 1994,
entretanto, foi prorrogado até o inicio de 1998 pelo Ministros da Educagéo, reunidos em Ouro Preto, no ano de
1994 (MERCOSUL,1994).

*MERCOSUL, Decisdo CMC n. 04 de 1999. Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL.

190 processo de acreditacdo incluia duas etapas, uma autoavaliacdo do curso avaliado que resultava em um
relatério que dava suporte para a outra etapa, a avaliagdo externa, feita in loco por um comité de pares,
compostos por representantes de paises do bloco, que emitia um parecer acerca da acreditacdo (HIZUME;
BARREYRO, 2017).
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O 2° Plano Trienal 1998/2000 (MERCOSUL, 1998a) reconhecia a necessidade de
instrumentos de integracdo educacional para acelerar a integracdo econdmica. Os
participantes do SEM entendiam que o poder de concorréncia no mercado dependia mais da
qualidade dos recursos humanos, do dominio de conhecimento, do que de trabalhadores
baratos e de existéncia de recursos naturais (ANDRES, 2010). Além disso, vale acrescentar as
contribuicdes de Ribeiro (2006) que, ao se debrucar sobre o Acordo Geral de Tarifas e
Servicos (GATT), destaca que a educacao superior foi incluida no setor de servigos de modo
que a prestacao de servigos no setor educacional, ou ndo, implica a revalidacéo de diplomas.

Nesse plano um dos objetivos € a vinculagdo das acdes do SEM aos planos e reformas
educacionais dos Estados pertencentes ao bloco. Isso evidencia a tendéncia da politica
regional em influenciar a local. Como sustenta Dale (2004), problemas que entraram na
agenda dos paises eram determinados em nivel nacional; e, por consequéncia do processo de
regionalizacdo, estdo cada vez mais sendo determinados por meio de agendas estabelecidas
pela economia politica externa e ndo apenas por percepg¢des locais.

Como observado no quadro 2, a implementacdo do MEXA é uma das metas desse
plano e, em 1998, o Memorando de entendimento sobre sua implementacdo é aprovado.
Afirma-se que esse mecanismo é criado considerando-se que um sistema de credenciamento
de cursos facilitara o deslocamento de pessoas entre paises e, ainda, proporcionard melhoria
da qualidade educacional. No entanto, o reconhecimento académico dos titulos por meio do
MEXA nao conferird, por si s0, o direito ao exercicio profissional (MERCOSUL, 1998b).

De todo modo, entende-se que, por mais que a politica regional possa influenciar a
local, ela ndo a determina. Para que 0 mecanismo de acreditacdo seja utilizado como parte do
processo para o reconhecimento do titulo, é necessaria uma decisdo dos Estados com
publicacéo de legislacdo propria tratando dessa questdo (SOUZA, 2018).

No Plano estratégico 2001-2005, relativamente a educacdo superior, sdo trabalhados
trés eixos prioritarios: acreditacdo, mobilidade e cooperacao institucional (KRAWCZYK;
SANDOVAL, 2012; TRUJILLO, 2013). Os eixos se integram, sdo interdependentes para a
realizacdo de alguns projetos e a revalidacdo de diplomas no espaco do MERCOSUL esta
presente em todos eles.

A centralidade na revalidacdo, destacada nos Planos educacionais do MERCOSUL,
somada & crescente demanda interna por pedidos de revalidacdo de diplomas (CONCEICAO,
2013) podem ter motivado o Executivo brasileiro a inclui-la em sua agenda. A partir de 2002
sdo publicadas resolucGes sobre o tema; e em 2005 publica-se um decreto especifico para

portadores de diplomas adquiridos em paises partes do MERCOSUL, como sera visto do
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decorrer deste capitulo. Outras influéncias podem ter ocorrido diante de acordos
internacionais, como o GATT que, ainda que ndo obrigue a revalidacdo automatica, orienta a
revalidacdo de diplomas por meio da harmonizacdo da legislacdo, da realizacdo de acordo,
convénio, ou mesmo de forma unilateral (RIBEIRO, 2006), o que vem ao encontro do
movimento de construgdo dessa politica no Brasil.

O Plano (2001-2005) afirma que um dos pilares da constituicdo de um espago comum
regional de educacédo superior é o do desenvolvimento de programas de mobilidade. Assim,
associado ao MEXA, desenvolveu-se o Programa de Mobilidade Académica Regional para
Cursos Acreditados (MARCA). Um de seus objetivos era promover o reconhecimento de
estudos e de diplomas de graduacdo (MERCOSUL, 2007).

Sobre a acreditacdo, os ministros afirmam que ela é utilizada como mecanismo de
reconhecimento de titulo: “facilita a mobilidade na regido, estimula 0s processos de avaliagdo
com a finalidade de elevacdo da qualidade educativa e favorece a comparabilidade dos

processos formativos (ANDRES, 2010, p.23)”. Assim, a acreditagdo ¢ definida como

[...] el proceso mediante el cual se otorga validez publica, entendido
exclusivamente como referido a la calidad académica y de acuerdo con las
normas legales nacionales, a los titulos universitarios, garantizando que las
carreras correspondientes cumplan con requisitos de calidad previamente
establecidos a nivel regional. Dicho proceso estara basado en mecanismos de
evaluacion que permitan garantizar la debida formacion de los titulados'!
(MERCOSUL, 2002).

Observa-se com essa definicdo que, para 0 MERCOSUL, os cursos acreditados
possuem qualidade atestada, que seus egressos receberam a formacdo devida para
desenvolverem suas atividades com exceléncia. Esse mecanismo é criado com a finalidade da
revalidacdo e deve ser considerado pelos Estados em seus processos de revalidacdo de
diplomas.

Na pagina online!? do Mistério da Educacgio brasileiro, encontra-se a seguinte

informacao:

No &mbito do Sistema ARCU-SUL, acreditacao é o resultado do processo de
avaliacdo por meio do qual ¢ certificada a qualidade académica dos cursos
de graduacdo, estabelecendo que satisfazem o perfil do graduado e os

11O processo mediante o qual se outorga validez publica, entendido exclusivamente como referido a qualidade
académica e de acordo com as normas legais nacionais, aos titulos universitarios, garantindo que os cursos
correspondentes cumpram com requisitos de qualidade previamente estabelecidos em nivel regional. Dito
processo estara baseado em mecanismos de avaliacdo que permitam garantir a devida formacdo os titulados
(tradugdo livre).
L2<http://portal.mec.gov.br/observatorio-da-educacao/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-
82187207/13454-acreditacao-de-cursos-no-sistema-arcu-sul>. Acesso: 19 de marco de 2018.
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critérios de qualidade previamente aprovados no &mbito regional para cada
diploma.

O termo ‘acreditacdo’ aqui € utilizado especificamente no ambito do
MERCOSUL e diferenciado dos termos ‘credenciamento’, que se refere a
procedimento de autorizacdo de funcionamento de instituicdo de educagéo
superior no sistema brasileiro e ‘reconhecimento de curso’ que se refere a
um procedimento legal também do sistema nacional.

Alguns paises do MERCOSUL defendem que, aos cursos acreditados pelo ARCU-
SUL, se deve aplicar a revalidacdo automatica dos diplomas, mas ndo ha consenso sobre isso,
pois o Brasil esta entre os paises que veem a acreditacdo como chancela de qualidade e sem
forca de regulagdo. Desse modo, os diplomas devem ser revalidados de acordo com as normas
internas do pais (VERHINE; FREITAS, 2012). Isso pode ser observado na preocupa¢do que o
pais tem em deixar evidentes as diferencas desse termo em relacdo aos utilizados no sistema
nacional.

Souza (2018), ao se debrucar sobre a acreditagdo, afirma que esse termo é pouco
conhecido no Brasil e acrescenta que ndo ha um consenso generalizado sobre ele, nem no
Brasil nem nos paises que compdem o MERCOSUL. Entrementes, a autora evidencia que o
termo “acreditacdo” esta relacionado a avaliagdo da educacdo. Posto isso, ressalta-se que a
acreditacdo abordada nesse capitulo esta vinculada ao Sistema de acreditacdo de cursos
elaborado pelo MERCOSUL e citado nos Planos de acdo apresentados no quadro 2 (MEXA e
ARCU-SUL).

Quanto aos planos, verifica-se que o Plano Educacional (2006-2010) mantém em
pauta o reconhecimento de titulos de graduacédo e, em seus resultados, espera-se a implantacdo
de mecanismos para facilitar esse processo. Seguindo esse propdsito, em 2006, cria-se 0
Espaco Regional de Educacdo Superior (ERES) do MERCOSUL que tem entre seus objetivos
especificos incentivar o reconhecimento mutuo de estudos, de titulos e de diplomas sobre a
base de garantia de qualidade. E, em decorréncia do sucesso do MEXA, decidiu-se que esse
projeto deveria se tornar permanente.

Para Azevedo (2013, p. 198), “[...] com base nos mecanismos de afericdo de qualidade
a partir da acreditacdo, a formacdo de um espaco de educacdo superior tem por objetivo
regular o sistema pelo principio da preservacdo da confianca entre os associados do bloco
regional”, uma confianca que pode favorecer a aceitacdo de uma politica de reconhecimento
matuo dos titulos adquiridos no espaco do MERCOSUL.

Desse modo, em 2008, 0 ARCU-SUL é criado visando a estabelecer critérios regionais
de qualidade da educacdo num trabalho com reciprocidade intra-regional, com o objetivo de

superar barreiras e viabilizar a validade regional dos estudos. Da mesma forma que no MEXA
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a acreditacdo do curso ndo outorga, em si, o direito do exercicio profissional nos demais
paises partes do MERCOSUL. Entrementes, seu memorando destaca que a acreditagdo sera
impulsionada pelos paises que pertencerem a esse bloco econdmico como critério comum
para facilitar o reconhecimento mutuo de diplomas de graduacao para o exercicio profissional
(MERCOSUL, 2008) — este é um de seus efeitos esperados. No Plano elaborado para o
periodo de 2011 a 2015, os paises se propuseram a avancgar no reconhecimento de diplomas
correspondentes aos cursos acreditados no Sistema ARCU-SUL.

Vale destacar que o Brasil participa da implementacdo tanto do MEXA como do
ARCU-SUL e que, como Estado-parte do MERCOSUL, ¢ considerado uma das liderancgas na
implementacdo desse Sistema e tem participado intensamente das discussdes que envolvem a
revalidacdo de diplomas nos espacos do bloco (SOUZA, 2018).

Pode-se observar, contudo, a partir da centralidade que a revalidacdo adquire na
agenda regional, que o contexto internacional estabelece algumas diretrizes a compor a
agenda do Estado brasileiro — embora ele se configure como uma lideranca —, influenciando
as iniciativas do Executivo e do Legislativo em momentos em que estes encaminham Projeto
de Lei especifico a esse respeito.

A literatura também reforca essa perspectiva implicita nos planos. Nesse sentido,
segundo Hizume e Barreyro (2017), o principal efeito que se espera do ARCU-SUL é o
reconhecimento de titulos e a habilitacdo futura para o exercicio profissional na regido, mas
esse objetivo o processo de acreditacdo ainda ndo atendeu. Pode-se inferir, portanto, que €
para atender a essa lacuna que o Legislativo vai agir, ao propor o Projeto de Lei n. 399/2011.

Essa questdo é tdo importante para 0 MERCOSUL que, em 2010, criou-se o Grupo de
Trabalho para o Reconhecimento de Titulos de Graduac¢do (GT-RT) pelo SEM. Em sua
primeira reunido, elaborou os delineamentos para um sistema de reconhecimento de titulos
envolvendo diretamente o Sistema ARCU-SUL que seria construido coletivamente entre 0s
paises do bloco (MERCOSUL, 2010).

Devido ao sucesso do mecanismo de acreditacdo, o0 SEM aposta que um sistema de
reconhecimento de titulos, atrelado ao sistema de acreditacdo de cursos, alavancara as
politicas nacionais no sentido de reconhecerem os titulos adquiridos no MERCOSUL, um
objetivo que ainda ndo foi atingido.

Cabe dizer que a acreditagdo é voluntaria, 0 ARCU-SUL abre edital de chamada para
0S cursos que desejam se submeter ao processo de acreditacdo. Tal processo consiste em
avaliacdo interna, feita a partir de um instrumento previamente elaborado, e em avaliacdo

externa, realizada in loco por uma comissdo composta por pares; dois avaliadores deveréo ser
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de paises diferentes do curso sob avaliagdo. Essa comissdo ird emitir um parecer que indicara
a acreditacdo ou ndo do curso (MERCOSUL, 2015a).

Em setembro de 2015, o GT-RT aprova um documento consolidado sobre a
experiéncia piloto do sistema de reconhecimento de titulos da educacao superior do SEM; o
cronograma de sua aplicacdo € aprovado pelos Ministros.

O periodo de aplicacao da experiéncia piloto foi previsto para acontecer durante quatro
anos, com inicio das acGes em 2016 e conclusdo em 2020; periodo em que haveria a
elaboracdo do mecanismo definitivo de reconhecimento de titulos!® (MERCOSUL, 2016a). A
criagdo e a implementacdo desse sistema consta no Plano de acdo do SEM (2016-2020), que
tem entre seus objetivos a facilitacdo dos processos de reconhecimento de titulos
(MERCOSUL, 2016b).

De acordo com os delineamentos gerais, 0 mecanismo a ser implementado em cada
pais devera respeitar as legislagdes e os procedimentos nacionais, mas também as exigéncias
definidas pelo documento consolidado pelo SEM: prazo comum, de no maximo seis meses,
para concluir o processo de revalidacdo do diploma, ndo exigéncia de requisitos académicos
adicionais, ciéncia de que o reconhecimento terd validade para efeitos académicos e
profissionais. E, ainda, considerando que o mecanismo é atrelado ao Sistema ARCU-SUL, ele
devera contemplar cursos acreditados por esse sistema. VVé-se aqui, a regionalizacdo pautando
as agendas dos Estados-nacéo.

Souza (2018, p. 168) sustenta que “[...] as agdes do SEM para a articulacdo do ARCU-
SUL com o reconhecimento, em conjunto com 0s sistemas nacionais, mostram que a politica
regional possui, em grande medida, capacidade indutora.” Assim, é necessario atentar para as
pontuacdes trazidas pela politica regional durante a analise da elaboracdo da politica de
revalidacdo no Brasil, pois elas podem demonstrar a influéncia da politica regional na
elaboracdo da politica local, de forma explicita.

O MERCOSUL procura uma atuagdo ampla no ambito dos Estados envolvendo seus
representantes, ndo apenas 0s representantes da Presidéncia de cada pais, mas também
agregando os setores do Executivo e do Legislativo. A Reunido dos Ministros da Educacgéo do
MERCOSUL (RME), instancia orgénica superior do Setor Educacional do MERCOSUL,
conglomera os ministros da educacdo dos Estados-partes e o Parlamento do MERCOSUL

(PARLASUL) conta com representantes do Legislativo de cada pais.

13 Vale destacar que durante a elaboracdo desse material ndo foi identificada a publicacdo do Memorando da
experiéncia piloto para o sistema de reconhecimento de titulos da educacdo superior, dessa forma acredita-se que
continua em construgao.
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Diante do apresentado, pode-se inferir que o Estado brasileiro vem agindo de acordo
com a agenda regional, como ocorre com a institucionalizacdo do MEXA e do ARCU-SUL; a
criacdo do REVALIDA no Brasil e a proposicdo do PL n. 399/2011 encaminhado pelo
Senador Roberto Requido, além das Resolucéo e Portarias publicadas pelo CNE.

Em sintese, pode-se observar que, no contexto do MERCOSUL, ha medidas que se
preocupam com a revalidacdo de diplomas, por exemplo, as definidas nos planos de agédo do
SEM pelos Ministros da Educagdo e no GT especifico para tratar dessa questdo, tendo em
vista que o Brasil faz parte desse bloco econémico regional. Segundo o referencial teorico,
tais medidas devem ser consideradas na anélise dessa politica local.

Seguindo o movimento da construcéo da politica de revalidacdo de diplomas, avanca-
se no proximo topico para o contexto nacional, onde sdo apresentadas as acdes do Estado
brasileiro na construcdo da politica nacional de revalidacdo de diplomas estrangeiros.
Avaliam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1961 e as normas legais que
tratam do assunto, publicadas até o ano de 2009. Delimita-se a se¢do até esta data por ser a do
ano da publicacdo da Resolucdo do CNE, que precedeu a Resolucdo CNE/CES n. 3/2016 e a

Portaria Normativa MEC n. 22/2016 — textos a serem discutidos no capitulo trés desta tese.

1.2 As ac¢Oes nacionais na construcdo da politica de revalidacdo de diplomas

A revalidacdo de diplomas estrangeiros tem sido foco de acGes do Estado brasileiro,
com maior intensidade apds o engendramento das politicas educacionais do MERCOSUL,
tendo em vista a migracdo de estudantes brasileiros na faixa de fronteira, 0 aumento da
demanda de diplomas a serem revalidados, a participagdo do Brasil nos espacos do
MERCOSUL e as normatizacdes publicadas pelo CNE, o que mostra a influéncia do contexto
internacional no local.

Este topico dedica-se a apresentar e a problematizar o como a revalidacdo de diplomas
se mantém no arcabouco juridico nacional representado por leis, decretos, resolucdes e
portarias, as caracteristicas e mudangas ocorridas nessas legislacbes que foram publicadas no
periodo de 1961 a 2009.

Para melhor evidenciar a influéncia regional no ambiente nacional, organiza-se o texto
em duas se¢Oes. A primeira trata das medidas desenvolvidas no periodo de 1961 a 1995,
periodo que antecede a LDB de 1996, em que o contexto nacional se caracteriza pela ditadura
militar, pela protecdo das fronteiras e pelo inicio da democratizacdo. A segunda secdo discute

as medidas publicadas de 1996 a 2009, nesse momento 0 MERCOSUL havia sido criado e
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suas acOes estavam em desenvolvimento, acontecia a abertura das fronteiras e 0s interesses

regionais permeavam as politicas nacionais com maior intensidade.

1.2.1 As medidas desenvolvidas no periodo de 1961 a 1995

A revalidacdo de diplomas estrangeiros esta presente nas Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao desde 1961, quando foi publicada a primeira LDB, que trazia em seu Artigo 103:
“Os diplomas e certificados estrangeiros dependerao de revalidacao, salvo convénios culturais
celebrados com paises estrangeiros”. Assim, a Lei tratava a revalida¢do de titulos de forma
ampla e ndo trazia outras consideracdes, exceto a de dispensar a revalidacdo em caso de
convénios culturais internacionais.

Nota-se que a preocupacdo se restringe a chancela, a conferéncia de que aquele
diploma era verdadeiro. N&o é explicitado o envolvimento das universidades brasileiras nesse
processo, 0 que se observa é a necessidade de o diploma ser registrado em Orgdos do
Ministério da Educacdo ou equivalente. Ndo se encontrou a publicacdo de nenhuma outra
norma legal brasileira orientando o processo de revalidacdo de diplomas estrangeiros entre
1961 e 1968, quando ocorre a reforma do ensino superior.

Em 1968, aconteceu a reforma do ensino superior, que foi instituida pela publicacéo
da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, que tratava, especificamente, sobre esse nivel de
ensino. O seu artigo 51 afirma que “O Conselho Federal de Educacdo fixard as condig¢des
para revalidacdo de diplomas expedidos por estabelecimentos de ensino superior estrangeiros,
tendo em vista o registro na reparticdo competente € o exercicio profissional no Pais”.

Assim, em 1971, o Conselho Federal de Educagdo!* publicou a Portaria n. 23 em 10 de
junho, a qual trazia orientacGes acerca de processos de revalidacdo de diplomas, mas nao
deixava evidente o nivel, se graduacdo ou pés-graduacdo, como pode ser observado no seu

primeiro artigo:

Os Diplomas e Certificados expedidos por estabelecimento de ensino
superior estrangeiro podem ser revalidados, para o efeito de serem
declarados equivalentes aos conferidos por instituicdo brasileira de ensino
superior e, quando for o caso, de serem apuradas as condi¢fes de capacidade
profissional de seus portadores (BRASIL, 1971a).

Constata-se nessa portaria a equivaléncia, ela traz a conferéncia dos aspectos técnicos

e formais tendo como referéncia os cursos existentes no Brasil. Também traz a possibilidade

14 Conselho Nacional de Educacgdo, conforme disposicéo da Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995 (BRASIL,
1995).
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de se apurar a capacidade profissional do portador em caso de duvidas acerca da equivaléncia,
apos a analise dos documentos apresentados. Conforme o documento, podem ser exigidos até
estagios praticos para a verificacdo da capacidade profissional do candidato.

Vale lembrar que esse periodo ¢ marcado pelo regime militar, e, para além do
trabalho técnico, aparece o viés da supervisdo, do controle, o que é compativel com o0s
principios da gestéo da época.

Neste documento era previsto que tanto as universidades oficiais (publicas) quanto as
universidades privadas poderiam realizar o processo de revalidagdo. Também se previa a
dispensa da exigéncia de revalidacdo para diplomas emitidos por instituicdes de paises que
possuiam convénio cultural com o Brasil, mas ndo a dispensa do registro em 0rgdo
competente, para diplomas de profissdes que dele necessitavam.

Cabe destacar que esse é o primeiro documento que traz orientacbes mais detalhadas
sobre o processo de revalidacdo, apds as publicagdes das Leis que estabelecem as diretrizes da
educacao brasileira, e é a partir dele que as demais resoluc@es e portarias sobre 0 assunto sdo
construidas.

Quatro anos depois, em 1975, o Conselho Federal de Educacéo publica a Resolucao n.
43, de 18 de dezembro de 1975, com novas orientacOes sobre a revalidagdo. Esse documento
define que quem deve realizar o processo de revalidacdo sdo as universidades publicas, assim
como acontece em novembro de 2018, o que ¢ evidenciado em seu artigo quarto: “S&o
competentes para processar e julgar as revalidacdes as universidades oficiais que ministrarem
cursos idénticos ou correspondentes aos referidos nos titulos estrangeiros” (BRASIL, 1975a).

E interessante destacar que o artigo sétimo desta Resoluc&o, assim como a Portaria de
1971, afirma que o processo deveria ser iniciado pela verificacdo da veracidade dos
documentos apresentados. A novidade em relacdo a portaria é a de que, além disso, deveria
ser considerada a necessidade da profissdo correspondente ao certificado no mercado de
trabalho brasileiro. Como se pode observar in verbus: “Art. 7° O processo de revalidagdo
devera comecar pelo exame da idoneidade do titulo e da documentacdo que o acompanhar,
assim como das condic¢des do mercado de trabalho, podendo o requerimento ser indeferido
de plano a vista do resultado deste exame™ (grifo nosso) (BRASIL, 1975a).

Nesse momento, ha a preocupacdo com o mercado profissional interno, assegurando o
espaco nacional ao formado no Brasil, posto que, durante o regime militar, o Estado era
utilizado como “escudo protetor ante a competicdo externa e como alavanca” para o

desenvolvimento interno (SALLUM JUNIOR, 2003, p. 42).
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Observa-se que nesse periodo, ainda, acontece o aumento da procura pelo ensino
superior, devido a valorizacao da escolaridade no mercado de trabalho nacional, e 0 aumento
do nimero de vagas para esse nivel de ensino (CUNHA, 2007). Com isso, as questdes
econémico-financeiras comecam a ser introduzidas no processo. Para 0 estudioso francés,
Bourdieu (2015a), o diploma € utilizado como moeda de troca no mercado de trabalho, onde o
capital cultural é convertido em capital econdmico e a garantia de beneficios pode ser maior
ou menor, dependendo da raridade desse certificado.

Registre-se que, mesmo diante desse momento de protecdo ao Estado-nacéo, o Brasil
publica o Decreto n. 80.419, em 1977, que “Promulga a Convencdo Regional sobre
Reconhecimento de Estudos, Titulos e diplomas de Ensino Superior na América Latina e no
Caribe”. Tal acordo prevé que os Estados devem adotar medidas para harmonizar as normas
gue regem a educacdo no pais para facilitar o reconhecimento de estudos e de diplomas entre
eles.

Em 1985, o Conselho Federal de Educacdo publica a Resolugéo n. 3, que dispde sobre
a revalidacdo de diplomas e certificados de cursos de graduacdo e pds-graduacao estrangeiros,
revogando a resolucdo anterior. Nessa nova regulamentacdo, ndo € utilizado o termo
“universidades oficiais” que correspondem as universidades publicas na época, ¢ sim
“universidades reconhecidas” para designar quem estava apta a realizar esse processo. Além
das universidades, sdo previstas as institui¢oes isoladas federais de ensino superior.

Percebe-se que o uso da expressdo “universidades reconhecidas” leva ao entendimento
de que as universidades ndo oficiais, ou seja, as universidades particulares também estavam
aptas a revalidar diplomas expedidos por instituicdes estrangeiras. 1sso merece destaque, pois
essa situacdo ja havia sido prevista na Portaria de 1971, mas foi invalidada pela norma
subsequente.

A Resolucdo de 1985 também traz a possibilidade de os diplomas serem reconhecidos
por instituicdes de ensino federal que ndo sejam universidades, como as Faculdades Isoladas,
esta € uma especificidade dessa legislacéo.

Outra mudanca é a ndo exigéncia da anélise do mercado de trabalho, o procedimento
de revalidacdo tinha andamento independente do julgamento sobre a necessidade ou nao desse
profissional no mercado de trabalho brasileiro.

Vale destacar que nesse periodo o Brasil encontrava-se no comeco da
redemocratizacdo e havia o Decreto de 1977 em vigor, o que pode ter dado inicio a influéncia

da regionalizacdo na politica interna de revalidacdo de diplomas.
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Outra questdo importante trazida pela legislacdo € a da realizagdo de provas, desde a
Portaria de 1971. Além da analise documental para a verificacdo de equivaléncia dos cursos,
prevé-se, para o portador do diploma, a realizacdo de prova tedrica e/ou pratica com o
objetivo de se comprovar seus conhecimentos sobre a profissdo. Isso foi mantido nas
resolucdes citadas e continua sendo previsto nas legislagdes atuais.

A realizacdo da prova era prevista, quando a comissao que estivesse responsavel pelo
processo permanecesse com duvidas apos a analise dos documentos apresentados, conforme

exibido ipsis litteris:

Quando surgirem duvidas sobre a real equivaléncia dos titulos estrangeiros
aos correspondentes nacionais, deverd ser o candidato submetido a exames e
provas destinados comprovacéo dessa equivaléncia.

§ 1° Os exames e provas de que trata o0 artigo versardo sobre as matérias
incluidas nos curriculos brasileiros e serdo feitos utilizando a lingua
portuguesa (Art. 9° da Portaria CFE n. 23 de 1971 e Art. 10° da Resolugéo
CFE n. 43 de 1975, grifo nosso).

Quando surgirem duvidas sobre a real equivaléncia dos estudos realizados
no exterior aos correspondentes nacionais, podera a Comissao determinar
gue o candidato seja submetido a exames e provas, destinados a
caracterizacdo dessa equivaléncia e prestados em Lingua Portuguesa.

8 1° No caso de cursos de graduacdo, os exames de provas versarao sobre as
matérias incluidas nos curriculos minimos dos cursos correspondentes no
Brasil, ou, na auséncia destes, nos planos de cursos aprovados pelo Conselho
Federal de Educacéo (Art. 7° da Resolucdo CFE n. 3 de 1985, grifo nosso).

Observa-se que a legislacdo de 1975 afirma que, em caso de ddvida, o portador do
diploma era obrigado a realizar a prova; a de 1985 assegura que essa é uma possibilidade — a
primeira usa o verbo “deverd” e a segunda, “poderd”. Mas, independentemente disso, a
realizacdo da prova se mantém na legislagcdo como uma forma de avaliar o portador a partir
dos parametros nacionais.

A preocupacao com a verificacdo da equivaléncia do ensino realizado pelo portador no
exterior com o ofertado no Brasil, seja pela analise dos documentos, seja pela realizacdo de
exames, remete a reflexdo acerca do controle do Estado sobre o perfil profissional desejado do
trabalhador no pais. Independente da aquisicdo do conhecimento adquirido no exterior, esse
deve atender ao interesse nacional.

A seguir, exibe-se o quadro que sintetiza o arcabougo legal apresentado até o

momento, destacando-se as legislacdes e suas especificidades.
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Quadro 3. LegislacBes sobre revalidacdo de titulos de graduagdo no Brasil, aprovadas no periodo de

1961 a 1995
Legislacdo Especificacdo Especificidade
Lein. Fixa as Diretrizes e Bases da | Diplomas estrangeiros necessitam de
4024/1961 Educacdo Nacional. Art. 103 trata da | revalidagdo, exceto os emitidos por
revalidacdo de diplomas estrangeiros. | paises que tém convénio cultural com o
Brasil.

Lei n. 5540/ Fixa normas de organizacdo e | O Conselho federal de educacdo fixara
1968 funcionamento do ensino superior e | condicbes para a revalidagdo de
sua articulacdo com a escola média, e | diplomas estrangeiros.

da outras providéncias. Art. 51

aborda a revalidacdo de diplomas

estrangeiros.
Portaria CFE O Conselho Federal de Educagdo | Os diplomas estrangeiros devem ser
n. 23/ 1971 fixa as condigdes para revalidacdo de | revalidados por universidades publicas

diplomas estrangeiros.

ou privadas e, se for o caso, deve-se
apurar a capacidade profissional do
portador.

Resolu¢do CFE
n. 43/ 1975

Fixa normas para revalidagdo de
diplomas e certificados de cursos de
Graduados, expedidos por
estabelecimentos  estrangeiros de
ensino superior.

A revalidagdo deve ser feita por
universidade  publica com  curso
correspondente ao realizado no exterior
e deve-se verificar a necessidade do
profissional no Brasil.

Resolugdo CFE
n. 3/ 1985

Dispde sobre a revalidacdo de
diplomas e certificados de cursos de
graduacéo e pos-graduacao
expedidos por  estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior.

A revalidagdo pode ser feita por
universidades publicas ou privadas e
institutos federais de ensino superior.
Mantém-se a obrigatoriedade do registro
do diploma junto ao MEC, mesmo que
exista acordo cultural entre o Brasil e 0
pais de origem dispensando a
revalidacdo. N&o estd prevista a
verificacdo da necessidade da profissdo
no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das legislacBes brasileiras sobre a revalidacdo de diplomas estrangeiros
publicadas no periodo de 1961 a 1995.

Vale lembrar que, considerando o recorte temporal estabelecido para esse tdpico

(1961-1995), 1985 foi o ano da ultima publicacdo sobre a revalidacdo de diplomas de

graduacdo, outras publicacGes ocorreram a partir de 1996.

Analisando-se 0 processo de elaboracdo da politica de revalidacdo de titulos

estrangeiros de 1961 a 1995, pode-se observar que, no transcorrer desse periodo, houve um

movimento caracterizado pela protecdo do Estado-nacdo. S&do exemplos dessa caracteristica 0s

fatos de que a Portaria CFE n. 23, publicada em 1971, previa a verificagdo da capacidade

profissional do portador do diploma estrangeiro e, em 1975, a Resolu¢do CFE n. 43 vinculava

a revalidacdo do diploma a necessidade daquele profissional no mercado de trabalho

brasileiro.
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Constatou-se que, ao longo do periodo, as alteracbes na legislacdo ndo foram
significativas, mantendo-se no ambito do controle, ora atentando-se mais, ou menos, para o
mercado de trabalho. Cabe ponderar que naquele momento havia a preocupacdo com a
preservacdo da soberania nacional, a politica industrial perseguida pelo pais era a de reservar
0 mercado nacional, mediante protecdo na fronteira (BATISTA, 1994). Com isso, a legislacdo
impde limites para a entrada de profissionais e diplomas estrangeiros no pais, observando-se
iniciativas de flexibilizacdo a partir da Resolucdo CFE n. 3, de 1985, que deixa de atrelar a
revalidacdo ao mercado de trabalho brasileiro.

O proximo tépico contempla as legislagbes publicadas ap6s a assinatura do Tratado de
Assuncdo, periodo em que o Brasil vive um novo cenério, em que se inicia 0 processo de

abertura das fronteiras no contexto da chamada globalizacéo.

1.2.2 As medidas desenvolvidas no periodo de 1996 a 2009

Com a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), publicada em
1996, a revalidacdo de diplomas estrangeiros manteve-se presente na pauta de discussoes.
Entretanto, nesse periodo estavam se estabelecendo politicas regionais, 0 MERCOSUL foi
criado e o primeiro Plano de agdo do SEM foi elaborado e estava em andamento; diante desse
novo cenario internacional, o nacional também muda.

A Lei trata de todos os niveis da educacdo, revoga tanto a LDB de 1961 como a Lei da
Reforma Universitaria de 1968 e a Lei da Reforma de 1° e 2° Graus de 1971. Trata da

revalidacdo de diplomas estrangeiros no segundo e terceiro paragrafos do artigo 48°:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formag&o recebida por seu titular.

[..]

8 2°0s diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacéo.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior (BRASIL,1996).

Assim, o paragrafo segundo cuida, especificamente, dos diplomas de graduacéo. Estes
sO poderdo ser revalidados por universidades publicas que possuam cursos do mesmo nivel e
area ou equivalente, o que contraria 0 Art. 3°, inciso |, da Resolucdo n. 3, de 1985, que previa

a revalidacédo por universidades publicas ou privadas.
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Real (2008) afirma que, desde 1970, o numero de universidades privadas vem
aumentando no Brasil®®, mas entre os anos de 1985 a 1996 o ndmero dessas universidades
triplica e o governo brasileiro, em 1995, comeca a criar politicas que buscam controlar a
qualidade do ensino superior. Segundo Sallum Junior (2003), entre as caracteristicas centrais
desse governo esta a expansdo das funcdes reguladoras do Estado e suas politicas sociais.
Nessas circunstancias, entende-se que o Estado acredita ter mais controle sobre o processo
mantendo a revalidacdo em universidades publicas.

Observa-se que, embora se tenha, nesse momento, a participacdo do Brasil no
MERCOSUL e a constitui¢do de politicas regionais, o texto da LDB de 1996 ainda néo traz
essas influéncias. Sua preocupacdo se mantém em torno da garantia da soberania nacional no
que se refere ao controle da entrada de profissionais e de diplomas estrangeiros, mesmo
guando menciona o respeito aos acordos de reciprocidade e de equiparacdo firmados pelo
Brasil com outros paises, 0 que era previsto nas legislacbes anteriores.

Outra questdo que chama a atencdo é o termo revalidacdo, termo utilizado,
exclusivamente, para a graduacdo na LDB em vigor; para titulos de p6s-graduacdo, utiliza-se
o0 termo reconhecimento.

No entanto, o termo revalidacdo vem sendo usado desde a primeira LDB, tanto ela
quanto a Lei do ensino superior de 1968 adotam esse termo para certificados e diplomas
estrangeiros sem especificar se de graduacdo ou de pos-graduacdo. O mesmo ocorre com a
Portaria de 1971 e com as Resolucgdes n. 43 e n. 44 de 1975, que empregam revalidacdo tanto
na primeira Resolucdo que trata da graduacdo, como na segunda que trata da pds-graduacao.
Isso também acontece na Resolucdo n. 3 de 1985, que usa esse mesmo termo para 0s dois
niveis de ensino. O termo também € usado em documentos que orientam esse processo em
outros paises sul-americanos como a Argentina (Resolucién Ministerial n. 2388/15).

No dicionério de termos juridicos, Silva (2008, p. 1235) define que a revalidacdo de
diploma

Designa que o preenchimento de certas formalidades ou exigéncias para um
diploma conferido em paises estrangeiros [...] possa servir como prova de
capacidade e habilitacdo profissional de seu possuidor [...]. Revalidado o
diploma, ele é equiparado aos diplomas legalizados ou regularizados, para
que possa o respectivo titular fruir das prerrogativas que Ihe sdo atribuidas.

151971: 31 universidades publicas e 16 privadas; 1985: 48 universidades plblicas e 20 privadas; 1996: o nlimero
de universidades privadas triplica, 72 publicas e 64 privadas (REAL, 2008).
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Como visto, o diploma tem validade no pais onde foi emitido, entretanto, para que
tenha no Brasil o mesmo valor juridico € necessario que ele seja submetido a um processo que
possa valida-lo novamente, ou seja, revalida-l1o.1

No que diz respeito aos titulos de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado),
a LDB/1996 usa o termo reconhecimento, que antes ndo havia sido adotado nas legisla¢des
nacionais que tratavam dessa quest&o.

Silva (2008) afirma que, em qualquer circunstancia em que se utiliza o termo
reconhecimento, ele “revelard a existéncia de fato anterior, que vem comprovar, certificar,
confirma ou autenticar” (p. 1167).

Ao analisar a LBD/1996, Petry (2002, p. 96) aponta que revalidacao

implica exame interno do diploma ou certificado, verificando equivaléncia
dos titulos conferidos por instituicGes brasileiras, analisando curriculo,
metodologia, duracdo de curso, ementas... Em caso de ddvidas sobre a real
equivaléncia dos titulos estrangeiros, devera o interessado na revalidagao ser
submetido a exames e provas destinados a comprovacao dessa equivaléncia.

De acordo com as Resolugdes!’ do Conselho Nacional de Educacéo, publicadas apos a
LDB/1996, caso haja, depois de andlise aprofundada dos documentos, duvidas sobre a
equivaléncia entre o curso estrangeiro que emitiu o diploma e o curso ministrado no Brasil, ha
a previsdo de exames e provas com essa finalidade, mantendo-se o estabelecido desde a
Portaria CFE n. 23 de 1971. Mesmo considerando que o cenéario brasileiro era outro, com a
redemocratizagdo do Estado e a regionalizagdo em desenvolvimento, a necessidade de
comprovar a equivaléncia entre os cursos de graduacdo persiste na legislacdo brasileira. Em
relacdo a graduacao, para sua comprovacao podem-se utilizar provas ou exames.

Mas, para a pds-graduacao, nos documentos oficiais que orientam esse processo, nao
ha mais a previsao de provas e exames para os titulos de mestrado e doutorado. A avaliacgdo se
da a partir da analise de documentos que informam, por exemplo, a estrutura curricular do
curso, os perfis dos professores que aturam nele, o0 como os alunos avancam, o nivel de
desempenho do portador do diploma que requer o reconhecimento, o como ele foi avaliado e
a qualidade do produto gerado — a dissertacdo ou a tese. Com isso, podem-se notar as
especificidades da pos-graduagdo: os cursos tém estrutura curricular mais flexivel e o foco

esta na construcdo do produto, ele é o centro da avaliacéo.

16 Vale destacar que no Dicionario de Politica, elaborado por de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), e no
Dicionério da Globalizacdo: direito e ciéncia politica, organizado por Arnaud e Junqueira (2006), ndo constam
defini¢Bes para os termos revalidagao e reconhecimento.

17 Resolugdo CNE/CES n.1/2002, Resolucdo CNE/CES n. 8/2007 e Resolugdo CNE/CES n. 7/2009.
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Petry (2002), ao abordar esses conceitos, sustenta que o termo reconhecimento implica
um exame externo do titulo, com verificacdo do cumprimento de procedimentos e
formalidades legais; e reportando-se ao Parecer CFE n. 671, de 1989, o autor evidencia que o
termo incita confirmacéo, exteriorizacao de certeza ou ciéncia de um fato ou situacao.

De todo modo, mesmo ndo havendo a previsdo de provas e exames no caso da pés-
graduacdo, ha analise sobre a formacdo do diplomado. Com isso, entende-se que a utilizago
de termos diferentes ndo se justifica. Acredita-se que 0 termo mais apropriado seja
revalidacdo, pois dara validade ao diploma que é valido em outro pais e que, depois de passar
pelo processo de anélise, podera ser revalidado a fim de ter eficacia no Brasil. Apds ter o
diploma revalidado, o portador podera usufruir dos direitos profissionais que o mesmo lhe
proporciona.

Demo (1998), ao avaliar a LDB/1996, tece criticas sobre a variedade de termos usados
sem que haja a preocupagdo com 0s conceitos trazidos por cada um deles. Em relacdo aos
termos educacdo e ensino, o autor diz: “o texto estd enredado numa verdadeira ‘salada
terminologica’ (p. 68)”, “dificilmente se poderia imaginar uma salada terminologica mais
completa” (p. 70-71).

Acredita-se que o real sentido era separar a graduacdo da poOs-graduacdo, pois a
graduacdo passa a ter avaliacdo mais sistematica a partir de 1995 (REAL, 2008) e os
programas de pos-graduacdo passam por processos avaliativos desde 1976, o que evidencia
sua tradicdo em avaliar; além disso, a pds-graduacao brasileira € considerada a melhor da
América Latina (VERHINE, 2008). Nesse sentido, observa-se a preocupac¢ao com a qualidade
da formag&o do profissional que deseja atuar no Brasil. Segundo Real (2008), a questdo da
qualidade permeia 0s processos de avaliacdo de cursos no Brasil.

Ressalte-se que essas mudancas na LDB/1996 ndo promovem a elaboracdo imediata
de uma nova regulamentacéo, pois a Resolucdo de 1985 continua em vigor por mais sete anos.
Entrementes, 0 pais se encontra diante do processo de regionalizacdo, acontece um novo
movimento nas fronteiras em que brasileiros procuram formacéo em paises do MERCOSUL e
retornam ao Brasil buscando revalidar seus diplomas, o que aumenta a demanda interna por
revalidacdo. Tal mobilidade de estudantes seria um dos efeitos das politicas mercosulinas e do
fendmeno da crosshorder education®®, decorrentes da globalizagdo. Para Conceicdo (2013),

esse aumento da demanda interna é o principal motivo da revalidacdo de diplomas ter

18 Expressao utilizada por Jane Knight ao se referir ao movimento de migragéo de materiais, contetidos e pessoas
existente nas faixas de fronteiras. Traduzido para o Brasil por Dias Sobrinho (2003, p.16) como educagéo
transfronteira ou educacéo sem fronteiras. Para ele “essa mobilidade globalizada, transnacional, sem fronteira,
de livre negociagdo, tende a tornar a educagdo como um objeto de exportagéo e de comercializacéo [...]”.
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adquirido destaque na agenda do Executivo, que passou a publicar novas resolugdes por meio
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para regulamentar o processo.

Assim, em 2002, foi publicada a Resolugdo CNE/CES n. 1, que “estabelece normas
para a revalidacao de diplomas de graduacéo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de
ensino superior”, revogando a Resolugdo n. 3 de 1985. Apesar das semelhangas com a
normatizacdo de 1985, na Resolucdo de 2002 ha algumas mudancas, entre elas, a do
estabelecimento de prazo de até seis meses para a universidade concluir o processo de
revalidacdo, o que pode ter ocorrido devido a demora da universidade em emitir 0s pareceres.

Contudo, € a Resolucdo CNE/CES n. 8, de 2007, alterando o Art. 4 e revogando o Art.
10 da Resolucédo de 2002, que traz as maiores mudancas com foco na regulagdo do processo.
O texto de 2002 informava, especificamente, quais e de que maneira 0s documentos deveriam
ser apresentados pelo interessado a universidade para que esta instaurasse o processo. Com a

alteracdo, 0 Art.4 passa a ser apresentado da seguinte forma:

Art. 4° O processo de revalidacdo, observado o que dispde esta Resolucéo,
serd fixado pelas universidades quanto aos seguintes itens:

| — prazos para inscri¢cdo dos candidatos, recep¢do de documentos, analise
de equivaléncia dos estudos realizados e registro do diploma a ser
revalidado;

Il — apresentacdo de copia do diploma a ser revalidado, documentos
referentes a Instituicdo de origem, histérico escolar do curso e contetdo
programatico das disciplinas, todos autenticados pela autoridade consular.
Paragrafo Gnico. Aos refugiados que ndo possam exibir seus diplomas e
curriculos admitir-se-4 o suprimento pelos meios de prova em direito
permitidos (BRASIL,2007).

Dessa forma, entende-se que a alteragdo determina etapas a serem realizadas no
processo e estabelece que as universidades devem fixar prazos para segui-las. Assim, tais
instituicbes passam a abrir editais definindo prazos para solicitacdo de revalidacdo de
diplomas.

Nessa resolucdo € possivel visualizar o papel regulador do Estado sobre o processo
que é efetuado pelas universidades publicas, especialmente sobre a exigéncia de prazos e
procedimentos a serem estabelecidos.

Com a revogacdo do Art.10, que estabelecia que as universidades deveriam fixar
normas especificas para disciplinar o processo de revalidacédo, fica explicito o desejo do
Estado em regular esse procedimento. Conforme Barroso (2005, p. 733): “o processo de
regulagdo compreende, ndo sd, a producdo de regras (normas, injuncdes, constrangimentos
etc.) que orientam o funcionamento do sistema, mas também o (re)ajustamento da diversidade

de acgdes dos actores em fungdo dessas mesmas regras.” A partir da publicagdo dessas
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resolucdes, as acBes dos atores, representados por servidores de universidades publicas, ficam
cada vez mais restritas no sentido de executar o que estad estabelecido nelas, mas a decisao
pela revalidacdo ou ndo permanece nas mdos do campo universitario.

Em 2009, a Resolugdo n. 7 altera o pardgrafo 2 do Art. 8, ficando definido que,
esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de revalidacdo pela universidade,
somente caberia recursos a Camara de Ensino Superior (CES), em caso de erro de fato ou de
direito, o que provavelmente foi feito, devido ao grande ndmero de recursos a CES,
consequentemente, pelo aumento da demanda de revalidacéo de diplomas estrangeiros e pelo
namero de processos negados. Os portadores de diplomas estrangeiros lutam para revalidar
seus titulos, j& que o nivel de escolaridade alcancado influencia, cada vez mais, no seu
sucesso profissional e social, tornando o titulo académico desejado por todos, ou por quase
todos (LAHIRE, 2003).

Com o avango da globalizacao e, especialmente, com o desenvolvimento das a¢fes do
MERCOSUL, promovendo a circulacdo de pessoas no espaco regional, aumenta o nimero de
pessoas que pleiteiam formacéo profissional em outros paises e vém, por exemplo, ao Brasil
com o objetivo de inserirem-se no mercado de trabalho. Cumpre destacar que, antes da LDB
de 1996, esse processo de mobilidade ndo era tdo intenso, comparado a esse periodo, o que
leva o Estado a agir no sentido de resolver a demanda crescente por revalidagédo de diplomas.

Ele age também junto ao MERCOSUL - é imprescindivel lembrar que em 1999 o
Brasil assinou um acordo que prevé a admissao de titulos para fins de exercicio de atividades
académicas (ensino, pesquisa e extensdo) no ambito do MERCOSUL. Acordo aprovado no
Poder Legislativo brasileiro em 2003 e institucionalizado pelo Poder Executivo por meio do
Decreto n. 5.518, de 2005. O documento facilita o intercdmbio académico entre as IES da
regido mercosulina, mas versa sobre os portadores de diplomas que obtém o titulo em um dos
Estados-partes do MERCOSUL e desejam atuar profissionalmente em outro (MAZUOLLLI,
2011).

Apesar de restrita a regularizagdo de atividades académicas, tal acdo, envolvendo esse
bloco econdmico, chama a atengdo de muitos “brasileiros que clamam pela regularizagdo de
seus titulos conquistados no espacgo latino-americano de educacdo (REAL, 2010. p.9)” e
passam a demandar do governo solugdes publicas.

S&0 nessas circunstancias que as relagdes entre a sociedade e o Estado tomam forma
de problemas e de solugdes, cabendo ao Estado soluciona-las (VILLANUEVA, 2013). Assim,
em um intervalo de sete anos (2002 a 2009), o Poder Executivo brasileiro emite trés

resolucdes sobre a tematica e, ainda em 2009, é aprovada uma Portaria interministerial que
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dara origem a um programa de revalidacdo de diplomas médicos estrangeiros. Essa legislacdo
especifica para uma categoria profissional € justificada em razdo da grande demanda
reprimida de diplomas médicos, como apresentado na justificativa da criacdo do programa.

Observa-se que, entre os principais fatores que influenciam a politica de revalidacao
de titulos no Brasil, materializada sob forma de leis e normas, esta a agenda que se estrutura
nos espacgos regionais e globais e, particularmente, a demanda crescente por pedidos de
revalidacdo de diplomas estrangeiros no Brasil, especialmente, de titulos originados em paises
que compdem o MERCOSUL. Essa demanda é decorrente, entre outros aspectos, da
desproporcdo entre oferta e demanda do nimero de vagas para alguns cursos nas IES
brasileiras. Embora haja acGes do Estado para a expansdo dessas vagas, 0 pais ndo tem
conseguido dar acesso a todos, nem pelo viés do ensino privado (REAL, 2015).

Alguns dos motivos relacionam-se a valorizacdo da moeda brasileira, quando
comparada a outras moedas no ambito do MERCOSUL, a expansdo da oferta dessas vagas
nos paises integrantes, a proximidade territorial e as medidas desencadeadas pelo
MERCOSUL (REAL, 2015). Com isso, muitos brasileiros tém buscado tais destinos para
obterem seu diploma profissional. Como feedback ao aumento dessa demanda, ha a ampliacéo
de investimentos em educacdo superior nos paises do MERCOSUL pelo viés da iniciativa
privada, o que reflete na mercantilizagéo da educagéo.

Na tentativa de resolver a problematica interna relativa a ampliacdo de demanda por
revalidacdo em areas especificas, inclusive na da medicina, o Estado adota solucbes
centralizadoras, a0 mesmo tempo em que passa a regular os procedimentos junto as
universidades, que seriam o l6cus original dos processos. Exemplo dessa atuacdo € a criacdo
do Programa de Revalidacdo de Diplomas Médicos (REVALIDA).

Inicialmente, foi instituido um Projeto Piloto por meio da Portaria interministerial do
Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério da Saude (MS) n. 865/2009, que previu a
realizagdo de “exame de avaliagdo com base em matriz referencial de correspondéncia
curricular, com a finalidade de subsidiar os procedimentos de revalidagdo conduzidos por
universidades publicas”. Segundo a portaria, o projeto foi criado considerando “[...] a
necessidade de oferecer as universidades publicas, como medida de equidade e racionalidade,
um exame de revalidacdo de diplomas médicos expedidos no exterior com parametros e
critérios minimos para aferi¢cdo de equivaléncia curricular”.

Tal Projeto permite, as universidades publicas que aderirem a ele, a possibilidade de

utiliza-lo como opcdo para revalidacdo de diplomas médicos, permitindo substituir etapas do
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processo de revalidacdo utilizado na universidade sob orientagdo das resolucbes ja
apresentadas.

Avalia-se que o Estado visa, com essa iniciativa, a solucionar o problema da demanda
interna que esta concentrada em cursos de medicina, a0 mesmo tempo em que busca induzir
as universidades a adotarem procedimentos de revalidacdo mais genéricos do que 0s usados
na analise de equivaléncia curricular para outras demandas menos intensas e cujos embates
sdo menores no contexto da sociedade e de suas corporacdes. Nesse contexto, a adocao de
provas e exames para a revalidacao de titulos é procedimento exclusivo, e ndo complementar
como nas normatizacdes anteriores da indicios do papel Avaliador e Regulador que o Estado
contemporaneo vem assumindo (AFONSO, 2000). Esse Projeto levou a uma centralizacdo de
etapas no processo de revalidacéo.

O Projeto Piloto do REVALIDA teve inicio em 2010 e, um ano depois, passou a ser
um programa permanente e, de acordo com a publicagdo da Portaria Interministerial n.
278/2011, sem alteragdes do que ja vinha sendo realizado.

Para Freitas (2008), a concentracdo do poder decisorio, regulador e disciplinar no
ambito do Poder Executivo, observado na sua regulacdo normativa, fragiliza as demais
instancias envolvidas no processo. Ao se tornar um programa permanente, nota-se, de forma
mais intensa, a reducdo da autonomia das universidades publicas que aderirem ao
REVALIDA?®® e 0 maior controle do Estado sobre esse processo.

Mesmo diante disso, em 20162%°, quarenta e cinco universidades pablicas que possuiam
cursos de medicina aderiram ao Exame como subsidio para revalidacdo dos diplomas médicos
estrangeiros. Houve, entdo, um aumento de 80% na adeséo de universidades, desde a criagdo
do Projeto piloto em 2010, quando a adesdo era de 25 instituicdes. As universidades aderem
ao REVALIDA para fins de diminuir as acdes caracterizadoras dos processos de
judicializacdo da educacdio (CONCEICAO, 2013), que foi intensa nesse caso (REAL,
MARRAN, ZENI, 2017).

Em novembro de 2018, na Camara dos Deputados ha em tramitacdo um Projeto de Lei
para 0 REVALIDA, dada a importancia do assunto para o Legislativo brasileiro. H& que
assinalar que o fato de o Programa se tornar Lei tira do Executivo o poder de encerrar a
aplicacdo do Exame pela revogacdo da Portaria.

19 Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por Instituicdo de Educagdo Superior
Estrangeira.
20 Segundo Anexo | do Edital n. 22, de 2 de agosto de 2016, publicado no DOU n. 148, 3 de agosto de 2016.
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O REVALIDA tem se mostrado aceito pela sociedade, particularmente, pelas
associacOes corporativas, no sentido de que o médico formado no exterior possa ser avaliado
e, se aprovado, possa atuar no Brasil.

Tendo em vista esse contexto, nota-se que as a¢des do Estado almejam solucionar a
demanda interna por revalidacdo por meio de instrumentos regulatorios, especialmente, da
avaliacdo. Também devem-se explicitar as influéncias da politica regional, que, por sua vez,
tém como pauta estruturante a acreditacao de cursos.

Como visto surgiram legislacdes nacionais buscando estabelecer a integracdo com
paises do MERCOSUL. E, desde 2003, o Brasil tem se destacado na lideranca de varias acdes
voltadas para acreditacdo e reconhecimento de titulos no &mbito do MERCOSUL, como as do
ARCU-SUL (SILVEIRA, 2016). Foi o pais que mais acreditou cursos, 78 cursos brasileiros
foram acreditados, 27 a mais que a Argentina, o segundo pais com maior nimero de cursos
acreditados nesse sistema (SOUZA, 2018).

Levando em conta essas relacGes da politica local com a regional, a préxima secao
apresenta embates e tensionamentos que ocorrem no processo de constituicdo da politica de
revalidacdo de diplomas em curso, evidenciando o como a sociedade brasileira tem observado
esse processo entre as politicas brasileiras de educacéo e sua relagdo com as politicas do Setor
Educacional do MERCOSUL.

1.3 Embates nacionais acerca da revalidacdo de diplomas: demandas internas e sua
relacdo com o MERCOSUL

O Poder Executivo brasileiro mostra-se preocupado com a revalidacdo de diploma
estrangeiros e, como visto, focaliza sua acéo a partir da dimensdo normativa e regulatoria da
politica, ao centralizar processos e adensar as orientac@es junto as universidades sobre esse
assunto, buscando direcionar seu processo.

No decorrer deste capitulo mostra-se a construcdo dessa politica nacional relacionando
a valorizacdo desse assunto pelo Estado brasileiro com as possiveis influéncias do contexto
internacional. Fato é que as politicas nacionais de educacédo estdo sendo desafiadas por um
conjunto de normas e regulamentacGes estabelecidas em instancias internacionais e regionais
(PERROTA, 2016).



61

Entretanto, h4 que se destacarem posicionamentos diversos a esse processo,
observados na sociedade brasileira. Durante a aprovagio do Decreto n. 5.518/2005%, que vem
validando uma norma supranacional, houve sérios embates; e, depois de publicado, surgiram
varias criticas, em especial, por parte da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). Este 6rgdo, mesmo ap6s a Decisdo n. 29/09 do MERCOSUL,
estabelecendo no Art. 2 que “A admissdo de titulos e graus académicos, para os fins do
Acordo, ndo se aplica aos nacionais do pais onde sejam realizadas as atividades de docéncia e
pesquisa” (MERCOSUL, 2009), apresenta, em nota, preocupacdo com 0 processo de
revalidacdo de titulos no ambito do MERCOSUL. Alerta quanto ao cuidado que 0s
interessados deveriam ter com empresas que faziam propagandas enganosas sobre facilidades
na revalidacdo e reafirmava a rigorosidade das legislacGes nacionais para a realizacdo desse

processo. Veja-se um trecho da nota:

A CAPES alerta, ainda, que tem sido ampla a divulgacdo de material
publicitario por empresas captadoras de estudantes brasileiros para cursos de
pos-graduacdo modulares ofertados em periodos sucessivos de férias, e
mesmo em fins de semana, nos Territorios dos demais Estados Parte do
MERCOSUL. A despeito do que é sustentado pelas operadoras deste
comércio, a validade no Brasil dos diplomas obtidos em tais cursos esta
condicionada ao reconhecimento, na forma do artigo 48, da LDB (CAPES,
2009).

Conceicdo (2013), ao se reportar a essa nota, afirma que a CAPES esta mesmo
preocupada é com a qualidade dos cursos que os brasileiros tém encontrado nos paises do
bloco — podem ser cursos que tenham caracteristicas distintas das exigidas pelas diretrizes
nacionais, por exemplo, quanto a carga horaria. Esse é um importante embate feito por um
orgdo vinculado ao MEC e responsavel pela pos-graduacdo, area na qual o campo
universitario tem mais controle.

Sobre o campo universitério e as a¢des do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM),
Castro (2014), relativamente aos resultados de sua pesquisa, evidencia que, entre os atores do
campo universitario de paises que pertencem ao bloco, os brasileiros se mostraram com
menor conhecimento sobre o Setor. Apresenta, ainda, indicios de que no Brasil ha maior
resisténcia em se reconhecer o SEM como um marco de integracdo entre os paises; além
disso, os brasileiros sdo mais favoraveis a que o reconhecimento de titulos estrangeiros seja
responsabilidade das universidades e ndo do MERCOSUL educacional. Assim como néo

veem o Sistema ARCU-SUL como facilitador para o reconhecimento desses titulos.

2l Esse decreto trata do acordo de admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades
académicas nos Estados Parte do MERCOSUL.
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A autora ressalta também que, de acordo com as falas dos sujeitos do Paraguai,
Uruguai e Argentina, o Brasil tem se colocado como tendo mais qualidade de ensino superior
em relacdo aos demais, o que tem dificultado o reconhecimento de titulos. Para esses mesmos
sujeitos, ha, ainda, nas falas dos brasileiros certo preconceito acerca da qualidade do ensino
nos outros paises do bloco (CASTRO, 2014). Isso corrobora com a afirmacdo de Concei¢do
(2013), ao se reportar a preocupacao da CAPES sobre a qualidade dos cursos nesses paises.

Na pesquisa de Krawczyk e Sandoval (2012), envolvendo tecnicos e gestores de
programas vinculados aos orgaos de avaliacdo do Brasil e da Argentina, os resultados
mostraram que 0s sujeitos reconheceram que foi a acreditacdo regional de cursos que teve
mais avangos no SEM. Entretanto, o reconhecimento de titulos manteve-se na pauta de
discussbes e é assunto ainda ndo resolvido. Os dados da referida pesquisa evidenciaram,
ainda, que o Brasil tem apresentado maior resisténcia para se estabelecer um acordo e
flexibilizar o reconhecimento dos titulos universitarios, o que foi corroborado com a pesquisa
de Castro (2014).

Registre-se que aquelas pesquisas foram realizadas com sujeitos que fazem parte da
sociedade e estdo vinculados ao campo universitario. Silveira (2016), por sua vez, analisa
documentos que tratam de acOes do Poder Executivo brasileiro e de sua relagdo com
MERCOSUL. Afirma que o Brasil vem liderando a¢6es sobre a revalidagdo de titulos, o que €
ratificado por Souza (2018), quando avalia a implementacdo do primeiro ciclo do Sistema
ARCU-SUL.

De todo modo, de acordo com as informacgdes apresentadas até 0 momento, pode-se
afirmar que o Brasil vem agindo na medida em que publica legislacdes para regulamentar esse
processo de revalidacéo e implementa-la.

Entrementes, Verhine e Freitas (2012) alertam que o Brasil entende que a acreditacédo
serve como chancela de qualidade e que o reconhecimento de diplomas deve ocorrer no
ambito de cada pais. Ao mesmo tempo alguns paises membros do MERCOSUL, como o
Paraguai e a Bolivia, defendem o reconhecimento automatico de diplomas originarios de
cursos acreditados.

Verifica-se, a partir das informacgdes presentes na literatura da area que trata do
processo de revalidacdo de diplomas, que o cerne dos debates ancora-se na concepgédo de
qualidade. O Brasil, por exemplo, avalia que seus cursos tém melhor qualidade em relacdo aos
dos demais paises, em vista dos resultados de seus processos avaliativos — foi o pais com
maior nimero de cursos acreditados no Sistema ARCU-SUL (SOUZA, 2018). Além de que

seu sistema de avaliacdo é um dos mais antigos entre os paises do MERCOSUL. Soma-se a
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isso o fato de que a cultura da avaliacdo no pais ja estava presente antes da institucionalizacdo
do sistema mercosulino (REAL; OLIVEIRA, 2016).

Pontua-se que, além das consideracfes trazidas, a partir desses autores, ha outras
situacbes que demonstram tais embates, uma delas relaciona-se as Associacdes de portadores
de diplomas estrangeiros.

A Associacdo Nacional de Pds-Graduados em Instituicdes Estrangeiras de Ensino
Superior (ANPGIEES) e a Associacédo Brasileira de Pds-Graduados no MERCOSUL (ABP&s-
MERCOSUL) foram organizadas com o objetivo de colaborar para que titulos emitidos por
outros paises do MERCOSUL fossem admitidos de forma automatica no Brasil, conforme
informa a pagina virtual®? de uma dessas entidades. Outro objetivo era o de atuarem junto a
Orgdos governamentais brasileiros para esse fim. O que serd confirmado durante a leitura do
préximo capitulo que apresenta dados acerca da tramitacdo do Projeto de Lei sobre a
revalidacdo de diplomas estrangeiros no Poder Legislativo, espagco onde essas associagdes
fizeram-se presentes buscando a revalidagdo automatica.

As entidades mencionadas representam uma parcela da sociedade civil brasileira que
obteve seus diplomas no exterior e almeja revalidar seus titulos para poder atuar
profissionalmente no Brasil. Segundo a pégina virtual da ANPGIEES® (2018): “[...] as
instituicbes de ensino superior brasileiras dificultam o reconhecimento dos diplomas
expedidos pelas instituicdes estrangeiras” e ndo respeitam acordos estabelecidos pelo Brasil
junto ao MERCOSUL. O que chama a atengdo para tensdes existentes entre os portadores de
diplomas estrangeiros e a comunidade académica nacional.

Embates nacionais acerca dessa tematica também estdo presentes no Poder Judiciario
brasileiro que, com a funcdo solucionar conflitos levados a ele, tem sido provocado a se
debrucar sobre a questdo. Conforme Real, Marran e Zeni (2017), ha mais de trés mil e
quinhentos processos no judiciario que tratam da revalidacdo de diplomas estrangeiros e que,
na maioria das vezes, estdo relacionados a procedimentos administrativos como falhas no
processo de revalidacdo de diplomas por parte das universidades brasileiras, taxas
exorbitantes e, também, a solicitagdo de revalidacdo automatica de diplomas.

Zeni (2018), analisando as decisfes do Supremo Tribunal Federal sobre os processos
que tratam da revalidacdo de diplomas estrangeiros, afirma que o Poder judiciario centra-se

22Disponivel em: <http://www.abposmercosul.com.br/default.aspx?pagegrid=pages&pagecode=2>. Acesso em:
06 fev. 2018.
23 Disponivel em: < http://www.anpgiees.org.br/anpgiees.php?pag=2>. Acesso em: 06 fev. 2018.
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no cumprimento do arcabougo juridico que regulamenta o processo administrativo, mantendo
0 poder decisorio sobre a revalidacdo ou ndo do diploma nas méos das universidades.

Assim, nota-se que embates sobre essa tematica estdo presentes em diversos locus do
espaco nacional, o que provoca reflexfes sobre revalidacdo automatica ou ndo dos titulos
emitidos por instituicdes estrangeiras, bem como sobre as influéncias da regionalizagéo na
elaboragéo dessa politica.

Entrementes, pode-se inferir que os embates e tensionamentos acerca da revalidacéo
de diplomas envolvem o campo universitario brasileiro, que se preocupa com a possibilidade
de o Brasil optar pela revalidacdo automaética para os diplomas obtidos em cursos ofertados
nos paises do MERCOSUL. Isso pode ser observado tanto na manifestacdo da CAPES como
nas pesquisas realizados por Castro (2014), Krawczyk e Sandoval (2012) e Verhine e Freitas
(2012) e, ainda, na exposicdo da associacdo organizada por brasileiros, portadores de
diplomas estrangeiros obtidos no espaco mercosulino.

Durante a explicitagdo do movimento de construgdo da politica de revalidacdo de
diplomas no Brasil, € possivel notar que o pais constréi seu arcabouco legal de acordo com os
interesses existentes em cada periodo, e, mesmo com as mudancas que ocorreram, a
revalidacdo de diplomas se manteve na agenda de governo. Vale destacar que é a partir do
processo de globalizacdo e, especialmente, da regionalizagédo sul-americana que a revalidacéo
de diplomas ganha espaco na agenda do Estado brasileiro. Nesse momento, o Brasil participa
de discussdes sobre o tema no ambito do MERCOSUL e emite novas normatizag6es internas,
diante do aumento da demanda de brasileiros que reivindicam a revalidacéo de seus diplomas
para poderem atuar profissionalmente no Brasil.

Nesse contexto, a revalidacdo passa a ser preocupacao de outros 6rgdos de Estado,
entre eles o Poder Legislativo, que a inclui na sua agenda e passa a discutir uma possivel
mudanca com a finalidade de tornar a revalidagdo automatica.

Seguindo essa direcdo, o proximo capitulo trata da elaboracdo da politica de
revalidacdo de diplomas de estrangeiros no ambito do Legislativo brasileiro, com foco no
Projeto de Lei 399/2011, proposto pelo Senador Roberto Requido (PMDB/PR), analisando a

tramitacdo desse PL no Senado Nacional e na Camara dos Deputados Federais.
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CAPITULO I
O PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO NO PROCESSO DE ELABORACAO DA
POLITICA DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS ESTRANGEIROS

Como sinalizado, no primeiro capitulo, pdde-se notar que a revalidacéo de diplomas €
um assunto de interesse internacional e compBe uma agenda sistémica nacional. Afunilando o
olhar para o Estado brasileiro, este capitulo dedica-se a evidenciar a abordagem do Poder
Legislativo quanto a revalidacdo de diplomas estrangeiros no contexto da elaboragdo de uma
politica educacional.

Conforme Palumbo (1994), um assunto passa a compor a agenda, quando é valorizado
pelos formuladores de politica, visto que, diante da grande demanda de assuntos, precisam
selecionar os mais importantes em um determinado momento.

A definicdo da agenda é o primeiro passo para a elaboracdo de uma politica. E nesse
momento que se decide sobre a deliberacdo ou ndo de determinado assunto. Destaca-se que a
maneira como se define um assunto publico condiciona a configuracao dos instrumentos, dos
modos e objetivos da decisdo publica, das op¢bes de acdo. A partir da definicdo da agenda
politica se conduz para a formulacédo e legitimacdo da politica e para a producdo das propostas
da politica (fins, metas e meios de efetivacdo) (VILLANUEVA, 2013).

Existe uma agenda sistémica, composta pelo amplo conjunto de questbes que
potencialmente podem ser objeto de politicas publicas, e uma agenda institucional, mais
especifica e concreta, que trata das questdes que realmente sdo temas de politica publica.
Segundo Palumbo (1994), os assuntos podem passar da agenda sistémica para a agenda
institucional; para este autor, € 0 que acontece na maioria das vezes. E, esse é 0 caso da
revalidacdo de diplomas.

Vale ponderar que, ao tornar-se cada vez mais importante para o Brasil, a revalidacdo
de diplomas também ¢ incluida em outras agendas institucionais da Unido. Para Kingdon
(2003 apud CAPELLA, 2014), quando essa agenda é de um 6rgdo governamental, pode-se
usar o termo agenda governamental — um conjunto de assuntos no qual 0 governo e as pessoas
ligadas a ele concentram sua atencdo. Como esta pesquisa dedica-se a 6rgdos governamentais,
este sera o termo utilizado para esse tipo de agenda.

Existem inUmeras agendas sistémicas, tanto a Unido como o0s estado e 0s municipios
tém suas proprias agendas sistémicas; e, assim como existem diferentes agendas sistémicas,

h& também uma série de diferentes agendas governamentais. Cada orgdo legislativo do pais
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tem sua propria agenda governamental, como o Congresso Nacional (Senado e Camara dos
Deputados) e 0 CNE. Nesse sentido, cabe ressaltar a relevancia do assunto aqui estudado, o
qual compde a agenda desses dois 6rgaos.

No sistema presidencialista adotado no Brasil, o governo ¢é entendido “como o
conjunto de 6rgdos mediante os quais a vontade do Estado é formulada, expressada e
realizada” (SILVA, 2015. p.110). Os 6rgaos do Estado ou sdo constitucionais (Executivo,
Legislativo e Judiciario) ou sdo administrativos (0rgdos dependentes que estdo em uma
posicao hierarquica inferior aos constitucionais) (SILVA, 2015), por exemplo, o CNE.

Desse modo, obedecendo a Constituicdo de 1988, artigo segundo, o Estado brasileiro é
organizado a partir de trés poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. A funcdo do
Legislativo é elaborar regras gerais que inovardo a ordem juridica, ou seja, € criar Leis; ao
Executivo cabe a execucdo das Leis e a chefia do Estado, atribuicBes politicas e
administrativas; ao Judiciario cabe aplicar o direito para resolver conflitos de interesse
(SILVA, 2015). Atém-se, neste trabalho, aos dois primeiros Poderes.

Os Poderes tém sua autonomia e a autonomia de um néo interfere na esfera do outro.
Logo, as atribuicbes de um devem ser respeitadas pelo outro, mas ndo necessariamente
aceitas. O Presidente da Republica pode, por exemplo, vetar projetos, sancionar e publicar
Leis, bem como fazer proposicao de projeto de Lei ao Legislativo. E, ainda, compete ao chefe
do Poder Executivo, elaborar e publicar legislacbes complementares, como decretos, portarias
e resolucdes, o que comumente é feito com a contribuicdo da equipe que compde 0s 6rgaos
administrativos.

Entre esses 6rgdos e, em cada um deles, ha uma arena de conflitos, rivalidades e lutas
envolvendo prioridades e objetivos do Estado e, diante de contradi¢des, embates e relaces de
forcas entre os Poderes, chega-se a uma solucdo para cada problematica elencada. Diniz
(2005) e Figueiredo e Limongi (2001) afirmam que, nessa arena, 0 Executivo tem se
destacado na elaboracao de legislagdes, o que € confirmado pelos resultados desta tese.

A elaboracdo da politica aqui analisada é composta por um sistema normativo que
inclui Lei, Resolucdo e Portaria. Essas espécies de atos normativos tém cada uma sua
particularidade, conforme apresentado a seguir:

o Lei: no conceito juridico, € a regra juridica escrita, instituida pelo legislador no
cumprimento de um mandato que Ihe é outorgado pelo povo. As Leis tém como caracteristica
a generalidade (a universalidade, a aplicabilidade a todos os individuos) e a obrigatoriedade,

apos ser aprovada pelo Legislativo precisam ser sancionadas pelo Chefe do Executivo
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(SILVA, 2008). Essa definigdo é conhecida pela ciéncia juridica como Lei em sentido formal,
e € esse 0 sentodo utilizado nesta pesquisa.

o Resolucdo: é deliberacdo ou determinagdo. Indica o ato administrativo normativo
expedido por autoridade publica (exceto o Chefe de Estado). As Resoluc6es sdo deliberadas e
aprovadas no interior do orgao publico competente (por exemplo, no CNE sdo homologadas
pelo Ministro da Educacdo), assim ndo dependem da aprovacdo de qualquer outro Poder; ao
serem estabelecidas devem ser cumpridas. Em regra, estdo relacionadas a questdes de ordem
administrativa ou regulamentar (SILVA, 2008).

o Portaria: é ato administrativo, revela-se como uma ordem tomada pela administracao,
formalizada por um documento assinado pelo chefe para que todos os subordinados tomem
conhecimento e cumpram (SILVA, 2008). Neste trabalho, também ¢é encontrada outra
utilizacdo para a portaria, a instituicdo e a regulamentacdo de programa, nesse caso, O
REVALIDA?,

Considerando que se tratam de diferentes atos normativos, é pertinente enfatizar que
esses sdo classificados a partir da hierarquia de fontes legais em que a Constituicdo Federal
esta no topo do sistema normativo (FERRAZ JUNIOR, 2003). Para esta tese, apresentam-se
somente os que fazem parte do objeto de analise.

Sob essa perspectiva, a LDB/1996, como Lei, ndo pode contrariar a Constituicao
Federal, ela estabelece normas gerais da educacdo brasileira, trata de varias questdes como a
da revalidacdo de diplomas estrangeiros, mas ndo faz detalhamentos e, neste aspecto, para
atingir eficacia técnica, necessita ser regulamentada pela Resolucéo.

Com isso, a Resolucdo que trata da revalidacdo de diplomas determina e delineia o
como devera ser feito esse processo. Assim, os individuos envolvidos tém-na como
referéncia, nela constam informacfes sobre os documentos necessarios, as etapas que sdo
realizadas, os prazos, entre outras. Atenta-se que a Resolucdo é um ato normativo que nao
pode contrariar a Lei, nesse caso, a LDB vigente.

A Portaria, por sua vez, traz detalhes de como as Instituicbes de Ensino Superior
(IES), revalidadoras de diplomas estrangeiros, devem proceder diante desse processo;
apresenta prazos e acOes, inclui deveres e penalidades, tanto as IES como ao requerente.
Inclui também atos que devem ser realizados pelo MEC. Apresenta minucias acerca do
procedimento a ser realizado pelos atores implementadores da politica. Considerando a

hierarquia das fontes legais, a Portaria € um ato ordinario, nesse caso, faz referéncia a

24 Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por Instituicdo de Educacdo Superior
Estrangeira.
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Resolugdo e ndo pode contraria-la. Desse modo, a hierarquia das fontes aqui apresentadas é a
seguinte: 1° Constituicdo Federal, 2° Lei, 3° Resolucdo e 4° Portaria.

A importancia dessa informacéo se da no sentido de se compreender a necessidade de
elaboracdo de dispositivos legais diferentes sobre um mesmo assunto, dispositivos que
compdem uma mesma politica e que buscam solucionar uma situagdo julgada como relevante
para o Estado.

Abarcando pontuacdes acerca da agenda, da organizacdo do Estado brasileiro e de atos
normativos relacionados a politica de revalidacdo de diplomas estrangeiros, avanga-se para o
préximo topico, que ird abordar o processo legislativo brasileiro e suas acfes sobre o projeto

de Lei em questéo.

2.1 O Processo legislativo no Congresso Nacional

O Poder Legislativo brasileiro é composto por duas cAmaras: a Camara dos Deputados
e 0 Senado Federal; a primeira, composta por 513 deputados que representam a populacao; e a
segunda, composta por 81 senadores que representam os entes federativos. Destarte, 0
Congresso Nacional é organizado pelo bicameralismo?® — as leis devem ser aprovadas pelas
duas camaras.

O processo legislativo para elaboracédo de leis consta na Constituicdo Federal brasileira
em vigor, 0 que assegura aos destinatarios das leis certa seguranca quanto aos procedimentos
de elaboragdo desta espécie normativa “[...] que regulam as mais importantes relacdes
juridicas no nosso Estado Democratico Brasileiro” (PAULO; ALEXANDRINO, 2005. p. 40).

Neste trabalho aborda-se o processo legislativo ordinario devido a LDB ser

caracterizada como Lei ordinaria®®. Para Ferreira Filho (2002, p. 204):

Lei € o fruto da decisdo de um 6rgéo do Estado de instaurar direito novo, de
um 0rgdo, pois, a que a Constituicdo concede esse poder. Essa decisdo,
evidentemente, s6 pode manifestar-se & coletividade por meio de um
instrumento escrito, suscetivel de registro ou arquivamento, que sirva para
provar-lhe a existéncia.

%5 “0 que caracteriza o bicameralismo nfo é tanto o fato de haver duas Camaras, mas as duas exercerem fungdes
idénticas. Isso se da mesmo quando se reconhecam algumas competéncias privativas a cada uma delas, como
tem sido no Brasil” (SILVA, 2017. p. 76).

% A caracteristica distintiva entre lei ordinaria e lei complementar é o quérum necessario para aprovagao,
enquanto na primeira uma matéria aprovada por 50% mais um dos membros de um parlamento, a segunda exige
aprovacao por 2/3 de seus membros.



69

Essa definicdo evidencia que a elaboragdo de uma lei depende do Congresso Nacional,
seja por iniciativa de um membro do parlamento, seja por provocagdo do Poder Executivo?’
(atribuicdo politica). Apos discussdo, deliberacdo e aprovacdo, a lei segue para sangdo e
publicacdo, produzindo efeitos junto a coletividade. Vale destacar que uma lei, apds entrar em
vigor, s6 pode sofrer alteracbes apds a conclusdo de um novo processo legislativo,
objetivando altera-la. Esse € o caso do Projeto de Lei analisado nesta tese, que visa a alterar o
Art. 48 da LDB.

No Brasil o processo de elaboracdo de uma lei é composto por trés fases: fase
introdutoria, fase constitutiva e fase complementar, essas fases compdem toda a tramitacdo de
um PL (FERREIRA FILHO, 2002).

Segundo 0 mesmo autor, a fase introdutdria refere-se a iniciativa da lei, materializada
na formalizacdo de uma proposta (projeto de lei) junto a uma das casas do Congresso; a partir
desse ato, desencadeia-se 0 processo de constituicdo da lei. Ressalta-se a importancia dessa
fase que, além de ser o comeco do processo de tramitacdo, representa o periodo de preparacdo
do projeto.

Para se depositar um PL € necessario que a proposta esteja consolidada em um
documento contendo o texto a ser aprovado. N&o se aceita um simples esboco ou sugestdo, a
proposta deve ser materializada em um projeto que contenha todos os requisitos formais de
uma lei: ementa, artigos, paragrafos, incisos. (PAULO; ALEXANDRINO, 2005).

O periodo que antecede o deposito do PL, que corresponde a sua preparacdo, é
laborioso, exige pesquisa, redacio adequada. E 0 momento em que ao legislador cabe fazer a
lei; entretanto, é cercado de perigos e tentacdes, visto que é nessa fase que a pressdo de
interesses particulares predomina (FERREIRA FILHO, 2002).

Cumpre sinalizar, ainda, que a qualidade do material produzido nessa etapa indica a
probabilidade de aceitacdo ou ndo do PL para continuidade do processo legislativo.

Villanueva (2014a), em seu livro “La hechura de la politica”, afirma que, para que
uma proposta seja aceita e colocada em pauta, ndo basta, simplesmente, mostrar a existéncia
de um problema, é necessario apresentar possibilidades de solugdo para ele. Possibilidades
viaveis, possiveis de serem efetivadas. A proposta deve estar bem estruturada, com
argumentos que se sustentam a partir de informacgdes consistentes evidenciando sua

pertinéncia.

2 Art. 22, inciso XXIV - Compete privativamente a Unido legislar sobre: Diretrizes e bases da educagéo
nacional (Constituicdo Federal de 1988).
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Com base no material apresentado nessa etapa, decide-se pela inclusédo ou ndo do PL
na agenda do Congresso nacional; decide-se pela aprovacdo ou pela refutacdo ou
arquivamento. Segundo Ferreira Filho (2002), € na apresentacdo do projeto junto a Mesa da
Camara, a qual o legislador pertence, que a iniciativa parlamentar € exercida.

No sistema brasileiro, a apreciacdo de um PL inicia-se ou pelo Senado Federal, se a
iniciativa for de um senador, ou pela Camara dos Deputados, se a iniciativa for de um
deputado?®. Quando o PL € iniciado em uma das cAmaras, a outra é a revisora; no caso desta
pesquisa, 0 PL teve inicio no Senado e a Camara dos Deputados foi revisora.

A Mesa é a Comissdo Diretora que coordena as atividades desenvolvidas nas Casas do
Congresso Nacional. Todas as fungfes da Mesa, tanto do Senado como da Camara dos
Deputados, versam sobre o processo de formulacdo das leis.

Quando a fase introdutdria do projeto de lei é consolidada, ele é apresentado a uma das
Casas. Ao ser recebido, a presidéncia da Mesa devera verificar se estdo atendidos todos os
requisitos basicos para tramitacio?®; se atendidos, determina seu recebimento, sua numeragao
e seu encaminhamento para publicacdo e distribuicdo aos parlamentares e comissfes
(PACHECO, 2013), dando inicio a fase constitutiva do processo.

Cumpridas as formalidades iniciais, o PL é encaminhado & comissdo ou as comissdes
com competéncia regimental para examinar e dar parecer sobre os assuntos tratados pelo
projeto. Silva (2017, p.101) define as comissdes como ‘“organismos constituidos em cada
Camara compostos de um numero geralmente restrito de membros, encarregados de estudar,
examinar, as proposicoes legislativas e apresentar pareceres”.

O Art. 58 da Constituicdo Federal vigente orienta que, entre as atribuicdes das
comissdes, estdo as de discutir e votar®® propostas de lei, realizar audiéncias plblicas com a
sociedade civil, convidar autoridades sobre o assunto para serem ouvidas. Enfim, sdo
responsaveis por estudarem as propostas legislativas, antes de elas serem encaminhadas a
deliberacdo (essas sdo as tarefas das comissfes designadas para apreciar o PL ao qual esta

pesquisa se dedica).

28 0 art. 61 da CF de 1988 prevé que iniciativas de PL também podem ser propostas pelos cidad&os (iniciativa
popular), pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelos Tribunais Superiores e pelo
Procurador Geral da Republica. Em todos esses casos a iniciativa deverd ser exercida perante a Camara dos
Deputados.

29 Caso a proposicdo deixe de atender a algum requisito constitucional ou regimental exigido, a Presidéncia da
Mesa podera devolvé-la desde logo ao respectivo autor, impedindo o inicio do processo de tramitagdo. E
facultado ao autor, nesse caso, recorrer ao Plendrio contra a decisdo da Presidéncia (PACHECO, 2013. p. 37).

30 Quando, na forma do regimento, dispensar a competéncia do Plenario.
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Acrescente-se que as comissdes sdo de carater permanente ou especiais®! e que, tanto a
Céamara dos Deputados como o Senado Federal, possuem diversas comissées que atuam em
diferentes areas do conhecimento.

As comissOes de carater permanente nas duas Camaras sao semelhantes. Na Camara
dos Deputados sdo as seguintes: Comissdo de Seguridade Social e da Familia (CSSF),
Comissao de Educacdo (CE), Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). No
Senado Federal: Comissao de Educacédo, Cultura e Esporte (CE), Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC) e Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE).

Importa lembrar que, na maioria das vezes, o PL é analisado por mais de uma
Comissdo. Segundo Pacheco (2013, p.6), um PL pode ser examinado sob trés Gticas

diferenciadas:

[...]

1) conveniéncia e oportunidade técnico-politica da aprovacdo das medidas
nela propostas — o que se costuma chamar de ‘exame de mérito’; 2)
conformacdo as leis orcamentérias da Unido — ou ‘exame de adequagdo e
compatibilidade financeira e or¢camentaria’, realizado pela Comissdo de
Financas e Tributagdo apenas quando a aprovacdo da proposi¢do possa
implicar gastos publicos; e, finalmente, 3) conformacdo as normas
constitucionais e a ordem juridica vigente — ou ‘exame de
constitucionalidade e juridicidade’, realizado sempre pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Recebida a proposta enviada pela Mesa, o presidente da Comissdo indica o Relator,
que € escolhido de acordo com o assunto tratado no PL (RICD Art. 41 VI; RISF Art. 89 I1I),
e, a partir da sugestdo do Relator, a Comiss&o ira emitir seu parecer?.

Assim, as comissGes emitem seus pareceres manifestando sua opinido sobre o assunto
estudado, esses pareceres compdem o processo de elaboracédo das leis e seus contetidos podem
influenciar o voto do legislador (SILVA, 2017).

E imprescindivel ressaltar que, durante esse periodo deliberativo da fase constitutiva
do processo legislativo, os parlamentares podem apresentar emendas ao PL que vdo compor o

parecer. Desse modo, além de estudar, pesquisar e coletar informag6es, as Comissdes tém o

31 Essas sdo de carater temporario, criadas especialmente para o exame de determinadas espécies de proposicéo,
como projetos de lei mais complexos, que demandam o exame de mérito por mais de trés comissdes
permanentes: na hipo6tese, a Presidéncia deixa de remeté-los a essas comissdes e constitui, no lugar, uma sé,
destinada a estuda-lo e a proferir-lhe 0 competente parecer (PACHECO, 2013).

32 “Parecer ¢ a proposi¢cdo com que uma Comissdo se pronuncia sobre qualquer matéria sujeita a seu estudo”
(RICD, Art. 126).



72

direito de apresentar substitutivos e outras emendas ao PL apreciado, conforme previsto nos
Regimentos Internos do Congresso®3.

Silva (2017) explica que a emenda € uma proposicao de alteracdo em uma proposta
principal, esse ¢ o caso no PL. As emendas podem ser ou para incluir um novo artigo,
parégrafo, enfim, um dispositivo ou para excluir qualquer um deles, bem como podem
substituir um ou mais dispositivos do projeto original, modificando-o.

Realizado o trabalho de investigacdo, de estudo sobre o PL, cumpridos todos 0s prazos
de emendas e consolidado o parecer do Relator, a Comissdo se retne para deliberar sobre o
projeto. Logo, o parecer é lido, posto em discussdo e votado. Se o parecer for aprovado, €
assinado pelos membros da Comissdo e o processo é encaminhado a proxima Comissao que
ird emitir seu parecer ou a Mesa diretora, quando se tratar da Gltima Comissao a analisar o PL.
Se reprovado, sera designado novo relator.

A0 receber 0 processo com o parecer aprovado, a Mesa 0 encaminha para ser votado
no Plenario ou, quando se tratar de proposi¢do sujeita ao poder conclusivo de apreciacao das
comissdes, anuncia a decisdo em sessdo do Plenério e abre prazo para apresentacdo de recurso
contra a deliberacdo tomada (PACHECO, 2013).

Se ndo houver apresentacédo de recurso, o PL é encaminhado para a redacéo final; caso
haja, vai para discussdo e aprovacgdo pelo Plenario. Aprovado o projeto em uma das Camaras
legislativas, ele é encaminhado para a Camara revisora, onde passara pelo mesmo
procedimento anterior. Se for aprovado, sem emendas, na Camara revisora, ira para a sangao,
e, se for rejeitado, o PL € arquivado. Caso seja modificado por meio de emendas, 0
documento retorna a Camara iniciadora para serem apreciadas as modificacGes; ele s6 é
encaminhado para sancdo e promulgacdo quando aprovado pelas duas Camaras (SILVA,
2017).

Aprovado o PL e finalizados os estagios de tramitacdo no Congresso nacional, ele é
enviado ao Poder Executivo para san¢do ou veto, vale lembrar que um projeto sé se torna lei

apos a sancao do Presidente da Republica.

A sancdo expressard a concordancia do chefe do Poder Executivo com o
contetdo do projeto aprovado pelo Poder Legislativo. O veto, ao contrario,
demonstrara sua oposic¢do, total ou parcial, ao texto da proposicdo, que ndo
poderd se transformar em lei exceto se vier a ser rejeitado o veto pelo
Congresso Nacional** (PACHECO, 2013.p.69).

33 Art. 118 a 125 do RICD e Art. 122 a 125 e 230 a 234 do RISF.

34«0 veto presidencial a projeto de lei s6 podera ser derrubado pelo voto secreto da maioria absoluta dos
membros de cada uma das Casas do Congresso Nacional, hipétese em que o projeto devera ser reenviado ao
presidente da Republica, para a competente promulgagdo” (PACHECO, 2013. p. 69).
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Assim, no caso de veto parcial, o PL é encaminhado novamente ao Congresso para ser
apreciado; se aceito o veto, envia-se 0 projeto para promulgacdo e publicacdo. Com isso
conclui-se a fase constitutiva do processo legislativo e inicia-se a fase complementar
(FERREIRA FILHO, 2002).

A promulgacao tem como objetivo dar ciéncia a todos de que a lei foi aprovada, posto
que € 0 ato que declara a existéncia da lei que, embora tenha seu nascimento pela sangdo, “é
por meio da promulgacdo que ela passar a existir no mundo juridico e torna-se apta a produzir
seus efeitos” (PAULO; ALEXANDRINO, 2005, p. 104).

Ap6s a promulgacdo, encaminha-se o texto para a publicacdo nos 6rgaos da imprensa
oficial para que o publico tenha conhecimento da lei e ela seja aplicada. Assim, é comum
observar, no final do texto de uma lei, um artigo indicando que ela entra em vigor apds a sua
publicacao.

A seguir apresenta-se o fluxo de tramitacdo do processo legislativo que sintetiza o

caminho percorrido na elaboracao de uma lei ordinaria no Brasil.

Figura 1 - Fluxo processual no ambito do Congresso NaC|0naI
Processo legislativo. SRR

Marconi Perillo

TRAMITACAO Eroicto.de Lol

_ iniciadora _
Comissoes | IEvme.Ba_sLu
@ Rejeigcao I Arquivo l

Comissdes 'I
[Arquxvo] <:Re_1e1g.ao | @ Clasia

Fonte: Slide da palestra do senador Marconi Perillo sobre a tramitacéo dos processos legislativos. Disponivel
em: <https://pt.slideshare.net/senadormp/processo-legislativo>.

Na proxima secdo faz-se anélise acerca da tramitagdo do PL que trata da revalidacéo
de diplomas estrangeiros, tem como Camara iniciadora o Senado Federal e como revisora a

Céamara dos Deputados, local onde se encontra o PL até outubro de 2018.
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2.2  Tramitacéo do Projeto de Lei no Senado Federal e na Camara dos Deputados

O objetivo do tdpico é apresentar a tramitacdo do PL 399/2011 evidenciando-se o
transcorrer do processo legislativo quanto aos embates e avancos; identificando-se
representantes de grupos e interesses defendidos, situacdes relacionadas a arena de disputa na
elaboracdo de uma politica publica.

A tramitagdo, termo utilizado no ambito do Legislativo, significa “toda agdo e efeito
de transmitir coisas, fazendo-a passar de um lugar para outro ou do poder de uma pessoa para
o poder de outra pessoa” (SILVA, 2008, p. 1427). Para 0 momento, entende-se que se trata de
seguir os tramites do processo, ou seja, 0 curso do processo segundo as regras ja
estabelecidas. Conforme Silva (2017, p. 282), considerando o processo legislativo,
“tramitacdo € a agdo de percorrer um caminho para consecu¢do de um fim — fim este que aqui
¢ a aprovacdo do projeto de lei [...] regime de tramitacdo de projeto de lei traz a ideia das
diversas regras a que o caminhar dos projetos tem que obedecer”.

A seguir apresentam-se consideracdes acerca do tramite do PL no Senado, registrando-
se que o documento ja teve sua tramitacdo concluida nesta Camara e que, em novembro de

2018, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados.

2.2.1 A tramitacdo do projeto de lei no Senado Federal

Em 6 de julho de 2011 protocolou-se no Senado Federal o Projeto de Lei n. 399/2011,
de autoria do Senador Roberto Requido (PMDB/PR), com a seguinte ementa:

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da educacdo), para dispor sobre a revalidacdo e o0 reconhecimento
automatico de diplomas oriundos de cursos de instituicGes de ensino superior
estrangeiras de reconhecida exceléncia académica.

O Projeto inicial do PL previa a revalidacdo automatica dos diplomas oriundos de
cursos com reconhecida exceléncia académica; ap0s muitos embates, a proposta de
revalidacdo automatica ndo permaneceu no PL e foi substituida pela tramitacdo simplificada,
mantendo-se a necessidade de todos os processos de revalidagdo de diplomas estrangeiros
serem realizados por universidades publicas, mesmo com tramitacao diferenciada.

Para se compreender o como e 0 porqué se deram as mudancas no PL original, é

necessario apresentar informacGes que contemplem os principais pontos de embates durante o
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processo legislativo, partindo-se da justificativa do projeto e percorrendo-se sua tramitagcdo no
Senado Federal.

Na justificativa do Projeto de lei, o senador proponente afirma que ha um namero
crescente de estudantes brasileiros buscando sua formacdo em universidades estrangeiras
devido a dificuldade de acesso aos cursos mais concorridos, como o de a medicina, e devido a
procura por aprendizados que exigem vivéncia no exterior.

E, acrescenta que, ao retornarem como profissionais, tém encontrado problemas para a
revalidacdo dos diplomas. Entre as reclamacfes estdo: falta de padronizacdo dos
procedimentos adotados pelas universidades; pouca transparéncia na realizagdo do processo;
demora e métodos arbitrarios (BRASIL, 2011a).

O Senador Roberto Requido (PMDB/PR) reconhece, na justificativa do PL, que o
Estado brasileiro tem agido para melhorar esse processo emitindo resolucdes via CNE (2002 a
2009), criando o programa REVALIDA (2009) e assinando o acordo para a criagédo do
ARCU-SUL (2007); sustenta que esse PL vem somar com essas medidas.

Ainda faz questdo de ressaltar que “N&o se trata de admitir a validade de diplomas de
cursos de qualidade duvidosa. Trata-se, apenas, de agilizar e desburocratizar um sistema que
penaliza aqueles que fazem cursos de ponta, em instituicbes de exceléncia comprovada”
(BRASIL, 2011a, p. 2).

Nessa justificativa, nota-se, ainda, a preocupa¢do com 0S egressos de cursos do
exterior e o cuidado no sentido de apresentar as queixas decorrentes de suas experiéncias no
momento em que buscam revalidar seus diplomas — uma demanda da sociedade civil que visa
a configuracdo de um direito.

Os argumentos constantes encontrados na justificativa do PL evidenciam que isso é
um problema a ser resolvido sob a forma de politica, a ser materializada em uma dimenséo
normativa. Tal dimensdo de politica de revalidacdo de diplomas vem marcada pelas
resolucdes do CNE, pelos acordos internacionais e pelos decretos, mas ndo tem sido suficiente
para resolver os problemas decorrentes da crescente demanda por revalidagédo de diplomas no
pais, necessitando ser revisitada e/ou ampliada.

Para Azevedo (2011), quando se almejam solucgdes para um problema por meio da
dimensdo normativa, € preciso que se atente para os anseios da sociedade. Pontue-se que,
durante a tramitacdo, houve manifestacbes da sociedade civil que foram anexadas ao
processo. Nessas manifestaces verificam-se posicionamentos favoraveis e posicionamentos
desfavoraveis a revalidacdo automatica, o que mostra que a parcela da populagéo vinculada ao

campo universitario brasileiro, aos 6rgéos de classe e aos portadores de diplomas estrangeiros
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acompanhou as discussfes que criaram embates em torno da possivel constituicdo da
revalidacdo automatica como um direito.

A seguir o quadro 4 apresenta, em ordem cronoldgica, os principais movimentos da
tramitacdo do PL 399/2011 no Senado Federal.

Quadro 4. Tramitacdo do PL 399/2011 no Senado Federal (2011- 2014)

Datas Acédo Ator
06/07/2011 Protocolado PL no Senado Federal Sen. Roberto Requido
(PMDB/PR)
07/07/2011 Recebimento do PL na CRE CRE
18/08/2011 Nomeacao do relator na CRE Sen. Cristovam Presidente da CRE (Sen.
Buarque Fernando Collor — PTB/AL)
01/12/2011 Solicitagdo de audiéncia pablica sobre o PL Sen. Cristovam Buarque
(PDT/DF)
12/04/2012 Realizada 1% audiéncia publica Parlamentares, MEC, sociedade
civil
07/07/2012 Apresentacdo de emenda ao PL Sen. Vital Régo (PMDB/PB)
29/11/2012 Apreciacdo do parecer do relator a CRE Sen. Cristovam Buarque
(PDT/DF)
Pedido de vista do Processo de elaboracéo do PL Sen. Ana Amélia (PP/RS)
13/12/2012 | Solicitacdo de nova audiéncia publica sobre o PL Sen. Ana Amélia (PP/RS)
12/04/2013 Realizada 22 audiéncia publica Parlamentares, MEC, sociedade
civil
12/04/2013 | Processo devolvido ao relator para reexame apds CRE
audiéncia publica.
14/08/2013 | Relator devolve a CRE sem altera¢fes no parecer Sen. Cristovam Buarque
(PDT/DF)
04/09/2013 Apresentacdo de emenda ao PL Sen. Ana Amélia (PP/RS)
20/09/2013 | Apresentacdo de novo parecer do PL contemplando Sen. Cristovam Buarque
emendas (PDT/DF)
29/09/2013 Parecer aprovado e encaminhado a CE CRE
16/10/2013 | Nomeagéo do relator na CE Sen. Aluysio Nunes Presidente da CE
(Sen. Cyro Miranda -
PSDB/GO)
27/02/2014 Apresentado parecer do relator a CE com nova Sen. Aluysio Nunes (PSDB/SP)
minuta
21/03/2014 Apresentada subemenda ao PL Sen. Cristovam Buarque
(PDT/DF)
21/03/2014 Processo devolvido ao relator para reexame CE
14/04/2014 Apresentado parecer do relator a CE sem novas Sen. Aluysio Nunes
alteracdes a nova minuta ja apresentada por ele (PSDB/SP)
03/06/2014 Parecer aprovado CE
Parecer CE sobre o PL 399/2011, lido em Plenario Presidente do Senado (Sen.
Renan Calheiros — PMDB/AL)
28/07/2014 Esgotados prazos para emendas e recursos, Senado Federal
tramitacdo encerrada.
30/07/2014 | Processo encaminhado para apreciacdo na Camara Senado Federal
dos Deputados Federal

Fonte: elaborado pela autora a partir das informacBes disponibilizadas no site do Senado Federal:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101049>.
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A partir do quadro, observa-se que as comissdes designadas para anélise e emissdo de
pareceres sdo a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e a Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), cabendo a ultima a deciséo terminativa.

Durante a tramitacdo do PL, aconteceram duas audiéncias publicas. Uma solicitada
pelo relator na CRE, Senador Cristovam Buarque (PDT/DF), e outra, pela Senadora Ana
Amélia (PP/RS). Com isso, nota-se que o problema ndo € de facil resolucdo, vez que a
audiéncia publica ndo compde as etapas obrigatorias do processo legislativo, entrementes, ela
tem a finalidade de promover o debate entre os parlamentares e especialistas da sociedade
(BRASIL, 2018a); nesse espago amplia-se a discussao sobre o assunto e os diferentes olhares
sobre ele podem ser apresentados. Como se pode verificar a seguir, participam desse debate
representantes de diversos segmentos da sociedade gue tém em comum a preocupacdo com a
problematica abordada no PL.

De acordo com as notas taquigraficas®® das audiéncias, além dos parlamentares,
participam representantes de organizacdes ndo governamentais e de 6rgdos vinculados ao
MEC (Poder Executivo). Como ouvintes estavam presentes cidaddos brasileiros interessados
no assunto e autoridades dos paises vizinhos que pertencem ao MERCOSUL — a Ministra da
Embaixada da Republica do Paraguai, o Primeiro Secretario da Embaixada da Republica
Argentina, funcionarios da Universidade Tecnoldgica Intercontinental do Paraguai e
Universidade Evangélica do Paraguai.

Questiona-se se esse interesse se da pelo desejo de compartilhar conhecimento e
fortalecer os acordos do MERCOSUL ou por questdes econdmicas, voltadas para a expansdo
de vagas em cursos privados de ensino de graduacdo e pos-graduacdo, o que poderia estar
caracterizando o fendmeno identificado por Knight (2006) como crossborder education.
Mesmo sem pretensdes de responder a essa ddvida, atenta-se para esse movimento que vai
além dos interesses da internacionalizacdo da educacéo.

Na segunda audiéncia, ndo houve continuidade da presenca dos representantes, nem
das instituicdes representadas, com excecdo da Associacdo Nacional de Pos-Graduados em
Instituicdes Estrangeiras de Ensino Superior (ANPGIEES). Também ndo houve continuidade
da participagédo dos parlamentares.

Assinale-se que estiveram presentes nas duas audiéncias os Senadores Roberto

Requido (PMDB/PR), autor do PL, favoravel a revalidagdo automatica; Aloysio Nunes

%50 servico de taquigrafia do Senado Federal transcreveu as gravagBes das audiéncias publicas que nos foram
disponibilizadas pelo Servigo de InformacBes ao Cidaddo, obedecendo a Lei de acesso a informagdes, pelo
endereco eletrdnico: <https://www12.senado.leg.br/transparencia/formtransparencia>.
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(PSDBI/SP), relator do PL na CE, contréario a revalidacdo automatica e Ana Amélia (PP/RS),
contraria a revalidacdo automatica. O relator do PL na CRE, Senador Cristovam Buarque
(PDT/DF), favoravel a revalidacdo automatica e autor da solicitacdo da primeira audiéncia,
ndo esteve presente na segunda. Esse destaque se justifica, pois, observando-se o quadro 4,
nota-se que esses parlamentares sdo os principais atores do referido processo no Senado.

Compuseram as mesas de debates: Secretaria de Educacdo Superior/MEC;
ANPGIEES; Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES); Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associacao
Nacional dos Pds-Graduandos (ANPG); Academia Nacional de Medicina (ANM);
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Conselho Nacional
de Educacdo (CNE); Associacdo Brasileira de P6s-Graduandos no MERCOSUL (ABPOs-
MERCOSUL); Forum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduacdo (FOPROP).

Constata-se que, apesar de ndo haver continuidade nas representacdes, 0 campo
universitario brasileiro, o campo politico e os portadores de diplomas estrangeiros estiveram
representados nas discussdes sobre a politica que alterou o processo usual até 1996, quando
houve a aprovacdo da LDB.

Em relacdo as audiéncias, abordou-se, entre os assuntos, a caréncia de profissionais
qualificados no Brasil para diversas areas, inclusive para a medicina, e 0s prejuizos
decorrentes dessa caréncia. Questdo que permeou as falas do representante da Secretaria de
Educacao Superior do MEC (SESU/MEC), Sr. Amaro Henrigque Pessoa Lins, do Senador
Cristovam Buarque (PDT/DF), da Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) que
acrescentou haver também ma distribuicéo de profissionais médicos no pais, afirmando que o
mapa de presenca desses profissionais se assemelha ao mapa econdmico brasileiro. A
senadora recebeu apoio do Senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AC) e da Senadora Martha
Suplicy (PT/SP).

Sobre a questdo, nota-se alinhamento entre os partidos de esquerda e o representante
do MEC. Na época o Partido dos Trabalhadores (PT) compunha a gestdo governamental,
unificando um argumento do campo politico aqui composto por parte do Poder Legislativo e
do Poder Executivo.

Para Bourdieu (2011), no campo politico a forca do que é proposto pelos agentes
politicos se mede pelo poder de mobilizacdo do grupo. A depender da autoridade de quem
pronuncia e de sua habilidade de persuaséo, 0 proposto pode ser aceito ou ndo: “o que esta em

disputa no jogo politico € o monopolio da capacidade de fazer ver e de fazer crer de uma
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maneira ou de outra (p. 206)”. Um projeto, para ser executado, precisa que os destinatarios se
reconhecam nele e confiram-lhe forca simboélica e material (CANEDO, 2017).

Ainda em referéncia as audiéncias, o fio condutor foi a revalidacdo automatica dos
diplomas. Os grandes embates se deram em torno do automatismo®® da revalidacio e suas
implicaces, principalmente; da reciprocidade entre os paises; da avaliacdo da qualidade; e da
elaboragéo da lista de cursos e instituigdes com exceléncia académica. Toda a discusséo foi
permeada pela tematica da formacédo profissional no ambito do MERCOSUL e da atuacéo
desses egressos nos paises que compdem esse bloco econdmico, especialmente, no Brasil.

A reciprocidade foi um dos pontos polémicos das reunides. Os representantes dos
portadores de diplomas estrangeiros afirmavam que o Brasil ndo cumpria acordos de
reciprocidade acerca da revalidacdo de diplomas; o fato € que ndo ha nenhum acordo de
reciprocidade de revalidacdo automatica de diplomas que o Brasil tenha assinado com outros
paises ¥'.

De todo modo, a Senadora Ana Amélia (PP/RS) destacou, na reunido, que, também,
seria importante pensar na reciprocidade, mas no sentido inverso, reciprocidade dos diplomas
brasileiros em outros paises, especialmente, no ambito do MERCOSUL: “Né6s vamos
revalidar. E os brasileiros que forem, no caso, como levantou bem o Senador Blairo Maggi e
Senadora Vanessa, dos paises do MERCOSUL, o nosso diploma terd também? Havera
reciprocidade?” (BRASIL, 2012, p. 17).

O Senador Roberto Requido (PMDB/PR) rebateu o argumento: “Esse ¢ um problema
deles. NOs ndo estamos legislando para a América do Sul” (BRASIL, 2012, p. 17). E foi
apoiado pela Senadora Martha Suplicy (PT/SP) que também nédo a via a necessidade da
reciprocidade.

Apesar dos embates, ndo se deu espaco para a discussdo, como pode ser visto na fala
do presidente da Mesa, Senador Roberto Requido. Na segunda audiéncia, a reciprocidade
ressurgiu na discussdo e o Sr. Jorge Almeida Guimardes (representante da CAPES/MEC)
afirmou que ela era um impedimento para a revalidacdo automatica, ja que ndo havia acordos

dessa reciprocidade assinados pelo Brasil:

3 Utilizou-se o termo “automatismo” por ter sido utilizado por participantes das audiéncias publicas analisadas
nesse trabalho. Ele refere-se a revalidagdo do diploma estrangeiro sem ser, previamente, analisado por instituicdo
brasileira responséavel pela revalidagéo.

37 Informacédo disponivel no seguinte endereco eletrénico: <http://portal. mec.gov.br/busca-geral/322-programas-
e-acoes-1921564125/revalidacao-de-diploma-graduacao-1444992024/12405-revalidacao-de-diploma-
graduacao>. Acesso em: 19 outubro 2017.
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Isso nos leva a um fato. Se ndo tira o automatismo, o projeto de lei é
inconstitucional. Por qué? Porque ndo tem reciprocidade. E isso obriga a vir
ao Senado, ao Congresso Nacional para exigir reciprocidade se dermos o
reconhecimento automatico. Vou chegar a Argentina, com meu diploma e
dizer que quero exercer a minha profissio 1a. Eles dirdo: ‘Ah, ¢? Como vai
ser isso? Onde esta a reciprocidade?’ E inconstitucional.

Entdo, temos que tirar o automatismo imediatamente. Assim, meus caros,
esquecam o0 automatismo, porque ndo vai passar. O Supremo pode
considerar inconstitucional se houver a insisténcia em aprovar isso como
automatico (BRASIL, 2012. p. 43- 44).

Cabe ressaltar que Jorge Guimarées era o presidente da CAPES em 2005, quando esse
6rgdo se manifestou a respeito do Decreto n. 5.518, que trata da admissdo de titulos para o
exercicio de atividades académicas nos paises que compdem o MERCOSUL.

Assim, a falta de reciprocidade para a revalidacdo automatica entre o Brasil e outros
paises € vista, pelos que sdo contrarios a revalidagdo automatica, como um impedimento para
a aprovacdo do PL, justificando sua ndo permanéncia. Observa-se que o foco é direcionado ao
Poder Judiciario para dirimir as davidas, conforme ja apontavam as consideracfes do
presidente da CAPES, esse que poderiaser um impeditivo para a formulacéo da Lei.

Cabe lembrar que ha, no Senado, a Comisséo de Constituicao e Justica e da Cidadania
a quem o presidente do Senado solicita analise de projetos de Lei que geram esse tipo de
duvida, entretanto, o PL 399/2011 néo foi apreciado por essa Comissao.

De todo modo, a Constituicdo Federal de 1988 ndo trata dessa questdo; ela aponta, em
seu Art. 22, que cabe a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Contudo, obedecendo-se a este artigo, tem-se em vigor a LDB, publicada em 1996, que em
seu Art. 48 trata dessa revalidacdo de diplomas, este mesmo artigo que o PL busca alterar.
Dessa maneira, entende-se que nio ha motivos para a interferéncia do STF® e que o
argumento deixa explicita a aparente contrariedade do representante da CAPES em acatar a
revalidacdo de maneira automatica.

Nesse sentido, observam-se divergéncias no ambito do MEC, observadas no
posicionamento do representante da CAPES e do representante da SESU/MEC que, na
audiéncia anterior, havia ressaltado a caréncia de profissionais capacitados no Brasil, 0s
prejuizos disso e a importancia da discussdo do PL. O posicionamento do representante da

CAPES pode ser explicado pelos resultados encontrados na pesquisa de Castro (2014), a qual

3 Zeni (2018. p.102) sustenta que o STF entende que ja existem normas disciplinadoras da matéria sobre
revalidacdo de diplomas e que a legislacdo em vigor atende o pleito dos interessados na atualidade, ndo havendo
necessidade de ampliar o alcance dessas normas por meio de uma atitude proativa do judiciario na forma de
interpretar a Constituicéo.
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destaca que o Brasil tem se colocado com qualidade superior de ensino em relacdo aos demais
paises do MERCOSUL, mas tem demonstrado certo preconceito em relacdo a educacédo
superior deles, que tem forte presenca de IES privadas. Quanto a referida divergéncia,
entende-se que ela ocorra devido ao representante da CAPES ser identificado como um agente
do campo universitéario vinculado a pés-graduacao brasileira, que é predominante ofertada por
IES publicas, e 0 da SESU um agente do campo politico, considerando terminologia
bourdieuniana.

E possivel verificar que o MERCOSUL é mencionado nos discursos dos
representantes dos portadores de diplomas nas audiéncias publicas — hd muitos brasileiros que
buscam sua formacdo nos paises pertencentes ao bloco e, apds retornarem, tomam
providéncia para revalidar seus titulos. Esses dados sugerem que, entre os fatores
influenciadores das medidas governamentais para a construcdo da politica recente voltada a
revalidagdo de titulos, estd o movimento crescente de brasileiros que efetua curso de
graduacdo em paises fronteiricos que participam do MERCOSUL. Além disso, 0 Brasil tem
participado e contribuido com as discussdes no ambito do MERCOSUL acerca da revalidacéao
de diplomas.

Tanto que, na audiéncia publica de 2012, h4 uma abordagem da Senadora Vanessa
Grazziotin (PCdoB/AM), em que ela lembra ser o Senador Roberto Requido (PMDB/PR) um
dos representantes do Brasil no Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) e o questiona
sobre 0 como o pais tem agido acerca do assunto. O Senador ignora o questionamento, mas,
na justificativa do PL, menciona 0 MERCOSUL, ao citar que 0 ARCU-SUL prevé tratamento
diferenciado para os diplomas oriundos dos cursos credenciados nesse Sistema.

O Senador Blairo Maggi (PR/MT) ressalta a importancia de se pensar no MERCOSUL
e de se avaliar sobre como o Brasil tem se comportado nesse processo. O Sr. Vicente
Celestino de Franca (presidente da ANPGIEES) destaca, quanto a revalidacdo de diplomas,
que “A Comissdo de Educacdo do PARLASUL ja esté se debrugcando sobre essa questdo que
j& € um tema recorrente e cujo debate precisa ser concluido. E nés ndo avangamos nessa area”
(BRASIL, 2012, p. 18). Nota-se, assim, que o autor do PL procura atender a uma demanda
que também é politica e que vem sendo pautada por forgas supranacionais.

Sobre a atuacao do Brasil, o secretario da SESU/MEC limita-se a apontar o Sistema de
acreditacdo de cursos: “No ambito do MERCOSUL, n6s temos um instrumento que é o
ARCU-SUL, inclusive o INEP esta agora tratando das comissdes que fardo visitas a diversas

institui¢des para os diversos cursos que ja estao participando desse processo” (BRASIL, 2012,
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p. 22). E ndo h& novas discussdes sobre a atuacdo do Brasil junto ao MERCOSUL, nem
mesmo na segunda audiéncia.

Contudo, 0o MERCOSUL mantem-se presente durante os embates acerca da qualidade
dos cursos, que sdo recorrentes. A preocupacdo em revalidar diplomas com ma qualidade esta
presente nas falas dos que sdo desfavoraveis ao formato automaético para a revalidacéo,
mesmo que de forma velada, como é o caso do representante da CAPES (Sr. Jorge Almeida
Guimardes), que usa a reciprocidade como impedimento.

Os argumentos contrarios ao processo de revalidacdo automatica incidem sobre a
avaliacdo da (ndo) qualidade dos cursos oriundos de paises em que 0 processo de expansao do
ensino superior passa pelo viés da iniciativa privada e pela implementagdo recente (2012) da
politica de avaliacdo da educacdo, como, por exemplo, a Bolivia e o Paraguai. Isso é revelado
pelos representantes dos portadores de diplomas estrangeiros, como indica a fala de Vicente
Celestino (presidente da ANPGIEES): “Ha diplomas que estdo sendo negados. Sei de um caso
especifico em Aracaju e em Salvador. Eles devolveram o processo do aluno com a seguinte
frase: ‘um diploma do Paraguai ndo merece sequer ser analisado’. Isso ¢ um absurdo”
(BRASIL, 2012, p. 8). O que corrobora a afirmacéo de Castro (2014).

Na mesma direcdo, a fala do Sr. Carlos Estephanio (presidente da ABP&s-
MERCOSUL):

[...] ndo podemos, aqui no Brasil, nos colocar a frente, em termos de
qualidade, de uma série de outras universidades [...] pedidos de revalidagédo
dos titulos oriundos do MERCOSUL sdo negados, e sem 0 menor critério.
Critério ndo existe. O que existe é uma exorbitancia da autonomia
universitaria para invalidar e indeferir os pedidos de revalidacdo. Sequer
analisam a questdo documental (BRASIL, 2013, p. 35).

Talvez a pouca importancia dada, nas audiéncias, acerca da atuacao do Brasil junto ao
MERCOSUL esteja relacionada a esse julgamento — atrelado a qualidade dos cursos —,
inclusive nos embates no ambito do MEC e visualizado no discurso do representante da
CAPES, 6rgdo vinculado ao campo universitario brasileiro. Nesse sentido, Bourdieu (2017)
sustenta que, como outros campos, esse € um lugar de luta; nesse caso para estabelecer a
verdade do campo universitario, para determinar as condicdes e os critérios de pertencimento,
bem como da hierarquia no grupo que tem o titulo universitario como um dos tipos de capitais
que déo o tom no campo.

O campo universitario constitui-se um lugar de relagcbes envolvendo como
protagonistas agentes que podem gerir politicas universitarias. No caso brasileiro, Catani

(2017) afirma que estdo envolvidos nesse campo setores do MEC, Conselhos de Educacdo,
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AssociacOes e entidades de classe, entre outras organizacOes relacionadas a educacgdo
superior.

Quanto a qualidade, representantes do campo universitario brasileiro, ou ligados a ele,
sdo enfaticos ao destacarem os sistemas de avaliacdo de cursos de graduacdo e pos-graduacao
realizados no Brasil, assim como o reconhecimento mundial do trabalho que é realizado pelo
MEC nessa vertente. Entendem que a avaliacdo € indispensavel para a garantia de qualidade.

E 0 que mostra a fala da Sra. Divina das Dores de Paula Cardoso, representante da ANDIFES:

Eu acho que tem de existir critérios. Tanto € que ha essa preocupagao, torno
a dizer. Nos, pro-reitores, considerando toda a problemética envolvida e
olhando a justificagdo que acompanha essa solicitagdo de alteracdo da lei,
nos estamos propondo, desde o ano passado, que o nosso Poder Publico,
como é dito no § 4, no § 5°, que para n6s € o MEC, é a CAPES, ¢é o Conselho
Nacional de Educacdo, que defina, que trace um instrumento legal que
defina os requisitos minimos a serem exigidos para solicitagdo da
revalidacdo. Esse instrumento legal deve também uniformizar os
procedimentos a serem adotados na revalidacdo dos titulos, de forma a
permitir que as andlises das solicitagdes sejam feitas dentro de pardmetros
minimos de exigéncia de qualidade e com a agilidade necessaria. NGs temos
um elenco de requisitos minimos e a metodologia de atuagdo. Vamos
lembrar — ai vamos pensar no MERCOSUL — que n6s somos referéncia para
0 MERCOSUL. Somos. Temos que ser (BRASIL, 2012, p. 19- 20).

Outro exemplo € a fala do Sr. Luiz Roberto Liza Curi, representante do CNE, que
evidencia a importancia dada no sentido de se manter a avaliagdo dos diplomas: “N06s ndo
podemos, portanto, abandonar um procedimento seguro — e digo seguro nao
burocraticamente, mas seguro para garantir a qualidade do egresso, porque o titulado, o
diplomado ¢ um egresso de uma institui¢do estrangeira” (BRASIL, 2013, p.33). Vale assinalar
que Curi, mesmo pertencendo ao campo universitario, esta ligado ao Poder Executivo, pois
representa 0 CNE; e, no jogo de forgas, precisa se aproximar dos representantes do campo
académico para que haja consenso que atenda as demandas que também sdo impostas ao
Executivo.

A Sr? Divina das Dores de Paula Cardoso (ANDIFES) sustenta sua fala a partir dos
problemas que o Senador Requido (PMDB/PR) pontua na justificativa do PL. Logo, afirma
que, se o0 problema esta na falta de critérios ou na falta de padronizacdo deles, as
universidades também tém interesse em resolver isso. Assim, o tempo de duracdo também
diminuird. De todo modo, ndo é por isso que é necessario fazer revalidacdo automatica.

Além disso, tanto em suas consideragdes como nas de Luiz Roberto Liza Curi

(representante do CNE), fica destacado que o Brasil tem um sistema de avaliacdo seguro, que
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visa a garantir a qualidade do profissional atuante no pais, e que deve ser referéncia para
outros paises do bloco.

Na fala de Luana Bonone (representado a ANPG), é possivel evidenciar os dois pontos
que sustentam os discursos dos que ndo sdo favoraveis a revalidagdo automatica: “[...] que
consigamos chegar a modelos que garantam reciprocidade, que é um principio das relaces
internacionais, mas que, principalmente, garantam qualidade, que é o principio da propria
formacéo no Pais [...]” (BRASIL, 2013, p.43).

Com essa abordagem vé-se que, se ndo houver reciprocidade, assim como garantia de
que os diplomas tém a qualidade desejada, ndo se aprova a revalidacdo automatica.

Diretamente relacionada a avaliacdo da qualidade dos cursos esté a elaboragdo de uma
lista que visa a divulgar, periodicamente, cursos e instituicdes com reconhecida exceléncia
académica. Esta que, segundo o Senador Cristovam Buarque (PDT/DF), é uma tentativa de
resolver a questdo da qualidade dos cursos.

Os embates sobre a elaboracdo da lista se mantiveram no transcorrer das duas
audiéncias. Ocorreram em torno da preocupacdo com 0s responsaveis pela elaboracdo, da
dificuldade para eleger quem faria parte da lista, das possiveis consequéncias que ela poderia
causar, o que pode ser evidenciado a seguir.

O Sr. Vicente Celestino de Franga (ANPGIEES) propde:

Defendemos que essa instituicdo devera ser uma instituicdo de qualidade,
mas também defendemos a soberania de cada pais que deve, com bom senso,
indicar quais sdo as universidades que tém competéncia para oferecer bons
cursos. Se o Brasil quiser fazer esse trabalho em colabora¢do com os outros
paises, devemos iniciar um dialogo com esses paises para fazer essa lista
[...]. Porém, entendemos que essa lista jamais podera ser feita por nos,
porque ha alguns elementos que precisam ser respeitados (BRASIL, 2012. p.
8).

A proposta €, imediatamente, refutada pelo autor do PL, Senador Roberto Requido
(PMDB/PR), que diz: “[...] ¢ evidente que essa visdo de soberania ¢ muito estranha e
inaceitavel, do meu ponto de vista como autor do projeto” (BRASIL, 2012, p.11). Para ele a
lista deveria ser elaborada pelo MEC.

A Sra. Divina das Dores de Paula Cardoso (ANDIFES) afirma que uma das
preocupagdes nesse PL ¢ a lista: “Quando, no § 5° se coloca que o Poder Publico fara
periodicamente uma listagem das instituicbes que podem ser reconhecidas, esse € um

processo absolutamente dificil, muito dificil” (BRASIL, 2012, p. 9).
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A Senadora Ana Amélia (PP/RS) questiona sobre o como essa lista serd elaborada,

assim como a Sra. Luana Bonone (ANPG):

[...] havendo uma lista prévia, conforme proposto [...], poderiamos,
inclusive, ter problemas diplomaticos com isso. Entdo, a menos que
houvesse a possibilidade de avaliarmos todas as instituicdes de ensino
superior do mundo, para poder, assim, emitir a lista, como escolheriamos?
Ao ndo entrar o curso de uma determinada universidade, por exemplo, da
Italia, isso ndo poderia causar um problema diplomatico com aquele pais? E
uma compreensdo que a gente traz (BRASIL, 2013, p. 11-12).

E o Sr. Paulo Cezar Duque Estrada (presidente do FOPROP) pondera:

Uma listagem, por mais ampla que seja, de grandes universidades
estrangeiras poderia ser catastréfica se ndo levasse em conta varias
instituicGes ndo tdo conhecidas, mas que contam com excelentes grupos de
pesquisa, que sdo parceiros n0ssos em varios grupos de pesquisa brasileiros
e que, ndo sendo contempladas por uma lista [...] prejudicaria a nossa relacéo
interinstitucional com eles. Muitas universidades deixariam simplesmente de
ter interesse em investir na relacdo com o Brasil caso as suas institui¢des ndo
fossem reconhecidas em uma lista por mais ampla que essa lista pudesse ser
(BRASIL, 2013, p. 40).

Como jé dito, os argumentos contrarios, particularmente, dos representantes do campo
universitario ficaram em torno da reciprocidade e da qualidade. Os argumentos favoraveis
utilizados, principalmente, por representantes do campo politico, ficaram em torno da
possibilidade de elaboracdo de uma lista em que constassem cursos estrangeiros com
exceléncia académica reconhecida, o que garantiria a qualidade do diploma revalidado.

Nota-se, nos embates acerca da elaboracao dessa lista, a existéncia de muitas davidas
sobre esse processo, por exemplo, em referéncia ao responsavel pela feitura da lista e ao como
seria elaborada; e, ainda, questionamentos acerca de implicagdes diplomaticas. O que
descaracteriza a elaboragédo de lista de instituicbes como procedimento capaz de resolver a
questdo da automaticidade na revalidagéo.

Durante a anélise das informagdes obtidas pelas notas taquigraficas, tanto na primeira
como na segunda audiéncia, o autor do PL sustenta que a elaboracdo da lista deve ser
responsabilidade do MEC e que, apesar de polémica e demandar dificuldade em sua
elaboracdo, ele entendia que era necessaria. Apesar de todas as criticas a lista, ela permaneceu
no PL, pois, seriam 0S cursos e as instituigdes a ela pertencentes que teriam o0 processo de
revalidacdo diferenciado.

Em meio aos embates, surgem algumas propostas com vistas a resolver a problematica

da falta de agilidade e de transparéncia do processo. Por exemplo, a da criacdo de um sistema,
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uma plataforma online para acompanhamento dos processos e de uma avaliacdo que ndo se
restringisse ao diploma, mas abrangesse o curso. Assim, quando um diploma é revalidado, seu
curso é beneficiado e, ao surgir outro diploma do mesmo curso para ser revalidado, ele ndo
precisard passar pelo mesmo processo, sendo revalidado automaticamente, considerando
periodos de trés anos.

E fundamental chamar a atencdo para o fato de que essa discussdo vem acontecendo
desde 2010, no Grupo de Trabalho para 0 Reconhecimento de Titulos de Graduacao do Setor
Educacional do MERCOSUL, conforme apresentado no primeiro capitulo. E que, em 2015,
em uma das reunides desse grupo, o Brasil anuncia que estd construindo um Sistema Nacional
de Revalidacdo de Diplomas. Isso evidencia que, sob influéncia da insercdo do Brasil no
MERCOSUL, essa questdo ja vinha sendo estudada mesmo antes da realizacao das audiéncias
publicas para discussdo do PL em foco, em 2012 e 2013.

Outra proposta é a da revalidacdo automatica para os diplomas emitidos por cursos
em que o estudante recebia bolsa de estudos do governo brasileiro, uma modalidade de
internacionalizacdo que vinha sendo realizada pelo MEC.

Vale ressaltar que essas propostas partem de representantes do campo universitario
brasileiro, como também a elaboracdo de normas mais detalhadas para regulamentar e
padronizar o processo de revalidacdo. Assim, se mantém o processo de revalidacdo de
diplomas junto as Universidades; a lista € composta inclusive por cursos estrangeiros que
tiveram seus diplomas revalidados por IES brasileiras.

Observa-se que, no decorrer das audiéncias, 0s grupos véo tentando encontrar
alternativas para chegarem a uma proposta que possa Ser consenso.

Dessa forma, apds os embates em torno da revalidacdo automatica, conforme descrito,
e a dificuldade de evolucdo para uma possivel aprovacdo do PL com respaldo no parametro
automatico, na segunda audiéncia, o autor do PL afirma que a ideia do PL é aprimorar o
processo de revalidacdo e reconhece que o termo “revalidagdo automatica” foi mal-
empregado no projeto (BRASIL, 2013, p. 20). Com isso, o senador Aloysio Nunes
(PSDB/SP) diz que, sem a automaticidade, somente as universidades podem realizar o
processo. Esse posicionamento vai ao encontro do que vem defendendo o campo universitario
brasileiro e o que se observa € o0 avango dessa abordagem, que vai ganhando espaco, enquanto
que ha a retracdo dos representantes do campo politico.

A Senadora Ana Amélia (PP/RS), desde a primeira audiéncia, sugere a revalidacdo
simplificada, um processo simplificado de revalidacdo para os diplomas oriundos de cursos e

instituicOes que constem na lista. E é apoiada pelos representantes dos portadores de diplomas
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estrangeiros; entretanto, eles sugerem que se restrinja a verificacdo de legalidade documental,
como mostra a fala de Carlos Stephanio (presidente da ABP0s-MERCOSUL): “Eles
deveriam, no meu entender — e eu acredito que o PLS poderia contemplar isso —, se deter na
questdo da analise documental [...]” (BRASIL, 2013a. p. 63). De todo modo, a revalidagao
simplificada é uma alternativa frente ao impasse a revalidacdo automaética, o representante do
CNE assim como outros representantes da academia e parlamentares presentes até o final da
segunda audiéncia, expressaram que o maior avanco daquela audiéncia havia sido a retirada
da revalidacdo automatica.

Cabe assinalar que o Senador Roberto Requido (PMDB/PR), autor do PL, se ausentou
da segunda audiéncia ainda no meio do debate, apds afirmar que a revalidacdo automatica
havia sido mal-empregada. Apesar de ter feito essa afirmacdo, isso pode ter sido motivado
devido ao impasse sobre a revalidacdo automatica e ndo exatamente pelo desejo do autor em
substitui-la, dificultando transformar a revalidacao de diplomas estrangeiros em um direito.

Verifica-se, entdo, que o foco da audiéncia se deu em torno da revalidagdo automatica,
da dificuldade de elaboracdo da lista e da necessidade de se manter a avaliacdo, visando a
garantia da qualidade do diploma. A seguir, o quadro 5 apresenta a sintese do que foi debatido

nas audiéncias.
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Quadro 5. Sintese dos assuntos mais debatidos nas audiéncias publicas no Senado

Assunto Ator Destaque
Programa IES, CAPES Esclarecimento de que o Programa néo
Ciéncia sem trard impactos a revalidacéao de
Fronteiras diplomas estrangeiros.
Sistemas de IES, CAPES, SBPC, CNE, Associacdo | Sistemas reconhecidos mundialmente,
avaliacdo do Brasileira de P6s-graduandos sendo referéncia para outros paises.
ensino de Avaliacéo necesséria para julgamento
graduacéo e da qualidade do diploma.
pos-graduacao
brasileiro
Lista de cursos | IES, CNE, CAPES, SBPC e Senadora | Elaboracéo da lista é dificil, complexa
com exceléncia Ana Amélia (PP/RS) e pode gerar desconforto nas relagdes
académica. internacionais.
AssociagOes dos portadores de Para a elaborag&o da lista deve ser
diplomas estrangeiros consultado o pais de origem do curso.
Senador Roberto Requido (PMDB/PR) Elaborag&o da lista deve ser

responsabilidade do MEC.
Senador Cristovam Buarque (PDT/DF) | A lista é uma tentativa de resolver a
guestdo da qualidade dos cursos.
Revalidagdo IES, ANM, CNE, CAPES, SBPC e Contrarios a revalidacdo automatica.
automatica Senadores Aluysio Nunes (PSDB/SP),
Ana Amélia (PP/RS)
AssociacOes dos portadores de Favoraveis a revalidacao automatica.
diplomas estrangeiros, Senadores
Roberto Requido (PMDB/PR),
Cristovam Buarque (PDT/DF), Blairo
Maggi (PR/MT), Randolfe Rodrigues
(PSOL/AC), Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM). Amaro Henrique Pessoa
Lins (SESU/MEC)

Revalidagdo Senadora Ana Amélia (PP/RS) Sugestdo da revalidacdo simplificada.
simplificada Representantes dos portadores de Revalidagao simplificada restringindo-
diplomas estrangeiros se a verificacdo documental, chancela.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das notas taquigraficas das duas audiéncias publicas realizadas pelo Senado
sobre o PL 399/2011, em 2012 e 2013.

Entre outras informagdes encontradas nas notas taquigraficas das audiéncias, esta a
afirmacdo do Sr. Vicente Celestino de Franca (ANPGIEES) de que esse PL é fruto de seis
anos de luta junto ao Senado (BRASIL, 2013a). O autor do PL argumenta que entraves no
processo de revalidacdo de diplomas foi uma das motivacOes para a sua elaboragdo, mas ndo a
menciona a atuacdo da ANPGIEES junto ao Senado. Essa informacédo sugere que a abertura
do PL é influenciada, também, pela demanda crescente de um grupo de pessoas descontentes
com a politica brasileira, naquele momento, de revalidagdo de diplomas estrangeiros e a
necessidade de resolver tal situacdo. Acrescenta-se ainda que o autor do PL era o
representante do Brasil no Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) e que atender essa

demanda também é parte da influéncia, origindria de questbes politicas e de relagdes
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internacionais, visto que a necessidade de os paises repensarem essa politica, internamente, j&
havia sido estabelecida pelo Setor Educacional do MERCOSUL.

Cumpre lembrar que o representante da Academia Nacional de Medicina, Karlos
Cesar de Mesquita, afirma que a revalidacdo dos diplomas médicos esta bem encaminhada
por meio do REVALIDA, o que corrobora com a fala do representante do CNE. Isso indica
que a categoria profissional médica era favordvel a politica adotada pelo Poder Executivo
quanto a revalidacéo dos diplomas dos medicos obtidos no exterior, 0 REVALIDA, que tem
como instrumento central a avaliacdo de rendimento, que acabou exercendo uma funcéo de
trava para a revalidacdo. Percebe-se que a concepcao de qualidade, implicita no discurso do
representante dessa categoria profissional, relaciona-se com o controle da emissédo de
diplomas, em que a menor quantidade de emissdo garante a qualidade e a consequente
valorizacdo do titulo, conforme apontado por Bourdieu (2015a). Karlos Cesar Mesquita
destaca: “Achamos que é preciso melhorar e agilizar, a fim de dar direito a todas as pessoas de
exercer essa conquista do diploma, mas ndo abrimos mé&o da necessidade do exame
qualificatorio” (BRASIL, 2013a, p. 15).

Importa frisar que, mesmo ap0s consenso no sentido de que a revalidacdo ndo seria
automaética, durante a segunda audiéncia publica, Cristovam Buarque (PDT/DF) mantém a
revalidacdo automatica no PL; s6 ocorre mudanca do termo para tramitagcdo simplificada na
minuta aprovada na Comissao de Educacdo, onde o relator, Senador Aluysio Nunes, em seu
relatorio, sustenta que era um risco utiliza-lo: “[...] ele poderia significar total auséncia de
controle sobre a validade nacional de titulos e diplomas estrangeiros” (BRASIL, 2014c, p.12).

Essa minuta, que substitui o PL inicial, foi aprovada pela Comissédo de Educacéo por
unanimidade e apresentada em plenario; ndo havendo novas emendas, teve tramitacdo
encerrada no Senado e foi encaminhada a Camara dos Deputados em 30 de julho de 2014. A
seguir, mostra-se um quadro com a sintese das alteragcdes ocorridas durante o tramite do PL

no Senado Federal.
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Quadro 6. Sintese das altera¢fes do PL 399/2011 durante sua elaboracéo no Senado Federal

Assunto PL 399/2011 PL 399/2011 CRE PL 399/2011 CE
Inicial aprovado no Senado
Revalidacdo do diploma Automaética Automaética Andlise do diploma por
de graduagéo universidade publica,
estrangeiro de curso com tramitacao
com exceléncia simplificada.

académica reconhecida.
Revalidacdo do diploma | Analise do diploma | Analise do diploma | Anélise do diploma por

de graduacdo por universidade por universidade universidade publica
estrangeiro de curso publica. publica respeitando | respeitando  pardmetros
sem exceléncia parametros de de qualidade definidos
académica reconhecida. gualidade definidos | em colaboracdo com
em colaboracdo com | MEC.
MEC.
Lista de cursos com Sim Sim Sim

exceléncia académica
reconhecida

Prazos de tramitacdo do Nao Sim Né&o
processo
AlteracOes da Lei Né&o Sim Né&o

aplica-se aos diplomas
retroativos a data de sua
publicacdo
Fonte: Elaborado pela autora a partir das alteracdes do PL 399/2011.

A partir do quadro apresentado, nota-se, mais uma vez, que o Projeto inicial do PL
previa a revalidacdo automatica para os diplomas oriundos de cursos com reconhecida
exceléncia académica; que a revalidacdo automatica ndo permaneceu no PL e foi substituida
pela tramitacdo simplificada. Isso fez com que se mantivesse a necessidade de todos 0s
processos de revalidacdo de diplomas estrangeiros serem realizados por universidades
publicas, mesmo com tramitacdo diferenciada.

Outro ponto que chama atencdo € que, apesar das Resolugdes do CNE virem pautando
guanto a atuacdo das universidades sobre esse processo de revalidacdo, os paragrafos 2 e 3 do
Artigo 48 da LDB/1996 ndo sdo explicitos com relacdo aos parametros de qualidade que
deveriam ser definidos pelas universidades junto ao MEC, tendo elas autonomia sobre essa
questdo. Esses parametros também ndo estavam previstos no PL inicial, mas, desde a minuta
aprovada na CRE, isso é incluido com a justificativa de que havia necessidade de se
estabelecer isonomia nos procedimentos adotados por diferentes universidades ao realizar o
processo (BRASIL, 2014b).

Desse modo, observa-se que o Estado passaria a regulamentar a atuacdo das
universidades por meio de seus 6rgaos centrais, inclusive vinculado ao Poder Executivo, o que

corrobora a afirmacdo de Conceicdo (2013) de que a politica de revalidacdo de diplomas
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estrangeiros que vinha sendo proposta diminuia a autonomia das universidades sobre esse
processo.

Quanto a lista, apesar de ter sido foco de muita discussdo e embates, ela foi mantida,
ficando o MEC responsavel por organiza-la. Importa lembrar que a tramitacdo simplificada
depende dela, e é passivel de ser resolvida via ARCU-SUL, por isso manteve-se presente nos
discursos dos representantes do campo politico, inclusive no do autor do PL, Senador Roberto
Requido.

E imprescindivel ressaltar que a tramitacdo no Senado Federal foi marcada por
embates travados entre representantes do campo universitario brasileiro, representantes dos
portadores de diplomas estrangeiros e entre parlamentares que compdem o campo politico.

Nesse campo politico, atores importantes no processo de elaboracdo do PL se
posicionaram de maneira diferente. Os posicionamentos da Senadora Ana Amélia (PP/RS) e
do Senador Aluysio Nunes (PSDB/SP) estiveram mais proximos do campo universitario
brasileiro, representando o conjunto dos politicos de partidos contrarios aos partidos
governamentais; enquanto que o Senador Cristovam Buarque (PDT/DF) — que ja pertencera
ao campo universitario — e o Senador Roberto Requido (PMDB/PR), tiveram seus discursos
alinhados ao dos representantes dos portadores de diplomas estrangeiros, posicionando-se
mais proximos deles. O que mostrou coeréncia com a justificativa apresentada no PL, este que
buscava atender as demandas do Brasil assumidas junto ao MERCOSUL e as dos candidatos
a revalidacéo de diplomas.

Quanto a representacdo dos portadores de diplomas estrangeiros, somente 0s
diplomados de pdés-graduacdo estiveram representados. Enfatiza-se que o grupo de poés-
graduacéo e o dos graduados em medicina representam a maior demanda de diplomas a serem
revalidados, o que foi evidenciado na fala dos participantes durante as audiéncias publicas. De
todo modo, sabe-se que, para os diplomas de pds-graduacdo, ndo ha outro meio de revalida-
los sendo pelas universidades pablicas, o que explica o grande interesse do referido grupo na
elaboracdo dessa Lei.

Os diplomas de medicina podem, também, ser revalidados via Programa Revalida. A
partir da inobservancia de representantes desse grupo nas audiéncias, entende-se que néo sé a
categoria medica brasileira aprova o REVALIDA, como também, os diplomados médicos no
exterior e que almejam atuar no Brasil, 0 que poderia explicar a auséncia deles nos debates do
PL.

Para explicar o posicionamento do campo universitario, faz-se necessario retomar o

pensamento de Pierre Bourdieu quando afirma que, para uma proposta ser aceita, € necessario
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que seja reconhecida por seus destinatarios (BOURDIEU, 2015b). No caso em questdo, esse
reconhecimento envolve os portadores de diplomas estrangeiros e o campo universitario
brasileiro, que ndo se reconheceu na proposta do PL. Com isso, posicionou-se contra a
revalidacdo automatica, buscando garantir que o processo de revalidagcdo continuasse sob sua
responsabilidade, assim como a decisdo sobre a revalidagéo ou ndo do diploma estrangeiro.

Argumentou-se que, para garantir a qualidade dos profissionais atuantes no pais, seria
imprescindivel um processo de avaliacdo que estabelecesse requisitos minimos a serem
atendidos e utilizados como parametros de exigéncia de qualidade. Assim, a qualidade iria
depender dos julgamentos feitos por esse campo ao estabelecer os requisitos elaborados com
base na “verdade académica”°.

Nesse contexto, a minuta do PL aprovada atende, parcialmente, 0s grupos
interessados. Entretanto, destaca-se a “for¢a” do campo universitario nesses embates,
utilizando argumentos que se alinham aos dos setores corporativos, como o das entidades de
classe. Para Bourdieu (2017), os vereditos desse campo estdo entre 0os mais poderosos
socialmente, em especial, no que se relaciona ao debate de politicas universitarias, pois seus
agentes sdo designados tanto para geri-las quanto para produzi-las.

De todo modo, para se tornar Lei, o PL precisa ser aprovado pela Cémara dos
Deputados para ser encaminhado a Presidéncia da Republica. Assim continuando o percurso
da elaboracdo do PL, o proximo tépico apresenta a tramitacdo desse documento na Camara

dos Deputados Federais, onde se encontra.

2.2.2 A tramitacdo do projeto de lei na Camara dos Deputados Federais

Como mencionado, o processo legislativo de um PL se d& nas duas Camaras do
parlamento; desse modo, o PL 399/2011, ap6s aprovado no Senado Federal, passa a ser
analisado na Camara dos Deputados Federais com uma nova identificacdo, PL 7841/2014, e

com a seguinte ementa:

Altera 0 Art. 48 da Lei n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre revalidacdo e o
reconhecimento de diplomas de graduacéo, mestrado e doutorado expedidos
por instituicGes de ensino superior estrangeiras.

39 Nesse trabalho utiliza-se o termo “verdade académica” a partir de Pierre Bourdieu. Oliveira e Mendes (2016)
ao se debrucar sobre os conceitos de verdade concluem que para Bourdieu sdo nas relagdes que se estabelecem
através de um habitus e um campo que se constitui a verdade, nesse caso, a verdade académica.
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Esse PL tramita na Camara desde 31 de julho de 2014, ele devera ser analisado pela
Comissdo de Seguridade Social e de Familia (CSSF)*°, Comissdo de Educagdo (CE), com
apreciacdo conclusiva pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) e pela
Comissao de Financas e Tributacdo, conforme previsto no Art. 54 do RICD.

Obedecendo a ordem apresentada, inicia-se a anélise do PL pela CSSF onde aguarda

parecer do relator. A seguir, quadro com a sintese da tramitag&o:

Quadro 7. Tramitacdo do PL 7841/2014 na Camara dos Deputados Federais

Datas Acao Ator
31/07/2014 | Recebido o oficio do Senado Federal, que | Mesa diretora
submete a revisdo da Camara dos Deputados, e
lido em Plenério
21/10/2014 | Recebimento do PL na CSSF CSSF
05/11/2014 | Nomeacdo do relator na CSSF Dep. Zeca | Presidente da CSSF (Dep. Amauri
Dirceu (PT/PR) Teixeira PT/BA)
16/12/2014 | Apresentado primeiro parecer do relator Dep. Zeca Dirceu (PT/PR)
20/05/2015 | Apresentado segundo parecer do relator Dep. Zeca Dirceu (PT/PR)
20/10/2015 | Apresentado terceiro parecer do relator Dep. Zeca Dirceu (PT/PR)
15/06/2016 | Apresentado quarto parecer do relator Dep. Zeca Dirceu (PT/PR)
05/05/2017 | Designado novo relator na CSSF Dep. Hiran | Presidente da CSSF Dep. Hiran
Goncalves (PP-RR) Gongalves (PP-RR)
29/05/2017 | Desapensdo do PL n.  4.067/2015 | Dep. Hiran Gongalves (PP-RR)
(REVALIDA)
26/06/2018 | PL na CSSF CSSF

Fonte: Elaborado pela autora, em 16 de setembro de 2018, a partir das informagdes disponibilizadas no site da
Céamara dos Deputados: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620971.

Observa-se que o relator apresenta o primeiro parecer sobre o PL em 16 de dezembro
de 2014; na sequéncia apresenta novos pareceres, 0 (ltimo — o quarto, em junho de 2016. E
importante informar que as mudancas de pareceres se deram devido a apensdes de PLs ao PL
7841/2014 e ndo devido a mudanca do posicionamento do relator em relacdo ao PL aprovado
no Senado. O relator, deputado Zeca Dirceu, vota pela aprovacdo do PL 7841/2014 sem
emendas, nenhuma mudanca é sugerida; vota também pela rejeicdo dos PLs apensados, como
o0 visualizado no trecho do quarto parecer no qual o relator apresenta seu voto: “Desse modo,
0 Projeto de lei n° 7.841, de 2014, € um projeto adequado e eficaz. Votamos pela sua

aprovacgdo, como se encontra, e pela rejeicdo dos apensos [...]” (BRASIL, 2016, p. 6).

40 Entende-se que a motivacdo de ser analisado por essa comissdo refere-se ao art. 32, inciso XVII, letra j do
RICD que prevé andlise da CSSF para PLs que tratam do exercicio da medicina e profissdes afins, bem como,
dos recursos humanos para a salde.
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Os PLs apensados séo projetos de lei que passam a tramitar junto com o PL 7841/2014
e sao analisados em conjunto pelas Comissdes, assim o relator fez seu parecer considerando
também os PLs apensados, que estdo organizados no quadro a seguir.
Quadro 8. Projetos de Lei apensados ao PL 7841/2014

Identificacdo Assunto Autor
PL 118/2015 Institui o0 Exame Nacional de Revalidacéo de Diplomas Dep. Juscelino
Médicos expedidos por universidades estrangeiras Rezende Filho
PRP/MA
PL 903/2015 | Altera LDB/1996 para instituir procedimentos relativos a Dep. Alfredo
revalidacdo de diplomas estrangeiros de Medicina. Nascimento PR/AM
PL Altera LDB/1996 para dispor acerca da revalidacdo e do Dep. Rocha
2928/2015 reconhecimento simplificado de diplomas de cursos de PSDB/AC

graduacdo em medicina expedidos por instituices de
ensino superior estrangeiras

PL Estende a todas as universidades brasileiras, publicas ou Dep. Aguinaldo
3052/2011 privadas, a condicdo de revalidar diplomas estrangeiros. Ribeiro PP/PB

PL Institui o0 Exame Nacional de Revalidacéo de Diplomas Dep. Eleuses Paiva
3845/2012 Médicos expedidos por universidades estrangeiras PSD/SP

PL Estabelece critérios para o reconhecimento automatico de Dep. José Airton
7723/2010 diploma de graduacéo, mestrado e doutorado de Cirilo PT/CE

universidade estrangeira, em universidades publicas de
paises signatarios da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa.

PL Dispde sobre o exercicio da Medicina em territério Dep. Andreia Zito

5620/2013 nacional, sobre diplomas estrangeiros que deverdo ser PSDB/RJ
revalidados e registrados no CFM.

PL Estabelece que, para o exercicio da medicina nas redes Dep. Onyx Lorenzoni

6102/2013 publica e privada de salde, diplomas estrangeiros deverao Democratas/RS
ser revalidados e registrados no CFM.

PL Altera a LDB/196 para estabelecer o Exame Nacional de Dep. Dr. Rosinha

7281/2014 Revalidagdo de Diplomas Médicos expedidos por PT/PR e outros
universidades estrangeiras (REVALIDA).

PL Concede isencdo de pagamento de taxas, nos Dep. Bruna Furlan

9947/2018 estabelecimentos oficiais, para os refugiados admitidos no PSDB/SP
Brasil.

Fonte: elaborado pela autora, em 13 de setembro de 2018, a partir das informac6es disponibilizadas no site da
Camara dos Deputados: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620971>

De acordo com o Quadro 8, dos dez PLs apensados, sete tratam de diplomas de
medicina emitidos no exterior, 0 que demonstra a preocupacdo do Poder Legislativo com essa
categoria profissional, uma vez que caracteriza a principal demanda. Nas justificativas desses
PLs constam a preocupacdo com o numero de medicos que obtiveram seus diplomas em IES
estrangeiras e que desejam exercer a profissdo no Brasil, tal como com a avaliagdo da

qualidade desses diplomas, o que pode ser observado na justificativa do PL 903/2015:

O Brasil tem recebido, nos ultimos anos, um afluxo de médicos formados no
exterior que pretendem atuar em territorio nacional. [...] a proposicao detalha
as exigéncias curriculares a serem demonstradas pelos candidatos a
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revalidacdo de diploma, que ndo destoam das exigéncias a que se submetem
os estudantes de Medicina no Brasil (BRASIL, 20153, p. 2- 3).

O PL 118/2015 foi elaborado com base no PL 3845/2012, e, em sua justificativa,
apresentava-se a preocupagdo com a aprovacao do PL 399/2011: a “Revalidagao automatica
de Diplomas, certamente vai colocar em risco a nossa populacao, especialmente a mais pobre
e carente, que na maioria das vezes nao tem possibilidades de escolha, em relacdo aos
profissionais médicos” (BRASIL, 2015b, p.3). Mais uma vez, a preocupagdo com a avaliagéo
da qualidade da formacé&o profissional é explicitada.

E interessante destacar com base nesses PLs que havia outro projeto de lei que foi
desapensado do PL 7841/2014, a pedido do novo relator, deputado Hiran Goncalves (PP-RR),
como pode ser observado no Quadro 7. Esse projeto é o PL 4067/2015 que tem tramitacdo
prépria; seu relator, na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), teve seu parecer
aprovado no dia 11 de julho de 2017. O PL foi encaminhado a Comissao de Educacéo, onde o
relator, deputado Lelo Coimbra (PMDB-ES), emitiu parecer pela aprovacdo do texto em
07/12/2017 e aguarda a votacdo pela Comissdo. Verifica-se que o relator da primeira
comissao que analisou esse PL, a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), é o
mesmo relator do PL 7841/2014, que, apos solicitar a desapensdo do PL 4067/2015, nao fez
mais solicitacfes, nem emitiu seu parecer sobre o PL. 7841/2014.

Com isso, acredita-se que o PL 4067/2015 tem sido prioridade na atuacéo do relator,
que se posiciona diferentemente do relator anterior, Zeca Dirceu (PT/PR) #, este Gltimo havia
votado pela rejeicdo do PL 4067/2015 por entender que o documento tratava de uma categoria
profissional, especificamente.

Segundo Silva (2017), a iniciativa parlamentar propicia que sejam apresentados PLs
para regularem matérias que interessam, particularmente, a um grupo da sociedade. Isso pode
ser constatado durante as audiéncias publicas no Senado Federal, quando, por exemplo, 0
representante da Academia Nacional de Medicina (ANM), Karlos Celso de Mesquita,
anuncia que sua categoria profissional esta satisfeita com o0 REVALIDA e refere-se a este
Programa: “eu acho que, do ponto de vista formal, isso esta resolvido [...] do ponto de vista da
medicina, a coisa esta mais ou menos bem encaminhada” (BRASIL, 2013a, p. 48).

Registre-se que 0 REVALIDA foi instituido por portaria estando sujeito a interrupcao,

conforme interesse dos ministros da educagéo e da saide. Em raz&o disso, o deputado Hiran

41 Quanto a troca da relatoria, identificou-se ela pode ter ocorrido devido ao Dep. Zeca Dirceu (PT/PR) deixar de
ser membro da CSSF no ano de 2017.
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Golcalves (PP/RR), que é médico, prefere institui-lo por lei, e em seu parecer afirma: “havera
mais seguranca para os pleiteantes e para a sociedade se 0 REVALIDA for objeto de lei
ordinaria” (BRASIL, 2017, p. 2), pois para uma lei ser alterada ou revogada ¢ necessario que
passe pelo processo legislativo. J& a Portaria, por ser uma espécie de ato administrativo, pode
ser revogada, simplesmente, por ato de vontade daqueles ministros que representam o Poder
Executivo. De acordo com Mello (2015), este ato de revogacdo € um juizo de interesse da
administracdo publica.

Percebe-se que o REVALIDA é um Programa tdo bem aceito pelos médicos que essa
categoria profissional age para torna-lo lei, explicando o conjunto de PLs acerca desse
assunto. Mas, nota-se uma novidade ao se comparar a proposta de lei com a Portaria
Interministerial n. 278/2011 — o PL prevé que o Conselho Federal de Medicina (CFM) sera
colaborador da Unido na implementacdo do REVALIDA, além das universidades publicas e,
ndo especialistas médicos vinculados a 6rgdos do Poder Executivo, como 0 previsto na
Portaria.

Nesse sentido, quando se insere 0 CFM nesse processo, a qualidade exigida para o
médico atuar no pais nao estara vinculada, exclusivamente, a “verdade académica”, mas a
uma “verdade” estabelecida junto a um 6rgéao profissional que parte do potencial da avaliagdo
em garantir qualidade e controlar a emissao de diplomas.

Ainda vale lembrar que o diploma universitario se vincula ao capital cultural.
Bourdieu (2015a, p. 86-87), por exemplo, sustenta que o diploma é uma “certidao de
competéncia cultural que confere ao seu portador um valor convencional, constante e
juridicamente garantido no que diz respeito a cultura [...]” e afirma que esse capital pode
proporcionar capital econdmico, o que pode estar entre os fatores conjunturais que explicam o
aumento do interesse em se obter um diploma universitario, entre eles, o diploma médico.

No entanto, “os beneficios materiais e simbolicos que o certificado escolar garante,
dependem de sua raridade[...]” (BOURDIEU, 2015a, p.87), o que tambeém pode ter influéncia
nas tomadas de decisdes acerca da politica de revalidacdo de diplomas; pois, a depender do
que é definido, se pode provocar um aumento imediato do nimero de portadores de diplomas
no pais, especialmente da categoria médica, por ser a maior demanda (CONCEICAO, 2013).
Com isso, a valorizacdo desse certificado seria menor, e, consequentemente, o capital
econémico agregado a ele também.

Entende-se, assim, que as decisGes capazes de determinar os rumos da politica de
revalidacdo de diplomas ja& foram tomadas, pois mesmo o PL n. 7841/2014 estando em

tramitagdo no ambito do Legislativo, a “simplificagdo” estabelecida no ambito do Senado
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permanece inalterada na Camara dos Deputados, aguardando para ser votado. Corroborando
para esse entendimento, no ano de 2016, o MEC publica novas normas legais a fim de regular
a revalidacdo desses diplomas, contemplando a tramitacdo simplificada, e continua agindo no
processo de implementacdo dessas normas, como exemplo, o lancamento do Portal e da
Plataforma Carolina Bori e a criagdo do Comité Gestor de normas e procedimentos gerais de
tramitacdo de processos de revalidagéo de diplomas, em julho de 2018.

Nesse sentido, o proximo capitulo serd dedicado a analisar a elaboracdo da Resolugédo
CNE/CES n. 3/2016 e da Portaria Normativa n. 22/2016, publicada pelo MEC, e as

peculiaridades dessas normas, considerando o contexto apresentado até momento.
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CAPITULO Il
O PODER EXECUTIVO E O PAPEL NORMATIVO DO CNE NA POLITICA
DE REVALIDACAO DE DIPLOMAS

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) € um o6rgdo vinculado ao Ministério da
Educacio (MEC); foi criado por Lei*? e tem atribuicio normativa, deliberativa e de
assessoramento, atuando na elaboracdo e na avaliacdo de politicas de educacdo. Para Cury
(2006), entre as varias funcGes de um Conselho de Educacdo, a mais importante é a funcdo
normativa. Esta “se d4 por meio de Pareceres*® e Resolugdes** e, para tanto, deve ter provisao
legal; sua intencionalidade € a de executar o ordenamento juridico que Ihe d& fundamento” (p.
43), nesse caso 0 Art. 48 da LDB de 1996.

O capitulo anterior se dedicou ao processo legislativo, as acbes no Poder Legislativo
acerca da politica de revalidacdo de diplomas, neste capitulo analisam-se as a¢Ges do Poder
Executivo quanto a regulamentacdo da lei supracitada. Silva (2017) afirma que na lei 0s
principios sdo formulados, no regulamento eles sdo desenvolvidos. O regulamento define os
detalhes para a implementacdo da lei, ou seja, sua aplicabilidade. Ele ndo estabelece uma
regra totalmente nova, mesmo quando traz adaptacfes a novas demandas da sociedade, posto
que ¢ elaborado com base em uma lei preexistente.

No entanto, ha a hipdtese de que no ambito do Executivo haveria uma tendéncia a
facilitacdo do processo de revalidagdo (CONCEICAO, 2013); nesse sentido verifica-se o
como o CNE se posiciona, 0 como desenvolve essa questdo, ja que é visto como o principal
orgdo normativo relacionado a educacdo e suas decisbes devem ser consideradas pelas
universidades ao estabelecerem as politicas internas de revalidacao de diplomas.

O CNE esta organizado em duas Camaras, além do Conselho Pleno®, cada uma é

constituida por 12 membros, entre eles s&o membros natos, na Camara de Educagéo Baésica, 0

42 Lein. 9.131, de 24 de novembro de 1995.

43 Parecer é um ato enunciativo pelo qual um 6rgéo emite um encaminhamento fundamentado sobre uma matéria
de sua competéncia. Quando homologado por autoridade competente da administragdo publica, ganha forga
vinculante (Cury, 2006, p. 43).

4 A resolucdo é um ato normativo, emanado de autoridade especifica do poder executivo, com competéncia em
determinada matéria regulando-a com fundamento em lei. O Conselho Nacional de Educacdo, por lei, é um
6rgdo com poderes especificos para expedir uma resolucao (Cury, 2006, p. 43).

4 O Art. 11 do Regimento interno do CNE determina que o Conselho Pleno, composto pelos Conselheiros de
ambas as Camaras, se reine sempre que convocado pelo Ministro de Estado da Educacdo, por seu Presidente ou
em decorréncia de requerimento de uma das Camaras, exigida a presenca da maioria absoluta de seus membros.
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Secretério de Educacgdo Basica e na Camara de Educacdo Superior, 0 Secretario de Educacéao
Superior, ambos do Ministério da Educacdo e nomeados pelo Presidente da Republica.

O Art. 8 §1° da Lei 9131/1995 determina que a escolha e a nomeagéo dos conselheiros
serdo feitas pelo Presidente da Republica; pelo menos a metade, obrigatoriamente, devera ser
a de indicados em listas elaboradas para cada Cémara, mediante consulta a entidades da
sociedade civil relacionadas as areas de atuacdo dos respectivos colegiados.

Assim, para a Camara de Educagdo Superior sdo consultadas entidades que
congreguem reitores, pro-reitores, docentes, estudantes, segmentos representativos que
compdem o campo universitario brasileiro. Desse modo, o Conselho é composto por membros
diretamente ligados ao Poder Executivo e por representantes da sociedade civil, pertencentes a
instituicBes publicas e privadas.

Cury (2006, p. 44), ao destacar o CNE, afirma que “[...] estamos, pois, diante de um
6rgdo publico, permanente, criado por lei, integrante do poder executivo, com composi¢do
formalmente adequada, com finalidades claras e com abertura para o controle jurisdicional de
suas decisoes”.

Entretanto, a Lei que trata desse Conselho, ao estabelecer sua composic¢do, mostra que
a decisdo de quem fard parte dele € do Presidente da Republica que, além de nomear, por
indicacdo propria, trés membros de cada cdmara, também escolhe os outros trés membros que
constam em uma extensa lista de nomes elaborada a partir da consulta a sociedade civil. Esse
¢ “um mecanismo que limita a participacdo democratica da sociedade civil nas questes
educacionais. Dessa forma, o conselho tende a se converter em aparelho de governo, e ndo em
aparelho de Estado” (SILVA, 2005, p. 85).

E, apesar de o Ministro da Educacdo ndo ocupar nenhuma funcdo na estrutura do
CNE, sua influéncia é notavel — pode ele ocupar a presidéncia das reunides de que participar e
as decisbes do Conselho precisam ser homologadas por ele, caso contrario ndo tém validade
(BARBOSA, 2012), o que evidencia o controle do Poder Executivo sobre esse 0rgéo e o
quanto ele o representa.

Além disso, vale lembrar que o Secretario de Educagdo Superior (SESU), escolhido
pelo Ministro da Educacdo juntamente com o Presidente da Republica, € um dos membros
natos da CES. E a essa Secretaria cabe planejar, orientar, coordenar e supervisionar o
processo de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Superior

(BRASIL, 2018b); isso explica a vinculacdo do seu secretério junto ao CNE.
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Entre as atribuicdes desse Conselho, por meio da CES, estd a de analisar questdes
relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacdo superior, sendo assim, estdo as
relacionadas a politica de revalidacao de diplomas estrangeiros.

Segundo o Art. 18 do Regimento interno do CNE, o Conselho se manifesta por:

I - Indicacdo — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros,
contendo sugestdo justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse
do CNE;

Il - Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Camaras
pronuncia-se sobre matéria de sua competéncia;

111 - Resolugéo — ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer normas a
serem observadas pelos sistemas de ensino sobre matéria de competéncia do
Conselho Pleno ou das Camaras.

O trAmite de um processo no CNE*® se assemelha ao do processo legislativo na
Assembleia Legislativa. A primeira fase do fluxo processual no &mbito do CNE se dé& a partir
da proposicdo de uma matéria seja pelo Ministro da Educagdo, seja por dirigentes de
instituicGes de ensino, seja por um cidaddo comum ou por um ou mais conselheiros. Ao se
receber o documento, ele é protocolado, encaminhado a Camara correspondente da matéria; a
seguir € designado o relator que pode se manifestar pela indicacdo sugerindo composi¢édo de
uma comissao para estudo e emissao de parecer.

Para cada comissdo nomeia-se um relator responsavel pela elaboracdo do parecer.
Durante a reunido onde o parecer é apresentado e discutido, os conselheiros podem apresentar
sugestBes ao parecer e, se acharem necessario, podem pedir vista da matéria, antes de vota-la.
Além disso, também € possivel solicitar a realizacdo de audiéncia publica para ampliar a
discussdo sobre a matéria, do mesmo modo que acontece no Poder Legislativo.

Apbs aprovado o parecer pela Camara e publicada a simula em Diario Oficial da
Unido, ele devera ser homologado pelo Ministro da Educacéo, caso ndo o seja, sera devolvido
ao CNE para reexame da matéria. Quando aprovado e homologado o parecer, encaminha-se
para a publicacdo da Resolucdo decorrente dele, ao ser publicada se conclui o processo de
tramitacdo de uma matéria, ou seja, a elaboracdo de uma norma no CNE.

Desse modo, observa-se a dependéncia desse Conselho para com o MEC — como ja

mencionado, sem a homologacao do Ministro da Educacdo, as decisdes ndo tém validade.

A normatizacéo do conselho define o carater de assessoramento do CNE e 0s
limites de sua autonomia diante do MEC, visto que todos 0s seus

4 O tramite do processo no CNE apresentado nesse trabalho se limita & Camara de Educagdo Superior. N&o é
apresentado o tramite que envolve o Conselho Pleno, pois ndo esteve presente no processo que resultou na
Resolucdo analisada.
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pronunciamentos e suas decisdes deverdo ter o aval do ministério. Isso
significa que decisbes do conselho podem ndo ser homologadas pelo MEC.
Nesse formato, o conselho ndo tem comunicagdo direta com a sociedade
civil, mas tem como mediador obrigatério o Ministério da Educacéo [...]
(SILVA, 2005, p. 84).

A fim de elucidar o que foi abordado, a seguir apresenta-se a Figura 2 que sintetiza o
fluxo processual nas Camaras, ja que a CES é o local onde se deu a elaboracdo da

normatizacdo que compde a politica analisada nesta pesquisa.

Figura 2 - Fluxo processual no ambito do CNE

Fluxo Processual no ambito do CNE
v' Fluxograma — CEE{ CES
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Fonte: BRASIL/CNE (2017)

Compreendido o fluxo processual no CNE, na proxima secdo faz-se estudo acerca da
tramitacdo da proposicao que resultou na Resolugdo CNE/CES n. 3, de 2016, que regulamenta
a revalidacdo de diplomas estrangeiros no Brasil.

Vale lembrar que essa Resolugdo revoga as normatizagdes anteriores, publicadas pelo
CNE acerca desse assunto, de todo modo, elas compdem o arcabouco legal dessa politica,
conforme apresentado no Capitulo I.

3.1  Aregulamentacdo da revalidagdo de diplomas estrangeiros

O processo que propds a revisdo das normas de revalidacdo e reconhecimento de

diplomas estrangeiros foi protocolizado em 03 de marco de 2011, e a proposi¢do dessa
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matéria se deu pela Indicacio CNE/CES n. 1/2011, relatada pelo conselheiro Gilberto

Goncalves Garcia, que apresentou uma sintese das normas existentes sobre o assunto:

considerando a necessidade de consolidar e harmonizar os diversos
instrumentos normativos existentes sobre o assunto, proponho a constituicdo
de Comissdo para estudar a revisdo das normas relativas a revalidacdo de
diplomas de cursos de graduacdo e ao reconhecimento de diplomas de pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior (BRASIL, 2011d, p. 3).

Assim, inicia-se o fluxo processual no CNE que da origem a normatizacdo em estudo,
por meio da andlise dessa indicacdo e dos demais documentos que compdem o Processo n.
23001.000025/2011-60. A seguir, apresenta-se 0 Quadro 9 com a sintese da tramitagdo desse

processo em ordem cronoldgica.
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Quadro 9. Tramitacdo do Processo 23001.000025/2011-60 no CNE

Datas Acéo Ator
02/03/2011 | Indicacdo CNE/CES n.11/2011 Gilberto Gongalves Garcia
(Conselheiro)
04/03/2011 | Constituigdo da Comissdo - Portaria | Paulo Speller (Presidente da CES)
CNE/CES n. 2/2011
04/09/2012 | Recomposicdo da Comissdo - Portaria | Gilberto Gongalves Garcia (Presidente
CNE/CES n. 1/2012 da CES)
06/06/2014 | Realizagdo de Audiéncia Publica CES
11/02/2015 | Aprovado Parecer CNE/CES 56/2015 sobre | CES (Relator Luiz Roberto Liza Curi)
as normas de revalidacdo de diplomas
15/05/2015 | Encaminhado Parecer CNE/CES 56/2015 | CNE (Presidente Gilberto Goncalves
com proposta de Resolucéo para o Ministro | Garcia)
da Educacao Ministro  Renato  Janine  Ribeiro
(Presidente Dilma Rousseff - PT)
26/05/2015 | Encaminhado Parecer CNE/CES 56/2015 | Gabinete do MEC
para consultoria juridica
20/07/2015 | Solicitado reexame do Encaminhado Parecer | Ministro da Educacdo (Renato Janine
CNE/CES 56/2015 Ribeiro)
06/08/2015 | Aprovado Parecer CNE/CES 309/2015 | CES (Relator Luiz Roberto Liza Curi)
(reexame do Parecer CNE/CES 56/2015.
16/09/2015 | Encaminhado Parecer CNE/CES 309/2015 | CNE (Presidente Gilberto Gongalves
com proposta de Resolucdo para o Ministro | Garcia)
da Educacéo Ministro Renato Janine Ribeiro
(Presidente Dilma Rousseff - PT)
16/09/2015 | Encaminhado Parecer CNE/CES 309/2015 | Gabinete do MEC
para consultoria juridica
06/05/2016 | Homologado Parecer CNE/CES 309/2015 Ministro da  Educagdo  Aloizio
Mercadante Oliva (Presidente Dilma
Rousseff - PT)
23/06/2016 | Publicada Resolucdo CNE/CES n. 3/2016 | D.O.U.
05/10/2016 | Aprovado Parecer CNE/CES 539/2015 | CES (Relator Luiz Roberto Liza Curi)
(reexame do Parecer CNE/CES 309/2015.
11/11/2016 | Encaminhado Parecer CNE/CES 539/2015 | CNE (Presidente Eduardo Deschamps)
(aguardando homologac&o). Ministro da Educagdo José Mendonca
Bezerra Filho (Presidente Michel
Temer - PMDB)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes contidas no Processo 23001.000025/2011-60
disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2011d).

Pontue-se que no capitulo anterior analisou-se a tramitagdo de um projeto de Lei (PL)

que trata da revalidacdo de diplomas estrangeiros — tramitacdo que acontece no Poder

Legislativo (Congresso Nacional) e PL que visa a alterar o Art. 48 da LDB/1996. Neste

capitulo analisa-se a tramitagdo processual em um 6rgdo normativo (Conselho Nacional de

Educacdo) aonde é elaborada a Resolugdo do CNE/CES n. 3/2016, que traz nova

regulamentacéo para o Art. 48 da LDB/1996.

As duas tramitacGes acontecem concomitantemente e tratam do mesmo tema, a

tramitacdo no CNE gerou a regulamentacdo que esta em vigor; e a tramitacdo no Congresso
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continua em andamento. Tanto no Poder Executivo como no Legislativo o objetivo é atender
as novas demandas que surgiram sobre o assunto em tela.

Cabe registrar que o primeiro capitulo dedicou-se ao contexto das politicas
educacionais e as mudangas que vém acontecendo nele. Nesse contexto encontra-se
circunstancias promotoras das demandas que estdo relacionadas, entre outros fatores, com o
processo de globalizacdo e regionalizagdo, e provocaram a necessidade de repensar a politica
de revalidacdo de diplomas no Brasil.

Entrementes, observa-se que essa conjuntura provocou aumento da quantidade de
diplomas a serem revalidados e cobranga maior da sociedade sobre esse servico prestado pelas
universidades publicas. Assim, observa-se que o contexto externo gera demandas internas que
provocam tensbes que levam a se repensarem politicas internas. Estas, mesmo sendo
elaboradas de acordo com valores e cultura locais, ndo estdo imunes a influéncia internacional
(AZEVEDO, 2001; IANNI, 2011), que busca incentivar a mobilidade de estudantes e
docentes entre paises.

Nesse contexto se da a elaboracéo da politica de revalidacdo de diplomas no ambito do
Executivo, no qual tanto as atas*’ da Comissdo do CNE, que se dedicou ao tema, quanto os
registros da audiéncia publica, promovida pelo CNE, evidenciam que as motivagdes para a
elaboracdo de uma nova legislacdo sdo semelhantes as elencadas no Poder Legislativo.

Sobre isso Palumbo (1994) e Villaneuva (2013) explicam que as mesmas demandas
podem compor a agenda de diferentes 6rgdos do Estado e que, de uma forma ou outra, sdo
responsaveis por encontrar uma solucdo, pois cabe ao governo resolver problemas que os
cidadaos, individualmente ou em forma de organizagdes, séo incapazes de resolver.

A andlise das atas sinaliza que a falta de transparéncia na realizacdo do processo de
revalidacdo de diplomas pelas universidades é identificada como um problema e que a
necessidade de se elaborarem normas claras a serem seguidas por essas IES é iminente.

A preocupagdo com o PL 399/2011 que tramitava no Senado, também ¢ evidente. A
Comissdo posicionava-se contraria a ele, como pode ser visto no trecho a seguir: “[...] a
discussédo girou em torno da elaboracdo de um documento que possa ‘barrar’ o Projeto de Lei
que tramita no Senado, de autoria do Senador Roberto Requido, que dispbe sobre

reconhecimento e revalidagdo automaticos de titulos” (BRASIL, 2013b. p. 1-2).

47 Foram analisadas 12 atas da Comissdo que estudou e emitiu parecer acerca da revalidagdo de diplomas
estrangeiros. Vale informar que todas as atas de reunido da comissao, constituida a partir da Indicacdo CNE/CES
n. 1/2011, estdo disponibilizadas no site do MEC.
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Entretanto, ao se analisar a Ata n. 6, observa-se que apds o relator da Comisséo,
Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi, ter participado da audiéncia publica promovida pelo
Senado no dia 12 de abril de 2013, a Comissdo muda seu posicionamento. Ao inves de
“barrar” o PL, o CNE se compromete a contribuir com a elaboracéo dessa politica, visto que a
automaticidade havia sido descartada.

Conforme informado na ata, em seu relato sobre a audiéncia, o Conselheiro afirma que
“a Comissao do Senado abriu mio da automaticidade da Revalidagdo, pois o proprio Senador
Roberto Requido abandonou a ideia e, diante disso, 0 CNE se prontificou em ajudar a
aperfeicoar o processo iniciado” (BRASIL, 2013c, p. 3). Com isso, nota-se a interacdo entre
0s Poderes Executivo e Legislativo.

O CNE, apesar de ter como um de seus conselheiros o representante do Poder
Executivo brasileiro no MERCOSUL e de ter acompanhado ac¢Bes nessa perspectiva, ndo foi
favoravel a revalidacdo automatica, embora tenha defendido e regulamentado a tramitacdo
simplificada, conforme previsto no texto infraconstitucional.

Apds desistir de instituir a revalidacdo como direito (revalidacdo automatica) e propor
sua possivel substituicdo pela tramitacdo simplificada, o Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi
trouxe para a reunido pontos que foram discutidos na audiéncia do Senado e que devem ser
considerados nos estudos da Comissdo, por exemplo: a criacdo de normas para padronizar o
processo de revalidacdo de titulos nas Universidades; a ndo participacdo da IES que esta a
frente do curso no processo de revalidacdo; o estabelecimento de critérios para definir
notoriedade de cursos e criar proposta flexivel para analise do pedido de revalidacdo de forma
que ndo se limite a comparacdo de grade curricular e carga horaria.

Isso explicita a importancia dos argumentos e propostas utilizados nos embates, pois
vao além da tomada de decisao, eles sdo considerados em momentos posteriores, N0 Processo
de elaboracéo da politica (VILLANUEVA, 2014a). E, ainda, evidencia a aproximagcao entre o
Poder Executivo e Legislativo, somando forcas e se alinhando, para pensar uma politica
publica que atenda ao novo cenério decorrente do processo de globalizacéo e regionalizacéo.
Mas, isso sO aconteceu depois de atendida a reivindicacdo do campo universitario brasileiro,
que, na analise dos dados do Senado, ja se mostrava contrario a revalidacdo automatica.

Observa-se que, mesmo sendo um 6rgéo diretamente ligado ao Poder Executivo, e que
parlamentares na base do governo se colocavam favoraveis a revalidagdo automética, o CNE
ndo cedeu nesse ponto. Entende-se que isso aconteceu por ser este um Orgao composto por

membros do campo universitario brasileiro que sabiam da resisténcia do campo sobre o
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automatismo, tanto em IES publicas como em privadas*, mas encontrou, na tramitacéo
simplificada, uma possibilidade de consenso.

Quanto aos pontos discutidos nas audiéncias publicas do Senado e trazidos para
discussdo no CNE, é importante destacar que eles somente poderdo ser atendidos por meio de
um regulamento. Como visto, uma lei é concisa e geral, j& o detalhamento promovendo sua
aplicabilidade é estabelecido por meio de regulamento (SILVA, 2017), o que demonstra a
importancia da elaboracdo dessa norma legal, ou seja, dessa resolucéo.

Seguindo a analise das atas, verificou-se que os pontos levantados pelo Conselheiro,
somados as contribuicfes da CAPES acerca de Sistema informatizado de revalidagdo de
diplomas, nortearam as discussfes da Comissdo que, em 2014, concluiu a elaboracdo de um
documento preliminar da resolucdo e convocou audiéncia publica para discuti-lo. Esse
documento, intitulado “Texto orientador para a audiéncia publica sobre a elaboragdo das
normas e procedimentos acerca da revalidagdo e do reconhecimento de titulos emitidos no
exterior” (BRASIL, 2014d), ¢ a primeira proposta com consens0 de resolucdo; a partir dele
foram feitas as contribui¢fes que resultaram na minuta que compd@e o Parecer 56/2015.

A audiéncia plblica* ocorreu dia 06 de junho de 2014, estavam na mesa de debates:
membros do CNE que compuseram a Comissédo, Sergio Franco (presidente da Comisséo),
Luiz Roberto Liza Curi (relator da proposta) e Luiz Fernandes Dourado (conselheiro);
representantes da Secretaria da Regulacdo e Supervisdo (SERES); da Secretaria de Educacéo
Superior (SESU); da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES); da
Assessoria Internacional do MEC; da Diretoria de Avaliagdo da CAPES e do Ministério das
RelagOes Exteriores.

Quanto aos participantes, estiveram presentes representantes de Universidades
publicas e privadas brasileiras, do Instituto Federal de Ensino, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados e da
Associacdo Nacional de Pés-Graduandos.

Cumpre mencionar que ndo estiveram presentes representantes dos portadores de
diplomas obtidos no exterior. O que chama a atengdo, uma vez que eles estiveram presentes
nas duas audiéncias do Senado — elogiaram a iniciativa, mas criticaram a falta de abertura ao

didlogo por alguns orgdos do Estado, como pode ser visualizado na fala de um dos

4 Sgo exemplos de membros do CNE vinculados a instituicBes privadas que participaram da elaboragdo da
Resolucdo e Portaria analisadas nesse capitulo: Luiz Roberto Liza Curi (Instituto Euro-Americano de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia — EUROAM e Sistema Educacional Brasileiro S.A.) e Gilberto Goncgalves Garcia
(Universidade Catdlica de Brasilia e Universidade S&o Francisco).

49 As informacdes e as falas que estdo relacionadas a audiéncia publica promovida pelo CNE, foram extraidas do
registro, em audio, enviado pelo MEC e transcrito pela pesquisadora.
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representantes: “infelizmente, ndo existe isso em todas as instituicdes brasileiras. E uma pena
que algumas instituicdes do proprio MEC estejam fechadas ao didlogo social” (BRASIL,
2013a, p. 44). Entretanto, esse fato ndo evidencia os motivos pelos quais eles néo
participaram dessa audiéncia, mas da indicios de que ndo foram convidados ou de que
acatavam 0 consenso presente na proposta.

Nota-se que a discussao se restringiu aos representantes do campo universitario
brasileiro e de outras associacfes representativas do campo universitario, além de
representantes do Poder Executivo e de organismos internacionais.

No inicio da audiéncia, o relator destaca a intensa participacdo da CAPES, da
CONAES e do SESU na elaboracdo da proposta que objetiva tornar o0 processo mais
transparente e célere, pois a falta de transparéncia e a morosidade foram consideradas como
fragilidades desse processo.

Esses argumentos estdo presentes nos discursos e sdo utilizados pelo Estado para
escamotear 0s interesses que motivaram a mudanca na legislacdo que, em grande medida,
emergiram do contexto da regionalizacdao. Para Offe (1990), na politica educacional pode-se
observar com clareza “como o Estado procura produzir uma aparéncia de igualdade de
oportunidades e com isso de uma neutralidade em relacéo as classes [...] quando na verdade o
status social e as oportunidades de vida dos individuos estdo ligados ao movimento de uma
economia regulada pelo lucro” (p. 40-41).

Luciana Mancini (Assessoria Internacional do MEC) destacou a importancia do tema
na atualidade: “E um processo crescente a internacionalizagdo da educagio em nivel global e
0 nosso pais também estd repensando a sua estratégia, porque ndo esta imune a esse
processo.” E, salienta que o Setor Educacional do MERCOSUL vem atuando intensamente
acerca desse tema, “estamos aqui falando do MERCOSUL, devido a uma necessidade”
(BRASIL, 2014e).

Luciana Mancini ja havia participado de reunifes dessa Comissdo e anunciado
decisOes desse Setor do qual o Brasil faz parte, como, por exemplo, a criagdo de um grupo de
estudos sobre a revalidacdo de diplomas no &mbito MERCOSUL — o qual tem se preocupado
com legislagdes do ensino superior que “dizem respeito a homologacao de titulos académicos
na regido, tendo em vista, principalmente, a mobilidade do fator ‘trabalho’ [...]” (BRASIL,
2013d. p. 3). Isso evidencia a preocupacgéo do Poder Executivo com as demandas desse bloco
regional de que o Brasil faz parte.

O Conselheiro Luiz Fernandes Dourado acrescenta que, frente aos fendmenos da

globalizacdo, um dos desafios é aliar quantidade e qualidade. E o fio condutor da audiéncia se
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da acerca da avaliacdo da qualidade dos diplomas; o relator, Luiz Roberto Liza Curi, destaca
que a revalidacdo de diplomas se trata de uma modalidade de avaliacdo, como pode ser

observado em sua fala:

Trata-se de uma modalidade de avaliacdo, antes de mais nada, a revalidacéo
é uma modalidade de avaliacdo, é uma forma de avaliacdo que gera uma
regulacdo tal qual é uma avaliacdo o processo gque gera um diploma no pais,
ele sO € possivel por meio de processo avaliativo que é um ator essencial na
politica pablica brasileira (BRASIL, 2014e).

A avaliacdo da qualidade da educacdo é algo complexo, tendo ocupado o foco das
discussGes nas audiéncias publicas realizadas no ambito do Legislativo e do Executivo.
Afirmou-se que a revalidacdo automatica do diploma estrangeiro dispensa a avaliacdo da
qualidade, tornando a revalidacdo um direito, o que gerou o consenso diante do PL 399/2011.

Observa-se nas discussdes alinhamento acerca de que deve haver um processo de
revalidacdo pelas universidades brasileiras que avaliarad a qualidade do diploma, tendo, ainda,
como pontos convergentes a viabilizacdo de agilidade e transparéncia no processo. Com isso,
a minuta da resolucdo prevé prazos e puni¢do, caso eles ndo sejam cumpridos sugere
tramitacdo simplificada e a CAPES propde um Sistema Nacional de Registros de Processos
de Revalidacao.

Sobre os prazos, solicita-se sua ampliacdo em relacdo a tramitacdo simplificada — de
30 para 60 dias; e sobre a punicdo para o ndo cumprimento ha manifestacdes, como a do
representante da UFRJ:

Ndo ha& necessidade de constar na regulamentacdo que eles tém essa
prerrogativa, entdo eu acho que a sugestdo, € que isso possa ser omitido. E a
restricdo de que as penalidades de 6rgdos publicos, de controle da atividade
publica, o TCU ja tem feito isso, normalmente é uma obrigacéao dele, a AGU
também, eu acho que isso... eu até peco que seja retirado, eu acho isso uma
ideia ruim (BRASIL, 2014e).

De todo modo, a Comissdo entende que a previsdo de puni¢do deve permanecer e a
mantém no texto com a alegacdo de se evitar que se repitam casos como o0s denunciados nas
audiéncias do Senado, que levaram 10 anos de tramitagdo. Assim, a Resolugéo n. 3/2016 (Art.
4° 85% e Art.17 85°) traz o seguinte:

No caso da ndo observancia do disposto no paragrafo anterior, deverdo ser
aplicadas as penalidades, conforme o caso, do processo administrativo a
universidade ou, quando for o caso, por 6rgdos de controle da atividade
publica e de supervisao da educacdo superior brasileira (BRASIL 2016a).
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Quanto & tramitagdo simplificada, houve muitas duvidas e questionamentos por parte
do publico presente; essa € uma das principais alteragdes trazidas no documento e busca
atender a demanda do projeto de Lei que tramita no legislativo.

A tramitacao simplificada é prevista para casos em que ja houve avaliacGes prévias de

diplomas emitidos pelo curso e que foram revalidados.

Art. 8° Os cursos estrangeiros cujo os diplomas foram objetos de revalidagdo
nos ultimos cinco anos receberdo da universidade revalidadora tramitacédo
simplificada do processo de revalidacéo.

§ 1° A tramitacdo simplificada de que trata o caput devera se ater
exclusivamente a checagem da documentacdo comprobatoria da diplomagao
no curso especificado no caput, prescindindo de analise aprofundada ou
processo avaliativo especifico (BRASIL, 2014d).

Além desse caso, estdo contemplados nesse tipo de tramitacao diplomas emitidos pelo
programa Ciéncia Sem Fronteiras, por cursos acreditados pelo Sistema ARCU-SUL e por
cursos objetos de acordos de cooperacdo internacional firmados por organismo puablico
brasileiro e que receberam avaliacéo positiva do MEC.

Os questionamentos se deram, principalmente, devido a dispensa da anéalise
aprofundada de um diploma por ocasido da revalidacdo de outro emitido pelo mesmo curso.
Essa pontuacdo esteve presente na fala de varios representantes, como os da USP, UFF,
UFSC e da UNESP cujo depoimento representa os demais: “no processo simplificado, o
aluno, o requerente deixa de ser avaliado” (BRASIL, 2014e). O representante da UFMG

reflete sobre isso ao afirmar que:

Talvez, haja uma dificuldade que ndo precisaria existir nesse processo
simplificado de revalidacdo de diplomas, a raiz do problema talvez esteja
contida na fusdo de conceitos de avaliar o individuo e avaliar a instituicdo
[...] A partir do momento que aquele individuo teve a sua revalidagéo
aprovada, essa resolucdo parece prever que o conjunto dos diplomas que
originaram aquela revalidagdo sejam revalidados (BRASIL, 2014e).

A partir dessas consideracGes, faz uma sugestdo que busca amenizar o problema:
“quando fosse necessaria a inclusdo de testes de habilidade especifica de prova, ou de algo
que constituisse informagdes complementares sobre um estudante especifico, o rito
simplificado nao se aplicasse” (BRASIL, 2014e).

Sobre essa questdo o representante da CAPES afirma que o texto esté

sempre falando do individuo e do curso, do curso e do individuo, ndo tem
como nao ser isto [...] entdo isso ndo € uma dicotomia, isso ndo é uma
contraposicdo. Isso é uma natureza do processo, porque estd envolvido
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individuo-curso, curso-individuo, do que se refere a simplificagdo (BRASIL,
2014e).

O conselheiro Luiz Fernandes Dourado faz questdo de ressaltar que tramitacdo
simplificada é diferente de revalidacdo automatica — nesta ndo ha avaliacdo pelas
universidades. Mesmo que o diploma com direito a revalidacdo simplificada seja revalidado
por meio de conferéncia documental, sem a analise individualizada do processo de formacao,
ele estd vinculado a uma avaliacdo j& realizada. Além disso, a realizacdo do processo de
revalidacdo de diploma continua sendo uma exclusividade das universidades seja por
tramitacdo simplificada, seja por tramitacdo normal.

Cabe lembrar que o PL inicial previa revalidacdo automatica para cursos de
reconhecida exceléncia académica, subentendendo que eles, de alguma forma, também ja
haviam sido avaliados e compunham uma lista que foi mantida no PL substitutivo.

Com isso, observa-se que o CNE atua procurando manter o que foi consenso no
Congresso Nacional (sobre revalidacdo simplificada) e que depende dele detalhar o como se
dara tal processo de revalidacdo, na medida em que a Constituicdo Federal atribui ao
Executivo o poder de regulamentar (SILVA, 2017). E é a partir dos detalhamentos trazidos
nesse regulamento que a implementacdo acontece.

De todo modo, a participacdo dos implementadores na elaboracdo de uma politica é
fundamental para seu sucesso; sdo eles que irdo pd-la em pratica e 0 modo como isso sera
realizado depende do seu julgamento sobre ela (VILLANUEVA, 2014b), assim nota-se a
importancia dessa audiéncia publica e da participacdo das universidades.

Sobre o Sistema Nacional de Registros de Processos de Revalidacdo (SNRPR), que ja
havia sido citado no Senado, registre-se que ele é resultado de uma proposta da CAPES,
muito bem aceita pela comissdo do CNE. Proposta que é vista como um instrumento que
viabiliza a tramitacdo simplificada, proporciona maior transparéncia ao processo, torna-o mais
célere e facilita 0 acesso as informacfes sobre o processo de revalidagdo de diplomas no
Brasil.

A principio foram previstos dois Sistemas, um para graduacdo e outro para pos-
graduacdo; posteriormente, a CAPES e a SESU criaram o Portal e a Plataforma Carolina Bori,
anunciada na Portaria normativa do MEC n. 22/2016, contemplando tanto a graduagéo,
quanto a pds-graduacao.

Esse Sistema prevé a adesdo das universidades revalidadoras, uma vez que sdo elas
que o alimentam com informac6es acerca dos processos de revalidacdo que tramitam em suas

instituicbes, assim como incluem na lista o nome dos cursos que tiveram diplomas
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revalidados e que serdo contemplados pela tramitacdo simplificada. Além disso, disponibiliza
a legislacdo que regula a revalidacdo de diplomas no Brasil, 0 acesso a lista de cursos
acreditados pelo ARCU-SUL, os Acordos de cooperacgéo entre o Brasil e outros paises, entre
outras informacdes pertinentes ao tema.

Ao falar sobre 0 SNRPR, o representante da CAPES afirma que

[...] a proposta de um banco era para que a gente comegasse minimamente
saber do que nos estamos discutindo, quantos? Quais? Aonde? O que
mesmo? e evidentemente que a medida que esse banco pudesse existir, e por
definicdo ele seria sempre um banco de acesso publico, as informacdes a
gente observaria. Um outro potencial que é a transparéncia [...], ao exibir
tudo isso, 0s processos, 0s procedimentos vao conferir, certamente, muita,
muita agilidade (BRASIL, 2014e).

O Sistema foi visto, por todos os presentes na audiéncia, como um instrumento
importante para aprimorar o processo de revalidagcdo de diplomas no Brasil, um avanco da
politica. Ndo houve questionamentos ou posicionamentos contrarios sobre a criacdo dele, que
é estabelecido pelo Portal e pela Plataforma Carolina Bori.

Entretanto, foram levantadas dividas sobre outras questdes, como a da utilizacdo dos
termos revalidagéo e reconhecimento. O representante da Universidade Federal de Lavras
solicitou que fosse adotado o termo revalidacdo, tanto para a graduacdo como para a pos-
graduacdo. Mas o representante da Universidade Federal Fluminense alertou para a
impossibilidade dessa padronizacdo, “a LDB d4 nomes diferentes para as duas coisas, e ai eu
ja tive problema na minha universidade quando tratei com um nome s0, e ai a justica entendeu
que a LDB é uma a Lei superior, entdo ¢ preciso tratar diferentemente” (BRASIL, 2014e), 0
que foi ratificado por Luiz Roberto Liza Curi. Vale lembrar que essa confusdo de termos
trazida na LDB é discutida no primeiro capitulo deste trabalho.

Outro ponto que gerou duavidas foi o artigo que definia que os documentos
apresentados pelo requerente deveriam ser apresentados em lingua franca, tem em vista que as
legislacOes anteriores traziam a necessidade de traducdo juramentada. O representante da
Universidade Federal do Triangulo Mineiro pondera em seu depoimento: “a questdo da lingua
franca, algumas regides do Brasil, por exemplo, Santa Catarina e algumas cidades o normal é
uma lingua, o aleméo é uma lingua franca, mas em outras regides isso pode acarretar muitos
problemas” (BRASIL, 2014e); a representante da UFBA corrobora com o afirmado e
acrescenta: “Se ¢ o que se entende linguisticamente, lingua franca € o inglés, eu ndo entendi

muito, entdo... [...] ndo é uma coisa simples a gente definir que lingua € essa que esse trabalho
precisa ser apresentado” (BRASIL, 2014e).



112

Acerca disso, o relator da proposta explica que a utilizacdo desse termo lingua franca
se deu devido ao processo de internacionalizacdo da educacéo, uma forma de flexibilizacéo,
mas afirma “nds podemos discutir e explicitar que linguas sao essas. O que ndo sao admitidas
agora ¢ a tradugdo juramentada” (BRASIL, 2014e). A traducdo juramentada gerava altos
custos ao requerente, encarecendo o processo. Esse tipo de traducdo sé pode ser realizado por
um Tradutor Plblico®® nomeado por uma Junta Comercial.

Ainda sobre custos do processo de revalidacdo, € solicitado incluir na norma a
definicdo da taxa cobrada pelas universidades, sob alegacdo que ha uma grande disparidade
de valores e as que ndo cobram taxas acabam sobrecarregadas de processos. No entanto, o
relator afirma que isso devera ser estabelecido na norma geral, “a norma geral vai identificar a
questdo de taxa e essa € uma questdo muito séria, nds temos aqui diversos exemplos inclusive
que envolve o Poder Judiciario em quase todos” (BRASIL, 2014¢). Conforme afirmam Real,
Marran e Zeni (2017), as taxas exorbitantes cobradas pelas universidades para realizar o
processo de revalidacao de diploma esta entre os motivos da judicializacdo dessa politica.

A norma geral a que o relator se refere é a Portaria normativa n. 22/2016, mas ela traz
em seu Art. 10 que as taxas serdo estabelecidas pelas instituicdes revalidadoras, considerando
0s custos do processo. Dessa forma, esse foi um ponto que permaneceu em aberto, mesmo
considerando que as taxas devam ter como referéncia os custos do processo, a definicdo dos
valores ficou a cargo da universidade.

Foram levantadas ddvidas ainda quanto a exigéncia de que o processo de avaliacdo
deveria considerar diplomas emitidos por cursos com caracteristicas curriculares e de
organizacdo diferente das existentes nos cursos ofertados pela universidade revalidadora. As
legislacBes anteriores apontavam a comparacao, a equiparacdo com os cursos ofertados, como
se pode observar na Resolu¢cdo CNE/CES n. 1/2002, Art. 2°: “Sdo suscetiveis de revalidagado
os diplomas que correspondam, quanto ao curriculo, aos titulos ou habilitagdes conferidas por
institui¢des brasileiras [...]” (BRASIL, 2002).

A resolucdo em discussdo trouxe nova proposta de analise, em que a avaliacdo deve

superar a comparacado curricular. Acerca disso, Luiz Roberto Liza Curi enfatiza:

[...] ndo se pode haver recusa prévia por organizagdo curricular. Este é o
sentido do artigo 4 e do artigo 16, é tornar necessario 0 processo de
avaliagdo e ndo haver uma recusa em funcdo da ndo correspondéncia entre
uma ou outra organizacdo curricular. Muitas vezes isso ocorre hoje, com a
negagdo sumaria e outra quando ocorre a gaveta, que transforma o processo
em décadas de espera pelo lado do requisitante. E isso, n6s esperamos que

%0 Cargo publico regulamentado pelo Decreto n° 13.609, de 21 de outubro de 1943.
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esses artigos mude, estimule a avaliacdo, inclusive, recorrendo avaliadores
externos a elas que possam compartilhar experiéncias curriculares e
organizacdo da pesquisa (BRASIL, 2014e).

Nesse posicionamento é imprescindivel destacar a possibilidade de avaliadores
externos a universidade revalidadora compor as comissdes de avaliagdo, 0 que também néo
estava previsto nas legislagbes anteriores, mas busca viabilizar a avaliagédo de diplomas
emitidos por cursos dispares aos que os avaliadores internos estdo familiarizados. Desse
modo, de acordo com o Art. 6 §3 da Resolugao CNE/CES n. 3/2016, fica estabelecido que “a
universidade publica revalidadora podera organizar comités de avaliacdo com professores
externos ao corpo docente institucional que possuam perfil académico adequado a avaliacdo
do processo especifico”. De todo modo, acredita-se que, caso ocorra a participacdo desses
professores, isso sera acrescentado aos custos do processo e impactara na taxa cobrada pelas
universidades para sua realizagéo.

Duas outras questdes interessantes nessa audiéncia foram as relativas a solicitagdo das
universidades privadas para participar do processo de revalidacdo dos diplomas de graduacéo
e a do representante de Instituto Federal de Ensino no sentido de serem incluidos entre as
Instituicdes revalidadoras.

Entretanto, no CNE, a questdo é tratada com a finalidade de regulamentar o que ja
consta na LDB, pois, como afirma Mello (2015), a supremacia da Lei sobre o regulamento faz
com que ele ndo possa contrarid-la, estando sempre subordinado a ela. Dessa forma, ao se
reportar ao primeiro caso, o conselheiro Luiz Fernandes Dourado esclarece que isso esta
definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo e que a resolucdo deve respeitar 0 que esta
estabelecido por ela. Ap6s essa fala ndo ha mais discussao sobre esse assunto.

Vale ressaltar que o Quadro 8 traz, entre os projetos de Lei apensados ao PL na
Camara dos Deputados, o PL 3052/2011, que previa a mudanca da LDB para possibilitar que
as universidades privadas pudessem revalidar diplomas estrangeiros de graduacgéo; contudo,
até 0 momento, 0 parecer rejeita essa proposta, mantendo a revalidacdo desses diplomas sob
responsabilidade das universidades publicas.

Sobre a inclusdo dos Institutos Federais, em suas consideragdes finais Luiz Fernandes
Dourado se limita a dizer que os “Institutos Federais fazem um apelo nessa perspectiva”
(BRASIL, 2014e). Mas ndo ha nenhuma outra ponderacdo acerca do assunto, acredita-se que
era desejo dos Institutos Federais e 0s demais participantes da audiéncia, em maioria absoluta
representantes de Universidades publicas, ndo vdo abordar a questdo e nem discuti-la.

Proximo ao encerramento da audiéncia, os componentes da mesa apresentam como
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principais avancos do texto: o detalhamento quanto aos prazos, a explicitagdo de documentos,
ao Sistema eletrdnico de registros de processos e a tramitacdo simplificada. Quanto as taxas,
mesmo que tenham sido abordadas em muitos depoimentos e consideradas um ponto
importante, definiu-se que seriam tratadas pela Portaria e ndo por essa Resolucéo, ndo sendo
destacadas entre os avancos.

O presidente encerra a audiéncia dizendo que o desejo da comissdo é concluir o texto
da resolucdo e conversar com o Poder Legislativo, visto que a resolucdo incorpora o PL,
especialmente, a lista que a resolucdo tenta dar conta, o que evidencia a articulacdo do
Executivo com o Legislativo na elaboracdo de politica de revalidagdo de diplomas
estrangeiros no Brasil.

As relacdes entre esses dois Poderes demonstram uma caracteristica do processo
politico brasileiro que, mesmo em meio a dificuldades e dilemas, tem avancado buscando
evitar um “conflito disruptivo” entre eles (MORAES, 2001. p.51).

A seguir, quadro com a sintese dos assuntos que geraram maiores debates durante a

audiéncia publica e dos principais destaques sobre eles.
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Quadro 10. Sintese dos assuntos mais debatidos na audiéncia publica no CNE

Assunto Destaque
Tramitacdo - Revalidacdo sem analise aprofundada de um diploma devido a revalidagédo
simplificada de outro emitido pelo mesmo curso.
- Ampliagéo do prazo para concluséo do processo.
- Néo contemplacdo dos cursos com diplomas revalidados quando houver
provas e informacdes complementares.
Avaliacgéo de - N&o recusa do pedido devido a divergéncias na organizacdo curricular e
diplomas de cursos estratégias de ensino para cursos da mesma area de conhecimento.
com organizacdo | - Possibilidade de consultores externos na composic¢do da Comissao, a critério
curricular dispar da universidade revalidadora.
Sistema Nacional - Proposta da CAPES acolhida pela Comissé&o.
de Registros de - Transparéncia e agilidade no tramite do processo.
Processos de - Facilitacdo ao acesso das informacdes sobre revalidagao de diplomas.
Revalidacao - Viabilizacdo a tramitacdo simplificada.
Dispensa da - Necessidade de explicitar quais linguas sdo consideradas como lingua
traducdo para franca.
lingua franca - Rejeicdo a exigéncia de traducéo juramentada.
Padronizacao da - Disparidade nos valores cobrados.
cobranca de taxa - Sobrecarga de processo nas universidades que ndo cobram taxas.
- Judicializagdo dos processos de revalidagéo.
Punicdo devido ao - Evita a morosidade do processo e negligéncia dos responsaveis pelo
ndo cumprimento processo.
da Resolucéo - Desnecessario constar na resolucédo, funcao de érgaos fiscalizadores como
TCU e AGU.
Revalidagdo e - Padronizagéo de um termo.
reconhecimento - Obediéncia a LDB, mantendo-se dois termos, um para graduacao e outro
para p6s-graduacéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do dudio da audiéncia publica promovida pelo CNE em 2014 (BRASIL,
2014e).

Considerando o texto inicial que foi referéncia para a audiéncia e a minuta de
resolucdo apresentada no primeiro parecer e aprovada pela Comissdo do CNE, observa-se que
foram incluidas sugestoes e feitas alteracGes decorrentes das discussées na audiéncia.

Entre as alteragdes no texto estd a inclusdo do paragrafo Unico no Art.1l, o que
evidencia, de forma mais intensa, o j& previsto no artigo — a forma de avaliacdo deve superar a

comparacao curricular.

Art. 1[...]

Paragrafo unico. O processo de revalidacdo deve ser fundamentado em
andlise relativa ao mérito e as condicbes académicas do programa
efetivamente cursado pelo (a) interessado (a), levando em consideragdo
diferencas existentes entre as formas de funcionamento dos sistemas
educacionais, das instituicdes e dos cursos em paises distintos (BRASIL,
2015d, p. 13).

Fato presente desde o inicio desse processo, encontrado na Indicagdo CNE/CES

n.1/2011, nas atas da Comisséo e fortalecido apds amplia¢éo da discuss@o na comunidade.
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Incluiu-se, também, um artigo definindo que néo é permitida a abertura de processo de
revalidacdo para 0 mesmo diploma em mais de uma universidade ao mesmo tempo. 1sso evita
acumulo de processos iguais e aumento da demanda de anélise de processos. Entretanto, se a
revalidacdo do diploma for negada por uma universidade, o portador do diploma tem direito a
mais um processo a ser realizado em outra universidade revalidadora.

E, ainda, foram incluidos dois pardgrafos que tratam da tradugdo dos documentos que
deve ser realizada, se solicitada pela universidade revalidadora, exceto para documentos
escritos em inglés, francés e espanhol, que estdo dispensados da traducao.

Nas disposicOes transitdrias incluiram-se artigos que tratam do periodo estabelecido
para as universidades revalidadoras concluirem os processos de revalidacdo em andamento,
segundo as orientacdes previstas na resolucdo; e do periodo para portadores de diplomas com
processos em andamento optarem por novo protocolo, tendo o processo analisado a partir das
novas orientacgdes trazidas na resolucéo em tela.

A Comissdo conclui a minuta de resolucdo, que é aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacdo em 11 de fevereiro de 2015, conforme Parecer CNE/CES n. 56/2015 (BRASIL,
2015d).

O Parecer 56/2015 traz apontamentos que justificam a elaboracdo de uma nova
normatizagéo para a revalidagédo de diplomas estrangeiros, entre eles, entraves da normatizagao
existente naquele momento, como a dependéncia de equivaléncia, a similaridade do curso
estrangeiro que emitiu o diploma com o curso correspondente no Brasil, encontrada na
Resolucdo CNE/CES n. 1/2002. Essa analise comparativa € considerada uma das causas da ndo
revalidacao:

[...] pelas regras atuais, titulados em &reas do conhecimento de fronteira que
podem ndo ter ainda paralelo em programas brasileiros ficariam sem a
revalidacdo. Ou ainda os diplomados em cursos estrangeiros, cuja
organizagdo curricular € internacionalmente inovadora e adequada ao perfil
de desenvolvimento das areas do conhecimento ou aos requisitos
profissionais (e sociais) contemporaneos, poderiam ter suas solicitacBes de
revalidacdo paralisadas nas prateleiras das instituicdes revalidadoras pela
simples auséncia de similitude, seja na denominacdo de disciplinas ou do
curso, seja na andlise dos conteidos curriculares. S80 poucos 0s registros
que apontam casos de analises dos cursos e programas em si, em vez de lhes
atribuir existéncia pela comparagdo com similares (BRASIL, 2015d, p. 6).

E isso esta presente na minuta de resolucdo, quando se afirma que a analise devera ser
global, considerando cursos com caracteristicas curriculares diferentes das dos cursos

brasileiros, como mencionado.
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A elaboragcdo de orientacbes mais detalhadas relativas a prazos e etapas para o
processo, a punicao aos responsaveis, caso nao sejam cumpridas as exigéncias; assim como a
criagdo de um sistema informatizado auxiliando as universidades no processo de revalidacédo
sdo iniciativas que visam a promover uma avaliacdo mais segura, justa, evitando morosidade

no processo. Assim,

N&o é admissivel que um processo leve até 10 anos, ou mais, para ser
concluido. Isso é desconhecer e descaracterizar o direito ao servigo
solicitado pelo cidaddo. Prejuizos dessa monta ndo podem ser explicados
pelo exercicio da autonomia [...]. N&o se pode, igualmente, admitir auséncia
de zelo no processo de julgamento de um pedido de revalidagéo,
especialmente quando do ndo enquadramento de um curso ou programa de
pesquisa na nomenclatura existente na universidade, sem que haja iniciativas
desta no sentido de proporcionar uma andlise qualitativa do pedido
(BRASIL, 2015d, p. 7).
Destaca-se, ainda, no Parecer que a inacdo do CNE acerca dessa situacao traz riscos
para a sociedade, que busca alternativas para superar os entraves na legislagéo, por exemplo, 0
PL 399/2011, que propunha automaticidade da revalidagdo de diplomas para diversas
situacOes. Desse modo, a pressdo da sociedade civil no Congresso Nacional por uma nova
legislacdo torna a acdo do CNE imprescindivel, como pode ser verificado neste trecho do

Parecer CNE/CES n. 56/2015:

O problema é que as questBes apresentadas se fundem entre aquelas
justificaveis e as que ndo possuem mérito, ou seja, aquelas que querem a
condicdo de reconhecimento automatico aos cursos e programas cursados
fora do Pais. Essa questdo torna o trabalho de confirmag&o da legislagdo e de
sugestBes de alteracdo ou complemento cada vez mais necessario (BRASIL,
2015d, p.7).
Nessa perspectiva, ressalta-se o papel regulamentador do Conselho e sua capacidade
de direcionar acOes a partir do que ja esta estabelecido, posto que a proposta de resolugédo é
elaborada com base no Art. 48 da LDB/1996. No proprio parecer anuncia-se que essa nova
regulamentacdo contempla o atual PL em tramitacdo no Congresso Nacional, o que aponta
que a solucdo para o problema ja foi dada.
A proposta de Resolugédo apresentada traz como principais novidades o seguinte:
e O MEC, em articulagdo com as universidades revalidadoras, por meio de mecanismo
proprio, passa a disponibilizar informagdes como: relacdo de IES integrantes de acordos
de cooperacao internacional, IES que praticaram irregularidades com o Brasil, relagéo de

cursos que submeteram diplomas ao processo de revalidacdo nos ultimos 10 anos.
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e Tramitacdo simplificada para diplomas oriundos de cursos que tiveram diplomas
revalidados nos ultimos 10 anos; diplomas em que os estudos foram financiados por
agéncias governamentais brasileiras; diplomas emitidos por cursos acreditados pelo
Sistema ARCU-SUL.

e Revalidacdo exclusiva por meio de exames e provas, como acontece no REVALIDA e
que pode ser expandido para outras areas, desde que justificado pela universidade
revalidadora ou em caso de refugiados.

e Dispensa de tradugdo dos documentos escritos em francés, inglés e espanhol.

e Analise considerando o processo de formacdo e suas similaridades com programas e
cursos brasileiros de forma ampla, excluindo equivaléncia por comparacao curricular.

e Em caso de ndo revalidacdo do diploma, a universidade devera apontar, se houver,
revalidacdo de disciplinas ou atividades julgadas suficientes, a fim de permitir o processo
de futuro aproveitamento de estudos ao interessado.

Essa proposta de resolugéo foi fruto de reunides de trabalho da Comisséo que tratou da
revalidacdo de titulos na Camara de Educacdo Superior do CNE, de discussdes com a CAPES
e SESU e de realizacdo de uma audiéncia publica ampliando a discussdo com a sociedade,
conforme ja apresentado.

De acordo com o apontado no Quadro 9, o Ministro da Educacgéo solicitou reexame
desse parecer. Isso ocorreu por orientacdo da Consultoria Juridica do MEC — em consulta a
CAPES sobre a Minuta da Resolucédo, observou-se que alguns pontos deveriam sofrer ajustes.
Na conclusdo da nota técnica enviada pela CAPES registra-se que os apontamentos feitos por
ela “ndo sao de fundamentos que trazem quaisquer discordancias relativas a politica nacional
de pos-graduacdo e de ciéncia e tecnologia [...], mas se tratam de questbes de forma e
operacionalidades” (BRASIL, 2015f, p. 4-5), manifestando-se favordvel a minuta de
resolucdo, atendidas as sugestdes. Como exemplo, 0 apontamento que trata da forma (incluséo
da palavra “reconhecimento” no Art. 1°), ajustes como esse foram feitos em outras partes do
texto; vale assinalar que esse ponto ja tinha sido levantado na audiéncia publica. E, sobre a
operacionalidade, a ampliacdo de prazo para a publicacdo pelo MEC de normas gerais para
revalidacdo de diplomas estrangeiros, de 90 para 180 dias. Entende-se que essas normas
gerais correspondem a Portaria publicada em dezembro de 2016.

Um ponto que merece destaque é o da solicitacdo de supressdo de um inciso que

previa ser a CAPES a responsavel pela elaboragdo de uma lista de cursos ndo recomendados.
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Mais uma vez a elaboracdo desse tipo de lista aparece como algo embaracoso e ndo bem
aceito por 6rgaos compostos por representantes do campo universitario.

Tendo em vista essa manifestacdo da CAPES, novo parecer é emitido pelo CNE —
Parecer CNE/CES n. 309/2015 (BRASIL, 2015e) — e encaminhado para homologacdo do
Ministro, que o envia novamente a Consultoria juridica. A seguir, no Quadro 11, visualiza-se
a sintese dos principais assuntos que sofreram alteracfes durante esse processo de elaboracéo,

considerando desde o documento base analisado na audiéncia pablica até o Parecer 309/2015.

Quadro 11. Assuntos gque sofreram alteracfes na elaboracdo da Resolu¢do CNE/CES n. 3/2016

Assunto Texto para Parecer n. Parecer n.
audiéncia 56/2015 309/2015
Revalidagdo simplificada para cursos Artigo 9° Art. 14° - que | Art. 14° - que ndo
estrangeiros vinculados a acordos de ndo tenham sido tenham sido
cooperagdo internacional firmado por avaliados ou avaliados ou
organismo publico brasileiro com avaliados avaliados
avaliacdo positiva do MEC. negativamente, negativamente,
tramitacdo tramitacdo
normal. normal.
Relacéo de programas estrangeiros ndo Programas que | Programas néo Retirado
recomentados pela CAPES cometeram recomendados
irregularidades
Anélise da formacéo atentando-se ao Artigo 1° Artigo 1° e seu Artigo 1° e seu
mérito e as condi¢des académicas do curso Paragrafo Unico | Parégrafo Gnico

realizado, considerando as diferencas no
ensino e superando a comparagao com
cursos brasileiros.
Proibido abertura de processo de Ausente Artigo 5° Artigo 5°
revalidacdo para 0 mesmo diploma em
mais de uma universidade ao mesmo

tempo.

Traducédo dos documentos quando a Documentos 84° e 85°do 84°e §5°do
Universidades revalidadoras solicitarem e | deveriam ser Artigo 7% ¢ Artigo 7°e 85% e
dispensa de tradugdo nos casos de apresentados 85% e 86° do 86° do Artigo 18

documentos emitidos nos idiomas francés, em lingua Artigo 18
inglés e espanhol. franca.

Prazos para as universidades revalidadoras Ausente Artigo 28°, Artigo 28°,

concluirem os processos de revalidacao Artigo 29° e Artigo 29° e

em andamento e aplicar normas para Artigo 30° Artigo 30°

processos abertos; prazos para portadores

de diplomas com processos em andamento

optar por novo protocolo, nas disposicdes
transitorias.

Prazo para concluséo da tramitagéo 30 dias 60 dias 60 dias

simplificada.

Fonte: elaborado pela autora a partir das minutas que deram origem a Resolugdo CNE/CES n. 3/2016 (BRASIL,

2014d; BRASIL, 2015d; BRASIL, 2015e).
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Enquanto a Consultoria juridica analisava o novo parecer, a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnologica (SETEC) se manifesta e solicita que os Institutos Federais sejam
incluidos como instituicbes aptas a receberem processos de revalidacdo de diplomas
estrangeiros. Tal manifestacéo recebe parecer favoravel da Consultoria juridica que sugere ao
Ministro da Educacgdo reexame da matéria. Observa-se que essa solicitagdo j& havia sido feita
na audiéncia publica, mas ndo foi contemplada na minuta da Resolucéo.

Entretanto, antes de 0 CNE reexaminar, o Ministro homologa o Parecer CNE/CES n.
309/2015 e publica a Resolu¢do CNE/CES n. 3/2016. E, em dezembro do mesmo ano, o MEC
publica a Portaria Normativa n. 22, decorrente dessa Resolucdo, mantendo as universidades
publicas como Unicas instituicdes aptas a revalidacdo de diplomas estrangeiros de graduacdo
(BRASIL, 2016b).

Antes de se abordar a Portaria, vale destacar que o CNE elaborou novo parecer
visando a atender demandas vindas de Universidades Federais, com a intencdo de ordenar a
forma e esclarecer dispositivos da Resolugdo CNE/CES n. 3/2016. Com isso, pediu a
republicacdo desta Resolucéo.

Trata-se do Parecer CNE/CES n. 539, de 5 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016c).
Nele solicita-se alteracdo do Art. 4 da Resolugdo, que estabelece a publicacdo de normas
gerais pelo MEC; com a alteracdo, tais normas ficariam a cargo de cada universidade
revalidadora.

O Parecer desconsidera, ainda, a tramitacdo simplificada para os casos em que a
revalidacdo do diploma tenha ocorrido por meio de aplicacdo de exames e provas. Observa-se
ai preocupacao com o REVALIDA, pois sem essa consideracdo, cursos que tiveram diplomas
revalidados por esse programa poderiam receber esse tipo de tramitacdo. O Parecer
permanece aguardando homologacdo do Ministro da Educacdo e, como ja informado, se a
decisdo do CNE ndo é homologada pelo Ministro, ndo tem validade. Entretanto, alguns
apontamentos feitos nele s@o esclarecidos e/ou contemplados na Portaria Normativa do MEC
n. 22, de 13 de dezembro de 2016.

Outro ponto que merece ser sublinhado relaciona-se aos elaboradores dessa politica no
Poder Executivo. Veja, apos a homologacdo do Parecer 309/2015, houve mudancas na
conjuntura politica brasileira configurada pela saida da presidenta da republica Dilma
Rousseff (PT) que foi substituida por Michel Temer (PMDB), que nomeia José Mendonga
Bezerra Filho (DEM) como novo Ministro da Educagdo. Em meio a essa mudanca, também,

ocorre a nomeacao e a posse dos indicados para o CNE.
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Antes de sua saida, Dilma Rousseff (PT) havia nomeado por decreto os membros
desse Conselho, mas ndo havia dado posse a eles. Michel Temer (PMDB), ao assumir a
presidéncia, revoga o decreto e faz nova nomeacdo. Mas é importante sinalizar que essa

nomeacao envolve a metade dos conselheiros, segundo a Lei 9131/1995,

Art.81[...]

8 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo para o periodo imediatamente subsequente, havendo renovacao
de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando da constituicdo
do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com mandato de
dois anos (BRASIL, 1995).

Com isso, o perfil dos conselheiros muda e metade da CES é composta por novos
membros, predominando conselheiros vinculados a institui¢cGes privadas. Essa revogacao gera
manifestacdes de entidades como ANPED, ANPAE, ANFOPE, CEDES que emitem nota
publica de repudio a revogacdo, enviada via Oficio Conjunto ANPED-043/2016 (ANPED,
2016) ao Ministro da Educacéo e ao Presidente do CNE.

No entanto, a nomeacao feita por Michel Temer é mantida e, mesmo com a mudanca
do perfil dos conselheiros, ndo se observa mudanga no posicionamento deles acerca da
politica aqui analisada: as decisdes que ja haviam sido tomadas foram mantidas e as novas
acOes alinharam-se as dos conselheiros anteriores.

Também ha que se observar que o Parecer 309/2015 foi homologado pelo Ministro
Aluizio Mercadante Oliva (PT), da gestdo de Dilma Rousseff, e encaminhada a Resolucédo
para publicacdo, mas a Portaria decorrente dela é elaborada ap6s a mudanca, sob coordenacédo
do novo Secretario de Educacgdo Superior, Paulo Monteiro Vieira Braga Barone, e publicada
na gestdo do novo Ministro da Educacao, José Mendonca Bezerra Filho (DEM).

Desse modo, nota-se que, apesar da mudanca dos gestores, a politica de revalidacéo de
diplomas estrangeiros que vinha sendo elaborada foi mantida. Isso sugere que a decisao
politica que havia sido tomada a fim de atender demandas do MERCOSUL e manter o
processo de revalidacdo junto as universidades ndo refletia 0 pensamento de um grupo
politico especifico, mas uma decisdo de consenso que atendia, em parte, demandas da
sociedade e do Estado. De todo modo, o consenso durante a elaboracdo de uma politica ird
influenciar seu processo de implementacao, favoravelmente (VILLANUEVA, 2014a).

Assim, a Secretaria de Educacdo Superior do MEC se debruca na construcdo das
normas gerais desse processo; no proximo topico realiza-se o detalhamento das peculiaridades
da politica de revalidacdo de diplomas estrangeiros trazidas pela Resolucdo CNE/CES n.

3/2016 e normatizadas pela Portaria Normativa n. 22/2016.
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3.2 Peculiaridades do processo de regulamentacao

A regulamentacdo de uma Lei pode ser realizada por meio de uma resolucdo e essa
pode demandar a elaboracdo de uma portaria, que é compreendida como um documento que
normatiza e determina, de forma detalhada, a condugdo de uma demanda administrativa
(SILVA, 2008). A Portaria normativa em tela revela o como as Universidades revalidadoras
devem proceder frente a um pedido de revalidacéo de diploma estrangeiro.

Nesse sentido, a Portaria normativa n. 22/2016 atende a Resolucdo CNE/CES n.

3/2016 que estabeleceu:

Art. 4° Os procedimentos relativos as orientagBes gerais de tramitacdo dos
processos de solicitacdo de revalidacdo de diplomas de graduacéo
estrangeiros serdo estabelecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), por
meio da Secretaria de Educacdo Superior (SESU), cabendo as universidades
publicas a organizagdo e a publica¢do de normas especificas.

8 1° Os procedimentos de que trata 0 caput serdo adotados por todas as
universidades publicas brasileiras.

§ 2° O Ministério da Educagdo informara as universidades dos
procedimentos de que trata o caput em até 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicacdo da presente Resolucao.

Cumprindo esta determinacdo, a Portaria foi elaborada pelo MEC com apoio da SESU
e da CAPES e aprovada pela Consultoria Juridica, ela estabelece orientacGes gerais sobre a
tramitacdo de processos de revalidacdo de diplomas. As universidades revalidadoras cabe
elaborar suas normas internas para a tramitacdo do processo com base na Portaria do MEC e
na Resolugdo CNE/CES n. 3/2016.

Contudo, a publicacdo dessa Portaria inviabiliza o atendimento ao Parecer CNE/CES
n. 539/2016, que solicita a alteracdo do Art. 4 da Resolucdo; a mudanca previa que as normas
gerais fossem elaboradas pelas universidades e ndo pelo MEC, garantindo a universidades
revalidadoras maior autonomia para o desenvolvimento do processo.

Cumpre pontuar que, durante a audiéncia puablica realizada pelo CNE, nenhum
representante alegou que isso interferiria na autonomia universitaria; manifestacbes ocorreram
apos a publicacdo da Resolucdo e, apesar de o CNE ter reconsiderado a questéo, a solicitacdo
ndo foi atendida. Conceicdo (2013) afirma que, com as publicacdes das resoluces do CNE, as
universidades vinham perdendo autonomia acerca dessa politica.

No entanto, da mesma forma que as universidades aderiram ao programa REVALIDA,
agora aderem a Plataforma Carolina Bori. Em marco de 2017 abriu-se para adesdo das

universidades revalidadoras e em fevereiro de 2018, com menos de um ano, 72 universidades
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ja haviam aderido a Plataforma®!. Em agosto de 2018, das 201 universidades existentes no
Brasil®?, 86 universidades aderiram & Plataforma; dessas, 47 sdo IES federais, o que
corresponde a 75% das universidades federais brasileiras. 1sso mostra que, mesmo havendo
preocupaces acerca da autonomia universitaria, as universidades aderem a Plataforma.

De todo modo, além do Portal e da Plataforma Carolina Bori, essa Portaria traz outras
peculiaridades em relacdo as normas que precederam essa nova politica. Peculiaridades que
sdo explicitadas e contextualizadas a seguir:

1- Tramitacdo simplificada: esse tipo de tramitacdo é uma inovacgédo nessa nova politica, que
tem como um dos objetivos tornar o processo de revalidagdo menos moroso e mais
transparente. Essa tramitacdo dispensa a analise aprofundada do processo de formacdo do
candidato, restringindo-se a verificacdo da documentacdo que comprova a diplomagdo no
curso. Assim a universidade revalidadora ater-se-4 na verificacdo da documentacao entregue
para a obtencdo do diploma e na da veracidade de sua emissdo. Esse tipo de tramitacdo é
destinado a alguns casos especificos como, por exemplo:

o Diplomas emitidos por cursos acreditados no Sistema ARCU-SUL.

Apesar de ndo terem sido encontradas informagdes em torno de discussdes acerca do
Sistema ARCU-SUL nas atas das reunides, na audiéncia publica e nos Pareceres do CNE que
deram origem a Resolucdo em tela; apesar de as a¢des do Brasil junto ao MERCOSUL terem
sido pouco abordadas nesses documentos, a Resolucdo e a Portaria trazem a tramitagéo
simplificada para os cursos acreditados nesse Sistema.

Acredita-se que isso era um ponto de entendimento comum, ja determinado, e que nao
demandava maiores discussfes — o Brasil ja havia aderido ao Sistema ARCU-SUL e contava
com a participagdo das universidades na avaliagcdo desses cursos. Ainda vale lembrar que, de
acordo com o apresentado no primeiro capitulo, desde 2010 o Brasil participa do Grupo de
Trabalho — Reconhecimento de titulos em educacdo superior, do Setor Educacional do
MERCOSUL (GT-RT) e que, em 2015, aprovou um documento consolidado para um Sistema
de reconhecimento de titulos; segundo este documento, cada pais, ao implantar tal Sistema,
deveria respeitar sua propria legislacdo, mas também as linhas gerais definidas no documento.
Entre elas esta a ndo exigéncia de requisitos académicos adicionais para cursos acreditados no
ARCU-SUL, considerando que a avaliacdo académica e sua qualidade ja havia sido efetuada
pelo Sistema ARCU-SUL, o que foi garantido na elaboracdo dessas normas nacionais. Nesse
ponto, nota-se explicitamente a influéncia do MERCOSUL na elaboragédo da politica nacional.

51 Informagéo disponivel em: http://carolinabori.mec.gov.br/?pagina=planilha5. Acesso em: 19 fev. 2018.
52 Consulta na base de dados do MEC, disponivel em: http://emec.mec.gov.br/. Acesso em: 15 ago. 2018.
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o Diplomas emitidos por cursos que tenham recebido estudantes com bolsa concedida
por agéncia governamental brasileira ou diplomas obtidos por meio do Médulo Internacional
no ambito do Programa Universidade para Todos — PROUNI. Nos documentos analisados,
acerca do processo de elaboracédo, tanto no Senado como no CNE, observa-se a necessidade
de tratar esses referidos casos de forma diferente, pois se entende que ja foi realizada uma
avaliacdo prévia do curso para liberag&o de recursos nacionais para financiar esse estudo.

Ainda, cabe informar que, apesar de o Art. 13 da Resolucdo afirmar que diplomas

obtidos por bolsista do Programa Ciéncia Sem Fronteiras tém tramitacdo simplificada, esse
programa nunca proporcionou bolsa para todo o periodo da graduacdo no exterior. O
estudante inicia o curso de graduagdo no Brasil, faz em torno de um ano de estudos no
exterior e conclui o curso no Brasil. Assim, seu diploma é emitido por IES brasileira, 0 que
explica o porqué a Portaria ndo menciona o Programa Ciéncia Sem Fronteiras.
o Diplomas emitidos por cursos que revalidaram trés diplomas submetidos a analise de
universidades revalidadoras diferentes e que a revalidacdo tenha sido deferida de forma
plena, sem a realizacdo de atividades complementares. Esses cursos deverdo compor uma lista
elaborada pelo MEC e disponibilizada no Portal e na Plataforma Carolina Bori.

Com o destaque para submetidos a anélise de universidades revalidadoras, entende-se
que estdo excluidos dessa lista os diplomas revalidados que tiveram esse tramite substituido
por exames e provas realizados junto a Programas como 0 REVALIDA, atendendo a uma das
solicitacfes do Parecer CNE/CES n. 539/2016.

Ainda, sobre a revalidacdo simplificada, o Art. 23 da Portaria informa que, dentre
esses casos, se um curso tiver avaliacdo negativa ou for desacreditado, ele tera tramitacao
normal. Com isso, fica evidente que, para o diploma ser revalidado, o curso que o emitiu
precisa, de alguma forma, ter sido avaliado positivamente. Esse € um pensamento que, ao
longo deste estudo, tem se mostrado hegemaénico.

2- Portal e Plataforma Carolina Bori®3: atendendo o Art. 10 da Resolugdo CNE/CES n.
3/2016 e o Art. 18 da Portaria n. 22/2016, o Portal consiste em um mecanismo que
disponibiliza informacgdes gerais e de carater publico sobre revalidacdo de diplomas. A partir
dele se acessa a Plataforma; e é por meio do acesso a ela que o portador de diploma ingressa
com o pedido de revalidacéo; acompanha a tramitagdo do processo de revalidacdo; e recebe o

registro dos processos, formando um banco de dados. Entende-se que o Portal e a Plataforma

53 Carolina Bori, pedagoga e doutora em psicologia, atuou como docente na USP. Foi pesquisadora da area de
psicologia social e experimental, contribuiu de forma expressiva para a consolidacdo da ciéncia no Brasil, com
participagdo efetiva na SBPC (BRASIL, 2018d). Em reconhecimento ao seu trabalho, o MEC a homenageou
dando nome ao Portal e a Plataforma.
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resultam da elaboracdo do banco de dados pelo qual a CAPES e a SESU ficaram
responsaveis, conforme identificado nas atas das reunides da Comissdo e destacado pela
CAPES nas audiéncias publicas do Senado e do CNE. Assim, nota-se que essa plataforma
vinha sendo pensada desde 2012, o que evidenciaria a articulacdo entre os poderes e a
possivel inducdo pelo MEC, pelo Poder Executivo, no estabelecimento dessa ferramenta.

As informagdes por meio do portal e da plataforma séo disponibilizadas pelo MEC em
parceria com as universidades revalidadoras. A plataforma funciona por adesdo e as
universidades deverdo ir a alimentando com informacdes acerca dos processos de revalidacao
que estdo sob sua responsabilidade e seu tramite interno. Com isso, o portador de diploma que
solicitou a revalidacdo podera acompanhar o processo, 0 que Sse espera que dard mais
transparéncia a ele. Vale ressaltar que a falta de transparéncia acerca dos processos é um
ponto comum para a justificativa de elaboracdo de uma nova politica de revalidacdo de
diplomas.

Relativamente ao Portal Carolina Bori, € possivel encontrar um compilado de
informacBes acerca do processo de revalidacdo de diplomas, como, por exemplo, as
legislacBes que compdem a politica de revalidacdo de diplomas estrangeiros, 0 modo de
acesso para identificar os cursos acreditados do Sistema ARCU-SUL e a lista de cursos
estrangeiros que tiveram diplomas revalidados e que receberdo tramitacdo simplificada. Para
0 momento, atenta-se que a elaboracdo dessa lista depende da conclusdo de processos de
revalidagdo, dessa maneira, levara tempo para ser disponibilizada®.

Mais uma vez, cumpre sublinhar que, em 2010, o GT-RT trabalhou para a elaboragéo

de um sistema de reconhecimento de titulos que facilitasse o processo e, em 2015, numa
reunido do GT que aconteceu em Montevidéu, o governo brasileiro se comprometeu com a
criacdo de um sistema que tornasse a revalidacdo mais transparente e agil, que simplificasse
0s tramites do processo. Pode-se inferir, entdo, que a criagdo do Portal e da Plataforma
Carolina Bori seja parte desse Sistema.
3- Dispensa de traducdo: os documentos escritos em francés, inglés e espanhol ndo
necessitam mais de serem traduzidos, por essas serem linguas utilizadas no ambiente de
formagédo académica e de producdo do conhecimento universitario, entende-se que sdo de
dominio dos individuos que fazem parte desse campo.

Essa é outra novidade dessa politica, uma vez que nas normas anteriores a traducao era

obrigatdria, como pode ser observado na Resolucado CNE/CES n. 1/2002, Art. 4°: “O processo

54 Acessado o Portal em 21 set. 2018, ndo foi identificada a disponibilidade da lista para consulta.
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de revalidacéo serd instaurado mediante requerimento do interessado, acompanhado de cdpia
do diploma a ser revalidado e [..] todos autenticados pela autoridade consular e
acompanhados de traducdo oficial” (BRASIL, 2002). Destaca-se que, nas audiéncias
publicas no Senado, os representantes dos portadores de diplomas afirmaram que o custeio
para solicitar o processo de revalidagdo era alto, posto que incluia os valores pagos para a
traducdo juramentada dos documentos. Acredita-se que esse teria sido o motivo pelo qual se
dispensou a tradugdo no caso desses idiomas.

4- Andlise do pedido: os critérios estabelecidos deverdo avaliar a equivaléncia de
competéncias e habilidades, a avaliacdo devera ser global considerando as especificidades
locais do curso de origem. A analise de similitude ndo pode se restringir a comparacdo de
disciplinas, contetdos e carga horaria. Considerando o Art. 1°, paragrafo Unico, da Resolucéo
CNE/CES n. 3/2016 e 0 Art. 17 § 4° da Portaria n. 22/2016 pondera-se:

A revalidacdo deve expressar o entendimento de que a formagdo que o
requerente recebeu na instituicdo de origem tem o mesmo valor formativo
daquela usualmente associada a carreira ou profissao para a qual se solicita a
revalidacdo do diploma, sendo desnecessario cotejo de curriculos e cargas
horérias (BRASIL, 2016b).

De todo modo, essa comparacgdo curricular estava se caracterizando como uma politica
indutora, especialmente, junto as IES paraguaias e bolivianas; conforme analisa Alvares
(2015), essas IES elaboravam seus curriculos considerando as diretrizes curriculares
brasileiras na perspectiva de que os diplomas de seus egressos tivessem menos dificuldades
diante do processo de revalidacdo no Brasil.

Contudo, tanto a Indicagdo CNE/CES n. 1/2011 quanto o Parecer CNE/CES n.
56/2015 alegam que a utilizagdo desse tipo de analise em que se comparam estruturas
curriculares e cargas horarias € uma das principais causas da ndo revalidacdo de diplomas
estrangeiros. E afirmam que essa € uma forma equivocada de se realizar a analise tendo em
vista 0 processo de internacionalizacdo da educacdo e da globalizagdo, o que evidencia a
influéncia desse contexto na politica avaliada.

Diante disso, as universidades revalidadoras devem considerar, inclusive, a analise de
cursos com caracteristicas curriculares e organizagdo académica diferentes das do curso da
mesma area existente na instituicdo. A avaliagdo de um diploma estrangeiro ndo deve
restringir-se a uma simples conferéncia de comparabilidade, mas sim a uma analise mais

ampliada acerca do processo de formacdo do individuo com o objetivo de identificar se ele
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tem habilidades e competéncias necessarias para desenvolver sua profissdo de acordo com o
que ¢ esperado do profissional de sua area no Brasil.

Para acompanhar e avaliar essa nova politica de revalidacdo de diplomas estrangeiros,
é publicada pelo MEC, em 12 de julho de 2018, a Portaria n. 668 que “Constitui Comité
Gestor de normas e procedimentos gerais de tramitacdo de processos de revalidagdo e
reconhecimento de diplomas expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior”, conforme previsto no Art. 57 da Portaria MEC n. 22/2016.

Esse Comité deve ser presidido por representante da SESU, ser secretariado pela
assessoria internacional do MEC e ter a participacdo de membros representantes do CNE,
CAPES, INEP e Associagdes de dirigentes de universidades brasileiras publicas e privadas.

Cabe a ele coletar informacGes, produzir subsidios e avaliar periodicamente 0s
resultados e os procedimentos adotados no processo de revalidacdo; além de propor alteracdes
no Portal e na Plataforma Carolina Bori.

A publicacdo da Portaria que constitui o Comité evidencia a importancia dada pelo
Poder Executivo para a efetivacao da atual politica de revalidacdo de diplomas, essa que vem
sendo implementada de forma dindmica pelo Estado brasileiro. Destaca-se que as
normatizagdes do Poder Executivo foram publicadas no segundo semestre de 2016, que a
Plataforma foi disponibilizada para adesdo das universidades em marco de 2017, e que um
més depois estava liberada para recebimento de processo de revalidacdo de diplomas. Em
agosto de 2018, a plataforma teve a adesdo de 86 universidades, configurando 43% das
universidades brasileiras. Assim, em menos de dois anos a nova politica de revalidagdo de
diplomas avanca em seu processo de implementacdo e o Estado continua agindo para sua
efetivacao.

A partir dessas informacgdes, conclui-se a apresentacdo dos dados expostos nos
documentos que compdem a elaboracdo da politica de revalidacdo de diplomas nos dois
poderes, Executivo e Legislativo. Mas, antes de se encerrar essa se¢ao, faz-se uma sintese dos
principais motivos que levaram o Estado brasileiro a dedicar-se a elaboracdo dessa politica e
as principais a¢des comtempladas nela. Esses motivos sdo vistos como aspectos técnicos que
estiveram presentes no campo universitario, mas que facilitaram os acordos politicos entre 0s

grupos.
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Quadro 12. Sintese dos motivos e a¢fes do Estado brasileiro na elaboracdo da politica de revalidacao
de diplomas estrangeiros

Motivos Acdes
Falta de transparéncia na andlise e -Plataforma Carolina Bori.
julgamento do processo. -Detalhamentos do procedimento de revalidacdo de
diploma.
Morosidade do processo e a demanda -Plataforma Carolina Bori.
reprimida de processos para analise. -Tramitacdo simplificada.
-Punicéo em caso de ndo cumprimento da legislacéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos documentos que compdem a elaboracdo dessa politica no ambito dos
Poderes executivo e legislativo (2011 — 2018).

Acrescenta-se ainda que, entre 0s agentes causadores dessa demanda, estd 0 processo
de globalizacdo e o estreitamento das fronteiras entre os paises, dessa forma, apesar de 0s
documentos do Poder Executivo e do Legislativo pouco dizerem sobre compromissos
firmados pelo Brasil junto ao MERCOSUL, acredita-se que esses compromissos estdo entre
as motivacdes explicitas para a elaboracdo dessa politica. Como visto, o Brasil vem atuando
junto ao Setor Educacional do MERCOSUL, assinando acordos e participando de projetos
(SOUZA, 2018).

Héa acbes que evidenciam essa relacdo — em 2010, o SEM cria o0 Grupo de Trabalho de
Reconhecimento de Titulos do SEM, por meio do qual se decide implementar um Sistema de
reconhecimento de cursos vinculado ao bloco. Mas serdo os paises que determinardo o
mecanismo utilizado para implementa-lo, com isso, precisam atualizar suas legislagdes.

Assim, em 2011, tanto no Poder Executivo como no Legislativo brasileiro, iniciam-se
estudos acerca da elaboracdo de novas legislacBes sobre a revalidacdo de diplomas
estrangeiros. E o senador que protocolou o PL n. 399/2011, que deu origem ao processo de
revalidacdo simplificada, era o representante do Poder Legislativo brasileiro no PARLASUL
(Parlamento do MERCOSUL).

Ainda, destaca-se que a implementacao desse Sistema de reconhecimento de cursos do
MERCOSUL esta prevista no Plano de Ac¢do do SEM (2016-2020); em 2016, o Poder
Executivo publica nova regulamentacao para revalidacdo de diplomas estrangeiros. Nela esta
prevista a tramitagdo simplificada para diplomas de cursos acreditados no Sistema ARCU-
SUL, e esta é principal evidéncia da influéncia das politicas mercosulinas na politica
brasileira, alem da flexibilizacdo da andlise de similaridades e a prépria criacdo do Portal e da
Plataforma Carolina Bori que, considerando os parametros de sua criacdo, constitui-se em
importante instrumento na implementacdo do Sistema de reconhecimento de titulos do
MERCOSUL, entre outras situagoes.
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H& que se considerar também nessas a¢des a atuacdo das associagdes de portadores de
diplomas estrangeiros, representantes da demanda interna, que atuaram como agentes de
interferéncia no processo de constitui¢do da politica e na inclusdo da revalidacao de diplomas
na pauta de discussdo do Estado brasileiro, pois as demandas trazidas pela sociedade civil sdo
uma importante influéncia na composicdo da agenda governamental (VILLANUEVA, 2013).

Entende-se, assim, que a ndo aceitacdo da revalidacdo automaética e a consequente
proposicdo da revalidacdo simplificada constitui sintese integradora dos embates entre setores
da sociedade na construcao da politica de revalidagdo em curso.

A tramitacdo simplificada, dispensando a avaliagdo aprofundada da formacao
realizada no curso estrangeiro e restringindo-se a verificacdo da veracidade documental pela
IES, evidencia uma revalidacdo por chancela — confirmada a veracidade do documento,
automaticamente se revalidam os diplomas. Entretanto, isso s6 é possivel para os diplomas
emitidos por cursos que ja foram avaliados por representantes do campo académico, como € o
caso dos cursos acreditados pelo Sistema ARCU-SUL.

Nota-se que, com a rejeicdo a revalidacdo automatica, a politica foi elaborada a partir
do consenso promovido nos campos universitario e politico, em que a qualidade foi o tema
chave desse processo que estabeleceu a tramitagdo simplificada.

Verifica-se também que ha muitos pontos de confluéncia entre os setores do Estado
brasileiro que se debrucaram para a elaboracdo de tal politica, cujo foco de convergéncias
centrou-se nos procedimentos administrativos, uma vez que decisGes politicas foram
consensuadas a partir de interesses envolvendo representantes das instituicdes publicas e
privadas, o campo universitario e o politico.

Encerra-se, entdo, com esse capitulo a apresentacdo dos dados coletados a partir do
corpus documental; o préximo dedica-se a intensificar a discussao considerando a rejeicao a
revalidacdo automatica de titulos estrangeiros e a adocdo da tramitacdo simplificada,
utilizando-se as dimensdes de andlise indicadas por Cellard (2010).
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CAPITULO IV
DAS DIMENSOES DA ANALISE DOCUMENTAL A POLITICA DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS ESTRANGEIROS

De acordo com o mencionado, este capitulo se dedica a explicitar a revalidacdo
automatica de titulos estrangeiros cuja rejeicdo consensual pelos campos politico e
universitario, implicou na adogdo da tramitacdo simplificada, que, ao ser regulamentada,
manteve a logica inicial, o que, por sua vez, atendeu as demandas da regionalizacdo. Para
tanto, tomou-se como referencial na analise desse processo, as dimensfes indicadas por
Cellard (2010) para a interpretacdo do corpus documental que, neste caso, envolve o processo

legislativo acerca da elaboracéo da politica de revalidacdo de diplomas estrangeiros no Brasil.

4.1 O contexto da elaboracéo da politica

A politica brasileira de revalidacdo de diplomas estrangeiros é elaborada no contexto
do processo de globalizacdo, de regionalizacdo e de seus efeitos e consequéncias, 0s quais
levam os Estados-nacdo a repensarem suas politicas diante de um cenario que os tenciona em
direcdo as politicas internacionais. Ressalvando-se que, ao construir sua politica, cada Estado
ndo a faz sem considerar também os interesses de sua nacao.

Assim, ao elaborar a politica de revalidacdo de diplomas, o Brasil é influenciado, entre
outros aspectos, pelas politicas internacionais e supranacionais, em especial, pelas
mercosulinas. Como Estado-parte do MERCOSUL, o pais assina varios acordos e participa de
projetos e programas regionais que visam ao reconhecimento de titulos entre os paises para a
atuacdo dos profissionais.

Além disso, ha que considerar os efeitos da regionalizacdo como o aumento do
namero de diplomas estrangeiros a serem revalidados pelas universidades brasileiras, seja de
estrangeiros que desejam atuar no Brasil seja de brasileiros que obtém seus titulos no exterior
e retornam ao pais.

Diante de tais circunstancias, surge a necessidade de se repensar a politica brasileira
que vem atrelada a avaliacdo da educacdo desenvolvida no pais, uma politica consolidada e
gue esta entre as primeiras desenvolvidas por paises do MERCOSUL. Ainda, ha o valor do

titulo académico, que € vinculado a sua raridade, um capital cultural que pode se tornar capital
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econémico, questdo que ndo pode ser ignorada diante dos embates e da resisténcia de
categorias profissionais que estiveram presentes na elaboragéo da referida politica.

E € nesse contexto, apresentado e discutido, especialmente no primeiro capitulo desta
tese, que se da a elaboracdo de documentos relativos a politica de revalidacdo de diplomas.
Contexto importante de ser levado em conta na medida em que, seguindo Cellard (2010), ao
se analisar um documento, necessario se faz conhecer a conjuntura politica, econdmica, social
e cultural que propiciou a sua producao.

Nesse sentido, o documento € produzido por atores que trazem com eles anseios e
representacdes, as quais sdo abordadas a seguir, compondo a proxima dimensdo de analise da

elaboracdo da politica apontada.

4.2 As faces dos atores e sua participacdo no processo de elaboracédo da politica

O ambiente de elaboracdo de uma politica é permeado por diferentes interesses,
ideologias e motivacgdes que acompanham seus atores®®, condicionando sua atuagio. Levantar
o perfil desses atores, agentes politicos para Bourdieu (1989), permite que se identifiquem os
grupos e campos representados, que se entendam seu posicionamento; e isso possibilita
melhor interpretacdo dos fatos, das tomadas de decisdes que resultaram, por exemplo, no PL
substituto e nas normatizac6es no Poder Executivo.

Com base nos documentos analisados pode-se compreender que a politica de
revalidacdo de diplomas se da a partir da participacdo de diversos atores vinculados ao
Legislativo (senadores e deputados), ao Executivo (representantes de 6rgdos governamentais)
e a entidades sociais, a 6rgdos ndo governamentais que debateram e contribuiram com a
elaboracdo da politica avaliada. Por uma opc¢ao organizacional os perfis foram agrupados de

acordo com os vinculos e serdo apresentados na mesma sequéncia.

4.2.1 Poder Legislativo

Os quatro atores principais do Senado sdo membros das duas comissGes que

analisaram o PL, Comisséo de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e Comisséo de

55 Cellard (2010), ao tratar da analise documental, utiliza o termo autor ao se reportar aos que elaboraram um
determinado documento independente da natureza do texto. Entretanto, estudiosos da andlise de politicas
publicas, como Villanueva (2013, 2014) utilizam o termo ator para 0s sujeitos que participam de uma
determinada politica. Considerando que esta tese tem como foco a andlise de documentos que compdem a
elaboracdo de uma politica publica, opta-se por utilizar o termo ator, entendendo que, de todo modo, sdo autores
dessa politica.
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Educacdo, Cultura e Esporte (CE); os da Cémara dos Deputados sdo da Comisséo de
Seguridade Social e da Familia (CSSF). A escolha por eles se deu pelos papeis que ocuparam
e por sua atuagdo nos debates sobre o PL.

Um dos atores € o propositor do PL inicial, 0 Senador Roberto Requido. Outro € a
Senadora Ana Amélia, que, como membro das comissdes, se destacou pelo interesse no PL,
solicitando audiéncia publica e apresentando emenda. Os demais (quatro) sdo relatores que,
para Martins (2014), sdo os principais atores internos do Legislativo, via de regra tém
opiniBes proprias e comprometimento; recebem sugestdes e pressdo das organizagdes sociais,
dos demais parlamentares e do Executivo, e, diante disso, devem buscar um acordo e
apresentar uma proposta passivel de ser aprovada. E a partir de seus pareceres que a Comisso
faz sua tomada de decisdo.

No quadro a seguir, apresentam-se informacdes que compdem o perfil dos atores do

Poder Legislativo.
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Ator Atuacéo Mandatos/ cargos Foco de atuagdo MERCOSUL
profissional publicos
Sen. Advogado Prefeito de Suas proposicoes MissGes para
Roberto Curitiba; estdo voltadas para a reunides do
Requido governador do PR 3 | é&rea de Educacéo, PARLASUL de 1997
(PMDB/PR) vezes; deputado micro e pequenas a 2002 e de 2011 a
estadual; senador, empresas. 2017.
2° mandato.
Sen. Reitor da UNB; Suas proposicoes MissGes para
Cristovam | (UFPE; UNB) | diretor do CRUB; | estdo voltadas para a reunides do
Buarque governador do DF area de Educacéo PARLASUL de 2007
(PDT/DF) (PT); Ministro da (financiamento e a 2010.
Educacéo (PT); direito & educacdo).
Senador 2° mandato
(PT; PDT)
Sen. Ana Senadora,1° Suas proposigdes MissGes para
Amélia (Grupo RBS, mandato. estdo voltadas para a reunides do
(PP/RS) Rede Globo) area de saude PARLASUL de 2011
(atendimento a2017.
especializado),
agronegacios e
previdéncia.

Sen. Docente de Dep. Estadual SP Suas proposigdes Né&o realizou missbes
Aloysio 1980 a 1983 (PMDB); vice- estdo voltadas para gue tratassem do
Nunes (USP). governador SP; atos administrativos MERCOSUL

(PSDB/SP) Servidor Dep. Federal SP 3 (Sistema eleitoral,
publico vezes (PMDB,; prazos para a¢Oes do
comissionado. | PSDB); Senador, 1° | executivo, sistema
mandato. parlamentar de
governo).
Dep. Empresario Prefeito de Suas proposigdes N&o realizou missbes
Federal Cruzeiro do Oeste | estdo voltadas para a que tratassem do
Zeca Dirceu (PR), dois area de educacéo, MERCOSUL
(PT/PR) mandatos; producdo e tributacéo
Deputado Federal de bens.
(PR), 2° mandato.

Hiran Médico; Presidente do CRM Suas proposigdes N&o realizou missbes
Goncalves docente -RO; Coordenador estdo voltadas as gue tratassem do
(PP/RR) temporario da FUNASA-RO; tecnologias na area MERCOSUL

(UFR). Deputado Federal de saude e a
(RR), 1° mandato. parcerias publico-
privadas.
Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes disponiveis no site do Senado e da Camara dos Deputados
e no curriculo Lattes (2018).

O autor do projeto de Lei, Senador Roberto Requido (PMDB/PR), cumpriu varios

mandatos. No exercicio deles manteve posic¢ao contraria as politicas de privatizacOes e apoiou

os partidos de esquerda (FGV, 2018) no Senado; sua atuacdo esta voltada para a area social,

fez parte da base de apoio ao governo no periodo de proposicdo do PL. Como representante
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do Brasil na Comisséo Parlamentar do MERCOSUL (PARLASUL), de 2011 a 2017, realizou
em media 6 missdes por ano para participar das reuniées dessa Comissao.

Quanto ao PL, além das discussdes junto as comissdes, participou das duas audiéncias
publicas, presidiu a mesa na primeira audiéncia e participou da segunda debatendo,
principalmente, com o Senador Aloysio Nunes que se posicionava contra a revalidacéo
automaética de diplomas.

O Senador Aloysio Nunes (PSDB/SP) foi o relator na CE e propds a emenda que
substituia a revalidacdo automatica pela revalidacdo simplificada. No quadro 13 nota-se sua
experiéncia na carreira politica — durante seus mandatos posicionou-se favoravel as politicas
neoliberais e apoiou as reformas propostas por Fernando Henrique Cardoso (FGV, 2018).
Como Senador fez oposicdo ao governo Dilma e apoiou Michel Temer. Suas proposicdes
estdo relacionadas a atos administrativos no ambito do Senado e do Executivo.
Especificamente sobre o PL, participou das discussdes junto as comissdes, participou das duas
audiéncias promovidas pelo Senado; na primeira ndo houve registros de seus depoimentos,
manteve-se como ouvinte; na segunda, foi o Senador que mais debateu o tema junto a mesa
coordenadora e, especificamente, com o0 Senador Roberto Requiédo.

O relator da CRE, Senador Cristovam Buarque (PDT/DF), tem atuag&o profissional no
campo universitario e foi Ministro da Educagdo no inicio da gestdo do governo Lula; no
exercicio de seus mandatos como Senador defende causas sociais, especialmente as voltadas
para a educacdo. E autor de varias leis, entre elas, a Lei do Piso para professores.

Como relator do PL, solicitou a primeira audiéncia publica; ndo presidiu a mesa, mas
participou dos debates. N&o houve registro de sua presenca na segunda audiéncia e nem
justificativa de sua auséncia. Emitiu, contudo, parecer mantendo a revalidacdo automatica,
opondo-se ao posicionamento do campo universitario e propds, na CE, uma subemenda
tratando do prazo de encerramento do processo de tramitacdo; porém, ela foi rejeitada pelo
relator Aloysio Nunes.

A Senadora Ana Amélia (PP/RS), mesmo ndo sendo relatora e nem autora do PL,
participou das duas audiéncias; na primeira audiéncia foi a Senadora que mais debateu com a
mesa e com 0s parlamentares presentes; sugeriu a revalidacdo simplificada, ja nessa
audiéncia. Solicitou e presidiu a segunda audiéncia no Senado e apresentou emenda para
inclusdo de parametros de qualidade e de prazos definidos em colaboragdo com o 6rgéo
responsavel pela avaliagdo dos cursos no pais; a emenda foi comtemplada no PL.

Ana Amélia atuou profissionalmente como jornalista no Grupo RBS (Rede Brasileira

Sul de televisdo); em 2010 foi eleita senadora e comp6s 0 grupo de oposi¢cdo ao governo do
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PT. Suas proposicOes estdo voltadas para a area de saude (uso de medicamentos, planos de
salde, exames, isencdo de impostos), de agronegdécios, de beneficios previdenciarios. Sobre a
educacdo destaca-se um PL sobre financiamento do ensino superior.

Registre-se que, dos quatro atores do Senado, trés realizaram missdes para participar
das reunides junto ao PARLASUL — o mais atuante foi o senador que propds o PL. A
Senadora Ana Amélia foi contréria a revalidagdo automatica, entretanto, sugeriu a revalidacdo
simplificada como uma possibilidade, recebendo o apoio de Aloysio Nunes, que, com a
senadora se constituiram como oposi¢do ao governo.

Na Cémara dos Deputados Federais, o Deputado Zeca Dirceu (PT/PR) foi o primeiro
relator da Comisséo de Seguridade Social e da Familia (CSSF). Ele era uma das liderancas da
base de apoio ao governo na Camara e suas proposicdes estavam relacionadas a area de
educacdo, de producéo e tributacdo de bens. Em seus pareceres sobre o PL votou pelo projeto,
conforme aprovado no Senado, e pela rejeicdo dos demais projetos apensados, entre eles, 0
projeto de Lei 4067/2015 que institui o REVALIDA. Mas, em 2016, ele deixou de compor a
CSSF e, consequentemente, a relatoria do PL que trata da revalidacdo de diplomas
estrangeiros.

Com isso, o PL foi redistribuido para o deputado Hiran Goncalves (PP/RR) que, ao
assumir a relatoria, solicitou que o PL que institui o0 REVALIDA fosse desapensado para
tramitar separadamente e seu pedido foi deferido. Seu posicionamento divergia do de Zeca
Dirceu que havia se posicionado pela rejeicdo do PL 4067/2015 por tratar de uma categoria
profissional especifica. Até o encerramento desta tese, Hiran Gongalves, o atual relator, ndo
havia emitido parecer sob o PL 7148/2014.

Hiran Goncalves, antes de ser eleito para a Camara dos Deputados, atuou como
médico e foi presidente do Conselho Regional de Medicina de Roraima. Eleito Deputado
Federal pelo Partido Progressista, ¢ uma das liderancas de seu partido no Congresso — partido
que fez oposi¢cdo ao governo Dilma, mas compde o grupo de apoio a Michel Temer. Suas
proposicoes estdo direcionadas as tecnologias na area de salde e a parcerias publico-privadas.

Seu interesse pelo referido PL evidencia o posicionamento da categoria profissional
médica que, nas audiéncias publicas, demostrava sua satisfagdo com o método estabelecido
pela Portaria do governo federal para revalidacdo de diplomas medicos. Isso pode ser
visualizado na fala do presidente da ANM ao se referir ao REVALIDA: “do ponto de vista da
Medicina, a coisa esta mais ou menos bem encaminhada” (SENADO, 2013, p. 48).

Observa-se que a tramitacdo simplificada se tornou uma alternativa para se estabelecer

um consenso diante da rejeicdo da revalidacdo automatica por uma parte dos atores, entre eles
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atores vinculados a 6rgdo do Poder Executivo e pertencentes ao campo universitario. Até o
momento, na Camara s6 ha o parecer do deputado Zeca Dirceu, que votou a favor do PL tal
como foi aprovado no Senado. Infere-se que essa aprovacao ocorreu devido ao consenso entre
apoiadores e opositores da proposta no Senado.

A seguir mostra-se o perfil dos atores vinculados ao Poder Executivo.

4.2.2 Poder Executivo

Na elaboracdo da politica de revalidacdo de diplomas, a participacdo de atores
vinculados ao Poder Executivo foi determinante, estiveram presentes nas audiéncias publicas
do Senado, compondo as mesas de debates, e elaboraram a resolucdo e a portaria que
contemplam sugestdes e reivindicacdes apresentadas durante essas audiéncias.

A partir do quadro 14, apresenta-se o perfil dos atores que representam o Poder
Executivo por meio do CNE, CAPES e SESU.
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Ator Orgéo Atuacéo Cargo publico
Sérgio R. CNE Docente efetivo da Diretor de Politicas de Educacéo a
K. Franco UFRGS. Distancia da SED/MEC (2004-2005);
Presidente da CONAES (2006-2012);
membro do CNE e Vice-Presidente da
CES (2012-2016).
Luiz CNE Funcionério efetivo do Diretor de Ciéncias e tecnologia de SP
Roberto CNPq. (1989-1991); Secretario de cultura de
Liza Curi Reitor de IES privada Campinas-SP (1993); Diretor de Politicas
(2004-2008). de Educacao Superior/MEC (1997-2002);
Consultor do Sistema Membro do Conselho superior da CAPES
Educacional Brasileiro S.A. (2012-atual); Membro do CNE (2012-
(2008- 2014) atual).
Gilberto CNE Docente em IES privadas; | Membro do CNE (2012-atual); Presidente
Gongalves Reitor de IES privada do CNE (2012-2014).
Garcia (2002-2009; 2015-2018).
Jorge CAPES Docente efetivo da Diretor do CNPq (1990- 1993);
Almeida UFRGS. presidente da CAPES (2004 a 2015).
Guimaraes
Livio CAPES Docente efetivo da Desde 1995 desenvolve atividades junto a
Amaral UFRGS. CAPES e foi Diretor de Avaliacdo de
2009 a 2015; em novembro de 2018 é
membro de uma de suas comissoes; desde
2000 atua esporadicamente em comissdes
do MCTI, INEP, CNPq.
Amaro | SESU/MEC | Docente efetivo da UFPE. | Reitor da UFPE (2003-2011); Secretario
Henrique de Ed. Superior do MEC (2012-2013);
Pessoa Membro do Conselho de Ciéncia e
Lins Tecnologia/MEC (2008-2009); atuou no
MCTI (2015).

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes disponiveis no curriculo Lattes dos atores (2018).

Observa-se que a metade dos atores é do CNE. Conselho que compds a mesa de

debates das duas audiéncias no Senado Federal e promoveu uma audiéncia no ambito do CNE
para debater a minuta da nova resolucdo. Esta que foi coordenada pelos conselheiros que
representaram o0 CNE nas audiéncias do Senado.

Na primeira audiéncia do Senado, o CNE foi representado pelo conselheiro Sergio
Roberto Kieling Franco, que se posicionou contrério a revalidacdo automatica; diante dessa
possibilidade o Conselho estudava uma forma de “barrar” o PL. Sergio Franco foi 0
presidente da Comisséo do CNE que se dedicou a politica de revalidacdo de diplomas.

Na segunda audiéncia do Senado, o CNE foi representado por Luiz Roberto Liza Curi,
gue manteve oposi¢do ao PL; contudo, apds o Sen. Roberto Requido declinar da revalidagéo
automatica, Curi comprometeu-se a atuar junto ao CNE para a viabilizacdo da proposta da

tramitacdo simplificada. Desse modo, Luiz Roberto Liza Curi foi o relator da Comisséo do
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CNE responsavel por elaborar os pareceres que geraram a Resolugdo n. 3 de 2016, e compds a
mesa da audiéncia promovida pelo CNE para discutir a minuta dessa resolucao.

Pontue-se que ele era o representante brasileiro no Comité MERCOSUL de Educacéo
Superior €, mesmo combatendo a revalidacdo automatica, defende a tramitacdo simplificada e
a regulamenta, contemplando os formados no &mbito do MERCOSUL.

Outro ator importante é Gilberto Gongalves Garcia, membro do CNE desde 2010; foi
qguem apresentou a Indicacdo CNE/CES n. 1/2011 solicitando composicdo de Comissao para
estudar a revalidacdo de diplomas estrangeiros devido a necessidade de se elaborar uma nova
regulamentacdo diante das mudancas no cenério académico e profissional do pais. A partir de
sua indicacdo, os estudos foram iniciados no CNE.

Observando-se o quadro 14, nota-se que dois atores representaram a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 6rgao vinculado ao MEC que atua
na expansdo e consolidagdo da p6s-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil e
atuou, de forma expressiva, na elaboracdo da politica de revalidacdo de diplomas. Foi
representada, na audiéncia do Senado, por seu presidente, Jorge Almeida Guimardes; nas
reunides da Comissdo do CNE e na audiéncia publica promovida por esse conselho, a CAPES
foi representada pelo diretor de avaliagdo, Livio Amaral.

Os dois representantes mostraram-se contra a revalidacdo automatica e sugeriram a
construcdo de um banco de dados que deu origem ao Portal e a Plataforma Carolina Bori,
viabilizando o processo de tramitacdo simplificada. Ha que se esclarecer que, mesmo antes da
segunda audiéncia do Senado, a CAPES junto com a SESU, ja participavam das reunides da
Comissdo do CNE e discutiam a elaboracdo desse banco, conforme observado durante a
anélise das Atas.

A Secretaria de Educacdo Superior do MEC (SESU) é outro 6rgéo vinculado ao Poder
executivo que atuou no processo de elaboracdo dessa politica. Representada pelo seu
secretario, Amaro Henrique Pessoa Lins, que ndo se mostrou contrario a revalidacao
automatica durante a primeira audiéncia, o que, todavia, ndo o impediu de atuar junto ao CNE
e a CAPES na elaboracdo da politica.

Constata-se que o0 impasse sobre a revalidacdo automatica e a evolucdo para o
consenso sobre a revalidacdo simplificada fizeram com que os 6rgéos vinculados ao Poder
Executivo somassem forcas buscando uma solugédo que atendesse as demandas.

No quadro 14 visualiza-se a experiéncia desses atores em diferentes érgdos do Poder
Executivo voltados para a area de educacdo — INEP, CONAES, CNPq, SEB. Isso ocorre em

razdo de, nesses 0rgdos, 0s cargos serem ocupados por especialistas do campo universitario
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brasileiro. Assim os atores mencionados, naquele momento, representavam determinado
Orgdo; contudo, em outros momentos ja haviam representado outros Orgaos desse Poder,
ligados a educacao.

Verifica-se ainda que ha vinculacdo dos atores ou com IES publicas ou com IES
privadas, o que ndo os faz posicionarem-se de forma diferente, pois estiveram unidos —
representando 0 campo universitario — contra a revalidagdo automatica, a partir um discurso
alinhado quanto a necessidade da avaliacdo para a garantia da qualidade com a proposta de
“aperfei¢oar, mantendo a seguranca, o historico e a qualidade com que se constroi no Brasil
[..]” (BRASIL, 2013a, p. 34).

Cabe destacar que, além dos atores vinculados aos Poderes Executivo e Legislativo,
participaram também da elaboracdo da politica atores que representavam organizagdes nao

governamentais e que estiveram presentes nas audiéncias publicas debatendo o tema.
4.2.3 Organizagdes ndo governamentais
Representantes de organizaces ndo governamentais também participaram da

elaboracdo da politica, e a analise de seus perfis é imprescindivel. O quadro 15 apresenta o
perfil desses atores.
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Quadro 15. Perfil dos atores representantes de organizacdes ndo governamentais
Ator ONG Formacéo Atuacéo Cargos
Divinadas | ANDIFES Historia Natural, Professora efetiva Membro do conselho
Dores de mestrado e da UFG diretor do MCT]I (2009 —
Paula doutorado em atual); membro do
Cardoso Biologia CNPq (2009-2011);
Participacdo da diretoria
do FOPROP (2009-
2013) e na diretoria da
ANDIFES (2012-2013).
Paulo FOPROP Graduacao e Docente na PUC- Presidente do FOPROP
Cesar mestrado em RIO (2012-2013)
Duque Historia, doutorado
Estrada em filosofia
Karlos ANM Medicina, Livre- Docente da UERJ Membro titular da
Celso de docéncia UFRJ. Atuou também na Academia Nacional de
Mesquita UFRJ e na UNIRIO | Medicina (2000-atual),
ocupando o cargo de
vice-presidente entre
2011-2013.
Luana ANPG Comunicagao Tutora, bolsista Atual secretéria regional
Meneguelli social (jornalismo), UAB na UFF da SBPC; Diretora de
Bonone mestrado em Jornalista da Pref. comunicagdo da UNE
comunicagao. Municipal de (2007- 2009); Presidente
Niterdi — RJ da ANPG (2012-2014).
Vicente ANPGIEES | Historia, filosofiae | Professor da Edu. Presidente da
Celestino teologia, mestrado Basica em escolas ANPGIEES (2006-
de Franca em ciéncias da plblicas e privadas atual).
educacdo Docente temporario
(Portugal) da UFRPE e IES
privadas.
Carlos ABPGs- Desenho Técnico, Professor do Membro da diretoria da
Alberto de | MERCOSUL mestrado em CEFET —RJ Associacdo de
Amaral tecnologia, Docente da UERJ Servidores do CEFET-
Estephanio doutorado em RJ (2001- 2003);
educacéo presidente ABP&s-
(Paraguai) MERCOSUL (2010-
atual)
Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes disponiveis no curriculo Lattes dos atores em setembro de

2018.

O quadro mostra as IES brasileiras sendo representadas no processo de elaboracdo da

politica de revalidacdo de diplomas por atores vinculados a elas, especialmente, pela

ANDIFES e FOPROP.
A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) é constituida por instituicdes federais de ensino superior, por seus reitores e

dirigentes maximos em exercicio. E a representante oficial das universidades federais na



141

interlocucdo com o governo federal, com as associacbes de professores, de técnico-
administrativos, de estudantes e com a sociedade em geral. Tem como objetivo a integracao
das instituicGes federais de ensino superior, sua valorizacao e defesa (ANDIFES, 2018).

Nos debates que ocorreram no Senado, a ANDIFES foi representada por Divina das
Dores de Paula Cardoso, professora efetiva da UFG que, naquele momento, representava
também o Diretério Nacional do Forum de Pré-Reitores de Pds-Graduacdo e Pesquisa
(FOPROP).

Esse Forum atua na defesa e promocao da pesquisa, da pos-graduacéo, da tecnologia e
da inovagdo. E composto por diferentes segmentos, IES publicas, comunitarias e particulares,
sediadas no territério brasileiro (FOPROP, 2018). O FOPROP foi representado por Paulo
Cesar Duque Estrada, professor na PUC-RIO.

Vale destacar que, apesar dessas organizacGes ndo terem representantes na audiéncia
do CNE, a maioria absoluta dos participantes que debatem o tema s&o professores de
Universidades publicas e privadas brasileiras, dentre eles, muitos exerciam cargos de pro-
reitores em suas instituicoes.

Outra organizacdo que também esta relacionada ao campo universitario brasileiro, € a
Associacdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG), composta por estudantes matriculados em
programas de pds-graduacdo ofertados no Brasil, ocupa vaga em conselhos e 6rgdos
deliberativos da CAPES e do CNPq. Formaliza reivindicagdes com o objetivo de auxiliar os
pos-graduandos e de defender os seus direitos (ANPG, 2018). ANPG participou dos debates
tanto no Senado como no CNE posicionando-se favoravel a revalidacdo simplificada. Ao se
observar a atuacao e os cargos ocupados por Luana Meneguelli Bonone, nota-se sua insercéo
em outras organizacdes, também, vinculadas ao campo universitario brasileiro.

Em todas as audiéncias os representantes de organizacfes ou de instituicdes que
compdem esse campo posicionaram-se contra a revalidacdo automatica, o que aponta para 0
consenso acerca da tramitacdo simplificada.

No quadro 15, consta ainda, entre os atores, a Academia Nacional de Medicina
(ANM), constituida por médicos de nacionalidade brasileira e comprovada atividade
cientifico-profissional. Visa a contribuir para o estudo, a discussdo e o desenvolvimento das
praticas da medicina, saude publica e ciéncias afins e serve como 6Orgao de consulta do
Governo brasileiro sobre questdes de satde e de educa¢do médica (ANM, 2018).

A ANM compds a mesa da segunda audiéncia no Senado, representada por Karlos

Celso de Mesquita, docente da UERJ e membro de varias associacbes médicas. Esse
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representante manifestou-se veementemente contra a revalidagdo automatica e explicitou a
satisfacdo de sua categoria profissional com a realizacdo do REVALIDA.

Outras duas organizacbes nao governamentais representadas no processo de
elaboracdo dessa politica, sdo associagfes formadas por egressos de cursos estrangeiros, a
Associacdo Nacional de Pos-graduados em Instituicdes Estrangeiras de Ensino Superior
(ANPGIEES) e a Associacdo Brasileira de Pdés-graduados no MERCOSUL (ABPOs-
MERCOSUL).

A primeira se destaca pela atuacdo de seu representante nas discussdes promovidas
pelo Senado. Essa Associagdo tem como objetivo acompanhar e representar os alunos de Pos-
Graduacdo perante instituicbes estrangeiras e nacionais no processo de reconhecimento de
seus diplomas e certificados (ANPGIEES, 2018).

Ela foi representada nas audiéncias por seu presidente e sécio fundador, Vicente
Celestino de Franca, graduado no Brasil e com mestrado realizado em Portugal; é professor de
educacdo basica e superior em instituicGes publicas e privadas no Brasil. Exerce o cargo de
presidente da ANPGIEES desde sua fundacéo, em 2006.

Vicente atuou junto ao Senado Federal para que o assunto fosse incluido na agenda
governamental e foi o membro da mesa que mais debateu o tema nas duas audiéncias do
Senado, com maior nimero de intervencdes e pronunciamentos. Entretanto, ndo se encontrou
nenhum registro ou indicio de sua participacdo na audiéncia do CNE; e nem do representante
da ABP4s-MERCOSUL, que esteve na segunda audiéncia do Senado, representada por seu
presidente, Carlos Alberto de Amaral Estephanio, professor do CEFET-RJ na época,
atualmente aposentado. O professor é graduado no Brasil e tem doutorado em educacdo por
uma IES paraguaia, desde 2010 é o presidente dessa associacao.

As duas associacOes defenderam a revalidacdo automatica de diplomas, mas, diante da
rejeicdo, fizeram propostas para a conducdo da tramitacdo simplificada, como, por exemplo, a
da restricdo a conferéncia da veracidade documental.

A seguir, fazem-se comentarios acerca do conjunto dos atores buscando evidenciar a
interacdo entre eles, na medida em que a partir de suas interagdes é que sdo construidas as
politicas educacionais (MARTINS, 2014).
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4.2.4 O Conjunto dos atores

Ao se analisar o conjunto dos atores, nota-se que a representacdo do campo politico e
do campo universitario tem a maioria dos atores como seus agentes, 0s quais se posicionam
contra a revalidagdo automatica.

Os representantes do Poder Legislativo compdem o campo politico, mas seus
posicionamentos sdo divergentes. No Senado dois representantes posicionaram-se a favor e
dois contra. Os dois atores, defensores da revalidacdo automatica, compunham a base de
apoio do governo na época e ocupavam posi¢des estratégicas naquele cenario, onde um era o
propositor e o outro o primeiro relator. Sobre isso, Martins (2014) afirma que, no Congresso,
0 governo recorre a sua bancada de apoio junto ao processo legislativo.

Apesar de as proposices de Roberto Requido e, principalmente, as de Cristovam
Buarque terem contemplado a area da educacédo, eles ndo se posicionaram junto ao campo
universitario; mesmo este Gltimo, que tem sua carreira profissional na educagdo universitaria,
inclusive com participacdo na ANDIFES.

Séo defensores também da revalidacdo automatica, os representantes dos portadores
de diplomas obtidos no exterior, que vinham agindo junto ao Senado para que o assunto fosse
incluido na agenda.

Os demais atores no Senado sdo contra a revalidacdo automatica — a Senadora Ana
Amélia e o Senador Aloysio Nunes ndo tém a educacdo como foco de suas proposi¢cdes e ndo
atuam profissionalmente na éarea da educacdo, mas posicionaram-se junto ao campo
universitario.

Eles formam o grupo de oposicdo ao governo federal, mas somam forca com o0s
representantes do Poder Executivo para impedir a revalidacdo automatica; nessa ocasido esse
Poder € representado por 6rgaos (CNE e CAPES) que sdo compostos por membros do campo
universitario brasileiro. Essa aproximacdo entre os dois grupos pode ser evidenciada no
pronunciamento de Luiz Roberto Liza Curi durante a segunda audiéncia no Senado: “Gostei
muito da sugestdo do Senador Aloysio e de algumas do Senador Requido, especialmente
quando ele abole a automaticidade, que era a nossa grande preocupacdo” (BRASIL, 2013a, p.
34).

O perfil dos representantes do Poder Executivo sinaliza para o fato de que todos tém
atuacdo profissional em IES, seja publica, seja privada, o que evidencia o pertencimento ao
campo universitario; tais atores também tiveram participacdo em outros orgaos vinculados ao

Poder Executivo.
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Mesmo observando que os senadores da base de apoio ao governo defendiam a
revalidacdo automatica, os atores representantes do Poder Executivo manifestaram-se contra
ela; viram na tramitacdo simplificada uma alternativa para se estabelecer o consenso, pois
essa tramitacdo atendia aos dois grupos.

Esses representantes ainda somavam forgas com organizagdes ndo governamentais que
pertenciam ao campo universitario, como a ANDIFES e o FOPROP. H& uma proximidade
entre esses representantes, havia atores do Poder Executivo que tinham tido importante
participacdo nessas organizacOes — por exemplo, Amaro Henrique Pessoa Lins, que foi
presidente da ANDIFES — e atores dessas organizacfes que atuavam em érgdos vinculados ao
Poder Executivo, como Divina das Dores de Paula Cardoso.

Esse grupo, que se ople a revalidacdo automatica, se fortalece, ainda mais, com o
apoio da Academia Nacional de Medicina, que tem como representante um docente, e da
associacao de pds-graduandos de IES brasileiras.

Para Martins (2014), é no Parlamento que as organizagfes sociais atuam como
formuladores das demandas e o legislativo, como recolhedor delas e conciliador dos interesses
dessas organizacdes e do governo central.

Enfatiza-se que as organizagdes ndo governamentais e 0s representantes do Poder
Executivo atuaram junto ao Legislativo na elaboracéo de tal politica, mas ndo houve registro
da participacdo dos atores do Poder Legislativo na audiéncia do CNE, nem das associacdes
que representavam os portadores de diplomas estrangeiros.

Com isso, 0 campo universitario mostrou-se fortemente representado entre atores que
elaboraram a nova politica de revalidacdo de diplomas — atuou nas duas esferas de Poder, no
Legislativo e no Executivo —, desse modo, seu posicionamento e suas sugestbes foram
predominantes.

Entretanto, ndo se pode esquecer que os senadores Roberto Requido, Cristovam
Buarque e Ana Amélia participavam das reunides do PARLASUL e que o relator do CNE era
o representante do Brasil no Comité de educacdo superior do MERCOSUL,; além disso, a
tramitacdo simplificada foi um “meio termo” encontrado para atender esta demanda, que era
uma necessidade do Executivo e do MERCOSUL, ao mesmo tempo em que a revalidacao
automatica era repudiada pelo campo universitario.

E interessante atentar-se para 0 comportamento desses atores. A Senadora Ana Amélia
e 0 Senador Aloysio Nunes eram oposicdo ao governo e seu perfil evidencia um
posicionamento favoravel as politicas neoliberais. Inferéncias indicam que a aprovacdo da

revalidacdo automatica implicaria prejuizos de demandas para as IES privadas, devido a
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possiveis concorréncias de mercado com as IES estrangeiras. Segundo Alvares e Real (2014),
estudantes brasileiros buscam por cursos de graduacdo em IES estrangeiras, que cobram
valores menores que os praticados no Brasil, como as bolivianas, a fim de obterem seus
diplomas.

Além disso, o grupo contrario a revalidacdo automatica representa uma parcela
importante da sociedade e é formador de opinido; assim, a aprovacdo da revalidacdo
automatica traria grande repercussao no meio académico do pais, gerando descontentamento.
Esse fato pode ter favorecido o posicionamento dos legisladores contrérios a ela e, também, o
recuo dos que a apoiavam. Considerando o sistema eleitoral brasileiro, Borba e Cervi (2017)
sustentam que uma avaliagéo positiva do pleito favorece a reeleicéo.

Desse modo, os politicos estdo atentos a reacdo do publico, pois os eleitores brasileiros
também estdo atentos as decisGes tomadas no Congresso e usam essas informacdes para
avaliar o desempenho dos que exercem seus mandatos (PEREIRA, POWER, RENNO, 2005).

Por fim, verifica-se que se estabelece consenso entre 0 campo universitario e 0 campo
politico para a tramitacdo simplificada no ambito do Poder Legislativo e a regulamentacéo no
Executivo. Entretanto, o CNE, mesmo composto por agentes do campo universitario, ao
regulamenta-la, evidencia o vinculo deste conselno ao Poder Executivo, pois 0s
procedimentos adotados na tramitagcdo simplificada convergem com a proposta da revalidacéo
automatica, sem que haja a necessidade de alteracdo da LBD/1996. Esse ponto sera explorado
no decorrer deste capitulo, especialmente, na se¢do que trata dos conceitos-chave.

A secdo a seguir aborda os aspectos formais de um documento, por exemplo, a
verificagdo de autenticidade, de confiabilidade, assim como a natureza do texto.

4.3 Caracteristicas formais dos documentos: a autenticidade, a confiabilidade e a

natureza do texto

Além dos elementos apontados, a partir da investigacdo do perfil dos atores de uma
politica, verificam-se informagdes relacionadas ao aspecto formal dos documentos que séo
imprescindiveis no processo de analise. Para Cellard (2010, p. 301): “ndo basta, entretanto,
informar-se sobre a origem social, a ideologia ou o0s interesses particulares do autor de um
documento. E também importante assegurar-se da qualidade da informagao transmitida”, bem
como identificar-se a natureza do texto analisado. A estrutura de um texto pode variar de

acordo com o contexto em que é redigido.
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Nesta tese foram analisados textos que compdem o arcabouco legal de uma politica,
ou seja, sua dimensdo normativa, sobre isso Marques Janior (1997, p. 165) sustenta que a
legislagdo “é representada pelo conjunto das normas juridicas propriamente ditas e, por
extensdo, da documentagao referente ao processo de sua elaboragao”.

Desse modo, foram elencados texto de leis, resolucdes e portarias que, com estrutura
propria de um documento juridico, definem e regulamentam o processo de revalidagdo de
diplomas no Brasil. Eles foram escritos por um grupo de legisladores — senadores, deputados,
membros de 6rgdos do executivo como CNE — e publicados por érgéos oficiais do Estado via
Diério Oficial da Unido, o que ampara a autenticidade deles.

Outros textos privilegiados registraram o como se deu o processo de elaboracdo da
politica aqui analisada, como as atas das audiéncias publicas e das reunies do CNE,
Indicacdo e Pareceres do CNE, justificativa do PL 399/2011 e pareceres dos relatores sobre
esse PL.

Os documentos originados no Congresso Nacional foram obtidos diretamente nos sites
oficiais do Senado e da Camara dos Deputados. Os que competem ao CNE, o proprio 6rgédo
enviou as copias a pesquisadora, apés solicitacdo via canal de atendimento ao cidadao, o que
permite a confiabilidade de sua autenticidade.

A autenticidade ¢ definida pelo Conselho Nacional de Arquivos como a “credibilidade
de um documento enguanto documento, isto €, qualidade de um documento ser o que diz ser e
que esta livre de adulteracdo ou qualquer outro tipo de corrup¢do” (CONARQ, 2011, p. 124).

Destaca-se que sdo textos coletivos, construidos por meio da participacdo de varios
atores, representando 6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo e organizacGes nao
governamentais, especialmente, relacionadas ao campo universitario.

E interessante sublinhar que, durante a reunifo de aprovacdo do texto final do PL, 0
relator da comissdo de educagdo do Senado, Aloysio Nunes, entende que “esse substitutivo é
uma obra de elaboracdo coletiva” (BRASIL, 2016, p.5); foi construido com a colaboragéo de
varias pessoas.

No CNE n&o foi diferente, além da audiéncia pablica com a participacdo macica de
representantes de IES brasileiras, a politica foi construida em parceria com SESU, CAPES e
outros orgdos vinculados ao MEC.

Esses textos descrevem fatos, evidenciam o comportamento dos atores, o que
possibilita identificar aqueles que mais atuaram, onde, quando e como atuaram no processo de
elaboracdo da politica avaliada. Desse modo, os textos foram fundamentais para que 0s

objetivos elencados para a pesquisa fossem atingidos.



147

As atas das reunibes do CNE foram registradas e disponibilizadas pelo proprio
conselho; as das audiéncias publicas que ocorreram no Senado foram taquigrafadas pelo seu
servico de taquigrafia, trazendo credibilidade sobre a autenticidade delas, bem como o
registro em audio da audiéncia no CNE, arquivado por ele e enviado a pesquisadora, que fez a
transcrigao.

Dessa forma, acredita-se na autenticidade e na confiabilidade dos documentos
analisados e identificados quanto a sua natureza.

A seguir, abordam-se 0s conceitos-chave dos termos que estiveram presentes em
varios documentos e que, muitas vezes, foram os fios condutores das discussdes e acdes. Sao
eles: qualidade e avaliacdo da qualidade, revalidacdo automatica, tramitacdo simplificada e

tramitacdo normal.

4.4 Conceitos-chave e a ldgica interna do texto

A compreensdo dos conceitos-chave do texto € fundamental para que o pesquisador
faca uma andlise coerente que traga respostas ao questionamento inicial da pesquisa
(CELLARD, 2010). Dessa forma, nesta se¢éo, faz-se a abordagem dos principais conceitos-
chave identificados nos documentos analisados, esses que permearam a elaboragdo da politica
e foram determinantes para as tomadas de decisdes que conduziram a atual politica de

revalidacdo de diplomas.

4.4.1 Qualidade e Avaliacdo da Qualidade

A qualidade foi um dos conceitos-chave identificados nos documentos que compdem
0 processo de elaboracdo da politica, aqui estudada, tanto no Poder Executivo quanto no
Legislativo. A necessidade de que a qualidade do diploma fosse avaliada foi um dos
argumentos utilizados para se evitar a revalidacdo automatica.

Para Enguita (1997, p.95), qualidade é uma palavra sempre presente, quando se trata
da educagdo, e todos a consideram como um objetivo prioritario, “a qualidade se converte
assim em uma meta compartilhada, no que todos dizem buscar”.

Ao abordar o termo qualidade, Demo (2002) traz duas perspectivas: a qualidade
formal que se preocupa com a instrumentacdo técnica, com a forma, com o método, com as
condicdes objetivas e a qualidade politica que se atém a atuacdo do homem na sociedade, no

espaco em que ele se forma e ao mesmo tempo transforma.
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Na mesma linha de Demo (2002), Sander (1995), quando trata da educacdo, apresenta
diferentes perspectivas ou dimensdes de qualidade: a qualidade instrumental que se refere aos
métodos, tecnologias e formalidades que compGem o processo educacional e a qualidade
substantiva que se remete ao contetdo politico na vida humana, no exercicio da cidadania.
Essas duas dimensdes associam-se a qualidade formal e politica de Demo.

Entretanto, Sander (1995) amplia com mais duas dimens@es: a qualidade individual,
que trata da contribui¢do da educacdo para o desenvolvimento do individuo, e a qualidade
coletiva, que se refere a contribuicdo dada para a sociedade.

Para esses autores, as dimensdes sinalizadas refletem aspectos analiticamente
distinguiveis de um conceito de qualidade; defendem que é a articulagdo dialética delas que
possibilita uma concepc¢éo superior de qualidade da educacéo.

Sousa (2017) destaca que o conceito de qualidade é bastante polissémico,
especialmente, quando relacionado a educacdo superior. De todo modo, é a partir das
perspectivas de Demo e de Sander que se desenvolve a andlise do conceito de qualidade da
educacdo presente no corpus documental desta pesquisa, que segue ponderada pela afirmacéo
de Real (2008, p. 172) de “que ndo ha uma Unica qualidade, mas sim um consenso que €
construido na medida em que a politica educacional formulada conjuga os interesses de
setores e grupos acerca dos aspectos a serem alcangados”.

Nesta pesquisa, observou-se a participacdo de diferentes grupos no campo politico,
composto por legisladores; havia 0s que representavam a base de apoio; e outros, a oposicao
ao governo. No campo universitario havia agentes vinculados a 6rgdos do Poder Executivo e
organizacOes ndo governamentais.

Nesse conjunto de representacdes e, diante de diversos interesses (manutencdo da
revalidacdo junto as universidades, cumprimentos de acordos junto ao MERCOSUL e
atendimento a demanda de cidaddos brasileiros que almejavam a revalidacdo de seus
diplomas estrangeiros no pais) € que se estabelece o que se entende como um consenso para a
definicdo da tramitacdo simplificada e para sua regulamentacao.

Nesse contexto, a qualidade surge atrelada a necessidade de se avaliarem os diplomas
estrangeiros a fim de se assegurar valor aos profissionais atuantes no Brasil. Como afirma
Sousa (2017, p. 347), “avaliar implica a atribui¢ao de valor em relacdo a determinado objeto
ou fendbmeno analisado [...] a funcdo da avaliacdo esta diretamente relacionada & busca da
qualidade”.

Desse modo, esse assunto emerge nos pronunciamentos dos ndo favoraveis a

revalidacdo automatica como Divina das Dores de Paula Cardoso e Jorge Almeida Guimarées,
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ao trazerem consideragdes sobre a tradicdo do Brasil na avaliacdo da qualidade da educagéo e
sobre o risco de se avaliar automaticamente diplomas de paises que ndo tém um sistema de
avaliacdo consolidado, entre eles, paises que compdem 0 MERCOSUL.

Na abordagem do sistema de avaliacdo brasileiro, Divina das Dores de Paula Cardoso
o0 considera impar ¢ afirma “Nos temos um MEC que avalia as institui¢cdes, avalia 0s cursos e
pune aqueles cursos e aquelas instituicGes que nao condizem com a qualidade necesséria a
educacdo brasileira. E nds temos um sistema nacional de avaliacdo de pds-graduacdo que é
unico no mundo” (BRASIL, 2012, p. 9).

Jorge Almeida Guimardes destaca: “Nao existe CAPES no resto do mundo. Ha
algumas copias. Por exemplo, na Argentina, o CONEAU, e o Chile tem outra”, mas ndo
atuam como a CAPES (BRASIL, 2013, p. 26).

De todo modo, entende-se que, dos paises membros do MERCOSUL, o Brasil é um
dos que tem maior experiéncia na avali¢do da educacdo e seu sistema de avaliacdo é um dos
mais antigos, como afirma Real e Oliveira (2016). O pais adota a avaliagdo como mecanismo
indutor da qualidade, especialmente, a partir de meados da década de 1990, com a énfase dada
pelo governo da época, com medidas que foram mantidas mesmo apds sua saida, tornando-se
uma politica de Estado e ndo de governo (SOUZA, 2016).

Inclusive, em 2004, é publicada a Lei n. 10.861, que institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), o qual tem como uma de suas finalidades a
melhoria da qualidade da educacéo superior.

E, corroborando com Guimardes, Verhine (2008) afirma que a avaliagdo dos
programas de pds-graduacao (mestrado e doutorado), realizada pela CAPES, desde meados da
década de 1970 no Brasil, é considerada uma referéncia internacional.

Quanto aos demais paises que compdem o MERCOSUL, Souza (2018) afirma que
todos mantém um sistema de avaliacdo da educacdo. Entretanto, alguns foram instituidos
recentemente como € o caso do Paraguai e da Bolivia, que o criaram para atender a demanda
do MERCOSUL.

Vale destacar que a maioria das solicitacbes de revalidacdo de diplomas é oriunda
desses dois paises (CONCEICAO, 2013) e que sua experiéncia recente com a avaliacio da
educacdo superior pode ser a causa da inseguranca do campo universitario brasileiro sobre
uma possivel revalidacdo automatica.

O MERCOSUL e seu sistema de acreditacdo de cursos emergiram em VArios
momentos em que se discutia a qualidade dos diplomas e a avaliacdo dessa qualidade,

especialmente, pelos agentes do campo universitario.
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Diferente do SINAES, sistema de avaliacdo brasileiro — em que, além da avaliacéo
institucional e da avaliacdo externa, ha a avaliacdo dos estudantes por meio de aplicacdo de
testes estandardizados —, no Sistema ARCU-SUL ndo ha a avaliacdo pelos estudantes, a
avaliacdo se da pela avaliacdo externa, que ¢ feita com base na avaliagéo institucional. Isso é
considerado por Souza (2016) como a grande diferenca entre os dois sistemas de avaliacéo.

A avaliacdo externa € realizada por uma comissdo formada por professores
universitarios de diferentes paises membros do MERCOSUL. A partir do relatério dessa
comisséo é que se decide se o curso sera ou ndo acreditado pelo ARCU-SUL.

Souza (2018) infere que um dos motivos que levam o Brasil a resistir a revalidagao
automatica dos diplomas oriundos de paises acreditados pelo ARCU-SUL é o relativo a essa
diferenca, por considerar que a avaliacdo dos estudantes é um “clemento-chave para a
garantia de qualidade no sistema brasileiro” (p.72).

No entanto, apesar dessas diferengas, o processo avaliativo do MERCOSUL tem
intersecBes com o sistema brasileiro. Ao analisa-las, Souza (2016) pondera que a concepgédo
de qualidade é uma delas, ao ser marcada pela perspectiva técnico-instrumental.

De todo modo, os cursos acreditados pelo ARCU-SUL foram contemplados na
tramitacdo simplificada, que foi regulamentada pelo Poder Executivo e elaborada por
representantes do campo universitario.

Morosini (2014) sustenta que uma qualidade de modelo Unico, apesar de ainda ser uma
nocdo de qualidade hegeménica no campo cientifico, vem mudando em decorréncia do
processo de globalizacéo, e a internacionalizagdo é um dos fatores.

Dentre os indicadores de qualidade adotados pelo SINAES, Sousa (2017) enfatiza a
internacionalizacdo, dada sua importancia no meio académico. Além do SINAES, no sistema
de avaliacdo da CAPES, a internacionalizacdo também é um indicador de qualidade,
compreendida como “um processo necessario para que se permita que a educagdo superior se
torne responsiva aos desafios de uma sociedade globalizada” (CAPES, 2017, p. 44).

No entanto, atenta-se que, para a avaliacdo da qualidade dos diplomas estrangeiros,
esse indicador foi desconsiderado, embora os atores envolvidos fossem pertencentes ao
campo universitario brasileiro, no qual estdo as comissdes de avaliagdo de graduacdo e de
pos-graduacgéo no pais.

Para Morosini (2014, p. 399): “a qualidade da educagdo superior na perspectiva da
internacionalizacdo prevé um cunho qualitativo, analisando principios, atores, estratégias,

relagdes e foco da internacionalizagdo” que tém proximidade com a qualidade politica. E, na
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avaliacdo da qualidade dos diplomas, realizada no processo de revalidacdo, predomina a
qualidade formal-instrumental.

Observa-se que a internacionalizacdo € vista por Knight (2012) e Morosini (2014)
como consequéncia da globalizacdo e provoca novos olhares sobre um padréo de qualidade.
No entanto, enquanto indicador de qualidade para a politica brasileira de revalidacdo de
diplomas estrangeiros, isso ainda é pouco explorado.

Relacionada a avaliacdo da qualidade, ha que se registrar um ponto polémico: o
referente a elaboracdo de uma lista de cursos com reconhecida exceléncia académica. O autor
do PL, Senador Roberto Requido, defendia que a responsabilidade pela lista deveria ser do
Ministério da Educacdo; ndo obstante, tanto os representantes dos portadores de diplomas
estrangeiros quanto os representantes de 6rgao vinculados ao MEC, como CAPES e CNE,
além de outros Senadores ressaltavam dificuldades em realizar esse processo de avaliacdo
diante da amplitude de cursos existentes no mundo e de possiveis implicacGes diplomaticas.
Como pode ser observado na abordagem de Aloysio Nunes:

[...] implica na capacidade que tem o MEC de fazer avaliagdo neste mundo
onde as ciéncias sdo sem fronteiras. E ai, se ele ndo tiver condicGes, por
exemplo, de fazer avaliagdo de uma universidade do Uzbequistdo, o aluno
que encontrou um curso de engenharia de petréleo ou coisa que o valha la se
vera prejudicado no seu direito individual de ver reconhecido seu diploma
(BRASIL, 2013, p. 21).

Apesar disso, a lista permaneceu no PL substituto, posto que o Sistema ARCU-SUL é
uma possibilidade de atender essa demanda, ja que a lista dos cursos acreditados fica
disponivel para consulta. E, mesmo com diferencas no procedimento de avaliacdo existentes
entre o sistema brasileiro e 0 mercosulino, a concepcao de qualidade tem aspectos em comum.

Some-se ainda o fato de que as comissfes que realizam a avaliacdo dos cursos no
ARCU-SUL poderem contar com a participacdo de agentes do campo universitario brasileiro.
Segundo o manual do Sistema ARCU-SUL, as comissdes sd0 compostas por trés ou mais
avaliadores, dos quais ao menos dois ndo devem pertencer ao pais do curso que € avaliado
(MERCOSUL, 2015a).

Os cursos acreditados pelo ARCU-SUL recebem um certificado de qualidade e
passam a compor uma lista que fica disponivel para consulta publica®. Dessa forma,

acompanhando a internacionalizacdo da educacgéo superior, a no¢do de garantia de qualidade

%6 Disponivel em:
<http://sistemaarcusul.mec.gov.br/arcusul/pages/pesquisaexterna/pesquisarCursoExterno.seam>.
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“compreendida como uma expressdo do ato formal de certificagdo de uma instituicdo ou
programa para efeitos de informagdes publicas e fins burocraticos juridicos” se fortalece
(MOROSINI, 2014, p. 390).

Ainda sobre a elaboracdo da lista, observou-se que, durante as audiéncias, a CAPES
sugere a construcdo de um banco de dados que proporcione informagdes sobre os processos
de revalidacdo de diplomas. Essa sugestdo € acolhida pelos elaboradores da politica e, em
parceria com a SESU, a CAPES desenvolve o Portal e a Plataforma Carolina Bori. Por meio
dela é elaborada uma lista composta por cursos estrangeiros com diplomas revalidados por
IES brasileiras, através da tramitacdo normal, que atendem as demais exigéncias previstas na
Resolucdo CNE/CES n. 3/2016 e na Portaria MEC n. 22/2016, sendo contemplados pela
tramitacdo simplificada.

Os diplomas estrangeiros para 0s quais se aplica esse processo de tramitacdo
diferenciado foram emitidos por cursos que, de uma forma ou de outra, j& passaram por
processo de avaliacdo de sua qualidade, realizado por agentes do campo universitario.

O processo de revalidacdo de diplomas é considerado como uma avaliacdo de
qualidade, como afirma Luiz Roberto Liza Curi, relator no CNE. Assim, o diploma s6 pode
ser revalidado se houver um processo avaliativo, seja pelo trdmite normal, seja pela

tramitag&o simplificada.

4.4.2 Revalidacdo Automatica, Tramitacdo Simplificada e Tramitacdo Normal

A possibilidade de revalidacdo automatica para diplomas oriundos de cursos com
qualidade comprovada é a proposta do Projeto de Lei, e esse é o grande desencadeador dos
embates entre 0s que se posicionam contra ou a favor da proposta. O projeto altera o Art. 48
da LDB/1996 que estabelece que a revalidagdo dos diplomas de graduacdo estrangeiros sera
realizada por universidades publicas.

Segundo o dicionario Houaiss (2009), o que é automatico necessariamente se realiza,
sem intervencdo de novas causas. Assim, essa forma de revalidagdo dispensa a avaliagédo do
diploma pelas universidades brasileiras, o que gerou muitos questionamentos entre 0s
elaboradores da politica, principalmente, por parte do que se posicionam contra essa mudanca.

Tornando-se automatica, a revalidacdo seria um direito, o direito de ter o diploma
revalidado no Brasil. Esse direito em sentido subjetivo assegura o poder de acdo de um

individuo para que seja cumprido o que lhe é assegurado (SILVA, 2008).
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Dessa forma, Silva (2015, p. 437) define direito subjetivo como “um direito
exercitavel segundo a vontade do titular e exigivel na via jurisdicional quando seu exercicio €
obstado pelo sujeito obrigado a prestagao correspondente”. Com isso, se o diploma nédo fosse
revalidado, o individuo poderia acionar o Poder Judiciario para que seu direito ao diploma
revalidado fosse garantido.

Sem a automaticidade, o portador de diploma estrangeiro que deseja atuar no Brasil
tem o direito de submeter seu diploma ao processo de revalidacdo junto a uma universidade
brasileira; assim ele tem o direito subjetivo de que seu diploma seja analisado, e a
universidade ndo pode se abster de efetuar tal processo. Para isso ela devera constituir uma
comissdo para analisar o atendimento as exigéncias estabelecidas pela LDB e as
normatizacdes publicadas pelo Ministério da Educacdo e de seus 6rgaos competentes como a
CNE; essa comissao emitira parecer pela revalidacdo ou ndo do diploma.

Quando esses portadores de diplomas entendem que seu direito foi negado, entram
com acdes junto ao Poder Judiciario brasileiro visando a revalidacdo de seus diplomas. Zeni
(2018), ao analisar julgados do Supremo Tribunal Federal acerca desse assunto, infere que a
tendéncia do judiciario é pela ndo revalidacdo automatica em observancia a legislacdo
vigente; conclui que, de fato, “a revalidagdo de diploma ndo ¢ um direito, pois se fosse, seria
automatica, e ndo seria necessario o procedimento administrativo conforme determina a
legislacdo” (p.103).

Destaca-se que, durante a elaboracdo dessa politica, 0 campo universitario lutou para
manter a revalidacdo sob sua atribuicdo, ou seja, 0 campo seria 0 responsavel por julgar se o
diploma era passivel ou ndo de ser revalidado. Assim, os diplomas, para serem revalidados,
precisam passar por uma avaliacdo a fim de garantir a qualidade dos profissionais que atuam
no pais. E, somando forcas com agentes politicos e organizacdes ndo governamentais, 0
referido campo conseguiu manter a revalidagdo sob sua responsabilidade.

Pontua-se que, mesmo sendo as universidades publicas as Unicas autorizadas a
revalidar diplomas de graduacéo, o segmento das IES privadas também apoia essa proposta,
pois acredita que, se fosse aprovada a revalidacdo automatica, poderia ocorrer uma expansao
do fendbmeno crossborder na educacdo superior, 0 que traria prejuizos financeiros para o
grupo das instituicbes privadas — as mensalidades cobradas em algumas IES estrangeiras,
especialmente, as sediadas no ambito do MERCOSUL, sdo menores do que as cobradas no
Brasil.

Com a revalidagdo automatica, as universidades ndo interferem na revalidacao;

entretanto, durante as discussdes ndo ha questionamentos de como seré feito o registro desse
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diploma, e o PL 399/2011, inicial, ndo sugere alteragdo do caput do Art. 48 da LDB/1996,
nem do paragrafo primeiro que estabelece a necessidade do registro e a observancia de que ele

sera feito por universidade publica:

Art. 48 Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias serdo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

A sugestdo é a incluséo dos paragrafos 4 e 5,

8 4° Os diplomas de cursos de graduacdo, Mestrado ou Doutorado de
reconhecida exceléncia académica, expedidos por institui¢des de educagdo
superior estrangeiras, poderdo ter revalidagio ou reconhecimento
automatico.

8 5° O Poder Puablico divulgara, periodicamente, a lista dos cursos e
instituicdes de que trata o § 4° deste artigo. (NR)”

Entende-se, assim, que, mesmo que as universidades ndo interferissem no processo de
revalidacdo, sdo elas que fardo o registro do diploma. No entanto, ndo houve nenhum
questionamento do campo universitario ou do campo politico sobre isso, que tenha sido
registrado nas audiéncias e nas atas do CNE.

Cabe destacar que, para se registrar um diploma, mesmo que tenha sido emitido por
uma IES nacional, é necessaria a apresentacao de documentos que comprovem a regularidade
da instituicdo e a do curso efetuado no pais, além da apresentacdo do diploma a ser registrado,
do historico escolar, dos documentos pessoais do formado no curso, 0s quais irdo subsidiar o
processo administrativo para que haja o registro do diploma®’.

Além disso, mesmo que o diploma seja emitido por IES brasileira, o portador somente
podera atuar profissionalmente no pais apds este documento ter sido registrado. O mesmo
vale para o diploma estrangeiro — se a revalidagdo fosse automatica, o diploma precisaria ser
registrado por uma universidade.

Entrementes, mesmo opondo-se a essa forma de revalidagcdo sugere-se a tramitacao
simplificada, uma proposta alternativa que tenta atender as demandas apresentadas nas
audiéncias e na justificativa do PL, como, por exemplo, a demora na duracdo do periodo de

concluséo dos processos e a demanda reprimida.

57 Essas informagbes foram obtidas apds consulta as politicas institucionais de registro de diplomas em
universidades publicas, entre elas a UFGD (2010) e USP (2003).
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A tramitacdo simplificada foi ganhando espaco nas discussdes diante da rejei¢do a
revalidacdo automatica. E, antes mesmo da votacdo do PL substituto e da conclusdo de sua
tramitacdo no Senado Federal, o CNE ja trabalhava para regulamenta-la.

Essa nova forma de realizacdo do processo consiste na conferéncia documental,
dispensando-se a anélise do processo formativo, o que ndo € diferente do que é realizado para
0 registro de um diploma, seja estrangeiro, seja nacional. Com isso, nos casos de tramitagdo
simplificada, quando a universidade for registrar o diploma ela ja ira ter realizado parte do
processo, cabendo apenas efetiva-lo.

A sugestdo e a defesa da revalidagdo por tramitacdo simplificada séo feitas por
opositores a revalidacdo automatica, como a Senadora Ana Amélia, o Senador Aloysio Nunes,
o representante do CNE, Luiz Roberto Liza Curi, e outros que, a0 mesmo tempo em que
integravam o0 campo universitario, pertenciam a 6rgdos do Poder Executivo. Entretanto, ndo
se identificam diferencas procedimentais entre uma forma e outra — a diferenca se da na
nomenclatura utilizada.

Como ja mencionado, infere-se que a manuten¢do do termo “automatica” poderia
causar descontentamento a populacdo brasileira, em especial, a comunidade académica e
categorias profissionais, o que pode ter influenciado na decisdo de muda-lo para tramitagéo
simplificada. Vale lembrar que as pesquisas de Krawczyk e Sandoval (2012) e Castro (2014),
gue tiveram como sujeitos a comunidade universitaria, evidenciaram que, no Brasil, existia
resisténcia para flexibilizar o processo de revalidacdo de diplomas. O que pode ter sido uma
preocupacdo dos agentes politicos, ja que a opinido da populacdo é importante para quem
ocupa um cargo como esse — seu posicionamento pode interferir no julgamento do eleitor, ao
definir seu voto, como afirma Borba e Cervi (2017).

Outra ponderacdo pertinente é a de que, mantida a revalidacdo automatica, o CNE s6
poderia regulamenta-la apds o término do processo legislativo no Congresso Nacional; caso
contrario, estaria desobedecendo a LDB, que assegura que a revalidacdo deve ser realizada
pelas universidades,— 0 que ndo ocorre com a tramitacao simplificada. Essa é a justificativa
utilizada na proposta do Brasil para 0 Mecanismo regional de reconhecimento de titulos de
educacdo superior do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM): “ndo ha como inserir
nenhum processo automatico de revalidacdo a ndo ser que seja feito pelas universidades
publicas brasileiras, conforme determinado pelo artigo 48 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
da Educacéo Brasileira, de 1996” (MERCOSUL, 2015b, p.1); e, com base nisso, propde a
revalidacdo facilitada que, na legislacéo nacional, surge como tramitacao simplificada.
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A tramitacdo simplificada assegura que a revalidacdo sera realizada pelas
universidades, mesmo que o procedimento seja 0 mesmo utilizado para o registro. O termo
“simplificado” ¢ o que torna algo mais simples, menos complexo (HOUAISS, 2009), assim,
mantém-se o processo de revalidacdo junto as universidades, alem do registro.

Avalia-se que esse é o principal motivo de o Poder Executivo, via CNE, defender essa
proposta junto aos agentes politicos contrarios a revalidacdo automatica; desse modo néo sera
necessario aguardar a conclusdo do processo legislativo, o que pode levar anos. Estabelecido
0 consenso pela tramitacdo simplificada, 0 CNE comeca a proceder para regulamenta-la.

Importante enfatizar que, embora Luiz Roberto Liza Curi pertenga ao campo
universitario e se mostre defensor de suas ideias, em nenhum momento deixa de representar o
Poder Executivo, sendo um dos principais atores no processo de elaboracéo dessa politica.

Destaca-se que, desde 2010, o SEM vem trabalhando na construcdo de instrumentos
de reconhecimento de titulos e 0 seu Plano de acdo (2016-2020) tem como uma de suas
prioridades a criagdo de um mecanismo, considerando os titulos emitidos por cursos
acreditados pelo Sistema ARCU-SUL, que, a partir a de um acordo, valide os titulos em sua
totalidade, tanto no &mbito académico quanto no profissional.

Antes de publicar a Resolu¢cdo CNE/CES n. 3/2016, o Brasil j& havia sugerido, para a
proposta de elaboracdo do mecanismo de reconhecimento de titulos regional, a tramitacdo
simplificada para os cursos acreditados pelo ARCU-SUL. No texto consolidado dessa
proposta ficou definido que, para esses casos, ndo seriam exigidos requisitos académicos
adicionais, visto que sua qualidade j& havia sido atestada pelo sistema de acreditacao regional
(MERCOSUL, 2016).

Nota-se que o Brasil mantém consenso com o0s demais paises acerca da tramitacdo
simplificada, vez que a legislacdo nacional ndo permite a revalidacdo automatica e que a
tentativa de realizar essa mudanca ja havia causado muitos embates internos e mostrou-se
inviavel. Portanto, a0 mesmo tempo em que é influenciado pela politica regional, o pais
também a influencia.

De todo modo, no ambito nacional, da mesma forma como havia sido proposta a
revalidacdo automatica para casos cuja exceléncia académica fosse reconhecida, na tramitacéo
simplificada isso também acontece. Ao regulamentar a tramitacdo simplificada, o CNE
assegura gque os diplomas oriundos de cursos acreditados no ARCU-SUL serdo contemplados
por ela.

Souza (2018) afirma que, alem do Brasil, esse movimento de mudancgas na politica

nacional de revalidacdo de diplomas também ocorre em outros paises membros do
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MERCOSUL, e envolve, principalmente, o Sistema ARCU-SUL, que foi criado com a
intencdo de induzir a revalidacdo automatica de diplomas entre os paises do bloco.

No entanto, mesmo que a revalidacdo automatica néo tenha sido alcancada, observa-se
a influéncia das politicas regionais sobre as nacionais, evidenciadas pela ado¢édo da tramitacéo
simplificada na politica de revalidacdo de diplomas brasileira.

Vale retomar que, dos quatro atores do Poder Legislativo, trés representavam o Brasil
no MERCOSUL e, no Poder Executivo, o relator da comissdo que trabalhou na
regulamentacédo da tramitacdo simplificada tambem.

A tramitacdo simplificada, ao restringir o processo a averiguacdo da veracidade do
documento, caracteriza-se como uma revalidacdo por chancela, realizada pela universidade
gue mantém a revalidacdo sob sua responsabilidade, mas sem a avaliacdo da qualidade do
diploma. Essa avaliacdo ja teria sido realizada por seus pares em processos anteriores, Como 0
previsto no documento consolidado do MERCOSUL com diretrizes para 0 mecanismo
regional.

Tal alternativa atende as demandas mercosulinas que tém como finalidade no Sistema
ARCU-SUL a revalidacdo de diplomas no espaco regional. Possivelmente fortalecendo-o, ao
tornarem o processo de revalidacdo mais simples para os cursos acreditados por ele — pois
contribui com um fator de atracdo para estudantes brasileiros. Com isso, 0 nUmero de cursos
interessados em obter a acreditacdo deve aumentar.

Os demais diplomas, para serem contemplados com a tramitacdo simplificada,
precisam que seus cursos ja tenham trés revalidacbes de diplomas por universidades
diferentes, realizadas pelo processo de tramitagdo normal e sem a realizacdo de atividades
complementares. O que dificulta o acesso a forma simplificada de tramitacdo, posto que se
exige trés avaliacGes positivas por instituicGes dispares; a exigéncia para o ARCU-SUL, por
sua vez, é a de que estando com a acreditacdo vigente, o curso esta contemplado.

Na tramitacdo normal avalia-se 0 processo formativo por meio de documentos
apresentados pelo candidato que, além do diploma, deve apresentar histérico escolar, projeto
pedagdgico indicando ementas das disciplinas e conteddos ministrados, entre outros
documentos que trazem informacdes sobre seu curso.

E, caso a comissao julgue necessario, poderédo ser realizadas provas para avaliar se 0
portador possui 0 conhecimento necessario para desempenhar a profissdo, de acordo com as
exigéncias do Estado brasileiro.

Nesse interim, ha que se observar as mudancas que a nova politica traz para o processo

de tramitacdo normal e evidencia influéncias do contexto de globalizacao e de regionalizacédo
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vividos no pais. Tratam-se das peculiaridades trazidas nas legislaces publicadas em 2016,
Resolucdo CNE/CES n. 3 e Portaria do MEC n. 22.

Uma delas é a da dispensa de traducdo juramentada para o inglés, o francés e o
espanhol, com a justificativa de que sdo linguas dominadas na academia. Mas, além disso,
cabe destacar que a maioria dos processos de revalidacdo € de diplomas emitidos por paises
que tém como lingua oficial o espanhol; acredita-se que isso também tenha influenciado a
escolha por essa lingua.

Outro ponto € o da andlise do processo de formacao do portador do diploma, ela deve
superar a comparagdo curricular, procedimento adotado antes da publicacdo dessas
legislacBes. A orientacdo é ampliar esse olhar para que diferentes organizacGes curriculares
sejam consideradas; pois, diante das varias estratégias de ensino que ocorrem no mundo,
restringir a avaliacdo a comparacdo curricular limita as chances de se ter um profissional de
exceléncia atuando no pais, e ndo se contribui para o avango das IES brasileira quanto as suas
organizag0es curriculares.

Como defende Luiz Roberto Liza Curi:

[...] um processo que analisa diferentes organizagGes académicas, diferentes
organizagOes de pesquisas, enriquece tanto o curriculo da instituigdo
revalidadora como ajuda os sistemas de informagdo que serdo disponiveis
pela SESU, pela SERES, pela CAPES a disseminar para o pais modelos
inovadores de curriculo. 1sso € muito bom (BRASIL, 2014).

Assim, o que deve ser considerado sdo as habilidades e as competéncias adquiridas
pelo diplomado para que possua o perfil esperado para atuar no Brasil.

A criacdo do Portal e da Plataforma Carolina Bori é outro destaque importante em
meio a globalizacdo; independentemente do tipo de tramitacdo, simplificada ou normal, o
interessado em revalidar seu diploma pode solicitar a abertura do processo, mesmo estando
fora do pais. Nesse sistema informatizado os documentos devem ser digitalizados e inseridos
na plataforma; durante o processo sO seré necessario que o portador do diploma compareca a
instituicdo revalidadora, quando solicitado por ela. Nessa Otica, a informatizagdo do processo
favorece os profissionais que estdo no exterior e desejam revalidar seus diplomas no Brasil.

Apesar de ser pouco explicitada nos documentos, a preocupagdo com 0 processo de
globalizacdo e de regionalizacdo é expressa pela assessoria internacional do MEC, durante a
audiéncia publica promovida pelo CNE, ao afirmar: “nds vivemos nas relagdes internacionais
uma enorme demanda, uma enorme pressdo sobre esse tema que vem ganhando contornos e

relevancia para 0s quais n6s somos constantemente pressionadas a dar uma resposta [...]”
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(BRASIL, 2014). E evidencia sua importancia na elaboracdo da politica de revalidagdo de
diplomas, o que se tem buscado mostrar ao longo dessa tese.

Ainda, sobre a Plataforma, é necessario ressaltar a criacdo do sistema de
reconhecimento de titulos para 0 MERCOSUL, que é um dos objetivos do grupo de trabalho
GT- RT, do qual o Brasil participa.

Para que esse sistema funcione é necessario parceria com os paises membros; segundo
0 documento consolidado do GT-RT: “Cada pais determinara el mecanismo que utilizara
respetando su normativa” (MERCOSUL, 2015b, p. 6). Na reunido que resultou na elaboracao
desse documento, o Brasil se comprometeu com a criacdo de um sistema de registro de
diplomas estrangeiros, este que vinha sendo anunciado tanto nas audiéncias publicas do
Senado quanto nas reuniées do CNE e que se indica ter resultado no Portal e na Plataforma
Carolina Bori.

Dessa forma, observa-se ser essa Plataforma parte do “mecanismo” utilizado pelo
Brasil para atender a demanda regional, fazendo parte do sistema mercosulino de
reconhecimento de titulos, assim como para atender a demanda interna, que solicitava maior
agilidade, transparéncia e controle dos processos de revalidacdo de diplomas.

De acordo com a definicdo de Estado adotada nesta tese, o Estado-nacdo ndo esta
imune as politicas supranacionais, hd uma relacdo de forcas direcionadas para interesses ora
comuns, ora contrarios, nesse caso se estabelece uma medida local que demostra confluéncia
de interesses regionais e locais.

Nota-se, ao se analisar o processo legislativo que trata da revalidacdo de diplomas
estrangeiros, que o conjunto de fatores aqui considerados, — que partem do contexto nacional
e internacional, envolvendo a descricdo do perfil e a vinculacdo de seus atores, a
fidedignidade dos dados e documentos, até chegar a identificar os argumentos e 0s conteidos
que permearam as discussfes dos representantes do campo politico e universitario neste
processo —, permitem afirmar que os mesmos serviram de condicionantes para a producédo da
politica de revalidacdo de titulos estrangeiros, tendo como caracteristica a intencionalidade da
simplificacdo do processo, alterando os procedimentos até em entdo em curso no pais.

A politica advinda das acOes e intengdes dos Poderes Legislativo e Executivo produziu
a tramitacao simplificada de diplomas estrangeiros como resposta do Estado brasileiro para a
sociedade, permeada de embates e instabilidades acerca da tematica, estabelecendo consenso
diante do que se considerou como melhor mecanismo para a garantia da qualidade dos

profissionais formados no exterior.
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Segundo Cellard (2010), ap6s desenvolver as etapas apresentadas, é a hora de reuni-
las, para que o pesquisador apresente uma interpretacdo coerente dos documentos analisados
com base na tematica, no questionamento inicial e nos objetivos da pesquisa. E, assim,

desenvolvem-se as consideraces finais apresentadas a seguir.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa elegeu como tema a revalidacao de diplomas estrangeiros no Brasil. Mais
especificamente, teve como objetivo analisar o processo de elaboracdo da politica de
revalidacdo de diplomas de graduacdo nos Poderes Legislativo e Executivo brasileiro com
vistas a revelar fatores que a condicionaram.

A elaboracdo de determinada politica inicia-se antes mesmo da inclusdo de sua
temética na agenda governamental. De modo que, para compor essa agenda, seu tema deve
ser privilegiado diante de inimeros outros assuntos que a compdem.

Assim, a definicdo da agenda e o processo de feitura de uma politica se ddo em um
cenario de embates e disputas, em uma arena onde os atores se posicionam ora de forma
convergente, ora divergente. Influenciados por interesses do grupo ao qual representam e por
suas préprias concepgdes, 0s atores lutam para que suas propostas sejam aceitas e
contempladas no texto final.

Diante dessa perspectiva, questionou-se: Por que a politica de revalidacdo de diplomas
foi incluida na agenda do Estado brasileiro, configurada pelos Poderes Legislativo e
Executivo? Por que a proposta inicial do Legislativo propunha a revalidacdo de forma
automatica? Quais as contradicdes e embates que permearam 0 processo de elaboracdo da
politica de revalidacdo de diplomas? Quem foram os atores e quais 0s argumentos utilizados
por eles para defenderem seus posicionamentos? Quais fatores condicionaram a sua
consecucdo formal? H& influéncias da politica regional mercosulina no processo de
elaboracdo dessa politica nacional?

Ao longo desta tese apresentaram-se os dados que permitiram chegar as respostas aos
problemas levantados, que sdo aqui sintetizadas.

Quanto a definicdo da agenda, observou-se que as demandas internacionais e nacionais
contribuiram para a inclusdo da tematica na agenda governamental, tanto do Poder Legislativo
guanto do Poder Executivo brasileiro. Destaca-se, aqui, que as politicas regionais
desenvolvidas pelo Setor Educacional do MERCOSUL buscam, na educagdo superior, um
meio para a promocao da integracdo regional, visando a circulacdo de bens e pessoas. E, para
iss0, estuda e cria estratégias objetivando promover a revalidacdo de titulos entre os paises
que compdem esse bloco econémico, o que facilita e estimula a formacéo e a atuagdo de

profissionais com nivel superior nos diferentes Estados do MERCOSUL.
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Outro fator de influéncia, que também esta relacionado ao processo de regionalizacéo,
mas acontece em ambito nacional, refere-se ao aumento da demanda de diplomas estrangeiros
a serem revalidados por universidades brasileiras. Consequéncia, principalmente, do aumento
do ndmero de brasileiros que concluiram seus estudos no exterior e desejam atuar
profissionalmente no Brasil. O interesse por estudar no exterior pode estar relacionado ao
namero insuficiente de vagas ofertadas para determinados cursos no Brasil e a diferenca de
valores praticados entre as IES privadas brasileiras e as demais IES dos paises do
MERCOSUL, considerando a taxa cambial.

Nesse contexto, a politica de revalidacdo de diplomas é engendrada em meio ao
processo de globalizacdo e de regionalizagdo em que vive 0 pais; este que ja vinha em um
movimento de adequacéo de sua legislacdo, procurando atender as demandas provocadas pela
conjuntura internacional, o que é configurado pelas publicagdes do Poder Executivo via
Resolucdes do CNE e Portarias do MEC.

Essas acOGes do Estado brasileiro vinham recebendo criticas decorrentes de olhares
divergentes sobre a flexibilizacdo da politica nacional diante da supranacional, inclusive, de
Orgdos vinculados ao proprio Poder Executivo e compostos por agentes do campo
universitario, como a CAPES.

Quanto a participacdo dos atores nos cenarios onde se deu a elaboracdo da politica
(Legislativo e Executivo), observou-se maior diversidade no Congresso Nacional — além dos
legisladores, estiveram presentes representantes do Poder Executivo, da comunidade
universitaria brasileira, de categorias profissionais e de portadores de diplomas estrangeiros.

No ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a participacdo limitou-se aos
representantes do Poder Executivo e aos agentes do campo universitario. Atenta-se que 0
consenso pela tramitacdo simplificada ocorreu no Senado — a deciséo politica ja havia sido
tomada, mas a regulamentacdo ocorreu no CNE, que definiu os procedimentos a serem
adotados. De todo modo, os atores vinculados a esses grupos participaram de todo o percurso
de elaboracdo da politica em tela.

Ainda relativamente ao processo de construcao da politica de revalidacéo de diplomas,
ele foi eivado de embates provocados pela morosidade dos processos administrativos; pela
falta de critérios para a analise do merito pelas universidades; pela avaliagdo ou ndo da
qualidade e, principalmente, pela revalidacdo automaética para diplomas emitidos por cursos
com exceléncia académica reconhecida. Diante dessa possiblidade, o processo administrativo,
realizado pelas universidades brasileiras, que tem como finalidade avaliar a formacéo

recebida pelo portador do titulo, seria dispensado.
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As discussdes foram permeadas pela avaliagdo ou ndo da qualidade dos cursos
ofertados no exterior, especialmente em paises que pertencem ao MERCOSUL,; ressaltava-se
a politica brasileira de avaliagdo de cursos e seu reconhecimento internacional. Sobre isso,
estudos com a comunidade académica brasileira mostram que o pais entende ter uma
qualidade de ensino superior a dos demais paises desse bloco econdémico.

Representantes de portadores de diplomas acusaram que essa pode ser a causa do
grande numero de ndo revalidacdo de diplomas estrangeiros, bem como da morosidade nos
processos de revalidacdo e da falta de critérios nas universidades para realizar 0 processo
administrativo.

Ao se perceber que a rejeicdo a revalidacdo automatica se configurava como um
entrave para a aprovacao da proposta, o termo foi substituido por tramitacdo simplificada. A
importancia de um Projeto de Lei era indiscutivel, pois as medidas tomadas pelo Poder
Executivo ndo haviam resolvido, satisfatoriamente, o problema.

Com isso, entende-se que as demandas provocadas pelo processo de regionalizacao, a
importancia dada a avaliacdo da qualidade do diploma, somados a resisténcia ao termo
“automatica” foram fatores que condicionaram o consenso pela tramitacdo simplificada no
Congresso Nacional.

Apobs 0 consenso, 0 Poder Executivo, que ja vinha participando das discussfes e que
tinha um grupo de trabalho especifico para discutir essa politica no CNE, debrugou-se sobre
uma proposta de regulamentacdo que incluia a tramitacdo simplificada e contemplava outras
sugestBes propostas no ambito do Legislativo. Ademais, a proposta buscava atender as
demandas que incluiram o assunto nas agendas dos Poderes do Estado brasileiro.

Nas discussdes ocorridas, tanto no Poder Legislativo quanto no Poder Executivo,
estiveram presentes atores em posi¢oes simbdlicas, uma vez que ocupavam simultaneamente
espacos de formulacdo da politica nacional e da supranacional. Na politica nacional estavam
em posi¢Oes decisorias — proponente do PL, relator e membro de comissfes que instigaram 0s
debates. Na politica supranacional participaram como representantes brasileiros do
PARLASUL e do SEM, vinculados ao MERCOSUL. Nesse sentido, tornaram-se
mobilizadores das decisdes nos dois espacos, sendo figuras chaves no processo.

Registre-se que, mesmo 0s que se posicionaram contrarios a revalidacdo automatica,
ndo foram contrarios & mudanca na politica e defenderam a simplificacdo do processo de
revalidacdo que contemplou cursos acreditados pelo Sistema ARCU-SUL.

Destarte, ressalta-se, mais uma vez, que a politica de revalidacdo de diplomas foi

elaborada a partir de uma agenda comum de diferentes Poderes do Estado brasileiro, de modo
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que, apesar de aparentes divergéncias, Legislativo e Executivo, representantes do campo
politico e do campo universitario trabalharam juntos para atender a uma agenda que passou a
ser do Estado brasileiro, diante de uma demanda regional e local.

Mesmo posicionando-se contrarios a revalidacdo automatica, os legisladores que
compunham o grupo de oposi¢do ao governo sugeriram e atuaram junto aos representantes do
CNE para que houvesse consenso sobre a tramitagdo simplificada, o que atendia a uma
demanda que, também, era do Executivo. Tal postura pde em evidéncia o fato de que a
tramitacdo simplificada é o melhor exemplo da interface entre os dois Poderes no processo de
elaboracéo da politica de revalidagéo de diplomas.

A atuacdo dos membros do CNE, ao se posicionarem contra a revalidagdo automatica,
representou o pensamento do campo universitario, mas também o do Poder Executivo,
guando este defende e regulamenta a tramitacdo simplificada de forma que ela atenda aos
compromissos firmados entre o governo brasileiro e 0 MERCOSUL. Inclusive, sem a
necessidade de se alterar a LDB/1996 — a tramitacdo simplificada mantém a revalidagdo sob a
responsabilidade das universidades.

Dessa forma, mesmo que o Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional ndo seja
aprovado, as decisdes tomadas naquele cenéario ja foram contempladas na nova
regulamentacdo do Poder Executivo, que busca solucionar um problema comum. Nesse
sentido, fica secundarizada a importancia da aprovacao final do Projeto de Lei, em trdmite no
Poder Legislativo.

Um fato importante é o de que o Projeto de Lei inicial, que previa a revalidacao
automatica, ndo solicita mudancas quanto ao registro do diploma, que é realizado junto a uma
universidade brasileira, seja ele obtido no exterior e revalidado no Brasil, seja ele obtido em
territério nacional. A normatizacdo que regulamenta a tramitacdo simplificada estabelece
procedimentos para a revalidacdo, os quais sdo semelhantes aos adotados pelas universidades
para a efetivacdo desse registro.

Isso evidencia que a mudanga do PL inicial para o PL substituto, aprovado no Senado
e encaminhado a Camara dos Deputados, ndo se restringiu apenas a uma nomenclatura, mas,
de fato, viabilizou a elaboracdo da nova regulamentacdo, que manteve as universidades como
envolvidas no processo; no entanto, agora, restritas aos procedimentos administrativos e de
chancela da revalidacdo, especificamente nos casos de tramitacdo simplificada.

O campo universitario, para além do CNE, cedeu a tramitacdo simplificada ao

compreender que ela dependia de uma avaliacdo previa acerca da qualidade do diploma, ou
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por meio dos procedimentos seguidos no Brasil ou por meio do modelo de avaliagéo adotado
em ambito regional.

Entrementes, ndo se pode deixar de advertir que a estratégia usada pelos principais
atores da politica proporcionou a ampliacdo do debate por intermédio das audiéncias publicas
e da consulta aos agentes do campo. Com isso foram incluidas sugestdes, incorporadas
solicitacGes. Tal fato fez com que a elaboracdo da politica, em sua dimensdo normativa,
assumisse caracteristicas de construcdo coletiva, o que também pode ter favorecido a tomada
de decisdo do campo universitario quanto a tramitacdo simplificada, no que se refere aos
cursos de graduagéo.

Ainda cabe ressaltar que, mesmo compreendendo que a revalidagdo automatica, como
foi proposta no Projeto de Lei inicial, e que a tramitacdo simplificada, na forma como foi
regulamentada, afluam nos procedimentos realizados, o termo “simplificada” trouxe menor
rejeicdo que o termo ‘“‘automatica”, facilitando o consenso estabelecido no ambito do
Legislativo, assim como sua regulamentacéo no Executivo.

De todo modo, a atual politica de revalidacdo de diplomas brasileira atende a
demandas provocadas pelo processo de globalizacdo e, consequentemente, de regionalizacéo.
Esta ultima, representada pelo MERCOSUL, influencia de forma contundente na feitura da
politica brasileira em tela. O que é evidenciado pelo estabelecimento da tramitacdo
simplificada, que contempla diplomas emitidos por cursos acreditados por seu sistema de
acreditacdo, o ARCU-SUL.

Diante do exposto, pode-se comprovar a tese defendida neste trabalho, quando se
afirma que a regulamentacdo da tramitacdo simplificada, engendrada em meio a rejeicdo da
revalidacdo automatica, ndo a faz dispar desta, além de atender as demandas provocadas pelo
processo de regionalizacdo.

Destaca-se que o levantamento bibliografico produzido explicitou a caréncia de
estudos envolvendo o objeto de estudo em questdo. Esse fato, por um lado, relevou o
ineditismo da pesquisa; por outro, implicou dificuldades de acesso a informag6es cientificas
disponiveis na literatura do campo educacional.

Nesse sentido, para suprir tais dificuldades, direcionou-se o estudo para a pesquisa
documental em fontes primarias, de forma a suprir a lacuna das fontes secundarias. Essa
forma de estudo levou a diversificacdo dos usuais espagos de coleta de dados, o que propiciou
a construcdo de corpus documental diretamente obtido junto aos técnicos responsaveis pelos
registros e pela disponibilizacdo dos materiais produzidos nos ambitos dos Poderes Executivo

e Legislativo, com acesso de primeira mado. Por isso, apresenta-se, em anexo, parte desse
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material, por acreditar que ele possa contribuir para a compreensdo do texto; e, um CD-ROM
contendo um conjunto de documentos que podem subsidiar a elaboracdo de novos estudos e
pesquisas sobre o tema.

Por fim, entende-se que os questionamentos feitos no inicio foram respondidos e os
objetivos alcancados. Entretanto, destaca-se que esta pesquisa se limitou, como proposto, a
analisar a fase de elaboracdo/reelaboracdo da politica de revalidacdo de cursos estrangeiros,
explicitando a atuacdo do Estado brasileiro nesse processo.

Tal fato permite considerar, ainda, que ha demandas para novas pesquisas sobre a
temaética, especialmente para aquelas que se reportem aos efeitos da politica de revalidacéo, a
partir dos atuais marcos normativos; a0 monitoramento da tramitagdo do Projeto de Lei e
demais proposicGes que tratam da tematica, e que estdo em tramitacdo junto ao Congresso
Nacional; as implicacdes das normas vigentes nos processos de reconhecimento de titulos de
pés-graduacdo estrangeiros, que, também, tém apresentado demandas crescentes de titulos
emitidos por instituicdes sediadas nos paises que compdem o MERCOSUL.
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ANEXO A: PROJETO INICIAL PROTOCOLADO NO SENADO FEDERAL PELO
SENADOR ROBERTO REQUIAO

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 399, DE 2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo), para dispor sobre a
revalidacdo e o reconhecimento automatico de diplomas
oriundos de cursos de instituicbes de ensino superior
estrangeiras de reconhecida exceléncia académica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AT, A8 i
8 4° Os diplomas de cursos de graduacao, Mestrado ou Doutorado de reconhecida
exceléncia académica, expedidos por instituicbes de educacdo superior
estrangeiras, poderao ter revalidacdo ou reconhecimento automatico. § 5° O Poder
Publico divulgara, periodicamente, a lista dos cursos e instituicbes de que trata 0 8
4° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Cada vez mais, estudantes brasileiros tém se dirigido a universidades
estrangeiras, para cursar estudos de graduacao ou de pos-graduacéo. Parte desses
alunos é motivada pelas dificuldades de acesso aos cursos mais concorridos no
Pais, especialmente Medicina. Outra parcela dos que estudam no exterior € movida
pelo desejo de ampliar seus horizontes, vivenciar uma cultura diferente, aprimorar
sua formacao, dedicando-se a campos muitas vezes inexistentes ou incipientes nas
universidades nacionais. O envio de cerca de 75 mil estudantes brasileiros das
areas de ciéncias e engenharias para o exterior, recentemente anunciado pelo
Governo Federal, promete intensificar essa tendéncia.

Ao regressar ao Brasil, todos os alunos que estudaram fora, seja em nivel de
graduacdo, mestrado ou doutorado, precisam submeter-se aos tramites de
revalidagc&o ou reconhecimento dos seus diplomas, que, segundo a Lei de Diretrizes
e Bases da educacdo nacional (LDB), compete as universidades. Mas o0s
procedimentos adotados pelas diferentes instituicdes de ensino superior tém variado
enormemente nos processos de revalidacdo ou reconhecimento de diplomas
estrangeiros.

S&o frequentes os relatos de processos excessivamente caros, pouco
transparentes, demorados e arbitrarios, que resultam, ndo raro, em prejuizo a
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estudantes de destaque e na negativa do reconhecimento ou revalidacdo de estudos
realizados em cursos de universidades de exceléncia académica internacionalmente
reconhecida.

Paulatinamente, mecanismos voltados para agilizar e aprimorar 0S processos
de revalidacdo e reconhecimento tém sido aprovados, sem desconsiderar o respeito
a autonomia universitaria. O Conselho Nacional de Educacdo ja editou diversas
resolucdes sobre o assunto. O Ministério da Educacdo instituiu, recentemente,
exame nacional para a revalidacdo dos diplomas estrangeiros de Medicina, aberto a
adesao das universidades brasileiras. O Congresso Nacional aprovou, em 2011, o
texto do Acordo sobre a Criacdo e a Implementagcdo de um Sistema de
Credenciamento de Cursos de Graduacdo para o Reconhecimento Regional da
Qualidade Académica dos Respectivos Diplomas no MERCOSUL e Estados
Associados, que prevé tratamento diferenciado para os diplomas oriundos dos
cursos credenciados segundo esse sistema, incluindo Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Bolivia e Chile.

O presente projeto de lei vem somar-se a essas iniciativas. Propomos que
seja dado tratamento diferenciado aos diplomas de graduacdo, mestrado ou
doutorado oriundos de cursos de instituicbes de ensino superior estrangeiras de
indiscutivel exceléncia académica. Os graduados desses cursos, identificados e
periodicamente divulgados pelo Ministério da Educacdo segundo critérios
estabelecidos em regulamento, poderiam beneficiar-se do reconhecimento ou
revalidacdo automatica.

N&do se trata de admitir a validade de diplomas de cursos de qualidade
duvidosa. Trata-se, apenas, de agilizar e desburocratizar um sistema que penaliza
agueles que fazem cursos de ponta, em instituicées de exceléncia comprovada. Vale
dizer que esse tipo de acdo ndo € nova nos paises que promovem ativamente a
internacionalizacdo de seus recursos humanos. Como exemplo de iniciativa nesse
sentido, citamos o caso de Portugal, que admite o reconhecimento automatico dos
diplomas de pos-graduacdo brasileiros emitidos por cursos com nota 6 ou 7 da
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

A medida que propomos destina-se ndo apenas a beneficiar os alunos que ja
regressaram ao Pais, com conhecimentos obtidos em instituicbes de qualidade, mas
que enfrentam dificuldades para que seus diplomas sejam validos nacionalmente.
Ela também promove estimulo para que aqueles que pretendem estudar no exterior
dirjam-se a universidades reconhecidas pelo Governo brasileiro pela exceléncia
académica, contribuindo para a qualidade e a diversidade da base de recursos
humanos nacionais.

S&0 essas as razbes que nos levam a solicitar o apoio dos senhores
Senadores para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador ROBERTO REQUIAO

LEGISLACAO CITADA

Lei n°©9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Estabelece as diretrizes e bases da educacéao nacional.
Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, teréo
validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

8§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados,
e aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

§ 2° Os diplomas de graduacédo expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de
posgraduacao reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em
nivel equivalente ou superior.

(As Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, e de Educacéo, Cultura e
Esporte, Cabendo a ultima a decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 07/07/2011

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13340/2011
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ANEXO B: PROJETO FINAL, APROVADO NO SENADO FEDERAL E
ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 399, DE 2011

Altera o art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para dispor sobre a
revalidacdo e o reconhecimento de diplomas
de graduacdo, mestrado e doutorado expedidos
por instituicbes de ensino  superior
estrangeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

8 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por instituicdes estrangeiras de
ensino superior, em funcionamento regular, serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, mediante processo
de avaliacdo que observe os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéo,
bem como parametros de qualidade e prazos definidos em colaboracdo com o 6rgéo
responsavel pela avaliacdo dos cursos de graduacao reconhecidos no Pais.

8 3° Os diplomas de mestrado e de doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos mediante processo de avaliacéo realizado por
universidades que possuam cursos de pds-graduacdo reconhecidos e avaliados, na
mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior, observados
parametros de qualidade e prazos definidos em colaboragcdo com o 6rgédo responsavel
pela avaliacdo dos cursos de p6s-graduagdo reconhecidos no Pais.

8 4° Os processos de revalidagdo ou reconhecimento de diplomas de
graduacdo, mestrado e doutorado, expedidos por instituicdes, cursos ou programas
estrangeiros cuja exceléncia seja atestada e declarada pelo 6rgdo responsavel pela
coordenacdo da politica nacional de educacéo, terdo tramitacéo simplificada, conforme
regulamento.
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§ 5° Para 0 cumprimento do disposto no § 4° o 6rgdo responsavel pela
coordenacdo da politica nacional de educagdo divulgara, anualmente, relacdo de
cursos, instituicdes e programas de ensino estrangeiros de exceléncia, acompanhada de
instrucdo de procedimentos e orientagcdes para a tramitacdo célere dos processos de
revalidacdo ou reconhecimento de seus diplomas.

8 6° Nos processos de revalidagdo ou reconhecimento de diplomas realizados
conforme o 8 5°, sera dispensado o processo de avaliacao individual previsto nos 8§ 2°
e 3°.” (NR)
Art. 2° A primeira edi¢do da relagdo prevista no 8 5° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, devera ser divulgada em até 12 (doze) meses contados da data de inicio
da vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Senado Federal, em 30 de julho de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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QUADRO COMPARATIVO DO PROJETO DE LEI DO SENADO, N.

ANEXO C
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ANEXO D: INDICAGCAO N.1/2011 DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

\ INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagfo/Cimara de Educagdo | UF: DF
Superior. )
ASSUNTO: Propde a constituigdo de Comissdo para estudar a revisdo das normas referentes
a revalidagio de diplomas de cursos de graduagdo e ao reconhecimento de diplomas de pés-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior.

RELATOR: Gilberto Gongalves Garcia

PROCESSO N°: 23001.000025/2011-60

5 - INDICAGCAO CNE/CES.N°1/2011

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as dzretrlzes ¢ bases da
educagdo nacional, assim dispde em seu art, 48:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formagéio recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituigdes ndo-universitarias serdo registrados
em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagd.

§ 2° Os diplomas de graduagio expedidos por universidades estrangeiras =
serdo revalidados por universidades piblicas que fenham curso do mesmo nivel e
drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de recrp/ oczdade ou
equiparagdo.

§ 3° Os diplomas de Mestrado ¢ de Doufo; ‘ado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderio ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de
pos-graduagdo reconhecidos e avaliados, na mesma drea de conhecimento e em
nivel equivalente ou superior. (g n.)

KA

No tocante a revalidagéio de diplomas de cursos de graduagdo, ao regulamentar a
matéria, em 2002, a Camara de Educagio Superior do CNE expediu a Resolugdo CNE/CES n°
1; de 28 de janeiro de 2002 (decorrente do Parecer CNE/CES n° 1.299/2001), que estabeleceu
normas para a revalidagdo de diplomas de graduagdo expedidos por: estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior.

Em 2007, por meio da Resolugdo CNE/CES n° 8, de 4 de outubro de 2007 (decorrente
do Parecer CNE/CES n° 146/2007), a Resolugdo CNE/CES n° 1/2002 foi revista. A
modificagdo consistiu na alteragdo do seu artigo 4° ¢ na revogagdo do seu artigo 10..

Em 2009, foi aprovada nova modificacdo das normas, por intermédio da Resolugdo
CNE/CES n° 7, de 25 de setembro dé 2009 (decorrcnte do Parecer CNE/CES n° 247/2009),
1 que alterou o § 2° do artigo 8° da Resolugio CNE/CES n° 8, de 4 de outubro de 2007, que teve

\ o objetivo dg explicitar nas normas que os pedidos de recursos ... somente deverdo ser
) encaminhados a esta Camara de Educacio Superior quando ocorrer manifesto erro de fato
ou de direito, inclusive para ndo gerar falsas expectativas para os interessados.




; , ko nars,
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Vale ainda lembrar que, em 7 de outubro de 2009, foi emitido o Parecer CNE/CES n°
294/2009, que tratou da isengdo de legalizagdo consular de documentos emitidos por
instituicio educacional de ensino superior da Franga, com base 1o disposto no art. 23 do
Decreto n° 3.598, de 12 de setembro de 2000,

No mencionado Parecer, aprovado por unanimidade por esta Camara, o ilustre
Conselheiro Mario Portugal Pederneiras, manifestou-se conforme segue:

Em sintese, diante das consideragdes acima exposias, e com 0 intuito de
responder objetivamente ao questionamento do interessado, opino da seguinte forma:

1. As universidades piiblicas, ao apreciarem solicitagbes de revalidagdo de
diplomas de graduagdo expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino
superior, deverdo observar o disposto na Resolucdio CNE/CES n° 8, de 4 de outubro
de 2007, alterada pela Resolugdo CNE/CES n° 7/2009 (DOU de 28/9/2009).

2. Considerando o disposto no art. 23 do Acordo de Cooperagdo em Matéria

gl Civil entre o Governo da Repitblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica

Francesa, no processo de revalidagdo de diploma de graduagéo em Fisica do
interessado, expedida por estabelecimento de ensino superior da Franga, deverd ser
dispensada a exigéncia da autenticaglio dos documentos académicos pela Embaixada
ou Consulado do Brasil em Paris, desde que esses documentos tenham sido
autenticados por autoridades educacionais daquele pais.

Face as consideragdes acima expostas e ao constante no arl. 4° da Resolugdo
CNE/CES n° 8, de 4 de outubro de 2007, alterada pela Resolugdo CNE/CES n® 7/2009
(DOU de 28/9/2009), cujo texto apresenta a seguinte redagdo:

Art. 4° O processo de revalidagdo, observado o-que dispde esta
Resolugdio, serd fixado pelas universidades quanto aos seguinies itens:

I - prazos para inscrigdo dos candidatos, recepgdo de documentos,
andlise de equivaléncia dos estudos realizados e registro do diploma a ser
revalidado;

1T - apresentagdo de cdpia do diploma a ser revalidado, documentos
. referentes & Instituiglio de origem, historico escolar do curso e conteido

J programdtico das disciplinas, todos autenticados pela autoridade consular,

concluo com o entendimento de que seria oportuno o acréscimo de mais um inciso
no citado artigo da mencionada Resolugio, nos seguintes termos:

111 — a autenticacdo consular a que se refere 0 inciso II deste artigo deverd
ser dispensada para os candidatos oriundos de paises com os quais o Brasil
mantenha Acordo de Cooperagiio em Matéria Civil, devidamente atestado por su
publicagio em Didrio Oficial da Unido. (g. n.)

Registre:se que a alteragiio acima sugerida ndo chegou a ser incorporada ao texto da
Resolugio CNE/CES n° 8/2007.

No que se refere ao reconhecimento de diplomas de pos-graduagdo stricto sensu
(mestrado e doutorado), o assunto foi regulamentado pela Resolugio CNE/CES n° 1, de 3 de
abril de 2001 (decorrente do Parecer CNE/CES n° 142/2001), que estabelece normas para 0
funcionamento de cursos de pos-graduagfio, que em art. 4°, preve:

o

=
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Art. 4° Os diplomas de concluséo de cursos de pos-graduagdo stricto sensu obtidos de
instituigbes de ensino superior estrangeiras, para terem validade nacional, devem ser
reconhecidos e registrados por wniversidades brasileiras que possuam Cursos de pds-
graduagiio reconhecidos e avaliados na mesma drea de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior ou em drea afim.

§ 1° A universidade poderd, em casos excepcionais, solicitar parecer de instituigio de
ensino especializada na drea de conhecimento na qual foi 0blido o titulo.

§ 2° 4 universidade deve pronunciar-se sobre o pedido de reconhecimento no prazo
de 6 (seis) meses da data de recepgdo do mesmo, fazendo o devido registro ou devolvendo a
solicitagdo ao interessado, com-a justificativa cabivel. ,

§ 3° Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de reconhecimento pelas
universidades, cabe recurso @ Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educagao.

Em 2009, a Resolugdo CNE/CES n° 6, de 25 de setembro de 2009 (decorrente do

Parecer CNE/CES n® 247/2009), alterou o § 3° do art. 4° da Resolugdo CNE/CES n° 1, de3de
abril de 2001, de modo a estabelecer que esgotadas as possibilidades de acolhimento do
pedido de reconhecimento pelas universidades, cabe recurso & Cémara de Educagdo
Superior do Conselho Nacional de Educagdlo, exclusivamente em caso de erro de fato ou de
direito.
' Recentemente, foi emitida a Resolugdo CNE/CES n° 3, de-1° de fevereiro de 2011
(decorrente do. Parecer CNE/CES n° 118/2010), que dispde sobre o reconhecimento de titulos
de pos-graduagio stricto sensu, mestrado e doutorado, obtidos nos Estados Partes do
MERCOSUL.

Finalmente, cabe assinalar a edicfio da Portaria Interministerial MEC/MS n° 444, de 15
de maio de 2009, que dispds sobre a aferigiio de correspondéncia curricular nos processos de
revalidagio de diplomas de medicina expedidos por universidades estrangeiras,
posteriormente revogada pela Portaria Interministerial MEC/MS n° 865, de 15 de setembro de »
2009, que aprova o Projeto Piloto de revalidagio de diploma de médico expedido por
universidades estrangeiras e disponibiliza exame de avaliagdo com base em matriz referencial
de correspondéncia curricular, com a finalidade de subsidiar os procedimentos de revalidagdo
conduzidos por universidades publicas. :

Em face do exposto e, considerando a necessidade de consolidar e harmonizar 08
diversos instrumentos normativos existentes sobre o assunto, proponho a constituigo de
Comissio para cstudar a revisio das normas relativas 4 revalidagéo de diplomas de cursos de
graduacio e ao reconhecimento de diplomas de pos-graduagdo stricto sensu (mestrado ¢
doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

Brasilia (DF), 2 de margo de 2011.
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ANEXO E: RESE)LUC}AO 'CNE/CES N. 3/2016, PUBLICADA PELO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, BRASILIA, 23 DE JUNHO DE 2016, SECAO 1, PAGS. 9-10.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCAGAO SUPERIOR

RESOLUCAO Ne° 3, DE 22 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre normas referentes a revalidacdo de
diplomas de cursos de graduacdo e ao
reconhecimento de diplomas de pds-graduacao
stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.

O Presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto nos arts. 8°, § 1°, 9°,
incisos VIl e VIII, e 48, 8§ 2° e 3°, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no Parecer
CNE/CES n° 309/2015, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da
Educacéo, publicado no DOU de 9 de maio de 2016, resolve:

CAPITULO |
DA REVALIDACAO E DO RECONHECIMENTO

Art. 1° Os diplomas de cursos de graduacdo e de pds-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado), expedidos por instituicdes estrangeiras de educacdo superior e
pesquisa, legalmente constituidas para esse fim em seus paises de origem, poderdo ser
declarados equivalentes aos concedidos no Brasil e habeis para os fins previstos em lei,
mediante processo de revalidacdo ou reconhecimento, respectivamente, por instituicdo de
educacéo superior brasileira, nos termos da presente Resolucéo.

Paragrafo dnico. Os processos de revalidacdo e de reconhecimento devem ser
fundamentados em analise relativa ao mérito e as condi¢gdes académicas do programa
efetivamente cursado pelo(a) interessado(a), levando em consideracdo diferencas existentes
entre as formas de funcionamento dos sistemas educacionais, das instituicbes e dos cursos em
paises distintos.

Art. 2° A presente Resolucdo tem abrangéncia nacional, conforme o disposto no art. 48
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo Unico. Para todos os fins, o cumprimento do caput devera observar, quando
for o caso, o disposto no 8§ 1° do art. 8° e nos incisos V11 e VI do art. 9° da Lei n® 9.394, de
1996.

CAPITULO I N
DOS DIPLOMAS DE GRADUACAO

Art. 3° Os diplomas de graduacgédo obtidos no exterior poderéo ser revalidados por
universidades publicas brasileiras, regularmente credenciadas, criadas e mantidas pelo poder
publico, que tenham curso reconhecido do mesmo nivel e area ou equivalente.
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Art. 4° Os procedimentos relativos as orientacfes gerais de tramitacdo dos processos
de solicitacdo de revalidacédo de diplomas de graduacao estrangeiros serdo estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo Superior (SESu),
cabendo as universidades publicas a organizacéo e a publicacdo de normas especificas.

8 1° Os procedimentos de que trata o caput serdo adotados por todas as universidades
publicas brasileiras.

§ 2° O Ministério da Educacdo informara as universidades dos procedimentos de que
trata o caput em até 180 (cento e oitenta) dias apds a publicacdo da presente Resolucao.

§ 3° As universidades divulgardo suas normas internas, tornando-as disponiveis
aos(as) interessados(as), de acordo com o disposto no caput, em até 90 (noventa) dias do
recebimento das informacdes do Ministério da Educacao.

8§ 4° O processo de revalidacdo de diplomas de cursos superiores obtidos no exterior
devera ser admitido a qualquer data pela universidade publica e concluido no prazo maximo
de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data do protocolo na universidade publica
responsavel pelo processo ou registro eletrdnico equivalente.

8 5° Em n&o havendo observéncia do disposto no paragrafo anterior, deverdo ser
aplicadas as penalidades, conforme o caso, do processo administrativo a instancia
revalidadora da universidade, por 6rgao superior da prépria universidade publica ou, quando
for o caso, por 6rgdos de controle da atividade publica e de supervisdo da educacéo superior
brasileira.

Art. 5° Ficam vedadas solicitagdes iguais e concomitantes de revalidacdo para mais de
uma universidade publica revalidadora.

Art. 6° O processo de revalidacdo dar-se-4 com a avaliacdo global das condi¢es
académicas de funcionamento do curso de origem e das condic@es institucionais de sua oferta.

§ 1° A avaliacdo devera se ater as informacOes apresentadas pelo(a) requerente no
processo, especialmente quanto a organizacdo curricular, ao perfil do corpo docente, as
formas de progresséo, concluséo e avaliagdo de desempenho do estudante.

§ 2° O processo de avaliagdo devera, inclusive, considerar cursos estrangeiros com
caracteristicas curriculares ou de organizacdo académica distintas daquelas dos cursos da
mesma area existente na universidade publica revalidadora.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, a universidade publica
revalidadora poderd organizar comités de avaliacdo com professores externos ao corpo
docente institucional que possuam perfil académico adequado a avaliagdo do processo
especifico.

8 4° No caso de processos de revalidagdo de cursos superiores de tecnologia, a
universidade puablica revalidadora podera solicitar a participacdo de docentes e especialistas
dos Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia.

Art. 7° Os(As) candidatos(as) deverdo apresentar, quando do protocolo do
requerimento de revalidacéo, os seguintes documentos:

| - copia do diploma, devidamente registrado pela instituicdo estrangeira responsavel
pela diplomacao, de acordo com a legislacdo vigente no pais de origem, e autenticado por
autoridade consular competente;

Il - copia do historico escolar, registrado pela instituicdo estrangeira responsavel pela
diplomagdo e autenticado por autoridade consular competente, contendo as disciplinas ou
atividades cursadas e aproveitadas em relacéo aos resultados das avaliagcdes e frequéncia, bem
como a tipificacdo e o aproveitamento de estagio e outras atividades de pesquisa e extensdo,
classificadas como obrigatdrias e ndo obrigatorias;

I11 - projeto pedagodgico ou organizacdo curricular do curso, indicando os conteidos ou
as ementas das disciplinas e as atividades relativas a pesquisa e extensdo, bem como o
processo de integralizacdo do curso, autenticado pela instituicdo estrangeira responsavel pela
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diplomacao;

IV - nominata e titulagdo do corpo docente vinculado as disciplinas cursadas pelo(a)
requerente, autenticadas pela instituicao estrangeira responsavel pela diplomacéo;

V - informagdes institucionais, quando disponiveis, relativas ao acervo da biblioteca e
laboratdrios, planos de desenvolvimento institucional e planejamento, relatorios de avaliagdo
e desempenho internos ou externos, politicas e estratégias educacionais de ensino, extensdo e
pesquisa, autenticados pela instituicdo estrangeira responsavel pela diplomacéo; e

VI - reportagens, artigos ou documentos indicativos da reputacdo, da qualidade e dos
servicos prestados pelo curso e pela instituicdo, quando disponiveis e a critério do(a)
requerente.

8§ 1° O tempo de validade da documentacdo académica de que trata este artigo devera
ser o mesmo adotado pela legislacéo brasileira.

§ 2° O diploma, quando revalidado, devera adotar a nomenclatura original do grau
obtido pelo(a) requerente, devendo constar, em apostilamento proprio, quando couber, grau
afim utilizado no Brasil correspondente ao grau original revalidado.

§ 3° A universidade publica revalidadora podera solicitar informag6es complementares
acerca das condicdes de oferta do curso para subsidiar a avalia¢do de que trata o caput.

§ 4° Cabera a universidade publica revalidadora solicitar ao(a) requerente, quando
julgar necessario, a traducdo da documentacédo prevista no caput.

§ 5° O disposto no paréagrafo anterior ndo se aplica as linguas francas utilizadas no
ambiente de formacdo académica e de producdo de conhecimento universitario, tais como o
inglés, o francés e o espanhol.

Art. 8 O processo de que trata o artigo anterior podera ser substituido ou
complementado pela aplicagdo de provas ou exames, abrangentes ao conjunto de
conhecimentos, contedos e habilidades relativo ao curso completo ou dedicado a etapa ou
periodo do curso, ou, ainda, a disciplina especifica ou atividade(s) académica(s)
obrigatéria(s).

8 1° As provas e 0s exames a que se refere o caput, deverdo ser ministrados em
portugués, organizados e aplicados pela universidade pablica revalidadora, salvo nos casos
em que a legislacdo indicar a organizacdo direta por 6rgaos do Ministério da Educacéo.

§ 2° Cabera a universidade publica revalidadora justificar a necessidade de aplicacdo
do disposto no caput.

§ 3° Refugiados estrangeiros no Brasil que ndo estejam de posse da documentacdo
requerida para a revalidagéo, nos termos desta Resolugcdo, migrantes indocumentados e outros
casos justificados e instruidos por legislacdo ou norma especifica, poderdo ser submetidos a
prova de conhecimentos, contetidos e habilidades relativas ao curso completo, como forma
exclusiva de avaliagdo destinada ao processo de revalidacao.

8§ 4° Quando os resultados da analise documental, bem como os de exames e provas,
demonstrarem o preenchimento parcial das condigdes exigidas para revalidacdo, poderd o(a)
requerente, por indicacdo da universidade publica revalidadora, realizar estudos
complementares sob a forma de matricula regular em disciplinas do curso a ser revalidado.

8 5° Os estudos a que se refere o pardgrafo anterior deverdo ser realizados sob a
responsabilidade da universidade publica revalidadora, que devera se ater, nesse caso, ao
aproveitamento das disciplinas a serem cursadas, registrando-as adequadamente na
documentacdo do(a) requerente.

8 6° Para o cumprimento do disposto no § 4° a universidade puablica revalidadora
devera eleger cursos proprios.

8 7° Em qualquer caso, para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, 0s
cursos de graduacdo deverdo estar em funcionamento regular no ambito da legislacdo
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educacional brasileira e demonstrar desempenho positivo nas avaliages realizadas pelo
Ministério da Educacao e pelos respectivos sistemas estaduais de ensino.

Art. 9° No caso da ndo revalidacdo do diploma estrangeiro, a universidade publica
revalidadora deverd indicar se houve aproveitamento parcial do curso, revalidando as
disciplinas ou atividades julgadas suficientes, de forma a permitir o processo de futuro
aproveitamento de estudos ao(a) interessado(a) no que couber.

Paragrafo (nico. Os processos seletivos de transferéncia de estudantes estrangeiros,
portadores de historico escolar ou de diploma estrangeiro, quando organizados pelas
instituicOes de educacdo superior brasileiras, deverdo, no que diz respeito ao aproveitamento
de estudos, observar o disposto nesta Resolucéo.

Art. 10. Caberd ao Ministério da Educacdo, em articulagdo com as universidades
publicas revalidadoras, por meio de instrucdo propria, tornar disponiveis as universidades
publicas informacdes relevantes, quando houver, a instrucdo dos processos de revalidacdo de
diplomas, tais como:

| - relacdo de instituicdes e cursos que integram acordo de cooperacdo internacional,
com a participacdo de Orgdos publicos brasileiros, detalhando os termos do acordo, a
existéncia ou ndo de avaliacdo de mérito dos cursos indicados e, quando for o caso, o
correspondente resultado;

Il - relacdo de instituiches e cursos estrangeiros que praticaram irregularidades de
forma direta ou indireta no Brasil, caracterizando a irregularidade; e

I11 - relacdo de cursos estrangeiros submetidos ao processo de revalidacdo de diplomas
no Brasil, nos ultimos 10 (dez) anos, e seu resultado.

Pardgrafo anico. As informacdes, quando existentes, deverdo ser organizadas e
tornadas acessiveis por meio de procedimentos e mecanismos préprios definidos e
gerenciados pelo Ministério da Educacéo.

Art. 11. Cursos estrangeiros cujos diplomas ja tenham sido objeto de revalidacdo nos
ultimos 10 (dez) anos receberdo tramitagdo simplificada.

§ 1° A tramitacdo simplificada deverd se ater, exclusivamente, a verificacdo da
documentacdo comprobatéria da diplomacdo no curso especificada no art. 7°, observado o
disposto no art. 4° desta Resolucdo, prescindindo de analise aprofundada ou processo
avaliativo especifico.

§ 2° Caberd a universidade publica revalidadora, ao constatar a situacdo de que trata o
caput, encerrar o processo de revalidacdo em até 60 (sessenta) dias, contados a partir da data
do protocolo do pedido de revalidacéo.

Art. 12. Diplomados(as) em cursos de instituicOes estrangeiras que tenham obtido
resultado positivo no ambito da avaliacdo do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de
Graduacdo do MERCOSUL (ARCU-SUL) terdo a tramitacdo de revalidacdo idéntica ao
disposto no art. 11 desta Resolucéo.

Art. 13. Estudantes em cursos estrangeiros que obtenham certificados ou diplomas por
meio do Programa Ciéncias sem Fronteiras terdo seus diplomas e/ou estudos revalidados
conforme o disposto no art. 11 desta Resolucéo.

Art. 14. Cursos estrangeiros indicados ou admitidos em acordos de cooperagdo
internacional, firmados por organismo brasileiro, que ndo tenham sido submetidos a processo
prévio de avaliacdo por 6rgdo publico competente, ou que, em caso de avaliacdo, tenham
obtido resultado negativo, seguirdo tramitagdo normal, ndo sendo submetidos ao disposto no
art. 11 desta Resolucdo.

Art. 15. No caso de a revalidacdo de diploma ser denegada pela universidade publica
revalidadora, superadas todas as instncias de recurso da instituicdo educacional, o(a)
requerente tera direito a apenas uma nova solicitacdo em outra universidade publica.
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§ 1° Cabera ao Ministério da Educacao tornar disponivel, por meio de mecanismos
préprios, ao(a) candidato(a), informacdes quanto ao perfil de oferta de cursos superiores das
universidades publicas revalidadoras.

§ 2° Esgotadas as duas possibilidades de acolhimento do pedido de revalidag&o, cabera
recurso, exclusivamente justificado em erro de fato ou de direito, & Camara de Educagdo
Superior do Conselho Nacional de Educacao.

8 3° No caso de acatamento do recurso, por parte do Conselho Nacional de Educacéo,
0 processo de revalidacdo sera devolvido a universidade revalidadora para nova instrucéo
processual e corre¢éo, quando for o caso, do erro identificado.

Art. 16. Concluido o processo de revalidacdo, o diploma revalidado sera apostilado e
seu termo de apostila assinado pelo dirigente da universidade publica revalidadora,
observando-se, no que mais couber, a legislacdo brasileira.

Pardgrafo Unico. A universidade publica revalidadora manterd registro, em livro
préprio, dos diplomas apostilados.

CAPITULO IlI
DOS DIPLOMAS DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

Art. 17. Os diplomas de cursos de pds-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado),
expedidos por universidades estrangeiras, s6 poderdo ser reconhecidos por universidades
brasileiras regularmente credenciadas que possuam cursos de poOs-graduacdo avaliados,
autorizados e reconhecidos, no @mbito do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), na
mesma area de conhecimento, em nivel equivalente ou superior.

§ 1° Os procedimentos relativos as orientacdes gerais e comuns de tramitagdo dos
processos de solicitagdo de reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado estrangeiros
serdo estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, por meio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), cabendo as universidades a
organizacdo e publicacdo de normas especificas.

§ 2° Os procedimentos de que trata o paragrafo anterior deverdo ser adotados por todas
as universidades brasileiras.

§ 3° A Capes devera informar as universidades dos procedimentos de que trata o § 1°
em no méaximo 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo da presente Resolucao.

§ 4° O processo de reconhecimento de diplomas obtidos no exterior devera ser
admitido a qualquer data e concluido no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data do recebimento do protocolo na universidade responsavel pelo processo ou de registro
eletrbnico equivalente.

§ 5° No caso da ndo observancia do disposto no pardgrafo anterior, deverdo ser
aplicadas as penalidades, conforme o caso, do processo administrativo a instancia
reconhecedora da universidade, por 6rgdo superior da prépria universidade ou, quando for o
caso, por orgdos de controle da atividade publica e de supervisdo da educacdo superior
brasileira.

8 6° Ficam vedadas solicitagcdes de reconhecimento iguais e concomitantes para mais
de uma universidade.

Art. 18. O processo de reconhecimento dar-se-a a partir da avaliacdo de mérito das
condigdes de organizacdo académica do curso e, quando for o caso, do desempenho global da
instituicdo ofertante, especialmente na atividade de pesquisa.

8 1° O processo de avaliacdo devera considerar as caracteristicas do curso estrangeiro,
tais como a organizagdo institucional da pesquisa académica no &mbito da pos-graduagédo
stricto sensu, a forma de avaliacdo do(a) candidato(a) para integralizacdo do curso e o
processo de orientacdo e defesa da tese ou dissertagéo.
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§ 2° O processo de avaliacdo devera considerar diplomas resultantes de cursos com
caracteristicas curriculares e de organizacdo de pesquisa distintas dos programas e cursos
stricto sensu ofertados pela universidade responsavel pelo reconhecimento.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, a universidade poderd, a
seu critério, organizar comités de avaliacdo com a participacao de professores e pesquisadores
externos ao corpo docente institucional que possuam perfil académico-cientifico adequado a
avaliacdo do processo especifico.

8 4° O(A) requerente do reconhecimento de diploma estrangeiro devera atender as
solicitagbes de informagdo da universidade reconhecedora, além da apresentagdo dos
seguintes documentos:

| - cadastro contendo os dados pessoais e, quando for o caso, informagdes acerca de
vinculacgdo institucional que mantenha no Brasil;

Il - copia do diploma devidamente registrado pela instituicdo responsavel pela
diplomacdo, de acordo com a legislacdo vigente no pais de origem e autenticado por
autoridade consular competente;

I11 - exemplar da tese ou dissertacdo com registro de aprovacao da banca examinadora,
autenticada pela instituicdo de origem e por autoridade consular competente, com cépia em
arquivo digital em formato compativel, acompanhada dos seguintes documentos:

a) ata ou documento oficial da instituicdo de origem, contendo a data da defesa, o
titulo do trabalho, a sua aprovacdo e conceitos outorgados, devidamente autenticados por
autoridade consular competente; e

b) nomes dos participantes da banca examinadora e do(a) orientador(a) acompanhados
dos respectivos curriculos resumidos, com indicagdo de site contendo os curriculos
completos;

IV - cdpia do historico escolar, autenticado pela instituicdo estrangeira responsavel
pela diplomacdo e pela autoridade consular competente, descrevendo as disciplinas ou
atividades cursadas, com o0s respectivos periodos e carga horaria total, indicando a frequéncia
e o resultado das avaliacBes em cada disciplina;

V - descricdo resumida das atividades de pesquisa realizadas e cdpia impressa ou em
endereco eletrdnico dos trabalhos cientificos decorrentes da dissertacdo ou tese, publicados
e/ou apresentados em congressos ou reunides académico-cientificas, indicando a(s) autoria(s),
0 nome do periddico e a data da publicacdo; e

VI - resultados da avaliacdo externa do curso ou programa de pds-graduacdo da
instituicdo, quando houver e tiver sido realizada por instituicdes publicas ou devidamente
acreditadas no pais de origem, e outras informacles existentes acerca da reputacdo do
programa indicadas em documentos, relatorios ou reportagens.

§ 5° Caberd a universidade responsavel pela andlise de reconhecimento solicitar,
quando julgar necessario, ao(a) requerente a traducao da documentagdo prevista no § 4°.

8 6° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as linguas francas utilizadas no
ambiente de trabalho da pesquisa institucional, tais como o inglés, o francés e o espanhol.

8 7° O tempo de validade da documentacdo académica, a que se refere o0 § 4° serd o
mesmo adotado pela legislacéo brasileira.

8 8° O reconhecimento do diploma, quando ocorrer, devera preservar a nomenclatura
do titulo do diploma original.

8 9° A universidade responsavel pelo reconhecimento deverad apostilar o diploma,
reconhecendo como equivalente a mestrado ou a doutorado e, quando for o caso, constar a
correspondéncia entre o titulo original com a nomenclatura adotada no Brasil.

Art. 19. Caberd a Capes, em articulagdo com as universidades responsaveis pelo
reconhecimento de diplomas estrangeiros, tornar disponiveis, para todos os interessados,
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informacdes relevantes, quando houver, aos processos de reconhecimento de diplomas de
cursos de pos-graduacao stricto sensu, tais como:

| - relagdo anual de programas de pds-graduacao stricto sensu do Sistema Nacional de
Pds-Graduacdo (SNPG), avaliados e recomendados pela Capes;

Il - relacdo de cursos de pds-graduacdo stricto sensu que integram acordo de
cooperacdo internacional com a participacdo da Capes, detalhando os termos do acordo, e a
justificativa; e

Il - relacdo de cursos ou programas de pos-graduacao stricto sensu estrangeiros que
tiveram diplomas j& submetidos ao processo de reconhecimento no Brasil nos ultimos 10
(dez) anos e seu resultado.

Paragrafo unico. As informacgdes referidas no caput, quando existentes, deverdo ser
organizadas e tornadas acessiveis por meio de procedimentos e mecanismos proprios
definidos e gerenciados pela Capes.

Art. 20. Cursos de pos-graduacdo stricto sensu estrangeiros, cujos diplomas tenham
sido objeto de reconhecimento nos ultimos 10 (dez) anos, receberdo, da universidade
responsavel pelo reconhecimento do diploma, tramitacdo simplificada.

§ 1° A tramitagdo simplificada de que trata o caput devera se ater exclusivamente ao
exame da documentacdo comprobatoéria da diplomacdo nos cursos especificados no caput,
prescindindo de anélise aprofundada ou processo avaliativo especifico.

§ 2° Caberd a universidade avaliadora do reconhecimento, ao receber e constatar a
informacdo de que trata o caput, encerrar o processo de reconhecimento em até 90 (noventa)
dias, contados a partir da data do protocolo do(a) interessado(a).

Art. 21. Todos(as) os(as) diplomados(as) em cursos estrangeiros que tenham recebido
estudantes com bolsa concedida por agéncia governamental brasileira terdo a tramitacdo da
solicitacdo de reconhecimento idéntica ao disposto no art. 20 desta Resolucéo.

Art. 22. Participantes do Programa Ciéncias sem Fronteiras terdo seus diplomas e
estudos reconhecidos de acordo com o disposto no art. 20 desta Resolugéo.

Art. 23. Cursos de pds-graduacao stricto sensu estrangeiros indicados ou admitidos em
acordos de cooperacéo internacional que ndo tenham sido submetidos a processo de avaliagcdo
por organismo publico brasileiro ou que, em caso de avaliacdo, tenham recebido resultado
negativo seguirdo tramitagdo normal, ndo sendo submetidos ao disposto no art. 20 desta
Resolucao.

Art. 24. No caso de a solicitacdo de reconhecimento de diploma ser denegada pela
universidade avaliadora do reconhecimento, o(a) interessado(a), superadas todas as instancias
de recurso da instituicdo educacional, terd direito a apenas uma nova solicitacdo em outra
universidade.

§ 1° Cabera a Capes tornar disponiveis, por meio de mecanismos proprios, ao(a)
interessado(a) a relacdo e informacbes dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu nas
universidades brasileiras.

§ 2° Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de reconhecimento, cabera
recurso, exclusivamente justificado em erro de fato ou de direito, 8 Camara de Educacéo
Superior do Conselho Nacional de Educacao.

8 3° No caso de acatamento do recurso por parte do Conselho Nacional de Educacéo, o
processo sera devolvido a universidade responsavel pelo reconhecimento para nova instrucéo
processual e corre¢do, quando for o caso, do erro identificado, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Art. 25. Os procedimentos de que trata esta Resolucdo deveréo ser adotados por todas
as universidades brasileiras no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua
publicacéo.

Art. 26. Portadores de diplomas de cursos de graduacdo obtidos no exterior que, por
ventura, ndo identifiquem curso similar ou equivalente em universidades devidamente
credenciadas e habilitadas nos termos desta Resolucdo, deverdo solicitar a informacéo
referente & universidade para revalidacdo junto a Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educacao.

Art. 27. Portadores de diplomas de cursos estrangeiros de pos-graduacao stricto sensu
poderdo identificar a informac&o referente a universidade apta ao reconhecimento no Sistema
Nacional de Pdés-Graduacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

Art. 28. Processos de revalidacdo e de reconhecimento, ja protocolados em
universidades, deverdo ser finalizados em, no maximo, 90 (noventa) dias a partir da data de
publicacdo desta Resolucdo.

Art. 29. O disposto nesta Resolucdo devera ser integralmente observado pelas
universidades que receberam protocolos de solicitacdo de revalidagcdo ou reconhecimento com
anterioridade de 60 (sessenta) dias da data de sua publicacéo.

Art. 30. Interessados(as) que tenham processo de revalidagdo ou reconhecimento em
andamento poderdo optar por novo Protocolo, nos termos desta Resolucdo, em até 30 dias
apos sua publicacéo.

Art. 31. Os casos omissos nesta Resolucdo serdo dirimidos pela Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educag&o.

Art. 32. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogados o art. 4°
da Resolugdo CNE/CES n° 1/2001, e as Resolu¢des CNE/CES nos 1/2002, 8/2007, 6/2009 e
7/2009, e demais disposicGes em contrério.
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