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RESUMO

No Brasil sempre houve muito questionamento sobre as aquisicdes nos Orgdos
Publicos, e com o surgimento do Pregdo Eletrénico as autoridades competentes buscam mais
transparéncia, agilidade e economicidade nos processos de compras, uma vez que todo o
processo ¢ feito através de meio eletronico e ndo precisa da “presenga fisica”, isso faz com
que abra um leque muito maior para que empresas de varias regibes possam participar do
certame, acarretando assim uma economicidade muito maior para a Administracdo. O
trabalho terd como objetivo mostrar se Hospital Universitéario teve ou ndo economia nos seus
processos de compras, a partir do momento que ele comecou a utilizar o Pregdo Eletronico
para efetuar seus processos de compras, para analise sera utilizado como base 02 (dois)
processos de compras, ambos visando a aquisicdo de medicamento, porém um utilizando a
modalidade de concorréncia e a outra de Pregdo Eletrénico, onde sera feito uma comparagéo
nos precos utilizando como amostragem de dados alguns medicamentos da classe antibidticos,
visto que sdo medicamentos de uso continuo tornando assim medicamentos o qual o hospital

tem um grande volume de compras.

Palavras-chave: Licitagdes, Pregdo Eletrénico, Hospital Universitario, vantagens,

economicidade e medicamentos.
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1. INTRODUCAO

O Setor Publico sempre foi muito questionado sobre as suas aquisi¢es, contratacdes e
o desperdicio com o dinheiro publico, desta maneira os Orgdos Publicos buscam cada vez
mais a transparéncia e agilidade nos seus processos de compras. Visto que as aquisi¢des e as
contratagdes nos setores publicos muitas vezes sdo considerados valores altos ou até mesmo
processos de valores milionarios.

Considerando 0s principios basicos da licitacdo, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade e publicidade, e toda a rotatividade dos processos licitatrios os Orgéos
Pablicos tem sido questionados para que garanta o principio constitucional da isonomia,
assim selecionando a proposta mais vantajosa para administracdo. Evitando desta forma
compras superfaturadas, direcionamento de processos licitatorio entre outros.

Para que seja efetuada uma aquisicdo ou contratacdo dentro do Orgdo Publico é
preciso passar por todo um processo licitatorio, onde visa escolher a melhor e a mais
vantajosa proposta respeitando todos os tramites legais, podemos citar varias as modalidades
licitatorias como, convite, tomada de prego, concorréncia, concurso e leildo, conforme a lei
8.666/93 e 0 pregao eletrénico regulamentada pela a Lei 10.450/95.

O pregdo Eletronico é uma nova modalidade licitatoria que vem ganhando espaco
entre os processos de compras, principalmente nos Orgéos Federais, com essa modalidade as
autoridades competentes passaram a ter mais facilidade, transparéncias e agilidade no
momento de administrar os recursos publicos na hora de sua aquisicdo ou contratacdo de
servicos de bens comuns.

O Hospital Universitario até o final do ano de 2008 utilizava as modalidades de
convite, tomada de preco, concorréncia e pregao presencial para efetuar as suas aquisicdes e
contratacdo de prestacdo de servico e somente a partir do ano de 2009 que o hospital passou a
ser um Orgdo Federal administrado pela a Universidade Federal Grande Dourados (UFGD),
onde todos 0s processos licitatorios passaram a ser efetuadas por Pregdo Eletrénico.

O objetivo desse trabalho ¢ identificar se houve economia nos processos de compras
do hospital utilizando o Pregédo Eletronico, Sistema de Registro de Preco (SRP) comparando

com modalidade Concorréncia Publica, considerando que sera feito uma analise por



amostragem, selecionando todos os medicamentos da classe antibidticos de uso continuo que

foram comprados pelo o hospital no ano de 2008 para atender toda a sua necessidade.



2. REFERENCIAL TEORICO

21 LICITACAO

Licitacdo é todo ato Administrativo onde a Administracdo busca eleger a proposta
mais vantajosa e que atende a sua necessidade de acordo com as exigéncias feitas no
instrumento convocatorio, o edital, para participar dos certames as empresas interessadas
devem apresentar e cumprir todas as exigéncias minimas de documentacdes e prazos
solicitadas no edital, ofertar uma melhor proposta entre todas as participantes a fim de
celebrar um contrato com a Administracao.

Na lei 8.666/93 em seu art.3° a qual estabelece a suas regras gerais sobre licitacéo,

apresenta que;

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impossibilidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivos

e dos que lhe s&o correlatos.

Segundo Justen Filho (2004), no Brasil, a licitagdo obrigatoria foi imposta por diversos
diplomas legislativos, ao longo do tempo, sendo que ndo foi adotada por varios paises, no
Direito Comparado, sendo usual atribuir a escolha discricionaria da Administracdo Publica a
realizacdo ou ndo a licitacdo. O panorama foi alterado pela a globalizacdo, a qual produziu a
generalizacdo da obrigatoriedade da licitacdo nos diversos paises do mundo.

Todo processo licitatorio tem a finalidade de atender a demanda ou suprir a
necessidade da Administracdo, sendo que para isso, € necessario que se realize todo um
processo respeitando todos os termos contratuais e legais da lei, onde tanto a Administracdo
quando a contratada deve respeitar, cumprir e fazer valer todas as exigéncias do instrumento
convocatorio, no caso o edital.

Conforme Rigolin, Bottino (1995), a lei desconfia do agente administrativo e também

da prépria Administragdo, impondo-lhe a cada licitacdo trilhar um penoso e arduo caminho,
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técnica e materialmente perigosa por tdo complexa, repleta de armadilhas e tropecos de toda
ordem.

Na verdade a licitacdo € um convite do poder publico aos administrados para que
facam suas propostas e tenham a chance de por eles ser contratados a fim de fornecerem algo
ou executarem uma prestacao (de dar ou fazer) determinado servico (MUKAI, 1993).

O processo licitatorio € considerado perfeito e acabado quando respeitando todos os
seus transmites legais exigidos na lei. A contratada entrega ou executa 0 Servigo assim

contratado pela a Administracdo a fim de atender a sua real necessidade.

2.1.1 Modalidades de Licitacéo

Dentre as modalidades de licitacdo, um dos critérios para a escolha de qual
modalidade a ser utilizada para determina aquisi¢cdo ou contratacdo de prestacdo de servico €
feito atraveés do valor estimado, exceto pregdo que ndo tem limite de valor, conforme a Lei
8.666/93.

Quadro 01: Valor limite para compras e servicos;

Modalidade Valores
Convite Ate R$ 80.000,00
Tomada de Preco Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00

Fonte: Autora desde trabalho

Quadro 02: valor para obras e servigos de engenharia

Modalidade Valores
Convite Ate R$ 150.000,00
Tomada de Preco Até 1.500.000,00
Concorréncia Acima R$ 1.500.000,00

Fonte: Autora desde trabalho

Para as compras, obras e contrataces de servicos, a concorréncia é a modalidade de
licitacdo mais adequada, enquanto o convite é a menos formal, que podera ser substituido por

modalidade mais solene, ndo sendo permitido o inverso, segundo (NASCIMENTO, 2007).



Conforme no art. 22° da lei 8.666/93 séo as modalidade de licitagdo: convite, tomada
de precgo, concorréncia, concurso, leildo. Para cada modalidade deve sempre respeitar as suas
exigéncias imposta na lei o valor da contratacdo e os dias minimos de publicacao.

A lei prevé ainda que a Administragdo pode optar pela modalidade de valor mais
elevado, ao invés da correspondente ao respectivo patamar de valor, sendo vedada, contudo, a
utilizagdo de modalidade correspondente ao valor inferior (CARVALHO, 2008).

Por isso que cada modalidade tem suas caracteristicas e particularidades proprias e
destinam a determinados tipos de contratacdo, conforme se enquadra dentro dos seus critérios
legais (MEIRELLES, 1996).

Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucdo de seu objeto, previsto no art.22 parag. 1°. Sendo que o
limite minimo de publicac&o é de 30 (trinta) ou 45 (quarenta e cinco) dias. E obrigatorio o uso
na modalidade concorréncia para compra e alienacdo de imdveis, concessdo de uso, de servigo
ou de obra publica e licitagbes de internacionais, independente do valor contratado, conforme
art. 23, parag. 3° da lei 8.666/93.

Convite é a modalidade de licitacdo onde os interessados no ramo pertinentes ao
objeto a ser licitado, deverdo ser cadastrados ou ndo, escolhido e convidado em numeros
minimo de 03 (trés), pela unidade administrativa, a qual fixara em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e 0 estendera aos demais cadastrado na correspondente
especializada que manifestaram seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro
horas) da apresentacdo da proposta, conforme art. 22, parag. 3° da lei 8.666/93. O convite s6 é
valido quando se apresenta no minimo 03 (trés) licitantes qualificadas, isto €, em condi¢des de
contratar com a Administracdo caso contrario é necessario renovar 0S convites a outras
possiveis interessados, para que se obtenha o numero legal de legal de propostas em
condices de apreciacdo e escolha pela Administracdo, (MEIRELLES 1996). Sendo que o
limite minimo de publicacdo é de 05 (cinco) dias.

Tomada de Preco é a modalidade de licitacdo onde os interessados em participar do
certame devem estar devidamente cadastrados ou atender todas as condicGes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, art. 22, parag.
2° da lei 8.666/93, essa documentacdo ha de ser apresentado a Comissdo de Julgamento e
assim por ela examinada e assim concluida a fase de habilitacdo passar-se-a etapa de
julgamento da proposta de acordo com (MEIRELLES 1996). Sendo que o limite minimo de

publicacdo é de 15 (quinze) dias.
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Concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, de acordo com o art. 22, parag. 4° da lei 8.666/93. Sendo que o limite minimo de
publicacdo é de 45 (quarenta e cinco) dias.

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
mdveis insersiveis para a Administracdo, a quem oferecer o melhor lance, igual ou superior ao

valor da avaliagéo, art. 22, parag. 5° da lei 8.666/93.

2.1.2 Principios da Licitacao

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em
restrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

De acordo com Di Pietro (2006), os seguintes principios basicos que norteiam 0s
procedimentos licitatorios que devem ser observados sdo:

e Principio da Legalidade: Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os
licitantes e a administracéo publica as regras estabelecidas, nas normas e principios em vigor;

e Principio da Impessoalidade: Esse principio obriga a administracdo publica
observar nas suas decisbes, critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos procedimentos da licitacao;

e Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A conduta dos licitantes e
dos agentes publicos tem que ser, além de licita, compativel com a moral, ética, os bons
costumes e as regras da boa administracéo;

e Principio da Isonomia: Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E
condicao essencial para garantir em todas as fases da licitacao;

e Principio da Publicidade: Qualquer interessado deve ter acesso as licitacBes
publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em

todas as fases da licitacdo;
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e Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio: Obriga a administracdo e o
licitante a observarem as normas e condicGes estabelecidas no ato convocatoério. Nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatdrio;

e Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios

nao previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria administracao.

2.2 PREGAO ELETRONICO

O pregédo eletrénico surgiu pela primeira vez na Lei n® 9.742/97 — Lei Geral da
telecomunicacdo (art. 54 a 58), como modalidade licitatéria exclusivamente utilizada no
ambito da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacfes), devido a sobremaneira da
simplicidade do procedimento, motivou o Governo Federal a edital, com base no art. 22,
XXVII da Constituicdo, a Medida Provisoria n® 2.026, de 04.05.2000, depois de reeditada 18
vezes, transformando-se na Medida Provisoria n® 2.182,18, cuja vigéncia posterior a 11 de
setembro de 2001 e teve respaldo no art. 2° da Emenda Constitucional n°32/01.

A Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, resultava da conversdo da Medida Provisoria n°
2.182-18, corrigiu a distorcdo, estendendo, como ndo poderia deixar de ser, a nova
modalidade licitatoria — nas duas versGes (Pregdo Presencial e Pregdo Eletronico) — A
administracdo direta e indireta das trés esferas (GASPARINI, 2007).

O Pregdo Eletronico é a modalidade de licitacdo que mais vem se destacando
atualmente nas esferas federais, segundo Gasparini (2007), € bem verdade que o pregédo,
sobretudo o pregéo eletronico, é procedimento expedido e eficaz na sele¢cdo de proposta, 0
que amplia significativamente o leque de oportunidades — e o dever — de licitar nas empresas
estatais explorando de atividade econdmica em sentido restrito.

O pregdo eletrébnico € uma nova modalidade de certame, que tem como objetivo
oferecer transformacéo, agilidade e rapidez comparadas as outras modalidades de licitacdes
tradicionais, encontradas na Lei 8.666/93. Uma vez que se opera mediante a inversao de fases
procedimentais, realizando-se antes a analise e julgamento de proposta de prego e, apos, a

averiguacgdo dos documentos de habilitacdo do detentor do melhor prego.
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Entretanto uma das principais caracteristicas do Pregdo Eletronico é a inexisténcia da
"presenca fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que todo o processo é feita por
meio de sistema eletrénico de comunicagdo pela Internet. O pregdo é utilizado para compra de
bens e servigos comuns, selecionando a proposta mais vantajosa para a Administracdo através
de lances oferecidos pelos licitantes.

Diferente das outras modalidades, as quais analisam os valores dos contratos a ser
celebrado para fixar uma ou outra modalidade, conforme a Lei 8.666/93, 0 pregdo ndo tem
limite de valor e também ndo é possivel contratar servi¢os de obras e engenharias, alienacdes
em gerais e loca¢Oes imobiliérias utilizando a modalidade pregé&o.

O surgimento do pregdo no Brasil trouxe uma nova maneira de administrar 0s recursos
publicos, possibilitando ao gestor melhor aproveitamento dos recursos e mais agilidades nas
compras, nos Orgéos Publicos e, principalmente, nas prefeituras que deseja mais agilidade e
rapidez nas compras.

Na modalidade pregédo, a Lei Complementar 123/2006, art. 44 parag. 1°, faz valer o
direito de preferéncia das micro e pequenas empresas, uma vez que apos a fase de lances e da
negociacdo, se a proposta mais bem classificada nao tiver sido ofertada por microempresa ou
empresa de pequeno porte e houver proposta apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte igual ou até 5% (cinco por cento) superior a melhor proposta, proceder-se-a da
seguinte forma; a microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada podera,
no prazo de 5 (cinco) minutos apds a solicitacdo do Pregoeiro, apresentar nova proposta
inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que, atendidas as exigéncias
gue tangem a habilitacdo documental, serd adjudicado em seu favor o objeto do pregdo. O
Pregoeiro podera solicitar documentos que comprovem o enquadramento da licitante na
categoria de microempresa ou empresa de pequeno porte.

O pregdo possui como importante atributo principal, a agilidade aos processos
licitatorios, minimizando custos para a Administracdo Publica. O pregdo tornou-se a
modalidade licitatoria mais utilizada para realizacdo de suas compras (NASCIMENTO,
2007).

Portanto de acordo com o entendimento de Reis (2008), a modalidade de licitacao
denominada pregao foi idealizada pelo legislador ordinario com vistas a imprimir maior

celeridade e a reduzir custos nas contratacdes realizadas pelo Poder Publico.
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2.2.1 A competéncia do Pregoeiro

O pregdo é conduzido por um agente responsavel, identificado conforme as normas
internas do 6rgdo ou entidade Administrativa, competente para representar a Administragdo e
designar o pregoeiro e equipe de apoio, conforme o Art.3% Inc. | e IV, da Lei 10.520/02 e
para a préatica de atos referidos nos art. 7° e 8° do Decreto Federal 3.555/00

O servidor designado como pregoeiro, devera ser capacitado e experiente, que detém a
responsabilidade de conduzir o certame em sua fase externa, desde a publicacdo do edital até
a adjudicacdo do objeto, cujas atribui¢cbes encontram-se no art.° IV da Lei 10.520/02, suas
funcbes sdo operar o certame, credenciar 0s interessados, receber as propostas e lances,
analisar a aceitabilidade e classificagcdo, adjudicar a proposta de menor preco, elaborar a ata
da sessdo e conduzir os trabalhos da equipe de apoio, conforme o art.° 3, Inc. IV da Lei
10.520/02, bem como receber, examinar e decidir sobre recursos e encaminhar 0 processo
devidamente instruido a autoridade superior, visando a homologacdo e a contratacdo,
conforme o art. 9, inc. VIII e IX do Decreto 3.555/00.

2.2.2 Fase Interna do Pregdo Eletronico

A fase interna do pregédo eletronico se da com a requisicdo procedente de algum setor
do oOrgao administrativo a autoridade competente, dando-lhe ciéncia da necessidade da
aquisicdo do bem ou servico, por isso a importancia de uma descricdo bem detalhadas com
todas as especificacBes técnicas e exigéncias necessaria para que possa comprar um produto
ou um servico gue atende a necessidade do setor requisitante.

A autorizacdo para abertura do processo e posterior aquisicdo se dard através da
autoridade competente da entidade, que designard o pregoeiro e sua equipe de apoio para a

elaboracdo e execucdo de todo o processo de compra.
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2.2.3 Termo de Referéncia

Termo de Referéncia € um documento de suma importancia na elaboracdo do edital,
conforme o art. 8° Inciso 11 do decreto 3.555/00, 0 Termo de Referéncia é o documento que
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela a Administracdo,
diante do orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definigéo
dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato ou da ata.

O Termo de Referéncia deverd respeitar os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade da administracéo,
onde devera possuir um texto claro e objetivo sem direcionamento afim de ndo causar davidas
ou interpretacdes errbneas sobre o objeto ou servico a qual a administracdo deseja adquirir,
pois se 0 Termo de Referéncia estiver direcionado para alguma marca ou empresa o edital
sofrera impugnacéo, demorando ainda mais o processo de compra.

Pois 0 Termo de Referéncia devera ser elaborado pelo o setor requisitante onde tera
que conter toda a descrigéo técnica para que somente assim a Administracdo tenha condigdes
de adquirir um bem ou servico que ira atender a sua necessidade, pois na maioria das vezes 0
pregoeiro e sua equipe de apoio ndo possuem conhecimentos técnicos necessarios sobre o que
sera comprado, desta forma o setor de compras precisa trabalhar em conjunto com o setor
requisitante, e também néo faz parte de suas atribuicdes a elaboracédo do Termo de Referéncia
conforme art.° 3, Inc. 1V da Lei 10.520/02, o Termo de Referéncia é assinado pela autoridade

Competente.

2.2.4 Edital ou instrumento convocatdrio

O edital devera ser objetivo, simples e preciso para que ndo gere davidas sobre o
objeto ou servigo que Administracdo pretende adquirir ou contratar, o edital tera que conter a
justificativa do porqué da aquisicdo, qual a sua real necessidade, o valor estimado anual e
mensal quando tratar-se de entrega ou prestacdo de servico parcelado, data e horario para a
abertura do certame, as exigéncias de habilitacdo, Termo de Referéncia onde tera que constar

as descricdes técnicas a respeito do bem ou do servico a ser adquirido, atuam quando se tratar

15



de registro de preco ou contrato deverd conter em seu anexo também modelos de
documentacGes exigidas para habilitacdo, conforme modelo de edital em anexo.

Apos a elaboracdo do edital e seus anexos, 0 mesmo devera ser encaminhado para a
assessoria juridica para analise e elaboracdo do parecer, ndo cabendo ao setor juridico analise
do aspecto técnico do bem ou servico a ser adquirido, restringindo apenas as questdes da
legalidade do procedimento do certame.

Logo apds a analise juridica e suas orientacdes do que devera ser alterados, cabe ao
pregoeiro acatar ou ndo as orientacdes do setor juridico, portanto correndo o risco de
questionamento futuros sobre o porqué ndo seguiu as orientac6es juridicas, feito isso, o edital
devera ser publicado, respeitando os prazos de publica¢des, no caso de Pregédo Eletrdnico o
prazo minimo de publicacdo € de oito dias Uteis, 0 mesmo devera respeitar 0s seguintes
critérios de publicacéo de acordo com a lei 10.450/05.

O quadro a seguir demonstrard quais os locais de publicacdo necessaria, conforme o

valor a ser licitado.

L, . Jornal de grande

Diério Oficial da Jornal de Grande
» Internet . y circulagdo regional ou
Uniéo Circulagdo local .
Valor nacional
Até R$ 650.000,00 X X
Até R$ 1.300.000,00 X X X
Acima de R$ X X X
1.300.000,00

Quadro 03 — Publicagéo de Pregéo Eletrénico
Fonte: Renato Nascimento, Licitagdes e Contratos Administrativos

Na divulgacdo de pregdo realizado para o Sistema Registro de Preco (SRP),
independente do valor estimado, serd adotado o disposto do art.17 inciso 11l da lei 5.450/05,
onde devera ser publicado no Diario Oficial da Unido, internet, jornal de grande circulacdo

local, regional e nacional.
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Segue abaixo a ilustragdo da fase interna de um processo

Descricdo do objeto;
estabelecimento de critérios;
para a aceitacéo das

Setor Requisitante propostas; justificativa da
contratagéo; orgamento
estimado; elaboragdo do
Termo de Referéncia.

Subscricao do
instrumento convocatério

Pela autoridade
competente, que

Autorizacéo para licitar igualmente designara o Andlise e parecer juridico
pregoeiro e sua equipe
de apoio.
Abertura de processo = R s Autoridade
Protocolo e numeragéo Autorizacéo da licitagéo

administrativo superior

Verificagéo da
disponibilidade
nnnnnnn taria

Escolha da forma
Comissédo Permanente de execugéo;

de Licitacéo contratagio
direta ou via
licitacéo

Setor de financas

Figura 01: Fase interna do Pregédo Eletrénico
Fonte: Reis, Pregdo Presencial e Eletrénico, Cenario Nacional.

2.2.5 Fase Externa do Pregéo Eletronico

O pregdo eletrbnico se dara através de cadastro prévio realizado junto ao
sistema/provedor da licitacdo (indicado pelo edital) pelo a qual serad habilitada ao fornecedor
uma senha de acesso, conforme o art. 1 °, parag. 1°, do Decreto 3.722/01, todos os atos
realizados pelo fornecedor ou seu representante, a partir de entdo, serdo efetuados no préprio
sistema eletrénico, via rede mundial de computadores, e sera de sua exclusiva
responsabilidade.

O interessado em participar do certame, devera baixar o edital que estara disponivel no
sistema eletrdnico, onde deverdo constar todas as informacGes, descricBes, exigéncias
minimas para habilitacdo, data e horario da abertura do certame, o fornecedor interessado em
fornecer para a Administracdo Publica devera cadastrar a sua proposta via eletronica, antes do

inicio do certame, e somente na hora determinada em edital serd aberto a fases de lances, onde

17



0 proprio sistema encarrega de classificar as propostas na medida em que forem efetuadas, de
acordo com o decreto 5.450/05.

O item aberto para lance, antes de ser encerrado, entrara no tempo de iminéncia, de 1
(um) a 60 (sessenta ) minutos, determinado pelo Pregoeiro. Decorrido o tempo de eminéncia,
0 item entrard no horario de encerramento aleatorio do sistema, de 01 (um) a 30 (trinta)
minutos, findo o qual o item estard automaticamente encerrado, ndo sendo mais possivel
reabri-lo.

Apos o encerramento de lances, respeitando e cumprindo a lei complementar 123/06, o
pregoeiro langa uma mensagem no sistema, onde a empresa que apresentou a melhor proposta
tem um tempo maximo para apresentacdo da proposta e documentacdo de habilitacdo, sob
pena de desclassificacdo, caso ndo apresente dentro do prazo determinado, apds apresentacéo
da proposta e documentacdo de habilitacdo dentro do prazo estabelecido, o pregoeiro
analisara, pois os documentos passiveis de analise na habilitacdo serdo os mesmo elencados
pelo o art. 27° da Lei 8.666/93 e os que estdo sendo exigidos no edital na medida em que
apresentem como necessario a comprovacdo da idoneidade dos licitantes, observando o
principio da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo alguma
restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias
Uteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo, para
regularizacdo da documentacdo, pagamento de débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa, conforme art.43 § 1°.

Pois, a confirmacdo da empresa ganhadora se dard apds a analise de sua
documentacéo, o prazo de validade da proposta, ndo havendo outro estipulado em edital sera
de 60 (sessenta) dias, conforme art. 6° da Lei 10.520/02 e art. 11° inc. XXIV do Decreto
Federal 3.555/00.

Posteriormente 0 aceite do pregoeiro na proposta mai vantajosa, 0 sistema abrira
automaticamente o tempo para as empresas registrar sua manifestacdo de recursos, sendo esse
tempo de 30 (trinta minutos), caso haja intencdo de recursos, conforme art. 4° inc. XVIII do
Decreto 10/520-02, a empresa tera 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo que o
pregoeiro tem 05 (cinco) dias Uteis para julgar o recurso, onde 0 mesmo devera ser

encaminhado a autoridade superior por intermédio do pregoeiro, o qual poderad rever sua
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decisdo, ou ndo concordando com as justificativas apresentadas, formular suas
fundamentagcfes remetendo o recurso para a instancia superior (art. 109, parag. 4° da Lei
8.666/93).

A autoridade competente analisard a licitacdo realizada com base em critérios de
legalidade e conveniéncia, ndo havendo ilegalidade ou modificacdo do interesse publico que
enseje revogacdo, fara a homologacdo do procedimento.

Segue abaixo a ilustracdo da fase externa de um processo.

Publicagédo do edital e do Execucao do objeto
aviso

Assinatura do contrato ou da
ata do SRP

Impugnacéo do edital se for

=

homologacéao

Credenciamento dos
representantes das o
empresas

Adjudicacédo
Cadastro das propostas via

eletronica pela as empresas

participantes Recursos Administrativos

Verificagéo da habilitacéo do
primeiro classificado

Abertura do certame,
conforme data e horério
estabelecido em edital

Avaliacéo da aceitabilidade
do melhor lance

Etapas de lances

Figura 02: fase externa do Pregdo Eletronico
Fonte: Reis, Pregdo Presencial e Eletronico, Cenario Nacional
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2.3  SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO NO PREGAO ELETRONICO

O Sistema de Registro de Preco (SRP) é uma das caracteristicas do pregdo eletronico,
que tem como finalidade o registro formal de preco e prazos referentes a bens e servicos, e
que futuramente poderdo ser contratados pelo Poder Publico, conforme a necessidade de sua
demanda.

Os valores ficardo registrados na Ata de Registro de Preco, e serdo divulgados em
6rgdo oficial, permanecendo disponivel para os 6rgdos e entidades que participam do SRP
como também para aqueles que ndo participam diretamente (os chamados caronas).

O Sistema de Registro de Precos esta previsto no art. 15, inc. 1l da Lei 8.666/93, e foi
regulamentado pelo Decreto 3.931/01, e é utilizado para aquisicdo futura de objetos
individualmente mais simples e de uso comum da Administracdo, e que ndo necessitam de
descri¢cdes complexas, e sera precedido de ampla pesquisa de mercado, pois 0 SRP é adotado
preferencialmente, nos casos de:

a) Aquisicoes de bens, produtos e servigos para as quais, pelas suas caracteristicas,
haja necessidade frequentemente de suas contratagdes;

b) Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens ou de produtos com previsao de
entregas parceladas ou contratagdo de servicos necessarios a Administracdo para o
desempenho de suas atribuicdes;

c) Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou de produtos ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgéao ou entidades ou a Programa do Governo;

d) Quando pela a natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela a administracéo;

O ponto principal de diferenca existente entre o Registro de Precos e as demais
modalidades de licitacdo é que a Ata ndo exige adjudicacdo. Sendo que ap6s homologacéo
Registro de Precos que sera feita pela a autoridade competente, assim formalizando a Ata de
Registro de Precgos, que ndo é um contrato e sim um instrumento obrigatério unilateral que
fixa condicGes eventuais contratos que serdo futuramente celebrados.

Os fornecedores de bens e produtos, os prestadores de servicos registrados na Ata de
Registro de Precos ficardo obrigados a realizar as contratacdes futuras a que se vinculam nas
condigdes estabelecidas em Ata e pelo instrumento convocatorio, porém, a Administragdo ndo

sera obrigada a firmar estas contratacdes, sendo-lhe facultada a utilizacdo de outros meios
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conforme a legislacdo. Aos beneficiarios do registro de precos fica assegurada apenas a
preferéncia da contratacéo.

As principais caracteristicas da Ata de Registro de Preco séo:

a) Assinatura de uma Ata de Registro de Precos, equivalente a um “termo-
compromisso”, ndo de um contrato;

b) A contratagdo pode ser feita quando do surgimento da necessidade;

c) Nao obrigatoriedade de aquisicdo de totalidade dos bens/servicos licitados;

d) Prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos limitada de um ano;

e) Procedimento padronizado.

As principais vantagens do Sistema de Registro de Preco séo;

a) Registram-se os precos ofertados por meios de Pregdo Eletronico;

b) SRP é utilizado para aquisicdo de bens (material permanente e de consumo) e
servicos de uso continuo;

c) Reduz-se o estoque e seu custo, pois o fornecedor fica com o produto e quando
necessario solicita-se o material;

d) As notas de empenhos sdo emitidas de acordo com as necessidades dos 6rgéos
participantes do SRP;

e) Reduz-se tempo para aquisicdo, estoques e da garantia de suprimentos, com
inversdo de recursos conforme as necessidades;

f) Independe de previsdo orcamentéaria, s exige quando das requisi¢es de compra;

g) Adequado imprevisibilidade de consumo;

h) Evita-se fracionamento de despesa;

i) Reduz- se o nimero de licitagdes;

j) Agilizam-se as aquisicdes;

k) Economia de escala;

I) Propicia participantes de pequenas e médias empresas;

m) Proporciona maior transparéncia.

Ata de Registro de Precos é um documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura contratacdo, onde se registram 0S precos,
fornecedores, orgdos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposicoes
contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas, conforme o art. 1°, paragrafo
unico, inc.1l, do Decreto 3.931/01.

Né&o existe obrigatoriedade de contratacdo por parte do Poder Publico, segundo o art.

7°, do Decreto 3.931/01 é facultativo a administracdo realizar nova licitacdo para aquisi¢do
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pretendida, assegurando-se ao beneficiario do registro a preferéncia de fornecimento em
igualdade condigdes.

A Ata de Registro de Preco podera ser alterada pelo Orgdo Gerenciador quando
ocorrerem mudancas de precos no mercado o qual, verificando que 0s precos registrados
encontram-se superior aqueles praticados no mercado, podera:

a) Renegociar o preco junto ao fornecedor;

b) Frustrada a negociacéo, liberar o fornecedor do compromisso assumido;

c) Convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociacao.

2.4  ORGAO CARONA

Orgéo Carona é o 6rgdo ou entidade que ndo participa diretamente dos procedimentos
iniciais do Pregdo Eletronico Sistema Registro de Preco (SRP) e que tem a intencédo de fazer
uso do mesmo (art. 8°, do Decreto 3.931/01).

A inclusio de um Orgdo Carona na Ata de Registro de Preco é limitada até 100% dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos, percentual este que podera ser
utilizado para cada novo Orgdo Carona, conforme art. 8°, parag. 3°, do decreto 3.931/01.

Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Preco, conforme as condicgdes
estabelecidas, optar pela a aceitacio ou ndo da inclusdo de um novo Orgdo Carona na Ata de
Registro de Preco, assumindo um novo compromisso de fornecimento, resguardando os
compromissos originalmente assumidos (art.8°, parag. 2° do decreto 3.931/01).

A exigéncia legal é a de que conste na Ata de Registro de Precos os Orgdos
participantes, fornecedores, precos e as condicdes a serem exercidas de acordo com as
proposta e com o edital, condicdes referente ao tipo do objeto, marca, local de entrega e etc. A

finalidade seria a de justificar os precos e as vantagens das propostas registradas.
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3. Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados

A Fundacdo Municipal de Saude e Administracdo Hospitalar de Dourados, empresa de
direito pablico, tendo como nome fantasia Hospital Universitario de Dourados, estabelecida a
Rua Geronimo Marques Matos, n°. 558, Altos do Indaia, na cidade de Dourados/MS, inscrita
no CGC sob o n°. 06.008.109/0001-51, que foi instituida pela Lei n°. 2.592, de 18 de julho de
2003, e aprovado o Estatuto mediante o Decreto n°. 2.212, de 13 de outubro de 2003, com o
desiderato de assistir a elevada demanda de Usuérios do Sistema Unico de Saude, sendo que
desde a sua criacdo ha a pactuacéo de encampacdo da Fundacdo pela Universidade Federal da
Grande Dourados — UFGD.

Considerando a escritura publica de doacdo outorgada entre a SODOBEN e o
MUNICIPIO, constante as Fls. 185, do Livro n°. 354, de DoagBes do Tabelionato Aguiar, 0
hospital foi transferido para administragdo municipal até o encerramento do mandato do
Prefeito Jose Laerte Tetila, que se findou em 31 de dezembro de 2008, sendo que no final
passou a administracdo para a Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD,
objetivando tornar o hospital de fato e direito como universitario.

O Convénio n°. 041/2007 — Processo 23005.001942/2007-45, celebrado entre a
Universidade Federal da Grande Dourados e a Fundacdo Municipal de Satde e Administracédo
Hospitalar de Dourados, tendo como objeto a instituicdo do regime de Co-Gestdo entre o
Hospital Universitario de Dourados e a UFGD, visando a gradativa e programada assuncao da
gestdo do Hospital Universitario de Dourados como hospital de ensino da UFGD e como
hospital de referéncia para o Sistema Unico de Sadde de Dourados e regido, e utilizacdo do
Hospital Universitario de Dourados como local para realizacdo do Internato dos académicos
do curso de medicina da UFGD.

Portanto a Lei n°. 3.118, de 09 de julho de 2008, que autoriza o executivo municipal a
doar a area publica para Universidade Federal da Grande Dourados com objetivo de

regularizacdo do imével utilizado pelo Hospital Universitario.
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4 METODOLOGIA

Est4 pesquisa se utiliza de um estudo de caso comparativo que tera como base o
Hospital Universitario da UFGD, onde sera feito uma analise nos processos de compras no
ano de 2008, no qual os processos eram feitos através das modalidades de convite, tomada de
preco e concorréncia comparando com o processo de compras utilizando o sistema de Pregédo
Eletrénico no mesmo ano de 2008, uma vez que se a partir de 01 de janeiro de 2009 toda a
responsabilidade de prever e contratar as aquisi¢cdes e 0s servigos seria da responsabilidade da
UFGD e que todos os contratos celebrados com a Fundagcdo Municipal de Salde teriam
vigéncia até 31 de dezembro de 2008.

Com isso os processos foram realizados no final do ano de 2008 para que 0s contratos
comegassem a ter vigéncia a partir da data de 01 de janeiro de 2009 e que todos ja fossem
celebrados com a Universidade Federal da Grande Dourados, pois para realizar todo o
processo de compra, com todas as exigéncias e determinacdes que deve ser seguido, levaria
em média 03 meses, portanto ja que em hipotese alguma o atendimento aos pacientes pode ser
interrompido a UFGD antecipou seus processos de compras dando inicio no final do ano 2008
visando manter o funcionamento do hospital na gestdo que se iniciou em janeiro de 2009.

Para uma melhor apresentacdo dos resultados, sera feita uma analise por amostragem,
utilizando todos os medicamentos da classe antibidticos de uso continuo, adquiridos pelo o
Hospital Universitario no ano de 2008, levando em consideracdo que um dos processos de
compra foi realizado através de concorréncia e o outro de Pregdo Eletrénico, uma vez que
esses medicamentos sdo dispensados com grande freqiiéncia para os pacientes que se encontra
internado na instituicdo, gerando um grande volume e proporcionalmente um valor alto no
momento da aquisi¢ao.

Sera feita uma analise documental e quantitativa, pois segundo Ludke, (1986, pag 39)

entende que;

A andlise documental ird trabalhar com dados relativos a atualidade ou ao
passado, por meio da analise de documentos para explicar um determinado objeto e
o(s) fendmeno(s) relacionados & problematica da pesquisa. Os documentos
constituem-se em uma fonte poderosa de informagdo, cujos conteldos podem
oferecer evidéncias que fundamentem afirmacdes e declaracfes do pesquisador.
N&o é apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surge num
determinado contexto e fornecem informac@es sobre esse mesmo contexto.
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J& a pesquisa quantitativa visa enfatizar os indicadores numéricos e percentuais sobre

determinado fenbmeno pesquisado, apresenta graficos e tabelas, comparativas ou ndo, sobre

determinado objeto/fendmenos pesquisados (LUDKE 1986).

A andlise documental dos precos dos medicamentos praticados nos processos de 2008

sera feitos no setor de compras do hospital através de processos e empenhos arquivados e de

Ata disponibilizados no Site de Compras do Governo Federal, WWW.comprasnet.gov.br, e

assim fazer uma analise comparativa dos precos dos medicamentos.

Tabela 01 — Lista dos nomes e quantidades dos medicamentos antibioticos.

Antibioticos |
Descricéo Unid. | Qtde
AMOXICILINA + ACIDO CLAVULANICO 500MG- INJETAVEL (FRASCO AMPOLA C/ PO
LIOFILIZADO PARA O PREPARO DE 50MG DE AMOXICILINA + ACIDO CLAVULANICO ). F.A 600
AMOXICILINA 500MG (COMPRIMIDO).
comp. | 690
AMPICILINA 1000MG - INJETAVEL (FRASCO AMPOLA C/ PO P/ SOLUCAO INJETAVEL
1000MG). F.A | 5400
AMPICILINA 500MG - INJETAVEL (FRASCO AMPOLA C/ PO P/ SOLUCAO INJETAVEL
FA | 3000
500MG).
CEFALOTINA SODICA 1000MG - INJETAVEL (FRASCO AMPOLA C/ PO PARA PREPARO DE
SOLUGAO INJETAVEL DE CEFALOTINA SODICA 1000MG) (ANTIMICROBIANO - FA | 22.500
CEFALOSPORINA DE 1° GERACAO).
CEFEPIME 1000MG - INJETAVEL (FRASCO AMPOLA C/ PO PARA PREPARO DE SOLUGAO
INJETAVEL DE CEFEPIME 1000MG ) (ANTIMICROBIANO - CEFALOSPORINA DE 4% FA | 3.800
GERAGAO).
CEFOTAXIMA SODICA 1000MG - INJETAVEL (FRASCO AMPOLA C/ PO PARA PREPARO
DE SOLUGAO INJETAVEL DE CEFOTAXIMA SODICA 1000MG) (ANTIMICROBIANO - FA | 3750
CEFALOSPORINA DE 3° GERACAO).
CEFTAZIDIMA SODICA 1000MG - INJETAVEL (FRASCO AMPOLA C/ PO PARA SOLUGAO
INJETAVEL DE CEFTAZIDIMA SODICA 1000MG) ( ANTIMICROBIANO - CEFALOSPORINA | F.A | 2600
DE 3% GERAGAO).
CEFTRIAXONA SODICA 1000 MG - INJETAVEL (FRASCO AMPOLA C/ PO PARA SOLUGAO
INJETAVEL DE CEFTRIAXONA SODICA 1000MG E DILUENTE PARA USO ENDOVENOSO) | F.A | 10.000
(ANTIMICROBIANO - CEFALOSPORINA DE 3. GERACAO).
CLINDAMICINA 150MG/ML - INJETAVEL (AMP 2ML). AMP. | 5500
CLINDAMICINA 150MG/ML - INJETAVEL (AMP 4ML). AMP. | 6250
CLINDAMICINA 300MG (CAPSULA). CAPS. | 250
GENTAMICINA, SULFATO (80 MG) 40 MG/ML - INJETAVEL(AMP 2 ML). AMP. | 6000
IMIPENEM + CILASTINA 500MG + 500MG - INJETAVEL (FRASCO DE INFUSAO PARA
APLICAGAO EV, COM SISTEMA MONOVIAL E DILUENTE EM BOLSA DE SORO FR. | 5.000
FISIOLOGICO 100ML.
LEVOFLOXACINO 5 MG/ML - INJETAVEL (BOLSA DE TRILAMINADO CONTENDO 100ML
DE SOLUGAO INJETAVEL DE LEVOFLOXACINO 5MG/MLPRONTA PARA INFUSAO BOLSA| 3300
INTRAVENOSA).
MEBENDAZOL 20MG/ML - SUSPENSAO ORAL (FRASCO 30ML) FR. 200
OXACILINA 500MG - INJETAVEL (PO LIOFILIZADO P/ SUSPENSAO INJETAVEL DE EA | 12.000
OXACILINA SODICA MONOIDRATADA E APROXIMADAMENTE 1,25 mEq DE SODIO). ' :

Fonte: Autora desde trabalho
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O Hospital Universitario comprou no ano de 2008 através da modalidade concorréncia
uma quantidade de 270 (duzentos e setenta) tipos diferentes de medicamentos para atender a
necessidade da instituicdo, sendo que 17 (dezessete) desse total eram medicamentos da classe
antibioticos.

Portanto, para andlise sera utilizado como amostra todos 0os medicamentos da classe
antibidticos adquiridos no ano de 2008, uma vez que sdo medicamentos de uso continuo e
imprescindivel para o atendimento aos pacientes que se encontram internados no Hospital

Universitario.
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o. ANALISE DOS RESULTADOS

Portanto o trabalho tem como objetivo fazer uma analise comparativo nos precos de

todos os medicamentos da classe antibioticos adquiridos no ano de 2008 para demonstrar se

houve ou ndo economicidade nos processos de compras.

Seréa utilizada como base para coleta de dados uma licitacdo que visa a aquisicao de

medicamento, porém uma através de Concorréncia Publica realizada pela a Fundacdo

Municipal de Saude e a outra na modalidade de Pregdo Eletrénico realizada pela Universidade

Federal da Grande Dourados, ambos realizados no ano de 2008.

Para uma melhor andlise e demonstracbes dos resultados serdo utilizadas as

quantidades reais adquiridas para atender a demanda no ano de 2008, tanto na concorréncia

quanto no Pregéo Eletrdnico.

Tabela de preco, referente a Concorréncia 09/2008 e ao Pregdo Eletronico 100/2008.

Tabela 02 — Listas e precos dos medicamentos.

Antibiéticos Concorréncia Pregao Eletronico
. . Val. Val. o
Descricéo Unid. Qtde Unitario V.Total Unitario V.Total Variagao
AMOXICILINA + ACIDO
CLAVULANICO 500MG- INJETAVEL. F.A 600 R$520 | R$3.120,00 R$ 3,89 R$2334,00 | -2519%
AMOXICILINA 500MG (COMPRIMIDO). | comp. 600 R$ 0,12 R$ 71,40 R$ 0,10 R$ 60,00 -16%
AMPICILINA 1000MG - INJETAVEL F.A 5.400 R$ 0,85 R$ 4.590,00 R$ 0,66 R$3.564,00 | -22,35%
AMPICILINA 500MG - INJETAVEL F.A 3.000 R$ 0,70 R$ 2.100,00 R$ 0,63 R$ 1.890,00 -10%
CEFALOTINA SODICA 1000MG -
INJETAVEL . F.A 22500 | R$1,15 | R$25.875,00 R$ 0,92 R$ 20.700,00 -20%
CEFEPIME 1000MG - INJETAVEL F.A 3.800 R$3,81 | R$14.478,00 R$ 2,84 R$ 10.792,00 | -25,45%
CEFOTAXIMA SODICA 1000MG - o
INJETAVEL F.A 3.750 R$ 1,51 R$ 5.662,50 R$ 1,39 R$ 5.212,50 -7,94%
CEFTAZIDIMA SODICA 1000MG - o
INJETAVEL F.A 2.600 R$ 2,72 R$ 7.072,00 R$ 2,19 R$5.694,00 | -19,47%
CEFTRIAXONA SODICA 1000 MG - o
INJETAVEL F.A 10.000 | R$1,20 | R$12.000,00 R$ 0,94 R$9.400,00 | -21,66%
CLINDAMICINA 150MG/ML - o
INJETAVEL (AMP 2ML) AMP. 5.500 R$ 1,20 R$ 6.600,00 R$ 0,81 R$ 4.455,00 -32,5%
CLINDAMICINA 150MG/ML - o
INJETAVEL (AMP 4ML) AMP. 6.250 R$ 1,23 R$ 7.687,50 R$ 0,94 R$5.875,00 | -23,57%
CLINDAMICINA 300MG (CAPSULA) CAPS. 250 R$ 0,43 R$ 106,25 R$ 0,38 R$ 95,00 -11,62%
GENTAMICINA, SULFATO (80 MG) 40 o
MG/ML - INJETAVEL (AMP 2 ML) AMP. 6.000 R$ 0,31 R$ 1.860,00 R$ 0,25 R$1.500,00 | -19,35%
IMIPENEM + CILASTINA 500MG + o
500MG - INJETAVEL FR. 5.000 | R$34,98 | R$174.900,00 | R$22,99 | R$114.950,00 | -34,27%
LEVOFLOXACINO 5 MG/ML - o
INJETAVEL BOLSA 3.300 | R$15,00 | R$ 49.500,00 R$ 10,60 R$ 34.980,00 | -29,33%
MEBENDAZOL 20MG/ML - SUSPENSAO o
ORAL (FRASCO 30ML) FR. 200 R$ 0,52 R$ 104,00 R$ 0,51 R$ 102,00 -1,92%
OXACILINA500MG - INJETAVEL F.A 12.000 R$ 0,78 R$ 9.360,00 R$ 0,71 R$ 8.520,00 -8,97%
Conc. Pregao o
Valor Total Publica R$ 325.086,65 Eletronico R$ 230.123,50 | -29,21%

Fonte: Autora desde trabalho
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Os dados referentes a concorréncia foram coletados do processo licitatorio 87/2008
referente & concorréncia n°09/2008, que visa a aquisicdo de medicamentos, onde teve uma
quantidade de 15 (quinze) empresas que participaram do certame, ja os dados referentes ao
Pregdo Eletronico foram coletados através do Site de Compras do Governo Federal,
WWW.comprasnet.gov.br, referente ao processo 23005.00241/2008-40, Pregdao Eletrénico
(SRP) n°100/2008 realizado através da UASG (Unidade Administrativa de Servigos Gerais),
154502, onde visa a aquisicdo de medicamento, 0 mesmo teve 31 (trinta e uma) empresas

concorrendo aos itens do certame.

A figura a seguir busca como base demonstrar a economicidade que o hospital teve
utilizando o sistema Pregdo Eletronico. Salientamos que as quantidades utilizadas na tabela
foram as quantidades reais compradas para atender a demanda no decorrer de todo o ano de
2008.

Figura 03 — Demonstracgéo da economicidade
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Fonte: Autora desde trabalho

Apos analise da figura pode-se perceber que o Hospital Universitario teve uma
economia de R$ 94.963,15 (noventa e quatro mil, novecentos e sessenta e trés reais e quinze
centavos), referente aos 17 (dezessete) itens de medicamentos que foi utilizado como
amostragem, um valor relativamente significante para a Administracao Publica.

Salienta-se que para atender toda a demanda do hospital no ano de 2008 foram
comprados 270 tipos de medicamentos com um custo total de R$ 1.362.160,83 (um milhdo,
trezentos e sessenta e dois mil, cento e sessenta reais e oitenta e trés centavos). O estudo de
caso foi feito em cima da classe de medicamentos antibiéticos o que corresponde a 6,29% da

quantidade total de todos os itens comprados com um valor total de R$ 325.086,65 (trezentos
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e vinte e cinco mil oitenta e seis reais e sessenta e cinco centavos), utilizando como
modalidade a Concorréncia Publica.

Apos anélise, foi possivel perceber que o valor gasto para adquirir os 17 (dezessete)
medicamentos através da modalidade Concorréncia Publica corresponde a 23,86% do valor
total da compra de todos os medicamentos, ja utilizando o Pregdo Eletrénico esse valor cai
para 16,89% do valor total da compra, o0 que correspondendo uma economicidade de 29,21%

no valor total da compra de todos os medicamentos antibidticos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a utilizagdo do Pregdo Eletronico foi possivel perceber que o Hospital
Universitario teve uma economicidade de 29,21% nas compras dos medicamentos
antibioticos, utilizados como amostragem no estudo de caso apresentado.

Isso se d& pelo o motivo de que o Pregdo Eletrbnico consegue abranger um nimero
bem maior de empresas interessadas em participar dos processos licitatdrios, pois empresas de
qualquer regido do pais pode participar do certame sem precisar-se deslocar até o local onde
sera realizada a licitacdo, pois todo o processo € feito através de via internet dispensando
desta forma a presenca fisica dos participantes

Uma vez o Pregdo Eletrénico da a possibilidade de ampliar a concorréncia entre as
empresas e a Administracdo, desta forma consegue comprar produtos com valor mais baixo,
visto que, quanto maior concorréncia maior sera a oferta entre eles, gerando assim uma
economicidade significante para a Administracdo Publica.

Pode-se afirmar que o Pregdo Eletronico tende a economizar recursos no processo de
compra da iniciativa puablica. Principalmente pela ampliacdo da concorréncia e por se
trabalhar com registro de precos, que ndao implica na necessidade de aquisicdo de toda a
quantidade licitada.

O sistema de pregdes proporcionou uma verdadeira revolucdo no sistema de compras e
servicos comuns na Administracdo Publica, a medida que reduziu o numero de contratos
precedidos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, diminuiu a prolixidade das modalidades
tradicionais, minimizou o tempo dispensado com o0s certames em geral e proporcionou
consideravel diminuicdo de custos nas compras governamentais.

Dessa forma espera-se ter contribuido com o esse trabalho na fomenta¢do de novos
estudos complementares, pois, ndo foi o intuito dessa pesquisa, esgotar o assunto estudado.

Assim, novas pesquisas devem ser elaboradas para ampliacio do debate e
comparacdes de resultados. E sabido que o pregdo eletrdnico tem suas limitagdes,
principalmente por ndo atingir todas as modalidades de licitacdes, mas acredita-se que € um

maneira de economia no setor pablico e por isso deve ser incentivado a sua utilizagéo.
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