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LElI MARIA DA PENHA E ASPECTOS TRABALHISTAS: ANALISE DA (IN)
SUFICIENCIA DA LEI

MARIA PENHA LAW AND LABOR ISSUES: THE ANALY SISL(RVY
SUFFICIENCY

Laura Paulon Tosta
Arthur Ramos do Nascimentd
RESUMO

O presente trabalho versa sobre a conotacéo trstdalhstituida na Lei 11.340/2006,
no que toca ao contrato de trabalho da mulher &itimvioléncia doméstica e familiar,
eis que inexiste a convergéncia quanto a classfficao afastamento por ela previsto,
bem como a necessidade de regulamentacdo. Pdumpopassa-se a aclarar as ideias

a cercado tema proposto, sob o enfoque do Direifbrdbalho.
Palavras-chave:Lei Maria da Penha. Aspectos Trabalhistas. Afastam
ABSTRACT

This presentation is about the connotation therldaw, that was set by the Law
11.340/2006, specially the work of women that daotims of domestic violence, once
there isn't any connection between the explandtiothe removal of the employee and
the need for a regulamentation. Indeed, this wads tto clarify the ideas about the
subject with the understanding of the labor law.

Key-words: Law Maria da Penha. Labor Aspects. Removal.
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INTRODUCAO

O Direito se apresenta como aspecto salutar padaam sociedade, seja pela
sua funcdo de regulacao das relacdes humanassqelpoder punitivo dentro de uma
ordem juridica, seja pela sua capacidade de (Husstar a par da realidade e em
sintonia sensivel com as necessidades humana® Agsscto em particular, observa-se
cada vez mais clara a funcéo social do Direito caiemento para a melhoria do
convivio humano e da tutela de bens juridicos essisrpara a existéncia do individuo:

sua dignidade.

Essa visdo humana do Direito, afastando a vis@sicke equivocada de que
esse ramo do conhecimento humano se limitaria apgmanundo das leis, sua letra e
sua producao, hoje permite que se ampliem os debate permita a disseminacdo de
andlises cada vez mais transdisciplinares na gdeaidica. Os Direitos Humanos
(elemento que é eminentemente juridico, mas muéis do que simplesmente juridico)
€ a prova de que a regulacao das relacfes hunemasrt condao de permitir o alcance

da Justica e da Paz Social ainda ndo alcangadas.

Observe-se, por exemplo, a ampliacdo dos debatédicps envolvendo
minorias e grupos vulneraveis, colocando-os commas$ede maior importancia. Hoje o
Direito amadurece (e possibilita através de seleptdelador, regulador, punitivo e
repressor) a contemplagcéo de temas como a luteacomreconceito racial, de género,
de orientacdo sexual, de religido, etc. H4 maisagspara analises nos enfoques
juridicos de causas humanitarias, onde se desthcsca pela efetivacdo do Direito

Fraterno.

A producéo legislativa, dessa forma, tem se pautadoao menos deveria
fazé-lo) no trato das relacdes humanas que se tagoiragilizadas ou que colocam
determinados (grupos de) individuos em situacapetdeeguicdo, submissdo ou mesmo
de marginalizacdo. Nesse aspecto € o objetivo desisalho voltar a reflexdo para a
questdo da mulh&ma tutela de sua protecdo integral frente aoscasategislativos

recentes.

3Aqui, é necessario esclarecer, ndo haverd umasaenalpla da questdo de género de um modo
especifico. Entende-se perfeitamente a necessidadse esclarecer esses aspectos e fomenta-los,
fortalecendo a humanizacéo e a dignificacdo da enlnuito mais sob um enfoque de género do que
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Talvez pela marcante histéria de vida de Maria @mhBR, a legislacdo
destinada a protecao da integridade do género iigontonquistou notoriedade nacional
em poucos anos de existéncia, visto seu surgintandto, uma vez que 0 primeiro
compromisso brasileiro com a tematica abordadadéadas antes, precisamente em
1967, na Convencdo Sobre a Eliminacdo da Desciliimagdo Contra a Mulher

assinada pelo Brasil.

Entretanto, como em diversas outras leis existeabesnosso ordenamento
juridico, a Lei 11.340/2006 (“batizada” como Lei idada Penha) ndo foge a regra,
trazendo consigo inuUmeras duvidas e divergénciamntqua sua categorizacgao,
prejudicando sua aplicabilidade. Destaca-se conemplo o Artigo 9° § 2° Il desta
mesma Léi, que adentra no campo trabalhista, versando sobaéastamento e a
estabilidade da mulher vitima de violéncia doméstide maneira dubia e pouco

especifica.

Interrupcdo ou suspensdo do contrato de traball@fo¥ nele um caso de
estabilidade da empregadora? De implicagéo tradtalhio referido artigo carrega
consigo uma aberta interpretacéo, discutida entietgs e sem qualquer consenso.
Embora seu objetivo seja claro, proteger e garam@nda e emprego dessas mulheres,

sua existéncia ndo vai aléem do texto legal.

Como se observa trata-se de um tema relevante guecenapreciacdo da
Academia, no sentido de elucidar a lei e permitie ge propicie uma tutela integral e
efetiva para a mulher vitima de violéncia doméstiDatema se inclui nos debates
juridicos como aspecto de importancia para o Dirditabalhista, Direito Penal,
Empresarial, Previdenciario e Direitos Humanosmatte outras searas que dialogam

com a questéo.

simplesmente sexual), mas por questfes de recettedoldégico (dado o espaco exiguo de um artigo
académico) a analise do presente trabalho se dlandnsa 6tima mais ampla e eminentemente juridica

“Art. 9° A assisténcia & mulher em situacdo de violénoiméstica e familiar sera prestada de forma
articulada e conforme os principios e as diretrizevistos na Lei Organica da Assisténcia Social, n
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de SegauRiiblica, entre outras normas e politicas piblica
de protecdo, e emergencialmente quando for o &@b. O juiz assegurara a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, para preservar istegridade fisica e psicologica: Il - manutenc&@o d
vinculo trabalhista, quando necessario o afastantmntocal de trabalho, por até seis meses.



Ha de se debater essas desarmonias doutrinarias go@ entdo possam
serversadas as solugbes para o impasse, frentessitade de regulamentar o direito
em questdo. Com tal motivagdo amatéria sera aboraegipaginas subsequentes.

ADVENTO DA LEI MARIA DA PENHA

Pretendendo erradicar as diversas formas de deésalimacdo contra o género
feminino, 165 paises - entre esses o Brasil - assimem 1967 a Convencdo Sobre a

Eliminacdo da Descriminalizacdo Contra a Mulher.

Esta Declaracdo incluia em um uUnico instrumental]egadrdes
internacionais que articulavam direitos iguais denéns e mulheres.
A Declaracgéo, entretanto, ndo se efetivou comoratado. Apesar de
sua forgca moral e politica, ela ndo estabeleceigagiies para os

Estados.(Compromisso e Atitude, 2014, [n.p].).

Ja em 1992, o assunto voltou a pauta, tendo oeBan$Social e Econémico

das Nacdes Unidas classificado a agressao conitdh&r como:

Qualquer ato de violéncia baseado na diferenca&derg, que resulte
em sofrimentos e danos fisicos, sexuais e psiamégda mulher;
inclusive ameacas de tais atos, coercéo e privdgdiberdade seja na
vida publica ou privada (Conselho Social e Econémiblactes
Unidas apud SA, 2009, p. 01).

Mesmo fazendo parte de tais acordos, inertes foatagisladores brasileiros.
Carente de uma lei especifica, a competéncia pagarjcasos de violéncia doméstica
era dos Juizados Especiais Criminais, criados €98 pfra atender as “infracdes penais
de menor potencial ofensivo”, assim trazido peltighr 60 da Lei 9.099/9%Evidente
que punicdes brandas, bem como a falta destasp poilam possiveis agressores, que
enxergavam a ineficacia e impunidade do Estadomddo que os numeros de

® Lei 9.099/95, Art. 60. O Juizado Especial Crinhipeovido por juizes togados ou togados e leitas,
competéncia para a conciliagdo, o julgamento eexu®do das infracdes penais de menor potencial
ofensivo, respeitadas as regras de conexao e énoiin



assassinatos de mulheres cresceu mais de 230%168ez 2010, conforme relata o
Mapa da Violéncia 2012. (WALSELFISZ, 2012, p. 08).

Em meio de total descaso, em 1998 o Brasil forauggado pelo Comité
Latino Americano e do Caribe para a Defesa dositbgela Mulher (CLADEM, secéao
nacional) e pelo Centro para a Justica e o Diréiternacional (CEJIL/Brasil),
recomendando estes, inUmeras medidas de revisapolicas publicas para a
coibicdoda violéncia e protecao feminina e respafizando o Brasil por negligéncia e
Omissao em relacao a violéncia domeéstica, bem gamigéo especifica para o caso de

Maria da Penha Maia Fernandes, autora da refegidantia.

Somente apods intervencao internacional a quest8sopaa ser discutida
internamente, para apos alguns anos advir a L840R006, sendo esta um marco na

luta de combate a agresséo contra a mulher.

Em 07 de agosto do ano de 2006, fora decretadaGmigresso Nacional e
sancionada pelo entdo Presidente da Republica Indizio Lula da Silva a Lei
11.340/2006, batizada como Lei Maria da Penha, emehagem a Maria da Penha

Maia Fernandes.

Biofarmacéutica, nascida em Fortaleza no EstadGefra, Maria da Penha é
considerada um simbolo na luta contra a violéncradastica. Vitima de seu ex-marido
sofreuuma série de intimidacbes e agressoes, ahegsm limite em maio de 1983,
quando, enquanto dormia levou um tiro do entdougfmjvindo a ficar paraplégica.
Duas semanas depois, este tentou mata-la novaneemtem falhoato para afoga-la e
eletrocuta-la. Maria da Penha sempre se mantevi,inemendo que o temperamento
violento do marido se piorasse se 0 denunciasseartdo publicas as agressdes
sofridas. (CORBELLINI, 2013, p. 01)

A relacdo do casal sempre fora conturbada, por@mavau-se apés Marco
Antonio Heredia Viveiros convencer a esposa a cafebm seguro de vida, se
colocando como beneficiario, bem como convenceuasissinar um recibo em branco
referente a venda de um veiculo de sua propriedadaome do marido. Bastou para

gue este objetivasse sua morte.



Somente depoisde sofrer essas as duastentatiessakesinato foi que a vitima
tomou a iniciativa dedenunciarViveiros, economistédombiano, com quem teve trés

filhas, estas também vitimas da violéncia do pai.

Decidida a por fim aos maus tratos, procurou agastjue condenou Viveiros
pela dupla tentativa de homicidio, mas com sucessiecursos de apelacdo, ele

conseguiu aguardar em liberdade.

Iniciava-se neste momento uma luta de mais de 23 @ara que Marco
Anténio Heredia Viveiros fosse punido por seus esnDurante esse periodo, Maria da
Penha formalizou representacbes e denuncias asds/eautoridades brasileiras,
inclusive algumas dedicadas exclusivamente aogasirda mulher, porém néo logrou
éxito. (CORBELLINI, 2013, p. 01)

Porém, quando esta levou seu caso para a Comigs@anhericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos ({OBA) é que é que foram
realizados alguns progressos, instaurando-se ndtcAmiésse 6rgao internacional o
Caso n.? 12.051, Maria da Penha Maia FernaneissisBrasil.

Todo o histérico da vitima esta minuciosamenteriteseo Relatério N° 54/01
da CIDH/OEA, bem como a descri¢ao da violénciaidafpela mulher brasileira como
um todo. “A CIDH/OEA concluiu pela existéncia dgustificaveis omissées do Estado
brasileiro no combate a violéncia domeéstica coatrmulher e apresentou diversas

recomendacdes que deveriam ser observadas pelf.BvBSSCHADO, 2012, [n.p.])

E importante completar que tal Lei se originou desade luta de Maria da
Penha contra a omissdo do Estado. Fora necessaaaobrigacdo imposta por um
orgao internacional para que esta sentisse queiggunao se calara ao seu sofrimento e

de outras mulheres também violentadas.
Sua Importancia

A Lei Maria da Penha se tornou garantidora de imameoliticas protetivas
par as mulheres e criancas vitimas dessas situagddssajuilibrio no lar.Incontaveis

foram os avancosde cunho juridico e social, refletinclusive no ambito trabalhista. Tais



medidas foram pensadas pelo legislador como forengrdteger a integridade fisica,

psicologica e financeira dessas mulheres, comcsxpseguir:
Importancia Criminal

Dentre as medidas ordenadas pela Lei 11.340/06ntaese em seu texto,
mais especificamente no Artigo ®14 criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra as Mulheres, 6rgéaos da justicatgoea competéncia tanto civil como
criminal para resolver litigios como arbitrar alm@s provisérios, determinar

guardaprovisoria dos filhos, bem como sentencinalpgente o agressor.

Outra inovacédo significativa foi o fim da possifdde de transacao penal,
inexistindo penas pecuniarias ou pagamento descbaticas para 0s casos tipificados
pela Lei Maria da Penha, pratica que era comume@id e fora modificada pelo
Artigo 17 da nova Léj o que pode diminuir significativamente o numere d
reincidéncias. (SOUZA, 2007, [n.p.])

Ja& em seu Artigo 19 e paragrdfosncontramos medidas protetivas de
afastamento do agressor do convivio do lar. Poder@cainda, em situacbes mais
extremas, pedido de prisdo preventivaa requerimamtglinistério Publico oude oficio
pelo Magistrado, se estes entenderemque somenteethtla garantird a seguranca da
vitima, devendo sempre a vitima ser comunicaddpome Artigo 20 da mesma fei

® Lei 11.340/06, Art. 14. Os Juizados de Violérbiaméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e crimipatlerao ser criados pela Unido, no Distrito Federa
e nos Territorios, e pelos Estados, para o procegsigamento e a execuc¢éo das causas decorgates
pratica de violéncia doméstica e familiar contrawdher.

" Lei 11.340/06, Art. 17. E vedada a aplicacdo, cesos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras degiespecuniaria, bem como a substituicdo de pena
gue implique o pagamento isolado de multa.

8 ei 11.340/06, Art. 19. As medidas protetivas degéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Plblico ou a pedido diendida.§ 2 As medidas protetivas de urgéncia
poderdo ser concedidas de imediato, independenterderaudiéncia das partes e de manifestacdo do
Ministério Publico, devendo este ser prontamenteurnocado. § 2 As medidas protetivas de urgéncia
serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e fodsr substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficAcia, sempre que os direitos reconhecitesta Lei forem ameacados ou violados.°§ 3
Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publicoa pedido da ofendida, conceder novas medidas
protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja conasdik entender necessario a protecdo da ofeddida,
seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Nnis Publico.

° Lei 11.340/06,Art. 20. Em qualquer fase do ingaduolicial ou da instrucdo criminal, cabera asfi
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, dgoof requerimento do Ministério Puablico ou metkdan
representacao da autoridade policial.
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A Lei 11.340/06 também trouxe algumas alteracéesCadigo de Processo
Penal e Cddigo Penal, tais como no Artigo 313 dB*@QBe teve o acréscimo do Inciso

[ll, que garante ao Juiz a aplicacdo das medidatstoras de urgéncia.

O mesmo diploma alterou o Cédigo Penal em seucati® 88 9° e 11 que
aumentou a pena em casos de violéncia domestmiada acrescentou um majorante

em casos em que a vitima portar algum tipo deiéeti@;

Foi também alterado o Artigo 152, acrescentandalparagrafo Unico, da Lei
de Execucdes PenHiso qual permite que o Magistrado avalie a necadsi@ obrigue

0 agressor a frequentar programas de recuperaeéaol@cacao.

E importante frisar que embora o texto trazido pelaMaria da Penha nos
Artigos 12 inciso ¥ e Artigol6%ersem sobre a necessidade de representacdo
condicionada da vitima, a Procuradoria geral dauBlgg@a ingressou com uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) para modificale condicionada para

incondicionada, tendo o STF julgado procedente:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto doaRe| julgou
procedente a acdo direta para, dando interpretagaforme aos
artigos 12, inciso |, e 16, ambos da Lei n° 112306, assentara
natureza incondicionada da a¢do penal em casoime ce leséo,
pouco importando a extensdo desta, praticado centnaulher no
ambiente domeéstico, contra o voto do Senhor Mmi§tezar Peluso
(Presidente). Falaram, pelo Ministério Publico FadéADI 4424), o

19 cPP, Art. 313.Nos termos do art. 312 deste Codema admitida a decretacdo da prisdo
preventiva: Il - se o crime envolver violéncia déstica e familiar contra a mulher, crianca, ad@ets
idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, paraxjaeexecucao das medidas protetivas de urgéncia;
YCp, Art. 129. Ofender a integridade corporal oa@ds de outrem: § 90 Se a leséo for praticadaaontr
ascendente, descendente, irmédo, conjuge ou companiie com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se 0 agente das relacdes decesésie coabitacdo ou de hospitalidade: Pena -
detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

12 ei 7.210/84, Art. Art. 152. Poderdo ser ministra@m condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades edasaParagrafo tnico. Nos casos de violéncia dtos
contra a mulher, o juiz podera determinar o congarento obrigatério do agressor a programas de
recuperacédo e reeducacao.

¥ ei 11.340/06, Art. 12. Em todos os casos de witilt doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade pblaatar, de imediato, os seguintes procedimes&rs,
prejuizo daqueles previstos no Coédigo de Process@lPl - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de
ocorréncia e tomar a representacao a termo, ssesppaela.

4 Lei 11.340/06, Art. 16. Nas acdes penais publaaslicionadas a representacéo da ofendida de que
trata esta Lei, s6 serd admitida a rendncia a septacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebindaiienincia e ouvido o Ministério Publico.
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Dr. Roberto MonteiroGurgelSantos,Procurador-Gefradghiblica;
pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace
MariaFernandesMendoncga, Secretéria-Geral de Caogenc pelo
interessado(ADC 19),Conselho Federal da Ordem dhv®dados do
Brasil, o Dr. OphirCavalcante Junior e, pelo intseglo (ADI 4424),
Congresso Nacional,oDr. Alberto Cascais, Advogadoalc do
Senado. (SOUZA, 2009)

Diante dessas alteracdes trazidas pela novatdeio de ordem processual,
quanto materiatse abriu uma nova perspectiva para 0s casos dastieezra. Embora
hoje ainda haja 0 anseio por progressos, as caagwisenciadas pelo direito penal sdo

evidentes.
Importancia Social

A busca por igualdade de géneros, bem como respeite estes, sempre
foram temas para discussdes de grupos que lutaima@sta espécie de atraso social, de
tal maneira que a violéncia doméstica somente paaseer debatida em razdo da

incessante luta desses referidos grupos.

Para Silvia Piment&, o Brasil conquistou um avanco legislativo
enorme com o processo de transformacfes que cumime
promulgacédo da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.3418200s desafios
para garantir igualdade material entre homens éenes, entretanto,

ainda sao muitos. (Compromisso e Atitude, 2014.]n.

A Lei Maria da Penha proporcionou, a diversas nrekheque sofriam,
dignidade e esperanca. Hoje, com enormes ressaixiaseo anseio pela afirmacdoda

figura da mulher, ocasionada, entre outros fatqels, existéncia desta lei.

Sempre em situacdo desprivilegiada na sociedaddhemsgs se viam
intimidadas em uma realidade onde existia a im@d&adio agressor, somadas ao medo
e a vergonha de procurar por justica. Apés 2006roemo de denudncias de vitimas de

maus tratos cresceu significativamente. (KAWAGUZI06)

3Sjlvia Pimentel, brasileira, advogada, cumpriu do@ndatos (2011 e 2012) como presidente do Comité
CEDAW (Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas am&®ide Discriminacdo contra as Mulheres)
das Nacdes Unidas.
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Com o advento da Lei 11.340/06, o aumento no wgsrpunicdes, bem como
algumas politicas sociais de protecdo ao lar, aon@gmio e a sua integridade fisica

foram determinantes para que varias vitimas saidsesmonimato.
Importancia para a Integridade da Mulher

Um dos diversos objetivos do legislador foi, semvidis, garantir a
integridade fisica, psicoldgica e econdmica dandtiAssim, diversos mecanismos com
o0 intuito de cessar possiveis abalos que venhagn easisados pelos agressores foram
criados.O artigo 7° inciso | da Lei 11.340f0&lassifica a violéncia fisica como

“qualquer conduta que ofenda sua integridade odesedrporal’”.

Entre essas medidas de urgéncia asseguradoratedadade fisica da vitima
estdo, por exemplo, a prisdo preventiva do agréssogo 20); poder este ser retirado
de qualquer local de convivéncia com a vitima @&ti22, Il); ser impedido de
frequentar determinados lugares (Artigo 22, lllse); exigido que mantenha uma
distancia minima de aproximagdo com a vitima (Art&2, Ill a);assim como ter seu

porte de armas suspenso (Artigo 22, 1)

A violéncia psicoldgica é classificada pelo Artigdinciso 1l da lei estudada

como.

Qualquer conduta que lhe cause dano emocional rudiigdo da
autoestima ou que |he perturbe o pleno desenvohiomeu que vise
desagradar ou controlar suas acdes, comportameatescas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, hwadha
manipulacao, isolamento, vigilancia constante, ggarigdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizardo, exploracaaretdcdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe causgufmo a saude

psicolégica e a autodeterminacéo.

16 Lej 11.340/06, Art. 70S&0 formas de violéncia doméstica e familiar @oatmulher, entre outras: | - a
violéncia fisica, entendida como qualquer condueafenda sua integridade ou saude corporal;

" Lei 11.340/06, Art. 22. Constatada a pratica ééucia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediab agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entmaut - suspensao da posse ou restricdo do perte d
armas, com comunicagdo ao 6rgdo competente, noesata Lei no 10.826, de 22 de dezembro de ;2003
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de ciméwncia com a ofendida; Ill - proibicdo de deteradas
condutas, entre as quais: aproximacao da ofend@seus familiares e das testemunhas, fixandoitelim
minimo de distancia entre estes e 0 agressoregliéntacdo de determinados lugares a fim de pegserv
integridade fisica e psicoldgica da ofendida.
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A integridade psicolégica da vitima também €& gadanpor meio das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha.Evidente que t@daacfes j& mencionadas como
asseguradoras da integridade fisica, também ga&antailheres seguranga psicoldgica,
estado estas bastante relacionadas. Porém,podel@ssacadas algumas outras, como o
direito a atendimento por programas oficiais degg@o (Artigo 23, I); ser reconduzida
ao lar apés afastamento do agressor (Artigo 2%; d)ainda, podera ser restringido,
além do afastamento fisico, o contato por qualquéo meio de comunicagéo possivel
(Artigo 22, 11l b)*™.

A violéncia patrimonial é definida na Lei 11.3404@mno:

Qualquer conduta que configure retencdo, subtraci&struicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentosatetho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recurso®etoos, incluindo os

destinados a satisfazer suas necessidades.

Talvez um dos avancos mais dignificadores, a imtade financeira e
patrimonial da mulher estd assegurada apds o semggmda Lei Maria da
Penha.Repressdo e submissdo: muito comuns sdoadsoguem que mulheres se
mantém em relacdes problematicas por ndo possuperspectivas financeiras,
dependendo do agressor para sua sobrevivénciseuddho.Pode-se mesmo ponderar
que nao se alcancaria a protecao integral da multiera de violéncia domeéstica se

ndo houvesse tal perspectiva da tutela de sualEgtdb/integridade financeita

Em diversos outros casos — incluindo-se o da pdjiaria da Penha Maia
Fernandes — as vitimas sdo enganadas, coagidawgadlds a se desfazerem de seu
patrimoénio. Outras tantas eram perseguidas e asuaaaseus locais de trabalho,

levando a desistir de seus empregos por medo gomnea.Pensando nestas hipoteses,

% ei 11.340/06, Art. 23. Poderd o juiz, quando seéeo, sem prejuizo de outras medidas: | -
encaminhar a ofendida e seus dependentes a progrfioe ou comunitario de protegdo ou de
atendimento;ll - determinar a reconducéo da ofendich de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

9 Lei 11.340/06, Art. 22. Constatada a pratica ééucia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediab agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entrautl - proibicdo de determinadas condutas,ecasr
quais: b) contato com a ofendida, seus familiatestemunhas por qualquer meio de comunicacéo.

“Nao se esta, aqui, fazendo nenhum tipo de gradpgitto aos aspectos da tutela da mulher vitima de
violéncia, nem se pretende apresentar a tutelanfenica” como mais importante. Ha que se convir,
entretanto, que vivendo em uma sociedade capdtaidh se pode desprezar que a seguranca econémica e
profissional de uma pessoa é parte essencial pgransar na protecdo de sua dignidade e sobreidvénc
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assim como muitas outras, o legislador elaboroeraetadas medidas satisfatérias

para essas necessidades.

Adverte-se que uma mulher vitima de violéncia etreono trabalho uma
forma de manter relativa independéncia e, no casexisténcia de filhos, a garantia de
prover a eles sustento de necessidades basicado®®uve qualquer protecéo para que
a mulher tivesse algum tipo de seguranca econdoimés@ria apenas mais a certeza para

0 agressor que a vitima se manteria submissa aala¢@o de violéncia.

Esta prevista na Lei 11.340/06 a possibilidadertgramento de prestacao de
alimentos provisérios ou provisionais. (Artigo 297; quando a vitima ou o agressor
forem afastados do lar, esta ndo sofrera prejujgasto a seus bens (Artigo 23, i)
sera proibida temporariamente a celebracdo de eatumntratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo com expeedgsazacao judicial (Artigo 24,
II); se o agressor tiver subtraido qualquer bemail@ente, devera restitui-los (Artigo
24, 1) ocorrerda a suspensao das procuracdes aiedepela ofendida ao agressor
(Artigo 24, lll); e ainda haverd a prestacdo decé@auprovisoria, mediante deposito
judicial, por perdas e danos materiais decorredéepratica de violéncia doméstica e
familiar contra a ofendida (Artigo 24, I\P.

Contudo, embora pouco discutido, a integridadenfieaa n&o ficou restrita a
protecdo dos bens da vitima, mas também se estentBntativa de manutencdo do
vinculo empregaticio. Esta preocupacdo com a meatéaminina pode ser bastante

observada no Artigo 9° 82° incisos Il e III:

2 ej 11.340/06, Art. 22. Constatada a préatica deévicia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediab agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entreauV - prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios.

“Y ei 11.340/06, Art. 23. Podera o juiz, quando Beé€o, sem prejuizo de outras medidas: Il -
determinar o afastamento da ofendida do lar, sefuigp dos direitos relativos a bens, guarda dbssi

e alimentos.

23 ei 11.340/06, Art. 24. Para a protecdo patrimodi@s bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poder&ueinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre
outras:| - restituicdo de bens indevidamente sidiisapelo agressor a ofendida;ll - proibicdo terapar
para a celebracdo de atos e contratos de compnda e locacdo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizacdo judicial;lll - suspenséo dasupaces conferidas pela ofendida ao agresser;lV
prestacdo de caucao provisoria, mediante depasiioigl, por perdas e danos materiais decorrerdges d
pratica de violéncia doméstica e familiar contdeandida.
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Art. 9° A assisténcia a mulher em situacédo de violénciaédtica e
familiar sera prestada de forma articulada e coméoos principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisééisocial, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Segurdblica,
entre outras normas e politicas puablicas de profecé

emergencialmente quando for o caso.

§2 O juiz assegurara a mulher em situacdo de vizéaméstica e

familiar, para preservar sua integridade fisicaiegbogica:

| - Acesso prioritario a remogéo quando servidarhlipa, integrante

da administracdo direta ou indireta;

Il - Manutencdo do vinculo trabalhista, quando Bs&do o

afastamento do local de trabalho, por até seissnese

E louvavel observar que essa tutela, como ja ohdervniao se limita
meramente a manutencdo material de bens (tutefianpatal), mas aponta para uma
preocupacado mais humanizada. O trabalho, comobse 6aa fonte licita mais comum
para que os individuos possam ascender socialneert@quirir poder de consumo
atualmente. Também, o trabalho é elemento de diggdo do individuo financeira e
psicologicamente. O exercicio do trabalho deve rcafo a ideia de utilidade e
valorizacéo da pessoa, bem como sua afirmacéao retaquiaividuo produtivo e capaz.
Garantir a manutencao do trabalho correspondeamtjatambém a independéncia e a
possibilidade de auto reestruturacdo da mulhenaitie violéncia para uma nova vida,

longe da agresséao.
Reflexos trabalhistas

Como destacado, constitucionalmente garantidoastad pessoas, o trabalho &
uma das maiores expressdes da dignidade humanatigdp A°,82° da Lei Maria da
Penha, em seu inciso | e |l traz a clara demor&trgge vitimas de violéncia doméstica
nao podem ver sua vida profissional penalizada amifecada por motivos que séo

alheios a suas forcas.
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Quanto ao inciso |, aplicavel as servidoras publita administracdo direta ou
indireta, ndo existem amplasinterpretacoes, es@stante taxativo. Observado que se
tratando de funcionaria estadual ou municipal, raesfira no ambito territorial da
unidade federativa correspondente. Realizada psd@rip administracdo publica,

podera ser impetrado mandado de seguranca, sesaeces

Passado ao inciso Il do mesmo paragrafo surgesvgtiestionamentos, pois o
emprego das palavras “afastamento” e “manutencaddoulo trabalhista” néo
especificam qualquer das hipdteses de impedimentdethissdo do empregado pelo

empregador no direito trabalhista.

Embora a iniciativa do legislador tenha sido nobrigto de néo especificar de
que modo o afastamento com manutencdo do vingalodorrer, bem como a caréncia
de regulamentacdo do dispositivo, faz com que igadplidade do direito ndo seja de

fato efetiva.

A COMPLEXA INCERTEZA DO AFASTAMENTO: LICENCA E
ESTABILIDADE

Incontestavel o progresso trazido pelo Artigo 9° B2la Lei 11.340/06, que
tem por objetivo assegurar a integridade da mubmar todos os ambitos, seja
econdmico, psicologico e até mesmo fisico. TroaxelEem enorme inovacdo a matéria

trabalhista.

Segundo Stela Valéria Soares de Farias Cavalc0iB( p. 202), o
afastamento da mulher, seja servidora publica, sejaregada, €
justo, porque possibilita a mulher vitimada pelal@mncia dentro do
seu proprio lar a possibilidade de afastar-se dallde trabalho para
preservar ou manter a sua integridade fisica, ldgjima e/ou manter a
sua vida.(CARVALHO, 2013, [n.p.])

Ocorre que existem enormes polémicas em relacdo ed@isos deste
afastamento. Observam-se as divergentes opini@es @nestudiosos do Direito: ha os
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que defendam que este afastamento se trata deinnpl@ss suspensao do contrato de
trabalho, e ainda outros que interpretam esta coma forma de interrupcéo, sem
prejuizos ao salério do empregado.

Sérgio Pinto Martins (2007, p.4), ao afirmar queno;mao ha obrigacdo de
pagar salarios, € periodo de suspensao dos efeitosontrato de trabalhoN&o
havendo para este, disposicdo expressa que olwigugpregador a pagar os dias em

que esteve fora o trabalhador, ndo cabe ao intérpoacluir desta forma.

O entendimento de Sérgio Pinto Martins compde csgento doutrinério
majoritario. Porém, existem alguns juristas coma¥iogSanches (2008, p.54), que
embora vejam a natureza dessa manutencdo do cod#arabalho comosuspenséo,

acreditam que o empregado deva receber seu satddmao previdenciario:

A solucdo que nos parece mais adequada seria pensd® do
contrato de trabalho, na qual a mulher teria mantidseu vinculo
empregaticio, ndo recebendo, porém, salario doegrador, mas sim
do 6rgdo previdenciario. E o que ocorre, por exemph licenca da
gestante (art.392 da CLT) ou na auséncia do emgwguar doenca ou
acidente de trabalho a partir do 16° dia (art. d@€LT e art. 75, 83°,
do Regulamento de Beneficios da Previdéncia Sdoed- 3.048/99,
de 06.05.1999). Nesses casos, quem paga pelo pelecafastamento
da gestante ou o auxilio-doenca do empregado @wadEncia, ndo

gerando nenhum énus para o empregador.

Também entre os doutrinadores que classificam afistamento como
suspensao do contrato de trabalho, existe diveigé@mn relacdo a seu efeito: uns
entendem que embora o trabalhador ndo deva resebealario, ou este seja pago pelo
orgéo previdenciario, deve-se ser contado seu tefegservico, e outros que defendem
tese contraria, ndo computando tal periodo compdgnabalhado.

Entretanto, acorrentedoutrindria que ampara o dmmmto de interrupcdo do contrato
de trabalho embasada na ideia de que por ser modde trabalho garantido como
direito fundamental e de cunho social, a trabalfeg@ima de violéncia doméstica néo
poderia ter a sua vida profissional abalada, tambénmafligida com um rompimento

contratual ou ndo pagamento dos salarios pelo gagoe, ou pelo INSS.
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N&o encerradas as divergéncias, existe amplo quastento quanto anatureza
juridica do afastamento, levando em conta aindaagled ndo traz nenhumaalusdo a

obrigacdo patronal de prestagéo de salario e neatuaeza desta manutencao.

Acerca da natureza juridica da manutencdo do \dncul
empregaticio assentado na Lei n° 11.340/06, Paaloigue de
Godoy Sumariva compreende que se trata de um tgo d
estabilidade, em virtude do impedimento da dispgsgusta
causa:

A legislagdo trabalhista trata em varios momentos d
afastamento do empregado de suas atividades lapdeas
como, doencas, acidente de trabalho, servico milijfastante,
etc. Em todas as hipdteses existe uma legislac@ingreae
abordando as suas consequéncias e tracando aszefred
serem seguidas, como por exemplo, na licenca dgestao
periodo de suspenséo do contrato de trabalho sadéuo sera
pago pelo INSS. Também no mesmo caso existe a
impossibilidade de demissdo, o que caracteriza fomaa de
estabilidade no emprego (2007, [n.p.]). (CARVALHZ013,

[n.p.])

Marilia Costa Vieira (2009, [n.p.])razoa que a higs@ de estabilidade nao é a
interpretacdo adequada ao inciso, vez que estaaéganmantia do emprego que se faz
presente em determinadas situacdes, pressuponderoiceo efetivo da atividade
laboral pelo empregado estavel, o que ndo ocoore, @ empregada vitima afasta-se da

execucao de seu labor por até seis meses.

Com a falta de consenso, nesses casos cabe ags ddigbunais interpretar o
conjunto normativo para chegar a uma solucédo, oainota ndo foi o feito.Com base
nos entendimentos trazidos, parece coerente peedeiinterpretacdo da corrente onde
tal licenca € encarada como uma interrupcdo doratontde trabalho, embora
minoritaria. Também, em razdes das peculiaridadesado, se verifica problematica
processual para requerer o afastamento. Podeteemdeado pelo juiz penal quando do
curso do processo criminal de afericdo da violémeiapelo juiz civil (da vara de

familia), quando a mulher vitima de violéncia doticdsvem a requerer como medida
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preventiva e acautelatoria o afastamento do andb@omestico garantindo a protecéo
patrimonial e a separagcdo de corpos. Surpreendegepn entretanto, que apesar do
reflexo trabalhista, a decisdo ndo se d& na egfdraal trabalhista, j& que faltariam
fundamentos para pensar a competéncia da JustiJaatbalho para decidir sobre o

caso, visto ndo se dar necessariamente em umaaoealagrabalho.

A funcéo social do direito do trabalho, bem comoléa Maria da Penha,
impossibilita entendimento contrario, uma vez quesathparar a mulher em seu
momento de maior fragilidade seria indécuo. Assimme@p podemos encarar tal
afastamento como forma de estabilidade, uma vez aq@enpregador se encontra

incapacitado de dispensar a trabalhadora.

Para melhor compreender as implicagbes do tratargggsa situacdo como

interrupcao ou suspensao, passa-se a analisanscEtoacao.
Licenca com e sem remuneracgao: Interrupcao e Suspsin
Interrupcéo do Contrato de Trabalho

A Interrupgéo do contrato de trabalho ocorre quam@onpregado suspende a
realizacdo dos servi¢os, porém permanece recelemd@lmente sua remuneracgéo, e 0

empregador também mantém todas as obrigacfes tiee@mvinculo empregaticio.
Sérgio Pinto Martins (2003, p.317) menciona que:

Havera interrupcdo quando o empregado for remuoerad
normalmente, embora ndo presteservigos, contandarsbém seu
tempo de servico, mostrando a existéncia de unsacés provisoéria

e parcial dos efeitos do contrato de trabalho.

As principais hipoteses de interrupcdo do contidatdrabalho sdo em casos de
fériag’, licenca-maternidad® repouso semanal remuner&ddicenca paternidacte

feriado$’, em casos de casamento edoacao voluntaria deeSangu

2%CF, Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urb@nasais, além de outros que visem a melhoria de su
condicao social:
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmesgelomingos;
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Suspenséao do Contrato de Trabalho

Na suspenséo do contrato de trabalho, ambos osaentds suspendem suas
obrigacbes contratuais. O empregado ndo prestaregas € 0 empregador deixa de
remunerar o obreiro. Com raras excecdes, ndo hagem de tempo de servico, nem
recolhimento fundiario ou mesmo previdenciério,dralo a paralisacdo provisoria dos

efeitos do contrato.
Para Mauricio Godinho Delgado (2003, p.1.043) susfe contratual é:

A sustacdo temporaria dos principais efeitos ddratmde trabalho
no tocante as partes, em virtude de um fato juidante relevante,
sem ruptura, contudo, do vinculo contratual formafi@a sustentacio
ampliada e reciproca dos efeitos contratuais, prasdo, porém, o

vinculo entre as partes.

Algumas das hipdéteses em que ocorre a suspens@onti@to de trabalho:
grevé’ e funcionario eleito para cargo de direcao sintticQualquer espécie de licenca

nao remunerada constitui modalidade de suspenséonti@to de trabalho.

Em caso de acidente de trabalho que ultrapasseéi&%2 onde a previdéncia

comeca a remunera-lo - e durante a prestacao diecsenilitar obrigatéri®®, embora

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pedmos, um terco a mais do que o salario normal;
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do empregosaldoo, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX — licenca-paternidade, nos termos fixados eimn le
2CLT, Art. 70 - Salvo o disposto nos artigos 68 e &%edado o trabalho em dias feriados nacionais e
feriados religiosos, nos termos da legislagéo paopr

“Art. 473- O empregado podera deixar de comparecer ao sasima@rejuizo do salario:

Il - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude daroasto;
IV — por um dia, a cada 12 (doze) meses de trabaho caso de doacdo voluntaria de sangue
devidamente comprovada.

2" Lei 7.783/89, Art. 2° Para os fins desta Lei, a#rm-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensao coletiva, temporaria e pacifica, totaasaial, de prestacdo pessoal de servi¢os a eagweg

“Art. 543 - O empregado eleito para cargo de admagdo sindical ou representagéo profissional,
inclusive junto a érgdo de deliberagdo coletivay pédera ser impedido do exercicio de suas funcdes,
nem transferido para lugar ou mister que lhe dificou torne impossivel o desempenho das suas
atribuicdes sindicais. § 2° - Considera-se de ¢iaamo remunerada, salvo assentimento da empresa ou
clausula contratual, o tempo em que o empregadusentar do trabalho no desempenho das funcgbes a
que se refere este artigo.

#CLT, Art. 476 Em caso de seguro doenca ou auxilferenidade, o empregado é considerado em
licenca ndo remunerada, durante o prazo desteibienef
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sejam casos de suspensao do contrato de trabribie, @ontagem de tempo de servico,

com a continuidade do recolhimento de FGTS.
Estabilidade
Conceito

Dentre os diversos atos e normas que visam a geadé emprego, a
estabilidade é uma delas, e se materializa quandealmlhador esta impedido,
temporaria ou definitivamente, de dispensar seto jo®tivo o trabalhador. Em suma:

estabilidade constitui uma garantia contra a dedpeatbitraria do empregador.

Nas estabilidades definitivas, o empregado sompotiera ser despedido se
praticar uma falta grave. JA nas estabilidades derips, também o empregado
somente podera ser despedido se praticar umagfaia, para essa protecdo vigora em
um determinado espaco de tempo. Cabe esclarecarogsistema juridico trabalhista
atualmente vigente néo existe mais a figura déiisizde definitiva (conhecida como
estabilidade decenal), apenas as provistrias

A Insuficiéncia da Estabilidade

s

Como ja mencionado, uma das garantias trazidas Ipeilall.340/06 é
manutencdo do vinculo trabalhista da vitima porsaig meses. Esse periodo, que pode
ser caracterizado como estabilidade proviséria melatrina majoritaria, foi uma
significativa conquista, bem como as demais acdetefp/as.Assim como as demais

Lei 8.213/91, Art. 59 O auxilio doenca sera dewaaosegurado que, havendo cumprido, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigido nessa Letr, iilt@apacitado para seu trabalho ou para sua atleid
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

0 ei 4.375/64, Art. 60. Os funcionarios publicos deals, estaduais ou municipais, bem como os
empregados, operarios ou trabalhadores, qualqecseja a natureza da entidade em que exercamsas sua
atividades, quando incorporados ou matriculadosCegéio de Formacdo de Reserva, por motivo de
convocacao para prestacdo do Servico Militar ihigatabelecido pelo art. 16, desde que para
issoforcados a abandonarem o cargo ou empreg@m &ssegurado O retorno ao cargo ou emprego
respectivo, dentro dos 30 (trinta) dias que seismguao licenciamento, ou término de curso, sako s
declararem, por ocasido da incorporagdo ou madriodlo pretender a ele voltar. § 1° Esses convecado
durante o tempo em que estiverem incorporados aniza@;6es militares da Ativa ou matriculados em
orgdos de formagdo de Reserva, nenhuma remuner&efcjmento ou salario perceberdo das
organizacdes a que pertenciam.

3Uma analise aprofundada e completa do conceits@bitdade ou mesmo sobre a diferenciacdo entre
estabilidade decenal/definitiva e estabilidadesviptmias fugiria ao tema do presente trabalho de
pesquisa. Nesse sentido, por questdes de recataeaitaggico e impossibilidade do aprofundamento em
um artigo cientifico, dada sua limitacdo optou-segpenas esclarecer oportunamente esses aspectos.
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acOes, esta também possui suas distor¢ces, ungugez manutencéo do vinculo pelo
periodo de seis meses talvez néo efetivo para trabalhadora vitima dessas agressoes

permaneca empregada.

O afastamento em questdo, a ser lembrado, é deschotpelas partes do
contrato de trabalho, ndo contribuindo o empregpdoa o problema entre a empregada
e 0 agressor. As possibilidades deste vinculo sgemapenas pelo periodo legal (seis
meses) sdo enormes. Aqui a ideia é reforcar qoéugd® de um problema (a violéncia
doméstica) ndo pode implicar em onerosidade pacaites (nesse caso 0 empregador).
Estabelecer que ao empregador incumbiria 0 pagantst salarios mesmo durante o
periodo de afastamento (0s seis meses) implicariaesisténcia para contratacdo de
mulheres (6bices ao acesso da mulher ao mundaloaltio), ou mesmo a sua dispensa

imediatd.

O texto legal € bem intencionado, porém deixa uacarla com incertezas.
N&o se sabe se devera continuar a oneracdo ded@htdora no periodo de
afastamento. Se sim, ndo é certo quem. Se na®& c&o de meios vivera a vitima que
ja tanto sofreu. Exposta a omissao legislativartopo torna-se levantar hipoteses para

suprimi-la a problematica, argumentacéao lancadatens subsequentes.

SOLUCOES POSSIVEIS PARA O IMPASSE JURIDICO

Incontestavel a necessidade de se regulamentaigm AP 82 Il da Lei 11.340,
independente do posicionamento juridico a se adGtasistema de tutela encadeado
pela Lei Maria da Penha, como também no Direitobdltasta ndo tolera imenso
siléncio que ecoa na matéria abordada. Em suménugs, se decorrente, por quem

deverd ser suportado?

Empregador como onerado pelo afastamento

32 A preocupacéo legal, poderia se dizer, foi iméstimtno sentido de impedir que a mulher vitima de
violéncia doméstica, no amago de fugir de seu agrdsom ameacas de mata-la a caminho ou mesmo
no trabalho) pudesse incorrer na demissao por gaiaa em funcdo do abandono de emprego (que
incorre, por exemplo, na auséncia do empregadopselodo de 30 dias).

23



Outra possibilidade garantidora do direito ao afasinto que o legislador
almejou a violentada, seria a hipotese de enquadiaenca no proprio corpo da CLT
como um caso de interrupcdo do contrato de trapalhexemplo dos elencados no
Artigo 473 do texto consolidado. Adotando-se essgerglimento caberia ao
empregador arcar com o pagamento de salario (cof@iboéno caso de férias, décimo
terceiro salério etc.). Ocorre que, além de implara onerosidade para o empregador
gue nao deu causa a violéncia (visto que a vidéseideu no ambito doméstico e nao
no ambiente laboral) dificil é imputar alguma resabilidade ao empregador que

justificasse incumbir a ele o 6nus da situacao.

Todavia o0 entendimento majoritario, como jA merathm € o de que o
afastamento previsto na Lei Maria da Penha é cassudpensdo do contrato de
trabalho, pois ndo tem de ser do empregador, amipéncia de arcar com um
afastamento ao qual ndo deu causa. Essa medidmplzaria em onerosidade para o
empregador de forma direta, mas indireta. Durantpedodo de afastamento da
trabalhadora vitima de violéncia doméstica ao eggmwer caberia o Onus da
substituicdo por outro trabalhador ou trabalhaddiada que ndo se preste esse
trabalho a arriscar previsées de “futurologia” i@ ge reconhecer que, possivelmente,
0 empregador estaria inclinado a substituir a thetokora por um individuo do género

masculino para evitar a ocorréncia de novo afasttofie

Outrossim, como ja se ponderou, ndo é possivebmegpilizar o empregador
civiimente pelo afastamento, porquanto néo se granorpreenchidos os requisitos para
tal responsabilidade, quais sejam: conduta, nensata dano, nos moldes do Artigos
186, 187 e 927 do Cddigo Civil. E ainda: ao empilegaé bastante inviavel o
ressarcimento pelos prejuizos sofridos em facenduta ilicita do agressor, uma vez

gue este ndo goza das prerrogativas tipicas dadaz®iblica.
Licenca previdenciaria custeada pelo INSS

A Lei 8.213/1991, Lei que dispde sobre os planobateficios da previdéncia
social, assegura aos seus contribuintes diferpnéssacées enumeradas em seu Artigo

18, dentre alguns exemplos: aposentadoria, aw@lenca e pensdes. Ocorre que nao

% Obviamente tal postura indicaria em discriminagéque é condenado pelo sistema juridico brasileiro
Entretanto, sabe-se que muitos empregadores témgdes a contratacdo de mulheres.
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existe previsdo de um beneficio que diga respei® @sos de afastamento em
decorréncia da violéncia doméstica em tal Lei. &l féompreender que a brecha é
oriunda do periodo de edi¢éo do referido diplonmaa wez que elaborado na década de

noventa, nao sobrevindo norma de dispusesse resgs#os

Sugerida por Rogério Sanches da Cunha e RonaldstaBRinto, a licenca em
questdo seria um caso de suspensao do contrarabdéhb, no qual a mulher teria
mantido seu vinculo empregaticio, porém, nédo rewibaalario do empregador, mas
sim do orgao previdenciario, a exemplo do que ecoa licenca-gestante e na auséncia
do empregado por acidente de trabalho (DIAS, 200¥6-17).

E oportuno registrar que para a trabalhadora skeaéfico o auxilio
previdenciario, do mesmo modo para o empregadas, s veria desobrigado do
pagamento durante o periodo de afastamento. Entvetal medida onerara os cofres

publicos, que se encontram assoberbados.

Ademais, em que pese a obrigacao estatal de paogeguridade social, tal
encargo nao € ilimitado, encontrando 6bice nosdardb préprio poder publico, tal
qual leciona a teoria da reserva do possivel. Erangsta limitacdo financeira, uma
solucéo possivel e ja adotada pela autarquia@enianejo de acdes regressivas em face

dos causadores do afastamento, repondo os gagidespelo patriménio publico.

A acdo regressiva acidentaria é o instrumento gekl o Instituto

Nacional do Seguro Social busca o0 ressarcimento \ddsres

despendidos com prestacdes sociais acidentariascasms de culpa
das empresas quanto ao cumprimento das normasgdeasea e

saude do trabalho. (AGU, 2010, [n.p.]).

Nas acdes regressivas, 0 agressor que motivouandasmento da vitima de
seu emprego teria de restituir ao INSStodos osremlque este tenha gasto com o
pagamento de beneficios a seguradaou a seus dafEndessa pratica ndo € nova ao
INSS, sendo bastante utilizada em casos de acgldetérabalho ou mesmo transito,
buscando sempre que a compensagao seja justapstaariginou o dano.

Criacdo de um fundo de protecéo a mulher ofendida
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Embora pouco difundida, mas de longe descartavelcaira possibilidade € a
criacdo de um fundo para auxiliar as vitimas ne®sae afastamento do trabalho que
trata o artigo 9° Il 8§ 2° da Lei estudddaral medida é plenamente possivel,
principalmente aos que adotam a teoria de suspels@&ontrato de trabalho, vez que

no periodo a mulher se encontraria desassisteepgboegador e pelo Estado

Como se sabe, o fundo nada mais é que um patrinafeti@ado, de modo que a
origem dos recursos que compdem poderia derivafodies diversas, publicas e
privadas. Uma adequada alternativa seria a apbcdedmultas aos criminosos, néo
como uma substituicdo a acdo penal, mas soma-garacao civilPoder-se-ia, por
exemplo, tomar como exemplo, os fundos que seaonigrara fins de politicas ambientais e

trabalhistas.

Ainda seria possivel a destinacado orcamentar@ppmder publico, em face de
arrecadacgdo tributaria, sem prejuizo de eventuatriboicdo particular oriunda de

empresas empregadoras, Organizacdes Nao Goverm@asrenbrrelatas.

Esta possibilidade pouco explorada poderia solaciode modo justoa
problematica, responsabilizando o verdadeiro caursdd dano. Uma vez que ao nao
obrigar o Estado, o empregador, e ainda prestacassaria assisténcia a ofendida, a
previsdo normativa da Lei Maria da Penha estarisopsiadamente satisfeita,

cumprindo seu papel social protetivo.
CONSIDERACOES FINAIS

O direito estad no centro da sociedade e evoluiuoctah estando sempre em
transformacéo, pois a sociedade também esta — @ sEvcompreendido — como
sistema aberto, imperfeito. Estamos rodeados deedos estudados durante os tempos,
sob diferentes posicdes e interpretacdes, essewladwda busca do direito pela justica.
Inerente a0 homem é a intermindvel necessidade edelver conflitos, outrora
instintivamente, no presente recorre a razao égaéteia. Essa busca pela justica é, e
provavelmente serd, interminavel, uma vez que catinde justica também é mutavel,
este se moldando e aperfeicoando-se para satisfamsressidade humana de progresso

e evolugao.

%¥Tal hipotese é carente de estudo técnico, econdfiiemceiro e até mesmo juridico, sendo levantada
pelos autores como contribuicdo ap6s uma brevésardd cenario atual.
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Nessa premissa, inegaveis sdo 0s avancos que foograrcionados pela Lei
11.340/2006, contudo, também ha de se pontuarcasda olvidadas pelo legislador,
das quais prejudicam a aplicabilidade efetiva deerdbs direitos propiciados as

mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Um exemplo expressivo é encontrado, como destacadArtigo 9° 1l § 2 do
referido diploma legal, dizendo respeito ao cootdd trabalho, que embora precursor,
ainda padece de real eficacia, por falta de regeridegdo apropriada. Assim, o que é
questionavel ndo é a necessidade de regulamengagitorne exequivel tal previséo
normativa. O que se debate énmwdus operandique ndo é consenso entre 0S
doutrinadores.

Enquanto uns entendem que a licenga garantidalzempbde ser considerada
suspensado do contrato de trabalho, outros pendeen@mdimento de se tratar de
interrupcdo do mesmo, sendo o0 primeiro entendimeagoritario. Porém, o que parece
bastante acertado, € classifica-lo como interrupgéma vez que 0 contrato suspenso
pouco benéfico seria a mulher. A estabilidade tambéusa divergéncias, igualmente
causada pelo texto legal lacunoso.

Independente da compreenséo dada ao tema aboeadagtmlucdes possiveis ao
empasse sdo, entre as de relevancia consideragst, @ 6nus estender-se ao
empregador, vez que poderia esta ser tratada conma fde interrupgéo do contrato de
trabalho; a inclusédo do afastamento oriundo deémméa doméstica entre os beneficios
pagos pelo INSS, com a possibilidade de acdesssyes; por fim, a criacdo de um

fundo capaz de suprir a remuneragéo da mulher.

Na perpetuacéo dessa lacuna, fica a cargo dos tvatgis (Penais ou Civis) a
aplicacdo da lei, o que pode incorrer em determdemgontraditérias. O que se tem
observado € que os juizes penais, quando comprovassidade de afastamento da
mulher vitima de violéncia doméstica, oficiam o eegador para que se assegure a
garantia de emprego, as vezes com a mera indigga&Euspensado, as vezes com a
indicacdo de que se encaminhe a trabalhadora aqué do beneficio previdenciario
de auxilio-doenca (que encontra resisténcia na@o8rgspecificos por falta de previsdo
legal).
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Por séculos o sexo feminino fora subjugado e viatkm e este gradativamente
buscou seu espa¢o para uma sociedade igualit@imitlP que existam, apos tantas
lutas, brechas impeditivas a aplicabilidade de @awantia adquirida, €, no minimo,
retroceder. O papel desta no mundo de trabalhagélar, de tal modo que seus direitos

devem ser resguardados e perpetrados.

A questdo, como se percebe, ndo se vé exauridaamstevamente discutida.
O presente trabalho de pesquisa busca oferecenawva@avisdo ou mesmo provocacao
sobre o tema, no intuito de fomentar que novasyieas|se desdobrem e que se motive
a cobranca em face dos legisladores para que aorigs lacunas, impedindo que
inocentes (as mulheres vitimas de violéncia, oummeass empregadores dependendo do
caso) sejam prejudicados. Como ja destacado, alli@bdeve ser um lugar de
realizacdo do individuo, ndo uma ferramenta deopu@ssao ou mesmo de conivéncia
para qualquer forma de violéncia, seja contra qgaer que seja, independentemente
de género, sexo, orientacdo sexual, credo, ori@ntaglitica, raca, origem ou aparéncia.
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