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RESUMO:O presente artigo cientifico, cuja metodologia esgpda foi a busca bibliogréfica e linha de
pesquisa para construgao do saber juridico, teno guoposito central a analise do artigo 20, §3%,ala

n° 8.742/93, mais precisamente sobre a relativizdgarequisito objetivo da miserabilidade do bemefi
assistencial de prestagéo continuada, tendo conttafoento a aplicacao da interpretacdo sistematica d
referido requisito e aplicacdo analdgica em relagd® beneficios assistenciais supervenientes adaefe
lei. Inicialmente, 0 estudo tem como objeto os espeegerais e divisbes da Seguridade Social. Depois
analisa-se a lei n° 8.742 e, sucessivamente, ofieenele Prestacdo Continuada, dando énfase ao
requisito objetivo da miserabilidade, aplicandoeativizacdo desde requisito em face dos beneficios
assistenciais supervenientes a Lei n® 8.742/93fiPprapds a andlise dos temas mencionados, traz o
patamar a ser adotado para o preenchimento daieritjetivo relativo ao Beneficio de Prestacao
Continuada.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto o estudo dausi&o doutrinaria e
jurisprudencial a respeito da aplicacdo do requitetivo (miserabilidade) necessario
a concessao do beneficio de prestagéo continuada.

Contudo, para melhor compreensédo do tema em quizstd@&® necessario
discorrer brevemente sobre a Seguridade Sociad, a&spectos gerais e as importantes
inovacbes e garantias conquistadas ao longo dos & populacbes mais
desfavorecidas.

Como expressao juridica, constitui-se em uma dstuicées de maior
relevancia dentro do universo de politicas sociagsluzindo-se como um verdadeiro
direito humano fundamental (direito social), quguédicamente organizado pelo
Estado para o enfrentamento das contingénciasisopimovendo a elevacao dos
niveis de bem-estar, baseada em acdes solidajisstas entre os membros de uma
coletividade (VAZ; SAVARIS, 2009, apud FORTES, 2005251).

Nesta toada, o Brasil, aos poucos, foi desenvolvanmda politica social
voltada a protecdo das classes hipossuficientésalmente com a criacdo de leis
protetivas aos trabalhadores e, posteriormente,aconacao de beneficios extensiveis a
outras classes da sociedade.

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988xérouma série de
inovacgdes no campo da protecdo social, ampliargiofisativamente a quantidade de
programas e beneficios sociais, bem como a quaketida assistidos.

Entre estes beneficios assistenciais garantidos pesso ordenamento
juridico, estabeleceu-se por meio do art. 203 d@ G€neficio assistencial de prestacao
continuado, o qual foi posteriormente regulamentpelo art. 20 da Lei n° 8.742/93
(LOAS).

Dentre o0s requisitos necessarios a concessdo dawideefbeneficio,
encontra-se o da miserabilidade, que nos termdsi deaduz-se numa renda familiar
per capita de ¥4 do salario minimo.

Ocorre que, diante das situacdes no caso conaajoe se percebe é que
este patamar tornou-se ineficiente para aferirah sguacdo de miserabilidade dos
beneficiarios.

Neste sentido, percebendo a necessidade de matigaeferida norma, 0s

tribunais superiores passaram a analisar outrasngtancias sociais aptas a indicar, no



caso concreto, que o beneficiario ndo possui céediglignas de prover o seu sustento
(SANCTIS JUNIOR, 2011).

Contudo, mesmo diante desta tendéncia adotada tpilosais, o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, 6rgao respongaeial concessao do beneficio em
estudo, insiste em aplicar taxativamente a previegal do art. 20, 83° da Lei n°
8.742/93, sem qualquer flexibilizac&do a situacacasm concreto.

O resultado de tudo isso: uma “briga” judicial dooa travada por agueles
que requerem o beneficio de prestacdo continuadgueo além de aumentar a
morosidade do judiciario brasileiro acaba por carcedireito de milhares de pessoas
em estado de caréncia.

Nesses moldes € que se desenvolvera a discuss@cesknte trabalho,
fazendo um breve relato das caracteristicas essenda Seguridade Social e,
posteriormente, trazendo em debate a relativizag&er aplicada ao requisito da

miserabilidade necessario a concessao do bendéqoestacdo continuada.

1 SEGURIDADE SOCIAL

1.1 Conceituacao, Evolucdo no tempo e a importancia naonstituicdo Federal de
1988

A Seguridade Social tratada pelo constituinte d&81® classificada como
género de seguro ou protecao social, que comprasandapé formado pela assisténcia
social, saude e previdéncia social.

Segundo o Professor Sergio Pinto Martins (200244), a Seguridade
Social pode ser conceituada nos seguintes termos:

O Direito da Seguridade Social € um conjunto degfpios, de regras, e de
instituices destinadas a estabelecer um sistemaratecdo social aos
individuos contra contingéncias que 0s impecam dem@ver as suas
necessidades pessoais béasicas e de suas fammteggando por acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedadandts assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcial so

Eis que o sistema protetivo formado pela Segurid&deial, como

vivenciamos atualmente, nem sempre foi assim esaa, tendo percorrido um longo



periodo de lutas e conquistas sociais que comina@m a criagdo do sistema de
protecao social que temos atualmente.

A génese da protecdo social esta profundamentgaliga ambito familiar,
onde os idosos e aqueles incapacitados para dhtvabeam auxiliados pelos mais
novos nas suas necessidades bésicas. Porém,restadf® protecdo, ainda que presente
no seio familiar, € muito limitada, seja por exclaguelas pessoas desprovidas da
protecao familiar ou pelo crescimento da degradagianidade familiar (IBRAHIM,
2008, p. 38).

Neste sentido, viu-se a necessidade da intervgpmrameio da sociedade, o
gue aconteceu através da criacdo de grupos assseqgue se reuniam com a
finalidade de promover a protecdo mutua em face rmkxOs sociais, além da
progressiva participacdo do Estado nas politicamisoe assisténcias (IBHAIM, 2008,
p. 01).

Ao analisar o desenvolvimento das politicas socipercebe-se que a
Seguridade Social teve um avanco significativoréirp@o processo de industrializacéo
e nascimento das classes dos trabalhadores, paigeszimento desenfreado da
industrializagdo acabou criando um grande antagunentre a classe dos trabalhadores
e daqueles que detinham o capital, onde os trab@is eram submetidos a condicbes
de trabalho desumanas, sujeitos a longas jornadssrdico, recebendo pouco para isso
e sem qualquer protecao a eventuais fatos quesmesasofrer (VAZ; SAVARIS, 2009,
apud FORTES, 2005, p.251)

E neste contexto que os trabalhadores se unemlytarapor melhores
condicOes de trabalho e maior protecdo contra fostimios da vida laboral, criando,
assim, os primeiros direitos sociais garantidosia alasse da sociedade.

Entretanto, importante frisar que o Direito da 3ede Social ndo se
confunde com o Direito do Trabalho, pois a Seguaed&ocial € mais ampla que o
sistema de protecdo criada para amparar a clagsshadora, eis que seu objetivo € a
protecdo do homem como individuo, independentemeéatser ou ndo trabalhador
(MARTINS, 2002, p. 42).

A evolucao histérica da Seguridade Social, de fageral, pode ser dividida
em trés periodos: a fase inicial (até 1918), contriacdo de alguns regimes
previdenciarios que cobriam um numero restrito denws; a fase intermediaria (de
1919 a 1945), em que houve uma expansao da preiadéocial no mundo e maior
participacdo estatal e; a fase contemporanea (& par 1946), com um aumento



significativo no numero de beneficiarios e cobextdos mais variados tipos de eventos
de risco social (IBRAHIM, 2008, p. 39).

No Brasil, embora possa se verificar uma pequeleaviencao do Estado na
protecdo do bem estar social desde o periodo ebl@oimo, por exemplo, a criagdo das
“Santas Casas” no ano de 1543, é a partir da logi Ehaves que pode ser notado um
avanco no campo da protecdo aos mais desfavorecighste caso em questdo
representado pelos trabalhadores (EDUARDO, 20121 102).

Durante o regime militar, as politicas sociais Morpotencializadas pela
intervencdo estatal, com a reforma dos mecanisngiguicionais e burocraticos, que
tinham por objetivo criar novos mecanismos de fo@mento, gerando um aumento na
arrecadacéo e melhores condi¢cfes para a gestamgmental. Porém, na pratica o que
pbde se observar foi uma reduzida redistribuicacetela a populacdo mais pobre
(FAGNANI, 2009, p. 39).

Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo Fedkerdl988 verificou-se
um grande avanco aos direitos relativos a Seguwidgdmktial, ganhando tratamento
especial em seu titulo VIII (da Ordem Social) ealestecendo no artigo 194 que a
Seguridade Socialcobmpreende um conjunto integrado de acbes de tnam dos
Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegardireitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.

Tal avanco se deu pela necessidade de criar uemsigtrotetivo até entdo
precario em nosso pais, baseando-se na solidagisdathl e consequente formacao de
uma rede protetiva composta pelo Estado e porcpéates, com contribuicdo de todos,
incluindo parte dos beneficiarios dos direitos,seatido de estabelecer acdes positivas
no sustento de pessoas carentes, trabalhadores eeah @ seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo mininviddg(IBRAHIM, 2008, p. 04).

Feito um breve relato das caracteristicas basicis seu desenvolvimento
historico, faz-se necessario discorrer sobre o®sagne a Constituicdo Federal dividiu

a Seguridade Social, quais sejam a Saude, a Pneiad8ocial e a Assisténcia Social.

> A Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682, de 24-1-19#8)a primeira norma a instituir no Brasil a
previdéncia social, com a criacdo de Caixas de éqaslorias e Pensdes para os ferroviarios, de nivel
nacional. Tal fato ocorreu em razdo das manifestagérais dos trabalhadores da época e da neckssida
de apaziguar um setor estratégico e importante &&da-obra daquele tempo. Previa os beneficios de
aposentadoria por invalidez, ordinaria (equivalentaposentadoria por tempo de servi¢o), pensao por
morte e assisténcia médica (IBRAHIM, 2008, p. 44).



1.2 Saude:

A Saude, na Constituicdo Federal de 1988, encpnérasao legal entre os
artigos 196 a 200 e é tratada como espécie dai8aderSocial, que embora possua
diversas semelhancas com a previdéncia social, @lanmdo se confunde, tendo em
vista que engloba um numero irrestrito de benefasa sendo um direito de todos e
dever do Estado em garanti-la.

Nas palavras do professor Fabio Zambitte IbhahDo&2p. 06):

A salde é segmento autbnomo da seguridade sodial, arganizacdo
distinta. Tem o escopo mais amplo de todos os raraistivos, ja que ndo
possui restricdo a sua clientela protegida — qealgessoa tem direito ao

atendimento providencial pelo Estado — e, aindap mé&cessita de
comprovacao de contribuicdo do beneficiario doiidire

Desta forma, independentemente da classe social oquadividuo se
enquadre é um direito publico subjetivo de cadageeexigir que o Estado Ihe preste
atendimento médico através da rede publica de squimedo necessario, mesmo que
nunca tenha contribuido para tal.

Neste sentido leciona Wladimir Novaes Martinez (BQd 28):

Ha direito subjetivo de todos a assisténcia a safeecida pelo Estado,
independentemente de contribuicdo, limitada & lEwéa dos recursos
disponiveis. Os érgéos gestores deverdo disciplirggroveitamento de tais
recursos, de moda a observar, até onde possipehaipio da igualdade.

As acdes destinadas a promoc¢ao da saude sdo dbjetgulamentacdo da
lei n® 8.080/90, que trata da saude, em seu arto#?o um direito fundamental do ser

humano, devendo o Estado prover as condicbes Briigpeis ao seu pleno exercfcio

Lei 8.080/90, Art. 2° A salde é um direito fundatakdo ser humano, devendo o Estado prover as
condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satude comsisiermulacédo e execucdo de politicas econdmicas e
sociais que visem a reducédo de riscos de doengawoatros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes
que assegurem acesso universal e igualitario sssag@os servicos para a sua promocao, protecdo e
recuperacao.

§ 2° O dever do Estado néo exclui o das pessodandla, das empresas e da sociedade.



J& o artigo 3° da referida lei traga como fatooeslirionantes a saude, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamentodhasimeio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacdo, a atividade fisica, o transpoiteer e 0 acesso aos bens e servi¢os
essenciais, bem como as acdes destinadas a gaxanpessoas e a coletividade
condi¢des de bem-estar fisico, mental e social.

Atualmente, a salde é organizada por meio do Sistgnico de Salde-
SUS, gue se constitui no conjunto de acfes e sarde saude, prestados por 6rgéos e
instituicbes da administracdo direta e das fundagdantidas pelo poder publico,
podendo, contudo, a iniciativa privada participar 8US de forma complementar
(MARTINS, 2002, p. 506).

Dentre as atividades compreendidas pelo SUS, imcke2 0 controle de
qualidade, pesquisa e produgcao de insumos, meditasjeinclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude, afthncdesta forma, os mais

variados compds ligados a areas relacionadas caade (MARTINS, 2002, p. 506).

1.3 Previdéncia Social

A previdéncia social tem por objeto garantir um jooto de protecdes
sociais que assegurem meios indispensaveis a &irsessdo segurado e de sua familia,
quando da ocorréncia de certos eventos previstdsiem

Ao contrario dos outros dois segmentos da Segwri@atial, o regime da
previdéncia social depende de contribuicdo poepdotsegurado, ndo sendo um direito
de qualquer pessoa poder requeré-lo.

O desenvolvimento do direito previdenciario est@latlo ao direito do
trabalho, pois nasceu com o objetivo de protegealmalhador da exploracao exercida
pela classe patronal, visando, assim, promoverwdaadigna aos trabalhadores e seus
familiares.

O Professor Sergio Pinto Martins descreve a Pragidé&Social da seguinte
forma (2002, p. 298):

A Previdéncia Social consiste, portanto, em uman&ormde assegurar ao
trabalhador, com base no principio da solidariedhdeeficios ou servigos
guando seja atingido por uma contingéncia sociafeiitle-se, assim, que o
sistema € baseado na solidariedade humana, em ppeukRcao ativa deve
sustentar a inativa, os aposentados. As conting&€nesobciais seriam
justamente o desemprego, a doenca, a invalideglhice, a maternidade, a
morte etc.



A Constituicdo Federal estabelece no artigo 201 ajyeevidéncia social
sera organizada sob a forma de regime geral, ddecacontributivo e de filiacao
obrigatoria, observados os critérios que presergeaquilibrio financeiro e atuarial,
visando propiciar ao segurado e a sua familia &gfio nas situagbes de doenca,
invalidez, morte e idade avancada, maternidadeng@®go involuntario, prisdo, além
da reabilitacéo profissional.

No Brasil, o sistema ordenamento previdenciariommposto por diversos
regimes, classificados como regime geral e regpn@gsrios, destacando-se dentre eles:
a) Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; dijnes préprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos e dos militares E;regimes de previdéncia
complementar, oficial e privado (EDUARDO, 20122f).

O principal instituto incumbido de regular a préndia social publica é o
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, kampetindo promover a
arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca das lmap&ies sociais destinadas ao

financiamento da Previdéncia Social, entre outragdes previstas em lei.

1.4 Assisténcia Social

A assisténcia social, ao contrario da previdénta, exige do beneficiario
contribuicdo para usufruir de seus beneficios, rpas,outro lado, ndo alcanga um
namero irrestrito de pessoas, sendo devido somaqteles individuos que néo
possuem condi¢cdes de manutencéo prépria e quecperanos requisitos legais para
sua concessao.

Trata-se, verdadeiramente, de um sistema de pootag&ana, que visa a
promocédo da dignidade da pessoa humana as pessoae gncontrarem em situacao
de miserabilidade, objetivando, assim, que ningagnja a condicdo de indignidade ou
indigéncia (VAZ; SAVARIS, 2009, apud FORTES, 2005253).

A origem da assisténcia social esta atrelada &téssia publica, onde o
Estado, na auséncia da protecao familiar, deseewaos poucos mecanismos com a
finalidade de proporcionar condicdes minimas asqaes

Neste sentido, a licdo de Marcelo Tavares (20031%H-216):

O requisito basico para o0 gozo das prestacdesitaiatia assisténcia social é
a comprovada impossibilidade de manutengdo e seBreia autbnoma,
inclusive com auxilio da familia. [...] A respons&lade pelo sustento das



pessoas € inicialmente do circulo familiar (ar9 8 230 da Constitui¢éo c/c
art. 1.694 do Cddigo Civil) e, supletivamente, dod& Publico. Sendo

assim, somente havera direito as prestacdes assstese ndo houver meios
proprios ou familiares de sustento da pessoa.

A lei n® 8.742/93, que regulamenta a assisténai@lsdraz sua definicao

legal nos seguintes termos:

A assisténcia social, direito do cidaddo e deverEdtado, é politica de
Seguridade Social ndo-contributiva, que prové asmas sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de tingigublica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necdssidi@sicas.

Através das caracteristicas tipicas da assist&acial, percebe-se que ela
se configura em uma atividade complementar aonséstprevidenciario, pois visa
preencher as lacunas deixadas por este, tendo sanquie a previdéncia sé alcanca
aqueles que contribuem para sua manutencgao.

Neste sentido, aquelas pessoas que nao desenvaliwétdade remunerada
e gue estdo desprovidas de condi¢cdes para custeartesdo previdenciaria podem
recorrer ao Estado quando se encontrarem em adtachréncia.

Conforme estabelece o artigo 2° da lei suprameadmma assisténcia social
tem por objetivo a protecdo a familia, a materregad infancia, a adolescéncia e a
velhice; o0 amparo as criancas e adolescentes earesntpromocao da integracdo ao
mercado de trabalho; a habilitacdo e a reabilitagas pessoas portadoras de
deficiéncia, a promocdo de sua integracdo a videuodaria e a garantia de 1 (um)
salario minimo de beneficio mensal & pessoa podad® deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propriauteagdo ou de té-la provida por
sua familia.

Conforme se observa, o segmento assistencial daidagde social tem um
campo de abrangéncia mais amplo que o prevideocidio s6 por complementa-lo,
mas também por amplia-lo em razéo de sua clieatéts necessidades providas.

Dentre os beneficios que compde o sistema protatgstencial oferecido
pelo nosso ordenamento juridico, encontram-se gabebkcola, bolsa alimentacgéo,
auxilio gas, auxilio natalidade, auxilio funeraldentre outros, o que ganha maior
destaque e incidéncia: o beneficio de prestacaincauala o qual sera objeto de analise
no item a seguir (IBRAHIM, 2008, p. 20).
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2.0 DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA — LOAS.

O beneficio de prestacdo continuada, previsto ho2&3, V, da CF e
regulamentado pela Lei n° 8.742/93 e pelo Decret214/07, foi o primeiro beneficio
assegurado pela Assisténcia Social no Brasil e icouexpressamente previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (MARTINS, 2002, p.)494

O histérico do referido beneficio na legislacacshesra se deu inicialmente
junto a Lei n® 6.179/74 e recebia a denominac&nugaro previdenciario, assegurando
aos beneficiarios apenas meio salario minimo. Rosteente, passou a ser denominado
de renda mensal vitalicia (art. 139 da Lei n° 8213 Por fim, passou a ser
denominado no art. 20, da Lei n® 8.742/93, comcetdeio de prestacdo continuada,
expressao utilizada atualmente (MARTINS, 2002,94.)4

Nos termos do art. 203, V, da CF, o beneficio destacdo continuada
consiste na garantia de um salario minimo mengatsaoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de provepRrip manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, nos termos da lei.

Embora seu processamento e concessao sejam felto$NSS, o mesmo
nao se confunde com beneficios de natureza prev&en pois nao carece de
contribuicdo do beneficiario, bastando comprovarnecessidade de requerente
(IBHAIM, 2008, p. 15).

O valor assegurado pelo beneficio € de um saldimmo mensal, sendo
devido desde a data da apresentacdo do requerireeném sofrendo descontos de
qualquer contribuicdo (MARTINS, 202, p. 495).

Tendo em vista o carater personalissimo do benefini estudo, conclui-se
gue o0 mesmo nédo se transfere aos herdeiros emdeasmwrte do beneficiario, como
ocorre, por exemplo, no caso de uma aposentaditeetanto, conforme estabelece o
art. 23 do Decreto n° 6.214/07, os valores nadidos pelo beneficiario em vida serdo
pagos aos seus herdeiros (IBRAHIM, 2008, p. 17).

Tal beneficio é revisto a cada dois anos, oporagiédem que se avaliam as
condicbes necessarias a continuidade de percem;@edmo. Desta forma, cessa o
recebimento do beneficio quando superada as sdésagfiie ensejaram 0 Seu
deferimento.

Neste sentido, o art. 20 da Lei n°® 8.742/93 exiggeenchimento de dois
requisitos necessarios para a percep¢do do benefiti subjetivo, preenchido pela
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pessoa idosa ou com deficiéncia e outro objetive, cpnsiste na percepcao de renda
per capita familiar inferior a %2 do salario-minimo.

A partir de janeiro de 2004, com a entrada em vigéda Lei n® 10.741/03
(Estatuto do ldoso), passou a ser considerada mlpessoa com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais de idade, sendo este o patamar previsiaput do art. 20 da LOAS.

Considera-se deficiente aquela pessoa que tem imeethbs de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ms@®al, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participgtéoa e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoa2(ag2°, da Lei 8.742/93).

Em outras palavras, sera considerada deficienéssop incapacitada para a
vida independente e para o trabalho.

Ja o requisito objetivo da miserabilidade, nos termdo §3° do art. 20 da
LOAS, sera preenchido pelo incapaz ou pessoa tlgaarenda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Contudo, em relacdo a este segundo requisito (@hidielade), sera
demostrado no tépico a seguir a necessidade dadvirdgdo para preenchimento do
mesmo, tomando por base a nova tendéncia a ser @elos nossos tribunais.

2.2 DA RELATIVIZACAO DO ART. 20, § 3°, DA LEI N° 8. 742/93

Conforme ja relatado, o art. 20, § 3° da Lei 8.932stabelece que para
configuracdo da situacdo de miserabilidade do idosdo portador de deficiéncia, deve
a renda mensal per capita da familia ser inferigrdo salario minimo.

Este tem sido o requisito de maior controvérsiatrdedos processos de
requerimento do beneficio de prestacdo continyamla,inobstante o carater conceitual
ao qual se destina a norma, a recente jurisprugl@uecB5TF e dos demais tribunais tém
caminhado no sentido a dar validade relativa aoceiice conjugando a sua
interpretacdo com os fatos de cada caso.

Ocorre que, na pratica, esta tendéncia adotada péanais no sentido de
levar em conta a realidade social do requerentderdasido observada pelo INSS, que
insiste em aplicar a letra “fria” da lei, indefato os pedidos daqueles que possuem
renda mensal per capita superior a ¥4 do salariomajrem que pese gozem de situacao

financeira precéaria.
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Através da assessoria de imprensa do Supremo &afiBederal, o INSS ja
se manifestou contrariamente a relativizacdo do 20t 38 da Lei n® 8.742/93,
defendendo o posicionamento de que "a vontadegiklddor foi fixar objetivamente os
critérios a serem satisfeitos pelo interessado kter @ beneficio de amparo socfal”
(AUGUSTO, 2005).

Desta forma, a autarquia federal continua a intdfeto e qualquer pedido
gue nao preencha o requisito supramencionado.

Doutrinariamente, a problemética ganha discuss@mtquaos limites de
interpretacdo das normas juridicas realizadas Petter Judiciério, tendo em vista que
parte da doutrina sustenta que cabe ao judiciferesa a aplicacao objetiva do requisito
da miserabilidade, nos termos da lei (JUNIOR, 2011)

Nessa linha de pensamento, uma vez ausentes gsprse®s estabelecidos
em lei para a concessao do beneficio em estudoi@awejudiciario indeferir eventuais
pedidos, sob pena de estar usurpando funcéo tipi€ader Legislativo.

Contudo, ndo deve ser este o0 entendimento a sexdadpo caso concreto,
pois ao analisar o art. 203 da CF/88 conclui-seauenstituinte originario nao teve a
intencdo de limitar a concessdo do beneficio, pal®, contrario, de expandi-lo, uma
vez que estabeleceu que a assisténcia social sestaga a quem dela necessitar,
independentemente de qualquer tipo de contribuicégo, ndo poderia a legislacédo
superveniente dar interpretacdo restritiva a cadmesle um beneficio social, muito
menos o proprio INSS.

Além disso, ap0s a entrada em vigéncia da Lei Gegada Assisténcia
Social — LOAS, diversas leis de natureza assisaéfariam criadas estabelecendo como
parametro para conceituacao da miserabilidadeamaatde renda familiar mensal per
capita de % salario minimo, em especial as LeidM836/04 (Bolsa Familia), n°
10.689/03 (Programa Nacional de Acesso a Alimenjagi n°® 10.219/01 (Bolsa
Escola).

Nesse sentido, o STF, por meio da Medida Cautéldr374-6/PE, de lavra
do Ministro Gilmar Mendes, manifestou-se da seguiotma:

(...) o Supremo Tribunal apenas declarou que aaadonart. 20 e seu § 3° da
Lei n. 8.742/93 ndo apresentava inconstituciondédao definir limites

® In: www.stf.gov.br, Secdo Noticias, 30/05/2005 S5 questiona concessdo de beneficio assistencial a
pessoas carentes”
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gerais para o pagamento do beneficio a ser assupelip INSS, ora
Reclamante. Mas ndo afirmou que, no exame do aasoreto, 0 juiz ndo
poderia fixar o que se fizesse mister para queramaeonstitucional do art.
203, inc. V, e demais direitos fundamentais e fpios constitucionais se
cumprissem  rigorosa, prioritdria e inescusavelmenté...) A
constitucionalidade da norma legal, assim, néo sidita a
inconstitucionalidade dos comportamentos judiciaisjue, para atender,
nos casos concretos, a Constituicdo, garantidora d@rincipio da
dignidade humana e do direito a salde, e a obrigagé&statal de prestar a
assisténcia social ‘a quem dela necessitar, indegkamtemente da
contribuicdo a seguridade social’, tenham de definiaquele pagamento
diante da constatacdo da necessidade da pessoa pddra de deficiéncia
ou do idoso que ndo possa prover a propria manuteéiQ ou de té-la
provida por sua familia. No caso que ora se apresenta, ndo parece teiohavi
qualquer afronta, portanto, ao julgado. (...) Aficne a miséria constatada
pelo juiz é incompativel com a dignidade da pessomana, principio
garantido no art. 1°, inc. lll, da Constituicdo Rapublica; e a politica
definida a ignorar a miserabilidade de brasileiosncompativel com os
principios postos no art. 3° e seus incisos da toigio; e a negativa do
Poder Judiciario em reconhecer, no caso concresduacao comprovada e
as alternativas que a Constituicdo oferece paradeé@r morrer & mingua
algum brasileiro é incompativel com a garantia desglicdo, a todos
assegurada como direito fundamental (art. 5°,XeXV, da Constituicdo da
Republica). (...) De fato, ndo se pode negar gusuperveniéncia de
legislacé@o que estabeleceu novos critérios maissléos para a concesséo
de outros beneficios assistenciais — como a Lei 10.836/2004, que criou
0 Bolsa Familia; a Lei n° 10.689/2003, que institwio Programa Nacional
de Acesso a Alimentacgéo; a Lei n° 10.219/01, quear o Bolsa Escola; a
Lei n° 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo aonceder apoio
financeiro a Municipios que instituirem programas @& garantia de renda
minima associados a a¢des socioeducativas; assinmooo Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741/03) esta a revelar que o proépr legislador tem
reinterpretado o art. 203 da Constituicdo da Repulita (grifou-se).

Ocorre que, se nestas referidas leis consideraas® ®&m situacdo de
miserabilidade as familias que tem remqma capitainferior a %2 salario minimo, o
mesmo critério deve ser adotado para aqueles giramsao beneficio a que trata a Lei
n° 8.742/93, sob pena de promover-se uma integ@tantagdnica de institutos
idénticos, que destoa dos fins da hermenéuticdigari

Além disso, doutrina e jurisprudéncia tem interqadet tal dispositivo (Art.
34 da Lei n° 10.741/2003) de forma extensiva, daddotse, em determinados casos, a
exclusdo da contagem da renda familiar também deoouipos de prestacoes
previdenciarias como aposentadoria por tempo décseipor invalidez, etc., desde que

demonstrado efetivamente a situagdo de miserathdittamiliar. Nesse sentido:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AGRAVO.
DEMONSTRADA A INCAPACIDADE E MISERABILIDADE.

(...)

VI - Demonstrada a miserabilidade, pois reside oorfinjuge, idoso, doente,
necessitando de seu auxilio para atividades ddaliant, inclusive para
locomogdo e um irmdo, também debilitado, em razéoaldoolismo. O
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nucleo familiar sobrevive apenas com a aposentadiwiconjuge, de 1,48
salarios minimos. VII - O art. 34, 8§ Unico, da b&i10.741/03 (Estatuto do
Idoso) estabelece que o beneficio j& concedidabyger membro da familia
ndo sera computado para fins de calculo da remdiéidaper capita a que se
refere a LOAS. VIII - O Juiz ndo esta adstrito aodo, que pode formar sua
convicgdo com outros elementos ou fatos provadssawmbos (art. 436 do
CPC).(...)*

Ademais, a propria Constituicdo Federal traz comade seus fundamentos
a dignidade da pessoa humana, que tem como umudeobgtivos a promogédo da
justica social.

Desta forma, resta razoavel para o verdadeiro émemto da situacédo de
miserabilidade pela qual passa uma familia, aléenddise subjetiva especifica de cada
caso, a utilizacdo do paradigma consubstanciadbeias® 10.836/04 (Bolsa Familia),
n° 10.689/03 (Programa Nacional de Acesso a Aliagg) e n°® 10.219/01 (Bolsa
Escola), estipulando o critério mais vantajoso,|l pega 0 de renda equivalente a %2

salario minimo por pessoa.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do trabalho exposto, demostrou-se que oficemede prestacéo
continuada assegurada ao idoso e ao portador deiédefa constitui-se em um
importante instrumento de materializacdo das pabtipublicas da Assisténcia Social,
que tem por finalidade proteger aqueles que, patuva, se encontrarem em situacao de
miserabilidade capaz de por em risco sua subsiaténc

Enquanto o INSS insistir na aplicagdo taxativa deguisito da
miserabilidade, a autarquia federal continuara dada praticar a injustica social,
renegando a evolucdo da sociedade, no que se agf@rescimento da protecao social,
tendo em vista que o irrisério patamar estabeleeitiolei ndo é apto a demostrar a
verdadeira condi¢do social daqueles que pleiteiaeneficio em questao.

Por tal razdo, demostrou-se que, tomando por baseprimcipios e
fundamentos que estruturaram a Seguridade Socmb aom todo, em especial no
campo da Assisténcia Social, ao se analisar osigubjetivo previsto no art. 20, 83°
da Lei n® 8.742/93 no caso concreto, devem serdésv@m consideracées outras
situacdes capazes de indicar se as condi¢cfes ssalciafamilia dos que requerem a

RF 032 R.; AC 898437; Proc. 2001.60.03.000306-7f Bes? Fed. Marianina Galante; DEJF
24/09/2008.
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protecdo assistencial do Estado por meio destefibenesdo aptas a lhes assegurar
condicbes minimas de subsisténcia, para que desteafas politicas sociais sejam

aplicadas de forma justa e correta.
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