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RESUMO:

Artigo destinado ao estudo da terceirizacdo na ggteado no tocante ao projeto de lei
4330/2004, a luz do posicionamento dos ministro§ 8@, abordando desde o periodo
medieval a evolucdo do conceito de economia e z@uRessalta-se a respeito da
aplicagcéo da terceirizagdo ante aos principiosirita do trabalho e sua flexibilizacao,
além da busca exagerada pelo lucro através dariescéo da méo de obra de maneira
a gastar menos e produzir mais. Também pontuaasséncia legal a respeito do tema,
e seu amparo somente pela sumula 331 do TST, agarclao tema principal do
presente artigo, que diz respeito a manifestac8ardoistros do TST a respeito do PL
4330/2004. Os ministros firmaram posicionamentotréoio ao mencionado projeto,
argumentando que este, se promulgado, afetaramieate a classe trabalhadora no
tocante a reducdo de salarios e garantias sobiis,como o Estado em virtude da
diminuicdo do pagamento de contribuicdes e tribdtam vista a diminuicdo dos
valores de salarios dos trabalhadores.

Palavras-chave: Terceirizacédo; Projeto de lei 4330/2004; Parecey Mlinistros do
TST; Direito do Trabalho; Direitos Humanos.

ABSTRACT

Research in studying outsourcing in the privatetsewith regard to the bill of
4330/2004 in the light of the position of ministest TST , approaching from the
medieval period the evolution of the concept ofresoy and wealth. We emphasize on

the application of outsourcing versus the pringdpdé¢ labor law and its flexibility , plus
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the excessive pursuit of profit by outsourcingadidr in order to spend less and produce
more . Also scores the lawful absence on the sylged their defense only by docket
331 TST, until you reach the main theme of thisicet which concerns the
manifestation of ministers TST regarding PL 43304&0The ministers signed contrary
to the aforementioned draft position, arguing tlilagnacted, will directly affect the
working class regarding the reduction of wages soclal guarantees, as well as the
State because of the decrease in payment of tax@gsa@ntributions in view of the
decrease in values of wages of workers.

Key-words: Outsourcing; Draft Law 4330/2004; Opinion of Mitgiss of TST; Labor
Law; Human Rights

1. INTRODUCAO

No periodo medieval, a economia era marcada pgbrsdes proprietarios de
terras denominados senhores feudais. Eram estespapsuiam a terra, principal
ferramenta de trabalho e producéo, decorrentesategandes propriedades rurais. No
entanto, o crescimento econémico do comeércio (tampeér forca do crescimento da
burguesia — em numero e poder —, das grandes r@E@esgalescobrimentos de novas
terras) em meados do século Xl foi sinal de quean@mia mundial passava por
mudancas nas relacdes de producdo e consumo, agget forma econbémica do
periodo medieval precisava mudar.

Sendo assim, com o passar do tempo, “os valomnéisrais do periodo
medieval entraram em crise, bem como todas assidmasustentacdo de supremacia
politica da igreja e a manutencéo do feudalism@WTINHO, 2012, p. 166).

Em decorréncia de tais acontecimentos, surge unsapgnto moderno
fundamentado no renascimento. A partir de agona, lzase nesse novo pensamento, 0
homem passa a ser o centro do universo (nesselsaitandonando o teocentrismo
pregado e sustentado pela igreja medieval), de imagee deixa de lado os dogmas
religiosos que fazia com que o desenvolvimento @&tico fosse tdo subdesenvolvido.

O renascimento pautado nas ideias de pesquisagenrcdes cientificas, fez
com que a producdo econdmica da época se desess®leensideravelmente como
nunca havia acontecido. Devido estas novas idaligisns séculos depois, 0 pensamento
renascentista também foi a chave para que eclodigsandes revolu¢cdes na Europa,

como a Revolucédo Industrial na Inglaterra e a ey de 1789 na Franca, tendo como



um de seus fundamentos a defesa das liberdadeglirls do homem. (COUTINHO,
2012, p. 167).

Todos estes acontecimentos serviram de base pasargmento e o
fortalecimento do sistema capitalista, pautado semp busca pela producdo e pelo
ganho econdmico exagerado. Essa busca incessdotergscimento da producao e o
ganho econbmico de maneira a reduzir as despesaa 00do de obra laboral resultou
em grandes mudancas nas relacdes de emprego.

O empregador passou a fazer com que seu empr@ga@sse produzir em
maior quantidade, de maneira a pagar seu prOpstd guais rapidamente, e pudesse
lucrar cada vez mais, haja vista a diferenca entralor da matéria empregado e a mao
de obra utilizada e o montante que percebia nbdorao lucro.

Esse acontecimento recebeu das méos do estudkmséoaKarl Marx o nome
de mais valia. A mais valia pode ser explicadamd@eira simples, como o tempo de
trabalho excedente (e que ndo é pago ao traba)hadgue gera o lucro que é extraido
pelo capitalista. Em outras palavras:

A mais-valia surge porque o trabalho dispendid@ge@lperarios no
processo de producdo é maior que o trabalho netegsd@ra a
producdo de sua subsisténcia. Isto significa gomia-valia aumenta
na medida que aumenta o trabalho dispendido naigéioddo fundo
de subsisténcia dos operarios (RUBIN, 1987, p..255)

E nas palavras de Marx, quando tece suas critat@® & economia politica,
nos apresenta o seguinte conceito:

Ademais, restringe-se o conceito de trabalho piealuA producédo
capitalista ndo € apenas producdo de mercadorides, ée
essencialmente produgdo de mais-valia. O trabathado produz
para si, mas para o capital. (...) S6 € produtivisabalhador que

produz mais-valia para o capitalista. (2005, p)578

Podemos citar como uma destas mudancas, a teagd@io da mao de obra do
trabalhador, que sera abordada posteriormente. f@umgntes, apontar o que
entendemos por flexibilizacdo das relacdes de lttalmcomo o Direito tem entendido

tal fendbmeno.



2. FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES LABORAIS

No entendimento de Volia Bonfim Cassar (2009,%).&flexibilizacéo:

“pressupbe a manutencdo da intervencdo estatal relagdes
trabalhistas estabelecendo as condi¢des minimaslgho, sem as
guais ndo se pode conceber a vida do trabalhadar dignidade
(minimo existencial), mas autorizando, em deterdosa casos,
excegdes ou regras menos rigidas de forma que bpibssia

manutencdo da empresa e dos empregos.”

Desta maneira a flexibilizagdo nao seria um meiaesregulamentar o direito
do trabalhador, mas sim na intervencdo do Estatigando normas rigidas protetoras
ao obreiro por um periodo transitério, de maneinaaaiter a empresa e a mao de obra
do trabalhador. Observa-se que a ideia, ao merererdp, da flexibilizagdo seria de
compatibilizar interesses e proteger, como fimmboti os interesses também dos
trabalhadores. Trata-se, nesse sentido, de ingecessergente, onde o empregador por
um determinado periodo visa, através de uma redimsidireitos trabalhistas, diminuir
gastos da empresa, de maneira a evitar que edta adaléncia, refletindo diretamente
no interesse da classe trabalhadora objetivandanaitencdo da méo de obra do obreiro
para que possa garantir o sustento fariliar

E bem 6bvio que na contram&o da flexibilizacdmaedefesa dos direitos
laborais, encontramos 0s principios protetoredakse trabalhadora ao qual € expoente
0 principio da protecdo ao trabalhador. Segundorigiem Correia (2013, p, 41), o
principio da protecao ao trabalhador “tem por fadwde garantir o equilibrio que falta a
relacdo de emprego, ou seja, 0 empregador possacdo econdémica mais favoravel,
enquanto o empregado tera situacao ao seu favegistacao trabalhista.”

Ao seu turno, Sergio Pinto Martins (2011, p, 68uzaque o Principio da
Protecdo ao trabalhador pode ser desmembrado em “inélubio pro operario

aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhada@plecacdo da condicdo mais

*Vale salientar que o periodo em que se restringdireitos da classe obreira ndo é duradouro, mas
transitério, de maneira que se restabelecendo radigéi®s normais da empresa os direitos até entéo
mitigados voltam ao estado anterior. Em suma,xbflezacdo objetivaria a manutencao da empresa e
0s empregos dos trabalhadores.



benéfica ao trabalhador.” Na mesma esteira de &&igto Martins, Henrique Correia
(2013, p, 42) ratifica e interpreta o0 desmembramentprincipio protetor nos seguintes
termos: o principiodo “indubio pro operario” € utilizado quando houver vérias
interpretacdes sobre a mesma norma, o0 interprelieard a interpretacdo mais
favoravel ao trabalhador.

J& a aplicacdo da norma mais favoravel, Henriquree@@ (2013, p, 42) aduz:
“entre duas ou mais normas possiveis a ser apficéelge-se optar pela mais favoravel
ao trabalhador”. Derradeiramente no tocante a céondimais benéfica, Henrique
Correia (2013, p, 42) preleciona que tal principisa assegurar ao empregado
vantagens e garantias conquistadas durante o twd&drabalho.

Trazendo para o caso em tela, denotamos que danado principio € o pilar
garantidor dos direitos dos trabalhadores, senttoaegrande pedra a ser removida do
caminho de quem prima pela ampliacdo das possidiéisl de terceirizacdo no
ordenamento juridico patrio. Isso implica dizer qomar possivel a terceirizagdo de
forma mais ampla deve-se mitigar o principio daegg@o ao trabalhador a fim de dar
mais liberdade aos empregadores para poderem megpuiiar e se utilizar de forma legal
dos beneficios que a terceirizacdo pode lhes @ereeduzindo gastos e aumentando

lucros.

3. FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E CRISE

Sem duvidas, a busca incessante pelo capitabfazguie as normas protetoras
do trabalhador sofram algum tipo de flexibilizac&tenrique Correia, (2013, p, 46)
ensina que flexibilizar significa “diminuir a riggd das leis trabalhistas através de
negociacao coletiva, ou seja, é dar énfase ao iaygoem detrimento do legislado”.

Trata-se de uma menor intervencao estatal nasasoengarantias trabalhistas
de forma que o particular (empregador e empregguigsa discutir de forma mais
proximas seus interesses decorrentes do contratatugho.

Henrique Correia, (2013, p, 46), preleciona que:

“Na flexibilizacdo permanecem as normas basicapridéecido ao
trabalhador mais se permite maior amplitude dedmsoe convencdes
para adaptagcdo das clausulas contratuais as degidé@ondmicas da

empresa e as realidades regionais.”



Amauri Mascaro Nascimento (2010, p, 1103), infoqua em contraste com o

principio daimodificabilidadedas condi¢des de trabalho, a doutrina trouxe mimclo

jus variande,que trata-se no “direito do empregador, em cagospeionais de alterar

por imposicao unilateral as condi¢des de trabathseatdls empregados.”

Em se tratando do principio acima mencionado, segue mesmo de maneira

timida trata-se de uma flexibilizacdo das normasathistas.

O nosso proprio ordenamento juridico traz em sgol tbe maneira bem branda

algum tipo de flexibilizacdo, veja o exemplo nogptd texto constitucional:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanosas;ualém de outros
gue visem a melhoria de sua condic¢ao social:

VI - irredutibilidade do salériosalvo o disposto em convencdo ou

acordo coletivo; (qgrifei)

XIll - duracéo do trabalho normal n&o superior ® dioras diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compendaciorarios e a

reducdo da jornadamediante acordo ou convencdo coletiva de

trabalho; (grifei)

No mesmo sentido aduz a CLT em seu Artigo 58 §e34;

Poderdo ser fixados, para as microempresas e easpdespequeno

porte, por meio_de acordo ou convencdo coletiyaem caso de

transporte fornecido pelo empregador, em local ifleildacesso ou
ndo servido por transporte publico, o tempo médispdndido pelo

empregado, bem como a forma e a natureza da reagdcer(grifei)

Esse também é o entendimento jurisprudencial ermsos da sumula 423 do

TST,in verbis:

Estabelecida jornada superior a seis horas e tmitaoito horas por

meio de regulamegociacdo coletivaos empregados submetidos a

turnos ininterruptos de revezamento ndo tém disst@agamento da

72 e 82 horas como extras. (grifei).



A flexibilizacdo dos direitos trabalhistas no sphdrio acontece mesmo que de
forma bastante suave, de maneira que somente pedaomid-la se observamos

atentamente.

4. TERCEIRIZACAO

Como se observa, a flexibilizagdo das relacOesraeatho normalmente
apresentam uma perda para o trabalhador, no seatid@ue se reduzem direitos
(direitos esses garantidos por lutas resultantesl@adas de luta), sem que haja
qualguer contraprestacdo em beneficio do trabatha@uando se almeja a
flexibilizagdo, o que se busca é o desenvolvimergstimento econdmico as custas dos
direitos laborais. Nesse sentido, o Brasil (bem @ammundo) tem se deparado com
diversas modalidades de flexibilizacdo dessestd#reHoje, observamos que uma das
formas mais “perniciosas” € a terceirizacdo, quesagrandes prejuizos ao trabalhador
como passaremos a apresentar. Trata-se, portardajadeiramente de uma
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas em face manutencdo e do crescimento

econdmico.

4.1. Conceito de Terceirizagao.

No ordenamento juridico patrio ndo existe concégal de terceirizacao,
cabendo apenas a doutrina a tarefa de conceitu&g@undo Sergio Pinto Martins
(2011, p. 192) a terceirizagao constitui a “posisiade de contratar terceiro para
realizacdo de atividades que nao constituem ompjatcipal da empresa”.

Ao seu turno, Maria Alice Monteiro de Barros adue a terceirizacao:

“‘consiste em transferir para outrem atividades idenadas
secundérias, ou de suporte, mais propriamente deadas de
atividades-meio, dedicando-se a empresa a suaadwiprincipal,
isto €, a sua atividade-fim.” (BARRCHUdMORAES, 2003, p. 67).

Em suma, entende-se que a terceirizacdo consgistenga atividade em que
uma determinada empresa contrata outra empresantwito de que esta contrate seus

préprios funcionarios para exercer mao de obraaetapresa tomadora. Com esse tipo



de contratacdo, a mao de obra do trabalhador passa mais barata, pois exclui da
empresa tomadora todos o deveres de empregadoronasivezes estando presente
todos os requisitos da relacdo de emprego, pogisseada vez mais se torna frequente

a utilizacao da terceirizac&o no direito brasileiro

4.2.Fonte legal da Terceirizacao

Com dito alhures, em nosso ordenamento juridian & tratamento legal a
respeito do tema terceirizacdo, 0 que temos ques rsai aproxima de uma
regulamentacgéo legal € o enunciado 331 do TST.

A positivacdo do enunciado supramencionado foiivada pelo grande
quantidade de demandas trabalhistas que batiawri@s jplos tribunais que envolviam a
terceirizacao, e por falta de regulamentacéo legala 6rgao julgador se posicionava de
uma maneira a respeito do assunto o que ocasi@raudes incertezas e inseguranca
dentro do mundo juridico. Desta feita, 0 TST cortiona instancia dentro da justica do
trabalho visando por um fim as decisdes conflignt®mnfeccionou o mencionado
enunciado.

A criagdo da sumula 331 do TST nédo se deu somepatea firmar
posicionamento a respeito do assunto e evitar @esisonflitantes em sede de tribunais
e varas do trabalho, mas também para que a soeiddagsse algo minimamente
palpavel a respeito dessa matéria tdo discutivguabnos deparamos diuturnamente.

Veja abaixo o texto do mencionado enunciado.

“| - A _contratacdo de trabalhadores por empresa ingérposta é

ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o toador dos

servicos salvo no caso de trabalho temporéario. (Lei 019, de

03.01.1974). (Grifei)

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediaBrtepresa

interposta, ndo gera vinculo de emprego com o0s oérgda

administracdo publica direta, indireta ou fundaalofart. 37, Il, da

CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador aratagéo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-06-1988 conservacéo e

limpeza, bem como a de servigos especializadoddga atividade-



meio do tomador, desde que inexistente a pessdalida a

subordinacéo direta.

IV- O inadimplemento das obrigagcbes trabalhistas potepdo

empregador, implica a responsabilidade subsiddoidomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive tquams 6rgaos da
administracdo direta, das autarquias, das fundap@éticas, das
empresas publicas e das sociedades de economia ohestde que
hajam participado da relagdo processual e consitethém do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de(B11993).” (Alterado

pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

De inicio, ao ler o item “I” do enunciado/sumuleiraa transcrito, percebe-se
que a terceirizacdo consiste em ser excecdo remsiguridico brasileiro, de maneira
que a contratacdo de méao de obra por empresadstarp ilegal devendo formar o
vinculo de emprego direito com a tomadora de senBcbem verdade que tal regra
comporta algumas excec¢des como se passara a desnbogd abaixo.

As possibilidades legitimas de terceirizacdo quaimula/enunciado 331 do
TST julga ser possivel séo: trabalho temporarioviges de vigilancia; servicos de
conservagéao e limpeza; e servigcos especializagaslols a atividade-meio do tomador
do servigo.

Portanto, Qualquer outra forma de terceirizagéayahte das elencadas acima
se torna ilicita e quando realizada cria-se o Vinae emprego direito entre o
empregado e a empresa tomadora. E importante tsalipre a terceirizagdo somente é
possivel nas hip6teses acima mencionadas e desdbggurespeito a atividade meio da
empresa.

Cumpre-nos mais abaixo esclarecer sobre atividaeie e atividade fim da
empresa tomadora de servico de maneira a aclargpossibilidades licitas de

terceirizacao.

4 .3.Atividade fim e atividade meio

No Artigo 581,8 2° da CLT é disposto o que podesmisnder como atividade
fim, in verbis:
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§ 2° - “Entende-se por atividade preponderante eaaguacterizar a
unidade de produto, operacdo ou objetivo finalapauja obtengéo
todas as demais atividades convirjam, exclusivaepearh regime de

conexao funcional.”

Apesar do disposto no texto legal, este ndo € tam@spara oferecer uma
distingcdo clara sobre atividade meio e atividade, ffendo necessario utilizar-se de
conceitos doutrinarios para entendimento do assunto

Nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado (2009,4p8) atividade fim
consiste em ser “atividades nucleares da esséaaindmica empresarial do tomador
de servicos.” Entende-se que atividade fim congsteser a razdo pela qual a empresa
foi criada, para qual finalidade a empresa existenarcado.

Por outro lado, atividade meio pode ser entendaiao aquelas que tem por
escopo 0 apoio a instrumentalidade dos fatoresragupdo. Sao atividades que nao
coincidem com aquelas pelas quais as empresas aossatbram criadas. Rodrigo
Coimbra Santos (2006, p, 132-133).

Desta forma, a terceirizacdo somente sera lgdtafor atividade meio da
empresa tomadora devendo a empresa interpostaseriaizada na area possuindo
capacitacao especifica para essa atividade sobdeeteracterizar uma simples locacéo
de méao de obra.

Nesse sentido também tem firmado posicionamentm®sos tribunais, veja:

TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM .Constatada f _raude

na_contratacdo por meio de empresa interposta, codgrando que a

atividade desenvolvida estava inserida na atividadiém da tomadora de

servicos, com esta se forma o vinculéplicacdo da Sumula TST n°® 331,

inciso .

E mais:

EMPRESAS INTEGRANTES DO MESMO GRUPO ECONOMICO.
TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE FIM. Demonstrado g _ue 0s

reclamados desenvolviam, de forma coordenada, atilades ligadas a

finalidade econémica primordial do tomador de serwgos (CITIBANK),

desvirtuando, assim, o instituto da terceirizacdotem-se como ilegal a

contratacdo da autora por _empresa_interposta(Sumula 331, | e Ill, do
TST). HORAS EXTRAS E INTERVALO Comprovado 0 servico
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suplementar, €é devida a respectiva remuneracao. STONTOS
PREVIDENCIARIOS E FISCAIS. CONDENAGCAO DO EMPREGADOR
EM RAZAO DO INADIMPLEMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADO PELO
PAGAMENTO. ABRANGENCIA. A responsabilidade pelo odtimento
das contribuigBes social e fiscal, resultante delenagéo judicial referente a
verbas remuneratorias, € do empregador e incide sototal da condenacéo.
Contudo, a culpa do empregador pelo inadimplemedss verbas
remuneratérias ndo exime a responsabilidade do egago pelos
pagamentos do imposto de renda devido e da coigtiibprevidenciaria que
recaia sobre sua quota-parte.” (OJSBDI1 n° 363 88) THONORARIOS
ADVOCATICIOS. Sem assisténcia sindical obreira séevidos honorarios
de advogado (incidéncia da Siimula n° 219, |, do)TST

Assim temos que, em nosso ordenamento juridiccapesomisso legalmente
no tocante a terceirizagdo, existe consolidacOestridarias e jurisprudéncias

diminuindo as possibilidades de terceirizacéo

5. PROJETO DE LEI E SUAS QUESTOES POLEMICAS

Uma vez superada a fase de esclarecimentos geshr® ® que é a
terceirizacdo e seus fundamentos principais dentvo direito brasileiro, faz-se
necessario abordar a questéo principal que motargahise do presente ensaio: como o
Projeto de Lei 4330/2004, elaborado pelo Deputdsl®)(Sandro Mabel, se mostra

contrario ao caminho seguido e conquistado pelestal dos trabalhadores.

5.1. Aspectos gerais do projeto de lei.

Em linhas gerais, podemos dizer que o PL-4330/2084¢é a possibilidade de
terceirizacao de servigos para qualquer atividadenda empresa, de forma a ndo haver
mais limites aos tipos de servigos que podem sacallos pela terceirizagcdo. Como ja
delineamos acima, hoje somente é possivel teraeigm regra) atividades meio, nunca
atividades fim (cf. Simula 331 do TST). Esse poop Lei ja tramita ha quase dez
anos na Camara dos Deputados e causou grande diglpdéte do universo juridico

brasileiro no segundo semestre de 2013, tendo padweodiscussbes e divisdo de
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opinides entre empresarios, pesquisadores e estisddn direito trabalho e entre os
préprios trabalhadores.

Outro ponto também que se destaca desse projetiaté de propor que nas
relacbes de emprego em que houver a terceirizagagpeesa tomadora de servico (ou
seja, a contratante da empresa terceirizada) gbgidsria, em regra. Dessa forma,
afasta a responsabilidade da tomadora de servi@s que responda judicialmente
apenas, e tdo somente, se a empresa que faz atag@tr direta com o trabalhador
(terceirizada) ndo cumpra integralmente as obrigm¢fabalhistas. Isso, claramente, é
um prejuizo para o trabalhador que teria seustog@rejudicados, tornando ainda mais

morosa a resolucédo de um processo trabalhista.

5.2.Posicionamento do TST sobre Projeto de Lei 2883

Como mencionamos, o0 Projeto de Lei 4330/2004 pmvodliversos
posicionamentos dentro do universo juridico. Conroncipal Tribunal Superior
relacionado aos debates trabalhistas dentro ddodibeasileiro, em 27 de agosto de
2013, dezenove ministros que compdem seus quadsozduziram um documento
(parecer) no intuito de esclarecer e condenar @aRérceirizacado, demonstrando como

0 projeto resultara em um profundo retrocesso.

“Em vista desse chamamento, os Ministros do Trib&ugerior do

Trabalho, infra-assinados, com a experiéncia deavatécadas na
analise de milhares de processos relativos a tagio trabalhista,
vém, respeitosamente, apresentar suas pondei@grea do referido

Projeto de Lei™

O referido parecer levanta, em seis pontos maioagées que desmerecem e
condenam a aprovacédo do projeto de lei mencionadalisemos, doravante, esses

pontos suscitados pelo TST.

* Os ministros que assinaram o documento foram Mni&ntonio José de Barros Levenhagen; Jodo
OresteDalazen; Emmanoel Pereira; Lelio Bentes @syrloysio Silva Corréa da Veiga; Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho; Alberto Luiz Bresciane de rfan Pereira; Maria de Assis Calsing; Fernando
Eizo Ono; Marcio Eurico Vitral Amaro; Walmir Olivei da Costa; Mauricio Godinho Delgado; Katia
Magalhdes Arruda; Augusto Cesar Leite de Carvallisg Roberto Freire Pimenta; Delailde Alves
Miranda Arantes; Hugo Carlos Sheurmann; Alexandr&aduza Agra Belmonte e Claudio Mascarenhas
Brandao.
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5.2.1 — A generalizacéo da terceirizacéo

I. “O PL autoriza a generalizagdo plena e irrefeéda terceirizacéo
na economia e na sociedade brasileiras, no amtdtadp e no ambito
publico, podendo atingir quaisquer segmentos ec@mudm ou

profissionais, quaisquer atividades ou funcBesdal@gle a empresa

terceirizada seja especializada.”

Observamos que neste ponto, o posicionamento dostros do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) foi de condenar o poof lei que legaliza a terceirizagéo,
tendo em vista a abrangéncia e as generalidadesatdadades que poderia ser
terceirizada, tanto no ambito publico quanto paldic O posicionamento dos ministros
do TST contrario ao Projeto de Lei 4310 ndo ocdedorma infundada nem politica,
mas sim de um conhecimento empirico gigante a itespe assunto veemente tratado
nos tribunais. O projeto de lei amplia absurdameast@ossibilidades de terceirizagéo,
colocando em risco todas as categorias de tralmdsmdobserva somente interesses
econdmicos e ndo leva em consideracdo as conqledtasais e 0s principios mais

basilares do Direito do Trabalho.

5.2.2 — Abandono aos limites ja estabelecidos

II. “O PL negligencia e abandona os limites a teiza&cdo ja
sedimentados no Direito brasileiro, que consagtareeirizacdo em
quatro hipoteses:”

1- “Contratagdo de trabalhadores por empresa ballva temporério
(Lei n°® 6.019, de 03.06.1974);"

2- Contratacdo de servigos de vigilancia (Lei r0Z,1e 20.06.1983);
3- “Contratacdo de servicos de conservacdo e limpez
4- Contratacdo de servigos especializados ligadasvalades-meio
do tomador, desde que inexista a personalidadesabardinagéo

direta;”

No tocante ao item Il do parecer em comento, demmgaoutro motivo
determinante para que 0s ministros firmassem mrsEolento contrario ao Projeto de

Lei. No ordenamento juridico brasileiro houve unpstka temporal em que a
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terceirizacado ndo havia regulamentacdo alguma, pasear do tempo em decorréncia
da grande quantidade de demandas envolvendo ieacéio que chegavam ao
judiciario, fez com que o TST achasse por bem essrio o enunciado/sumula
331com intencdo de regulamentar minimamente o &ssun
Como ja dito, o teor do enunciado/sumula 331 fanstwido com vasto

conhecimento sobre o tema ap6s diversas decisbes aanatéria nos tribunais, o que
fez com que somente fosse elencado quatro hipgpesséveis de terceirizacdo, pois se
mais hipoteses fosse permitidas iria prejudicardemasia a classe trabalhadora. No
entanto, o mencionado PL visa ampliar as hipotdeetgrceirizacdo para um patamar
ilimitado, o que acarretara em mais prejuizos aakathadores e inobservancia da
sumula 331. Devido essa amplitude de possibilidgaa poder terceirizar que 0s

ministros do TST firmaram parecer contrario ao e lei 4310.

5.2.3 — Lesdes aos direitos sociais, trabalhispsddenciarios.

lll. “A diretriz acolhida pelo PL n° 4.330-A/20040 permitir a
generalizacdo da terceirizacdo para toda a econenaiasociedade,
certamente provocara gravissima lesdo social deitadir sociais,
trabalhistas e previdenciarios no Pais, com a piaiade de
provocar a migracdo massiva de milhGes de trabathadhoje
enquadrados como efetivos das empresas e insdtuiginadoras de
servicos em direcdo a um novo enquadramento, combalihadores
terceirizados, deflagrando impressionante redugieatbres, direitos

e garantias trabalhistas e sociais”.

Em se tratando do tema terceirizagdo, um dos pants discutidos e que
gera maiores polemicas, veio abordado no itemdIPdrecer dos Ministros do TST,
quando dizem que a diretriz acolhida pelo PL4.330-A/2004acarreta grandes lesbes
aos trabalhadores no tocante aos direitos socaliglhistas e previdenciarios e uma
reducdo nos valores de seus salarios.

Conforme ja tinhamos demonstrado no presente tapal ampliacdo da
terceirizacdo para as demais atividades de forimétdbda geram grandes prejuizos a
classe trabalhadora, pois, como a empresa interperst que lucrar sobre a méo de obra

do trabalhador terd que reduzir salarios parassstwrnar possivel, 0 que implica em
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dizer em reducdo de salarios ofendendo diretamdinégos e garantias trabalhistas
conquistadas a anos.

Como os nobres ministros ja lidam como o tema has aros tribunais e
possuem consciéncia a respeito do assunto, ningugihor do que eles para dar um
parecer sobre o0 assunto, que por sinal firmaramcipoamento contrario ao

mencionado Projeto de Lei.

5.2.4 — Rebaixamento dramatico de remuneracao.

IV. “O rebaixamento dramético da remuneracao ctudtale milhées
de concidadaos, além de comprometer o bem estaidinal e social
de seres humanos e familias brasileiras, afeta@niente, de maneira
negativa, o mercado interno de trabalho e de coosum
comprometendo um dos principais elementos de destagp
desenvolvimento do Pais. Com o decréscimo sigtificaa renda do
trabalho ficara comprometida a pujanca do mercaderro no

Brasil”.

Observamos que neste ponto, conforme fundamentooobees ministros,
existe outro detalhe importante e negativo quant@rajeto supramencionado, Visto
que além de ocasionar um grande rebaixamento daneratdo dos trabalhadores
também implicard em fator negativo ao mercadomatele consumo.

Isso ocorrera se houver a promulgacdo do menciomageto de lei, pelo fato
de que as empresas terceirizadas terdo que aliferos sobre méo de obra dos
trabalhadores o que acarretard em diminuicdo ddésicsapara obter tais lucros, e
consequentemente retirada do poder de compraatmhiadores que passara a comprar
menos, 0 que afetard diretamente o consumo e aom@ninterna nacional

prejudicando de forma substancial o desenvolvimeational.

5.2.5 — Problemas fiscais para o Estado.

V. “Essa reducdo geral e grave da renda do tratbaiHarasileiro —
injustificavel, a todos os titulos — irh provocambém, obviamente,
severo problema fiscal para o Estado, ao dimind&, modo

substantivo, a arrecadacao previdenciaria e trilauté Brasil.”
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Outro ponto que fora suscitado e que é muito parte a respeito das
consequéncias da aprovagdo do mencionado projetei,dé o problema fiscal que
podera ocorrer para estado devido a diminuicdceeddar do trabalhador e consequente
diminuicao de arrecadacao previdenciaria e triliutar

As consequéncias dessas perdas fiscais afetardosaor@ente o Estado
propriamente dito, mas diretamente a populacéaloteam vista que os valores das
arrecadacgbes recebidas sdo convertidas aos paputeés de melhoramento da
saude, da educacdo e do lazer, o que implica eer due as consequéncias da
promulgacdo do mencionado PL acarretard grandegiizo®, ndo somente ao

trabalhador, mas a toda populacao.

5.2.6 — Sobrecarga no Sistema Unico de Saude.

VI. “A generalizacéo e o aprofundamento da terzagédo trabalhista,
estimulados pelo Projeto de Lei, provocardo tamis@brecarga
adicional e significativa ao Sistema Unico de Sa{8&S), ja

fortemente sobrecarregado. E que os trabalhaderesirizados s&o
vitimas de acidentes do trabalho e doengas ocugsiprofissionais
em propor¢cdo muito superior aos empregados efetlmssempresas
tomadoras de servicos. Com a explosdo da tercgidza- caso
aprovado o PL n°® 4.330-A/2004 -, automaticamejdie e multiplicar

as demandas perante o SUS e 0 INSS”.

7

Observamos que no ultimo item do parecer dos masisdo TST, é
mencionado outro motivo pelo qual foi dado pareostrario ao Pln° 4.330-A/2004.

O fundamento contrario ao mencionado Projeto deséaleu pelo fato de que
os trabalhadores de empresas terceirizadas softgto mais acidentes de trabalho e
sdo muito mais propensos as doencas ocupacionajsedos laboristas das empresas
tomadoras.

Com a aprovagcdo do mencionado PL, iria haver umesrmailizacdo do
sistema unico de saude (SUS) (o que como bem sabé&mecario), iria acarretar em
maiores problemas a populagéo, haja vista o auntEnfmacientes a ser atendidos e o

aumento de disponibilizacdo de medicacéo via SUS.
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6. CONSIDERACOES FINAIS.

“A subordinacdo estrutural € uma forma insidiosa tdensferir
culturas. A terceirizacdo, neste sentido, cria raatds. (...) Se hoje
existe um projeto de lei que tenta regulamentaereeirizacdo de
forma genérica, é porque existe a ideia naturadiziel terceirizacao.
esse Projeto de Lei institui a precarizacdo a tamosrabalhadores
brasileiros(...) E a mutilagdo completa do DireitoTrabalho”.

7. (Daniela Murada Rei3)

O instituto da terceirizacdo surgiu como técnicampmesarial visando
especializar as atividades laborativas atravésiminuicdo de gastos e aumento da
capacidade técnica da empresa. Porém a falta deamegntacdo legal aliada com
desejo da classe empregadora de sempre obter uneis latravés da diminuicdo dos
salarios e sociais fez com que a terceirizagdoosedse algo gravoso a classe de
trabalhadores.

O Unico documento que regula a terceirizacdo rasiBé a sumula 331 do
TST, que passou a considerar legalmente possivelerdge a terceirizacdo das
atividades meio da empresa. A falta de regulaméatbkagal a respeito do tema faz com
que surja no cenario politico nacional vérios pogede leis tentando legalizar o
instituto, porém quando analisados de maneira bemtease demonstram bastante

prejudiciais a classe obreira.

Quando questbes como a terceirizagdo e sua reguiarde sdo postas em
debate, observa-se que o elemento “desenvolvineaaedmico” € sempre a principal
(quando nédo a unica) motivacdo. Nao podemos aegitdaicamente que se lancem leis
e normativas sobre a situacdo laboral que podema¢y se mostrar verdadeiros
maleficios para a classe trabalhadora. E precisprgeconsiderar que os direitos dos
trabalhadores foram conquistados com sangue, slégrienas por muitos séculos e
incontaveis sacrificios. Flexibilizar direitos lahs, tal como se observa na légica do
projeto de lei atacado, resulta inegavelmente eexibilizar garantias minimas
reconhecidas nacional e internacionalmente. Tézeeié colocar em risco e precarizar

vida, saude, seguranca, renda, liberdade, dignielaile tantos outros direitos

*Professora Daniela Muradas Reis, doutora em Diditdrabalho pela Universidade Federal de Minas

Gerais, em um seminario sobre Terceirizacaasdala Judicial do Tribunal Regional do Traballaodd Regi&o
realizou, na noite da ultima segunda-feira, em&8uwtubro de 2013.
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Os projetos de lei que surgem, assim comm®P4.330-A/2004tentam de uma
forma ou de outra a legalizar a terceirizagdo eliampua forma de incidéncia para
qualquer ramo e atividade trabalhadora sem obs@wanaleficios que acarretam a
classe obreira. Todavia sempre que surge algunetpraje lei que verse sobre
terceirizacdo é possibilitado aos estudiosos deitdiropinarem, darem parecer a
respeito do tema. Isso ocorreu no mencionadon®l4.330-A/2004,quando foram
chamados os ministros do TST para emitirem paiecespeito do tema.

Ao firmarem posicionamento a respeito do tema, mgstnos foram unanimes
em refutar o projeto de lei sobre a argumentaca@uke a terceirizacdo de forma
desenfreada acarretara danos irreparaveis a ttabs¢ghadora e, em consequéncia, até
mesmo ao Estado nacional. Assim, conclui-se, altuparecer dos ministros do TST,
gue o mencionado Projeto de Lei ndo merece serybgaisho tendo em vista os grandes
maleficios que acarretara a classe trabalhadormatheira a se tornarem irreversiveis.
As consideracdes tecidas pelos ministros estacedats em profundas reflexdes e
verdadeiras vivéncias da questao laboral, de camketo tedrico e pratico das mazelas
que os trabalhadores enfrentam cotidianamente. d&n razdo, o projeto pela
terceirizacdo foi rechacado pelo tribunal superiésperamos, sinceramente, que

também o seja por toda a sociedade brasileira.
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