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RESUMO

Esta pesquisa baseia-se em uma investigagdo a respeito das politicas publicas destinadas as
familias Guarani e Kaiowa que vivem em contexto urbano do municipio de Juti, Mato Grosso do
Sul (MS). A abordagem metodologica da pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com pesquisa
bibliografica, documental e de campo. As fontes documentais utilizadas pautam-se em
documentos e dados oficiais da politica de Assisténcia Social municipal, fontes midiaticas e
imaggéticas do jornal O Progresso e fontes orais obtidas através da pesquisa de campo, a partir de
entrevistas com cinco familias Guarani e Kaiowa O objetivo desta pesquisa ¢ analisar as formas
de governo por meio de normas, regulamentos e sistemas adotados pelas politicas publicas nas
quais as familias indigenas estdo inseridas no contexto urbano do municipio de Juti/MS.
Ademais, atengdo serd dada as formas de representagdo dessas familias pelos oOrgaos
governamentais. A abordagem privilegia o tempo presente como uma forma de captar a
experiéncia dos grupos indigenas urbanos atendidos por essas politicas publicas. A pesquisa
justifica-se por sinalizar o periodo em que os Guarani e Kaiowa passaram a residir na area urbana
e receber atendimento das politicas publicas oferecidas pelo municipio de Juti/MS. O resultado
esperado objetiva demonstrar os interesses politicos que impedem o desenvolvimento das
politicas publicas na regido.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Povos Indigenas, Indigenas em contexto urbano.



ABSTRACT

This research is based on an investigation regarding public policies aimed at Guarani and Kaiowa
families who live in an urban context in the municipality of Juti, Mato Grosso do Sul. The
methodological approach of the research is of a qualitative nature, with bibliographic,
documentary and field research. The documentary sources used are based on official documents
and data from the municipal Social Assistance policy, media sources and images from the
newspaper O Progresso as well as oral sources obtained through the field research and interviews
with five Guarani and Kaiowa families.. The objective of this research is to analyze the forms of
government through norms, regulations and systems adopted by public policies, in which
indigenous families are inserted in the urban context of the municipality of Juti/MS and how
these families are represented by government agencies. The approach favors the present time as a
way of capturing the experience of urban indigenous groups that are complied by these public
policies. This research justifies itself by signaling the period that this group of Guarani and
Kaiowa are living in the urban area and being attended by public policies offered by the
municipality of Juti/MS. The expected result aims to illustrate the political interests that hinder
the development of the public policies in the region.

Keyword: Public Policies, Indigenous Peoples, Indigenous people in an urban context.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende investigar as politicas publicas destinadas as familias Guarani e
Kaiowa' que vivem em contexto urbano do municipio de Juti, no estado de Mato Grosso do Sul
(MS). Buscamos avaliar, através de documentos, relatdrios, informagdes governamentais e
pesquisa de campo, as formas pelas quais os 6rgdos estatais interpretam a problematica indigena
no meio urbano e desenvolvem praticas, posicionamentos e formas de atuacdo que precisam ser
conhecidas, evidenciadas e discutidas. Essa pesquisa objetiva demonstrar os interesses politicos
que impedem o desenvolvimento das politicas publicas na regido.

Na legislagcdo constitucional, as politicas publicas visam assegurar determinados direitos
de cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado segmento social, cultural,
étnico ou econdmico. Porém, nem sempre hd compatibilidade entre as intervengdes, declaragdes
de vontade e as a¢des desenvolvidas pelo poder politico. Por se tratarem de agdes centralizadas e
pouco transparentes, as controvérsias no processo de elaboragao e execugao das politicas publicas
estdo fortemente relacionadas com a forma de distribuicdo e redistribuicdo de poder dentro da
maquina publica. Os conflitos politicos no processo de decisdes e distribui¢do de recursos para as
politicas publicas, fortalecem o sistema de controle social que, por sua vez, interfere na rede de
relagdes sociais que o poder politico mantém sobre a sociedade.

As politicas publicas prometem o desenvolvimento da autonomia social e visam
combater a pobreza, mas falham nas implementagdes das ag¢des sociais devido ao processo de
decisdo de quem esta a frente da governanca. O plano de experiéncia normativo, seguido pelas
politicas publicas, nos mostra que o desenvolvimento das agdes rege lentamente em fungao do
controle das praticas politicas.

E nessa perspectiva que surge o interesse pelo tema abordado, pois pouco se fala sobre a
tematica de politicas publicas voltadas aos indigenas em contexto urbano. De um lado, estd a
negacao da etnicidade do proprio indigena, por consequéncia de diversos tipos de violéncia
sofrida ao longo dos anos; por outro, esta a interferéncia governamental em forma de negacgao da
organizac¢do dos povos indigenas e de sua cidadania.

A literatura impregnada do indio genérico sem civilizagdo e sem interesse precisa ser

1 Apesar de vérios estudos apontarem as etnias Guarani e Kaiowd como uma s etnia, a presente pesquisa
compreende que sdo duas etnias distintas que detém suas peculiaridades, de modo a respeitar suas identidades e
culturas. Os Guarani e Kaiowa possuem especificidades dialetais, culturais e cosmoldgicas, diferenciando sua forma
de ser.



desconstruida Os estigmas dessa natureza caem com mais intensidade sobre os indigenas em
contexto urbano. Para isso, ¢ preciso conhecer a forma de organizacdo econdmica e social dos
grupos, sua politica interna e externa.

Para tanto, a pesquisa ndo projeta postular uma reflexdo acabada sobre uma realidade
estatica dos Guarani e Kaiowa. Sobretudo, busca-se pensar junto a eles, pensar em estratégias que
possam superar os discursos negativos e preconceituosos da sociedade anti-indigena®.

Nesse novo cendrio em que as familias indigenas estdo inseridas, tais mecanismos de
poder e controle ndo podem mais funcionar a partir de uma area de conforto em que o governo se
posiciona. As exigéncias e posicionamentos devem ser repensadas em um reencaminhar de novas
praticas, ndo sO espaciais e temporais, mas também sociais, culturais, politicas e econdmicas. Isso
impde ao mundo, as profissdes e as pessoas, a necessidade de incorporarem um novo sentido em
suas vivéncias e praticas profissionais, no intuito de corresponderem as novas exigéncias
societarias.

Dessa forma, ndo poderia deixar de lado toda experiéncia que adquiri como profissional
da area de Servigo Social, estatutdria efetivada pela prefeitura municipal de Juti/MS desde 2012,
lotada na Secretaria de Assisténcia Social. Oito anos no cargo, trabalhando diretamente com
familias indigenas em contexto urbano, na promoc¢ao de acesso as politicas publicas e sociais.

Diante de tantas problematicas e dificuldades em relagdo ao desenvolvimento
sociocultural e econdmico do indigena em contexto urbano, que se choca com o capital de
crencas, valores e tradicdes de uma outra sociedade. O interesse pela pesquisa surge como forma
de encontrar instrumentos que venham garantir o acesso as politicas publicas, garantindo o
respeito as diversidades culturais, as formas de organizagdes sociais, crencgas, religido, meio de
producdo, entre outras.

Como hipotese dessa pesquisa, suponho que toda essa problematica possa estar
relacionada com a questdo da falta de cumprimento da demarcagdo de terras indigenas, direito
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e que vem sendo violado a muito tempo, sobre
interferéncias ideologicas dos aspectos politicos.

As politicas publicas para familias indigenas em contexto urbano nido conseguem se
realizar efetivamente devido ao modelo econdmico seguido pelo governo, que esta centralizado
na economia de exportagdo de commodities, a exemplo do milho, da soja, e da cana-de-agucar, o
2 Sociedade Anti—indigena é aquela que defende o racismo etnoreferenciado, que tem como base apenas a sua

descendéncia, desconsiderando as populagdes nativas. Essa sociedade ndo considera o reconhecimento dogmatico do
carater de humanidade e nem os direitos constitucionais das populagdes indigenas.



que inviabiliza tais objetivos. Este modelo também se relaciona com o descumprimento da
Constituigao de 1988 no que se refere a demarcagao de Terras Indigenas, como consta nos artigos
231 e 232. E neste interim que a falta de territorio afeta diretamente a organizagdo social dos
indigenas, resultando no crescimento das vulnerabilidades sociais relacionadas com o
desequilibrio das politicas publicas e suas consequéncias para os servigos publicos.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ um marco para a conquista e garantia dos direitos dos
povos indigenas. Deste modo, a presente pesquisa busca evidenciar como € realizada a promocao
de agdes das politicas publicas e direitos diferenciados a populacdo indigena em contexto urbano.
Analisando as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, ¢ relevante evidenciar o seguinte
paragrafo, que consta nos artigos supracitados: "Sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens" (BRASIL, 1988, Art. 231). .

O objeto de pesquisa foi conduzido pela analise de diversas fontes documentais da rede
publica municipal, com destaque para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que forneceu
o maior numero de informagdes, sendo estas de varias instdncias que sustentaram o estudo.

O objetivo geral ¢ analisar as normas, regulamentos e sistemas que regem as politicas
publicas acessadas por familias indigenas inseridas em contexto urbano, assim como sua
representacdo pelos orgdos governamentais e a influéncia dos regimes politicos adotados pelos
governos na execucao das politicas publicas. Os objetivos especificos buscam compreender 1)
como as politicas publicas garantem ou ndo os direitos humanos aos indigenas em contexto
urbano; 2) como os indigenas que vivem na cidade sdo representados pelas politicas publicas; 3)
verificar como sdo realizados e oferecidos os servigos publicos aos indigenas em contexto urbano
e debater o que a familia indigena representa para a administragdo municipal de Juti/MS na
perspectiva de politicas publicas.

Essa pesquisa justifica-se pela sua relevancia sociocultural para o municipio de Juti/MS,
principalmente em defesa dos direitos sociais dos indigenas Guarani e Kaiowa que vivem em
contexto urbano, que venho acompanhando durante a execu¢do de meu trabalho. Esse estudo
também ira contribuir para a historiografia do Municipio de Juti/MS, principalmente pelo fato de
ndo haver nenhuma producao académico-cientifica a respeito da referida tematica sobre esse
municipio.O referencial tedrico partird de autores contemporaneos e os conceitos operadores das

politicas publicas serdo utilizados como instrumento de pesquisa, relacionados com a teoria de



controle e dominagao social que as instituicdes publicas e os atores politicos (profissionais do
governo) exercem sobre esses respectivos sujeitos acometidos pela desigualdade, visto que o
proprio sujeito se insere nesse sistema para sobreviver. Weber chama essa acdo de dominacao
tradicional, onde a obediéncia se d4 por motivos de habito. Nao sé a estatal, mas toda ordem
juridica influencia diretamente, a distribuicdo de poder e dominacdo dentro da comunidade
envolvida, seja ela econdomica ou de qualquer outra natureza. Weber (1999) define o poder como
uma a¢ao social de vontade propria, imposta por uma ou por mais pessoas, mesmo contra a
oposicao de outros participantes e a dominagdo, um caso especial de poder:

Por um lado, a domina¢do em virtude de uma constelagdo de interesses

(especialmente em virtude de uma situagdo de monopdlio), e por outro, a
dominagdo em virtude de autoridade (poder de mando e dever de obediéncia). O

r

tipo mais puro da primeira é a dominagdo monopolizada no mercado, e, da
ultima, o poder do chefe de familia, da autoridade administrativa ou do principe
(WEBER, 1999, p. 188-189)

Essa posicdo monopolizada no mercado do capital costuma exercer influéncia
dominadora. Ela evidencia a existéncia de uma trama institucional de interesses particulares. E
nessa perspectiva que podemos adentrar nas conjunturas de relagdes de poder e controle social
que os povos indigenas se imbricam a partir de sua migragdo para o contexto urbano e nas
condi¢des socioecondmicas e culturais em que estdo inseridos. Essas tessituras geram efeitos
sobre a existéncia de tais relacdes no interior dos sistemas de politicas publicas, reflexdo que nos
inspira a pensar que "[...] qualquer sentido que a histdria tenha, “nds” teremos de cria-lo pelas
nossas acdes. Nao obstante, a verdade ¢ que embora estejamos todos dentro da historia, nem
todos possuimos igual poder de fazé-la” (MILLS, 1969, p. 33).

De acordo com Mills (1969, p. 33), “[...] ndo temos todos, 0 mesmo acesso aos meios de
poder que existem, nem influéncia igual sobre sua aplicagdo”, ou seja, qualquer grupo ou
individuo ¢ limitado, seja pelos meios técnicos ou institucionais de poder. Devido a ampliagao
dos meios de producdo e reconstrucdo estarem mais centralizados, em um primeiro momento
pode se dizer que os indigenas dependem, em grande parte, dos Municipios ¢ Estados para sua
subsisténcia. Como resultado dessa dependéncia, o indigena ¢ constantemente retratado pela
populacdo em condigdes de miséria, violéncia e abandono, o que resulta na interferéncia de
servidores publicos em seu territorio, refor¢ando a sua condi¢ao de subalterno.

Devido ao nao cumprimento da politica de demarcacdo dos territérios indigenas, €

possivel pensar acerca do crescimento da migragdo para os centros urbanos, uma vez que esse



movimento provoca o aumento da vulnerabilidade cultural, econdmica e politicas dessas familias
indigenas em razdo dessa migragdo forcada, o que afeta ainda mais a organizagdo dos grupos
indigenas.

Com o crescimento da sociedade urbana e das diversidades multiculturais, o quadro de
servidores publicos da rede publica municipal apresenta dificuldades para trabalhar com a
questdao social do indigena em contexto urbano. A falta de instrumentos de trabalho e
capacitagdes profissionais para lidar com tais situacdes promove, muitas vezes, a negagao da
identidade. Muitos indigenas, de uma forma ou de outra, se sentem diminuidos na sociedade,
obrigados a renunciar a sua cultura ancestral e seu modo de vida.

Os indios Guarani ¢ Kaiowa, sdo acostumados com regides de matas, campos € rios,
territorio assim simbolizado conforme os sistemas culturais das etnias. Esses povos guardam
tradigdes de tempos muito antigos, que trazem na memoria 0s mitos e rituais que eles proprios
ressignificam em seu cotidiano no contexto urbano. Atualmente, sdo povos que sobrevivem de
plantagdes pequenas, alternadas com pouco acesso a caca € programas sociais implantados pelo
Governo Estadual, Federal e da mdo de obra informal nas planta¢des de frutos, mandioca e cana-
de-agucar.

Observando sob este prisma cultural, os Guarani e Kaiowa dentro do contexto urbano
sao forgados a uma colonizagdo cada vez mais moderna, sobre os efeitos da expansdo econdmica
e demografica. Porém, demonstram bastante flexibilidade e adaptacdo. A grande questdo envolve
as opressoes sofridas no contexto urbano por falta de politicas publicas diferenciadas, auséncia
que gera a exclusdo desses grupos nas rede de relagdes sociais.

No contexto urbano, devido a exclusdo das redes de relagdes sociais, os Guarani ¢
Kaiowd deixam de lado alguns aspectos fundamentais das organizagdes sociopoliticas
vivenciadas na aldeia, como consequéncia a falta de recursos para produzir. O governo, por sua
vez, s6 demonstra interesse € preocupagdo por aquela sociedade que gera capital e lucro para os
cofres publicos. Quem nao produz, fica desassistido pelo governo.

Diante da falta de territério, os Guarani e Kaiow4 sdo levados a priorizar o portugués, as
vezes em detrimento da lingua materna, o que também ocorre com as praticas religiosas
relacionadas com o meio ambiente. H4 um sentimento de vergonha das manifestagcdes, contra
suas crencas € costumes. A nova organizagdo social e cultural causa estranhamento e pode ser
estereotipada no ponto de vista do observador ndo-indigena. A nova geracdo de criancas e

adolescentes indigenas em contexto urbano nao sdo influenciados pelos pais a praticarem a lingua



materna, tampouco os costumes culturais. Durante a pesquisa de campo, em alguns relatos das
entrevistadas, foi possivel observar que os indigenas em contexto urbano, ao se relacionarem com
os indigenas aldeados, sofrem preconceitos por ndo entenderem a lingua da propria etnia.

De acordo com Pereira (2009), esse estranhamento estd relacionado com o choque
cultural que o indigena sofre ao se relacionar com outros segmentos sociais € culturais. A
destruicao da base cultural ndo implica necessariamente a morte da cultura. Para Pereira (2009), a
modernidade contemporanea fornece novos conhecimentos, instrumentos para a rearticulagao dos
grupos étnicos, marcando a ressignificagdo da tradigdo cultural.

A partir do cenario problematico descritivo a respeito das politicas publicas direcionadas
as populagdes indigenas, os procedimentos metodologicos foram divididos em trés etapas: a
primeira foi de estudo bibliografico, coleta das fontes, seguida do tratamento dos dados;a seguir,
foi realizada a andlise das fontes documentais, mididticas, iconograficas e imagéticas,
encontradas em publicagdes jornalisticas e académicas. A analise documental contemplou alguns
documentos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de legislagdes municipais,
impressos, documentos oficiais da politica municipal de Assisténcia Social, entre outros
documentos que foram atribuidos conforme a necessidade da pesquisa.

;e

Para a primeira etapa, antes de discutir sobre a tematica da pesquisa, ¢ importante
ressaltar o que Mendes (2011, p. 205) fala sobre o processo de trabalhar com as fontes: “é
preciso, antes de tudo, observar que, desde algumas décadas, a Historia tem ampliado
significativamente seu conceito de fontes, considerando que tudo constitui fonte para os estudos
historicos”. As fontes ndo consistem apenas em escritos, mas sim nos diversos objetos € nas suas
singularidades. A pesquisa se norteia trilhando as fontes de documentos, historias orais, escritos,
imagens midiaticas, fotografias e outros documentos. Ao serem exploradas, essas fontes orais
devem recair ao crivo do pesquisador: “[...] além disso, ¢ importante assinalar que em uma
mesma €época, podem existir diferentes maneiras de interpretar a historia.” (MENDES, 2011, p.
205) Tanto o documento quanto a fonte oral sao constituidos a partir da memoria. Sendo assim,
todo objeto de fonte ndo € neutro, ha interferéncia do contexto em que o sujeito esta inserido.

Mendes (2011) salienta que as fontes informativas, ndo foram feitas especificamente
para serem fontes, tiveram outras finalidades, que tras varios sentidos para o objetivo do
pesquisador. Nas maos do pesquisador, elas se transformam em fontes ao serem exploradas com
a finalidade de obter informagdes/verificacdes, impulsionada pela busca de descoberta da

problematica investigada.



E pertinente afirmar que o diferencial estd na forma que o pesquisador vai tratar e
interpretar as fontes para desvelar os fendmenos historicos, sociais, econdmicos e culturais.
Talvez esta seja a mais importante das etapas de uma pesquisa. O condicionamento de cada etapa
exige um rigor metodoldgico com finalidades tragadas no aparato tedrico, uma clivagem para nao
direcionar-se em ideias pré-concebidas, na qual o sujeito assinala um importante papel na
formulacao das hipdteses e conclusdes no tratado com as fontes.

A segunda etapa da pesquisa recorreu a metodologia da Historia Oral, seguida de estudo
de campo, através de gravacdes de audios registrados na integra para evitar equivocos de
interpretacdo da oralidade. Para os desdobramentos do estudo de campo foram consideradas as
historias vivenciadas e relatadas por cinco familias Guarani e Kaiowa em contexto urbano. Foram
entrevistadas cinco mulheres, devido a auséncia de seus companheiros, visto que as historias
foram relatadas na residéncia de cada familia. O ambiente familiar permite que a pessoa se sinta
mais tranquila e segura. As historias foram gravadas por intermédio de autorizagdo, conforme o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento (TCLE).

A histdria oral foi tdo importante para a pesquisa, que adentrei profundamente para ouvi-
las, sem pressa, e passei a sentir a emocdo de cada palavra e sentimento que as entrevistas
transmitiam. Compreendo a histdria oral como a busca da memoria no territério, que no caso do
presente estudo, evidenciou todo o percurso da pesquisa através do inventario histérico/cultural
que cada interlocutora realizou ao analisar sua propria vida.

Para desenvolver a metodologia da historia oral é preciso realizar uma boa entrevista,
que comega pelo interesse e pelo respeito do entrevistador. E preciso demonstrar compreensdo e
simpatia pela opinido do outro, ficar calado e ouvir, sem impor condigdes e ideias ja formadas. A
tentacdo de discordar do informante ird fornecer informagdes inUteis ou enganosas para a
pesquisa. Quanto mais dados, mais provavel e positivo se torna o resultado da pesquisa
(THOMPSON, 1992).

De modo geral, quando o entrevistador ja possui algum conhecimento basico sobre o
assunto, ¢ possivel ligar as ideias reais da historia oral e situar a participa¢do do informante no
interior dos acontecimentos. De acordo com Thompson, o entrevistador precisa ter destreza,
como o exemplo de George Ewart Evans (1987), que permanecia tranquilo € sem pressa durante

suas entrevistas, dando liberdade para o informante:



[...] Todo o tempo que quiser para ir em qualquer dire¢do... “Deixa que a
entrevista flua. Nunca procuro controla-la. O menos que se pode fazer, ¢ orienta-
la e procuro fazer o menor niimero de perguntas. Todo o tempo necessario, toda
a fita necessaria, e poucas perguntas. Essas poucas perguntas, baseiam-se em
longa experiéncia, associada em uma ideia clara, obtida antecipadamente, sobre
o que cada um dos informantes pode relatar (THOMPSON, 1992, p. 257-258).

O objetivo de deixar fluir a histéria oral, de dar a oportunidade ao sujeito da pesquisa de
uma entrevista livre, ¢ construir um registro subjetivo de como o individuo enxerga sua propria
vida - na sua totalidade ou por partes - atribuindo sentido nas lembrangas que mais se destacam e
separando as que precisam ser relembradas para melhor compreensdo. Thompson deixa claro que
as entrevistas ndo devem ser totalmente livres, deve-se estabelecer um contexto social e dar a
liberdade para as informagdes surgirem.

De acordo com Thompson (1992), a histdéria oral faz parte do resgate da memoria
nacional, pois possibilita a preservacdo da memoria fisica e espacial do individuo que evidencia
os fatos em coletividade. E uma dimenséo viva, que faz o historiador trazer novos sentidos para a
pesquisa. A narrativa e o material ja produzido sdo fontes que se complementam mutuamente.

Para Joutard (2000) a historia oral € ouvir a voz dos excluidos e dos esquecidos e trazer
a luz as realidades, de uma forma que a escrita ndo consegue transmitir: testemunhar, revelar as
situacdes de extremo abandono, sofrimento ¢ descaso com alguns individuos, principalmente os
mais desfavorecidos: “[...] O oral nos revela o ‘indescritivel’, toda uma série de realidades que
raramente aparecem nos documentos escritos, seja porque sdo considerados ‘muito
insignificantes’ - ¢ o mundo da cotidianidade - ou inconfessaveis” (JOUTARD, 2000, p. 33). Para
Joutard, sdo elementos impossiveis de se transmitir pela escrita.

Os escritos sao insuficientes para descrever a realidade, pois a realidade ¢ tdo complexa,
que o contexto que se envolve o individuo muda constantemente, precisando ser complementado
pelas pesquisas orais. A historia oral permite ao individuo fornecer informagdes preciosas e
conhecer as fraquezas da memoria, que podem variar com o tempo, entrando na capacidade do
esquecimento (JOUTARD, 2000). Nesse sentido, seria inadequado nao ouvir os individuos e
entender a inseguranga que sentem no contexto urbano ao procurarem os direitos sociais,
politicos e culturais. Sdo situagdes as quais evidenciam as diversas formas de exclusdo e
abandono por parte dos servidores publicos e dos atores politicos. A terceira etapa € transcrever
as informacoes colhidas das fontes documentais e das entrevistas realizadas com as cinco familias
indigenas Guarani e Kaiowa e responder a problematica da pesquisa.

Para responder as perguntas de pesquisa elencadas, a investigacdo do processo de



migracdo dos grupos indigenas para o contexto urbano foi acompanhada de pesquisa e
levantamento historico da movimentacao desses grupos. Este cenario esta relacionado com o
retrocesso da politica indigenista, que reflete em ondas migratdrias para as cidades.

Desse modo, o cenario problematico das demarcagdes de TIs envolve todo um contexto
de luta e fragilidade dos povos indigenas na regido do municipio de Juti e no estado do Mato
Grosso do Sul, que por sua vez ¢ o segundo Estado com a maior populacao indigena do Brasil,
com diversidade demografica de multiplos ethos culturais. O MS também ¢ o segundo maior
estado em nimero de terras com as demarcagdes em risco: 29 territdrios ainda nao foram
homologados e estdo em processo de demarcagdo, conforme declaragcdes da FUNAI para o site
Campo Grande News.

A expropriagdo historica das terras indigenas no MS resultou no confinamento dos
Guarani e Kaiowa em 8 pequenas reservas. Muitos grupos perderam suas terras e foram
incorporados como mao de obra nas fazendas, nas usinas e em atividades urbanas. Com o
territorio drasticamente reduzido, a reproducao fisica e cultural dos indigenas no MS ¢ dificultada
(AGUILERA URQUIZA, 2013).

Limbert (2012, p. 248-249) aponta os efeitos sentidos pelos indios em contexto urbano:

As dificuldades que os indios enfrentam nos centros urbanos chegam a
produzir um efeito de sentido de ironia, as palavras do estatuto do indio
que dizem que “os silvicolas que vivem fora das aldeias sdo considerados
como integrados € consequentemente emancipados”, pois, se eles
realmente se sentissem integrados e emancipados, ndo sentiriam a
necessidade de se associarem para se proteger “dos males da sociedade
envolvente”.

Para Limbert, os indios em contexto urbano ndo se sentem integrados e emancipados,
ndo se sentem representados por nenhum 6rgado estatal no que se refere sua cultura e nem pelas
politicas publicas locais. Esses sao os efeitos que refletem no cotidiano dos indigenas que vivem
em contexto urbano.

Conforme Aguilera Urquiza (2013), as aldeias ndo oferecem condi¢des necessarias para
a reproducdo das relacdes sociais que ainda estdo presentes nos imaginarios da populagdo
indigena. Sendo assim, grande parte dos fekoha no MS foram desterritorializados em decorréncia
da ocupacao realizada pelos colonizadores. Durante essa ocupag¢do, os indigenas foram expulsos,
assassinados, ou mesmo mortos por epidemias. A partir do século XX o Brasil passou a expandir

as fronteiras do agronegdcio, com a exportagdo de matérias primas. Com a expansao, as terras
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que deveriam ser demarcadas foram ganhando escrituras e novos donos.

Segundo o advogado Lucas Sued, colunista do site JusBrasil, o agronegocio representa
mais de 22% da riqueza total produzida no pais/ dessa forma, o governo aposta no crescimento
sucessivo da producdo de graos, destacadamente a soja, com 2,3% ao ano. Mato Grosso do Sul ¢
alvo de disputas e conflitos territoriais por estar localizado na regido que mais produz soja, com
indices que chegam a 45% de produgao total do Estado (SUED, 2015).

O fato ¢ que, as discussdes de demarcagdes de TIs t€ém um longo histérico de omissdes e
essa situagdo continua a se alastrar no século XXI. O cendrio politico brasileiro, continua voltado
para o crescimento do agronegocio, apoiado pelo Legislativo e pelo Executivo.

No norte do pais, obras gigantescas como as Hidrelétricas na Amazonia e a transposicao
do Rio Sdo Francisco causam profundos impactos na regido, enquanto o governo fortalece o
poder ruralista e promove a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional 215/2000, que
transfere do Executivo para o Legislativo o poder de decisdo sobre a restricao, a demarcagdo € a
ampliacao de terras indigenas, territérios quilombolas e unidades de conservagao.

Sem apoio das instituigdes publicas e fragilizados com a perda territorial, alguns povos
indigenas foram confinados pela ditadura civil-militar e, consequentemente, acabaram se
tornando mao de obra barata para ruralistas, a exemplo das derrubadas das florestas e para a
agroindustria (PEREIRA, 2012). Outro problema enfrentado pelos indigenas em consequéncia da
perda da terra ¢ a grande procura de trabalho assalariado em empresas fora do seu municipio, isso
tem provocado auséncias por longo periodo na aldeia, o que compromete o seu papel na
organizacao social do grupo.

A auséncia dos homens por longos periodos, a degradacdo ambiental e a pouca
disponibilidade de terras nas reservas dificultam o plantio de rogas suficientes
para arcar com os encargos que envolvem a realizacdo das atividades politicas e
rituais. Isto dificulta ou mesmo impede o desempenho dos papéis sociais, tanto
masculinos como femininos, imprescindiveis ao fortalecimento e consolidagdo
de parentelas emergentes, dificultando a replicacdo dessa modalidade
organizacional ao longo do tempo. Compromete também o estabelecimento de

redes ampliadas de aliangas entre as parentelas que configuram um tekoha.’
(PEREIRA, 2012, p. 128)

A auséncia do chefe de familia por longos periodos, interfere na participacdo do homem
adulto na relagdo social do grupo familiar, aumentando a desagrega¢do do grupo. Esse periodo de

afastamento dificulta a consolidagdo da parentela forte e intensifica a separagdo dos individuos no

3 Territério ancestral Guarani e Kaiowd, que retine as condi¢des ambientais para realizar o sistema cultural que
define seu modo de ser. (OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p. 52)
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tekoha, pois a imposicao das demarcagdes de terras indigenas representa um grande massacre na
organizacao familiar ndo s6 dos Guarani e Kaiowd, como para outras etnias.

Por conta do desequilibrio da politica indigenista, do aumento do agronegdcio e com o
modelo de desenvolvimento baseado na exportagdo de commodities, os territorios indigenas
foram reduzidos e as familias passaram a enfrentar sérios problemas sociais e econdomicos. Entre
os problemas estruturais destacam-se: o alcoolismo; o alto indice de desnutricdo; doencas
infectocontagiosas, que provocaram a morte de muitos indigenas; violéncia interna entre os
grupos, com a sobreposi¢do de liderancas nas aldeias e disputas entre familias; reordenagdo da
organizacao familiar; a substituicdo das praticas religiosas tradicionais pelas crengas religiosas
neopentecostais; ¢ as elevadas taxas de suicidio entre jovens e mulheres Guarani e Kaiowa
(VIEIRA, 2013).

Essas problematicas t€ém impulsionado o processo de migracdo dos indigenas para a
cidade, a sustentabilidade econdmica das familias na aldeia e torna-se insuficiente para sua
sobrevivéncia. Podemos atribuir estas questdes ao longo processo de colonizagdo, que se
materializa na expansdo das frentes de colonizagao estatais no centro-oeste brasileiro em meados
do século XIX, com a exploragdo da erva-mate nativa pela Companhia Matte Laranjeiras, dando
inicio a desterritorializagao e aos deslocamentos for¢cados dos Guarani e Kaiow4a, assim como a
exploracao intensiva da mao de obra dos indigenas na empresa.

Com uma area de 5.000.000 hectares a Resolugao n°® 103, de 15/07/1895 torna a
Companhia Erva Matte Laranjeiras a maior arrendataria de terras devolutas em todo o Brasil,
com fortes influéncias de politicos do Estado: “[...] com o advento da Republica, as terras
devolutas passam para a responsabilidade das Constituicdes dos Estados, o que favorece os
interesses da Empresa” (BRAND et al., 2005, p. 1). O SPI por sua vez, como estratégia de
preparar a regido para a migracdo de colonos e a ocupacao do territdrio dos Guarani e Kaiowa,
apoiou-se nas concessoes feitas a Companhia Erva Matte Laranjeiras para confinar os grupos
indigenas.

O processo de exploragdo e a negacao das demarcagdes de TIs apoiados pelo Estado, foi
um dos grandes propulsores responsaveis pela problematica desses movimentos do
confinamentos que as familias indigenas pereceram e perecem ainda.

A area de concentragdo da Companhia Erva Matte Laranjeiras foi sucessivamente
ampliada pelo apoio de influentes politicos, como Joaquim Murtinho, ministro da Fazenda no

governo de Campos Salles, primeiro governador constitucional do periodo republicano, eleito em
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20 de agosto de 1891; e o general Antonio Maria Coelho, governador provisorio do estado de
Mato Grosso.

Atingindo toda a comunidade Guarani e Kaiow4, a expansdao da Companhia levou ao
engajamento dos indigenas na exploracdo da erva-mate e de todo o seu preparo. Aparentemente,
parecia ser uma boa oportunidade de trabalho, pois a Companhia Matte Laranjeiras oferecia
produtos em troca da forca de trabalho indigena. Como forma de alienamento, a Companhia
fornecia adiantamento de alimentos nos armazéns da empresa, como forma de selar o
compromisso com os indigenas. Esse método foi utilizado por mais de meio século - quando o
compromisso ndo era cumprido, os indigenas eram cagados e aqueles que resistiam eram mortos:

Jodo Aquino e Jorge Paulo confirmam a fuga de trabalhadores da Companhia
antes de pagarem suas contas nos armazéns da Empresa. “(...) quando fugia
algum indio do servigo dele, da Companhia, ai mandava. Tem, também, como ¢

pistoleiro e mandava o pistoleiro atrds. Se acha, mata e deixa 18” (BRAND et al.,
2005, p. 6).

Desesperados, diante de uma divida sem fim, a fuga era a Gnica alternativa, comumente
levada ao fracasso. Contudo, os indigenas que tinham cargos de empreiteiros, viam na
Companhia Matte Laranjeiras a oportunidade de conseguir mais produtos para a sobrevivéncia
das familias. Também conheciam toda a extensdo das plantag¢des, que favorecia eventuais fugas
se precisassem (BRAND et al., 2005).

Sem apoio e protecdo, os Guarani e Kaiowa eram desassistidos pelo 6rgdo indigenista
SPI e pelo Estado, sofreram todos os tipos de violéncias, como a redugdo do territorio. A nova
Lei n° 725, de 24 de setembro de 1915 possibilitou a renovagdo do arrendamento da Companhia
Matte Laranjeira para 1.440.000 hectares e liberou a venda de lotes de até 3.600 hectares para
interessados, tornando as TIs um comércio formal (BRAND et al.,2005).

Considerando o descaso do Estado e do SPI com os Guarani e Kaiow4, podemos afirmar
que naquela época a democracia era configurada de acordo com as leis e principios da sociedade
capitalista e de acordo com a cultura, os valores e as necessidades dessas. No entanto, 0 mesmo
cendrio ainda permanece muito presente no século XXI: apesar de todas as resisténcias dos
grupos indigenas, ¢ possivel sentir as dores de uma sociedade pouco representada pelo Governo.

Em muitas situa¢des os indigenas ficam excluidos desse sistema democratico, em que
até mesmo seus interesses precisam da interferéncia do nao-indio para serem levados a termo.
Isso ndo significa que sdo representados pelas instituigdes governamentais, pois seguem uma

hierarquia ja imposta pelo governo. Muitos dos Guarani e Kaiowd do municipio de Juti/MS
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acreditam na representatividade protetora, que ndo acontece de fato.

De acordo com Foucault (1979, p. 134), as fragilidades acontecem quando nao existem o
empoderamento dos individuos: “O poder ¢ mal, ¢ feio, ¢ pobre, estéril, monotono, morto; e
aquilo sobre o qual o poder se exerce ¢ bem, € bom, ¢ rico”. Foucault ndo acredita que a producao
das relagdes de poder se lancem apenas de cima para baixo, porque a relagdo de poder ¢ desigual
e relativamente estabilizada entre suas forcas e poténcias portanto, sempre ira existir uma
forca/poder em cima e outra embaixo, tudo depende do momento e da agdo. (FOUCAULT,
1979).

Diante da afirmacao de Foucault, podemos refletir que os grupos indigenas em contexto
urbano demonstram suas necessidades culturais diretamente através da socializagdo com outros
segmentos sociais e publicos. Talvez a forma como essas necessidades culturais os representam
que os remetem ao enquadramento de dominagdo. Por outro lado, a socializagdo permite que os
indigenas em contexto urbano se estruturam de forma objetiva. Isso acontece quando o individuo
sente o pertencimento ao territorio. Ao sentir esse pertencimento, o individuo passa a ponderar as
escolhas, ndo permitindo a facil indugdo as promessas do Estado. Por conseguinte, a construcao
da identidade e a resiliéncia sdo os pressupostos que irdo nortear o protagonismo do individuo.

Contudo, ao se integrar a sociedade para se instruir em defesa de sua cultura e etnia, o
indigena sofre com a mudanca cultural, uma capacidade transformativa do sujeito social em se
adaptar a uma nova sociedade. Esse entremeio em que se encontram, colaborou por muito tempo
para a subalternidade dos indigenas. Mas a resisténcia critica de uma contextura formada por
indigenas no contexto urbano vem mudando esse cenario catastrofico.

Para Hall (2003, p. 248), foi através da resisténcia que a tradigdo popular ganhou forma:
“[...] E por isso que a cultura popular tem sido hé tanto tempo associada as questdes da tradi¢io e
das reformas tradicionais da vida”. Isso explica o motivo pelo qual o tradicionalismo ¢ tdo mal
interpretado e entendido como produto conservador e anacronico (HALL, 2003).

Por sentirem o processo acelerado de mudangas estruturais devido a mobilidade, alguns
indigenas em contexto urbano - principalmente os ndo alfabetizados - ndo tém consciéncia da
complexa ligacdo entre suas vidas e o que sua cultura representa para a historia mundial e para a

luta dos direitos humanos. Segundo Mills (1969):
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Os homens comuns ndo sabem, quase sempre, o que essa ligagdo significa para
os tipos de ser em que se estdo transformando e para o tipo de evolug@o historica
de que pode participar. Nao dispdem da qualidade intelectual basica para sentir o
jogo que se processa entre os homens e a sociedade, biografia e a historia, o eu e
o mundo. (MILLS, 1969, p. 10)

Com embasamento na teoria de Mills, é preciso olhar para as situagdes de forma
diferente da que estamos acostumados a ver, compreender a existéncia das coisas e da
humanidade dentro da perspectiva capaz de situar simultaneamente a histéria, a biografia e a
estrutura social do individuo. E preciso respeitar a nova organizagio social que existe nos
contextos urbanos e inclui-las nas mesmas condig¢oes de direitos.

O fato do conjunto da sociedade ndo-indigena ndo ter conhecido as modificagdes
catastroficas de outras sociedades se deve a fatos historicos, que estdo hoje se tornando apenas
histéria esquecidas. E dessa forma que a sociedade ndo-indigena enxerga a cultura indigena,
como apenas historia, pois as inquietacdes e as negacdes pessoais originam-se do meio mais
proximo e das questdes publicas da estrutura social e da politica em que a sociedade vive. Cabe
salientar que o cenario cultural indigena estd muito presente no contexto urbano, mas ¢ preciso
fundamentar-se na necessidade de conhecer o sentido sociocultural e histérico desses individuos
enquanto sociedade.

Dessa forma, Mills (1969, p. 14-15), destaca que as inquietacdes e as negagdes pessoais
sdo instrumentos essenciais da imaginagao, pois possibilita distinguir as experiéncias pessoais em
certas proporgdes, bem como sua atividade consciente. Assim, Mills define que € preciso ter
consciéncia da ideia da estrutura social do individuo ou dos grupos, saber analisar com cautela
para que seja possivel identificar as ligagdes entre os diversos ambientes, mesmo de escala
pequena: "O que precisam, o que sentem precisar, ¢ uma qualidade de espirito que lhes ajude a
usar a informacao e a desenvolver a razdo, a fim de perceber, com lucidez, o que estd ocorrendo
no mundo e o que pode estar acontecendo dentro deles mesmos" (MILLS, 1969, p. 11).

Mills propde que o individuo deve associar sua biografia a realidade historico-social, e
que € necessario conhecer o sentido social e a situagdo em que esses sujeitos se encontram, ou
seja, o periodo no qual sua situagdo e seu ser se manifestam. E nessa perspectiva que circundam
as manifestacdes historicas dos indigenas em contexto urbano e dos que convivem em aldeias e
reservas, entre lutas e reivindicagdes por respeito, por direito cultural, por territdrio e por politicas

publicas voltadas aos indigenas.
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As frentes de expansdo econdmicas tém afetado o modus vivendi’ desses grupos e ilustra
desastrosamente as condi¢Oes historicas atuais das familias indigenas. A disputa por posicoes
politicas tem aumentado a persisténcia dos atores politicos pelos padrdes coloniais de poder que,
por sua vez, ndo tem se preocupado com as dimensdes operativas das politicas publicas,
tampouco com os indigenas.

O Capitulo I, intitulado “Politicas Publicas: Analise e desenvolvimento no cendrio socio-
politico envolvendo os povos indigenas” inicia com a contextualizacio do surgimento das
politicas publicas no Brasil, evidenciando as normas, regulamentos e sistemas adotados para sua
efetivacdo. Aborda também as acdes dos servidores publicos e atores politicos, tomando como
perspectiva o processo de urbanizacdo do municipio de Juti/MS.

No Capitulo II, intitulado “Processo migratério dos Guarani e Kaiowd para o contexto
urbano do municipio de Juti/MS”, ¢ apresentado o recorte temporal da movimentacdo desses
grupos para o contexto urbano do municipio. Neste capitulo sdo contextualizados os conflitos
territoriais entre ruralistas da regido e indigenas, em confronto com a burocracia do processo de
desenvolvimento das politicas publicas voltadas ao povos indigenas e da morosidade das agdes
do poder governamental sobre as demarcagdes de terras indigenas.

O Capitulo III, intitulado “Uma politica de Governo que viola os direitos humanos dos
povos indigenas”, comeca contextualizando o Volume II da Comissao Nacional da Verdade
(CNV), colegiado instituido pelo governo do Brasil para investigar as graves violagdes de direitos
humanos ocorrida entre 1946 a 1988, violagdes praticadas por servidores do sistemas publico.
Possibilita uma reflexdo panoramica, dos ultimos 17 anos das politicas publicas voltados aos
povos indigenas, fundamentando sobre as ideologias politicas dos Governos Federais de 2003 a

2020.

4 Maneira de viver; modo de se portar na vida, de conviver, de sobreviver: a modernidade marca grandes
transformagdes no modus vivendi do homem (DICIO, online).
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1. POLITICAS PUBLICAS: ANALISE E DESENVOLVIMENTO NO CENARIO SOCIO-
POLITICO ENVOLVENDO OS POVOS INDIGENAS

Neste capitulo, serd realizada uma discussdo tedrica-metodoldgica para ancorar a analise
da pesquisa. Essa fundamenta¢do inicia-se com uma breve contextualizacdo da origem
epistemologica das politicas publicas enquanto 4area de conhecimento para as diversas
modalidades as quais se relacionam. Procura-se entender a trajetoria e seus desdobramentos no
cendrio atual em que os povos indigenas estdo inseridos. Este trabalho objetiva demonstrar os
interesses politicos que impedem o desenvolvimento das politicas ptblicas na regido.

Deste modo, iremos fazer uma breve revisdo bibliografica a respeito de politicas
publicas. Essa sequéncia servira de base para ancorar os capitulos II e III.

O surgimento das politicas publicas deu-se nos Estados Unidos, com as consequéncias
da Guerra Fria e da valoriza¢do da tecnocracia, uma ferramenta utilizada pelo governo como
forma de enfrentar as crises. A introdu¢ao das politicas ptiblicas como ferramentas de decisdes do
governo teve inicio na area académica e na area de conhecimento geral em 1948. O introdutor de
andlise da primeira politica publica no governo dos Estados Unidos da América (EUA) foi Robert
McNamara, que estimulou a criagdo da Research And Development Corporation (RAND),
organizacao nao-governamental totalmente financiada por recursos publicos. Porém, foi Douglas
Aircraft Company que a efetivou. Era um trabalho realizado por um grupo de matematicos,
cientistas politicos, analistas de sistema, engenheiros e socidlogos dispostos a comprovar que a
guerra poderia ser conduzida como um jogo racional. Eles se embasaram na teoria dos jogos de
Neuman (SOUZA, 2006).

Na teoria classica em que condiz a area das politicas publicas, existem quatro renomados
fundadores, considerados pais da area das politicas publicas, sendo estes: Harold Lasswell,
socidlogo, cientista politico e teorico da comunicagdo estadunidense; ele ¢ considerado um dos
fundadores da psicologia politica e foi introdutor da expressdo policy analysis, que significa
analise da politica publica; Herbert Simon, pesquisador nos campos de psicologia cognitiva,
informatica, administracdo publica, sociologia econdmica, e filosofia; Charles Edward Lindblom,
académico americano, professor Emérito de Ciéncia Politica e Economia na Universidade de
Yale, foi presidente da Associacdo Americana de Ciéncia Politica e da Associacdo de Estudos
Econdmicos Comparativos e diretor da Institui¢do de Estudos Sociais e de Politicas de Yale; e
David Easton, um cientista politico do Canada , conhecido por sua aplicacdo da teoria de sistemas

para as ciéncias sociais e para as politicas publicas, contribuiu em esclarecer os fendmenos
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politicos através dos conceitos e ferramentas fornecidos pela Teoria dos Sistemas, trabalho
ilustrado em seu texto Scheme for Political Analysis. Para David Easton, as politicas publicas
recebem inputs dos partidos, da midia e principalmente dos grupos de interesses, uma vez que
estes influenciam os resultados e os seus efeitos (SOUZA, 2006).

A politica de governo ja vinha despertando a atencdo dos analistas econdmicos e da area
académica, tanto nos paises centrais como nos paises periféricos. Com a transicdo do
autoritarismo para a democracia, nasce entre o final dos anos 1970 e o comego de 1980 a area de
estudos de politicas publicas no Brasil. Esse processo impulsionou a densidade académica,
associagdes cientificas e grupos de trabalhos de politicas publicas.

No inicio da década de 80, os especialistas e pesquisadores que vinham se dedicando na
area das politicas publicas se preocuparam com a forma adotada pela reforma dos sistemas de
protecdes sociais, seguidos pelo autoritarismo e interesses individuais ja impostos na década de
70, que se delimitavam nas politicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social,
habitacdo, saneamento e enfrentamento a criminalidade. Na década seguinte, ja iniciado o século
XX, surgem novas reformas na economia e na distribuicdo de competéncias entre as esferas de
governo, uma forma de buscar compreensdo nas mudancas inscritas na nova Constituicdo
Federal, ou até mesmo entender as decisdes adotadas pelo governo (HOCHMAN et al., 2007).

Atualmente, na literatura especializada das politicas publicas, ndo ha um consenso
comum entre os pesquisadores sobre uma sé defini¢do do que seja politicas publicas. Para tanto,
cada especialista define e defende suas concepcdes através da disparidade de respostas para os
questionamentos dos problemas publicos.

Através de varios questionamentos e estudos, enquanto servidora publica da politica de
Assisténcia Social, a melhor defini¢do de politicas publicas e a mais simples para compreensao
das mais diversas modalidades de leitores para a producdo deste trabalho foi dada pelo analista de
politicas publicas Leonardo Secchi’. Porém, ndo significa ser esta a inica defini¢do, mas sim a
que mais se aproxima de um exemplo claro e compreensivo do que sdo as politicas publicas.

Secchi (2014) define a politica publica como uma diretriz elaborada para enfrentar a
intencionalidade publica e amenizar e tratar de um problema publico, ou seja, se refere a
orienta¢do, atividade ou passividade de alguém. A politica publica € o tratamento dessas doencgas
sociais e ¢ a tentativa de redu¢ao de um problema publico.

5 Professor e analista de politicas publicas, graduado e mestre em Administragdo pela Universidade Federal de Santa

Catarina (UFSC), doutor em Estudos Politicos pela Universidade de Mildo (Itdlia) e pds-doutorado em Politicas
Publicas pela Universidade de Wisconsin (EUA).



18

Um exemplo atual e bastante relevante para o assunto ¢ o problema de satde publica
devido a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), que esta gerando uma crise
socioecondmica mundial. Entre outras definicdes, estdo os problemas relacionados com a
escassez de médicos, hospitais, desemprego, falta de alimentagdo, desmatamento ambiental,
violéncias, corrup¢do e outros problemas sociais.

Para esse direcionamento, existem duas categorias de pesquisadores na literatura
especializada de estudos de politicas publicas: 1) os estatistas, que defendem o monopédlio de
atores politicos - termo usado para representar os municipios, estados e governo -, pois sO
consideram que uma politica ¢ publica se for emanada por atores governamentais, sem a
participacao de outras entidades; 2) a categoria multicéntrica, que em contrapartida compreende a
necessidade de participagdo de organizacdes privadas, ndo-governamentais, organismo
multilaterais e principalmente a participagdo dos atores politicos, sendo os protagonistas para a
efetivacao da politica publica (SECCHI, 2014).

Um exemplo classico da literatura estatista foi o Projeto de Lei 191/2020 (PODER
EXECUTIVO, 2020) para regulamentar a mineragdo, producdo de petrdleo, gas e geracdo de
energia elétrica em terras indigenas no estado do Amazonas. O Projeto de Lei pode se
transformar em um politica publica emanada pela literatura estatista, considerando somente a
decisdo dos atores politicos. O projeto foi assinado no dia 05 de Fevereiro de 2020 pelo atual
representante do Governo Federal e encaminhado para o Congresso Nacional. A inten¢do era
regulamentar o garimpo e outras atividades extrativistas em terras indigenas, abrindo também a
possibilidade dos indigenas explorarem economicamente suas terras por meio de atividades como
agricultura, pecuaria, extrativismo e turismo. De acordo com o governo, as comunidades
indigenas poderiam ser consultadas, mas ndo poderiam vetar a explora¢do de recursos naturais de
seus territorios (G1, 2020).

Isso quer dizer que as comunidades indigenas serdo apenas ouvidas, mas nao gozarao do
poder de decisdo. Ainda, significa que possuem o direito de ingressar em juizo em defesa de seus
interesses, como rege o Art. 232: “Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo” (BRASIL, 2016, p. 134).

Dessa forma o discurso tecido, utilizando o pronunciamento do Governo Federal, teve a
intencdo de postular uma conduta existente na literatura especializada de estudos de politicas

publicas, utilizada pela categoria de pesquisadores estatistas, sem a participacdo popular.
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As politicas publicas emanadas pela categoria multicéntrica, concentram se na
participacdo de varios segmentos sociais, privados e publicos, isso significa que a tomada de
decisdo para a implantacdo de uma politica publica precisa ser analisada por todos, mesmo
sabendo que a decisao final ¢ dos atores politicos.

Para Secchi, o governo moderno se destaca em relagdo a outros atores colaboradores da
elaboragdo de politicas publicas. Isso se d4 devido a concentragao de forcas que o governo
exerce sobre esses atores. O governo moderno controla uma parte significativa dos recursos
nacionais, ficando com a suprema legitimidade de decisdo. E nesse contexto que o monopdlio
estatal abre espago para a elaboragdo de algumas politicas governamentais desastrosas e
temporais. Por ser considerado um subgrupo importante das politicas publicas, as politicas
governamentais recebem prestigio e mais atengdo na literatura da arena politica.

Mas a perspectiva da politica publica supera os limites governamentais, pois a estrutura
administrativa do governo ndo ¢ a Unica a promover politicas publicas. Porque a esséncia
estrutural de politicas publicas esta relacionada ao problema publico, a a¢do tem que atender as
necessidades e responder as indagacdes dos atores sociais. O que define se a politica € publica ou
ndo, ¢ a intengdo de resolver o problema publico (HEIDEMANN, 2009 apud SECCHI, 2014).

Quando um ator publico negligéncia ou omite um problema publico, a agdo ndo pode ser
constituida ou conduzida como uma politica publica, mas sim como falta de legalidade publica e
compromisso com 0 cargo que o sujeito exerce. Se toda improbidade e negligéncia for
considerada politica publica, seria impossivel de visualizar a implantagdo da propria politica
publica, porque o seu papel € estabelecer uma diretriz intencional, seguida de lei e acdes judiciais
(SECCHLI, 2014).

Para alguns tedricos e politicos, as politicas publicas sdo conhecidas como
macrodiretrizes estratégicas, condi¢des em que destacam-se no momento, como por exemplo a
politica agraria e a ambiental. A politica nacional agraria ¢ uma politica que perpassa por um
cenario conflitante, onde os mecanismos nao permitem a aquisi¢ao de pequenas propriedades por
parte dos pequenos produtores agricolas. Muitos investimentos realizados ndo atendem as
necessidades dos pequenos grupos rurais, grande parte dos recurso destinados a reforma agraria,
nao chegam até os pequenos grupos.

A politica ambiental, que por sua vez foi o tema mais discutido e polemizado na metade
do ano de 2019, inicia 2020 com os mesmos discursos problematicos, devido & exportagdo do

minério da Amazonia e o superfaturamento das riquezas brasileira. Percebe-se que, nesse
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contexto, os atores politicos ndo seguiram os niveis de operacionalizacdo das diretrizes das
politicas publicas em questao, provocando a ineficacia de tais politicas publicas em decorréncia
das falhas e rombos econdmicos que afetam a sua aplicagdo. O verdadeiro problema estd nos
sujeitos que as operam, que as desvirtuam para se beneficiarem.

As politicas publicas podem se apoiar em varios instrumentos para sua orientacao, esses
que podem transformar as diretrizes em agdes, programas sociais, projetos, novas leis, decretos,
campanhas e etc. A politica publica se materializa por meio de instrumentos variados e objetiva
atender grupos e individuos de uma sociedade. Os destinatarios® das politicas publicas sdo
considerados os atores passivos que mais recebem influéncias, pois colocam a tona os problemas

publicos e quase nao participam na elaboragdo das politicas publicas.

1.1 Tipos de politicas publicas

Segundo Secchi (2014), as politicas publicas precisam ser detalhadas, para que delas
possam extrair os elementos mais essenciais. Para que tudo isso seja possivel, o primeiro passo €
seguir os esquemas analiticos, comecando pelas tipologias das politicas publicas que podem
classificar os conteudos da agdo dentro de um processo de politicas publicas, envolvendo os
atores, os estilos e as instituicdes. E através desse esquema que podemos entender a verdadeira
intengao das politicas publicas.

Dentro da teoria de Theodore J. Lowi (1964), as politicas publicas sdo distribuidas em
quatro tipos:

1) Politicas regulatorias: estabelecem padrdes de comportamento, servigos € produtos
para atores publicos e privados. Seguem uma dindmica puramente pluralista, uma
choque de forgas entre os atores envolvidos, em que a capacidade de aprovagdo de
uma politica esta na forca do que tem mais poder. Pode-se elencar como exemplos
dessa politica as regras para a seguranga alimentar, o codigo de transito, as leis, o
codigo de éticas e etc.

2) Politicas distributivas: concentra-se em alguns grupos, como as emendas
parlamentares ao or¢amento da Unido e obras publicas municipais; o mais tipico €
a troca-troca de apoios, mas seus custos sdo difusos e se distribui para todos os
contribuintes e individuos da sociedade em formas de taxas, rentincias fiscais, etc.

No final quem paga por toda essa barganha ¢ a sociedade civil.

6 Sao individuos, grupos e organizagdes para os quais a politica publica foi elaborada (SECCHI, 2014, p. 92).
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Politicas redistributivas: concentra-se em alguns beneficios a determinadas
categorias de atores sociais, porém esses custos vao para outras categorias custear.
E uma politica conflituosa entre ideologias, porque para alguns representa um jogo
sem fim, um negbécio sem lucro; para outros, pode ser algo bem lucrativo e
vantajoso para campanhas eleitorais. Nesse tipo de politica se encaixam os
programas sociais (Bolsa Familia, Vale Renda, Juti Cidada, etc.), beneficios
sociais, reforma agréria, cotas raciais para universidades e entre outros. De acordo
com Secchi, para Lowi as politicas redistributivas ndo sdo criticadas pelas
distribui¢des efetivas, mas sim devido os interesses antagdnicos de certos atores
politicos/elitistas.

Politicas Constitutivas: sdo politicas que determinam as regras e as competéncias
entre poderes e esferas, através de jurisdigdes, regras das disputas publicas e da
elaboracdo das politicas publicas. Essa politica esta acima das trés outras politicas.
Exemplo dessa politica sdo as regras dos sistemas politico-eleitoral, regras de
relagdes intergovernamentais, entre muitas outras regras sobre os poderes. E
também uma politica conflituosa de interesses e forcas entre partidos dos trés
poderes, briga de gigantes. E uma politica que divulga pouco suas a¢des para a
sociedade, porque nao trata de prestagcdes de servigo, nem de agdes concretas para

o governo (LOWI, 1985, p. 74 apud SECCHI, 2014).

James Quinn Wilson complementa a tipologia de Lowi, adotando os critérios de

distribui¢ao dos custos e beneficios da politica publica na sociedade, como segue o exemplo:

Quadro 1: Tipologia de politicas publicas de Wilson

Custos
Distribuidos Concentrados
Beneficios Distribuidos Politica majoritaria Politica empreendedora
Concentrados Politica clientelista Politica de grupos de interesses

Fonte: (WILSON, 1983 apud SECCHLI, 2014, p. 19)

Para Wilson, o quadro acima apresenta o tipico ciclo da politica clientelista, ou seja,

politicas distributivas que concentram a politica de grupos de interesse, onde tanto os custos

quanto os beneficios se concentram em determinadas categorias de atores. A politica
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empreendedora concentra-se em beneficios coletivos e os custos vdo para determinadas
categorias de atores. E uma politica que sofre em sua organizacio, devido os interesses coletivos
contrarios dos atores politicos. Ja as politicas majoritarias, concentram os custos e beneficios na
coletividade (SECCHI, 2014).

Entre tantas e outras defini¢cdes tipologicas, existem as politicas publicas reais, que
incorporam a intengdo de resolver o problema publico. A politica simbdlica ¢ bem comum na
arena politica, onde o politico até tem condi¢gdes de elabora-la, mas ndo possui interesse em
efetiva-la. As pseudo politicas sdo aquela que o politico até tem intengdo de efetiva-la, mas nao
possui conhecimento para estrutura-la adequadamente; por fim, as politicas sem sentido nenhum,
as desastrosas. Essas tipologias vem da teoria de Gustafsson (1983) que, por sua vez, tem o

critério de distingdo do conhecimento e a intengdo do politico (SECCHI, 2014).
1.1.1 Ciclos de politicas publicas

Os ciclos de politicas publicas constitui-se em sete fases principais. Geralmente essas
fases aparecem misturadas, sem uma sequéncia logica (SECCHI, 2014).

A primeira fase inicia-se com a identificacdo do problema, ou seja: quais sdo 0s
mecanismos que estdo falhando nas agdes publicas? Isso envolve os orcamentos, administracao,
envolvimento dos atores politicos, servidores publicos, destinatarios e principalmente a
corrupgao.

Um problema publico envolve divisdes de poderes, onde as forgas politicas podem se
aliarem ou discordarem por razdes éticas e morais conforme os interesses desses atores. Em sua
maioria, os problemas publicos estdo relacionados com acdes mal planejadas e mal executadas
pelos atores politicos. Por esses motivos irregulares que sdo criadas politicas publicas
desastrosas, aquelas que tentam amenizar a ma administracao.

Por sua vez, essas politicas publicas desastrosas tendem a falhar, passam a ser
insatisfatérias e o problema publico passa a afetar as percepc¢des da coletividade com maior
intensidade, como nos problemas de desigualdades sociais envolvendo a pobreza, a miséria e a
fome no pais. Outros problemas envolvem a crise ambiental com o aumento do Agro, as ameacas
a grupos tradicionais; a polui¢ao e o desmatamento; a execugdo da politica de satde e educacao
precarias; violéncias, crimes e terrorismo no pais. Estamos vivendo uma das maiores crises
mundiais, uma guerra politica e corrupta que afeta todas as politicas publicas e aumenta os

problemas publicos.
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A segunda fase ¢ a formagao da agenda que depende do interesse dos atores politicos em
resolver determinados problemas publicos ou sobre pressao coletiva. A agenda ¢ nada mais que
um conjunto de problemas relevantes para os atores politicos. Se determinado problema for
beneficiar alguns interesse, esses sdo colocados na agenda, que se dividem em:

. Agenda politica: conjuntos de problemas e de temas que a arena politica decide
como merecedor da intervencao publica.

. Agenda formal: ¢ a que registra os problemas e temas ja decididos a serem
enfrentados pelo poder publico;

. Agenda da midia: aquela que expde os problemas publicos nos diversos meios de
comunicacdo, deixando os atores politicos sem saida, até que os responsaveis tomem
responsabilidade por determinado problema. A agenda da midia condiciona sobre pressdo as
agendas politicas e constitucionais, como esta acontecendo com o atual governo.

A terceira fase ¢ a formulacdo de alternativas: procurar solucdes para resolver o
problema. Se o problema foi considerado relevante para os atores politicos, certamente que o
mesmo entrard na agenda politica. Agora faz-se necessarios as formulagdes de alternativas, que
sd0 os “instrumentos supremos de poder, porque a definicdo de alternativas é a escolha dos
conflitos, e a escolha dos conflitos aloca poder” (SCHATTSCHNEIDER, 1960, p. 68 apud
SECCHLI, 2014. p. 37).

Para a formulacdo de alternativas ¢ preciso focar nos objetivos que desejam atingir,
porém distinguindo os critérios formais e informais das consequéncias do problema, bem como
delimitar os fatores que geram os custos financeiros das alternativas, como as possibilidades de
fracasso e sucesso. Cada alternativa requer diferentes recursos técnicos, praticos, materiais,
financeiros e humanos.

Quanto mais estabelecidos os objetivos mais eficaz se torna a politica publica desejada.
Muito embora se saiba o quanto os resultados quantitativos e qualitativos das politicas publicas
sao difusos, para sua eficacia ¢ preciso que as alternativas sejam formuladas com base em trés
técnicas: as projegdes, que baseiam em fatos passados ou atuais ja experimentados do setor de
politicas publicas; predi¢des, que estuda as teorias ja aceitas, analisa as proposi¢des e analogias,
como forma de tentar prever os fracassos das diferentes politicas; por fim, as conjecturas, que sao
juizos de valores criados através dos aspectos de indugdo ou emocionais dos atores politicos
(SECCHLI, 2014).

A quarta fase ¢ a tomada de decisdo, ou seja, qual alternativa usar. Quando as
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alternativas estiverem prontas, € hora de colocar em pratica a tomada de decisdo, que representa
os interesses equacionados e as inten¢des dos atores em resolver um problema publico. Esse
momento exige muita disciplina e atencdo dos atores, pois tem o objetivo de distinguir
alternativas que devem ser usadas, observando os critérios de cada uma minuciosamente. Depois
de todo o processo de decisdo, as politicas publicas correm o risco de nao serem efetivas, devido
a falta de habilidade administrativa-organizacional, interesses antagdnicos por parte daqueles que
tem o poder de interferir na implementagdo da politica publica e por muitas vezes a falta de
legitimidade de decisdo. A tomada de decisdo exige esforco dos atores, pois sua principal fungdo
¢ escolher a op¢do mais satisfatoria para o problema. Mesmo assim, corre o risco de nao
conseguir um resultado excelente. Em situag¢des de alta complexidade, quando se faz necessaria a
criagdo de uma politica publica, as intengdes politicas falam mais alto e tem mais poder do que as
intengdes técnicas operativas, que vao amenizar o problema publico (LINDBLOM, 1959 apud
SECCHI, 2014).

Desse modo, a tomada de decisdo ¢ um modelo incremental, esta relacionada com os
eventos especiais dos atores politicos, ou seja, parcialidade de interesses, programas sociais,
planejamento orcamentdrio publico e com mais intensidade entre acordos politicos nas
campanhas eleitorais. De acordo com Secchi (2014), esse fluxo de decisdes ¢ uma janela de
oportunidade para as reeleigoes.

Na quinta fase, entra a implementagdo da politica publica, seja ela de satde, educagdo,
seguranga, assisténcia social, entre outras. A implementacdo das politicas publicas sucede a
tomada de decisdo e passa a concretizar as intengdes em ag¢des publicas. E nesse processo que é
possivel estudar os resultados concretos das politicas publicas. Sao muitos os exemplos de agdes
publicas que ndo sdo finalizadas, programas sociais desvirtuados de seus planejamentos, leis sem
fundamentagdes, politicas publicas ja implementadas com recursos financeiros desviados, como a
atual situacdo da saude, educacdo, saneamento basico, seguranga publica, meio ambiente e
demarcagdo de terras indigenas, por exemplo. Segundo Secchi (2014, p. 45), “estudar a fase de
implementagdo também significa visualizar erros anteriores a tomada de decisdo, a fim de
detectar problemas mal formulados, objetivos mal tragados, otimismos exagerados”.

E na implementagdo que entram os atores publicos, ou seja, os servidores publicos. Eles
sdao os encarregados de liderar as acdes de uma politica publica, sendo que cada ator tem uma
funcdo especifica para facilitar o acesso aos servigos. Sao os servidores publicos que conseguem

detectar os obstaculos técnicos das politicas, suas deficiéncias organizacionais, se a politica esta
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atingindo o publico desejado e se a real causa do problema esta sendo amenizada. Os resultados
negativos nunca serdo aceitos como falha da classe politica, a culpa vai sempre cair sobre os
servidores publicos. Mas se o planejamento for seguido corretamente e os servidores publicos se
desdobrarem para realizar as agdes da melhor maneira possivel, mesmo com poucos recursos, o
mérito fica apenas para os atores politicos.

Sabatier (1986 apud SECCHI, 2014, p. 47) defende em sua teoria dois modelos de
implementagdo de politicas publicas: o top-down, que significa poder de cima para baixo, onde os
tomadores de decisdes sdo os politicos e a implementagdo fica por conta da administragdo; e o
modelo bottom-up, onde o poder se se exerce de baixo para cima e confere mais liberdade aos
servidores publicos para organizar o modelo de implementagdo que mais se enquadra as
especificidades da demanda e dos solicitantes dos servigos publicos. Os servidores publicos tém
maior participacdo e envolvimento no escrutinio do problema, sdo capazes de resolver problemas
simples sem necessitar da interferéncia da gestdo, possuem “prospec¢do de solugdes durante a
implementagdo e, posteriormente os tomadores de decisdes legitimam as praticas ja
experimentadas” (SECCHI, 2014, p. 47).

Se os servidores publicos acharem que o modelo seguido ndo foi o adequado para a
implanta¢do da politica publica, o modelo pode ser alterado; a decisao nao ¢ definitiva, uma vez
que a politica publica pode ser modificada por aqueles que a criaram. Essa mudanca de modelo
ndo pode ser confundida como um desvirtuamento, mas sim como uma necessidade de reparar
erros supervenientes, pois a inten¢ao ¢ melhorar cada vez mais a prestacao de servigos publicos.

A sexta fase ¢ a avaliagdo da politica publica, que busca responder se ela ¢ eficaz ou nao.
A fase da avaliacdo ¢ o momento em que se analisa todo o processo de implementacdo e
execugdo da politica publica, ¢ através desta fase que se observa o sucesso e as falhas dos
projetos e dos programas colocados em pratica. A avaliagdo se distingue entre a avaliag@o
anterior a implementacdo da politica publica, a avaliacao intermedidria - que monitora a execucao
-, € a avaliagdo posterior, que traz os resultados seguida de feedback.

Para Secchi (2014), os principais critérios usados para avaliagdo sao fundamentados em
entendimentos valorativos da atual situagdo do problema. Julga-se pela realidade do problema,
dando parametros para o avaliador julgar se uma politica publica funciona bem ou nao. O
primeiro critério ¢ a economicidade, que diz respeito ao nivel de utilizacao de recursos, seja com
recursos humanos, pagamentos de funciondrios ou recursos materiais para manutengdo dos

servigos publicos. O segundo ¢ a eficiéncia econdmica, que trata da relagdo do recursos utilizados
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com a produtividade. O terceiro ¢ a efici€éncia administrativa, que trata do nivel de conformagao
da execucao dos métodos preestabelecidos, do respeito aos direitos basicos dos destinatarios. O
quarto ¢ a eficdcia, que corresponde ao nivel de metas cumpridas e dos objetivos
preestabelecidos. O quinto critério, finalmente, se distingue pela atencdo a equidade, que visa a
distribuicao de beneficios homogéneos entre destinatarios de uma politica publica.

Todos esses critérios sao avaliados por meio de indicadores, uma vez que sdao os
servidores publicos que conseguem focalizar os aspectos sociais (vulnerabilidades) mais
relevantes dos destinatarios e posteriormente encaminha-los para a politica publica que mais se
enquadrar em suas necessidades. Através dos indicadores apresentados pelos servidores publicos,
se os resultados forem positivos, a politica publica pode ser mantida. Se os resultados forem
paralelos, a politica pode ser reestruturada até chegar ao nivel ideal, ou quase ideal; no entanto, se
julgadas ineficientes, podem ser extinta.

Por fim, a sétima fase ¢ seguida da exting¢do. Isso ocorre quando o problema publico
consegue ser resolvido, quando a politica publica ndo consegue atingir € nem superar o problema
ou quando o problema sai da agenda politica. Ou seja, os atores politicos ndo tem mais interesse
em resolver o determinado problema, mesmo sendo algo de suma importancia para a sociedade.
Porém, a extingdo de uma politica publica ndo ¢ algo simples, pois envolve a relutancia dos
destinatarios, o conservadorismo de quem a defende, bem como os processos legais e custos
financeiros envolvidos. Essa resisténcia ocorre com mais frequéncia em politicas redistributivas.
Em algumas situacdes, mesmo que a politica publica supere o problema publico, ela pode
continuar viva. Isso acontece quando a politica se institucionaliza e passa a ter vida propria
(SECCHLI, 2014).

E importante ressaltar que, mesmo que os servidores publicos apresentem  os
indicadores em seus relatorios mensais, as avaliagdes significativas e reais dos destinatarios sao
dificeis de serem visualizadas e contabilizadas no sistema do Governo Federal, seja por falta de
recursos financeiros, fisicos € humanos, ou por se considerar que os objetivos da politica publica
ndo estdo claros e caso estejam claros, servem apenas para fins simbdlicos. Na maioria das
vezes, os servidores publicos trabalham com os recursos que tem, ou até mesmo os que nao tem -
sempre improvisando. Assim, os indicadores sdo sempre realizados de forma basica, onde nado ¢
possivel observar os aspectos qualitativos e quantitativos dos resultados produzidos pelas
politicas publicas.

Exemplo de todo esse embaraco de informagdes, sdo os programas de transferéncia de
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renda: se faltar alguma pega, a engrenagem da avaliagdo ndo tem resultados positivos, por isso ¢
dificil observar quando um destinatario supera algumas vulnerabilidades e sai da inclusao de um
programa social. A falta de clareza e divulga¢ao das informagdes das politicas publicas transmite
uma visdo estereotipada dos destinatdrios, que sdo vistos como preguicosos por aqueles que nao
possuem entendimento sobre o verdadeiro papel das politicas publicas.

Porém, quando a execugdo da politica publica apresenta falhas, seja por falta de
capacitagdes dos servidores publicos, atores politicos e sociais, a resisténcia dos destinatarios em
sair dos programas de transferéncia de renda se torna um obstaculo ainda maior para a avaliagao.
Outro fator relevante para a resisténcia dos destinatarios esta na manipulagdo da opinido publica,
usada como instrumento na disputa politica ou meio de atrair os eleitores. Os atores politicos
usam algumas politicas publicas como peca chave para a garantia da reeleicao.

Por fim, uma avalia¢do necessita de tempo, pois uma politica publica precisa entrar em

processo de maturacao para saber sua eficacia.
1.1.2 Instituicdes no processo de politicas publicas e os atores sociais

A dinamica de uma politica publica ¢ variavel nos diversos lugares em que ela se
desenvolve, seja ela governamental ou ndo. Por conseguinte, faz-se necessario conhecer o cenario
onde a politica publica acontece e os atores envolvidos para seu funcionamento. O cenario
principal para o desenvolvimento das politicas publicas sdo as instituigdes, que também sao
conhecidas por entidades e organizagdes que regem sobre regras institucionais, estatutos e
codigos legais (SECCHI, 2014).

As institui¢oes sao

[...] um conjunto de praticas sociais que, com alguma persisténcia, moldam e
constroem as interagdes entre individuos e coletividade. Essas praticas sociais
sdo tipicamente disciplinadas por organizagdes e regras formais (constitui¢des,
leis e regulamentos), mas sempre se apoiam sobre especificos pressupostos
cognitivo e normativo (FERREIRA, 1998, p. 10 apud SECCHI, 2014, p. 63).

Sdo nesses ambientes de regras e normas que as politicas publicas sdo criadas. Os
cenarios variam conforme as necessidades do problema e € preciso considerar a cultura local, os
limites financeiros e o tipo de classe social que compdem os destinatarios, pois engana-se quem
pensa que politicas publicas sao criadas apenas para as classes mais baixas. Também existem as
institui¢des informais, que sdo seguidas por habitos construidos pela sociedade local, sem regras

e sem leis.
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Para que essas institui¢des funcionem adequadamente € necessario a participacao dos
atores sociais e politicos. Mas, no processo das politicas publicas, os atores sdo considerados
todos aqueles que desempenham um papel na arena politica. Se dividem em: atores individuais
(politicos, servidores publicos, magistrados e formadores de opinides) e atores coletivos
(associagdes de moradores, organizagdes do terceiro setor, Organizacao das Na¢des Unidas, etc.).

Os atores da arena politica sdo peculiares, pois cada instituicdo possui atores com
fungdes e interesses diferentes um do outro, alguns com mais disposi¢do para atender bem a
sociedade e representd-la, outros com mais interesse nas propostas vantajosas ¢ no futuro
promissor politico. No cendrio das politicas publicas, um dos atores principais sdo os politicos,
porque possuem legitimidade para construir e efetivar uma politica ptblica. Sdo encarregados de
identificar os problemas publicos e decidir qual a melhor politica publica a implementar ou
utilizar, se a politica publica ja existir.

A maior dificuldade enfrentada no atual contexto brasileiro ¢ a falsa representagdo
politica. Os politicos possuem o poder legitimo de representar uma sociedade e tem acesso
privilegiado nas esferas de poder porém, em um primeiro momento, suas perspectivas estao
voltadas aos proprios interesses, que se distinguem em interesses dos partidos politicos e dos
grupos de pressoes, ou seja, da elite. Depois, vem o interesse da categoria profissional (servidores
publicos), da economia, da midia e, por Ultimo, a pressdo da sociedade, que nao tem ganhado
forcas nessa luta entre poderes.

Considerando algumas propostas de estudar a reforma administrativa, Moon e Ingrahan
(1998 apud SECCHI, 2014) criaram um esquema analitico capaz de classificar as categorias de
atores e simplificar o entendimento sobre as posi¢cdes de cada individuo na arena politica e na
sociedade. Para os pesquisadores, esse esquema divide-se em trés categorias: politicos eleitos e
seus designados, também conhecidos por cargos de confiancgas; servidores publicos, selecionados
por concursos publicos; e a sociedade civil (SECCHI, 2014).

Entre toda uma estrutura governamental, composta por partidos politicos e seus
representantes, existe uma quantidade legal de individuos ocupando alguns cargos publicos, que
representam a categoria dos designados, indicados por politicos eleitos. Os designados podem
ocupar cargos de chefias, assessorar ou at¢ mesmo apenas representar a administragdo as
remuneracgoes sao exorbitantes, considerando algumas func¢des desenvolvidas.

Os designados podem ser de cargos de confianca ou comissionados, sdo subordinados

dos politicos e, mesmo ndo concordando com determinadas atitudes do politico, tem que apoié-lo
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para permanecer no cargo. Esses cargos também sdao ocupados por servidores publicos apoiadores
de partidos. A baixo dos designados, vem a categoria dos servidores publicos que, na maioria das
vezes, sao subordinados dos designados de cargos de confiangas, aqueles que se tornam chefes
nas reparti¢des publicas.

Os politicos sdo acusados de desprezar critérios de mérito em suas escolhas. Também,
nesse ultimo caso, os politicos arriscam desempenhos pobres na condugdo das politicas publicas
por falta de capacidade técnica no nivel de direcdo. Esse dilema que partidos e politicos
enfrentam ¢ a expressao do dilema entre uma visdo retrospectiva (compensar apoio recebido no
passado) e uma visdo prospectiva (apostas em dividendos politicos futuro) (SECCHI, 2014, p.
82).

As visdes retro e prospectiva dos politicos, interferem na qualidade de prestagdo dos
servigos publicos, como também tardam os resultados das politicas publicas. A nomeacao de
designados, sem considerar sua capacidade de lidar com situagdes que envolvem determinados
problemas de uma sociedade, gera mais um problema publico, ou seja: agentes designados ou
comissionados que ndo proporcionam resultados positivos para a sociedade, mas sim para
administracdo publica local.

E bastante comum ouvir reclamagdes dos destinatarios, em relagdo ao mal atendimento
recebido por parte desses agentes, como também por parte de alguns servidores publicos. Isso
acontece quando o agente ndo se identifica com a funcdo delegada, por motivos éticos e
profissionais e, principalmente, por falta de interesse. Nao podemos colocar a culpa em falta de
capacitacdo profissional, porque a capacitagdo ¢ um dos recursos que mais contabiliza na
prestagdo de contas administrativa.

Segundo Secchi (2014), também existem outras categorias de atores que sdo

colaboradores no processo de implementacdo das politicas publicas, que distinguem em:

- Juizes: eles tém prerrogativa de interpretar a justa ou injusta aplica¢do de uma lei
por parte dos cidaddos e da propria administragdo publica. Um exemplo simples
da atuacdo do poder judicidrio no processo de politicas publicas, sdo as cotas
raciais para o ingresso em universidades;

- Grupos de interesses: composto por grupos de individuos, que utilizam de
influéncias para interferir em decisdes e politicas publicas (sindicatos, associagdes
de moradores, movimentos sociais, etc.);

- Partidos politicos: sdo formados a partir de organizag¢des constituidas em torno de
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projetos politicos. Os partidos buscam garantir o controle sobre o processo de
decisdo politica e administrativa do aparelho governamental, possui influéncia,
capaz de mudar toda uma agenda politica.

- Meios de comunicagdo: a midia tem o papel difusor de informagdes, controla a
esfera politica e pode influenciar a opinido publica. No processo de politicas
publicas, a midia tem o poder de interferir na agenda politica, pois os problemas
sd0 mais visiveis ao conhecimento da popula¢do quando ¢ divulgado pelos meios
de comunicagao.

- Destinatarios das politicas publicas: sao os individuos ou organizagdes para os
quais foram elaboradas politica publica;

- Organizagdes do terceiro setor: sdo organizacgdes privadas, sem fins lucrativos, que
lutam pelo bem estar coletivo. As organizagdes do terceiro setor podem ser
chamadas tanto para a tomada de decisGes, quanto para a implementagdo e
avaliacao das politicas publicas;

- Redes de politicas publicas: ¢ uma estrutura de interagdes entre atores politicos e
privados envolvidos na formulagdo de politicas publicas. Tentam resolver
problemas coletivos de uma maneira nao hierarquica. Dentro dessas redes, existem
as redes tematicas, formadas por atores que defendem determinados assuntos,
como a legalizagdo das drogas, a legalizacdo do aborto e assuntos que talvez a
maioria da sociedade ndo aprovaria.

- Comunidades epistémicas: sdo formadas por atores ligados a area académica, que
acreditam no método cientifico de pesquisas, compartilham os mesmo quadros
interpretativos, linguagens e o mesmo modelo de objeto de estudo;

- Elite: atores detentores do capital, possuem vantagens objetivas no processo
politico e influenciam atores politicos nas tomadas de decisdes. Os elitistas sdo os

patrocinadores de campanhas partidarias.
1.1.3 Participacio na construcao de politicas publicas

A participacdo na construcao de politicas publicas ¢ uma das fases mais importante do
processo de elaboragdo das mesmas, , pois € nessa fase que sdo selecionados os atores que
poderdo participar da criagdo de uma politica. Existe atores mais participativos e aqueles que sao

apenas ouvintes para conduzir a tomada de decis@o. E considerada a agregacao de preferéncias,
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deliberagdo e alguns niveis de informagdes, como os conselhos.

Os conselhos municipais sdo ferramentas importantes para motivar a participagao
popular na fiscalizacdo de uma gestdo publica, visam o bem estar popular. Os conselhos tém por
funcdo a mediagdo entre os cidaddos e o Governo, pois representam as mais diversas politicas
publicas existentes em uma pais. Quando uma sociedade interage nas agdes governamentais,
principalmente na participacdo de elaboragcdo das politicas publicas, a chance dessas politicas
atenderem as necessidades dos cidaddaos com consisténcia e eficacia ¢ enorme.

Existem varias formas de incentivar a participagdo popular na construcao de politicas
publicas: meios da participagdo em audiéncias publicas, eventos comunitarios, redes sociais,
midia, manifestagdes ¢ campanhas sdo alguns exemplos. Algumas dessas iniciativas populares
viraram leis, tais como a Lei 8.930/1994, relativa ao caso Daniella Perez, que inclui o homicidio
qualificado no rol dos crimes hediondos; a Lei 9.840/1999, que combate a compra de votos, com
objetivo de coibir o crime de compra de votos através da cassacdo do mandato do condenado e
pagamento de multa; a Lei 11.124/2005, relativa ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, que criou um sistema de acesso da populacdo de menor renda a terra urbanizada,
minimizando o déficit habitacional do pais; e a Lei Complementar 135/2010, a Lei da Ficha
Limpa, que analisa crimes de natureza eleitoral e torna candidatos inelegiveis para um
determinado mandato politico.

Todos esses Projetos de Lei foram de iniciativas populares. Por essa razdo, deduz-se que
a democracia s6 acontece quando hé participagdo constante dos cidaddos na elaboragdo, gestao e
avaliacao das politicas em uma gestao publica.

Mesmo com varios atores envolvidos, a decisdo na maioria das vezes ja foi tomada
pelos atores centrais e a participacdo é dispensavel. E comum a ocorréncia de reunides a portas
fechadas entre os atores politicos sem a participagdo da sociedade. Mesmo sendo um assunto que
deveria ser discutido com sociedade, essa hipdtese ¢ ignorada pelos atores. As audiéncias
publicas abrem espacos para os debates sociais, mas a decisdo final vem do parlamento, que
considera primeiramente os interesses da administracdo e os partidarios. Uma politica publica
geralmente vai ser criada para amenizar um problema publico, mas também vai criar mecanismos
vantajosos para seus criadores, que poderao utilizar a seu favor.

A resisténcia e a persisténcia da sociedade, associadas a cobranga da inclusdo da
participag@o popular nas tomadas de decisdes da gestdo ¢ fulcral, pois estd dentro da obrigagado

legal Constitucional da Lei 12.527/2011, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
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pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constitui¢ao Federal” (BRASIL, 2011, Art. 1), e confere aos cidaddos o acesso a informagdes
publicas, garantidas por audiéncias, consultas, participacdo popular e outras formas de
divulgacao, como também a outros procedimentos de acesso as informagdes publicas.

A participa¢dao na construcao da politicas publicas ¢ um direito de todos e permite que
uma administragdo conheca mais de perto as necessidades de sua demanda, o que resulta em um

maior comprometimento social, possibilitando a fiscalizagdo popular.
1.1.4 Estilos de politicas publicas

Na tipologia de Richardson e Jordan (1982), os estilos das politicas publicas estdo
ligados com a abordagem da resolugdo dos problemas, de proativo para reativo, que vai do
racionalismo para o incrementalismo. Também existe a relagdo entre os atores governamentais e
sociais, de consensual a impositivo, ou seja: no estilo consensual, os atores protagonistas tentam
balancear e abrir espaco para outros atores participarem; ja no impositivo, os atores preferem

tomar decisdo autonomas (SECCHI, 2014).
1.1.5 Politicas indigenas ou indigenistas?

Desde a colonizagdo brasileira, a historia dos povos indigenas vem marcada por
multiplas formas de violéncia. Nessa época, os indigenas eram assistidos pelos missionarios, o
que durou até a separagdo do Estado e da igreja determinada pela Constituicao de 1891. Com essa
separac¢do, surge a necessidade de uma nova representacao para os povos originarios.

Como ja sabemos, a politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar a
intencionalidade publica e amenizar ou tratar um problema publico. Com as diversas mudancgas
no campo indigenista, ¢ preciso estabelecer uma expressdo clara que difere a politica indigena e
indigenista. De modo simples, a “politica indigena” pode ser caracterizada como uma politica
formada por organizacdes protagonizadas pelos atores indigenas, que defendem os direitos
sociais, econdmicos, politicos, culturais e religiosos das comunidades indigenas. A politica
indigenista, por sua vez, ¢ qualquer acdo politica governamental que controla e mantém poder
sobre a populacdo indigena, uma vez que a politica indigena ndo estd submetida e nem

subordinada a politica indigenista.
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A primeira manifestagdo do governo brasileiro em termos de controle dos povos
indigenas foi a criacdo da primeira politica indigenista, formada pelo Servico de Protecao aos
Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), em 1910, que objetivava prestar
assisténcia aos indigenas e manter suas terras como zonas férteis para trabalhadores nacionais e,
futuramente, internacionais (MEYER, 2014).

Apoiado pelas novas possibilidades apresentada pelo codigo civil de 1916, o SPILTN
acreditava na transitoriedade da identidade indigena a um modelo de vida civil comum. A partir
desta concepcdo, o Codigo Civil submeteu a tutela direta dos povos indigenas ao governo que,
por sua vez, delegou essa fungdo ao SPILTN: “até a promulgacdo do Coédigo Civil Brasileiro, era
o indio identificado as pessoas completamente incapazes e sujeito a tutela dos juizes de orfaos”
(RIBEIRO, 1996, p. 225 apud BECKER, 2017, p. 77).

O Cddigo Civil, depois de aprovado pela Camara e pelo Senado Federal, propos a
sujeicdo dos indigenas a um regime de normas e leis. Mencionava a possibilidade de
emancipagdo dos indigenas, desde que os indios apresentassem engajamentos sociais que
correspondessem aos padroes e costumes dos ndo-indigenas. A lei ndo mencionou 0s povos
indigenas em nenhum de seus artigos, porque foram identificados no codigo como silvicolas
(selvagem) - a proposta do codigo era incorporar os povos indigenas a vida nacional (MEYER,
2014).

Para Lacerda (2007), o Codigo abre uma lacuna importante para uma nova
discussdo:apresenta um conceito que difere o regime tutelar da tutela orfanologica, pois em
nenhum momento o Cddigo Civil contemplou artigos para a tratativa dos povos indigenas. O
Cddigo Civil ressaltou a protecao de um regime juridico especial, que abre a possibilidade de um
discurso de protegdo da tutela orfanoldgica de cunho patrimonial e privatistico.

Por essa razdo, a situacdo juridica dos indigenas passou por mais transformagdes. A
tutela orfanoldgica deixou de existir e a tutela de natureza publica assumiu o controle. Na
tentativa de diminuir a responsabilidade sobre as atrocidades, o governo acreditava que através
do reconhecimento das formas préprias de organizagdo dos povos indigenas iria amenizar os
impactos causados pela desordem administrativa.

Em 1918, a Lei Orcamentaria n° 3.454 retira a tarefa de localizacdo dos trabalhadores
nacionais das competéncias do SPILTN e passa considerar o 6rgdo apenas por SPI. A
Coordenagao passa para Candido Mariano da Silva Rondon, que mantinha um carater pacifista e

carregava em seu comando o lema “Morrer se preciso for. Matar, nunca” (KYRILLOS, 2013, p.
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48).

A principio, a proposta do SPI era supostamente "proteger" os indigenas das violéncias
ocorridas depois de pacifica-los, para facilitar o elo de negociacdo entre seringueiros, ruralistas e
colonos, e assim possibilitar a exploragao das Terras Indigenas. Depois de 20 anos, Rondon foi
perdendo forgas e aliados. Apos 1930, no governo de Gettlio Vargas, o SPI foi coordenado por
novos oficiais do exército e por servidores publicos.

Segundo Davis (1978, p. 32, apud KYRILLOS, 2013, p. 50), “uma onda de corrupgao
burocratica infestou entdo a administragdo do SPI”. Para o novo grupo de controle, as acdes
passaram a considerar mais as atividades econdmicas do que as humanitérias. Diante de varias
denuncias de abuso contra os agentes designados para coordenacdo do SPI, foi levantado um
inquérito investigativo por parte do procurador geral Jader Figueiredo, que por sua vez,
identificou diversas atrocidades cometidas pelos representantes do SPI contra os povos indigenas
(KYRILLOS, 2013, p. 49).

Com a divulgagdo do relatorio nos meios de comunicagdes, varias situacdes vieram a
tona. Os grupos concentrados nas aldeias e reservas foram explorados, torturados violentamente,
sofreram usurpacdo de produtos origindrios, passaram fome, foram contaminados com doengas
sexualmente transmissiveis e epidemias. Depois das denuncias, os servigcos do SPI foram
fechados pelo ministro do interior. Em 5 de Dezembro de 1967, pela Lei n° 5.371, um novo 6rgao
indigenista chamado de Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI) substituiu as agdes do SPI, com
objetivo de proteger e promover os direitos dos povos indigenas, ou seja, uma politica
protecionista (MEYER, 2014).

Depois da revelacao das dentincias, os assuntos foram se acalmando e perdendo forgas e
interesses pelos meios de comunicacdes e autoridades. Dessa forma, as acdes foram retornando
aos velhos habitos, mas com descricdes. A FUNAI passa a exercer controle e poder sobre os
indigenas e isso torna alguns grupos a pensarem que sdo incapazes de agir por conta propria. No
entanto, em sua maioria, os indigenas seguem com agdes de resisténcia, tentativas de organizacao
e busca de autonomia. Sobre o retorno das a¢des antes promovidas pelo SPI, Kyrillos (2013, p.
51) afirma que “esta ideia de protecdo dos povos indigenas € um elemento de continuidade que se
percebe entre o SPI e FUNAI: permanece a ideia que os indigenas precisam de tutor para se
desenvolverem”. Até hoje, alguns grupos indigenas acreditam que precisam dessa
representatividade.

Para Becker (2017), a tutela indigena ¢ como uma espécie de poder exercido pelo
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Estado, pois o poder nasce de situagdes mais generalizadas e menos estruturadas. O Estado, por
sua vez, acredita que tem o dever de "civilizar" o indigena com os costumes e habitos nao-
indigenas, ou seja, adestrar para uma nova organiza¢ao social, com padrdes classicos de um ser
util e produtivo para uma nagao.

A ideia de poder tutelar apresenta trés importantes implicacdes: o poder atual, que
remonta historicamente a guerra - o poder politico, ao fazer a paz, reatualiza a guerra de
diferentes modos; a constatagdo, como forma de interpretar as lutas politicas, dando continuidade
e deslocamento a guerra; a guerra, que deve ser o ultimo juiz do conflito (LIMA, 2012, p. 790
apud BECKER, 2017, p. 75).

De acordo com o comento, a guerra pode expressar varias conotacdes negativas para
uma sociedade. Todas as manifestagdes e conflitos entre indigenas, ruralistas e governo,
simbolizam mecanismos de poder engendrados por meio das relagdes sociais, poder que abrange
novos sistemas de aliancas ou mais conflitos. Contudo, ainda permanece a ideologia tutelar criada
pelo SPI.

Ap0s seis anos da administragdo da politica indigenista da FUNAI, a Lei n° 6.001, de 19
de dezembro de 1973 nomeada de Estatuto do indio, surge como uma nova regulagio juridica dos
povos indigenas, mas com alguns parametros alienadores caracteristicos do antigo sistema
colonizador. O Estatuto conduz as praticas administrativas em aplicagdes padronizadas a politicas
particularizadas, o que significa que ainda se segue o projeto de demonizagdo colonial. Se os
objetivos do Estatuto do Indio era preservar as culturas das comunidades mas também integra-los
a sociedade nacional, este entdo remeteria uma visdao de retroagdo legislativa por fugir foge da
consolidagdo regulamentada pelo governo, que manteria boas relagdes com os povos indigenas
(MEYER, 2014).

A FUNALI assume a funcdo de tutora dos indigenas e passa a conduzir e controlar as
formas de acesso aos servicos publicos, mantendo uma representacdo restrita como forma de
aplicacao tutelar. O orgdo indigenista utiliza-se do Art.4° da Lei n® 6.001/73 do Estatuto para
distinguir as condi¢des como cidaddo indigena ou cidadao civil, classificando-os como isolados
(quando vivem em grupos desconhecidos), em vias de integragdo (quando em contato
intermitente ou permanente com grupos estranhos) e integrados (quando incorporados a
comunhfo nacional). E notorio que o Art.4° apresentava distingdes quando se referia a
classificagdo dos indigenas; no entanto, para ser possuidor de direitos, o indigena deveria deixar

de lado sua indianidade e assumir uma identidade da comunhao nacional (BECKER, 2017).
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Ao mesmo tempo que o Estatuto do Indio apresentava a tarefa de protecio e preservagio
da cultura indigena, também tentava integra-los a uma outra identidade, o que resulta em uma
usurpacao de identidade. No Art.°10, se o indigena atendesse todos os requisitos estabelecidos no
Art.° 9 - ter idade minima de 21 anos, conhecimento da lingua portuguesa, habilitagdo para o
exercicio de atividade 1til, na comunhdo nacional e razoavel compreensdo dos usos e costumes
da comunhao nacional - poderia solicitar a um Juiz competente a sua emancipagdo cultural. Apds
a instru¢do sumaria e ouvidos pelo orgdo de assisténcia ao indio e pelo Ministério Publico,
caberia ao juiz transcrever a sentenca concessiva no registro civil do indigena ou da comunidade
solicitante (BRASIL, 2013, p. 57).

Para Lacerda (2007 apud BECKER, 2017), o constitucionalismo brasileiro esteve
engessado em concepgdes etnocéntricas a mais de décadas. Isso significa que a ideologia da
incapacidade indigena, o sufocamento das doutrinas de seguranca nacional, assim como as
pressdes econdmicas sobre as terras tradicionais e seus recursos, ainda sdo aspectos muito
presentes na contemporaneidade brasileira.

Em 25 de dezembro de 1973, ano em que o Estatuto do Indio foi promulgado, foi
elaborado documento por um grupo de doze bispos e missionarios envolvidos com demandas
indigenas, intitulado “Y-Juca-Pirama — O indio: aquele que deve morrer”. Esta foi a proposta do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) que, inspirados em ag¢des missiondrias junto aos povos
indigenas, passaram a impulsionar o protagonismo indigena no acesso a direitos e na reafirmagao
de suas identidades proprias e definicdo de seus projetos de futuro (LACERDA, 2007, p. 123
apud MEYER, 2014, p. 95).

Apo6s este impulso, as reivindicagdes do movimento ganharam outros aliados da
sociedade e passaram a expressar as dores do sistema dominador colonial, adquirindo o
movimento maior visibilidade em outros cendrios brasileiros e internacionais.

Em busca de apoio juridico-politico para as concepgdes multiculturais, houve uma
tentativa de acesso a Camara Federal como forma de fortalecer a luta indigena. Pensando nas
reivindicagdes dos grupos indigenas na Camara Federal, o Senado abriu a possibilidade de
candidaturas indigenas, que futuramente levaria ao ingresso de indigenas nas elei¢des brasileiras.

Nas eleicoes de 1986, sete indigenas langcaram suas candidaturas, sendo a maioria pelo
Partido dos Trabalhadores (PT). Por falta de investimento financeiro e falta de experiéncias, os
sete candidatos ndo tiveram éxitos nas eleicdes. Contudo, essa articulagdo politica entre os

indigenas impulsionou as primeiras iniciativas das politicas indigenas (LACERDA, 2008, p. 45
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apud BECKER, 2017).

Mesmo com as frustragdes de um cendrio de derrota nas lutas pelo protagonismo
indigena, os movimentos indigenas ganharam o direito de serem ouvidos no processo constituinte
do Congresso Nacional, contando com apoio de articulagdes politicas e movimentos sociais. No
entanto, somente em 1988, com a promulgagdo da Constituicio Federal, que as questdes
indigenas ganharam mais impulso e a discussdo foi capaz de avancar. Com a Constitui¢ao
Federal 1988, “o Estado deixa para trds a velha perspectiva do assimilacionismo, que previa o
desaparecimento do indio, assegurando-lhe o direito a terra e a diferenca” (RAMOS, 2002, p. 35
apud BECKER, 2017, p. 84).

Essa seguranca da-se a partir do Capitulo IIT do Artigo 231 e 232 da Constituigao:

Art. 231: Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger ¢ fazer
respeitar todos os seus bens.

[...] Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo (BRASIL, 2011, p.146, 147).

Porém, os artigos abrem lacunas a serem discutidas ao longo do texto. Se a Constitui¢ao
reconhece aos indios o direito a suas organizagdes sociais, costumes, linguas, crengas e tradicdes,
o artigo ndo estd dizendo que € apenas para indios aldeados. Entdo, podemos aplicar a lei também
nos contextos urbanos, onde nos deparamos com o etnocentrismo e os jargdes da sociedade
urbana: "de quem ¢ o filho? Quem deve prestar assisténcia as familias indigenas em contexto
urbano e quais sdo as politicas publicas de inclusio existentes para esses grupos? E uma
obrigacdo do Municipio, do Estado ou da Funai?".

O Artigo 232 reconhece a capacidade que os indigenas e as suas comunidades tém de
postular em juizo demandas que lhes interessem. Questiono:e o poder judiciario leva a termo os
direitos garantidos na Constitui¢ao Federal? Julga-os pelos critérios consolidados no Estatuto do
Povos Indigenas de 2009? Essas sdo algumas perguntas em discussdo no corpo do trabalho.

Todas as conquistas dos movimentos indigenas para uma reformulacdo das politicas
indigenistas ou da propria criagdo de politicas indigenas teve seu espaco marcado em um dos
capitulos da Constituicao Federal. Nesse sentido, os Artigos 231 e 232 devem ser analisados com
prudéncia, considerando as nuances das diferencas culturais quando se trata de um publico
indigena. Para tanto, justifica-se que Convencao 169 da OIT, em 2002, por meio do Decreto

Legislativo nimero 143, possa ser um instrumento que complementa a Constituicdo Federal e
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que menciona e integra os povos indigenas na legislagdo, incorporando-os ao ordenamento
juridico brasileiro (BECKER, 2017).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os entes federativos - Unido, Estados e
Municipios - passam a ter o compromisso institucional de atender os povos indigenas em
qualquer contexto através das politicas publicas, com as mesmas condi¢des de direitos que os
demais cidadaos. Devem garantir a participacdo dos indigenas na implementagdo de politicas
publicas que amparem e atendam o indigena em contexto urbano, considerando e respeitando
seus costumes e tradi¢oes.

Em contexto urbano, as politicas publicas precisam ser analisadas e estudadas, inclusive
na variante social que atende as familias indigenas, pois remete a uma ideia de suprir as
necessidades desses grupos sem examinar as distintas desigualdades, pois ao terem acesso a essas
politicas costumam sofrer com as manifestacdes conceituais dos proprios servidores publicos.

Considerando a forma de acesso as politicas publicas e como os servidores publicos
promovem o acesso dessas politicas aos indigenas em contexto urbano, ¢ necessario primeiro a
desconstru¢do das terminologias generalizantes. Ao tentarmos se relacionar com sujeitos de
grupos diferentes, cometemos o erro de simplificar sua identidade, generalizando sua cultura. Ao
nos referirmos a palavra “indigena”, logo proferimos representacdes erroneas, igualando todas as
etnias a um termo s6. S3o conceitos construidos ao longo dos séculos, mas que permanecem no
mundo contemporaneo (CALDERONI, 2016).

Sobre o respectivo termo “Organizag¢do Politica”, os indigenas Guarani e Kaiowa, ao
sairem da TI, passam a ser controlados por um poder centralizado, com regras constitucionais
escritas e expostas por uma sociedade capitalista. Do ponto de vista da organizacao politica das
familias indigenas em contexto urbano, cada familia reflete um sistema de organizagdo
individual, mas sdo controladas por um aparato burocratico municipal. A presenc¢a do indigena no
meio urbano ¢ caracterizada por fenomenos historicos que perpassam vérias geragoes: a dinamica
de transito, aldeia/cidade ou vice- versa, tém dificultado o processo de luta por politicas indigenas
urbanas.

Ao mesmo tempo, convém sinalizar que a Funai, ¢ criticada pelo “problema indigena no
MS”, ou seja: o indio ¢ alavancado ao status de “problema” e a Funai acusada de ndo cumprir seu
papel de “tutor” — critica esta que permeia e atrapalha as relagdes interinstitucionais entre a
fundagdo e outros 6rgaos (BECKER, 2017, p. 90)

De acordo com Becker, ¢ por essas razdes que permeiam os estigmas contra as relagdes
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interinstitucionais entre FUNAI e outros orgdos publicos. Depois da promulgacio da
Constituigao de 1988 e do Decreto Presidencial referente a Convencao 169 da OIT, os indigenas
passaram a se apropriarem de alguns direitos constitucionais que os libertaram de algumas
ideologias de assimilacdo ou de dominagdo eurocéntricas. Contudo, algumas agdes relativas as
populagdes indigenas tiveram de passar por reformulacdes dos seus mecanismos.

Uma das mudangas foi a reestruturacdao da FUNAI, que ocorreu em 2009, editado pelo
Decreto n° 7.059; apenas em 2012 o decreto foi revogado e foi promulgado um novo decreto (n°
7.778). O texto atribui novas funcdes a FUNAI, atribuindo ao 6rgdo indigenista a funcio de
“proteger os direitos dos povos indigenas em nome da Unido” e “Garantir a participacao dos
povos indigenas e suas organizagdes em instancias do Estado que definam politicas publicas que
lhes digam respeito” (BRASIL, 2012 apud BECKER, 2017, p. 91).

Com o decreto, a FUNAI deixa de ser tutora dos indigenas e passa a ser um 6rgao de
promocao e fiscalizacdo dos direitos indigenas, com o dever de promover o acesso dos povos
indigenas as politicas publicas existentes quando necessario. Nao ¢ mais fun¢do da FUNAI
representar os interesses particulares dos indigenas ou de seus grupos.

Porém, existem algumas controvérsias no que tange as atribui¢des do 6rgao indigenista,
considerando que sua funcdo ¢ proteger os direitos dos povos indigenas em nome da Unido. O
texto abre uma lacuna a ser estudada, pois o artigo ndo difere a protecdo de direitos em relacao ao
contexto em que estdo agrupados os indigenas, ou seja, se residem na aldeia ou no contexto
urbano.

A FUNAI peca em relacio aos atendimentos realizados aos povos indigenas em
contexto urbano, principalmente aqueles que ndo convivem em aldeias urbanas. Esses ultimos
ndo sdo assistidos pela protecdo e fiscalizagdo da politica indigenista.

Ainda se mantém a ideia que esses grupos dispersos pelos contextos urbanos devem
voltar a residir nas aldeias, como forma de garantir a protecao de seus direitos e fortalecer a luta
pelas demarcagdes das TIs. Porém, ¢ impossivel nesse momento pensar no retorno desses grupos
as aldeias, porque ainda existe o problema de aplicacdo dos direitos dos povos indigenas a terra e
o grande fluxo de individuos poderia gerar outros problemas mais graves as comunidades.

Com tudo, morando no contexto urbano, o indigena em nenhum momento deixa de ser
indio. A FUNAI, como uma de suas atribui¢cdes, deve viabilizar a inser¢ao dos indigenas em
contexto urbano, encaminhando-os para as politicas publicas urbanas. A FUNAI deve fiscalizar

as unidades publicas e as agdes dos servidores publicos, para garantir que esses sujeitos estejam
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desenvolvendo de melhor maneira possivel suas atribuicdes enquanto servidores publicos
representantes da Unido, de modo que respeitem as diversidades culturais.

As politicas publicas existentes no municipio de Juti/MS que atendem os indigenas em
contexto urbano estdo concentradas apenas em algumas frentes tematicas, no geral relacionadas a
saude basica oferecida pelo Sistema unico de Satde (SUS), uma vez que o sistema de saude nao
considera a importdncia da medicina natural/tradicional dos grupos. O municipio ndo ¢
contemplado com a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, de ambito
Federal, coordenada pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), tampouco pela Casa de
Satde do indio (CASAI), que assume o papel de distribuidora de medicamentos controlados.
Mesmo se existissem, esses servigos ndo poderiam atender os indigenas em contexto urbano, pois
relacionam-se com a postura padrdo de controle estatal, que visa a desconstrucdo da indianidade.

No que tange a politica de educagdo em contexto urbano, o municipio de Juti ainda nao
atende a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, viabilizado no Art. 210 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 2011), que respalda o direito da educagdo indigena, libertando-o de um
instrumento de imposi¢do dos valores culturais criado por uma sociedade envolvente. Para esse
assunto, o posicionamento da politica de governo revela pouco interesse nas questdes indigenas
urbanas, pois ainda se alastra um carater politico-indigenista controlador.

Em 2002 foi realizado o Forum de Pesquisa “Indios na Cidade” da ABA, com debates
sobre direitos humanos das populagdes indigenas na cidade. Entre as manifestagdes, foram
levantadas as questdes das omissdes dos entes Federativos no que tange as reivindicacdes dos
indigenas em contexto urbano (VIEIRA, 2005).

Essas omissdes iniciam-se a partir da acolhida nas instituigdes. os indigenas nao sao bem
vistos pelo poder publico, sua presenga ¢ caracterizada como mais um problema social Com a
nova dindmica de urbanizagdo, o indigena precisa se moldar aos costumes do ndo-indigena, se
adaptar a nova demanda social para conseguir construir sua alteridade. Nao querer se relacionar
com a diversidade etnocultural dos indigenas significa ndo produzir o acesso as politicas publicas
com igualdade nos direitos, como determinado na Constitui¢do Federal 1988.

E muito forte a concepgdo tutelar da FUNAI e ainda ¢ possivel encontrar entre as
categorias de profissionais certas agdes alienadas do conservadorismo tutelar, que compreende
que € o orgao indigenista que deveria controlar as agdes indigenas. Esses equivocos relegam os
indigenas a dependéncia do Estado, uma vez que o oOrgdo também sofre preconceitos

institucionais por ndo compreenderem suas novas atribuigdes.
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Nao podemos generalizar todos os servidores da FUNAI, pois ja existiu e existem
servidores que se colocam na linha de frente em defesa dos direitos dos povos indigenas e
arriscam suas vidas em frente aos opositores da cultura indigena.

Para Becker, outro fator que também implica nas condigdes de violéncias em que os
indigenas estdo inseridos sdo os preconceitos institucionais:

O problema parece se expandir quando analisamos o acesso do indio aos
beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ou as politicas
publicas que deveriam alcanga-lo, tal qual o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, do qual o indigena ¢ afastado

pela nogdo, pelo 6rgdo que promove tal programa, da existéncia da tutela
indigenista”. (BECKER, 2017, p. 93)

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a FUNAI deixa de recepcionar o
ordenamento juridico dos povos indigenas e abre varias prerrogativas da vida civil e social para
as comunidades, seja elas na aldeia ou no contexto urbano. A insisténcia do 6rgao indigenista em
interferir e intermediar em situagcdes que ndo sdo mais de sua competéncia ferem os principios
constitucionais.

Dessa forma, cabe as instituigdes publicas e privadas eliminarem os paradigmas raciais,
sair dos moldes das figuras do racismo e preconceitos institucionais, para assim garantir o
minimo de respeito aos indigenas. A negativa do atendimento ao indio vem sempre carregada de
esteredtipos: primeiro se manifestam as representacdes contraproducentes para depois o
reconhecimento do indigena como individuo de direito.

Por estas razdes que a pesquisa partiu para as observagdes dos ambientes naturais de
vivéncia dos indigenas em contexto urbano do municipio de Juti/MS. Os diversos tipos de
cenario, a coleta de dados, a andlise e interpretagdo de fatos e fendmenos que ocorrem dentro de
seus nichos nos remete a entender como essas familias indigenas sdo vistas pela sociedade
ocidental e pelos atores politicos.

Diariamente, no contexto urbano do municipio de Juti/MS, ¢é possivel observar a
circulagdo de indigenas na cidade, em busca de acesso aos programas sociais, a politica de satde,
educagdo e com maior fluxo pela politica de assisténcia social. Os Guarani e Kaiowa em contexto
urbano sao acolhidos pelos servidores publicos conforme seus conceitos culturais proprios, € essa
relacdo de ser e saber estd associada a delegacdo de poder que o servidor publico tem sobre o
indigena. Na maioria das vezes, esses indigenas ndo tem conhecimento de seus direitos.

Delegando sua posi¢dao sem ao menos conhecer a etnicidade de sua demanda, o servidor
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publico passa a ser infrator da Lei, pois no Art. 2° da Lei 6001/73

Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protecdo das comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos: III -
respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condigdo. (BRASIL, 1973)

A Convencao n° 169 assegura aos povos indigenas e tribais a igualdade de tratamento e
de oportunidades no pleno exercicio dos direitos humanos e liberdade fundamentais, sem
obstaculo ou discriminacgdo e nas mesmas condi¢des dispensadas aos demais povos (2011, p. 9).

A Convencao ampara os principios fundamentais do trabalho indigena, com garantia de
justica social, igualdade de trabalho e oportunidade, amparados pela liberdade sindical, bem
como mudancas sobrevindas em todo o territério mundial, dando a liberdade de assumir o
controle de sua forma de vida nos aspectos econdmicos, culturais e religiosos (OIT, 2011, p. 16).

Apesar de toda a legisla¢dao, os Guarani e Kaiowa, assim como os demais indigenas em
contexto urbano de outras regides, ndo sdo amparados conforme o Estatuto do Indio, a
Convencdo 169 e a Constituicdo Federal 88, pois ainda persiste a terminologia generalizante de
que o indio ndo produz e “ndo contribui para o desenvolvimento do Pais” (CALDERONI, 2016,
p- 129).

Equivocos como esse sdo 0s pressupostos que norteiam o racismo € 0s preconceitos
institucionais, em sua maioria advinda de atores politicos. Muito embora esses atores, cientes dos
direitos constitucionais, os ignoram até serem cobrados pela sociedade.

Para Calderoni, as perspectivas dos grupos indigenas vao além de um matiz pejorativo,
pois € preciso conhecé-los e entender esse universo da indianidade.

E importante entender a partir do universo indigena, que a economia desses
povos exerce mais uma fungdo social do que econdmica, propriamente dita, ou
seja, sao as dinamicas sociais de cada sociedade que estabelece o ritmo, o tempo
desprendido ¢ o sentido das praticas econdmicas e produtivas. Ao
compreendermos essa dimensdo social ¢ economica e do trabalho, desfaz a ideia
incorreta de que as sociedades indigenas exercem suas atividades produtivas
apenas para suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia fisica; além dessa

dimensao material, vimos que o trabalho também possui uma dimensdo
pedagogica, espiritual e moral. (CALDERONI, 2016, p. 129)

Calderoni, afirma que a organizac¢do social do indigena vai além de acumulacao de bens
e lucros. Para os diversos grupos de indigenas existentes no Estado brasileiro, existem diferentes

dinamicas sociopoliticas para garantir sua sobrevivéncia. E através dos paradigmas existentes que
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o governo se "preocupa', apenas em suprir as necessidades basicas dos indigenas em contexto
urbano. Para o governo, os programas sociais existentes sao uma forma de manté-los silenciados
e engessados.

De acordo com Vieira (2005), Apesar dos Guarani e Kaiowa em contexto urbano serem
reconhecidos como “indios” pelos 6rgdos indigenistas e demais instituigdes governamentais,
estes ndo recebem assisténcias, como condiz nos Art. 231 e 232 da Constituigao Federal 88, por
estarem fora das aldeias. O espaco urbano, apesar das dificuldades enfrentadas, ainda ¢ um

espaco que oferece algum tipo de mecanismo para subsisténcia dessas familias.

1.1.6 Estrutura organizacional dos servidores publicos para atender familias indigenas em

contexto urbano.

A estrutura organizacional dos servidores publicos, deve ser preenchida por individuos
qualificados tecnicamente, com objetivos de garantir o bem estar da coletividade. Os servidores
publicos sdo considerados um corpo detector de problemas publicos e recursos importantes, que
aumenta a eficacia da politica publica. Antes do problema chegar ao conhecimento dos atores
politicos, os servidores publicos ja intervieram, por estarem mais proximos dos destinatarios das
politicas publicas.

Os servidores publicos assistentes sociais, psicologos, professores, médicos,
enfermeiros, policiais, agentes de saude, entre outros profissionais, também conhecidos como
servidores publicos da linha de frente, convivem diariamente com diversos publicos, pois € nessa
condi¢do que eles tém a oportunidade de conhecer as necessidades, culturas e comportamentos
dos destinatarios. Os servidores publicos “conhecem o funcionamento da maquina estatal melhor
que os politicos ou chefias designadas, podendo, dessa forma, desviar de obstaculos praticos na
implementagdo das politicas publicas” (SECCHI, 2014, p. 84)

As influéncias dos servidores publicos € o conhecimento sobre os problemas dos
destinatarios tornam esses profissionais uma das pegas mais importante da fase da formulagao de
alternativas das politicas publicas, pois participam de todo o ciclo de elaboragao. O destaque dos
servidores publicos, fica na fase das implementacdes, ou seja, transformam orientagdes politicas
em praticas que sdo executadas pela administragdo publica.

Na fase da avaliacdo das politicas publicas, os servidores publicos sdo responsaveis pelo
abastecimento de informag¢des nos sistemas de controle de dados do Governo Federal. Porém,

essas informacdes sdo bdsicas e nem sempre ¢ possivel informar a verdadeira realidade dos
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destinatarios, porque o sistema de dados ndao oferecem outros mecanismos para o servidor
informar outros problemas procedentes. Um dos principais problemas ¢ a pressdo que os
servidores publicos sofrem por parte da administragdo publica, pois em muitas situagdes sao
obrigados a alterar informagdes de destinatarios nos sistemas de dados para ndo sofrerem cortes
nos recursos das politicas publicas.

Outros fatores que prejudicam o controle e avaliagdo de uma politica publica, ¢ a falta de
recursos financeiros, falta de conhecimento do publico destinatario (cultura, crengas, valores,
organizagdo social e econdmica) e a interferéncia de atores politicos. Esses problemas retardam
os resultados e mantém os destinatarios sempre refém do sistema politico.

Os tipos de personalidades adotadas pelos servidores publicos, também ¢ outro fator que
prejudica o controle e a avaliacdo. Entretanto, Downs (1967) classifica os servidores publicos em
cinco categorias: alpinistas, caracterizados como servidores publicos focados apenas em sua
carreira com objetivo de subir nas hierarquias; conservadores, que seriam os servidores publicos
resistentes a mudangas, ou seja, ndo fazem nada para mudar a situacdo, sem perspectiva de
crescimento profissional; devotos, que se caracterizam como servidores publicos fiéis a uma linha
de politica publica, defensores de uma ideologia; defensores, que sdo aqueles que defendem uma
organizacao publica, visando apenas o crescimento da mesma; e por fim, os homens de Estado,
servidores publicos que defendem os interesses da coletividade (SECCHI, 2014).

Enquanto servidora publica da politica de assisténcia social, profissional de controle e
acompanhamento de alguns programas sociais, posso afirmar que a sociedade esta enfrentando
uma guerra politica e corrupta como ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial, entre 1939 a
1945. Um conflito militar global - organizado por duas aliancas militares opostas - um dos mais
letais para a humanidade, com mais de 60 milhdes de mortes. Como um fendémeno sécio-
historico, a Segunda Guerra Mundial assume configuragdes historicas que parecem se renovar a
cada nova gestdo governamental. Aparentemente, isso ocorre através da violéncia sobre
diferentes formas, diferentes dimensdes sociais e politicas, porque a violéncia dos direitos
constitucionais expressa o modo pelo qual o individuo produz e reproduz as condig¢des sociais da
sua existéncia e pelo modo como esse sujeito se comporta na sociedade.

Entre o saber e ser, essa violéncia também se expressa pela gama de poder que um
sujeito exerce sobre o outro, sempre alicergado em contravalores. Para enfrentar os estigmas de
contravalores que oprimem e violam os direitos constitucionais das sociedades e povos

subalternos (pobres, negros e indigenas), o primeiro desafio da profissdo ¢ a aceitagdo a partir de
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sua inser¢do na sociedade capitalista e na arena politica. Nem todas as agdes realizadas pelos
assistentes sociais sao bem vistas e aceitas pelos atores politicos e pelas empresas privadas, pois
ao intervir em questdes complexas e publicas, podemos afetar diretamente a imagem desses
atores que, por sua vez, utilizam-se da representatividade do poder para livrar-se das
responsabilidades.

O segundo desafio ¢ a minimizagdo de recursos financeiros e instrumentos de trabalho
disponiveis para o enfrentamento do problema publico. Quando nos referimos sobre recursos e
sociedade, entramos em um campo cheio de desafios e riscos, pois a palavra “recursos” envolve
administracdo e representacdo e a palavra “sociedade” representa todas as classes sociais
existentes em um contexto. Dessa forma, quando esses recursos nao estdo disponiveis para
atender as necessidades dos individuos, afetando diretamente o bem estar dos cidaddos, eles se
enquadram em processo de improbidade administrativa, pois fere a Constituigdo e amplia a
desigualdade econdmica de uma nagdo, afetando diretamente as politicas publicas.

Diante desse comento, ¢ muito preocupante a forma como a sociedade se molda sobre a
representatividade desses atores e convivem com a naturalizacdo de alguns fendmenos publicos e
politicos normalmente, sem questionamentos. Ao mesmo tempo em que a sociedade se reproduz
ao meio desses fendmenos publicos e politicos, ela também aceita de maneira estrutural e
patologica o preconceito, como o racismo estrutural (ALMEIDA, 2018) em relacio a uma
sociedade mais pobre na qual os grupos étnicos estdo inseridos.

Mas como essa sociedade mais pobre € os grupos étnicos se reproduzem através desses
fenomenos? Eles também tentam entrar nos mais diversos moldes da sociedade contemporanea,
mas sdo enquadrados pelo racismo estrutural onde envolve agdes conscientes e inconscientes dos
individuos de modo que o racismo estrutural passa a ser considerado normal para a sociedade e
passa por despercebido. Quando afirmo que o racismo estrutural passa por despercebido, estou
tentando mostrar as trés dimensdes em que envolve e massacra os grupos indigenas.

No que diz respeito a politica econdmica do municipio de Juti/MS, os Guarani e Kaiowa
sdo excluidos pelo sistema capitalista e massacrados pelo colonialismo do Agro e da pecudria, no
que resultou a evasdo para a cidade. Pelos segmentos politicos - legislativo, executivo e judicirio
- 0os Guarani e Kaiowa ndao contam com representatividade da esfera politica, ndo sao
representados por nenhum deputado, governador € menos ainda pelos vereadores do municipio.
Como ultima dimensao, ¢ preciso falar da subjetividade em um contexto onde sdo considerados

invisiveis para a esfera politica. Com marcas singulares esquecidas, em um contexto onde ndo
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sao ouvidos, mas sim utilizados como objetos por esses atores politicos quanto a interesses
politicos.

A subjetividade ¢ um mundo interno de cada individuo e nela os sujeitos constroem suas
crengas ¢ valores para depois compartilharem com as dimensdes culturais que vao constituir a
experiéncia historica e coletiva da humanidade. Mesmo oprimidos e invisiveis para os atores
politicos, os Guarani Kaiowa carregam entre os grupos esses valores internos vivo.

No ambito municipal, ha uma caréncia enorme de ofertas de projetos e agdes sociais por
partes dos atores politicos (vereadores) que promovam a inclusdo desses grupos e dos demais
segmentos sociais. E bastante comum encontrar atores politicos que ndo visitam reparti¢des
publicas, como também nao sabem como funcionam uma politica publica.

Em pesquisa na Camara Municipal de vereadores do municipio de Juti/MS, nado foi
possivel encontrar nenhum documento oficial relacionado com as familias indigenas em contexto
urbano. De acordo com Luciano Fernandes Paes de Almeida, secretario executivo da Camara
Municipal (2017-2020),buscou entre os acervos e documentos oficiais da instituicdo, informagdoes
sobre leis, projetos e programas que fossem destinados a familias indigenas em contexto urbano e
rural. Porém, entre as selecdes de documentos, nada foi encontrado sobre a referida solicitacao.
Entre os nove vereadores eleitos na campanha de 2016, nenhum apresentou qualquer proposta
destinada a criacao de novas politicas publicas voltadas aos indigenas que residem nas aldeias e
reservas, tampouco aos que convivem em contexto urbano.

Em busca de mais informagdes para a pesquisa, a Lei Organica do Municipio de Juti/MS
n® 182-183/2003, que regulamenta o capitulo da politica urbana nos termos de autonomia
politica, administrativa e financeira sobre a Constituicdo Federal, orienta a democratizacao da
cidade e estimula a participagdo popular na formulacdo de politicas publicas e sua acdo
governamental, como segue a Se¢do II (Da Competéncia do Municipio, Subsecdo I - Da
Competéncia Privativa, Artigo 23) - Compete ao municipio de Juti: “XIV - estimular a
participacdo popular na formulacdo de politicas publicas e sua acdo governamental,
estabelecendo programas de incentivos a projeto de organizagdo comunitaria nos campos sociais
econdmicos, cooperativas de produgdo e mutirdes” (JUTI (MS), 2003). No entanto, nem todos os
cidaddos sao informados sobre a importincia da participagdo popular nas criagdes de novas
politicas publicas.

Analisando minuciosamente cada capitulo da Lei, ndo foi possivel encontrar nenhum

artigo sobre diversidades culturais, populagdes tradicionais e indigenas em contexto urbano. A
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Lei menciona a cultura apenas como algo artistico, simbolico ou patrimonial historico. Por mais
que a Lei Organica Municipal aborda alguns instrumentos fundamentais para o pleno exercicio de
cidadania, as legislagdes municipais ndo mencionam a cidadania para as familias indigenas em
contexto urbano. Fica aparente a impossibilidade dos indigenas desenvolverem
democraticamente sua etnicidade na cidade, simbolizando a negacao do direito a cidade.

Nesse sentido, quando as legislagdes municipais ndo contemplam as diversidades
culturais nela existentes, o municipio passa a se apropriar de acdes desiguais de direitos, nega por
si a producao social que reflete e defende na Lei Organica Municipal.

Em entrevista com a assistente social 1zabel Sales de Freitas, ex-secretaria municipal da
secretaria de Assisténcia Social do municipio de Juti/MS, foi relatado que no exercicio de sua
profissdo, em seus multiplos campos de atuacdo, considerando os descompassos entre o saber € 0
fazer profissional, limitou-se por varias vezes a operacionalizacdo de algumas a¢des profissionais
devido a gravidade dos desafios sociais e dos fatos politicos.

Durante sua carreira desenvolveu varios projetos na area da politica de Assisténcia
Social no municipio de Juti/MS, como: o projeto de trabalho social da constru¢do do CRAS;
projeto de trabalho social da constru¢do do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS); projeto de reestruturacao da rede de prote¢do especial (Casa-lar Sdo Geraldo e
CREAYS); projeto de promocao da inclusao produtiva (aquisicao de maquinas de costura); projeto
de inclusdo produtiva (PIP) na aldeia Jarard e retomada Taquara; projeto de confeccdes de
fraldas (aquisi¢des de maquindarios e matéria prima); projeto de transferéncia de renda (Bolsa Juti
Cidadi); Projeto de implantagdo da Lei Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS); projeto de desenvolvimento da cadeia produtiva para pequenos produtores rurais
(Coopaer); e o projeto de criacao da Associa¢do de mulheres artesds (Caapotyra).

A profissional Izabel presta servigos de assessoria social, realiza Workshop e
capacitacoes para a rede do SUAS. Seus questionamentos se desdobram nos desafios enfrentados
pela politica de assisténcia social. De acordo com Izabel, quando os atores politicos, a sociedade
e até mesmo os destinatarios ndo entendem qual ¢ a verdadeira func¢ao da politica de assisténcia
social, fica comprometida a eficacia dos trabalhos sociais desenvolvidos pelos profissionais da
rede SUAS. H4 muito tempo a politica de assisténcia social ¢ vista como politica assistencialista,
carrega ideias propamentais, que mantém resisténcia em se alterarem.

O nao reconhecimento dos profissionais acarreta acimulo de fungdes e aglomeragao de

servigos. Outro fator bastante relevante para as agdes dos profissionais se relaciona com a falta de
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liberacdao de recursos. Sem os repasses dos governos Federais, Estaduais € Municipais, a politica
de assisténcia social ndo consegue caminhar. Esses recursos sao fundamentais para a estruturagao
do programa e a realizagdo dos atendimentos.

Izabel relata que todos os seus trabalhos realizados na politica de assisténcia social do
municipio de Juti/MS foram seguidos de normativas institucionais ja estabelecidas, sempre de
acordo com as leis Municipais, Estaduais e Federais. Questionada sobre como as familias
indigenas em contexto urbano eram atendida pelas politicas publicas, Izabel explicou que os
critérios avaliativos de programas e projetos sociais eram seguidos de acordo com o texto
constitucional de cada lei. Os projetos e programas coordenados pela profissional ndo foram
mencionados nem em clausulas, nem em paragrafos ou artigos de decretos e leis municipais, no
que se refere a textos especificos sobre familias Guarani e Kaiowa em contexto urbano. Porém,
Izabel relatou que as familias Guarani e Kaiowa sdo atendidas nas mesmas condicionalidades que
as familias ndo-indigenas.

As politicas publicas, no ponto de vista da analise teorica-metodoldgica discutida nesta
pesquisa, se desdobram em duas chaves de andlise: a primeira,se desenvolve na execucdo das
politicas publicas no contexto urbano do municipio de Juti/MS, que perpassa desde o processo
migratério dos Guarani e Kaiowd para o contexto urbano do municipio at€ os novos
desdobramentos politico-sociais, seguida no capitulo II; a segunda chave serve de suporte para o
capitulo IIl, que analisa as politicas publicas de diferentes épocas sobre os fundamentos

ideoldgicos dos diferentes governos.
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2. PROCESSO MIGRATORIO DOS GUARANI E KAIOWA PARA O CONTEXTO
URBANO DO MUNICIiPIO DE JUTI/MS

Este capitulo inicia descrevendo o processo migratorio, da chegada das familias Guarani
e Kaiowa para o contexto urbano do municipio de Juti/MS. Para o delineamento, foram utilizados
impressos jornalisticos e fontes imagéticas do Jornal O Progresso, de 1987 a 1996, e outras
fontes jornalisticas contemporaneas que retratam o processo de lutas entre os indigenas da TI
Jarara (Juti/MS), contra o poder judiciario do estado de Mato Grosso do Sul.As fontes utilizadas
foram materiais documentais produzidos pela imprensa local a partir de fontes como o jornal O
Progresso’. Dessa forma, foram coletados dados através de pesquisas realizadas no Centro de
documentacdo Regional (CDR-UFGD). O Progresso foi escolhido para a pesquisa, por ser o
primeiro jornal a realizar a cobertura midiatica completa das lutas dos indigenas Guarani e
Kaiowé na vila Juty. As demais fontes jornalisticas foram privilegiadas por retratar o mesmo
assunto na contemporaneidade.

A midia, para a pesquisa, representa uma categoria de atores relevantes para o processo
de informagdes, seja de carater positivo ou negativo para uma sociedade. E nessas condi¢des que
a pesquisa utilizou-se de varios meios mididticos para recrutar informagdes sobre o problema
pesquisado. A pesquisa ndo teve a intengdo de criticar as fontes de informagdes, mas trazer a tona
um debate sobre os aspectos que descaracterizam a condi¢cdo humana do indigena em contexto
urbano.

As fontes midiaticas tém um papel importante sobre o controle da esfera publica e abre
espaco para que a sociedade ganhe o direito a voz. A midia, para alguns estudiosos, ¢ considerada
como o quarto poder, pois consegue evidenciar problemas, causas e solu¢des. As interpretagdes
utilizadas pelos editores que alteram as percepgdes dos problemas ¢ um possivel aspecto que
ocorre com os noticiarios acerca dos diversos grupos indigenas e sobre a atual situagao politica
brasileira. Alguns meios de comunicac¢do exercem influéncias sobre a opinido publica, outros as
consideram mais; isso ¢ realizado como uma forma de garantir a sustentabilidade dos programas
e suas audiéncias.

A midia teve grande influéncia para a producao deste trabalho. Através de algumas
fontes mididaticas, foi possivel reproduzir informacdes pertinentes sobre a mobilidade das familias

7 O Progresso foi o primeiro jornal diario de Mato Grosso do Sul, com edigdes impressas e digitais de Dourados/MS
e regido. Foi fundado em Ponta Pord/MS em 1920, por José dos Passos Rangel Torres, renasceu em 1951 por
Weimar Gongalves Torres e em 1997 entrou na era digital, o jornal tem a missdo de traduzir ideias, comunicar
mudangas e fatos sociais, culturais, politicos e entre outros.
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Guarani e Kaiowa para o contexto urbano do municipio de Juti. Com a chegada das familias
indigenas na vila Juty (Caarap6/MS) em 1960, 200 indigenas da etnia Kaiowa retomaram as
terras da Fazenda Sdao Miguel Arcanjo, alegando que as terras pertenciam aos seus ancestrais e
abrigava a sepultura de alguns de seus membros. Em 1987, um relatério foi emitido para a
FUNAI por um grupo de trabalhadores que ouviram do proprio capataz® da Fazenda sobre a
existéncia de familias indigenas nos arredores da nascente do corrego Jarard, que mantinham suas
crengas e costumes culturais em toda a extensao do corrego e da fazenda Sao Miguel. No tekoha,
também existia dois cemitérios comprovadamente indigenas, que foram o marco historico para o
reconhecimento da TI Jarara (O PROGRESSO, 1987).

Em conversas paralelas com alguns indigenas idosos da aldeia Jarara, relataram que
alguns proprietarios de terras naquela regido mandaram seus funciondrios destruirem timulos e
queimar 0s 0ssos para apagar as provas de pertencimento indigena sobre as terras. Sdo relatos nao
oficiais, pois nao tem documentacdo que comprove tal afirmacao e, por motivo de segurancga, foi
mantido o sigilo, para protecao dos sujeitos.

No mesmo ano de 1960, por decisdo judicial determinada pelo juiz de direito Paulo
Afonso de Almeida, da comarca de Caarapd/MS, foi concedido a liminar de reintegragdo de
posse ao proprietario Miguel Arcanjo. Diante da decisdo judicial, os indigenas foram expulsos da
terra e levados pela Policia Militar até a reserva Te yikue® (Caarapo/MS).

Devido a forma de mobilidade forcada - foram integrados a uma area pequena de 80
hectares -, ndo foram bem aceitos pela outra comunidade indigena, voltando a ocupar a Fazenda
Sao Miguel Arcanjo. Nesse tramite, os indigenas Kaiowa contaram com o apoio de outras etnias,
para a retomada da area (O PROGRESSO, 1987, p. 1).

As expulsdes e remogoes dos grupos indigenas de suas terras apontam novas formas de
mobilidade de carater forcado, a¢des negativas produzidas pela colonizagdo que causaram
grandes impactos para a organizagdo sociocultural dos Guarani e Kaiowa. Alguns grupos, sem
terras e dispersos de sua parentela, se instalaram em pequenos lotes; outros ainda permanecem
em constante mobilidade (CRESPE, 2015).

Ao serem expulsos por varias vezes da TI Jarard e sofrer massacres e assassinatos, 0s

indigenas Guarani e Kaiowa resistiram, entre lutas e conflitos em suas terras até a demarcagdo

8 Chefe de um grupo de trabalhadores, especialmente dos que realizam trabalhos bragais. Aquele que é responsével
pela administragdo de uma fazenda ou de uma propriedade situada na zona rural (DICIO, online).

9 Te yi significa gente, homem; Kue ¢ o sufixo da palavra para designar o passado, aquilo que ja foi, ou seja: o termo
Te’yikue ¢ traduzido como aldeia antiga (GOMES, 2018)
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oficial (O PROGRESSO, 1987). José Laerte Cecilio Tetila, professor da Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB) de Campo Grande/MS, colunista do Jornal O Progresso em 1987 ¢ membro
do grupo de apoio ao indio — GAIN “Tupa I”, de Dourados/MS - ja mencionava em suas
publicacdes as omissdes do Estado e da Politica Indigenista contra os grupos indigenas.
O processo de demarcagdo das terras dos indios Guarani do Mato Grosso do Sul
teve inicio no ano de 1915. Das centenas de comunidades Guarani que existiam
no comego deste século, apenas vinte ¢ uma conseguiram sobreviver a sanha
historica pela terra. E ao longo desses setenta ¢ dois anos (1915-1987), a Unido
(SPI/FUNALI) ndo demarcou sequer a metade das aldeias Guarani remanescentes.

Apenas oito reservas demarcadas, as quais compreendem os o0itos postos
indigenas, hoje espalhados no Centro-Sul do Estado. (TETILA, 1987, p. 5)

Para Tetila, os organizadores das demarcagdes das TIs idealizaram agrupar os cidadaos
indigenas dentro das pequenas reservas, causando a desigualdade na proporcao do territorio. Com
o grande fluxo de familias em pouco espago, causaram a desapropriacdo das terras, sendo este
compartilhado entre Estado, fazendeiros e empresarios rurais. Tetila também afirmou que, em
muitos casos, os fazendeiros pediam para os proprios orgdos tutelares (SPI/FUNAI) realizarem o
servigo de retirada dos indigenas das reservas, servico conhecido como “Operacdo Limpeza”
(TETILA, 1987).

No entremeio dessa passagem historica, algumas familias ficaram sem direcao,
movimentando-se aos arredores do municipio de Juti/MS. Algumas familias mudaram-se para a
periferia do municipio, como mencionado no jornal O Progresso e ilustrada através das
iconografias mais adiante apresentadas. A chegada das familias Guarani e Kaiowa no contexto
urbano do municipio de Juti/MS se deu no ano de 1987, devido aos conflitos de territorios. Foram
expulsas pelo fazendeiro Miguel Subtil de Oliveira, que na época declarou ser proprietario das
terras onde atualmente ¢ localizada a TI Jarara.

Os indios da Aldeia Jarara foram expulsos da area pela primeira vez em 1960.
Em 1992 o fazendeiro Miguel Subtil de Oliveira, por forca de uma liminar
conseguiu a posse da terra, Os indios desde a primeira expulsdo ficaram
perambulando pelas fazendas da regido como trabalhadores boias-frias. Outra
parte dos indios foi remanejada para a Aldeia de Caarapo. Em 1987 os indios

passaram a morar em barracas de lona na periferia de Juti. Formando a primeira
favela da cidade (O PROGRESSO, 1996, p. 8).

Juti/MS, por ser uma vila pequena, foi emancipado em 1989, quase dois anos depois de
sua fundagdo (1987). Com poucos recursos financeiros, apenas com duas politicas publicas

implantadas (educagdo e satde), as familias indigenas ndo receberam nenhum amparo, seja
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alimentar ou financeiro da administracdo municipal. Se mantiveram, portanto, em situagdao de
miséria, o que levou muitas criancas a desnutricdo e contribuiu para o aumento do indice da
mortalidade infantil.

A Figura 1 ilustra as primeiras moradias indigenas no municipio de Juti/MS. Os Guarani
e Kaiowd foram os pioneiros na criagdo da primeira periferia do municipio, devido ao
confinamento da condi¢do social inferior, causada pelo efeito da ingeréncia das politicas
indigenistas. Cerca de 300 indigenas se dividiram em blocos de 10 a 15 barracos de lona,
ocupando areas desocupadas da prefeitura de Juti/MS. Esses lugares ndo possuiam acesso a agua
potavel e nem energia elétrica, além de péssimas condigdes de moradia. Para beber agua, esses
grupos precisavam se deslocar para corregos proximos a cidade, onde eram realizadas as
atividades didrias, como lavagem de roupas, lougas e armazenamento de 4gua para as barracas.

Por serem consideradas familias extensas e nucleares ampliadas, sdo imersos os riscos
em inumeras situacdes de violéncia ocorridas. A primeira violéncia esta relacionada com a
expulsdo de suas terras, que interfere e prejudica na organizacao social do grupo. As demais
formas de violéncia sdo resultantes da falta de amparo em relacdo as necessidades basicas e
culturais.

No contexto urbano, essas familias sofrem com a violéncia estrutural organizada por um
sistema de ideologias de individuos anti-indigenas, que justificavam a violéncia como uma
aceitacdo natural das situagdes causadas pela proprio contexto que envolve os sujeitos. Também
sofrem com a violéncia cultural, pois cada sociedade tenta justificar e dar coeréncia as suas agdes
e geram visdes que incluem formulacdes de hierarquizagdo, meritocracia e principalmente

etnocentrismo.
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Figura 1: Primeira periferia do municipio de Juti/MS

Fonte: Jornal O Progresso (1996, p.8).

As familias eram compostas, por criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. Os
grupos de familias Guarani e Kaiowa permaneciam sempre proximos, como forma de forca e

resisténcia:

Figura 2: Grupos de familias Guarani e Kaiowa

Fonte: Jornal O Progresso (1996, p. 8).
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Figura 3: Guarani e kaiowa formam a primeira periferia do municipio de Juti-MS

Fonte: Jornal O Progresso (1996, p. 8).

Com a falta de recursos financeiros € sem o apoio dos o6rgdos indigenistas, as criangas
indigenas Guarani e Kaiowa foram as mais prejudicadas pela miséria. Sem conseguir produzir na

cidade e sem renda, as familias passavam fome e muitas dificuldades no contexto urbano.

Figura 4: As criancas sdo as mais prejudicadas, com o estado de miséria

Fonte: Jornal O Progresso (1996, p. 8)

Manoel Lopes Cangado Neto, Chefe do gabinete da prefeitura de Juti/MS (1996-1999),
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afirmou para o Jornal O Progresso que os indios ndo estavam causando nenhum problema para a
cidade e que continuavam com sua rotina de sempre: “[...] eles vivem um mundo a par do nosso”
(O PROGRESSO, 1996, p.8). Observando os relatos do chefe de gabinete, desde a chegada dos
indigenas ao contexto urbano até os dias atuais, ¢ impossivel ndo perceber o pensamento
etnocéntrico dos anti-indigenas.

Caracteristicas pejorativas contra os grupos indigenas se enraizaram e foram criados
paradigmas estruturais de uma sociedade hegemonica, como se os indios ndo fossem capazes de
adentrar a uma conjuntura social vivenciada no contexto urbano. Em um estudo para a
administracdo municipal de Juti, realizado por Manoel Lopes, foi constatado que naquele ano
haviam 46 indigenas no contexto urbano, entre criancas ¢ adolescentes, frequentando a escola
publica de Juti. As familias contavam com a rede publica de saude do ndo-indigena. Porém, os
servicos ofertados pela administragio n3o contemplava (e ndao contempla até hoje) as
especificidades da cultura indigena. Em situacdes de alta complexidade, a rede de saude
transferia os pacientes para outras regioes (O PROGRESSO, 1996, p. 8).

Em 07 de Junho de 1996, o jornal O Progresso publicou na edicdo n°4, em nota, os
relatos de alguns Guarani e Kaiowé: "[...] 'Nao podemos mais viver nas favelas', ressaltam,
lembrando que estdo passando fome e que sdo desprezados pela sociedade” (O PROGRESSO,
1996, p. 8). Assim, o jornal prosseguiu relatando as dificuldades enfrentadas pelas familias
indigenas em contexto urbano.

Através de cartas escritas a punho e direcionadas ao jornal, os Guarani e Kaiowa
relatavam que sofriam abusos por parte dos brancos e que as autoridades locais ndo se
posicionavam em relacao aos abusos. Sofrendo com a falta de respeito e a falta de alimentos e
trabalho, mais de 120 familias voltaram a residir na TI Jarard, ficando apenas um pequeno grupo

de indigenas na cidade (O PROGRESSO, 1996, p. 8):

Os indios Kaiowa e Guarani da aldeia Jarara estdo pedindo alimentos para que
possam resistir na area que ocupam, em Juti, até o periodo da proxima safra.
Independente da decisdo da justica que pode ser a favor ou contra o fazendeiro
que pede a retirada deles, o fato chama a atencdo porque esta € a primeira vez,
pelo menos por aqui, que a comunidade do Jararda divulga uma carta aberta
pedindo ajuda da comunidade. A humilha¢do curvou-se diante da fome.
Realmente a situacdo deles ¢ de extrema miséria. Mas o que se percebe, por
enquanto, ¢ que a comunidade ndo levou a sério o pedido. A Funai, por sua vez,
ndo se pronunciou a respeito e as autoridades publicas também se fazem de
omissas. (O PROGRESSO, 1996, p. 2)

Transportando-se os relatos para o topico acima, a falta de amparo social e protecao
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governamental circunda-se pela forca do controle social, com condutas previamente ja
estabelecidas pela politica indigenista e aprovadas pelo sistema politico. Ou seja, os interesses
hegemodnicos do governo se relacionam por trds de situagdes e agdes de poder generalizados
(programas sociais, projetos, politicas publicas, etc.). No entanto, esse controle que o governo
exerce sobre alguns grupos sociais e, principalmente, sobre os povos indigenas, se caracteriza
como relagdes e praticas de poder, pois o poder ninguém o possui - € uma esséncia cultivada em
todos os cenarios da vida (FOUCAULT, 1987).

Todavia, a estrutura produzida pelas praticas de poder se entrelacam na vida dos
individuos produzindo um esquema de docilidade. O corpo estd preso no interior dos poderes,
que lhes impdem obrigacdes e limitam determinadas agdes. A coagdo do governo se faz mais pela
forca do que sobre os processos legais constitucionais e representa uma relagdo de docilidade
intencional ou proposital. Entretanto, realizam sujeigdes constantes de forgas sobre determinados
grupos (FOUCAULT, 1987).

Desde 1996, em nota publicada pelo O Progresso, o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) e a FUNALI protegia apenas causas de indigenas aldeados. Os demais, como os que
movimentavam-se pela cidade devido a apropriacdo do Estado sobre sua terras, ficavam
desassistidos tanto pelos 6rgdos indigenistas, como pela administragao local.

Enquanto o ministro da justica, Nelson Jobim, explicava hoje (25) na Comissdo
de Direitos Humanos da ONU, em Genebra, o Decreto 1.771, que introduziu o
principio do contraditério nas demarcagdes de terras indigenas, cerca de 300
indios abriram, na sala Nereu Ramos, da Camara, em Brasilia, um seminario
para criticar o decreto e questionar a politica indigenista do presidente Fernando

Henrique Cardoso. Os indios acusam o 1.771 de criar incertezas e desestabilizar
o processo de demarcacao feita pela Funai (O PROGRESSO, 1996, p. 8).

A falsa representacdo de protegdo das instituigdes publicas e da politica indigenista ¢ um
resquicios da ingeréncia politica que envolve interesses em comum entre atores politicos e
servidores publicos. Os interesses interferiram na organizacao das agdes de prote¢do aos grupos
originarios. Ag¢des que deveriam proteger e criar oportunidades para as familias indigenas,
terminam por causar efeitos indesejaveis.

De acordo com Aguilera Urquiza e Banducci Junior (2013), os grandes projetos
governamentais, como as construcdes das hidrelétricas - de grande impacto ambiental para as TIs,
ribeirinhos e outros povos tradicionais - também seria uma forma de provocar o desaparecimento
dos povos indigenas, pois a persisténcia da superacdo da sociodiversidade dos povos indigenas

representa riscos de futuras fragmentagdes politicas sobre o projeto monocultural, no &mbito dos
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Estados Nacionais. Para o governo, o conhecimento dos povos indigenas sobre “[...] tecnologias
de manejo ambiental, medicina e agricultura eram considerados imprestaveis e sinal de atraso e
de ndo civilizagao” (AGUILERA URQUIZA; BANDUCCI JUNIOR, 2013, p. 185)).

O processo de demarcacdo de terras indigenas em Mato Grosso do Sul ainda ndo foi
concluido. O estado ainda ¢ palco de dezenas de conflitos fundiarios, envolvendo fazendeiros e
indigenas Guarani e Kaiowa. Essa situagdo estd relacionada com o retrocesso de algumas
politicas publicas, ministradas pelo Governo Federal, que tem considerado grandes projetos
agricolas e extrativistas em terras indigenas sem a avalia¢do e aprovagdo dos indigenas. O tekoha
passou a ser mercadoria na mao da cuipula governamental e os parlamentares, por sua vez,
silenciam os povos indigenas e se recusam a ouvi-los.

A Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), passou a garantir o
direito de consulta prévia as comunidades indigenas e as comunidades quilombolas antes de
qualquer interven¢do em seus territorios. No entanto, com a aprovacao da Proposta de Emenda
Constitucional Brasileira 215/2000, os indigenas novamente perderam o direito de serem
ouvidos. A PEC 215 delega exclusivamente ao Congresso Nacional o dever de demarcagdo de
territorios indigenas e quilombolas, bem como a ratificagdo de um terreno ja aprovado. Tem o
poder de proibir a expansdo de areas indigenas ja existentes e prevé a compensagao da Unido aos
agricultores que possuem propriedades absorvidos pelas areas demarcadas como terras de pessoas
indigenas (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015)

Segundo o Instituto Socioambiental -ISA, atualmente existem 35 Terras Indigenas com
processos de revisao de seus limites territoriais. Sao projetos que foram sucateados e passaram a
ser secundarios. Para a PEC 215, a judicializa¢dao - na maioria dos processos de demarcagoes -
potencializa os conflitos fundiarios, favorecendo “ocupantes litigiosos e terceiros interessados na
exploragdo econdmica das terras” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015, p. 8)

O processo de desenvolvimento - com criagdes de novas empresas nas terras indigenas -
continua ameacando de diversas formas os direitos dos indigenas. Com a minimizacdo de
espacos, os grupos indigenas ficam sem condi¢des de produzir e sem alguns recursos naturais,
que sdo utilizados para sua subsisténcia. Sem esses recursos, aumenta progressivamente o
numero de familias indigenas pauperizadas nas cidades, uma vez que sdo obrigados a procurar
outros meios de sobrevivéncia, como o trabalho formal e informal na agroindustria. Fica evidente
que os anti-indigenas - os defensores da politica colonial - lutam pela descaracterizacdo dos

povos origindrios e buscam transforma-los em trabalhadores das cidades.
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Devido a expansdao do monocultivo, da pecudria e da exportacdo de commodities, o
crescimento urbano no municipio de Juti/MS ocasionou a expulsdao de camponeses e indigenas
dos seus territorios. Com a chegada desses grupos no contexto urbano, foi se agravando ainda
mais o fluxo migratorio e as questoes econdmicas da regido.

Segundo estudo realizado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) no municipio de Juti/MS (2014) e considerando os dados do IBGE (2010),
o processo de urbanizagdo foi intenso nos ultimos anos. O estudo aponta que 42% da populagao,
entre indigenas e camponeses, moravam entre campo, reserva ¢ aldeia, devido a procura por
melhores condigdes de vida e as dificuldades de garantir a subsisténcia familiar causadas pela
expansdo do agronegédcio. O numero de moradores no campo caiu para 10%. A migracdo para a
cidade, por sua vez, aumentou a populacdo urbana para mais de 65% (SEBRAE, 2014).

Com o aumento da taxa do crescimento populacional urbano, considerando a
distribuicao dos domicilios por rendimento per capita, o municipio de Juti/MS passou a ter uma

taxa de 11% de familias sem renda alguma.

Figura 5: Renda per capita

DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS
POR RENDIMENTO PER CAPITA - 2010

Municipio de Juti/MMS

SEM RENDIMENTO

ATE 1/8 DE SM

MAIS DE 1/8 A 1/4 DE SM
MAIS DE 1/4 A 1/2 DE SM
MAIS DE /2 A 1 SM
MAIS DE 1 A 2 SM

MAIS DE 2 A 3 SM

MAIS DE 3 A 5 SM

MAIS DE 5 A 10 SM

MAIS DE 10 SM .1%

SM:- salarios minimos
Fontes: IBGE in NIT (Genso de 2010)

Fonte: IBGE 2010 apud SEBRAE 2014.

As familias Guarani e Kaiowa em contexto urbano se inserem entre os 11% sem
rendimento. Para prover a sobrevivéncia da familia, apenas os homens saem para trabalhar,
normalmente como boias-fria. A partir dos 13 anos, os adolescentes do sexo masculino ja
acompanham seus pais para ajudar no sustento familiar, uma vez que a mao de obra indigena ¢

desvalorizada no mercado.
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Com o aumento do desemprego e sem alimento, algumas familias Guarani e Kaiow4 re-
ocuparam a area que hoje ¢ chamada por TI Jarard. Aquelas que permaneceram na cidade
tiveram que se organizar conforme a organizacao social e politica do ndo-indigena.

Segundo o diagndstico socioterritorial de 2016 a 2017 do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Juti/MS, a etnografia apresentada no mapeamento,
mostra que atualmente sobrevivem 87 familias indigenas Guarani e Kaiowa no contexto urbano,
sendo aproximadamente 296 individuos entre criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos. O
mapeamento foi realizado com ajuda de uma agente de saude indigena Kaiowd, que conhece a
realidade das familias na area urbana. 20,7% dessas familias estdo localizadas entre o Sul e
Sudeste do municipio, correspondendo o maior nimero de indigenas concentrados na mesma
area; 4,4% estao localizados no Leste e Nordeste; € 3,5 % estdo localizados no Norte e Noroeste.
Os demais individuos, estdo dispersos pelo municipio, conforme descreve o desenho 1
(MACHADO, 2017).

Em 2017, a Coordenagao Regional da FUNAI de Dourados/MS realizou um Relatorio
de Mapeamento Qualificado de todos os casos de criangas e jovens indigenas em situacdo de
acolhimento institucional e familiar da regido. Através da andlise situacional, foram identificadas
apenas 83 familias em contexto urbano no municipio de Juti, ou seja, quatro familias a menos que
o Diagnostico Socioterritorial da unidade CRAS. Isso significa que esses nimeros sao variantes

essas familias sdo pertencentes aos movimentos circulares e temporais.
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Desenho 1: Arquitetura dos Guarani e Kaiowa no contexto urbano

Fonte: Via Whatsapp (Desenho realizado por Annona Coriaceae)

O Desenho 1 foi produzido pelo jovem Annona Coriacea', da familia de Kapi'isedron.
Através da arquitetura expressa na imagem do desenho, € possivel entender como o jovem se
sente e se v€ no contexto urbano, como forma de compartilhar o sentimento de pertencimento de
outros jovens e familiares. O desenho representa a arquitetura dos Guarani e Kaiowa em meio a
um cenario de desafios e enfrentamentos sociais, mas com as caracteristicas proprias da cultura
indigena.

A arquitetura ¢ feita de modo simples, sem muita seguranga para eventuais situagdes
climaticas. Em sua maioria, sdo feitas de lona e madeira, como as imagens descrevem por si
mesmas. As arvores, animais € passaros simbolizam a natureza; bancos ao ar livre representam a
amizade e a unido familiar; o fogo ao chao representa vida, esperanca e alimentagao.

Annona Coriacea coloca a praca central da cidade bem no meio de seu mapa, pois
representa, na sua percep¢do, o lazer e encontro entre os grupos. Ao lado direito, Annona
Coriacea representa a Cohab municipal - moradias de alvenarias, onde também ¢é possivel
encontrar familias indigenas. Para Annona Coriacea, os Guarani e Kaiowa sao grupos adaptaveis,

sujeitos capazes de se relacionar com qualquer outro segmento social. Basta respeitd-los e

10 Também conhecido por Aratiku ou Aratiku’i, uma planta medicinal utilizada para combater hemorragias internas,
como também utilizado para normalizar a funcao intestinal e controlar a diarreia.
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compreender a estrutura organizacional da cultura dentro de cada contexto.

2.1 Organizacio Espacial

Cerca de 10% dos moradores indigenas em contexto urbano possuem residéncias fixas;
40% pertencem aos movimentos circulares, ou seja, movimentam-se pela cidade, trocando de
residéncias regularmente; e 50% fazem parte do movimento temporario, permanecem por um
tempo na cidade e depois voltam a residir na aldeia (MACHADO, 2017). Também existem
aqueles que possuem residéncias na cidade e na aldeia a0 mesmo tempo, como estratégia de
sobrevivéncia. De acordo com a mobilidade temporal, circulando entre cidade e aldeia, esse
processo se da devido as condi¢des socioecondmicas do grupo. Por se tratarem de familias que
fazem parte do meu convivio profissional, evidencia que a organizagdo espacial desses grupos ¢
definida por fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Cada espago escolhido pelas familias indigenas passa a ter suas funcionalidades
especificas, definindo suas significacdes sociais e funcionalidades, assim como a dimensao
espacial ocupada por esses grupos, que constituiram resisténcias nesses espagos € passaram a
criar identidades territoriais proprias. As condi¢des econdmicas das familias indigenas em
contexto urbano estdo relacionadas com a falta de trabalho, o que promoveria a subsisténcia
familiar com a coesdo politica que alimenta as perspectivas de desenvolvimento desses grupos
indigenas. Sao consequéncias da perda territorial causada pela expansao do agronegdcio e da
exportacdo de commodities.

A situagdo espacial de cada familia esta associada ao poder aquisitivo do grupo, pois sao
os meios de mobilidades que definem apropriacao do espaco escolhido na area pretendida para
habitar. Os grupos indigenas tém o pleno exercicio do direito de viver na cidade. Para
compreender como essas familias Guarani e Kaiow4 passaram a residir no contexto urbano, foi
preciso analisar o cotidiano desses individuos, observando as diferentes organizagdes sociais.

Sabemos que analisar o cotidiano dessas familias no contexto urbano, nos leva a
adentrar uma historia de desafios e incertezas, pois ainda ndo existe uma legislacao especifica de
assisténcia que possa amparar as familias indigenas fora das aldeias. Porém, podemos nos apoiar
na Constituicdo Federal de 1988 e utilizd-la como um guia de direitos para garantir o
reconhecimento a organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des ja reconhecidos no
Artigo 231 para essas familias. O capitulo ndo deixa claro sobre a distingao de direitos enquanto

mobilidade/organizagdo espacial na aldeia ou contexto urbano.
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Ao se engajar nessa brecha, para fins de complementar o estudo de campo, utilizo de
situagdes vivenciadas ao longo dos oito anos de profissdao enquanto Assistente Social da unidade
CRAS de Juti/MS. Por vérias vezes me deparei com violagdes de direitos envolvendo indigenas
em circunstancias politicas, econdmicas, sociais e culturais para fins particulares. Para tanto, os
vinculos positivos adquiridos no trabalho social contribuiram para os sujeitos da pesquisa se
apropriarem da mesma enquanto protagonistas de sua propria historia.

Essa etapa iniciou-se com visitas domiciliares, onde me apresentei ndo como a
profissional Assistente Social, mas sim como uma pesquisadora: a intengdo ndo era misturar a
intervencao profissional com a objetividade da pesquisa. Mesmo sabendo que o adestramento de
poder como assistente social poderia interferir de alguma forma na decisdo desses sujeitos, foram
evitadas todas as iniciativas de atendimentos na hora da pesquisa.

As visitas foram realizadas em finais de semanas, de forma esporaddica e sem
programacdes para caracterizar o ambiente o mais natural possivel. Os didlogos foram seguidos
de histérias longas e emocionantes, abertos para uma roda de bate-papo entre amigos e
familiares. O tereré era o instrumento que simbolizava o elo de solidariedade entre os individuos.
Depois da confraternizagdo, a pesquisa iniciava.

O trabalho de campo consistiu em estudos de caso relacionados com as atividades
rotineiras das familias e envolvendo as dificuldades socioeconomicas e a possibilidade de
superacao destas.

Para a escolha dos sujeitos da pesquisa, utilizei os critérios de acompanhamento familiar
realizado na unidade CRAS, uma vez que as familias j& necessitaram dos servigos da protegao
basica. Antes de iniciar a pesquisa, foram realizadas visitas domiciliares para informar os motivos
e as intencdes da pesquisa. Alguns nomes apresentados neste trabalho sdo ficticios e visam
proteger a identidade dos sujeitos que participaram ativamente da elaboracdo dessa pesquisa.

Considerando a exposicao das imagens das familias Guarani e Kaiowa entrevistadas e
seus respectivos nomes, a pesquisa nao utilizard dessa metodologia. A intencdo ¢ preservar a
identidade desses protagonistas para garantir o respeito a cultura e dos direitos fundamentais da
vida. Para ndo perder as contribui¢des dos relatos, utilizo nomes de plantas medicinais para
representar os sujeitos. As plantas medicinais foram escolhidas porque sao fundamentais para a
sobrevivéncia das espécies e por possuirem fortes significados e representacdes para a cultura
Guarani e Kaiowa. As plantas, como a natureza, sdo recursos naturais a serem utilizados e

aproveitados pelos seres biologicos e espirituais. Representam a cura, a vida e a morte.



63

O trabalho utilizou todos os mecanismos metodologicos necessarios para preservar €
respeitar as caracteristicas da condi¢@o indigena. Foi utilizado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecimento (TCLE); porém, ficou evidente - como reforca a literatura - que este
procedimento ¢ apenas um instrumento para garantir a produgdo da pesquisa € que o mesmo ¢
incapaz de, isoladamente, produzir essa protecao.

Durante a pesquisa de campo, ficaram mais evidentes as diferenciacdes das formas de
mobilidade dos Guarani e Kaiowa. Em um primeiro momento houveram formas de mobilidade e
de remocgdes for¢adas, onde os indigenas tiveram que deixar seu territoério devido as pressoes e
violéncias sofridas. E uma caracteristica da forma de imobilidade derivada do processo colonial,
que forgou os indios ao confinamento. Até hoje, os povos indigenas lutam para mudar o sentido
da historia indigena. H4 a permanéncia de uma forma de pratica de imobilidade controlada ainda
pela ideologia tutelar.

E importante ressaltar que a mobilidade tradicional dos indigenas na retomada Taquara
e na aldeia Jararad, foi transformada em nova forma de mobilidade, negativa para as familias
indigenas. Isso ocorreu devido aos impactos da Companhia Matte Laranjeiras e outras
exploragdes do agronegdcio, como o plantio da cana-de-agucar e do crescimento da agropecuaria,
ocorridas na regido. Os movimentos circulares - cidade X aldeia e ou vice-versa - sdo uma forma
de representar a mobilidade forcada (negativa), pois os indios ainda sobrevivem sobre pressdes e
ameacas pelo crescimento do Agro e posi¢des governamentais.

Com a redugdo dos territorios, se inviabiliza o retorno de muitas familias indigenas para
as terras tradicionais. Outro fator que também dificulta essa agdo, sdo as novas formas de
organizacao politica dentro dos pequenos espagos na aldeia, ou seja: os conflitos por disputa de
lideranca interfere na rede de relagdes sociais dos grupos, sendo os problemas mais relevantes os
relatados pelos sujeitos da pesquisa. Por outro lado, essa redug¢do de espago implica em outros
problemas publico: 1) na economia familiar, sem os meios naturais para a subsisténcia - caca e
pesca; 2) na politica de educagdo e saude indigena que se encontra em péssimas condigdes; 3) e
por fim, o esparramo - uma mobilidade negativa, também conhecida pelos indigenas como
Sarambi: “um momento histérico de 'desordem' em que os parentes foram esparramados e
promoveu a fragmentacgio for¢ada das fey’i'' que antes viviam organizadas a partir de uma logica

propria de socialidade” (CRESPE, 2015, p. 323).

11 Segundo Crespe (2015, p.309), “parentela formada por dezena de familias nucleares reunidas em torno de um
chefe de parentela, o hi’u - chefe de uma parentela”.
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De acordo com Crespe (2015), a Changa”, categoria indigena, é outra forma de
mobilidade negativa, que retira os homens de perto dos grupos familiares para trabalhos em
fazendas e outras regides, podendo durar meses. E referida como uma grande desordem para a
economia doméstica kaiowd. Esse comento explica o porqué de muitas familias indigenas
residirem nos meios urbanos e praticarem apenas mobilidades urbanas.

Para Crespe (2015), a mobilidade pode ser motivada por varios fatores que compdem
uma rede de relagdes sociais promovidas pela circulagdo dentro das aldeias, pela visita da
parentela, pela caga e pesca, como também “motivada pelos casamentos, festas e rituais
religiosos, esses que possibilitavam as relagdes de trocas que produzia a sensagdo de grupo, de
comunidade, como muitas vezes eles fazem referéncia até hoje” (CRESPE, 2015, p. 309).

Esta mobilidade esta relacionada com a criagdio do municipio de Juti/MS em 1989,
quando a vila Juti deixou de ser distrito de Caarap6 e passou a ser municipio de Juti/MS. Neste
momento, foi realizada a primeira eleicao para prefeito. Com 1452 votos, venceu José Adolar de
Castro Filho, conhecido por “Dolinha” (PFL). Ao tomar posse em 1989, José Adolar de Castro
Filho realizou doagdes de terrenos as familias indigenas para que o municipio fosse povoado
rapidamente, como segue nos relatos da moradora Ka ‘are", da etnia Kaiowa:

[...] Antigamente, eles davam terreno... Ndo era esse [prefeito] que ta em
Caarap0, acho que era o primeiro prefeito que tinha aqui, tinha dois buteco, dois
s6 mercado, ndo tinha quase nada na cidade. Até quando tinha... acho que uns
10, 8 anos ja, nodis vinha fazer compra ali, s6 tinha dois bar, s6 buteco, que meu

pai, meu finado pai, ndo bebia, ndo tinha escola, era s6 quatro casa so.
(informagdo verbal )"

Ao me posicionar como pesquisadora, observei atenciosamente durante a entrevista o
carinho e a acolhida pela moradora Ka are, que se demonstrou a vontade para contar sua historia.
A familia é composta por cinco individuos, entre filho, netos e avo. A titular da familia, de 50
anos, ¢ falante do Guarani. Os netos sdo falantes apenas do portugués e ndo possuem
documentag¢do indigena. O filho de 19 anos, entende o Guarani mas nao fala; a idosa de 93 anos ¢
falante apenas do Guarani, ndo fala e ndo entende o portugués.

A residéncia familiar ¢ alugada e possui uma area bem extensa. O interior da residéncia
¢ simples, com alguns objetos de uso familiar e pessoal. As criangas e o jovem de 19 anos estdo

12 Trabalhos em fazendas e outras regides.

13 Erva Santa Maria, planta medicinal utilizada para problemas como: angina, asmas, aumentar a transpiragio,
bronquite, caibras, catarro bronquial, cicatrizagdo, circulagdo, contusdes, problemas de estomago, fraturas,
fortificante dos pulmdes, fungos de solo, gripe ¢ etc (SANGALLI et al, 2018).

14 Entrevista realizada com Ka'are, no dia 01 de Maio de 2019, Juti/MS.
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frequentando a escola regularmente; segundo Ka'are, os netos e o filho, seguem as
condicionalidades impostas pelo Programa Bolsa Familia, que reforga a participacdo escolar na
garantia de permanecer no programa.

A familia ja teve mais de um lote (terreno) no municipio. Entre trocas e acertos
informais, perderam todas as propriedades e hoje sobrevivem da aposentadoria da idosa e do
Programa Bolsa Familia. Kaare esta separada do companheiro e desde entdo, vem cumprindo o
papel de chefe da familia, mantendo as despesas da casa com a renda dos beneficios. As despesas
variam entre aluguel, dgua, energia e alimentacgdo. Por ter que cuidar dos netos e da sogra, Ka ‘are
nao pode trabalhar fora do ambiente familiar.

O jovem de 19 anos relatou que tem muita dificuldade de entrar no mercado de trabalho.
Sofre com os preconceitos culturais, a falta de oportunidade no mercado formal e,
principalmente, pela falta de representatividade politica.

Segundo os relatos da moradora Ka’are, sua familia foi umas das fundadoras do
municipio: “[...] Eu acho melhor morar na cidade, assim, retirado da cidade... eu se sente melhor,
ndo d4 certo morar na aldeia”. A familia residia entre fazendas e cidades, morou pouco tempo na
aldeia Bororo em Dourados/MS. Ao chegarem no municipio de Juti/MS, presenciaram a
constru¢do do Hospital Municipal Santa Luzia e do posto de saude, uma vez que, mesmo com o
uso de remédios tradicionais a familia procura mais as unidades de satide do nao-indigena para
tratar suas enfermidades.

Sem condi¢des de ter sua propria moradia na cidade, algumas familias Guarani e
Kaiowéa ocupam terrenos desocupados e se alojam sem nenhuma infraestrutura. Entdo, 14
permanecem até serem retirados pelos proprietarios da area. De acordo com Rodrigues (et al,
2018), a cosmologia de grupos como os Kaiowd baseia-se em mitos que determinam as
estratégias da migragdo, podendo ser pela logica espiritual - fundada na visdo transcendental -
capaz de guiar esses individuos para uma nova regido. Outro fator muito comum nos relatos dos
indigenas em contexto urbano - com os quais tenho contato diariamente - ¢ a falta de
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho. Tal situagdo os leva aos movimentos
temporais.

Para Kankorosa"™ (31 anos, etnia Guarani), morar na aldeia foi um processo historico

muito importante para sua vida. Atualmente casada, possui casa propria com estrutura familiar

15 Também conhecida por Espinheira-santa, ¢ muito usada em casos de gastrite, dores de estdmago, Ulcera géstrica e
azia; reduzem a acidez gastrica, protegendo assim a mucosa do estdmago (SANGALLI ef a/, 2018).
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organizada e vinculos afetivos fortalecidos:

[...] Cara, eu gostava muito de morar na aldeia por eu ser muito da rural, eu
adoro pescar, adoro ir para o rio, eu adoro sentir o cheiro da natureza. S6 que dai
eu decidi vir embora, porque na verdade foi eu que decidi sair da aldeia, tem
aquelas brigas, aquelas fofocas, aquelas picuinhas que ndo da certo, ¢ familia
contra familia, entdo eu ndo sou disso... Dai comecaram... Por meu marido ser
primo do capitdo, ndo deu muito certo, eles também nao gostavam de mim, eu
ndo tinha nada contra, mas era eles mesmo que tinham uma picuinha contra a
gente. Ai também la ndo tinha servigo para meu marido, a gente ndo tinha
nenhum salério, era dificil, era s6 o bolsa familia. (informagdo verbal)'®

De acordo com Kankorosa, a cidade oferece mais oportunidades. Ela concluiu o ensino
médio e esta se organizando para a graduacdo; pretende prestar o curso de Servico Social e de
enfermagem, mas ainda esta em duvidas sobre qual escolher. Esta tirando a Carteira Nacional de
Habilitagao (CNH) e possui dois registros formais na carteira de trabalho, sobre os quais fala com
muito orgulho. Seu esposo ¢ mestre de obras, de onde vem o sustento familiar.

A familia mantém alguns costumes da aldeia, como cozinhar no fogdo a lenha e o
cultivo e uso de remédios tradicionais. A fala predominante no ambiente familiar € o portugués,
apenas o marido de Kankorosa ¢é falante de Guarani. Kankorosa entende, mas ndo tem praticado a
lingua; os demais membros s6 falam portugués e ndo possuem documentacdo indigena. A
residéncia familiar ¢ propria - feita de madeira - e a familia utiliza algumas tecnologias de
informagdes, como a internet, telefones celulares, radios, televisores, entre outros objetos. O
ambiente interno é mobiliado, de modo que essa organizagdo evidencia como ¢ possivel se
adaptar a outras organizacdes culturais sem perder os tracos culturais proprios. Kankorosa
considera e compreende a importancia das relagdes sociais, tem por objetivo promover a
educagdo dos filhos e influencid-los a manter um bom comportamento no meio social. Porém,
sente falta da vida que tinha na aldeia, em especial da liberdade e da natureza.

Kapi’isedron' (49 anos, etnia Kaiow4), falante de guarani e portugués, veio da Aldeia
Te’yikue (Caarap6/MS). L4, ela casou-se e teve filhos. Com muito esforco e trabalho, a familia
conseguiu comprar uma casa no contexto urbano do municipio de Caarap6/MS, mas com as
dificuldades em relacdo ao entrar no mercado de trabalho, em 2006 a familia vendeu sua

residéncia e mudou-se para o municipio de Juti/MS.

16 Entrevista com Kankorosa, realizada no dia 02 de Maio de 2019, as 16: 06 horas, Juti/MS.

17 Planta medicinal conhecida como capim-cidreira. E utilizada como calmante, é diurética e expectorante e
combate a retencao de liquidos (SANGALLI et al, 2018)
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[...] Eu quero mais morar na cidade, sabe porqué? Porque minha meninada casou
tudo no branco, casou com brasileiro né! Ai ela é india, € eu sou india também;
mas minha menina, meu menino casou com branco né, eu n3o posso morar na
aldeia, porque na aldeia se entrar e plantar muita coisa, ja comeca champd'® né,
entdo eu fico por aqui mesmo na cidade, gosto mais de morar na cidade.
(informagdo verbal )"’

Kapi’isedron e sua familia adaptaram-se com muita facilidade a organizagdo cultural da
cidade e ndo tem pretensdo de voltar a residir na aldeia. pelo medo de conflitos internos - muito
presentes na vida da familia. J4 viveram distintas situa¢des de violéncia dentro da Reserva; em
sua maioria, eram conflitos com a lideranga e ruralistas, além da marginalizacdo devido a bebidas
alcodlicas e a minimizagdo de espago. Apesar de todas as dificuldades no contexto urbano, a
familia tem conseguido suprir algumas necessidades basicas do ambito familiar. As demais
necessidades, a familia conta com os servicos publicos.

A residéncia familiar ¢ propria. No espaco da area, a familia produz algumas ervas
medicinais e cultivam mandioca, apenas para a consumo familiar. No fundo do quintal, ha uma
cozinha feita de lona e madeira que representa o habitat comum existente nas aldeias. Para a
familia, o espago serve como despensa e cozinha, além de atribui¢des de uso doméstico com
utilizag¢do de objetos ligados a manutencao dos moradores do ambiente.

Ao questionar como poderia nos descrever as familias Guarani e Kaiowa em contexto
urbano do municipio de Juti/MS, Kapi'isedron respondeu através de um desenho, como segue

abaixo.

18 Para a moradora Kapi 'isedron, champd seria sindbnimo de encrencar, brigar, criar desavengas.
19 Entrevista realizada com Kapi'isedron, no dia 07 de Maio de 2019, as 09h38, Juti/MS
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Desenho 2: Descrevendo as familias Guarani e Kaiowa.

}

Fonte: Via Whatsapp (Desenho realizado por Kapi isedron).

O desenho 2 representa a casa de sua irma, também residente na area urbana do
municipio. A residéncia ¢ de madeira, com uma area bem extensa. O desenho simboliza a
natureza, com area aberta e arvores pelo quintal. Embaixo de uma arvore ha um banco, onde a
familia se reune para conversar e tomar tereré. No fundo do quintal tem duas casas de cachorro e
um banheiro de uso familiar. Kapi’isedron utilizou-se da imagem que tem da casa da irma, para
representar o sentimento de pertencimento sobre a area urbana - ou como gostaria que fosse.

A familia de Jateika’'a®™® (26 anos, etnia Kaiowd, falante de Guarani) veio da Aldeia
Te yikue (Caarap6/MS). O motivo da mobilidade estd relacionado com a morte de familiares.
Relatou que o lugar ficou triste e sem sentido para a familia permanecer no local.

Mudaram-se para a regido de Juti/MS e morou por um tempo na retomada Taquara.
Logo apos, veio a residir no contexto urbano do municipio. A familia nunca teve uma moradia
fixa, e sempre praticou a mobilidade urbana. Atualmente estdo localizados em uma area informal,

de um amigo ja falecido. Jateika’a e sua familia foram se alojando aos poucos e passaram a se

20 E uma planta medicinal utilizada como anti séptica, com propriedades antioxidantes, digestivas, anti inflamatdria
e ¢ amplamente utilizada na medicina tradicional Guarani e Kaiowa.
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alimentar e a sobreviver da aposentadoria do amigo. Com morte deste ultimo, a familia teve que
recorrer ao trabalho bracal na roca de mandioca e aos programas sociais como forma de prover a
subsisténcia.

A moradia da familia ¢ feita de lona, localizada na periferia da cidade e com pouca
movimentacdo de pessoas. A area ainda estd cedida. O proprietario do terreno faleceu em 2018 e
a situacdo da familia ¢ instavel - a familia nao tem para onde ir - pois a qualquer momento podem
ser despejados por algum herdeiro.

E possivel observar a presenca marcante da cultura Guarani e Kaiow4 no ambiente. O
fogdo a lenha proximo ao chdo, feito sobre uma bacia de carriola, simboliza a pré-condi¢ao para a
existéncia humana na sociedade Kaiowd, como ja mencionado anteriormente no corpo do texto
(PEREIRA, 2016). As roupas espalhadas sobre o terreiro e a cozinha quase convencional exposta
ao ar livre sdo exemplos marcantes da cultura Guarani e Kaiowa.

Conhecer a trajetéria desses grupos, entre os diferentes segmentos de organizacdes
sociais e politicos, nos permite delinear melhor o modo de pertencimento do local onde vivem,
como a constru¢do da identidade sobre o novo espaco social. A resiliéncia sobre os fatores
negativos da mobilidade - que os levaram para o novo espago - sdo 0s pressupostos que nos
orientam a entender o sentido e o sentimento de pertencimento local.

Todavia, a capacidade transformativa dos Guarani e Kaiowa no contexto urbano retoma
a ideia de flexibilidade e superagdo, como qualquer outro sujeito que incessantemente busca
nesse universo de armadilhas pela adaptacdo. Sem duvidas, os Guarani e Kaiowa vem superando
esses obstaculos sociais e politicos e conquistando seu espago nos mais diversos contextos. Ainda
que lentamente e em um cendrio conflituoso, esses grupos permanecem resistentes.

Lorito pis@®' (25 anos, etnia Kaiowd) vive em unido estavel, tem dois filhos com o
primeiro relacionamento e somente um com o atual companheiro. A residéncia familiar ¢ cedida
pela sogra de Lorito pisd. E uma casa feita de alvenaria, com 4rea extensa e algumas plantagdes
no quintal. O espago fisico da residéncia ¢ pequeno e¢ a familia possui alguns objetos de uso
pessoal e familiar, uma vez que o ambiente ndo possui muita mobilia. Porém, utilizam algumas
tecnologias, como o celular e a internet movel para comunicagdo e uso profissional. Lorito pisd
vende produtos caseiros e utiliza as redes sociais para divulgar sua mercadoria.

Lorito pisa também relatou que seu pai, falecido em 2019, foi um dos contemplados

21 Também conhecido por Barbatiméo, é uma planta medicinal bastante utilizada na cultura indigena por ser rica em
propriedades anti-inflamatdrias, utilizada também em queimaduras e para beneficios da pele.
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com doagdes de terrenos, realizadas pelo prefeito José Adolar de Castro Filho em 1989, onde o
restante da familia reside até hoje.

A abordagem etnografica utilizada na pesquisa, permite aos leitores uma analise mais
detalhada sobre o processo de organizacdo dos Guarani e Kaiowa e a constru¢do da identidade
sobre o novo espaco de pertencimento. Esses espacos resultam em processos de diferenciagdes
sociais da forma que os sujeitos se comportam no espago.

Para Bourdieu (1989), esse espago ¢ chamado de campo, onde os sujeitos se relacionam
e criam seu proprio objeto artistico, social, politico e educacional. E nesse espago estruturado que
podemos analisar as caracteristicas de seus ocupantes dentro da historia. O campo ¢ delimitado
por uma estrutura de forcas e de lutas, onde cada sujeito atua conforme sua posi¢do no espago,
seja conservando sua estrutura, sua cultura ou a modificando para outras.

Diante disso, os desenhos presentes no corpo do texto foram utilizados como forma de
auxiliar a comunicagdo e a compreensao de um espago historico. As imagens demonstram o
pertencimento da escolha espacial e expressa o modus vivendi da familia, assim como o
sentimento ainda muito vivo da cultura Guarani e Kaiowa dentro do espago. Também demonstra
como ¢ possivel adaptar-se nos diversos contextos histdricos.

Os desenhos produzidos pelos sujeitos da pesquisa nos coloca diante de imagens reais,
desenhos que falam e expressam sentimentos, tudo tem um sentido e um objetivo de ser, de estar
e de pertencimento. A partir da leitura que podemos fazer sobre os desenhos, essas imagens
produzem informagdes importantes sobre a cultura dos Guarani e Kaiowa. Podemos identificar os
elementos presentes da realidade desses grupos, visto que esses elementos culturais estdo
estaticos, conservados e alguns transformados, mas ndo extintos da cultura. A interpretacdo dos
desenhos deve ser minuciosa, ¢ preciso olhar para cada detalhe, relacionando a realidade com a
cultura presente no contexto urbano.

Dessa forma, a escolha espacial das familias Guarani e Kaiowa em contexto urbano
sempre ocorre em locais segregados socioespacialmente devido a suas condigoes
socioecondmicas e seus costumes culturais. A maioria das familias mora nas extremidades da
cidade, em bairros mais isolados ou em terrenos abandonados. Algumas areas sdo pequenas, sem
condigdes para o cultivo de plantas, hortalicas e entre outros alimentos. As vezes possui espago
mas ¢ impropria para o cultivo, visto que na maioria dos casos sao areas ocupadas em situagao
irregular. Porém, ao se sentirem parte da contextura da comunidade de pertencimento, os Guarani

e Kaiowa passam a produzir elementos epistemologicos evidenciados por suas caracteristicas da
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singularidade cultural, e criam as primeiras redes de relagdes sociais com os vizinhos mais
proximos.

Relacionando esse espaco de vivéncia com a politica publica habitacional, o municipio
de Juti/MS foi contemplado em 2002 com o primeiro programa habitacional da Agéncia de
Habitacdo Popular (AGEHAB), onde foram selecionadas algumas familias indigenas em contexto
urbano por interferéncia da rede municipal da politica de Assisténcia Social. Por ser uma politica
publica voltada para as especificidades dos ndo-indigenas, as familias indigenas ndo conseguiram
permanecer na area demarcada pelo programa habitacional. Por questdes assimétricas e culturais,
se sentiram sufocados e presos ao conviverem em um espago fechado. Muitos abandonaram suas
casas e voltaram a residir em areas isoladas na cidade; alguns trocaram suas moradias por outros
objetos, ou seja, por valores insignificantes.

De acordo com Assistentes Sociais que atuaram na politica habitacional, ndo foi
utilizado nenhum critério cultural durante a selecdo dos destinatarios. Foi utilizado, em
contrapartida, o modelo normativo enviado pelo sistema do Governo Federal.

Em 2019 a atual prefeita Elizangela Martins Biazotti dos Santos (MDB), popularmente
reconhecida como “Laka”, vinculou ao municipio de Juti/MS o programa habitacional
“Substituicdo de Moradias Precarias”, em parceria com a AGEHAB e amparada pela Lei n°
11.124 de 16 de Junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS) do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e da organizacao
do Conselho Gestor do FNHIS. O objetivo do programa ¢ viabilizar para a populagdo de menor
renda o acesso a terra em contexto urbano, garantindo uma habitagdo digna e sustentdvel. O
programa se caracteriza como um condutor de inclusao social (BRASIL, 2005).

Para a implementagcdo do programa se fez necessario realizar uma pesquisa territorial
seguida de relatorio e mapeamento das areas mais vulnerdveis do municipio. O mapeamento
ficou por conta da profissional Eliete Gongales de Aratijo Rodrigues, estatutaria desde 2011 no
cargo de instrutora de programas especiais da politica de assisténcia social do municipio de Juti/
MS. Eliete tem formag¢@o em Servigo Social, atuou dois anos como assistente social no programa
habitacional do municipio de Navirai/MS, foi coordenadora da unidade CRAS em Juti e hoje esta
ocupando a fungio de coordenadora de gestio de beneficio e transferéncia de renda. E gestora do
programa Bolsa Familia ¢ do programa municipal Juti Cidada, além coordenadora de
acompanhamento do passe-livre intermunicipal e interestadual e do Beneficio de Prestagao

Continuada-BPC. Eliete também ¢ supervisora do programa Crianca Feliz e realiza inscri¢des e
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orientagdes da politica habitacional.

De acordo com Eliete, o mapeamento foi realizado através de visitas domiciliares, sem o
auxilio de uma equipe multidisciplinar, por considerar pequeno o numero de familias em
moradias precarias (barracos de lona). Importante ressaltar que Eliete cumpriu apenas uma
solicitacdao da hierarquia, pois ndo tem por funcao a obrigagao de realizar estudos habitacionais.

Através da pesquisa de campo realizada pela profissional, os critérios considerados
foram: a existéncia de familias moradoras em habita¢des construidas de lonas; ser proprietdria da
area, com apresentagdo de documentacdo do imovel; entre a composicdo familiar, existir
criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou doengas cronicas de alta complexidade
e possuir renda até " do salario minimo. Na pesquisa, ndo foi considerada a cultura familiar, a
politica organizacional da dinamica espacial das familias entrevistadas, nem as motivagdes que
levaram a esse tipo de mobilidade espacial. De acordo com o relatério de mapeamento, as regras
eram para todas as familias que estivessem vivendo em moradias precarias, ndo necessariamente
familias indigenas, pois um dos objetivos da administragdo atual ¢ acabar com moradias
irregulares.

O mapeamento apresentou quatorze moradias precarias, construidas de lona e madeira
velha, sem infraestrutura para a sustentacdo da habitagdo. Para a primeira etapa, apenas quatro
das moradias atenderam os critérios do programa. Sete moradias ficaram para a segunda etapa da
selecdo, e as demais estdo localizadas em areas improprias ou em area de familias que ja possuem
moradias.

Das familias entrevistadas, seis eram Guarani e Kaiowa, mas apenas duas familias
atenderam os critérios e foram contempladas com o programa, lembrando que os critérios
culturais ndo foram levados a termo no relatorio. O relatorio final da pesquisa, juntamente com
todas as documentagdes necessarias, foram encaminhados para a superintendéncia de habitacao
do municipio e posteriormente encaminhado para a AGEHAB.

Tanto os profissionais da superintendéncia - responsaveis por fiscalizar ¢ implementar
projetos e programas habitacionais no municipio - quanto a equipe de profissionais da AGEHAB,
ndo se opuseram ao relatério de mapeamento. Isso significa que o documento estava de acordo
com os procedimentos legais. Esse processo nos remete a pensar no tipo de trabalho e estudos
realizados pelos profissionais da politica habitacional, uma vez que os estudos demonstram
brechas nos critérios avaliativos das familias destinatarias e principalmente com familias

indigenas em contextos urbanos. Talvez essa seja a resposta mais concludente do motivo pelo
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qual as familias Guarani e Kaiowa nao permaneceram no conjunto habitacional da politica de
habitacgao.

No dia 25 de Janeiro de 2019, em cerimdnia publica, foi realizada a entrega da moradia
para a primeira familia beneficiada da etnia Kaiowa. Estiveram presentes a prefeita Elizangela
Martins Biazotti dos Santos, Marconi Bezerra de Mello (representante da FUNASA), assim como
vereadores, funcionarios municipais € outros funcionarios publicos. A moradia foi construida de
alvenaria, com 42.56 m?, no valor de R$ 40.153,22. Segundo a prefeita Elizangela, os recursos
utilizados foram da ordem de R$ 18.586,34 do Governo do Estado para aquisi¢ao de materiais de
construcdo ¢ R$ 21.566,88 de contrapartida do Municipio para a mao de obra da construgao.

Desse modo, entende-se que a politica exercida no municipio de Juti/MS sobre o
programa habitacional ndo governa de acordo com as condigdes socioespaciais das familias
indigenas em contexto urbano. Mesmo construindo a moradia na area que a familia ja residia
antes, a politica habitacional ndo est4 considerando a etnicidade dos grupos e seus modus vivendi.

Ao contemplar familias indigenas em contexto urbano, ndo significa que o programa
habitacional promove a existéncia da sociabilidade entres os segmentos sociais diferenciados.
Esses grupos ndo se sentem confortaveis em residir nos locais mapeados pelos projetos
habitacionais para o nao-indigena. Também ¢ possivel observar que as classes média e alta
preferem se distanciar dos espacos que circulam esses grupos mais vulneraveis.

Durante as visitas para a pesquisa, foi possivel observar que as familias indigenas em
contexto urbano nao t€m acesso a informagao sobre a diferenciagdo espacial que os programas
habitacionais da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) oferecem, ou seja, ndo sabem o espago
em que irdo residir, pois ndo sido preparados para a nova dindmica espacial. E possivel observar a
caréncia de acompanhamento familiar, desde o inicio do planejamento ao final da execugdo dos
projetos habitacionais. Estes projetos vém prontos através da AGEHAB e ndo dispdem de
profissionais para esse tipo de acompanhamento. Esse servigco fica por conta de profissionais do
municipio contemplados com o programa, que na maioria das vezes também nao dispdem de
equipe especializada para tal funcao.

A precarizagdo no quadro funcional dos programas habitacionais, sociais, de satde,
educagdo e seguranga publica, ameaca ainda mais a existéncia da equidade na distribui¢do dos
servicos publicos: "[...] mesmo a inclusdao pode ser desigual, quando nao esta atenta aos direitos
individuais e, sobretudo coletivos" (AGUILERA URQUIZA; BANDUCCI JUNIOR, 2013, p.

195). No que tange aos direitos coletivos dos indigenas em contexto urbano, nao sdo levados a
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termo pelo olhar do servidor publico, pois procedem de outras matrizes culturais, diferente do

nosso olhar ocidental.
A cidade diferenciada socioespacialmente sempre esteve presente e, com a
divisdo técnica e social do trabalho e do espago, se reafirma e ganha visibilidade
com a manifestagio da segregacdo e/ou da fragmentacdo urbanas. Esses
processos caracterizam como pode ser exercido o direito a cidade, implicando na
apropriacdo do espago, na constituicao e reafirmacao do lugar, bem como no
convivio dos citadinos, estabelecendo a sociabilidade que se encontra cada vez
mais enfraquecida e segmentada em favor de um individualismo mais arraigado

e de um estranhamento entre os cidadaos, impossibilitando-os de lutarem juntos
por uma cidade para todos (PEREIRA, 2008, p. 311).

O isolamento de alguns individuos no contexto urbano, portanto, favorece o
desconhecimento do que se constitui como cidade. Essa relagdo esta ligada aos percursos dos
movimentos/mobilidades circulares, que podem ser sempre nos mesmos lugares, sendo cidade X
aldeia ou vice-versa. Nessas condi¢gdes se manifestam os interesses politicos assistencialistas, que
diferenciam suas acdes conforme suas necessidades de poder entre promessas contraditorias e
prestagdo de servigos momentaneos.

Viver na cidade é um direito de todos. Porém, € necessario conhecer a diversidade na
sua pluralidade para que seja possivel atender os individuos que nela se compdoem. Os diversos
segmentos sociais precisam ser representados por servidores publicos capazes de agir pelo
coletivo.

A vida urbana precisa deixar de ser orientada pelo mero consumo de
mercadorias, que revela desejos volateis e se nortear de acordo com as
necessidades. A cidade sera entdo entendida como espaco de produgdo e
consumo coletivo, de realizacdo da sociabilidade e de organizag¢ao dos citadinos
para cobrarem os seus direitos sociais. Isso pode possibilitar uma participagao
cidada efetiva dos agentes sociais nesse amplo processo de gestdo urbano em
favor de todos, fazendo assim com que estes sejam cidaddos, de fato (PEREIRA,
2008, p. 313)

Nao podemos afirmar que os indigenas migram para a cidade atraidos apenas pelas
"maravilhas" do contexto urbano. Tal afirmacao vai além da simples atragdo do fetichismo. Hoje,
essa migracdo, estd mais relacionada com a expansdo do agronegécio e a exportagdo do capital
nos territorios indigenas, que tem provocado desordem politica. Estes fatores sdo mais precisos
do que a ideia das atragdes da cidade, visto que essa desordem tem provocado a evasdao de mais
grupos para a cidade.

Muitos equivocos de assistentes sociais e funciondrios publicos estdo relacionados a

migracdo do indigena para o contexto urbano. Algumas afirmacdes como: “Indio e a
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civilizagdo” ,“Indios civilizados™, é bastante comum como no vocabulario desses profissionais,
passam uma ideia de que os indigenas sdo selvagens, incapazes de se relacionarem com outra
sociedade . Ao conviver em seu grupo étnico, os indigenas sdo capazes de criar conjuntos de
caracteristicas proprias da vida intelectual, social, cultural, tecnoldgica, religiosa e politica, que
sdo capazes de compor e definir o desenvolvimento de uma sociedade ou de um pais. Quando se
unem a sociedade do ndo-indigena, estdo ressignificando a sua propria civilizagdo, ou seja, ja sao
civilizados, porém, estdo entrando em uma nova civilizagao.

Esses grupos sdo capazes de se apropriarem de outra cultura sem perder a esséncia
cultural de sua etnia, como segue o exemplo da familia da moradora Kankorosa, que carrega
ainda, muito presentes, os tracos culturais Guarani e¢ Kaiowd. Essa apropriagdo de novos
conceitos culturais também ¢ fundamental para o desenvolvimento de um pais, por se unirem a
cidade e a partir dos seus costumes e das relacdes com a natureza que se faz necessario para um
novo projeto de nagao.

Apesar de expor algumas reflexdes sobre esses equivocos, essas situacdes estdo
relacionadas diretamente as politicas indigenistas que, por sua vez, sdo politicas elaboradas pelo
governo brasileiro e direcionadas aos povos indigenas. Nao devem ser confundidas com as
politicas indigenas, criadas pela propria cultura indigena. Deste modo, foi a partir da iniciativa do
governo que surgiram os paradigmas evolucionistas, legitimando as politicas que visassem 0s
objetivos do desenvolvimento do cristianismo, que na época era chamado de civilizagdo. As
primeiras politicas publicas direcionadas aos povos indigenas foram idealizadas através da
catequese e do controle social, executadas pelas missoes religiosas. As missoes tinham o dever de
ensinar o cristianismo aos indigenas e submetia-os a servigos das missdes ¢ dos colonos
(COELHO, 2015).

Foi a partir das acdes indigenistas missionarias que se desenvolveram vdrias praticas
institucionais e pedagogicas sobre a cultura indigena. Essa lacuna abriu espago para novas
politicas indigenistas, que vem sofrendo alteracdes em seus projetos de leis ao longo dos anos.
Essa abordagem serd mais detalhada no proximo capitulo. Porém, foi necessaria uma prévia do
assunto para expor a reflexdes da referida palavra “civilizagdao”, no que diz respeito aos povos
indigenas. Toda essa problematica esta relacionada com o processo de controle social que iniciou
com a colonizagao do Brasil, a partir da chegada dos portugueses.

Para os anti-indigenas, ¢ dificil a compreensdo da ressignificacdo da cultura indigena

dentro do contexto urbano, mesmo deixando de lado algumas praticas culturais para exercer a do
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nao-indigena. Essa ressignificacao dos habitos culturais ¢ caracterizada como um direito, segundo
a Constitui¢ao Federal de 1988, que traz como referéncia, o Art. 5° que afirma que todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade. Portanto, todos os cidaddos sdo livres para decidirem como e onde
querem viver. A organizagao espacial das familias entrevistadas estd de acordo com as condigdes
de trabalho e renda. As familias se sentem bem no contexto urbano, relatando que sdo felizes com

a vida que levam, mesmo enfrentando tantos desafios.
2.1.1 Dinamica familiar

Falar em dinamica familiar indigena em contexto urbano requer uma atencao integral,
porque suas caracteristicas estdo fortemente relacionadas com seus modus vivendi culturais. Para
analisar os diversos elementos conceituais que nos ajudam a compreender melhor a dindmica
familiar dos indigenas em contexto urbano, foi necessario compreender as funcdes de cada
componente do grupo, as interagdes e inter-relagdes no interior da familia.

As protagonistas da pesquisa foram cinco mulheres (maes, esposas e cuidadoras do
lares), devido a auséncia de seus companheiros. A mulher indigena tem um papel
importantissimo na composi¢do familiar. Suas caracteristicas correspondem a mulher guerreira
que cuida dos filhos, do marido e da casa. Nas aldeias, as mulheres utilizam-se de suas
habilidades para produzir artesanatos com objetos que vem da propria natureza.

E comum a comercializacdo desses produtos na cidade. Vendem alimentos como
mandioca, batata doce e abdobora. Na maioria das vezes, a comercializacdo de produtos ¢
realizada pelas mulheres, enquanto os homens sao provedores de alimentos para os tekoha.

Devido a essas tradigdes, as mulheres indigenas em contexto urbano se incorporam
como também provedoras de alimentos para a familia. Com a auséncia de produtos naturais para
a comercializacdo, utilizam-se de outros meios para ajudar o companheiro no sustento da casa. O
auxilio familiar vem de projetos e programas sociais da politica de assisténcia social, que
acompanham e viabilizam a prote¢ao bésica das familias necessitadas.

O estudo da dindmica familiar com os sujeitos da pesquisa nos leva a entender a
motivacdo que induziu essas familias a sairem das Terras Indigenas. De modo bastante
compreensivo, Kankorosa nos permitiu entrar na histéria familiar e conhecer um pouco dos

motivos da mobilidade espacial e da dindmica familiar entre aldeia e contexto urbano do
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municipio de Juti/MS.

[...] Entdo eu falei para ele que eu queria mudar para a cidade e como meu pai e
minha mde morava na aldeia, mas ja tinha mudado para ca, por causa disso
também, desavengas, ai decidiram sair de 14 e como eu fiquei sozinha, meu pai
veio para a cidade, dai ele comprou esse terreno ¢ me deu e ai... A gente
construimos uma casinha... Primeiro moramos com ele ¢ aos poucos fomos
construindo. Ai a gente veio para cidade mesmo, morar para c4! Foi mais por
causa disso e também porque nao tinha emprego, como agente tem familia e
temos que sustentar, ai a gente ali ndo tinha muito oportunidade, nem para mim,
nem para meu marido. Na época eu estava estudando. Entdo! Ai ndo deu muito
certo, dai por isso eu vim para ca! (informagéo verbal)*

Uma das motivac¢des que levou a familia de Kankorosa a residir na cidade, foi a falta de
oportunidade no mercado de trabalho. A familia passou a sobreviver na aldeia apenas com o
programa social Bolsa Familia, que era insuficiente para suprir todas as necessidades do ambiente
familiar. Diante do exposto, a relacdo de vinculos entre os membros da familia ¢ fortemente
marcada pelos relatos de Kankorosa, ao demonstrar preocupagdo e prote¢ao com a familia, como
sua fala explicita: “[...] como a gente tem familia e temos que sustentar, ai a gente ali, ndo tinha
muito oportunidade, nem para mim, nem para meu marido”.

Através dos relatos de Kankorosa, fica evidente a escassez dos meios de producdo
dentro da Terras Indigenas devido a diminui¢do dos territorios. H4 concentracdo de varias
familias no mesmo espago, causando os conflitos internos dos grupos, como os relatos acima
demonstram.

A dindmica seguida pela familia da moradora Kapi'isedron ¢ movida pelo bom
relacionamento. A familia segue alguns tragos culturais, como também, tem se adaptado aos
habitos dos ndo-indigenas, as tecnologias tém se adentrado no ambiente familiar.

Kapi’isedron tem documentacao indigena e civil. Apenas a filha de cinco anos ndo tem a
documentag¢do indigena e a familia se comunica com a lingua guarani, como também através do
portugués. Com os parentes mais velhos, a comunicagdo ¢ na lingua guarani; com os filhos, ela
fala em guarani e eles respondem em portugués, ndo sao falantes da lingua materna.

[...] A lingua memo ndo vira, eu ndo sei porque ndo vira, ja ensinei, eu falei pra
ele guarani, toma banho, assim “Jahu”, falo para ele assim, vamo buscar
mandioca, vamo... em Guarani né, eu falo pra ele o “Jaha jaguerti mandio tia
ragagui”, “Jaha tia rogdpe” vamos na casa da tia, “Jaha pepe”, ndo aprende. Ai

ja tem meu neto de novo, ai ja ndo aprende! Nao tenho vergonha de ser indigena,
minha menina que fala: "sou india memo". (informagdo verbal)*

22 Entrevista realizada com Kankorosa no dia 02 de Maio de 2019, as 16h15 em Juti/ MS.
23 Entrevista realizada com Kapi'isedron, no dia 07 de Maio de 2019 as 09h45 em Juti/MS.
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Percebe-se que a familia ainda mantém a tradicdo da lingua materna entre os mais
velhos e incentivam os mais novos a praticarem a fala, mas a interferéncia das novas redes de
relagdes sociais dificulta o processo aprendizado da lingua materna.

A familia sustenta bom relacionamento com os poucos vizinhos que tem ao redor da
residéncia, pois o local ¢ mais afastado, com pouca circulagdao de pessoas; o circulo de amizades
fica em torno da propria parentela.

Kapi’isedron, estd em tratamento de saude, recorre sempre ao posto e hospital
municipal; porém, também usa com muita frequéncia os remédios caseiros, “[...] agora eu tenho
bastante remédio de diabete ai, que eu ndo tomei mais quase, porque eu tomei mais remédio
caseiro, mas eu sarei mais no remédio caseiro”. A familia cultiva algumas tradi¢des culturais,
como o fogo doméstico, mas também tem o fogdo a gas; possui televisdo, geladeira, telefones
celulares e internet e ndo demonstrou dificuldades em utilizar as tecnologias; t€ém se adaptado
com as novidades tecnolodgicas, relatando que ¢ muito importante para as tarefas escolares.

Todos os filhos estudaram na cidade. Alguns ja terminaram os estudos e uma das filhas
estd trabalhando na empresa Usina Nova América, no municipio de Caarapé/MS. Essa nova
dindmica familiar ¢ motivada por varios fatores sociais: a insercdo no mercado formal e a
conclusdo do ensino médio caracterizam a supera¢do de um cendrio negativo, marcado por
diversos tipos de violagdes e negacdes da cultura indigena.

As relagdes sociais entre os Guarani e Kaiow4 sdo fortemente ligadas e marcadas pelos
vinculos religiosos, culturais, politicos e afetivos criados durante a convivéncia em grupos, seja
familiar, de parentela ou de amizades externas.

Através dessa andlise, foi possivel identificar que os Guarani ¢ Kaiowa em contexto
urbano do municipio de Juti, enquadram-se em dois tipos de familias, a “Familia Extensa"*, que
apresenta mais de duas geracdes convivendo na mesma casa; ¢ a “Familia Nuclear
Ampliada",”que possui no mesmo ambiente membros adicionais, amigos, tios, irmdos, primos,
avos e entre outros. Esses termos sao utilizados por antrop6logos e profissionais responsaveis por

estudar o homem ¢ suas interagdes com a sociedade. Sendo assim, a defini¢do familiar dos

indigenas em contexto urbano do municipio esta relacionada com as caracteristicas e os aspectos

24 Familia Extensa: grupos macro familiares que detém formas de organiza¢do da ocupagdo espacial dentro dos
tekoha determinada por relagdes de afinidade e consanguinidade. E composta pelo casal, filhos, genros, netos, irmaos
e constitui uma unidade de produgio e consumo. (ISA, 2012).

25 Familia Nuclear Ampliada: E aquela composta de um homem e uma mulher que coabitam e mantém um
relacionamento sexual socialmente aprovado, tendo pelo menos um filho, porem possui no mesmo ambiente, outros
membros adicionais, podendo ser parentes e amigos (ISA, 2014).
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da composicao e grau de parentesco dos membros que compdem o grupo familiar.

Para Pereira (2008, p. 6-7) “as familias se associam por intenso intercambio de bens e
servigos”, no qual existe um alto grau de solidariedade sobre a rede de aliangas entre parentelas,
assim formando uma comunidade.

Na parentela ¢ na comunidade a solidariedade tende a ser mais difusa, so se
expressando nos momentos de realizacdo de certos rituais ou ajuntamentos

politicos. Quanto as relagdes cotidianas entre mddulos nao-relacionados, sdao
marcadas por sentimentos de rivalidade e disputas (PEREIRA, 2008, p 7).

Mesmo fragilizados com a rivalidade e disputa, os Guarani e Kaiowa mantém vivo os
grupos de parentela na comunidade. Esse modelo de organizacdo social existente na comunidade
indigena rural também ¢ seguido no contexto urbano. Essa relacdo social entre a parentela se da
através da afinidade consanguinea. S3o grupos macro familiares, ou seja, corresponde mais com

o tipo de familia nuclear ampliada que divide e constitui uma unidade de produgdo e consumo em

grupo.

A diferenciagdo interna das diversas instancias da organizagdo social constitui
um mecanismo que permite que as pessoas sejam diferentemente dispostas uma
em relacdo as outras, de acordo com graus variados de importancia politica,
cerimonial ou segundo outras formas de diferenciagdo de prestigio (PEREIRA,
2016, p. 36-37).

Assim, Pereira descreve que a ligacdo da parentela com outros campos de vida social
ndo caracteriza s6 o modelo ideal, l6gico ou estrutural; também insere uma compreensdao
presumivel dos mecanismos institucionais, onde cada individuo ocupam posi¢des distintas em
suas relacdes sociais. Uma vez que essa relagdo estd ligada com o Che Ypyky Kuera, que significa
o fogo doméstico - termo utilizado pelos Guarani que refere ao grupo de parentela mais proximo.
O fogo doméstico ‘¢ uma pré-condi¢do para a existéncia humana na sociedade Kaiowa’,
simboliza o agrupamento da familia, a convivéncia intima e continua (PEREIRA, 2016, p. 37).

O fogo doméstico ¢ muito presente nas relacdes sociais dos Guarani e Kaiowa em
contexto urbano, apenas os mais velhos compreendem a forga atrativa e o significado do fogo
para as relagdes consanguineas. Para a geracdo mais nova, principalmente aqueles individuos que
conviveram pouco com o grupo no tekoha, associam o fogo doméstico apenas como um meio de
produzir alimentos. O distanciamento da existéncia social, o pertencimento ao fogo doméstico se
torna secundario ao novo modelo organizacional existente no meio urbano.

Ao serem questionados sobre a existéncia do fogo doméstico e seu significado para as
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relagdes sociais da familia, os sujeitos da pesquisa disseram que o fogo esquenta o frio e produz
os alimentos, mas que ndo possuiam a compreensao da autonomia do fogo sobre o interior da
organizagdo social dos grupos. De modo que o plano ideoldgico existente entre os sujeitos da
pesquisa evidencia a distingao de estilos atribuidos por cada familia, estilos que modificam cada
vez mais com a morfologia social da convivéncia no meio urbano.

Mesmo com as diferenciagcdes organizacionais de estilos sociais e condigdes econdmicas
entre as parentelas, as familias mantém fortes os lacos consanguineos, mesmo em situagdes de
conflitos familiares e separagdes de casais. Essa afirmacdo se d4, por meio de observagdes da
rede de parentela dos sujeitos da pesquisa, que mantém vinculos afetivos fortemente ativos entre
irmaos, primos(as), tios(as) e avos. Alguns residem no mesmo espago territorial, outros mais
afastados; porém, isso ndo inviabiliza as condi¢des de funcionalidade do sistema social. Pelo
contrario, esses grupos sempre estdo unidos, fortificando o sistema de relagdes sociais entre a
parentela e entre amigos da mesma etnia.

Das cinco familias protagonistas da pesquisa, todas possuem um nucleo de adensamento
de relacdes de parentesco proxima e conviventes no contexto urbano do municipio de Juti/MS.
Alguns familiares sdo adjuntos, ou seja: moram no mesmo espaco territorial; outros, distantes em
até 1km. E comum observar a circulagio da parentela nos ambientes familiares dos Guarani e
Kaiow4; ndo precisa ter uma data especial para a unido dos familiares. Essas familias evidenciam
a solidariedade entre os membros, sdo solidarios sempre que algum familiar necessita de ajuda. A
distribuicdo de alimento ¢ a forma mais explicita da solidariedade. Mesmo nao havendo
alimentos suficientes para suprir as necessidades basicas familiares, os Guarani e Kaiowd sempre
dividem o que tem.

Entre as organizagdes de estilos sociais, os Guarani e Kaiowd mantém entre os proprios
membros a tradi¢do do batismo. Além de serem parentes, também ficam ligados pela consagracao
do batismo. Sdo celebragdes realizadas pelo proprio grupo. Cada familia ministra os efeitos do
batismo como forma de unir ainda mais as relagdes afetivas entre os sujeitos.

Entre as visitas domiciliares realizadas, observei a relagdo de duas irmas comadres que
se comunicavam com mais intensidade em relagdo ao batismo do que, como irmas, e para elas,
serem comadres ¢ uma relacdo de cuidado e amor materno para com o afilhado (a). Um dos
sujeitos da pesquisa relatou que mantém o vinculo do batismo com uma familia ndo-indigena e
que escolheu os sujeitos como padrinhos, devido a aproximacao e os lacos de amizades.

Para os Guarani e Kaiowa em contexto urbano, a lideranga da familia ainda esta sobre a
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responsabilidade do homem, do chefe da familia. O lider aglutina os homens que pertencem o
ambiente para que todos possam contribuir no sustento do lar. E comum observar entre as
familias a divis@o social do trabalho. As fungdes econdmicas na dinamica cotidiana desse grupo
sdo de responsabilidades do lider da casa; as tarefas de casa e dos filhos ficam aos cuidados das
mulheres.

Dentre as entrevistadas ndao encontrei nenhuma mulher Guarani e Kaiowa que
trabalhasse no comércio, prefeitura ou casa de familia. Ou seja, ndo observei nenhum tipo de
trabalho fora da ro¢a de mandioca dos ruralistas da regido. A maioria das mulheres entrevistadas
ja trabalhou na roca, mas at¢ o momento de conclusdo desta pesquisa ndo praticavam nenhuma
atividade remunerada. Apenas uma delas comercializa produtos caseiros, fabricados por ela
mesma - sabao de alcool, detergentes, amaciantes e outros produtos para complementar a renda
familiar.

E importante ressaltar que, entre as mulheres indigenas em contexto urbano que nio
foram entrevistadas, existe uma minoria que presta servicos doméstico para outras familias,
recebendo remuneracdo incompativel com a carga horaria de trabalho. Sdo jornadas que
ultrapassam as oito horas didrias. Algumas sdo superexploradas pelos empregadores e, quando
demitidas da funcao trabalhista, ndo recebem nenhum acerto financeiro. Das cinco entrevistadas,
com exce¢ao de uma, todas relataram que sabem fazer algum tipo de artesanato - pintura, croché
e cestas de jornais sdo alguns exemplos. No entanto, ndo tem utilizado esses conhecimentos para
reforcar a renda familiar.

Por considerar que a maioria das familias indigenas em contexto urbano do municipio de
Juti/MS estao divididas entre familias extensas e nucleares ampliadas, a area de convivéncia
dessas familias ¢ caracterizada por uma casa centralizada, onde reside o chefe da familia (pais) e
ao redor da cada principal, movimentam-se e sobrevivem o restante da familia. A cozinha ¢
sempre separada dos demais ambientes e todos cozinham e se alimentam no mesmo espago.
Mesmo aqueles que moram em casas de alvenaria ou madeira possuem um barraco de lona como
sua cozinha. E interessante destacar que os tracos culturais estio presentes nas praticas
alimentares - arroz, mandioca ¢ carne -, sdo os alimentos mais utilizados na culinaria Guarani e
Kaiowé urbana, o que ndo significa que ndo gostem de outros alimentos, apenas nao tem
costumes de preparar outras refeigoes.

Quando entra algum tipo de renda no ambiente familiar, seja proveniente do trabalho na

roga ou de programas sociais como o Bolsa Familia e Vale Renda, sdo destinados em primeiro
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lugar para a compra de alimentos. E comum notar que as familias se refinem e comemoram todos
juntos - a confraternizagdo e a divisdo de alimentos ¢ bastante comum na cultura Guarani e
Kaiowa.

A importancia das redes de parentesco ¢ sempre realcada em qualquer situagdo desses
grupos, pois pertencem a uma linhagem de descendéncia cogndtica. Os vinculos sdo fortes entre
as mulheres, mesmo apo6s as separagdes de casais. Tais situagdes ndo provocam o afastamento e a
perda de vinculos entre os individuos, que mantém as visitas entre familiares. Os Guarani e
Kaiowa possuem um sistema social aberto entre sua comunidade, em constante interagdo com o
meio natural e cultural - transitam facilmente pelas aldeias e regido, se deslocam para outras
regides até mesmo caminhando a pé, sao exploradores das matas e conhecem como a palma da
mao 0 percurso a seguir e as riquezas da natureza.

J& considerando a circulagdo no contexto urbano, ainda ¢ possivel observar o
distanciamento que a sociedade ndo-indigena mantém em relacdo ao indigena em contexto
urbano e rural. O sistema social ndo ¢ completamente aberto. Quando comecei a observar
minuciosamente esses grupos, entendi o quanto a sociedade ndo-indigena carrega conceitos
discriminatérios contra os povos indigenas e desconhece a dimensdo simbolica/cultural desses
grupos.

Em estudo de campo, ao visitar unidades publicas e comerciais, tive a oportunidade de
analisar como esses grupos se comportam na sociedade e como eles lidam com a superacdo da
discriminacdo, marcada pela falta de protagonismo, pelo risco social e pela falta de autonomia e
trabalho. Para superar as limitagdes impostas por determinados grupos sociais, observei que 0s
Guarani e Kaiowa em contexto urbano se submetem ao enquadramento social e politico, sem se
impor e discordar com as regras estabelecidas.

Os indigenas se comportam como indigenas, seguem seu modus vivendi, sao individuos
que se relacionam facilmente com os demais segmentos sociais. O problema esta nos individuos
que trabalham nas unidades de atendimentos, sejam elas publicas ou privadas: modificam seus
comportamentos quando se deparam com situagdes que envolvem indigenas. Essa analise parte
da percepcdo que a pesquisa de campo revelou; assim, € possivel entender que a problematica do
objeto de pesquisa torna-se um guia de observagdes, pois foi possivel observar o que ndo estava
preparado - uma realidade sem a montagem de cenarios.

Quando se realiza uma entrevista, damos espago e tempo para o sujeito se preparar e

estudar sobre o assunto abordado. Mas quando se parte para o sistema de observacdes, os
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resultados se diferem e os dados da pesquisa comegam a se tornar mais relevantes. Por varias
vezes a pesquisa de campo permitiu produzir novos dados, como também modificou as hipoteses
iniciais. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar os delineamentos de observagdes de Mills (1969)
sobre o aspecto motivacional da orientacdo na totalidade da agdo, pois o papel dos sistemas
simbolicos ¢ determinado pelos aspectos valor-orientacdo, que permitem compreender com mais
clareza nao s6 os problemas individuais, mas também os sociais.

Mills (1969) aponta que o poder de visualizar, ou seja, observar a sociedade como um
todo, ¢ o elemento fundamental da imagina¢dao que permite compreender o sentido de perspectiva
das experiéncias pessoais e das pré-concepgdes culturais. Ao conhecer o diferente, ¢ possivel
construir instrumentos operacionais que venham garantir o acesso as politicas publicas
diferenciadas.

Os relatos dos sujeitos durante as entrevistas demonstram as fragilidades das politicas
publicas, que apresentam razoavel capacidade de lideranca politica e disciplina democratica por
parte da administragdo publica. As a¢des adotadas pelos sucessivos governos em relagao as
politicas publicas sempre foram o maior problema para o andamento dessas politicas. As
administracdes publicas parecem concentrar todo o seu esfor¢o na promog¢do de sociedade
pacifica e inclusiva para um sistema ndo democratico. Porém, ainda existem questdes que nao
foram resolvidas e dividas pendentes, que interferem no sistema de controle social do governo. E
nessa perspectiva que se justifica a falta de compreensdo das familias indigenas em contexto
urbano do municipio de Juti/MS sobre o que sdo as politicas publicas e os direitos
constitucionais.

Sao nos relatos dos sujeitos da pesquisa que ¢ possivel entender os efeitos do “voto
punitivo”. Algumas familias ndo tém consciéncia de que a representagdo politica falha ao
interpretar a ressignificagdo cultural. Para esses grupos completamente passivos nesse processo
de decisdo, mesmo com a pluralidade de falsas representacdes ainda permanece a existéncia do
valor do sistema representativo.

A infancia de Lorito pysa foi marcada por discriminagdes e preconceitos: ndo terminou
os estudos devido as dificuldades financeiras da familia e foi obrigada a trabalhar muito cedo
para ajudar no sustento da casa. Como consequéncia de uma infincia tumultuada, entre varios
tipos de violéncia cultural e social, Lorito pysd hoje em dia teme que os filhos sofram
discrimina¢des como sofreu. Por essa razao, orienta os filhos a nido se identificarem como

provenientes de familia indigena. Eles possuem apenas a certiddo de nascimento civil. A mae



84

prefere seguir os padroes dos ndo indigenas para evitar mais sofrimento:

[...] Na época que eu mudei da aldeia eu ja falava bem o guarani, quando nés
saimos de 14 eu tinha seis anos, entdo n6s moramos 14 um ano. Quando nés veio
embora de 14, eu ja falava muito bem o guarani, ai como a mie tem nagdo
indigena, todo mundo ficava xingando agente de indinha na escola. Por causa de
[...] ter a nagdo indigena, as vezes eu levava chute na bunda, apanhava de
pessoas mais maior na escola né... e aquilo eu sofri muito, porque eu ndo podia
fazer nada. Minha mae, meu pai, na época o conselho tutelar ndo dava em cima
né... esse negodcio de racista, hoje em dia, se xingar a pessoa de indio, alguma
coisa vocé tem direito. Naquela época ninguém tava nem ai, nés sofria muito,
chorava, contava para a mae né, mas ndo dava quase nada para a gente fazer, a
Unica coisa que tinha que fazer era estudar. (informag¢do verbal)*®

A familia de Lorito pysa ¢ um exemplo do violento enquadramento social. Lorito pysa
fala e entende o Guarani, porém nao ensina aos filhos a lingua materna por vergonha e medo dos
preconceitos sociais. Para algumas familias, como para Lorito pysa, o silenciamento ¢ a melhor
saida do circulo violento de discrimina¢des. Concordar sem entender sdo as acdes mais adotadas
pelos indigenas: alguns ndo se posicionam por ndo conhecer e entender seus direitos.

Em unidades publicas de atendimento, € possivel observar os indigenas sempre calados e
afastados dos demais individuos. Nem sempre os servi¢os publicos sao oferecidos com igualdade
e respeito ao cidaddo. A falta de qualificagdo profissional tem interferido no processo de inclusao
social, principalmente na questdo indigena. Lorito pysd € o unico sujeito da pesquisa que possui
quase todos os familiares de primeiro grau no contexto urbano do municipio de Juti/MS.

Os elementos que circundam a dindmica familiar de Jateika’a estdo na composicdao
familiar: ¢ uma familia pequena, mas ao mesmo tempo extensa. A movimentacao de parentes no
ambiente familiar é constante. A area urbana tem fortes influéncias na vida de Jateika’a: “[...] eu
fui ali passear no meu irmao, acho que fiquei uns trés dias, mas ai eu vim embora, ndo gostei do
lugar, escuro”. O passeio de Jateika’a foi na aldeia Jarara, a 3 km da cidade. Percebe-se que tem
se distanciado de algumas praticas culturais. Jateika’a relatou que nao sofre preconceito na
cidade, que o tratamento na escola e na satide sdo normais. Nao tem vergonha de ser india e seus
filhos também nao: "[...] Ai os outros xinga ele, os outros da aldeia, mas ele ndo entende ainda,
ele ndo entende o que eles falam, ele tem mais amigo assim brasileirinho”. Pelos relatos de
Jateika’a, os filhos sofrem mais preconceitos com os colegas da aldeia do que os ndo-indigenas,
pois ndo tem o hébito de falar com os filhos em Guarani, apenas responde alguma palavra quando

parte da curiosidade dos filhos. A familia s6 conversa portugués entre si. Quando questionados

26 Entrevista com Lorito pysd, realizada no dia 31 de Maio de 2019 as 08h46, Juti/MS.
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por mim do porqué ndo ensinar os filhos a lingua materna, responderam que ja acostumaram a
falar portugués, que acham mais facil.

Quando me dispus a estudar as politicas publicas voltadas aos Guarani e Kaiowa em
contexto urbano, comecei a observa-los em todos os contextos. A partir dai, comecei a cuidar de
suas movimentagdes entre o comércio e os setores publicos. A circulagdo indigena pela cidade ¢
constante, sao individuos que movimentam uma pequena parte da economia do municipio.

Os que produzem na aldeia, circulam na cidade para a comercializagdo de seus produtos
e recebimentos de programas sociais; os da cidade, em sua maioria trabalham em plantagdes de
mandioca para ruralistas e também sdo beneficidrios de programas de transferéncia de renda, uma
vez que a renda fica no proprio comércio da cidade. Por essa razdo, a maioria da renda dessas
familias sdo destinadas para a alimentacdo familiar.

Ao circularem pela cidade, sempre se reunem em lugares mais afastados do centro,
geralmente embaixo de arvores para o encontro familiar. Entre conversas e troca de informacdes,
ali permanecem um bom tempo. Alguns grupos se encontram na praga central da cidade. Nestes
locais, passam muitas pessoas; porém, ndo consegui observar em nenhuma das vezes em que tive
circulando pela cidade, a relacdo social entre os diferentes segmentos culturais, o que sugere um
olhar de invisibilizagdo total por parte da sociedade ndo-indigena. Nao consegui observar neste
as relagdes de amizade entre comerciantes, politicos, servidores publicos, ruralistas da cidade e
regido com os indigenas. Existe apenas a rela¢do eventual de troca de bens, consumo e servigos
publicos entre essas relagdes.

E comum observar a relagido de controle social que alguns individuos - principalmente
politicos - exercem sobre os Guarani e Kaiowa. A prestagao de servigos publicos ¢ uma forma de
controlar esses individuos para futuramente cobra-los em campanhas politicas. Essa relagdo de
controle ndo esté relacionada com o ciclo de amizades, e sim com interesses particulares. Por essa
razdo, dificilmente uma familia indigena ¢ convidada para fazer parte de relagdes afetivas e
familiares, ou convidada para uma festa particular ou passeio, sem que haja uma segunda
intengdo por parte dos politicos profissionais.

Existem eventos que necessitam da presenga de familias indigenas, como uma
demonstracdo de inclusdo cultural. Essas acdes ndo passam de uma forma de alienagdo cultural
realizada pela cultura da massa, sdo meios que alienam os individuos menos informados para que
esses individuos recebam informagdes mais selecionadas. Apesar de tantas transformagdes com o

tempo, essas redes de relagdes ndo sustentam ainda uma relagdo social amigéavel, mas sim uma
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relagdo de dominagdo, de poder sobre esses individuos.
2.1.3 Desemprego e renda

O municipio de Juti/MS ¢é de porte pequeno, com uma area de 1.584,599 km? e
aproximadamente 6.638 habitantes (IBGE/2010). A maior fonte de renda e trabalho estd
concentrada na agropecuaria, com 49% do Produto Interno Bruto (PIB) municipal. O comércio
local concentra 39% o servigo publico 37%. Visto que as vagas de trabalhos sdo limitadas e ndo
atendem toda a demanda de trabalhadores, uma grande parte permanece fora do mercado de
trabalho. Entre os desempregados estdo os indigenas, os trabalhadores sem escolaridade, os que
ultrapassam os 50 anos de idade e os que ndo possuem qualificagdo profissional (SEBRAE,
2014).

O SEBRAE foi utilizado na pesquisa por trazer dados mais evidentes da organizagao
socioecondmica do municipio de Juti/MS. E a fonte mais recente de informagdes sobre o quadro
de desemprego e renda de modo geral. Nao ¢ possivel debater politicas publicas sem abordar a
atual situag¢ao socioecondmica das familias indigenas em contexto urbano, pois as distor¢des dos
tipos de politicas publicas levaria a introdug@o de privilégios aos representantes publicos. H4 uma
distingdo entre politicas publicas de emprego - aquelas que amparam o trabalhador e criam
oportunidades de trabalho - com as politicas publicas assistencialistas, que abandonam o projeto
efetivo de politicas sérias e deixam de combater a pobreza e defender a protecao social.

Segundo o IBGE (2010) referente a Juti/MS, 2.250 pessoas estavam economicamente
ativas no mercado de trabalho, sendo que apenas 834 com carteira assinadas. O restante da
porcentagem abrange os trabalhadores informais. 99,3% das empresas existentes no municipio de
Juti/MS estao entre o microempreendedor individual (MEI) e Pequenas Empresas (PE). Apesar
dessa concentracdo ser grande no setor de Micro e Pequenas Empresas (MPE), seu célculo ¢
invariavel, pois o indice se transforma constantemente devido a faléncia de empresas ou por
motivos de irregularidades administrativas e financeiras. Podemos observar pela variacdo anual
do MEI que o PIB representa a soma em valores monetarios referente a bens e consumo do

municipio de Juti/MS.
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Grafico 1- Composigao do Produto Interno Bruto- PIB
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Fonte: IBGE (2010)

O grafico 1 representa os setores que mais geram renda no municipio. Desde 1999, o
agronegdcio vem contribuindo em cerca de 49% a 50% do PIB municipal, enquanto em nivel
Estadual chega a apenas 12%. Isso ndo significa que aumentam as vagas de trabalho, mas sim a
supremacia do capital financeiro sobre o capital produzido pela exploragdo das terras.

Apesar desse crescimento de bens de consumo gerado pelo capital, o municipio ndo
dispdem de politicas publicas que apoiam a geracdo de emprego ¢ de renda e que fiscalize a
exploragdo do trabalho indigena e dos demais segmentos sociais, de modo que atenda
respeitosamente aos individuos que estdo a mais de 2 anos fora do mercado de trabalho formal.
As condicdes sociais e de subsisténcia das familias de baixa renda estdo determinadas pelo nivel
de rendimento do grupo familiar, e essas familias sdo afetadas pelas fenomenos causados pelas
mudangas do sistema econdmico/politico que, por sua vez, também interfere na organizacdo das
relacdes sociais das familias. A incapacidade de suprir as necessidades bdasicas afeta
negativamente a organizacao e a prote¢do familiar.

E nesse sistema de caréncia de politicas publicas de emprego e renda que as familias
indigenas em contexto urbano estdo inseridas. A precarizacdo, a falta de vagas no mercado de
trabalho e a insuficiéncia de renda aumentam a propor¢do de trabalhadores e familias em
condi¢des de extrema pobreza.

Esse cenario negativo aumenta também a procura por beneficios sociais € programas de

transferéncias de renda. SO o Programa Bolsa Familia atende 852 familias beneficiadas,
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equivalente a 36,14% da populagdo do municipio (SIGPBF, 2019). O Programa Vale Renda,
desenvolvido pela Superintendéncia de Beneficios Sociais da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST) atende 85 familias beneficiadas, de acordo
com as informagdes do Coordenador do programa e entre outros de gestdo municipal. O sistema
SIGPBF, visao geral do municipio de Juti/MS, apresenta uma proporcao de 852 familias
beneficiarias no més de Julho de 2019, com beneficio médio de R$ 210,39 e repasse mensal de
cerca de R$ 179.254,00 e de R$ 1.273.190,00 por ano (BRASIL, 2019).

O Programa Vale Renda ndo apresenta nenhum indice de valores e nem quantidade de
beneficiarios no site da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho.
O site ndo tem transparéncia, permitindo o acesso apenas para a gestores do programa.

Apesar dos dados apresentados pelo sistema do SIGBPF serem relevantes para o
municipio de Juti/MS, a politica administrativa exercida sobre as politicas de redistribuicao de
renda ndo seguem de acordo com as legislacdoes dos programas. Em destaque, existem quatro
problemas iniciais que interferem na estrutura funcional dos programas. O primeiro estd na falta
de profissionais efetivos para compor o quadro de trabalhadores; ja o segundo, estd na qualidade
da oferta de servi¢os, uma vez que nem sempre os servidores publicos sdo qualificados para a
operacionalizacdo das acdes planejadas; o terceiro problema ¢ o rodizio de servidores publicos
nesse setor, mudancas que ocorrem a cada nova gestdo administrativa; o quarto, finalmente, sao
0s or¢amentos para custear esses programas, que em sua maioria sdo fatiados em cada conta em
que sdo distribuidos.

Essas problemdticas estdo relacionadas com questdes técnicas-operativas €
administrativas, de modo que sdao negativamente representadas pelos segmentos politicos.
Portanto, determinados arranjos se colocam sobre as posi¢cdes dos representantes administrativos.
A realidade ¢ que nem todos entendem ou se preocupam em conhecer o real papel da politicas
publicas dentro dos programas sociais.

Considerando a renda familiar per capita dos sujeitos da pesquisa, a média de renda de
cada familia varia entre R$ 265,00 a R$ 500,00, finalizando com um média total de R$ 349,20
por més, como mostra o grafico a seguir. A renda € variavel, apenas um sujeito possui uma renda
fixa de um salario minimo, por ser um beneficio de aposentadoria providencial. Os demais nao

possuem fonte de renda formais e segura.
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Grafico 2 — Renda Familiar per capita
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E possivel observar que o Bolsa Familia aparece no grafico de trés familias, sendo o que
mais complementa a renda familiar. O programa supera a principal fonte de renda. Quando nao
ha oportunidades no mercado de trabalho formal para a inser¢ao dessas familias, o que mais
aparece sao trabalhos de carater exploratorios, que desvalorizam a mao de obra indigena. Isso ndo
significa que o indigena € incapaz, mas sdo levados a aceitar qualquer trabalho para garantir o
sustento para a familia.

No diz respeito a distribui¢do da renda familiar, primeiro € priorizada a compra de
alimentos, depois aluguel, 4gua e energia, respectivamente. Os Guarani e Kaiowa dedicam
grande parte de seu tempo em atividades relacionadas a alimentacdo, apesar de muitos indigenas
trabalharem para ruralistas. Na maioria das vezes, ndo possuem direito aos produtos de trabalho,
sendo necessario comprar no comércio local, mesmo que o produzam. Sem espago e sem
condi¢des financeiras para a concentragdo do cultivo, esses grupos tendem cada vez mais a mudar
os padrdes alimentares.

Partindo para a andlise das condi¢des de atividades exercidas pelos membros das
familias, a principal atividade de renda esta relacionada com o trabalho na roca de mandioca. A
maioria dos Guarani e Kaiowa em contexto urbano trabalham na ro¢a de mandioca para ruralistas
da regido e ndo existe separagdo de fun¢des na roca entre homens e mulheres. Todos trabalham

no mesmo ritmo. O trabalho ¢ insalubre, sdo horas na mesma posicao, seja qual for a temperatura
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do ambiente. Estdo sempre expostos ao sol, ¢ recebem R$ 16,00 por cada Big Bag”’, o que
corresponde a aproximadamente 1000kg. Ao final do més, algumas familias recebem entre R$
300,00 a R$ 500,00. O trabalho nao é formal, o contrato ocorre apenas com contrato frio, sem
validade e sem averbagao em cartorio.

Enfrentando as dificuldades ¢ as discriminagdes no mercado de trabalho, as
entrevistadas relataram que, na maioria das vezes, os trabalhadores ndo aguentam a exaustdo do
trabalho na roga e chegam a desmaiar no trabalho. Quando isso acontece, sdo carregados por
outros colegas e reanimados para voltar ao trabalho.

Quando a situacdo ¢ grave, o administrador da roga leva o individuo para casa, sem
prestar qualquer auxilio médico. Nas rogas, os trabalhadores estdo alienados do controle da
supremacia do capital financeiro. Antes mesmo de comegar a trabalhar, precisam de empréstimos
para comprar alimentos e deixar para a familia; a divida com o empregador permanece em escala

crescente e a vantagem sempre € para o empregador - assim sao forcados a produzir mais.

[...] Meu pai na época, trabalhava tirando semente, ndo sei se vocé ja ouviu
falar? carpia e abanava a semente, ai a gente morava no barraco, nio tinha luz,
ndo tinha agua. Tinha que buscar e lavar roupa no rio e ai tinha que levar almogo
para ele na roga. A gente ndo tinha condigdes de pagar uma agua, ndo tinha
condi¢des de pagar uma luz, porque o pai ndo tinha emprego fixo, ele trabalhava
quando tinha servigo, quando nao tinha... e ainda continua a mesma coisa né, ai
era dificil, ai as vezes, faltava o que comer dentro de casa. Ai eu também tive
que comegar a trabalhar muito cedo, para ajudar dentro de casa. E eu ndo tinha
como estudar de manha, ir para o PETI a parte da tarde e ainda ajudar meu pai
na roga, ai eu peguei e sai para poder ajudar eles melhor. (informagdo verbal)*®

Através dos relatos de Lorito pysd, podemos analisar que, assim como seu pai, que
trabalhou boa parte de sua vida na roca, varias familias também seguem o mesmo processo. Sao
movidos pela troca de bens e consumos. O individuo entra com a mao de obra a troco de
alimentos para a subsisténcia familiar.

Também ¢ possivel comparar a mesma situagdo de desemprego na familia de
Kapi’isedron. Na rogca de mandioca, a renda familiar chega a R$ 300,00. O esposo de
Kapi’isedron de 50 anos trabalha na roga para ruralistas da regido a mais de 12 anos, ele tem
problemas de saude, o que prejudica no desenvolvimento do trabalho. A renda familiar ¢

complementada com R$ 406,00 do programa Bolsa Familia ¢ R$ 180,00 do Programa Vale

27 Sdo contentores flexiveis de volume médio, usados para transporte € armazenamento de qualquer tipo: liquidos,
granulados ou produtos em po.
28 Entrevista concedida por Lorito pysd no dia 31 de Maio de 2019 as 08h59 horas, Juti/MS.
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Renda.

Kururu Kangue®, de 24 anos, companheiro de Jateika’a, ¢ um jovem sem escolaridade e
sem profissdo que também estd trabalhando na roga de mandioca. Ser boia-fria ¢ uma opgdo, e
ndo uma escolha para essas familias. Chega a somar em torno de R$ 500,00 por més em épocas
de boa producao, mas sdo varios fatores que interferem o rendimento do trabalho. Para a familia,
o programa Bolsa Familia ¢ complementador da renda e as vezes chega ser a tinica fonte de renda
mensal.

Jateika’a relatou que a renda do Bolsa Familia possibilita a sobrevivéncia da familia,
mas quando a parentela vém visita-los, a renda € insuficiente. Segundo ela, as visitas duram mais
de 15 dias, o que descreve como uma tradi¢ao cultural dos Guarani e Kaiowa. A alimentacao
simboliza unido, enquanto tiver alimentos todos permanecem juntos; depois de um certo tempo, a
parentela vai embora e esse ciclo acontece em outra familia.

Embora seja uma das opgdes de trabalho que mais emprega indigenas, a
superexploragdo da for¢a de trabalho indigena vem se alastrando cada vez mais, seja nas
plantagdes - ndo s6 de mandioca, mas também de planta¢des frutiferas em outros estados. O
trabalho nas rocas também ¢ disputado por trabalhadores ndo-indigenas. Essa inser¢dao no
mercado de trabalho informal est4d sendo o Unico meio de prover a subsisténcia familiar daquelas
familias que ndo possuem escolaridade e qualificacao profissional. A falta de emprego nao so
afeta as condi¢gdes alimentares, como também a organizacdo familiar. O desemprego tem
aumentado o uso de bebidas alcoolicas, os atos infracionais, a violéncia doméstica e outras
violéncias.

Considerando o aumento da produgao do agronegocio, outra oportunidade de trabalho
para os indigenas surge com a produgdo da cana de acucar. A empresa Nova América, localizada
no municipio de Caarapd/MS, tem oferecido vagas para indigenas da cidade e regido. Porém, as
condigoes de trabalho também sdo consideradas insalubres, cansativas e degradantes,
principalmente em periodos mais quentes, quando os indigenas ficam mais expostos. O plantio ¢
manual e fica por responsabilidade dos indigenas a plantagdo das mudas da cana.

O site Amambai Noticias (2016) afirma que o os indios sdo mao de obra predominante
nas usinas. A selecao de trabalhadores indigenas realizada pela a empresa Nova América ocorre

em torno da idade. Seu interesse ¢ pelos mais jovens. Os escolhidos sdo contratados por sete

29 Planta medicinal, também conhecida por Eugenia Florida. E utilizada para chés caseiros, recomendada para
infec¢do de garganta. Tem grandes propriedades diuréticas, digestivas e combate diarreias.
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meses, com salarios que variam entre R$ 600,00 a R$ 700,00.

O plantio manual fica por conta dos indigenas. Porém, “[...] Quando ficam doentes,
cansados e mais velhos, a usina simplesmente dispensa, paga seus direitos trabalhistas e manda
para o seguro desemprego, sem nenhum compromisso com o indigena e a sua coletividade”
(Amambai Noticias, 2016).

Sao poucos os que tém a oportunidade de se qualificar dentro da empresa e se tornar um
trabalhador formal no quadro de funciondrios efetivos. Em busca de mais informagdes sobre
indigenas no quadro de funciondrios efetivos da empresa Nova América, ndo foi possivel
encontrar nenhum documentario no site da empresa, nem texto sobre o referido assunto. Mas
existem relatos de indigenas em outras fontes midiaticas sobre insatisfagdes contra a empresa.

Para a moradora Lorito pysa a falta de oportunidade de vagas de trabalho para o
indigena esté relacionada com o preconceito e a discrimina¢do que a sociedade carrega sobre o
indigena. Nao dao oportunidades por achar que o indigena nao ¢ capaz de exercer tal fungdo e por
medo de serem roubados.

[...] Tem muitas pessoas nos mercados que tem... ainda tem preconceito e tem
medo de colocar um indigena para trabalhar dentro do mercado, por achar que
eles sdo indios e vao... ladrdo né. Por que ainda na aldeia, ainda existe muitas
pessoas assim né, que mexe nas coisas dos outros sem pedir autorizacao né, ai
tem muitos comerciantes que ndo... que acham que sdo assim né, nao tem
condi¢des de colocar uma pessoa 1a. Por causa disso ai, tem muitas pessoas 1a
que tem estudo, tem tudo, poderia ter uma vida boa, mas a populagdo aqui na
cidade ndo tem confianca, eles ndo tém confianca na gente trabalhando. [...]
Vocé pode entrar no mercado aqui na cidade, ndo s6 aqui como em Caarapd
também, vocé nao v€ um indigena trabalhando no mercado, é...! numa loja,

porque... porque eles tém medo que mexa nas coisas né, ndo confia
completamente no indigena. (informagdo verbal)*

De acordo com essa visdo, o trabalho ao mesmo tempo que estrutura a relagao das redes
sociais, permite a satisfacdo das necessidades dos individuos e cria identidades, além de dar
significado a vida. O trabalho também pode desenvolver um desligamento emocional que se
confronta com a vigilancia dos sujeitos com o poder de chefia exercido sobre os trabalhadores,
como o racismo e o preconceito institucional. O racismo e o preconceito institucional podem
acontecer de diversas formas, desde a selecdo dos colaboradores até chegar ao cliente.

Enfrentar os paradoxos organizacionais do mercado de trabalho ndo ¢ tarefa facil, ainda
mais porque a cultura Guarani e Kaiowa mantém o conceito proprio do trabalho tradicional.

Dessa forma,. o estudo recorreu a algumas experiéncias relatadas pelos sujeitos da pesquisa, de

30 Entrevista com Lorito pysd realizada no dia 31 de Maio de 2019 as 09h10, Juti/MS.
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modo que pudéssemos compreender a relagdo de trabalho com as mulheres indigenas. Para Lorito
pysd, as mulheres Guarani ¢ Kaiowa mantém os habitos culturais da aldeia e organizam suas
casas conforme os costumes do fekoha. Segundo seus relatos, as mulheres ndo sdo preparadas
para o mercado de trabalho doméstico, pois a maioria das mulheres ndo tém o habito de limpar a
casa, lavar a louca, as roupas e outros servicos domésticos todos os dias.
[...] Na aldeia ¢ assim né, a casa 1a ndo ¢ casa como na cidade, agora ¢ assim né,
tem casa, tem agua, tem luz né, na época era dificil, as maiorias das casas era
feito de sapé€, entdo male male, vocé varria um terreiro, porque era chio batido.
Entdo nunca ta sujo e o servigo do dia a dia das mulheres 14, ndo sdo lavar roupa
e cozinhar, sdo trabalhar em ro¢a mesmo ja, é... desde cedo, quando a gente
mudou para la, a gente aprendia a carpir, ¢.. Na roca do pai que tinha milho,
tinha mandioca. Entdo a gente saia seis horas da manha, tomava o café¢ e saia
seis horas da manha para carpir e voltava onze horas para almogar ¢ depois
voltava para carpir de novo, entdo eles ja acostumou nesse ritmo, entdo ¢ dificil

que muitas se adaptam na cidade para trabalhar em servigo doméstico, porque 1a
eles quase ndo faz isso. (informagio verbal)*!

E muito importante entender esse processo de trabalho dos indigenas em contexto
urbano e como as mulheres veem o trabalho como fonte de mais renda e de mudangas para a
economia familiar. Ao realizar visitas domiciliares durante meu trabalho para a unidade do
CRAS, sempre encontrei as mulheres indigenas em suas residéncias enquanto seus companheiros
estavam fora, realizando algum tipo de trabalho. Parecia que a renda familiar era suficiente, que a
mulher ndo precisava trabalhar.

Mas o que nao ¢ compreendido pela cultura ocidental, ¢ que a relagdo social desses
grupos também ¢ fortificada pela relagdao de trabalho, de forma distinta do modo que enxergamos
o trabalho. H4 um forte componente sagrado na pratica trabalhista dos indigenas. O fato da
mulher ficar em casa esta relacionado com a produ¢ao familiar, ja considerada como um trabalho
entre o grupo. E cultural a mulher elaborar a comida, cuidar dos filhos e fazer artesanatos. O que
entende-se, € que o trabalho na cultura indigena esté ainda relacionado com a falta do territorio.

Sem recursos financeiros para sobreviver, acabam dependendo de programas sociais que
também os deixam em circulos viciosos, sem perspectiva de vida. A auséncia de politicas
publicas voltadas aos indigenas em contexto urbano desequilibra suas organizagdes, dinamicas e

trabalhos.

31 Entrevista com Lorito pysa realizada no dia 31 de Maio de 2019 as 10:30 horas, Juti/MS.
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3. UMA POLITICA DE GOVERNO QUE VIOLA OS DIREITOS HUMANOS DOS
POVOS INDiGENAS

De acordo com a Comissdao Nacional da Verdade (CNV), colegiado instituido pelo
governo do Brasil em 2012 para investigar as graves violagdes de direitos humanos ocorrida entre
1946 a 1988 - violacdes praticadas por agentes do sistemas publico e atores politicos -, ocorreram
graves violagdes de direitos contra os povos indigenas no periodo referido. A CNV foi composta
de sete membros nomeados pela entdo presidente do Brasil - Dilma Rousseff (PT) - e tinha por
intencdo concentrar seus esfor¢cos no exame e esclarecimento das violagdes de direitos humanos
praticados durante a ltima ditadura.

Ao longo do processo de investigagdo, os membros da CNV colheram 1121
depoimentos, 132 deles de agentes publicos. Realizaram 80 audiéncias e sessdes publicas pelo
pais, percorrendo 20 unidades da federacdo e visitaram o centro clandestino de tortura do
exército, conhecido como Casa Azul.

O relatorio foi dividido em trés volumes. O volume I ¢ referente as graves violagdes de
direitos humanos, conclusdes e recomendacdes, com 976 paginas e inumeras atividades
realizadas pela CNV, além de sua criagdo e objetivos. O relatorio descreve os fatos examinados e
apresenta as conclusdes e recomendagdes dos membros da CNV, como métodos e praticas de
graves violagdes de direitos humanos. A parte IV do Volume I trata da dindmica das graves
violagdes de direitos humanos, dos casos emblematicos, dos locais e atores envolvidos. O
Capitulo 14 fala da Guerrilha do Araguaia, envolvendo varias situacdes e atores, em principal os
povos indigenas, vitimas da crueldade do exército. Os indigenas foram mantidos em cativeiro em
sua propria aldeia e submetidos a torturas. Os homens eram obrigados a servir as tropas do
exército, servindo de guias e escravos, enquanto as mulheres permaneciam cativas sobre a
vigilancia dos soldados na aldeia. Cruelmente, os alimentos eram queimados e os homens que
ficavam na aldeia ndo podiam sair para prover a subsisténcia do grupo. A situagdo colocou varias
comunidades sob riscos de diminuicao e desagregacao.

O volume II apresenta os Textos Tematicos, com 416 paginas. Trata-se de graves
violagdes de direitos humanos em segmentos, grupos ou movimentos sociais. Os textos mostram
como militares, trabalhadores organizados, camponeses, igrejas cristas, indigenas, homossexuais
e a universidade foram afetados pela ditadura. 62 paginas foram especificas as violacdes de

direitos humanos dos povos indigena. Para a CNV, essas violagdes ndo sdo acidentais, elas sao
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sistémicas de uma politica estrutural de carater e intencdo estatal. A Unido passa a viabilizar
condigdes de poder aos interesses privados locais, oferecendo as elites a liberdade de acesso as
TIs e deixa de fiscalizar a corrupgdo institucional.

Em consequéncia da esteira do Plano de Integracdo Nacional da Unido, envolvendo os
interesses particularizados dos atores da politica de Governo, entre investigagdes de corrupgao e
conflitos, ocorreram mais de 8.350 mortes indigenas. Foram mortes causadas por ruralistas e
militares, o que se caracteriza como genocidio.

Os o6rgaos indigenistas - SPI e posteriormente a FUNAI - responséaveis de tutorar os
povos indigenas, eram subordinados a planos governamentais, pois ndo possuiam uma base
juridica legal e, como consequéncia dessa subordinagdo, os 6rgdos tutores nao tinham a quem
prestar contas de suas acdes. Essas agdes que eram submetidas ao governo e interesses de grupos
particulares, uma vez que os proprios agentes dos 6rgdos indigenistas também levavam vantagens
financeiras sobre esses acordos.

Com o apoio dos facilitadores, as terras indigenas foram apropriadas para novas
colonizacOes, associadas a extracdo de madeiras, minérios e obras de infraestrutura. As
vantajosas a¢oes de poderio da politica de governo dentro das Terras Indigenas incentivou varios
ataques contra os grupos indigenas, que sofreram violéncia extrema de grupos privados
(BRASIL, 2014).

Para tanto, as primeiras praticas de violéncias contra os indios foram a dizimagao
forcada e a expulsdo das terras, realizadas por meio de remogdes, justificadas pelo Estado como
forma de organizagao dos grupos. Entre as pautas de trabalho da CNV, as apuragdes de violagdes
contra os povos indigenas foi incluida como uma da metas de trabalho, visando identificar as
acdes monopolizadas de opressdes do governo e garantir a ampliagdo de atendimentos a

sociedade.

Dentncias surgiram nos depoimentos prestados em audiéncias publicas e visitas
da CNV aos povos indigenas atingidos, bem como em documentos produzidos
pelo proprio Estado nos periodos do SPI e da Funai, e também nos relatorios de
casos sistematizados e enviados ao grupo de trabalho pela sociedade civil
(BRASIL, 2014, p. 200)

De acordo com o material levantado das denlincias, a CNV teve que levar ao
conhecimento da sociedade todos os tipos de violéncias cometidas pelo governo, porque havia
pouca sistematizag¢do sobre esse tipo de violagdes contra indigenas no Brasil.

A articulagdo de politicas regionais com o projeto nacional apresentava carater
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capitalista de intengdes mais elitistas do que sociais. Entre conferéncias e acordos na década de
40, o objetivo era reestruturar algumas TIs na medida que essas terras tituladas e ocupadas
voltassem a ser devolutas. A facanha era tdo explicita que os grupos de interesses nao
consideravam os direitos dos indigenas sobre as terras demarcadas, ja garantidos no Art. 129 da
Constituigao de 1934. Devido a esse artigo, tratavam os indigenas como silvicolas.

Por nao ficar clara essa definicdo dos grupos originarios, “foram emitidas amitde
declaragdes oficiais fraudulentas que atestavam a inexisténcia de indios nas areas cobigadas por
particulares”. Na tentativa de comprovar tais afirmacdes, os interessados em realizar essas
atrocidades contra os povos indigenas - verdadeiras organizagdes de exterminio - cometiam
sequestros de criancas, realizavam contagio proposital de doengas infectocontagiosas, faziam
doacdes de alimentos envenenados, entre outras violéncias (BRASIL, 2014, p. 201).

Como forma de liberagdo de terras indigenas para a colonizacdo, o SPI, tutor
responsavel em garantir a prote¢do dos direitos indigenas, forgava o deslocamento dos Guarani e
Kaiow4a para uma area de confinamento. Para que esses povos nao fugissem e voltassem a ocupar
as terras, os agentes queimavam as moradias e destruiam os fekoha. Assim, era possivel
"adestrar" os indios e aproveitar a mao de obra indigena, uma vez que os grupos eram
escravizados, presos e castigados em forma de suplicios.

Dos esbulhos contra os povos indigenas, varias dentincias foram surgindo. Agentes do
SPI que ndo concordavam com as agdes realizadas, acabavam denunciando os proprios chefes. O
esquema envolvia pessoas vinculadas ao Ministério da Agricultura por meio do Departamento de
Terras e Colonizagdo, governadores, chefes e agentes do SPI, personalidades politicas e os
grandes capitalistas, como os empresarios..

Durante a investigagdo ocorrida em 1967, o Ministério do Interior, entdo coordenado
pelo ministro Albuquerque Lima, tendo como base as Comissdes Parlamentares de Inquérito de
1962 e 1963 e denuncias posteriores de deputados, determinou investigacdes contra o0s
parlamentares e agentes do SPI. As expedi¢des percorreram mais de 16 mil quildmetros e visitou
mais de 130 postos indigenas onde foram constatados inimeros crimes e violagdes aos direitos
humanos.

As informacgodes colhidas durante as expedi¢des foram presididas pelo entdo procurador
Jader de Figueiredo Correia, que constatou a existéncia de violagdes contra os direitos humanos
em quase todo o territdrio nacional. O documento emitido através dos estudos realizados, foi

batizado de Relatério Figueiredo, apresentava mais de 7 mil paginas e 30 volumes, relatando as
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diversas modalidades de atrocidades contra os povos indigenas. Em 1968, houve um incéndio no
Ministério da Agricultura e, supostamente, todos os documentos ali existentes sumiram. Porém,
em 2013, 45 anos depois, o Relatorio Figueiredo surge quase intacto no museu do indio no Rio de
Janeiro. Ndo se tem uma explicacdo concreta sobre onde e com quem estava o documento
(BONILHA, 2013).

Logo apos esses acontecimentos - que geraram inquéritos, mandados de prisdes e muita
impunidade - surge uma nova era de corrupgdes pelo 6rgao indigenista da FUNAI, sucedente do
SPI. Em 1977, foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) contra a FUNALI,
considerando os mesmos critérios de violacdes existentes no Relatorio Figueiredo. Entre
comparacdes historicas de violéncias contra os povos indigenas, muitas referéncias estdo sendo
estudadas e comparadas da época da ditadura com os acontecimentos atuais.

O Volume III da CNV - Mortos e Desaparecidos Politicos -, com 1996 paginas, ¢
integralmente dedicado as vitimas desaparecidas e mortas por crimes cometidos pelo governo
brasileiro e por suas forgas armadas. O objetivo da ditadura era levar a violagao sistematica dos
direitos humanos a condicao de politica governamental. Em Dezembro de 2014, o relatdrio final
da Comissdao Nacional da Verdade foi entregue em ceriménia oficial no Palacio do Planalto a ex-
presidente Dilma Rousseff. O relatorio final foi o resultado de dois anos e sete meses de trabalho
da Comissao Nacional da Verdade, criada pela lei 12528/2011.

Com 377 nomes de agentes que cometeram atos de violagdo aos direitos humanos, em
Dezembro de 2016 ainda ndo havia nenhuma puni¢do contra os acusados, apesar de trazer de
forma detalhada as provas e a sistematizacao dos episddios obscuros das opressoes e violagdes da
ditadura. A falta de continuidade no processo foi uma escolha do Palacio do Planalto e de outras
institui¢cdes brasileiras, pois optaram por nao produzir consequéncias institucionais ao estudo que
foi feito pelos técnicos da CNV (ESTADO DE MINAS, 2016).

O governo da ex-presidente Dilma ndo quis dar andamento ao processo. Nao
apresentaram declaracgdes logicas de todo o trabalho que foi realizado. Antes mesmo da apuragao
final do relatorio, a justica aceitou dentincias contra militares, mas dois meses depois o caso foi
considerado prescrito pelo Tribunal Regional Federal e ndo houve qualquer puni¢cdo para os
envolvidos. Uma janela de esquecimento se abriu novamente aos povos indigenas.

Enfim, o relatorio emitido pela CNV fornece uma analise geral sobre a estrutura
criminal do governo brasileiro, desde 1946 até 2013. A necessidade do relatorio ¢ tornar publico

as violacdes sistematicas dos direitos humanos, uma vez que nem toda a sociedade tem
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conhecimento das atrocidades citadas no documento. As violagdes de direitos humanos contra os
povos indigenas ganhou destaque no texto 5 do relatorio, porque tratava de processo
institucionalizado de violéncia associado com o governo e interesses econOmicos de
determinados grupos. Dessa forma, a transparéncia do relatorio e sua divulgacao pode possibilitar
a garantia da regularizagdo das TIs e o fortalecimento das politicas publicas voltadas aos povos
indigenas.

Ainda se mantém alguns paradigmas contra os povos indigenas, considerando-os de
atraso e “obstaculos para o desenvolvimento, [pois] eles sdo desrespeitados e tém seus modos de
vida severamente impactados para que megaprojetos, principalmente de infraestrutura, sejam
implementados” (BONILHA, 2013, p. 1). Considera-se que a mesma ansia de desenvolvimento
da ditadura esteja acontecendo agora, através de desrespeitos refletidos no retrocesso das
demarcagdes de TIs (BONILHA, 2013, p. 1).

O cenario atual dos povos indigenas ¢ bastante preocupante, tendo em vista que varios
Projetos de Emendas Constitucionais ja passaram pela Camara Nacional e nenhum favoreceu as
demarcagdes de TIs. Os projetos apontam para um horizonte cheio de conflitos, longe de serem
resolvidos. Para mais compreensdo desse cenario conturbado, recorremos a um panorama simples

das politicas publicas voltadas aos povos indigenas, na era dos ultimos trés governantes do Brasil.
3.1 Panorama das politicas publicas voltadas aos povos indigenas nos ultimos 17 anos

Para realizar esse panorama, foi necessario recorrer a alguns documentos midiaticos,
capazes de evidenciar avancos e recuos da era dos trés ultimos governantes da Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil, assim como do tempo presente. Embora a institucionalizacao de
politicas publicas voltadas para os povos indigenas seja bastante antiga, ainda ¢ possivel observar
a desconcentracdo de agdes voltadas a esse publico, o que implica na responsabilidade dos 6rgaos
federais em monitorar e controlar a execucao dessas politicas.

Relacionando as politicas publicas voltadas aos povos indigenas e a politica do Meio
Ambiente, as analises buscam ser mais que um registro das agdes das gestdes, porque o foco
principal ¢ discutir o ponto de vista historico das politicas publicas voltadas aos povos indigenas
dentro dos aspectos politicos governamentais e entender porque os interesses politicos impedem
o desenvolvimento das politicas publicas na regido.

De acordo com a FUNAI, no Brasil atualmente existem 462 TIs regularizadas, que

representam cerca de 12,2% do territorio nacional. Estdo localizadas em todos os biomas, com
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maior concentragdo na Amazonia - motivo pelo qual atrai as expectativas da exploracdo e
exportacdo econdmicas no pais. Diante disso, as demarcagdes e regularizagdes fundidrias
concentradas na regido norte da América do Sul, atraem uma série de violagdes de direitos,
comecando pela morosidade dos governos no andamento dos processos de demarcagdes de TIs
(FUNAL, 2015, p.22).

Em Mato Grosso do Sul, o cendrio ¢ marcado pelo avanco do processo de concentracao
fundidrio, ou seja, os povos indigenas - em destaque os Guarani e Kaiowa -, entre muita
resisténcia, conseguiram manter a posse de pequenas dreas que ja tinham sido reconhecidas
legalmente desde 1967.

Em uma superficie vasta da unidade federada, apenas 16% das TIs foram regularizadas.
Contudo, a fragilidade das politicas publicas voltadas aos povos indigenas, causadas pela
diminui¢do territorial e confinamento, d4 continuidade a uma série de violagdes aos direitos dos
povos indigenas. Isso se d4 pois a relagdo com o espago territorial € necessaria para reprodugao
fisica e cultural dos grupos tradicionais. E nesse espago de ancestralidade de produgdo e
reproducdo que as condig¢des primordiais possibilitam o acesso a outros direitos fundamentais
para a vida (SAUER; MASO, 2014).

Tais situagdes nos levam a analisar quem os governantes, através das politicas
indigenistas executadas pelos oOrgdos indigenistas existentes, até o presente momento nao
consolidaram os direitos constitucionais dos grupos origindrios. Se os direitos j& sdo garantidos,
ndo deveriam proceder para outros fins exploratorios. Entende-se que, nos ultimos anos, hd um
esvaziamento de agdes governamentais para as demarcagdes de TIs e pouco interesse de
implementagdes de novas politicas publicas voltadas aos povos indigenas.

Segundo as informagdes do Instituto Socioambiental (2016). comparando com os dados
de 1985 a 2002 - época favoravel para as demarcacdes -, foram homologadas aproximadamente
340 TIs. Entre 2003 a 2018, os governos homologaram 108 TIs no Brasil, um retrocesso
marcante para as politicas publicas voltadas aos indigenas em decorréncia da pressao do lobby
rural sobre o poder executivo. Buscando mais informacdes sobre TIs homologadas, o proprio
CIMI apresenta divergéncias em sua base de dados, considerando o niimero exato de terras
homologadas.

Dessa forma, o estudo elabora uma compreensao sucinta da descricdo de cada época
politica, voltadas as agdes governamentais de 2003 a 2020, evidenciando os periodos mais

criticos e marcantes para as politicas publicas voltadas aos povos indigenas. A gestdo do Governo
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Federal em 2003 iniciou-se com a posse de Luiz Inéacio da Silva (PT) a presidéncia brasileira.
Representava o partido de esquerda e defendia o socialismo como uma forma de organizacao
social. No entanto, em alguns momentos, o governo adotou politicas governamentais neoliberais
com privatizagdes de agdes e cortes drasticos nos gastos publicos, pouco diferente das propostas
seguidas pelos governos anteriores..

Em 2003, o governo apresentou inumeras expectativas na adesao eleitoral dos indigenas.
O governo expressava os anseios populares, principalmente da classe trabalhadora e das familias
de baixa renda. A proposta era de um governo mais igualitario e justo, possivel de implementar
politicas de geracao de emprego, satude, assisténcia e educagdo com mais qualidade. As propostas
também incluiam os povos indigenas, com promessas de demarcagdes e assisténcias
diferenciadas e digna as comunidades.

Na pratica, as agdes governamentais - como as politicas publicas sociais - eram dirigidas
e pensadas para a populacao pobre. Porém, o conceito de pobreza ndo se encaixava corretamente
sobre as situagdes vivenciadas por alguns povos indigenas. No caso dos Guarani ¢ Kaiowa, a
sustentabilidade estd relacionada aos territorios. Com a violagdo dos fekoha, passam a sofrer
todos os tipos de vulnerabilidades sociais.

Contudo, as acdes governamentais estavam voltadas a gestao de terras e aparentemente a
modestas possibilidades de desenvolvimento sustentaveis. Dessa forma, o governo pautou-se em
acoes separadas por duas Coordenagdes Gerais da Diretoria de Promogao ao Desenvolvimento
Sustentavel: a primeira agdo implantada foi a Coordenacgao Geral de Gestdo Ambiental, que ficou
responsavel em gerenciar as areas de licenciamento ambiental a inimeros empreendimentos de
impactos ambientais as TI; A segunda agdo foi a Coordenadoria Geral de Promogao aos Direitos
Sociais, responsaveis pelos programas governamentais, tais como Bolsa Familia, programas de
assisténcias e outros (RICARDO; RICARDO, 2011).

Através do Sistema do Cadastro Unico gerenciado pela Coordenadoria Geral de
Promogao aos Direitos Sociais, foram cadastradas inicialmente mais de 80 mil familias indigenas
em todo o Brasil, consideradas em situagdes de pobreza e de extrema pobreza, beneficiadas por
algum tipo de programa social.

A politica governamental exercida pela Coordenadoria incluiu amplamente as 80 mil
familias indigenas no cadastro unico, assim como familias em situagdes de pobreza e de extrema
pobreza, sem considerar suas especificidades econdmicas e culturais. Por um lado, a inclusdo dos

individuos em programas de transferéncia de renda aumentou significamente o numero de
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autodeclarados indigenas; por outro, se considerarmos a ligagdo dos indigenas com a terra,
producao e reproducao, essa politica governamental ndo se aplicaria nos diversos contextos
indigenas. O que se busca s3o subsidios de empoderamento ao exercicio da autonomia e
cidadania indigena, ao contrario das expectativas apresentadas pelo governo.

De acordo com Lacerda (2014), quase no final do mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi editado o Decreto n.° 4.412, de 7 de outubro de 2002, que passou a dispor
sobre a atuagdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas. O decreto permitia
a entrada, circulacdo e instalacdes das institui¢des de seguranca publica para operacdes e para
atividades relacionadas a seguranga e integridade do territério nacional, condicionados ao
encaminhamento prévio de plano de trabalho da Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa
Nacional, com ajuda prévia da FUNAI - cabendo a FUNAI informar eventuais impactos em
relacdo as comunidades indigenas das localidades.

Em 2003, com menos de um ano de administragdo, o governo cria a Lei n.° 10.683, de
28 de maio, que trata da organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e outras
providéncias. Libera entdo a existéncia do Conselho de Governo e a Camara de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional e dez Camaras do Conselho de Governos (LACERDA, 2014).

Entre as Camaras, a de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (Creden), criada no
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, sofreu alteragdes no governo posterior
que afetaram ainda mais os Direitos Humanos dos povos Indigenas.

O Decreto n.° 1.895, de 06 de maio de 1996 tinha por objetivo “formular politicas,
estabelecer diretrizes, aprovar e acompanhar os programas a serem implantados, no ambito das
matérias correlacionadas” (LACERDA, 2014), tendo como seus temas especificos a cooperacao
internacional em assuntos de seguranca e defesa (I); a integracdo fronteiriga (II); populagdes
indigenas e direitos humanos (III); operagdes de paz (IV); narcotrafico e outros delitos de
configuragdo internacional (V); imigracao (VI) e atividades de inteligéncia (VII).

Considerando a base do texto, decreto n.° 1.895/96, contava com a participagao de varias
instituicdes publicas. Substituido em 1999 pelo Decreto n.° 3.203, de 08 de outubro, a Creden
manteve os temas “populagdes indigenas e direitos humanos”, mudando apenas o Art. 1° do
decreto.

Novamente com substituigdes em seu texto, o Decreto n.° 3.203/99 passa para o Decreto
n.° 4.801, de 06 de agosto de 2003, que manteve alguns elencos dos temas pertinentes — inclusive

a referéncia aos fatos relevantes com potencial de risco a estabilidade institucional — apenas
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desmembrando-se os temas “populacdes indigenas” e “direitos humanos” (LACERDA, 2014).

O decreto n.° 4.801 também aumentou a composi¢do de Camaras. Houve um aumento de
gastos publicos na manutencdo das institui¢des e no quadro de funcionarios. Tanto no decreto n.°
1.895/96 como no n.° 4.801/2003, a prevaléncia majoritaria ¢ para o segmento militar: Exército,
Marinha e Aerondutica.

Para essa comparagdo, Lacerda acredita que “os enfoques essencialmente sociais que
ambos os temas carregam, nao seria de modo algum impertinente que tivessem sido incluidos no
ambito de atribui¢des de outra Camara do Conselho de Governo” (LACERDA, 2014). Em vez de
ficar aos cuidados da Camara de Politica Social o governo preferiu que ficasse sobre os cuidados
da esfera de atuagdo da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, de perfil
essencialmente militar.

O governo passou a caracterizar os povos indigenas como fatores de risco para o pais.
Contudo, se houvesse resisténcia por parte das comunidades indigenas, os interessados correriam
o risco de sofrerem perdas gigantescas sobre a economia do agronegdcio. E por essas intengdes
que a politica de governo tradicionalmente conhecida e posicionada no campo progressista,
cogitou uma nova politica indigenista de carater militar, saindo totalmente de seu campo de
partida.

O Decreto n.° 4.801 previa no Art.4°, a possibilidade de serem “criados grupos técnicos
com a finalidade de desenvolver ag¢des especificas necessarias a implementagdo das decisdes da
Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.” A Portaria n.° 15, constitui um grupo técnico
para elaborar uma nova proposta de Politica Indigenista, esse que deve ser composto por 06 dos
ministérios que compdem a Creden (Seguranga institucional, Casa Civil, Justica, Defesa e
Relagdes Exteriores e Planejamento, Or¢amento e Gestdo), mais os Comandos do Exército -
Marinha e Aeronautica - a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), ¢ os Ministérios da
Educagdo e Minas e Energia, além da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Também deve fazer parte do GT representantes da FUNAI e Departamento de Policia
Federal — DPF, ambos vinculados ao Ministério da Justica (LACERDA, 2014).

O que chamou mais a atencdo na composi¢do do grupo foram as instituigdes
convocadas. O Ministério do Meio Ambiente ndo estava entre as instituicdes, que também ¢
integrante da Camara conforme o art. 2.°, inc. VII do Decreto n.° 4.801/03 (LACERDA, 2014).
Também ndo teve a participagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do

Ministério da Satde (MS), bem como de seus 6rgaos vinculados — o INCRA e a FUNASA. Entre
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o grupo técnico, se encontram representantes dos Ministérios da Educagcdo e Minas e Energia,
Secretaria Especial de Direitos Humanos, como também ABIN, FUNAI e Departamento de
Policia Federal.

Isso significa que sem a participagdo das instituicdes vinculadas as questdes indigenas,
ou seja, daqueles que realmente conhecem os costumes, tradigdes, saude, organizagdo politica e
principalmente o territorio indigena, seria impossivel viabilizar uma nova politica voltadas aos
povos indigenas.

Em 2004, através da Portaria n.° 15 — CH/GSI, de 11 de maio, o Ministro Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica designou, no ambito da Camara
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, a criagdo do mencionado Grupo Técnico de trabalho,
que teve por missdo elaborar uma nova politica indigenista.

A proposta da politica indigenista foi calcada de interesses do governo sobre as TIs, pois
a auséncia dos representantes dos povos indigenas, ou até mesmo a auséncia dos proprios
indigenas na elaboracdo da nova politica, constituiu-se em um grande retrocesso dos direitos ja
garantidos. As inten¢des desconsideravam as diretrizes da Convengdo 169 da OIT, que garante ao
indigena a participacdo nas decisdes que os envolvem.

Os interesses mais relevantes para o governo se referiam aos seguintes temas a serem
objeto de consideracdo do grupo técnico para a formulagdo de proposta de nova politica
indigenista do Caput do Art. 1° da Portaria n.° 15:

I — estudos regionais sobre os interesses de Governo e os das populacdes indigenas, nas

Terras Indigenas;

IT — exploracao de recursos naturais em Terras Indigenas;

IIT — questdes relativas a existéncia de Terras Indigenas em faixa de fronteira e a defesa

do territério nacional;

IV — modificac¢des legislativas que se fazem necessarias no Estatuto do {ndio;

V — implicagdes do crescimento demografico das populacdes indigenas;

VI — novo papel da Fundagio Nacional do Indio — FUNALI e

VII — solugdes possiveis para municipios criados em terras indigenas (LACERDA,

2014)

A nova proposta descumpre os direitos constitucionais e respalda os sete temas sobre
uma visdo intencional de interesses. O primeiro tema implica em estudos regionais sobre

interesses do governo, o qual contraria a Constitui¢do sobre o direito dos indigenas em viverem
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livres em suas terras, conforme seus costumes e tradi¢des, sem a interferéncia de interesses de
terceiros.

O segundo fere o Art. 231, § 2.°, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas TIs. Mineracao e aproveitamento de recursos
hidricos e potenciais energéticos s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional - ouvidas as comunidades afetadas - ficando-lhes assegurada participacao nos resultados
da lavra, na forma da lei (BRASIL, 2011, p. 103).

A terceira, elenca uma visdo de perigo e risco para o pais, sobretudo, vedando as
demarcagdes das terras indigenas. Com a ndo demarcagao em fronteiras, cresce a possibilidade de
utilizar as terras para outros fins lucrativos.

A quarta prevé alteragdes no Estatuto do indio, mantendo a ideia de manuten¢do do
velho Estatuto, ou seja: mais um retrocesso de direitos. A quinta ndo tem uma referéncia logica
de como evitar essas implicagdes, o texto nao apresenta fundamentagao teodrica sobre as intencdes
do governo.

A sexta busca manter a protecdo da existéncia da FUNAI e a sétima demonstra toda falta
de respeito e despreparo dos atores politicos, pois ndo existem solucdes possiveis para municipios
criados em Terras Indigenas, visto que o segundo o Art. 231, § 6.° afirma: "sdo nulos e extintos,
nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras indigenas" (BRASIL, 2011, p. 103).

Os sete temas apresentados diferem dos direitos Constitucionais ja garantidos e nenhum
apresenta em seu texto “protecdo a integridade fisica e moral dos indios, a integridade de suas
identidades étnico-culturais, com o respeito ao seu direito de participacao, a autonomia de suas
decisdes, a protecdo de suas terras e meio-ambiente” (LACERDA, 2004, online).

As evidéncias apontam que a politica de governo concentrava-se em uma politica
ambientalista que ndo se concretizava. A meta era combater o desmatamento das areas
preservadas, como a reserva da Amazodnia. Porém, cada vez mais, crescia a expansao do
agronegocio, favorecendo mais as construcdes de hidrelétricas e visando o respaldo dos aliados
das grandes empresas de construcao civil do pais.

De acordo com Paula (2011, p. 27);

A expansdo do rebanho bovino na Amazdnia e da soja seguiu o seu curso
durante o Governo Lula, impulsionada ainda mais pela ampliagdo das areas
destinadas a cana-de-agticar para a produgdo de etanol, que, em um efeito
domino, empurra a soja e a criacdo de gado desde o sudeste, em Sao Paulo, para
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as regides onde se encontram terras mais baratas — ou gratuitas — gracas a
grilagem: a Amazonia.

Com a expansdao do agronegdcio, os indigenas e imigrantes da regido do Amazonas
foram conduzidos ao trabalho escravo e insalubre e sofreram com a falta de apoio e fiscalizagao
dos 6rgao competentes. Entre 2003 a 2010, entre os conflitos fundiérios, foram assassinados 437
indigenas (CIMI, 2010).

Seguindo o Plano Plurianual de Gestdo, em 2006 a 2007 as acdes do governo
concentraram-se em dois programas sociais voltados os povos indigenas. Uma delas, foi
intitulada de “Identidade Etnica e Patrimonio Cultural dos Povos Indigenas”, que concentrou-se
em agOes de saude, educacdo escolar, assisténcia e cultura, em sua maioria desenvolvidas pela
FUNAIL Como o6rgao tutor, a FUNAI era responsavel em administrar a renda obtida com o
Patrimdnio Indigena, cerca de 10% da renda anual ficaria incorporada ao patrimdnio proprio do
6rgao indigenista (RICARDO; RICARDO, 2011). O segundo programa, “Prote¢do das Terras
Indigenas, Gestao Territorial e Etnodesenvolvimento”, ficou designado a desenvolver agdes de
protecao a TIs, regularizar situacdes fundiarias e incentivar agdes voltadas a economia dos grupos
indigenas. A partir de 2008, os programas sofreram alteracdes e as agdes passaram a serem
coordenadas apenas pelo Programa de Prote¢do dos Povos Indigenas (RICARDO; RICARDO,
2011).

No entanto, o Plano Plurianual governamental, tinha lancado dez objetivos estratégicos
para desenvolver agdes sociais. Apenas um dos objetivos citava os povos indigenas, como
fortalecimento de igualdade de género, raca, etnia e garantia dos direitos humanos. Os demais
objetivos ndo atendiam os anseios dos povos indigenas.

Em compromisso com os povos indigenas, lancado na agenda social pelo governo,
seriam 127 TIs demarcadas entre 2008 a 2010. Entretanto, o niumero de homologagdes nao
chegou a 20% do previsto e, dos 25 milhdes orcados para a¢des fundiarias, as acdes de
fiscalizacdes das TIs ndo receberam nenhum recurso financeiro para esses fins (RICARDO;
RICARDO, 2011).

Considerando o periodo de 2003 a 2010, o governo aprovou 81 demarcacdes de TIs e
criou 77 unidades de conservacdo federais, abrangendo cerca de 26,7 milhdes de hectares. O
nimero poderia ser maior, mas os entraves politicos tornaram esse processo lento. A politica
governamental desenvolvia-se a favor das construgdes de hidrelétricas, propendendo no respaldo

dos aliados das grandes empresas de construcdes civis do pais e mantinha boas aparéncias na
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politica ambientalista. Porém, as promessas de governo ndo se concretizavam (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2016).

Considerando o or¢amento indigena para programas e ac¢des fundamentais para a
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, o governo utilizou os recursos para outros
projetos, ficando apenas uma pequena parte para atender as comunidades. Para acdo de
Conservacdo e Recuperacdo da Biodiversidade em Terras Indigenas, 0% liquidado; Saneamento
Bésico em Aldeias Indigenas para Prevengdo e Controle de Agravos: 3,21%; Estruturagdo de
Unidades de Satde para Atendimento a Populacdo Indigena: 9,94%; e Demarcagdo e
Regularizagdo de Terras Indigenas: 16,03% (CIMI, 2010).

Segundo o CIMI (2010), a situacao das terras indigenas era de 20 areas identificadas, 60
declaradas, 35 ja homologadas e 366 encontram-se registradas. Existem ainda 36 areas que foram
reservadas aos povos indigenas. Isso significa que, mesmo com as trocas de governos, as
demarcagodes ficam para segundo plano e os recursos destinados as agdes fundamentais para a
sobrevivéncia dos povos indigenas sdo cada vez mais escassos.

A Amazdnia sempre foi alvo de interesses para grandes investimentos volumosos para
os governos. Ao longo dos anos, ja premeditavam a exploragdo de minérios na parte central e
norte da América do Sul. O Ministério de Minas e Energia, responsavel pela Politica do Meio
Ambiente - presidido a época por Dilma Rousseff - defendia internamente a tese de que seria
inevitavel a exploracdo do potencial hidrelétrico dos rios da Amazdnia.

Pautando-se nessa tese € no crescimento econdmico do pais, o governo suspendeu
portarias que previam a continuidade dos procedimentos demarcatorios. Determinado nos
projetos de construgdes de hidrelétricas, o governo transferiu as atengdes para outros setores e
proferiu acusagdes sistematicas contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). As acusagdes foram respaldadas pelo governo em virtude da
lentiddo e péssima qualidade dos estudos realizado pelo IBAMA na época (PAULA, 2011).

Os projetos foram respaldados em cima das dificuldades do 6rgao, enfrentadas pelo
IBAMA em relagdo ao quadro de recursos humanos e técnicos. Sem condi¢des de desenvolver
um trabalho de qualidade, viveu varias greves devido ao desrespeito contra os trabalhadores,
salarios defasados e sem aprovagdo da carreira de funcionalismo publico (PAULA, 2011). O
Ministério do Meio Ambiente, também encurralado pelas pressdes do governo, aceitou entao a
constru¢do de duas grandes hidrelétricas no rio Madeira, localizado na regido norte do Brasil. A

ministra Marina da Silva, que na época ministrava o Ministério do Meio Ambiente, se
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responsabilizou por atender as condicionalidades do Estudo de Impacto Ambiental do Instituto do

Meio Ambiente (EIA-IMA) (PAULA, 2011).

Além disso tentando dobrar a resisténcia dos quadros técnicos do IBAMA, de
modo que o projeto fosse finalmente aprovado. As audiéncias publicas que
foram realizadas sob a batuta de funcionarios do IBAMA e dos empreendedores
ndo permitiram que a populagdo local ribeirinha pudesse efetivamente expressar
suas duvidas e protestos. O rolo compressor do governo Lula funcionou
cooptando ou silenciando todos os orgdos publicos envolvidos no processo de
licenciamento: IBAMA, FUNAI, IPHAN, Ministério Publico Estadual,
autoridades municipais e estaduais e provavelmente até o governo da Bolivia, a
quem se teria prometido compensacdes pelo impactos ambientais que serdo
gerados a montante do rio, ja em terras bolivianas (PAULA, 2011, p. 25)

Entre a permanéncia ¢ o medo de perder suas fungdes em cargos publicos, essas
instituigcdes submetiam-se as diversas formas de submissdes politicas. Porém, o governo se
deparou com a resisténcia de diferentes setores, e alguns projetos enfrentaram oposicdes locais e
nacionais. Entre os grupos, se destacam os movimentos indigenas e os atingidos por barragens (a
exemplo do Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB).

Para a construcdo da hidrelétrica no Xingu no estado do Mato Grosso, apesar das
resisténcias dos movimentos locais, o governo pressionou a FUNAI da mesma forma que o
IBAMA. A FUNALI atestou documentos de oitivas que ndo ocorreram efetivamente. O IBAMA
novamente teve seu relatorios técnicos desconsiderados e os afetados ndo puderam participar das
audiéncias publicas (PAULA, 2011).

Considerando as consequéncias do desmatamento ao meio ambiente e as populagdes ali
existentes, O Ministério do Meio Ambiente - juntamente com o IBAMA - tratou de combater o
desmatamento mecanizado com vigilancia e operagdes da Policia Federal. O trabalho de combate
ao desmatamento nao contou com apoio do governo; a Ministra do Meio Ambiente Marina da
Silva sofreu muitas pressdes ao colocar em pratica o Plano Amazdnia Sustentavel, elaborado pelo
seu ministério. Devido a essas coagdes, a ministra renunciou ao cargo (PAULA, 2011).

O plano passou a ser coordenado por um ator politico sem nenhum conhecimento sobre
0 tema e entrou para o rol da agenda politica como um dos assuntos de menor interesse para o
governo. Desse modo, outros projetos foram surgindo no Congresso, como o projeto de Codigo
Florestal do Deputado Federal Aldo Rebelo (PCdoB). O projeto permitia o desmatamento de
grande parte da Amazonia. Entre os envolvidos, segundo a base de célculos dessas organizagdes,
até 85 milhdes de hectares poderiam ser desmatados, o que poderia ser considerada - caso se

efetivasse - como a maior destruicdo ambiental do Brasil (PAULA, 2011).
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Em pauta, o governo nao se pronunciou sobre o projeto do Deputado Aldo Rebelo, visto
que outras questoes como as mudangas climaticas surgiram em consequéncia do desmatamento e
as emissoes de gas carbonico causando o efeito estufa. O governo demonstrava ser receptivo com
0os movimentos socioambientais e informava a midia total sensibilidade com as questdes
ambientais. Porém, suas verdadeiras intencdes eram restringir os assuntos socioambientalistas e
silenciar os povos indigenas (PAULA, 2011).

Entre 2003 a 2010, ndo houve nenhum avango significativo a respeito das politicas
publicas voltadas aos povos indigenas. No entanto, ao serem considerados grupos vulneraveis e
de segmento social prioritario das politicas de seguranga alimentar e nutricional e de combate a
pobreza, os povos indigenas foram incluidos em algumas politicas e agdes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Tais medidas foram seguidas de agdes culturais,
acesso a documentagdes civis e entre outras agdes pertinentes para a gestio (CARDENAS et al.,
2011).

Nos discursos oficiais, a politica de governo demonstrava ser solidaria com a sociedade
mais carente, divulgava os indices mais relevantes das gestdes dos programas e projetos sociais.
Na pratica, os resultados nem sempre eram positivos ¢ nem todas as informagdes eram
divulgadas. No governo, a participagao da sociedade em criacdes e implementagdes de novas
politicas publicas era quase nula; os programas e projetos ja vinham prontos, € a sociedade -
como muitos grupos indigenas - sujeitava-se a essas a¢des, como meios de sobrevivéncia.

Em 2011, Dilma Vana Rousseff (PT) assume a presidéncia do Brasil, dando
continuidade a politica do governo antecessor. O governo manteve 0s programas € projetos
sociais ja existentes e, entre as propostas de governo, havia o compromisso de dar mais atencao
as questdes indigenas (CIMI, 2016).

Em 2011, através da Politica de Direitos Humanos e Diversidade, o governo promulgou
a Lei 12.528 de criagdo da Comissao Nacional da Verdade, instituida em 2012, com objetivo dar
continuidade as investigagdes das graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas em 1946 a
1988. A nova lei movimentou os animos dos povos indigenas sobre o reconhecimentos de seus
direitos. O volume II do relatéorio da CNV (texto 5) apontou varias violagdes de direitos
cometidos pelo Estado contra os povos indigenas. Varios crimes foram denunciados e
reconhecidos pelos tribunais, muitos dos quais foram arquivados e continuam impunes.

Apesar do comprometimento na agenda politica com os povos indigenas, o processo de

demarcagdo de TIs foi demorado e complexo para a nova gestdo. As agdes envolviam varias
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etapas e aprovacoes de gestdes publicas. Entre 2012 e 2014, o governo homologou 11 TIs na
Amazonia Legal. Em 2015, o Congresso Nacional iniciou o processo de aprovacgao da Lei 13.123
da Biodiversidade (que tramitou como Projeto de Lei n.° 7.735/2014 e no Senado como PLC n.°
02/2015). O projeto visava na regulamentacdo da explora¢do econdmica da biodiversidade e da
agrobiodiversidade brasileira, além de favorecer os empresarios dos setores farmacéuticos e
cosméticos. Além disso, excluia a participagcdo e a consulta prévia das comunidades indigenas,
ribeirinhos e agricultores familiares (CIMI, 2016).

Sob pressdo da I Conferéncia Nacional de Politicas Indigenistas (Dezembro de 2015), o
governo assume novamente, na presenca de ao menos 2000 liderancgas indigenas de todas as
regides do pais, o compromisso de:

Dar mais atengdo a saude indigena; instituir o Conselho Nacional de Politica
Indigenista como espaco de didlogo; fortalecer a FUNAI; criar a Rede Brasileira
de Educacdo Superior Intercultural Indigena, para promover o acesso ¢
permanéncia dos estudantes indigenas nas Universidades; promover a formagao
inicial e continuada dos professores indigenas; dar continuidade as demarcagdes,
pois “Democracia ¢ demarcagdo de todas as terras indigenas". (CIMI, 2016,
online).

Apo6s a Conferéncia, alguns projetos voltados as questdes indigenas foram vetados e os
compromissos assumidos pelo governo, em sua maioria, ndo foram cumpridos. Como meta de
tirar o pais da crise econdmica, o governo negociou a chamada Agenda Brasil (2015), que por sua
vez, apoiou o setor de mineragdo e do agronegdcio. O projeto foi sobre as custas do retrocesso
das demarcagoes de TIs, como seguiu a regulamenta¢do ambiental. O governo, mais uma vez,
demonstrava ndo estar preocupado com as questdes ambientais, tdo pouco, com os direitos das
populagdes indigenas.

Com todas as medidas de flexibilizagdo da legislacdo indigenista e ambiental adotadas,
as 216 propostas assumidas na I Conferéncia Nacional de Politica Indigenista se enfraqueceram.
A primeira contrariedade da proposta veio com a determinagdo do desmonte da FUNAI, por meio
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG). Para tal concretizacdo de
intengdes, foi instaurada uma CPI contra a FUNAI e o INCRA, como forma de concretizar os
propdsitos intencionais do governo e das elites (CIMI, 2016).

Em 2016, os recursos financeiros da FUNAI foram diminuidos, houveram cortes no
quadro profissional do trabalho administrativo das instituigdes, tanto na sede quanto nas
Coordenagdes Regionais: “o Plano prevé a extingdo de 41 Coordenagdes Técnicas Locais (CTLs)
e 35 cargos de assistentes de coordenacdo, coincidentemente ocupados por indigenas” (CIMI,

2016, online). O plano ndo foi discutido com os representantes das instituicdes € nem com a
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Coordenacao Geral da Sede, foi determinado verticalmente pelo governo (CIMI, 2016).

Para tanto, o indice de violéncia entre 2011 a 2012 contra os povos indigenas cresceu em
237%. Em sua maioria, foram crimes associados a questdes relativas as TIs (BONILHA, 2018,
online). Esse nimero aumentou ainda mais com a constru¢ao da usina do Belo Monte no estado
do Parad. As violagdes foram denunciadas a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o
governo nao se pronunciou. (CIMI, 2018).

A gestdo governamental do PT entre 2011 e 2016 foi a que menos criou unidades de
conservagdo federais, considerando os seis anos de governo. A politica ambiental e as agdes
politicas seguiram sobre a linha da infraestrutura de grandes impactos ambientais e culturais.
Defendeu a expansao da matriz energética, aliou-se sobre a dependéncia dos combustiveis
fosseis, como forma de superar a crise economica. O governo ficou conhecido no Congresso
Nacional pelo desmatamento e pelo desrespeito a legislacdo florestal brasileira (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2016).

Segundo o ISA (2016), o governo criou 15 unidades de conservacao federais, sendo seis
na Mata Atlantica, cinco de protecdo integral e uma de uso sustentavel, além de outras nove na
Amazonia Legal - trés de protecdo integral e seis de uso sustentdvel - e oficializou uma reserva de
desenvolvimento sustentavel em Minas Gerais. Somam-se 3,5 milhdes de hectares ou 95% da
extensao total das areas formalizadas, as 15 unidades foram criadas por meio de pressdes das
comunidades, negociacdes subordinag¢do aos interesses de outros ministérios, setores econdmicos
¢ interesse de reeleicao.

Considerando o indice de crescimento da Politica Ambiental entre 2011 a 2016,
houveram poucos avangos na area de protecdo ambiental, protecdo dos direitos das comunidades
indigenas, ribeirinhas, extrativistas e entre outros segmentos ambientais. Dos 3,5 milhdes de
hectares formalizados para as Unidades de Conservacdo Federais, o governo utilizou uma area de
mais de 83 mil hectares para implantacdo de hidrelétricas, mas foi barrado pela pelo Supremo
Tribunal da Justica.

Com apoio da bancada ruralista e evangélica no Congresso Nacional, apds a articulagao
da politica antidemocratica, que articulou a votacdo da admissibilidade do processo de
impeachment que destituiu a presidente Dilma Rousseff do cargo, Michel Miguel Elias Temer
Lulia (MDB), vice presidente, passa a coordenar a partir do dia 12 de Maio de 2016 o cargo de
presidente interino da Republica Brasileira em virtude do processo de impugnagdo da mandataria

titular. Somente em 31 de Agosto de 2016 assume o cargo definitivo. Tramitou pela Camara e



111

pelo Senado a PEC 55, que impds limites nos gastos e controle das politicas publicas e previa o
congelamento dos gastos publicos por 20 anos.

Em primeiro turno foi aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
passou pelo congresso em Dezembro de 2016 e foi promulgada, passando a integrar o
ordenamento juridico como a Emenda Constitucional n® 95 (SENADO FEDERAL, 2016). O
governo também aprovou a reforma do ensino médio, uma politica de fomento a Implementacao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e estabeleceu a Base Nacional Comum
Curricular. Realizou o programa pente-fino no INSS, que possibilitou reavaliar a politica de
beneficiarios de Auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, diminuindo as fraudes de
beneficios. Aprovou a reforma trabalhista, liberou a terceirizagdo do trabalho, como idealizou a
reforma da previdéncia, que ndo conseguiu ir a diante.

Muitas revoltas e questionamentos por parte dos trabalhadores e institui¢des privadas de
pequeno porte se levantaram contra o governo. As manifestacdes populares seguiram por todo o
Brasil em busca reivindicagdes dos direitos humanos. Em sua maioria, realizadas pelas redes
sociais, carreatas e passeatas.

Em Dezembro de 2016, apenas quatro meses de posse oficial ao cargo de presidente da
Republica Brasileira, o governo ja estava premeditando colocar fim as demarcagdes de TIs.
Cogitava um Decreto capaz de estabelecer novos procedimentos para o ato de demarcagao em
TIs, substituindo o Decreto 1.775/96. O governo ganhou forgas para a PEC 215, que previa a
transferéncia da FUNAI para o Congresso Nacional a competéncia de demarcagdo de terras
indigenas (CIMI, 2016).

A inconsistente proposta fere o sentido do texto constitucional e desvirtua os direitos ja
conquistados pelo Convencdo 169 da OIT. A proposta ignora também a declaracdo da ONU
sobre os direitos dos povos indigenas. Os interesses antagonicos do governo estavam articulados
com os interesses do agronegocio, dos ruralistas, da implantacdo de empreendimentos de
infraestrutura e da usurpagao dos bens naturais.

Porém, depois das propostas e intencdes da gestdo terem sido expostas pela midia, a
minuta sem fundamentagdo foi considerada um escandalo sem precedentes. Em contrapartida, a
Articulagcdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) denunciou a decisdo do governo, que também
previu o desmonte das instituigdes e politicas publicas (CIMI, 2016). Para a APIB, o Decreto de
novos procedimentos para a demarcacdao de TIs agrava os conflitos, a violéncia, o racismo e a

criminalidade contra os povos indigenas. Com a aprovacdo do Decreto, os povos indigenas
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passariam a viver sem suas terras originarias.

Segundo o CIMI (2016, online),

A proposta do governo inclui a revisdo de limites de terras ja demarcadas que,
por qualquer motivo, ndo tenham sido ainda registradas na Secretaria de
Patriménio da Unido (SPU) e em cartorio, subordinando-as aos novos
procedimentos previstos, anulando etapas ja cumpridas com base nas regras
entdo vigentes e reabrindo conflitos ja superados.

Essa proposta foi considerada a pior proposta de normatiza¢do da demarcacdo de TIs ja
formulada desde os tempos de ditadura (CIMI, 2016). O ministro, Eliseu Lemos Padilha (chefe
da casa civil), nomeou o General Franklimberg Ribeiro de Freitas para exercer o cargo de
Presidente da FUNAI. Através de Franklimberg, o governo volta aos tempos da militarizagdo da
ditadura. Diante de varias criticas do texto, o ministro da justica revogou a portaria nimero 80,
que substitui o texto original com justificativa de evitar interpretagdo erronea quanto aos
propositos e atribuicdes deste Grupo Técnico de estudos (XAPURI, 2017).

A nova redagdo retirou alguns trechos, considerando as manifestagdes contra algumas
atribui¢des do grupo técnico de trabalho, mas manteve firme a criacdo do grupo. Com o controle
total sobre os 6rgaos indigenistas, o governo uniu os propositos do ministro da justica com os dos
ruralista. No final de 2016, os movimentos sociais e organizacdes estudantis protocolaram, na
Camara dos Deputados, um pedido de impeachment contra o governo. A dentincia foi realizada
mediante indicios de atos ilicitos, com grandes investimentos na constru¢do de um edificio de
alto padrao em Salvador e entre outros crimes de lavagem de dinheiro, como a que envolveu o
frigorifico JBS, propinas para obter o siléncio de atores politicos, delacdes premiadas, crime de
corrupgao passiva e obstrucdo da justica (CIMI, 2016)..

Em 21 de Outubro de 2017, o governo assinou um decreto n° 9.179 concedendo
descontos de multas de crimes ambientais a ruralistas infratores. O decreto foi destinado ao
estado de Mato Grosso do Sul, com até 60% de descontos sobre multas do IBAMA e o restante
os infratores poderiam pagar com o reflorestamento da area. Segundo o decreto, poderia obter
uma arrecadagdo de 4 bilhdes de reais para o pais. Com a proposta, o governo ponderou uma
estratégia de obter votos dos deputados que defendiam as causas dos ruralistas na camara. A agao
foi favoravel aos interessados e teve apoio de 200 deputados (CIMI, 2016).

Considerando a comissdo da cdmara, que possui um grande nimero de atores politicos
defensores de causas ruralistas, a acdo obteve aprovagdo unanime, mas ainda ndo havia entrado

na pauta de votagdes do Plenario que, se aprovada, precisaria ainda da votacdo do Senado
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(VENTURINE, 2017). Apesar das retroacdes governamentais da politica do Meio Ambiente em
Abril de 2018, o governo promulgou o Decreto n° 9.356/18, que homologou a demarcacao
administrativa da terra indigena Baia dos Guatd, localizada no Municipio de Bardo de Melgaco,
estado de Mato Grosso, justifica a inica demarcacao realizada no governo. Os demais processos
de demarcacdes com base no marco temporal que tramita pelo governo, foram devolvidos a
FUNAI, por inconsisténcia constitucional no texto. O ex-ministro da justiga, Sérgio Moro,
sugeriu uma nova avaliagdo dos cumprimentos da diretrizes fixadas no parecer GMF n° 005/2017
(ISA, 2020).

A base do parecer se sustentava na contraditoria tese juridica do marco temporal de
ocupacdo indigena. Significava que sO teriam direitos as demarcagdes de TIs as ocupadas em
outubro de 1988. Nao cumprindo as condicionalidades do termo, tais direitos deveriam ser
negados.

Durante o mandato de Temer, o governo teve conhecimento de quatro processos de
demarcagdes de TIs, sem nenhuma pendéncia judicial ou administrativa, apenas aguardando
assinatura presidencial para serem homologados. No entanto, a gestio demonstrou pouco
interesse com as questdes indigenas (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,2018).

Em 21 de Margo de 2019, Michel Temer ¢ preso em um desdobramento da operagdo
lava-jato. Segundo a policia federal, a prisdo fez parte da operacdo Radioatividade desenvolvida
pela equipe. As investigacdes foram sobre operagdes criminosas das obras da usina nuclear de
Angra 3, crimes de cartel, corrupcdo ativa e passiva, lavagem de capitais e fraudes a licitagdo
(SHALDERS, 2019).

Apos seis dias preso em regime fechado, Michel temer deixou o comando de
policiamento de choque em Sao Paulo e passou a cumprir prisdo domiciliar. O ex-presidente ¢
réu em seis processos na justica e ainda ndo tem previsdo da decisdo do Supremo Tribunal da
Justica de quando serd julgado. Sua gestdo findou-se com vérias criticas, considerado o pior
governo nos ultimos 17 anos (SHALDERS, 2019).

Em 2019, Jair Messias Bolsonaro foi eleito. E um governo de extrema direita que
defende o militarismo no Brasil. Critica as posi¢des comunistas ¢ a politica de esquerda. Por dar
énfases as teorias conservadoras do militarismo, o governo inicia sob fortes criticas politicas e
sociais. Baseia-se na teoria de que as demarcacdes de TIs atrapalham o desenvolvimento do pais.

Através de pronunciamentos, o governo afirmou a pretensdo de rever a forma como o

Brasil lidava com as demarcagdes e os povos indigenas, pois tudo indicava uma gigantesca
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industria ambiental: “[...] vamos acabar com a industria de demarcagdo de terras indigenas, indio
quer poder arrendar terra, quer poder fazer negdcio, quer energia elétrica, quer dentista para
arrancar toco da boca. O indio ¢ ser humano como a gente, ndo quer ser usado para politicas”
(BOLSONARO, 2018 apud FABIO, 2020).

A forma em que sdo colocados os jargdes nos pronunciamentos em entrevistas da gestao
governamental remete a um discurso ambiguo, etnocéntrico e discriminatério, que também leva a
negacdo da politica de governo defendida. O governo ¢ conhecido por ter posi¢cdes populistas e
tendéncia autoritarias. Entre os pronunciamentos, o governo vem estudando e defendendo a
proposta de mudancas relacionadas a liberacdo da mineracdo comercial em TIs. Cogitou a
substituicdo da coordenadoria da FUNAI para o Ministério da Agricultura, sobre fortes
influéncias pelos ruralistas. Arriscou retirar a FUNAI do Ministério da Justica e transferi-la para
o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, apoiou o desarquivamento de uma
emenda constitucional (PEC 343/17) que permite o uso dessas terras por pecuaristas e
agricultores, mas as medidas foram desaprovadas pela Congresso e pelo Ministério Publico
Federal (FABIO, 2020).

O governo cogitou a possibilidade de reduzir a area de 67 Unidades de Conservagao
Federais, alegando que entre essas areas estdo localizadas em estradas federais, ferrovias, portos
ou aeroportos. Por motivos de seguranca juridica da infraestrutura e de preservacao ambiental, o
Ministério da Infraestrutura, juntamente com o Ministério do Meio Ambiente, estdo elaborando
um Projeto de Lei que altera as unidades de conservacdo, bem como, a desafetagdo das areas.
Questionados pelas Unidades de Conservagdo e associacdes defensoras do Meio Ambiente e
sobre a fundamentacao do projeto, as institui¢des fiscalizadoras - Ministério do Meio Ambiente e
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ndo se pronunciaram (IHU, 2019).

O Governo Federal apresenta posicionamento resistente sobre a teoria de exploragdo das
TIs. Desde o inicio do mandato ja se posicionava contra as demarcacgdes de TIs. Por um lado,
alivia as tensdes da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, mas por outro, intensifica
as pressoes sobre os povos indigenas e sobre a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura,
que representa os agricultores familiares.

De acordo com oposi¢do governamental, os agentes da FUNAI ndo tem a autorizacao
para circular em areas ainda nao homologadas pela presidéncia. Algumas institui¢des do o6rgao
indigenista estdo passando por situacdes criticas. Nao possuem or¢amentos para desenvolverem

seus trabalhos, sofrem com ameagas da extingdo do 6rgdo, suas acdes sdo barradas pelo governo,
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que resultam nas paralisagdes das novas demarcagdes, como forma de estratégias governamentais
(FABIO, 2020).

O governo recebeu intensas criticas pelos incéndios ocorridos na Amazonia. Foram
registrados mais de 72.000 incéndios em 2019. Os meses de Setembro e Agosto de 2019 foram
considerados os meses mais secos do ano, favorecendo qualquer tipo de incidente com focos de
fogos.

Em 06 de Fevereiro de 2020, o Poder Executivo, cria o projeto de Lei PL 191/2020, a
ementa regulamenta o § 1° do art. 176 e o § 3° do art. 231 da Constitui¢do para estabelecer as
condigdes especificas para a realizagdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e para o aproveitamento de recursos hidricos para geragao de energia elétrica em
terras indigenas e institui a indenizagdo pela restricdo do usufruto de terras indigenas. Altera as
Leis n° 6.001, de 1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio e Lei n° 11.460, de 2007, que dispde
sobre o plantio de organismos geneticamente modificados em unidades de conservagdao
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). De acordo com o CIMI (2020), Rodrigo Maia
presidente da Camara dos Deputados, se comprometeu juntamente com as liderancas indigenas
de barrar qualquer processo dessa natureza. Devido ao texto do novo projeto de Lei 191 ser de
carater retroativo para os direitos constitucionais dos povos indigenas, as liderancgas indigenas
cobram do presidente da Camara uma posic¢ao de seu compromisso. Os lideres sugerem que Maia
devolva o projeto ao Poder executivo, mas nenhuma ac¢do ainda foi realizada (CIMI, 2020).

Desse modo, a APIB define o projeto de governo como um projeto de morte, por
permitir a invasdo e a exploracdo dos territdrios indigenas. O projeto 191/2020 viabiliza a
comercializa¢ao dos produtos naturais, como segue os Artigos 30 e 31 desta Lei.

Art. 30. Os recursos decorrentes da indenizacdo pela restrigdo do usufruto serdo
depositados pelo empreendedor na conta bancaria de cada conselho curador,

para fins de repasse as associacdes que legitimamente representam as
comunidades indigenas afetadas.

Art. 31. As indenizagdes serdo repassadas as associagdes representativas das
comunidades indigenas afetadas, observados os principios de governanga, os
critérios de representatividade e a proporcionalidade da restrigdo do usufruto das
terras indigenas. (PL 191/2020, 2020)

A PL 191/2020 ¢ considerada um afronta continua de ataques aos direitos indigenas e
principalmente no ambito do 6rgao indigenista FUNAI. Enfraquecida, a FUNALI ja ndo tem forgas
para atuar pelos processos judiciais de demarcagdes de TIs e alega também ndo ter mais interesse.

Tal afirmagdo do 6rgdo indigenista leva a entender que existe uma decisdo politica por tras dos
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panos, baseada na orientagdo vigente do Governo Federal contra a posse dos indigenas de suas
terras tradicionais (FABIO,2020).

Defendendo a tese de que o Brasil possui uma industria de demarcagdes, o governo
afirma que os indigenas se beneficiaram ao acessarem esses recursos financeiros, tornando-se
independentes financeiramente. Mas, para que essa independéncia financeira realmente ocorra, os
povos indigenas precisam da terra e dos recursos naturais que nela possui, talvez essa seja a tese,
mais dificil de ser compreendida pelos governos que ja passaram pela governanga do Brasil.

De acordo com subprocuradora—geral da Republica, Eliana Torelly, cada sociedade
possui seu modo de producdo proprio e importancia cultural das comunidades. Muitos grupos
indigenas ainda sobrevivem da caca, da pesca, dos frutos e das ervas medicinais. Ou seja, a
sociedade empobrece quando ndo se da conta da existéncia desses grupos originarios. Nao ¢ a
intengdo de deixar esses grupos em estado utépico como chegaram aqui na época da colonizagao,
qualquer sociedade passa por adaptagdes de costumes, porém o que a subprocuradora defende,
como também as organizacdes indigenas, que essas evolugdes, ocorram de maneira propria, sem
pressoes e forgas (SOBRINHO, 2019).

O desenvolvimento dos grupos indigenas estdo acontecendo, de maneira natural e
simploria. As comunidades sonham e também planejam, mas de acordo com suas necessidades,

nada tdo ambicioso a ponto de destruir uma nagao cultural.

3.1.1 Reflexao sobre os fundamentos ideolégicos dos Governos Federais de 2003 a 2020

Comparando a diferenca do ponto de vista das politicas publicas voltada aos povos
indigenas e das Politicas do Meio Ambiente dos Governos Federais, pode-se dizer que os quatro
governos mantiveram uma politica ambientalista voltada para a exploragdo e exportacdo do 4Agro,
energética e mineragao.

Existe uma colisdo ideologica entre os pensamentos criticos que fundamentam cada
gestdo. Algumas posicoes sdo entrosadas e outras contrarias, mas se aproximam de uma
hostilidade genérica aos direitos humanos e fundiarios dos grupos indigenas.

Em um primeiro momento, existe um impulsionamento da for¢a parlamentar mista do
agronegocio, dividida entre deputados e senadores, que vém promovendo ao longo dos anos
grandes articulagdes no Congresso Nacional. Esses atores politicos sdo contra as demarcagdes de
TIs, por considerarem que atrapalham no desenvolvimento da economia brasileira. Defendem o

lema de que o indio tem muita terra e ndo produz. O numero de atores politicos contra as ag¢des



117

fundiarias sempre foram significantes no Congresso. Dessa forma, pode se dizer que as decisdes
a favor da influéncia dos ruralistas ¢ do empreendimento empresarial sdo sempre levadas em
pauta primeiro, mas nem sempre tiveram €xito total nas decisdes finais.

No campo da politica indigenista, o desafio ¢ maior. A FUNAI, por sua vez,ha muitos
anos vem passando por crises, sem recursos financeiros, com falta de infraestrutura, e sob fortes
pressdes de cortes de verba em funcdo de uma Otica politico-administrativa que reflete a
existéncia de um exterminio cultural, um genocidio de forma direta e indireta. Além disso, ha um
sufocamento dos direitos dos povos indigenas. Sabemos que o direito a terra ¢ fundamental para a
sobrevivéncia cultural dos povos indigenas e comunidades locais, mas o caminho percorrido
pelas politicas publicas voltadas aos povos indigenas esta longe de ser resolvido.

Devido as posi¢des politicas governamentais, as politicas indigenistas passaram por
diversas mudancas, voltadas aos interesses do governo, o que significa que € bastante presente a
crescente desconexao entre as leis e as praticas de protecao dos direitos indigenas. Cabe ressaltar
que as politicas de governos sao construidas a partir de uma légica hegemonica, a qual fortalece
as elites ¢ oculta a sociedade mais vulneravel. Para tentar amenizar a crise, os olhares se voltaram
tanto para a riqueza da floresta tropical da Amazonia - maior floresta tropical do mundo -quanto
para a regido centro-oeste do Brasil, que localiza a maior produgao agricola e pecuaria. Para que
os projetos econdmicos se efetivassem, seria preciso acessar as TIs e explorar a riqueza natural
concentrada no territério.

Sucessivamente, cada governo promoveu um tipo de desmonte das instancias de
fiscalizacdo e combate ao desmatamento. Através de cada nova gestdo, os indigenas sofrem pelos
impactos dos discursos ¢ medidas ideologicas governamentais. Apesar de todas as garantias
constitucionais, os governos adotaram medidas politicas e administrativas sobre ideologias
exploratorias da TIs. Podemos considerar que as anti-politicas governamentais para oS povos
indigenas foram sustentadas pelas privatizacoes de TIs, mesmo considerando algumas
demarcagdes durante o periodo de 2003 a 2020, sendo que a maioria das demarcagdes foi
paralisada, em conjunto com as privagdes aos modos de vida dos povos indigenas.

Por questdes sistematicas e ideologicas das gestdes e por consequéncia do racismo/
preconceito institucional que representam, percebe-se a falta de respeito das instituigdes publicas
e dos Governos Federais com os povos indigenas. Essas questdes podem explicar o motivo pelo
qual as politicas publicas ndo conseguem se desenvolver através dos aspectos politicos. As

politicas publicas ndo chegam até os indigenas, pois o desrespeito com os direitos humanos dos
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povos indigenas ¢ latente. Por essas razoes, as questoes indigenas comegaram hd muito tempo a
emergir no cenario politico brasileiro e as mobilizagdes indigenas caracterizam um rompimento

da tradicdo assimilacionista que cada governo tentou determinar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O descompasso da politica publica territorial, que levou as familias Guarani e Kaiowa
para o contexto urbano do municipio de Juti/MS, incide em sucessivas mudancas na historia dos
Guarani e Kaiowa. Algumas familias sobreviveram ao longo processo violento da década de 60,
quando foram expulsas pela primeira vez de suas terras, conhecidas hoje como aldeia Jarara.

Algumas familias permaneceram fortes na luta por seus territorios, outras se deslocaram
para fazendas vizinhas as margens de rodovias, e até mesmo passaram a viver em outras TIs e
Reservas da regido. Aos poucos, uma nova configuracdo de mobilidade espacial foi surgindo,
configurada pela ocupagdo territorial no contexto urbano do municipio de Juti/MS. Em meio a
essa movimentagao, o transito entre aldeia e cidade tornou-se comum entre os Guarani ¢ Kaiowa.
As movimentagoes se dao em fungcdo das amplitudes das relacdes de parentelas, da
comercializacao de produtos e de estratégias de sobrevivéncia, decorrentes da falta de espaco
territorial.

Com a falta de terra e a evasdo das aldeias, os Guarani ¢ Kaiowa em contexto urbano
passaram a definir suas organizacgdes culturais por situagdes paradoxais. Por um lado, tiveram de
se adaptar ao modo de vida do nao-indigena; por outro, manter vivo o valor étnico cultural dentro
de uma cultura opressora.

Existem dois posicionamentos nesse argumento, capazes de identificar a cultura Guarani
e Kaiowa existente no contexto urbano. O primeiro se classifica como a destruicao de limites.
Nao ha limites para um povo guerreiro cheio de esperancas. O segundo ponto justifica que,
mesmo avang¢ando para um mundo cheio de desafios, os a cultura jamais vai deixar de existir.
Uma comunidade pode criar exclusdo de vinculos de rede ao sair de seu territorio, mas ao manter
contato com outras sociedades, passam a criar novos vinculos através das redes de relagdes
sociais. Ha mudangas, mas nada que possa desconstruir o principio oposto do cenario distinto, ou
seja, o cenario do distanciamento com o cendrio proximo/novo.

Nessa mudanca para o diferente, os Guarani e Kaiowa sofrem com os estigmas criados
pelas unidades sociais, sofrem com o racismo e preconceitos institucionais que resultam na
restricao de alguns direitos, como a auséncia de politicas publicas voltadas aos indigenas em
contexto urbano.

Para que entrem em pratica os direitos fundamentais a todos os cidaddos, uma gestao

necessita de org¢amento, para dar andamentos as politicas publicas existentes, ou mesmo
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implantar novas politicas. Os direitos fundamentais s6 se concretizam quando héd investimento
or¢amentario de qualidade nas politicas publicas, que ¢ uma situagdo que na pratica nao acontece.

Os recursos sao tao minimizados, que o governo sempre alega que ndo possui or¢amento
suficiente para desenvolver os servigos publicos. Esses recursos, em sua maioria, funcionam
como uma fatia de pizza - na auséncia de controle social, o ambiente tende a ser marcado pela
corrupgao e o orgamento para chegar até as gestoes das politicas publicas sdo tao fatiados, que ¢
impossivel pensar na eficacia total de uma politica publica. Por vezes, a propria gestdao ¢ o agente
ativo da corrup¢ao, como ¢ possivel observar a atual situagdo da politica educacional, da satde,
da assisténcia social e do trabalho, que se encontram cada vez mais precdrias devido a auséncia
de recursos financeiros.

Os conflitos politicos no processo de decisoes e distribui¢do de recursos para as politicas
publicas fortalecem o sistema de controle social e prejudicam o desenvolvimento das politicas
publicas existentes. A ilegitimidade politica destr6éi os valores fundamentais da vida e nao
permite que haja igualdade ao acesso das politicas publicas. Isso acontece quando os atores
politicos estdo mais preocupados com os resultados de uma politica e suas posi¢des futuras.

Os grupos indigenas em contexto urbano, estdo consequentemente acometidos por essas
patologias corruptivas. Enquanto continuar o rompimento dos procedimentos institucionais, as
politicas publicas estardo sempre em posicao de risco e fracasso. Talvez seja um dos motivos
pelos quais os atores politicos nem projetam politicas publicas diferenciadas. Dessa forma,
quando a sociedade enxerga o indigena como algo sem valor para a sociedade, a sociedade
reproduz o racismo, assim como ndo enxergam a existéncia do indio nos mais diversos meios
sociais e politicos. Isso explica o porqué de muitas politicas publicas ndo chegarem até os povos
indigenas como deveriam chegar e porque ndo conseguem se desenvolver através dos aspectos
politicos.

O poder, o racismo € o preconceito institucional sdo ocultos e, na maioria das vezes, sao
representados através de praticas e habitos que promovem a negag¢ao de um sujeito ou de uma
cultura. Nas institui¢des privadas ou publicas, esse tipo de preconceito pode ser embutido direto
ou indiretamente sobre uma situagdo cotidiana, e muitas vezes passam por despercebidos pela
sociedade. A sociedade precisa se posicionar, cobrar responsabilizagdo dos atores politicos que
nos representam, cobrar transparéncia dos recursos destinados as politicas publicas, assim como
punicdo para as improbidades.

Para compensar a crise econdmica e a exploragdo de TIs, a qual levou a expulsdo de
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muitos grupos de suas terras tornando-os dependentes das sujei¢cdes de politicas assistencialistas,
os governos tentaram deslocar a crise do sistema econdmico para as novas reformas de governos,
estratégias para ganhar tempo e paralisar as politicas territoriais/demarcatorias.

Nesse sentido assimétrico, o poder se exerce pelas instituicdes publicas através dos
seguimentos religiosos, das condicdes juridicas e legislativas, as quais ndo consideram as
questdes sociais e culturais dos indigenas brasileiros. No ambito politico, a assimetria do poder ¢
imposta pelo sistema de hierarquizagdo social, que rege forgas sobre as classes subalternas,
impondo o mecanismo de dominagdo sobre o grupo.

Essas propostas governamentais tendem a estender ainda mais o processo regulatorio das
politicas fundidrias. Tudo indica que a escassez de territdrio € o aumento da populagdo indigena
nos pequenos espagos territoriais (nascimentos € novos casamentos) irdo provocar novas evasoes,
aumentando o niimero de migrantes para os contextos urbanos.

Perante esta situagdo, a intengdo da pesquisa ndo foi s6 mostrar as dificuldades das
familias Guarani e Kaiowa em contexto urbano do municipio de Juti/MS, mas sim protagonizar a
historia dos Guarani e Kaiowa dentro da conjuntura das politicas publicas urbanas, que merecem
o respeito da sociedade e dos atores politicos.

As familias Guarani e Kaiowa sdo capazes de se desenvolver a sua maneira propria, sem
interferéncia e preceitos ideolodgicos da politica partidaria, da religido ou de qualquer outra
interferéncia social. Precisam de espago, de politicas publicas eficazes e, principalmente, do
respaldo efetivo dos direitos constitucionais ja conquistados.

Contudo, a pesquisa buscou relacionar o memorial cultural dessas familias antes da
mobilidade espacial para o contexto urbano, em um debate junto a realidade atual, relacionando a
forma de organizagdes sociais, politica e renda. De acordo com esse estudo, percebemos que: sem
perspectivas de um dia voltarem a residir nas TIs, os sujeitos da pesquisa ja ndo sentem a relacao
de pertencimento das terras origindrias, uma vez que na maioria das familias os vinculos com o
tekoha estao fragilizados, seja pelo processo de expulsao, por conflitos internos com liderancas
ou at¢ mesmo pela busca por melhorias na qualidade de vida. O pertencimento a sociedade
urbana esta ligado aos novos conceitos de organizagdo cultural e passam por profundas
transformagdes, mas mantém o essencial da cultura Guarani ¢ Kaiowa viva.

No contexto urbano, essas familias estdo expostas a todos os tipos de vulnerabilidades
sociais e riscos, como a dificuldade de inser¢do na politica de trabalho. Para o comércio informal,

os indigenas passam a ser interessantes como mao de obra barata e sdo submetidos a exploragdo
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do trabalho. Sem uma fiscalizacao direta, esse tipo de trabalho andlogo a escravidao, desafia a
seguranga publica e ameaga a economia familiar dos grupos. As condigdes degradantes do
trabalho ocasionam outras vulnerabilidades sociais, prejudicando a saude fisica e psiquica do
individuo.

Por se tratarem de problematicas que envolvem as diversidades culturais, a maioria dos
municipios de pequeno porte - considerando o municipio de Juti/MS - apresentam dificuldades de
lidar com as questdes indigenas no contexto urbano. A falta de politicas publicas voltadas na
perspectiva e incentivo de produgdo econdmica, financeira e trabalho nas relagdes interculturais
para os Guarani e Kaiowa em contexto urbano (em relagdo aos demais segmentos sociais) tem
provocado o aumento da dependéncia econdmica em programas de transferéncia de renda.

As agdes governamentais ndo suprem as necessidades dos individuos através das
politicas publicas sociais desenvolvidas por meio de programas e projetos, e isso ocorre devido a
estrutura e influéncias do carater assistencialista. Nao sdo consideradas as possibilidades do
individuo, o que prejudica a sustentabilidade financeira familiar.

Os programas governamentais impactam e controlam a sociedade mais carente ao tentar
administrar a crise, € ndo conseguem resolver o problema porque as causas reais das politicas
publicas ndo apontam para a verdadeira emancipagdo dos sujeitos. Esteredtipos e preconceitos
como a ideia do “indio preguicoso” e de que o “indio ndo da lucro para o pais” derivam desse
desequilibrio das politicas publicas existentes.

Pensando na sociedade em geral, o mundo do trabalho recente da sociedade brasileira ¢
precario e de dificil acesso para boa parte da populagdo manter autonomia financeira. Isso ocorre
devido ao alto indice de desemprego. Mesmo com um trabalho assalariado, os salarios sao baixos
e o trabalho precario, o que inviabiliza a constru¢do da autonomia do trabalhador, o problema em
questdo. Sdo fatores relacionados ao aumento da precarizacdo e exploragdo do trabalho, tanto
para o indigena quanto para os ndo-indigenas.

O governo e os atores politicos demonstram pouco interesse pela classe trabalhadora,
pois estdo mais interessados em controlar e administrar os conflitos sociais por interesses
particulares. Diante dos episodios negativos para os Guarani e Kaiowa, os atores politicos
acabam subtraindo-lhes a possibilidade de exercicio amplo dos direitos identitarios, sociais €
politicos no contexto urbano, em nome de supostos direitos sociais no qual invertem valores,
crencas € culturas por outras concepg¢des. Quando uma politica publica ndo difere as

especificidades de sua demanda, seus resultados finais vao ser sempre negativos para um
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crescimento economico € inclusivo. As familias, Guarani e Kaiowa em contexto urbano sdo
praticamente invisiveis ao olhares dos atores politicos.

Se a dimensao politica ndo consegue distinguir as culturas existentes no seu territorio de
atuagdo, como vao produzir politicas publicas capazes de atender todos os direitos sociais e
culturais como defendem? Por esse motivo que, talvez, ndo haja nenhum projeto na Camara
Municipal de Juti/MS direcionado aos povos indigenas. Tudo indica que a diversidade de
demanda ndo faz distin¢do nas intengdes politicas.

As politicas publicas existentes no contexto urbano do municipio de Juti/MS geram
resultados que muitas vezes ndo estdo de acordo com seus objetivos, pois as assimetrias de
poderes propiciam, por exemplo, a exclusdo de determinados grupos sociais vulneraveis e a
captura de a¢des governamentais para beneficios particulares.

Significa que nem todos os segmentos sociais sdo tratados com a mesma propor¢ao de
igualdade no condiz o acesso aos servigos publicos, como regem as normativas constitucionais
das politicas publicas. Para dar conta dos desafios enfrentados pelas familias Guarani e Kaiow4, a
administracdo municipal tenta responder o conjunto de necessidades da vida social dos grupos
com as politicas publicas existentes. Porém, os atores politicos e servidores publicos envolvidos
desconhecem em profundidade a realidade dessas familias, sobre a qual deve se dar a intervengao
de acordo com sua etnicidade.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que as familias Guarani e Kaiowa em contexto urbano
do municipio de Juti/MS ndo sdo aparadas por nenhuma representagdo politica dentro do
municipio. As estratégias da acdo sobre as vulnerabilidades sociais enfrentadas por esses grupos
deveriam constituir-se nos pontos centrais das politicas publicas, porque focam no enfrentamento
das desigualdades em uma realidade ndo tdo visivel.

Das cincos familias Guarani e Kaiowa entrevistadas, apenas a familia de Ka’are nao
permaneceu no endereco do inicio da pesquisa; a familia estd localizada em outra residéncia no
municipio. As demais familias continuam na mesma organizagdo espacial e procedem com as
mesmas matrizes culturais.

Embora as varias mudangas ocorridas na institucionalizagdo de politicas publicas
voltadas para os povos indigenas (como a mudanga da representatividade da FUNAI), devemos
lembrar que o Decreto n® 7.778 de 2012 atribuiu novas fungdes ao 6rgao indigenista. A FUNAI
deixa de ser tutora e passa apenas proteger os direitos dos povos indigenas em nome da Unido e

deve garantir a participagdo dos povos indigenas e suas organizagdes em instancias do Estado que
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definam politicas publicas que lhes digam respeito. A FUNAI passa a fiscalizar as instituigcoes
que prestam servicos aos indigenas, cabendo a ela monitorar também os servicos em contexto
urbano. Nao ¢ mais sua fun¢do representar os interesses particulares dos indigenas ou de seus
grupos.

Em contexto urbano, as politicas publicas precisam ser analisadas e estudadas, inclusive
na variante social que atende as familias indigenas, pois remete uma ideia de suprir as
necessidades desses grupos sem examinar as distintas desigualdades. Dessa forma, cabe ao
municipio atender e prestar servigcos publicos as demandas indigenas em contexto urbano. Os
servidores publicos tem por obrigacdo manter as familias indigenas informadas das legislacdes.

A partir da Constituigdo Federal de 1988, os entes federativos passam a ter o
compromisso institucional de atender os povos indigenas em qualquer contexto através das
politicas publicas, com as mesmas condi¢des de direitos que os demais cidadaos. Devem garantir
a participagao dos indigenas na implementagdo de politicas publicas que amparem e atendam o
indigena em contexto urbano, considerando e respeitando seus costumes e tradigdes.

Considerando minhas expectativas como profissional da area da politica de assisténcia
social, por muitas vezes foram agdes frustradas, devido a interferéncia de atores politicos. A luta
pelos direitos dos povos indigenas me acompanha ao longo de minha carreira e tenho presenciado
negligéncias e violéncias profissionais contra familias Guarani e Kaiowa no contexto urbano do
municipio de Juti/MS. Essas violagdes ferem o texto constitucional e fogem das minhas
competéncias enquanto profissional.

Tive como meta de trabalho respeitar a etnicidade das familias Guarani e Kaiowa - sua
organizacdo espacial, costumes, crencas religiosas e sua politica. Defendi e cobrei da
administracdo capacitagdes para trabalhar com esses grupos, bem como, a importancia dos
profissionais aprenderem a falar a lingua guarani. Recebi vérias criticas de colegas de trabalho e a
desaprovacao, com falta de interesse da gestao publica.

Acredito que ainda possam existir politicas publicas diferenciadas, voltadas a garantia
dos direitos dos povos indigenas em contexto urbano. Porém, faz-se necessario desconstruir os
estigmas sociais criados por alguns servidores publicos e atores politicos, punir as praticas de

racismo e preconceitos institucionais.
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APENDICES

APENDICE A - Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), de um trabalho de
pesquisa de responsabilidade da pesquisadora Rosicleia Machado, orientada pelo professor
Doutor Rodolfo Arruda Leite. A realizacdo da pesquisa ¢ de requisito final para obtencao do
titulo de Mestre, desenvolvida na linha de pesquisa: Cidadania, Diversidade e Movimentos
Sociais do Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal da Grande
Dourados. A seguir serdo apresentados ao senhor (a) informacdes e esclarecimentos a respeito da
proposta do trabalho. Qualquer duvida o senhor (a) pode esclarecer procurando a pesquisadora

responsavel pelo e-mail: cleiamachado.mika@hotmail.com

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do Projeto: Uma investigagdo a respeito do “teor” das politicas publicas destinadas as

familias indigenas em contexto urbano do municipio de juti/MS

RESUMO: Esta pesquisa baseia-se em uma investigagdo a respeito do “teor” das politicas
publicas destinadas as familias indigenas Guarani e Kaiowa que vivem em contexto urbano do
municipio de Juti/MS. A abordagem metodologica da pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com
pesquisa bibliografica, documental e de campo, as fontes documentais utilizadas, pautam-se em
documentos e dados oficiais da politica de Assisténcia Social municipal, fontes midiaticas e
imagéticas do jornal O Progresso, G1, JusBrasil, Amambai Noticias e por fim, fontes orais, que
iniciou se com a pesquisa de campo, sendo entrevistados (a) cinco familias Guarani e Kaiowa. O
objetivo desta pesquisa ¢ analisar as formas de governo, entre normas, regulamentos e sistemas,
adotados pelas politicas publicas, na qual as familias indigenas estdo inseridas em contexto
urbano do municipio de Juti/MS e como essas familias sdo representadas pelos 6rgaos estatais. O
recorte temporal baseia-se na contemporaneidade, pois, justifica-se por sinalizar o periodo que

esses povos indigenas passam a residir na area urbana e passaram a ser atendidos pelas politicas



134

publicas oferecidas pelo municipio de Juti/MS, perfazendo-se desta forma, a saber, o contexto em
que estes sujeitos sao acometidos em processo de ressignificacao cultural/social. A pesquisa tem
relevancia sociocultural para pesquisadores de diversas areas, bem como, contribuirda para a
historiografia do Municipio de Juti do estado de Mato Grosso do Sul. O resultado esperado vem
de encontro com as indagagdes da problematica levantada, que objetiva responder, como as
familias indigenas Guarani e Kaiowa que vivem na cidade, sdo representadas pelas politicas

publicas e como essas representagdes formam o sistema integrado de redes de relagdes sociais?

Eu, , hascido em / /o,
portador do RG n° e CPF n° , residente  no
endereco , declaro ter sido informado (a) e concordo com

minha participa¢do, como voluntario (a), no projeto de pesquisa acima descrito. Declaro ter
obtido todas as informagdes e esclarecimentos relevantes a minha participacdo e, por estar de
acordo, assino o presente documento em duas vias de igual conteido e forma, ficando uma em
minha posse.

ENTREVISTA: manter anonimato na transcri¢do () sem anonimato na transcri¢ao ( ).

Juti-MS, de de 2019.

Assinatura do participante

Assinatura da Pesquisadora
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APENDICE B - Pesquisa para mapeamento das familias indigenas em contexto urbano

PESQUISA PARA MAPEAMENTO DAS FAMILIAS INDIGENAS EM CONTEXTO

URBANO
1- Composic¢ao do Grupo familiar:
Nome:
Idade Parentesco com o titular:
Etnia Endereco:

( )RG( )CPF ( ) Certidao de Nascimento ( ) Carteira de trabalho ( ) CNH ( ) Outros
Qual?
Meio de renda: () Bolsa Familia RS$ ; ( )Vale Renda R$ ()

Aposentadoria/pensdo RS

Renda da familia R$ Qual o trabalho

Falante de qual lingua?

() Ens. Fundamental Inc ( ) Ens. Fundamental Completo ( ) Ens. Médio Incompleto ( ) Ens.
Médio Completo () Ens. Superior ( ) P6s-Graduagdo ( ) Mestrado () Doutorado.

Sabe fazer algum artesanato? Qual?

2. Nome:

Idade Parentesco com o titular:

Etnia

( )RG ( )CPF ( ) Certidao de Nascimento ( ) Carteira de trabalho ( ) CNH ( ) Outros
Qual?
Meio de renda: ( ) Bolsa Familia RS$ ; ( )Vale Renda RS ; ()

Aposentadoria/pensao R$

Renda da familia R$
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Qual o trabalho

Falante de qual lingua?

() Ens. Fundamental Inc ( ) Ens. Fundamental Completo ( ) Ens. Médio Incompleto ( ) Ens.
Médio Completo () Ens. Superior ( ) P6s-Graduagdo ( ) Mestrado () Doutorado.

Sabe fazer algum artesanato? Qual?

3. Habitacgao:

Habitagdo: () Propria, () Alugada ou () Cedida. Estrutura do Imével, () Alvenaria, ()

Madeira ou () Lona.
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APENDICE C - Relatério de mapeamento habitacional, realizado por Eliete Rodrigues Gongales

de Aratjo

RELATORIO DE MAPEAMENTO HABITACIONAL, REALIZADO POR ELIETE
RODRIGUES GONCALVES DE ARAUJO

1

No inicio do ano de 2018, a senhora excelentissima prefeita procurou a coordenadoria de
gestiio de beneficios e transferéncia de renda, onde sou coordenadora ¢ me solicitou que fosse
realizado um levantamento das familias que residiam em moradias precdrias de preferéncia as que
moravam em baixo de barracos de lona. Logo apés, foi realizado busca ativa dessas familias por
todo o territério em busca dessas familias.

Um dos critérios exigido é que o terreno pertencesse a familia, pois, o programa tem o
objetivo de retirar da situagiio de moradias insalubres as familias que ali residem.

Foram identificadas 14 familias que residiam em barracos de lona ou que tinham em parte
outro material de reaproveitamento com cobertura de lona. Dessas 14 familias 6 eram indigenas |
morava de favor com a familia sobre o terreno, as outras 5 eram proprietirias do terreno, mas
somente 2 se encaixou para participar do programa.

Para o programa nfio necessariamente deveria ser familias indigena, a regra era para
familias que residiam precariamente ¢ preferencialmente em barraco de lona, porque o municipio
tinha o objetivo de acabar com esse tipo de moradia.

Foram comtempladas 4 familias 2 de origem indigenas 2 familias de origem branca.
Temos mais 7 familias participando de uma nova selegio, pois duas da selegfio anterior uma mudou
se do municipio ¢ a outra construiu por conta prépria, sendo assim, estd sendo estudando a
possibilidade de passar essas duas construgdes para 2 familias dessa nova selegiio.

O critério usado além de residir em barraco de lona, a familia deve comprovar com
documentos que ¢ proprictario (a) do terreno, ter em sua composi¢iio familiar criangas ¢
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou com alguma doenga grave, ¢ a renda nfio
ultrapassar % do saldrio minimo.

Cada familia recebeu visita domiciliar onde foi realizado uma entrevista ¢ solicitado a
documentaglio necessdria, nesta também foram tiradas fotos do local de residéncia para que fossem
anexadas junto ao relatério. Apés toda documentagio juntada, relatdrio feito, encaminhei toda
documentagiio para a superintendéncia de habitagfio do municipio para que fossem encaminhadas
para o 6rgiio competente AGEHAB.

OBS: S#io 10 casas para serem construidas. 4 ja foram aprovadas e 2 ja foram construidas e
entregues. Restam 06.

Duas (02) como mencionada anteriormente sairam do critério, ¢ esta sendo estudado a

possibilidade de passar para outra familia que estiio na lista de espera. Com isto seria 8 moradias a
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