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RESUMO

O estudo teve como objetivo verificar se as pessoas com deficiéncia em idade escolar, de
acordo com a Constituicdo Federal, as leis e os tratados internacionais aos quais o Brasil
aderiu, tém direito de acesso ao ensino basico obrigatorio e, caso afirmativo, se em salas de
aulas regulares ou em salas de aulas “especiais”, nas quais ndo existam alunos ndo deficientes,
seja em instituicdes regulares de ensino ou em “escolas especiais”. Anda, visou identificar o
conceito e caracteristicas da Educacao Inclusiva; se o atual modelo de educagdo das pessoas
com deficiéncia (através de atendimento educacional especializado, substitutivo do ensino
regular comum, por meio de instituigdes especializadas, escolas especiais e classes especiais)
atende a necessidade de uma Educacgdo Inclusiva; e identificar qual o modelo de Educacao
Inclusiva trazido pela Constituicao Federal e a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. O presente estudo desenvolve-se
mediante revisdo bibliografica sobre a matéria objeto de estudo e através da andlise da
Constituigdo Federal, da legislacao em vigor e das Convencdes e Declaragdes Internacionais
sobre a matéria. Ao final, conclui que nao se pode negar o direito das pessoas com deficiéncia

de acesso a educagao basica obrigatdria, gratuita e inclusiva.

PALAVRAS-CHAVES: Pessoas com deficiéncia; inclusao; educacao inclusiva; direito.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem se destacado, nos ultimos anos, pelos avancos relacionados a efetivagao
dos direitos de todos a educagdo, como prescreve a Constituigdo Federal de 1988,
fundamentado na educagao inclusiva e no direito a igualdade e a diferenga.

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve que “A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Ainda, determina que a “educac¢do bésica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”.

Todavia, em relacdo as pessoas com deficiéncia, em que pese também tenha ocorrido
um avancgo, os percentuais de exclusdo da escola sdo muito superiores ao percentual geral,
sendo que em 2000, enquanto 5,5% de criangas entre 7 ¢ 14 anos encontravam-se fora da
escola, o percentual de exclusdo sobe para 11,4% quando consideradas apenas as criangas
com alguma deficiéncia, ou seja, o percentual mais que dobra.

Com efeito, o modelo de educacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil organiza-
se, historicamente, como um atendimento educacional especializado e substitutivo do ensino
regular comum, criando-se institui¢des especializadas, escolas especiais e classes especiais,
fundando-se nos conceitos de normalidade e anormalidade, sendo exemplos as Associacdes de
Pais ¢ Amigos dos Excepcionais (APAEs), o Instituto Pestalozzi e outras instituigdes
congéneres:

Assim, o presente trabalho tem como tema “o acesso das pessoas com deficiéncia ao
ensino basico obrigatorio” e teceu como problematizacdo: como o referencial constitucional
legislativo trata o acesso ao ensino basico obrigatdrio as pessoas com deficiéncia? E mais,
este acesso deve se dar em salas de aulas regulares ou em salas de aulas “especiais”, nas quais
ndo existam alunos ndo deficientes, seja em instituicdes regulares de ensino ou em “escolas
especiais”, isto em substitui¢do ao ensino comum?

A justificativa tedrica encontra-se no dever/direito de real inclusao das pessoas com
deficiéncia na sociedade, dever este imposto ao Poder Publico, pela Constituicdo Federal de
1988 e, notadamente, pela Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186/2008,

conforme procedimento do Art. 5°, §3° da Constituicdo, e promulgada pelo Brasil pelo



Decreto n° 6.949/2009).

No plano empirico, o presente estudo justifica-se no fato de que a educagdo das
pessoas com deficiéncia historicamente ocorreu por meio do atendimento educacional
especializado substitutivo da educagdo bdasica obrigatoria, através de institui¢des
especializadas, escolas especiais e classes especiais.

Neste contexto objetiva-se determinar se o atual modelo de educagdo das pessoas
com deficiéncia (atendimento educacional especializado substitutivo da educacdo bdsica
obrigatoria, prestado por institui¢des especializadas) ¢ adequado frente ao texto constitucional
e aos tratados aos quais o Brasil aderiu.

Para responder a essas indagacdes foi realizada uma pesquisa de carater bibliografico
e documental. Os resultados estdo apresentados nos itens a seguir.

No item 2 (O Direito a Igualdade e o Direito a Diferenga) busca-se definir o
significado e extensdo do Direito a Igualdade e do Direito a Diferenga, cuja compreensdo ¢é
imprescindivel para o desenvolvimento do trabalho.

No item 3 (Da defini¢do de alguns termos: Educagdo, Educacdo Basica, Inclusdo,
Integrag¢do, Educacdo Inclusiva, Deficiéncia e Pessoa com Deficiéncia) sdo trazidos alguns
conceitos empregados, pretendendo-se uma melhor compreensdo acerca deste, sem, contudo,
esgotar toda a problematica que envolve tais conceitos. Assim € que nos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4
e 3.5 constam os conceitos de Educa¢do; Educagdo Basica; Inclusdo e Integracdo; Educacao
Inclusiva; e Deficiéncia e Pessoa com Deficiéncia, respectivamente.

No item 4 (Educagdo Inclusiva enquanto concre¢do do Direito a Diferenga:
Panorama Historico e Atual) pretende-se demonstrar que a Educagao Inclusiva ¢ uma forma
de concrecdo do Direito a Diferenca, pois através dela o Direito a Diferenca das pessoas com
deficiéncia ¢ exercido no plano da educagdo formal. Ainda neste topico analisa-se como se
desenvolve historicamente o sistema de educagdo das pessoas com deficiéncia e qual € o
modelo atual.

No item 5 (O Direito das Pessoas com Deficiéncia a uma Educagdo Inclusiva)
analisa-se o sistema juridico em vigor sobre a matéria, notadamente o texto constitucional, os
tratados aos quais o Brasil aderiu e a legislacdo infraconstitucional. Nesta anélise buscou-se
verificar se o0 modelo de Educacao Inclusiva preconizado pelos educadores possui amparo
normativo e se deve ser implementado de forma cogente.

No item 6 (Educacdo Inclusiva das pessoas com deficiéncia: uma realidade possivel)
sdo analisados e confrontados argumentos pragmaticos no sentido da inviabilidade de
implementagdo da Educacdo Inclusiva nas escolas regulares, demonstrando-se, ainda,

possiveis “caminhos” para a implementacdo da Educac¢do Inclusiva.
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Ao final, no item 7, encontram-se as consideragdes finais visando responder aos

problemas propostos.



2 O DIREITO A IGUALDADE E O DIREITO A DIFERENCA

A compreensdo do significado e extensdo do Direito a Igualdade e do Direito a
Diferenca sdo imprescindiveis para o presente. Da mesma forma, o reconhecimento de tais
direitos e sua compreensdo sdao imprescindiveis para efetiva garantia da Dignidade da Pessoa
Humana.

Com efeito, o Direito a Igualdade ¢ de reconhecimento secular, tendo sido
incorporado a todos os textos constitucionais de concepgdo liberal ocidentall, se
consubstanciando na maxima “deve-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais”. Este ¢ o ensinamento de Rui Barbosa “a regra da igualdade ndo consiste sendo
em tratar desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam™?. Realmente, tal
Principio/Direito ¢ pedra angular do Estado Democratico Moderno.

Deveras, leciona Paulo Bonavides:

O centro medular do Estado social ¢ de todos os direitos de ordem juridica é
indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito, materializa ele a liberdade
da heranga classica. Com esta compde um eixo ao redor do qual gira toda a
concepgdo estrutural do Estado democratico contemporaneo?.

Continua o renomado constitucionalista: “De todos os direitos fundamentais a
igualdade ¢ aquele que mais tem subido de importancia no Direito Constitucional de nossos
dias, sendo, como ndo poderia deixar de ser, o direito-chave, o direito-guardido do Estado
social™.

Todavia, conforme j4 modernamente reconhecido, o principio/direito da igualdade
ndo mantém apenas seu cunho formal do entdo Estado Liberal, que se contentava com a mera
“igualdade perante a lei”, ndo se preocupando com as diferencas materiais existentes na

sociedade. Neste ponto Paulo Bonavides afirma:

Deixou a igualdade de ser a igualdade juridica do liberalismo para se converter na
igualdade material da nova forma de Estado [...] Na presente fase da doutrina, ja
nao se trata em rigor, como assinalou Leibholz, de uma igualdade 'perante' a lei, mas
de uma igualdade 'feita' pela lei, uma igualdade 'através' da lei’.

E nessa esteira conclui:

O Estado social ¢ enfim Estado produtor de igualdade fatica. Trata-se de um
conceito que deve iluminar sempre toda a hermenéutica constitucional, em se
tratando de estabelecer equivaléncias de direitos. Obriga o Estado, se for o caso, a
prestagdes positivas; a prover meios, se necessario, para concretizar comandos
normativos de isonomia. Noutro lugar ja escrevemos que a isonomia fatica ¢ o grau

' No Brasil, consta do Art. 5°, caput, da Constituigdo Federal.

2 Apud. BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 2009, p. 420.
3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direto Constitucional. Sio Paulo: Malheiros. 2009, p. 376.

41bid., p. 376.

3 Ibid., p. 376.
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mais alto e talvez mais justo a que pode subir o principio da igualdade numa
estrutura normativa de direito positivo®.

Outro ndo ¢é o entendimento de Daniel Sarmento:

E a isonomia prometida pela Constituicdo de 88 ndo ¢ apenas formal. Ela ndo
representa s um limite, mas configura também verdadeira meta para o Estado, que
deve agir positivamente para promové-la, buscando a redug¢do para patamares mais
decentes dos niveis extremos de desigualdade presentes na sociedade brasileira,
bem como a prote¢do dos mais débeis, diante da opressdo exercida pelos mais fortes
no cendrio s6cio-econdmico’.

[...] como doutrina autorizada ja destacou, o constituinte empregou verbos de agéo
ao tratar da igualdade, porque partiu da inobjetavel premissa de que a igualdade no
Brasil ndo ¢ um dado de realidade, mas algo que deve ser construido. Na
Constituigdo, partiu-se da premissa de que a sociedade brasileira é profundamente
assimétrica e desigual, ¢ de que este ¢ um mal que deve ser energicamente
combatido através de agdes positivas por parte do Estado e da sociedade?.

E conclui:

A nova concep¢do da igualdade acalentada pelas constituigdes sociais ¢ mais
concreta. O foco ndo ¢ mais o individuo abstrato e racional idealizado pelos
filésofos iluministas, mas a pessoa de carne e 0sso, que tem necessidades materiais
que precisam ser atendidas, sem as quais nd3o consegue nem mesmo exercitar as suas
liberdades fundamentais. Parte-se da premissa de que a igualdade é um objetivo a
ser perseguido através de agdes e politicas publicas, e que, portanto, ela demanda
iniciativas concretas em proveito dos grupos desfavorecidos®.

O proprio principio da igualdade tem como elemento inerente o reconhecimento da
existéncia de diferengas entre os individuos, decorrendo dai a necessidade de dar tratamento
igual aqueles tidos como iguais e desigual aqueles tidos como desiguais. Assim, ¢ nessa
diferenciacdo que reside a esséncia do principio da igualdade, no discrimen, o qual deve ter
relacdo com a situacdo que se coloca e ser razoavel, ou seja, ndo arbitrario e injustificado, ndo
se podendo, a pretexto de tratar desigualmente a desiguais, conferir dadivas ou causar

prejuizos. Neste ponto leciona Celso Antonio Bandeira de Mello:

Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende
firmar ¢ a impossibilidade de desequiparacdes fortuitas ou injustificadas. Para
atingir este bem, este valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo concebeu
formula habil que interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto que, exigindo
igualdade, assegura que os preceitos genéricos, os abstratos ¢ atos concretos colham
a todos sem especificagdes arbitrarias, assim proveitosas que detrimentosas para os
atingidos'?.

Modernamente, ao Principio da Igualdade vem sendo dada mais uma dimensao até
entdo ndo lhe conferida, emergindo deste principio também a proibicdo de, a pretexto de se
assegurar tratamento igualitdrio, promover-se uma homogeneiza¢do das minorias. Assim, as

minorias ¢ os individuos devem ter reconhecidas suas diferencas e ter o direito de ser

¢ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direto Constitucional. S3o Paulo: Malheiros. 2009, p. 378.

7 SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris. 2010, p. 141/142.

$1bid., p. 142.

9 Ibid., p. 144.

10 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Conteado juridico do principio da igualdade. Sdo Paulo: Malheiros.
2007, p. 18.
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diferentes sem que isto implique subtragdo de direitos frente a maioria ou aos individuos do

grupo majoritario. Neste ponto Daniel Sarmento:

S6 na fase final do século XX, a preocupacdo com o direito a diferenga incorpora-se
definitivamente ao discurso da igualdade. Torna-se evidente, entdo, que o direito de
cada pessoa de ser tratada com igualdade em relacdo aos seus cidaddos exige uma
postura de profundo respeito ¢ consideragdo a sua identidade cultural, ainda quando
esta se distancie dos padrdes hegemonicos da sociedade envolvente. O respeito, a
preservagdo e a promogdo das culturas dos grupos minoritarios converte-se assim
numa das dimensdes fundamentais do principio da igualdade!!.

Continua Daniel Sarmento: “[...] Afirma-se também que a igualdade nao ¢

homogeneizagdo forgada, pois ela implica no reconhecimento de que todos tém a igual

liberdade de ser diferentes e de viver de acordo com essas diferencas!?”.

Al reside o Direito a Diferenca, ¢ o direito de ser diferente e de ndo ser colocado em
posicao desfavoravel frente aos integrantes do grupo hegemodnico em funcdo desta diferenca.
Da mesma forma que o Direito a Igualdade ndo tem uma dimensdo meramente formal, o
Direito a Diferenga também nao tem, de modo que o Estado deve promover ag¢des positivas,
implementar politicas publicas, para efetivamente promover e assegurar o Direito a Diferenca.

O Direito a Diferenca e sua definigdo € muito bem tratado na obra de Boaventura de
Sousa Santos. Realmente, o mestre portugués aborda com precisdo os temas igualdade,
desigualdade, inclusdo, exclusdo, diferenca e identidade e a inter-relagdo entre estes.

Quanto a igualdade e exclusao afirma:

A desigualdade e a exclusdo tém na modernidade ocidental um significado
totalmente distinto do que tiveram nas sociedades do antigo regime. Pela primeira
vez na historia, a igualdade, a liberdade e a cidadania sdo reconhecidos como
principios emancipatérios da vida social. A desigualdade e a exclusdo tém, pois, de
ser justificadas como excepgdes ou incidentes de um processo societal que lhes ndo
reconhece legitimidade, em principio. E, perante elas, a tnica politica social
legitima € a que define os meios para minimizar uma e outra'3,

Explica a diferenca enquanto instrumento de exclusdo:

Enquanto o sistema da desigualdade assenta paradoxalmente no essencialismo da
igualdade, sendo por isso que o contrato de trabalho € um contrato entre partes livres
e iguais, o sistema da exclusdo assenta no essencialismo da diferenga, seja cle a
cientifizacdo da normalidade, portanto, do interdito, ou o determinismo bioldgico da
desigualdade racial ou sexual. As praticas sociais, as ideologias e as atitudes
combinam a desigualdade e a excluso, a pertenca subordinada e a rejeicdo e o
interdito. Um sistema de desigualdade pode estar, no limite, acoplado a uma sistema
de exclusdo. E o caso do sistema das castas na india, com a exclusio dos dalits (ditos
intocaveis).Quer a desigualdade, quer a exclusdo permitem diferentes graus. O grau
extremo de exclusdo é o exterminio: o exterminio dos indios na Conquista, dos
congoleses no “estado Livre do Congo” de Leopoldo da Bélgica, dos arménios no
final do império otomano, dos judeus e dos ciganos no nazismo, bem como as
limpezas étnicas dos nossos dias nos Balcas, Ruanda ou Darfur. O grau extremo da

I SARMENTO, Daniel. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris. 2010, p. 146.

12 1bid., p. 146.

13 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Cole¢do para um
novo senso comum, V.4. Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 279.



E continua;

desigualdade € a escravatural4.

A regulagdo social da modernidade capitalista se, por um lado, é constituida por
processos que geram desigualdade e exclusdo, por outro, estabelece mecanismos que
permitem controlar ou manter dentro de certos limites esses processos. Mecanismos
que, pelo menos, impedem que se caia com demasiada frequéncia na desigualdade
extrema ou na exclusdo/segregacdo extrema. Estes mecanismos visam uma gestao
controlada do sistema de desigualdade e de exclusdo, e , com isso a reducdo das
possibilidades de emancipagdo social as que sdo possiveis na vigéncia do
capitalismo. No campo social, tiveram sempre que se defrontar com os movimentos
anti-sistémicos, ¢ as suas propostas de radical igualdade e inclusdo. No inicio, os
movimentos centraram-se na desigualdade, sobretudo na desigualdade entre patréo e
operario e entre senhor e escravo'’.

Boaventura de Sousa Santos também aborda a problematica que envolve as politicas

de igualdade e as politicas de identidade (estas ltimas visam efetivar o Direito a Diferenca):

“A principal dificuldade com que nos defrontamos perante a acrescida viruléncia

discriminatéria dos sistemas de desigualdade e de exclusdo diz respeito a articulagdo entre

politicas de igualdade e politicas de identidade”.

Mais adiante:

Perante isto, ha que buscar uma nova articula¢do entre politicas de igualdade e
politicas de identidade. Antes de mais, hd que reconhecer que nem toda a diferenca é
inferiorizadora. E, por isso, a politica de igualdade ndo tem de se reduzir a uma
norma identitaria unica. Pelo contrario, sempre que estamos perante diferencas nao
inferiorizadoras, a politica de igualdade que as desconhece ou descaracteriza,
converte-se contraditoriamente numa politica de desigualdade!”.

Por fim, o mestre portugués tras a definicdo do que se pode denominar Direito a

Diferenca:

Dai o novo meta-direito intercultural que, em meu entender, deve presidir a uma
articulagdo pods-colonial e multicultural as politicas de igualdade e de identidade:
temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito.
de ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza'®.

E conclui: “A politica de identidade assenta num processo de reconhecimento. Ao

contrario do que se passa com o sistema de exclusdo, na identidade o eu necessita, para se

constituir plenamente, do reconhecimento do outro™!?.

Verifica-se que o Direito a Diferenga implica no reconhecimento do individuo em

todas as suas peculiaridades e dimensdes individuais, enquanto ser Unico, assegurando-lhe e

protegendo-o em sua dimensdo singular ante o corpo social, ndo implicando nunca na

supressao de direitos, pois a diferenga ¢ usada para a afirmagao dos direitos, para o respeito ao

eu, ndo como elemento de exclusdo social.

14 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Colegdo para um
novo senso comum, V.4. Sdo Paulo: Cortez, 20006, p. 281/282.

15 Tbid., p. 281/282.
16 Tbid., p. 312.
7 Ibid., p. 313.
18 Tbid., p. 313.
19 Tbid., p. 314.
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3 DA DEFINICAO DE ALGUNS TERMOS: EDUCACAO, EDUCACAO
BASICA, INTEGRACAO, INCLUSAO, EDUCACAO INCLUSIVA,
DEFICIENCIA E PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1 EDUCACAO

Para os fins do presente trabalho faz-se necessario apresentar a definicdo dos termos
Educagao, Integragdo, Inclusdo, Educacao Inclusiva, Deficiéncia e Pessoa com Deficiéncia.
Nestas defini¢des ndo se pretende esgotar toda a probleméatica que envolve tais conceitos, mas
apenas, logo de inicio, definir o sentido nos quais serdo empregados no presente,
viabilizando-se uma melhor compreensdo acerca deste, ainda que se reconheca que as
definigdes apresentadas sdo sujeitas a criticas?’.

Na definicdo do termo educacdo, inicialmente cumpre esclarecer o sentido no qual
serd empregado e, apos tal contextualizacdo, trazer o conceito de educacdo inclusiva. Todavia,
deve-se frisar que ndo se pretende neste problematizar o conceito de educagdo, mas sim fixar
um conceito através do qual o trabalho se desenvolvera.

Educacdo ¢ um processo complexo de formagdo do individuo ao longo de sua vida.

Deveras, conforme leciona Maura Mendes, educagao consiste em um

[...] processo complexo que envolve diferentes contextos socio-culturais e abrange
uma multiplicidade de acontecimentos que ajudam a formar o individuo”,
abrangendo “[...] todas as possibilidades educativas e acontece em diferentes
contextos de socializagdo no decurso da vida (interacgdes familiares, dos grupos de
pares, laborais, associativas, politicas, culturais, escolares; a Internet; os media; no
fundo, a sociedade em geral) ela nfo devera ser redutoramente confinada a Escola?!.

Neste sentido ¢ a licdo de Paulo Freire: “Ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo
a0s poucos, na pratica social de que tomamos parte”?2.

E alerta: “Fala-se exclusivamente do ensino de conteidos, ensino lamentavelmente
quase sempre entendido como transferéncia do saber. Ensinar ndo ¢ transferir conhecimento,
mas criar possibilidades para a sua propria produgdo ou a sua construgdo”?.

Dessa forma, constata-se que o conceito de educagdo nao corresponde ao conceito de

20 O presente ndo tem por objeto o estudo e problematizagio das definigdes de Educagdo, Educagio Inclusiva e
Deficiéncia. Assim, a definigdo destes se da a titulo de fixagdo de marcos para o desenvolvimento do trabalho.

21 MENDES, Maura. Educag¢io vs Escolariza¢io. A Pagina da Educacgdo. Edi¢do n® 173, Ano 16, Dezembro
2007. Disponivel em: <http://www.apagina.pt/?aba=7&cat=173&doc=13067&mid=2> Acessado em: 23 jul. de
2012.

22 FREIRE, Paulo. Politica e educag¢io. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 40.

23 1d. Pedagogia da autonomia. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 19 ¢ 21.
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escolarizagdo ou educacdo formal, a qual se dd de forma intencional e com objetivos
determinados. Com efeito, “Segundo a defini¢do do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP (BRASIL, 2009), a escolarizacdo ¢ um 'processo
educativo que é programado, executado e controlado pela instituicao escolar e que obedece a
legislagdo do ensino"?4.

Para fins desse trabalho o termo educacdo serd empregado no seu sentido de

educacdo formal, institucionalizada na figura da “escola”, dentro assim do processo de

escolarizagdo, ndo obstante tal represente apenas um de seus contextos.

3.2 EDUCACAO BASICA

Para o melhor compreensdo do trabalho ¢ necessario conhecer a defini¢do do que
vem a ser Educacdo Basica. Assim, Educacdo Basica ¢é o processo de educagdo
institucionalizado que “tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores™?.

A Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) define que a
educagdo escolar brasileira esta constituida em dois niveis: Educagao Bésica, que compreende
a Educagao Infantil (para criangas de zero a cinco anos), Ensino Fundamental (para alunos de
6 a 14 anos) e Ensino Médio (para alunos de 15 a 17 anos); e Educagio Superior?.

Portanto, no Brasil, a educa¢do bésica compreende a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, e ¢ durante este periodo de vida escolar que toma-se posse dos

conhecimentos minimos necessarios para uma cidadania completa.

3.3 INCLUSAO E INTEGRACAO

Nos ultimos tempos, o que se ouve quando se fala na luta contra a exclusao ¢ o termo

% Apud, BASTOS, Ludimila Corréa; FERREIRA, Luiz Olavo Fonseca; PEREIRA, Julio Cezar Matos. A
“Escolarizacdo” vista a partir das pesquisas na educacdo de jovens e adultos. Disponivel em:
<http://www.seeja.com.br/Trabalhos/5%20Curr%C3%ADculo/Luiz%200lavo%20Ferreira%20e%20Ludimila
%20Bast0s%20e%20Julio%20PereiraAEscolarizaC3%A7%C3%A3ovistaaPartirdasPesquisasnaEJA.pdf>
Acessado em: 23 jul. de 2012.

25 BRASIL, Ministério da Educagio. Secretaria de Educagio Basica. Diretoria de Curriculos e Educagio Integral
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacio Basica. Brasilia: MEC, SEB, DICEIL, 2013. p. 168.

26 Tbid. p. 168.
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inclusdo. Anteriormente, a perspectiva era a da integragdo. Esses dois termos apesar de terem
no dicionario significados muito parecidos, na pratica tem significados totalmente diferentes.

Conforme leciona Eugénia Augusta Gonzaga Favero

[...] a inclusdo preconiza que cabe a sociedade e aos ambientes em geral
promoverem as adaptagdes necessarias para possibilitar o pleno acesso de quem tem
limitagdes fisicas, sensoriais ou mentais. Adequagdes, por isso sdo uma espécie de
tratamento diferenciado. Esse tratamento diferenciado ¢ justamente o que vai
promover a igualdade. Porém, nem sempre o tratamento diferenciado ¢ feito da
forma correta e, ao invés de promover o acesso a igualdade, acaba implicando em
grave discriminagio?’.

Continua a autora

Na INTEGRACAO, a sociedades admite a existéncia das desigualdades sociais e,
para reduzi-las, permite a incorporacdo de pessoas que consigam 'adaptar-se', por
méritos exclusivamente seus. Ainda, a integracdo pressupde a existéncia de grupos
distintos que podem vir a se unir. E, sem divida, uma evolugdo, se pensarmos em
organizagdes sociais que permitem regimes de escraviddo, que proibem o acesso a
escola para mulheres, para pessoas com deficiéncia, entre outros.

Enquanto que, INCLUIR, significa, antes de tudo, 'deixar de excluir'. Pressupde que
todos fazem parte de uma mesma comunidade e ndo de grupos distintos. Assim,
para 'deixar de excluir, a inclus@o exige que o Poder Publico e a sociedade em geral
oferegam as condigdes necessarias para todos. Portanto, diferentemente da
integracdo, ndo se espera a inser¢do apenas daquele que consegue 'adaptar-se', mas
garante a adogdo de agdes para evitar a exclusdo. E, diante da desigualdade ja
presente, exige que se faca uso de medidas positivas, quotas aliadas a politicas
publicas, por exemplo, para a sua redugio?®.

Assim, na integracdo “permite-se” que a pessoa com deficiéncia se insira, por seus
proprios méritos, no grupo homogéneo? hegemonico dos ditos “normais”. Dessa forma, na
integragdo cabe a pessoa com deficiéncia adaptar-se, superar-se, para poder ingressar no
grupo, pois o grupo nao fard nenhum esfor¢o para tanto, meramente permitindo tal ingresso
caso a pessoa com deficiéncia consiga adaptar-se.

Ja na inclusdo os conceitos sdo completamente distintos. Inicialmente ¢ reconhecido
que ndo existem “dois grupos”, os “normais” e os “deficientes”, mas apenas um Unico grupo
social diverso por sua propria natureza, reconhecendo-se a diversidade como algo inerente ao
corpo social. Assim, cabe ao grupo social, a sociedade, promover as adaptagdes, adequagdes e
medidas que se fizerem necessarias para que todos os membros do grupo social possam
exercer seus direitos, sua cidadania em plenitude. Neste novo paradigma a sociedade deixar
de ter uma posi¢ao meramente passiva, de permitir que as pessoas com deficiéncia ingressem
no convivio social, passando a uma posic¢ao ativa, a ter o dever de promover as adequagdes de
toda ordem (nd3o meramente fisicas e/ou arquitetonicas) que se fizerem necessarias ao pleno
exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia em igualdade de condigdes e em conjunto

com as demais pessoas.

27 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garantia de igualdade na
diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004, p. 36.

28 Ibid., p. 38.

29 Em verdade, mesmo entre os ditos “normais” ndo ha homogeneidade, mas essa é erroneamente pressuposta.
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3.4 Educacgao Inclusiva

A educacdo inclusiva, dentro do processo de escolarizagdo e através da instituicao
escola, ¢ o processo educacional que permite o acesso, incentiva, promove ¢ fomenta a
participacdo de todos os estudantes, independentemente de sua origem, raga, classe social,
religido, género, cultura e capacidade fisica, sensorial e intelectual em todos os niveis do
ensino (regular).

O conceito de educagdo inclusiva consta da Declara¢dao (Convengdo) de Salamanca,

Espanha, a qual declara:

* toda crianga tem direito fundamental a educagdo, e deve ser dada a oportunidade
de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,

* toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas,

+ sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de
tais caracteristicas e necessidades,

» aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianga,
capaz de satisfazer a tais necessidades,

* escolas regulares que possuam tal orientac¢do inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educagdo para todos; além disso,
tais escolas provéem uma educacdo efetiva a maioria das criangas e aprimoram a
eficiéncia e, em ultima instincia, o custo da eficicia de todo o sistema educacional3®.

Para a UNESCO

[...] inclusdo significa criar escolas que recebam de bragos todos os estudantes, a
despeito de suas caracteristicas, desvantagens ou dificuldades. Tais escolas celebram
— ao invés de lamentar como um problema — as diferengas entre os estudantes.
Educacao inclusiva também significa inserir as escolas em um contexto mais amplo
de sistemas educacionais — tanto em nivel formal quanto ndo-formal — de natureza
também inclusiva e que retine recursos das proprias comunidades para garantir que
as necessidades de seus diversos estudantes possam ser eficientemente satisfeitas!.

Educacao Inclusiva sob a otica das pessoas com deficiéncia ¢ fruto da inter-relagao

entre o Ensino Basico (inclusivo) e a Educa¢do Especial3?.

30 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio de Salamanca Sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educacionais Especiais. Espanha, de 7 a 10 jun. 1994. Disponivel em:
<portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf> Acessado em 23 out. de 2012.

31 UNESCO. Arquivo Aberto sobre Educacio Inclusiva. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001252/125237porb.pdf> Acessado em: 23 out. de 2012.

32 Educagdo Especial (Atendimento Educacional Especializado): aquela que visa atender as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Tem como fungdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos ¢ de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas necessidades
especificas (BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos Politicos-Legais da
Educacio Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Brasilia: Secretaria de Educag@o Especial. 2010, p.
21/22.).
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3.5 DEFICIENCIA E PESSOA COM DEFICIENCIA

Nao obstante tantas conceituagdes para a questdo deficiéncia, alguns entendem que
aquela que mais adequada ¢ a adotada pela Constitui¢ao Federal de 1988, qual seja, pessoa
portadora de deficiéncia, justamente porque sobrepde, antes mesmo de deficiéncia, o termo
pessoa.

A Convencdo de Guatemala, de 1999, estabelece, em seu Art. 1° que: “O termo
deficiéncia significa uma restri¢do fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida
diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social”33.

Nessa esteira, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada
pelo Estado brasileiro, juntamente com o seu Protocolo Facultativo, em 09 de julho de 2008,
dispde em seu Art. 1°, paragrafo segundo, que: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€ém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagao com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais
pessoas”34,

Ainda, através da r. convencdao, na alinea “e” do Preambulo, os Estados Parte
reconhecem que: “[...] a deficiéncia ¢ um conceito em evolucao e que a deficiéncia resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais que impedem
sua plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas™®. Esta é a conceituagio que pode ser acatada como sendo a mais adequada.

Em consequéncia, pessoa com deficiéncia € “aquela que tem impedimentos de longo
prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem
ter restringida sua participagdo plena e efetiva na escola e na sociedade™.

Por tudo isso, vislumbrando ir ao encontro dos fins propostos pela inclusdo social,
compreende-se que pessoas com deficiéncia sdo aquelas, em que se enfatiza a dificuldade do
convivio social, o sofrimento enfrentado para a pratica de atos corriqueiros, como ir a escola,
ter acesso a um emprego, ter tratamento de saude, etc., o que seria atividade absolutamente

trivial para os considerados “normais”.

33 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Interamericana para a Eliminacio de
Todas as Formas de discriminacio contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Guatemala, 1999.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/guatemala.pdf> Acessado em: 05 jan. de 2013.

34 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS. Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia: decreto legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008: decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, 2011, p. 26.

3 Ibid., p. 22.

36 Ibid., p. 22.




14

4 EDUCACAO INCLUSIVA ENQUANTO CONCRECAO DO DIREITO A
DIFERENCA: PANORAMA HISTORICO E ATUAL

Conforme defini¢do trazida anteriormente, educag¢do inclusiva € o processo
educacional que permite o acesso, incentiva, promove ¢ fomenta a participacdo de todos os
estudantes, independentemente de sua origem, raca, classe social, religido, género, cultura e
capacidade fisica, sensorial e intelectual em todos os niveis do ensino (regular).

A inclusdo é o caminho para a concrecdo do direito a igualdade, na medida em que
respeita as diferengas dos individuos para proporcionar igualdade de condicdes reais a estes.

Neste sentido ¢ a licdo de Eugénia Augusta Gonzaga Favero:

O movimento que temos visto, em todo o mundo, pela INCLUSAO de quem possui
deficiéncia ¢ um passo muito importante rumo a seu direito a IGUALDADE e a
eliminacdo da discriminagdo. Para a completa igualdade, como ja ensinava
Aristoteles, '¢ preciso tratar desigualmente aos desiguais'. A inclusdo prega
exatamente isso, pois em certas situagdes hd a necessidade de tratamento
diferenciado. Assim, a inclusdo preconiza que cabe a sociedade e aos ambientes em
geral promoverem as adaptagdes necessarias para possibilitar o pleno acesso de
quem tem limitacdes fisicas, sensoriais ou mentais. Adequagdes, por isso sdo uma
espécie de tratamento diferenciado. Esse tratamento diferenciado ¢ justamente o que
vai promover a igualdade. Porém, nem sempre o tratamento diferenciado ¢ feito da
forma correta e, ao invés de promover o acesso a igualdade, acaba implicando em
grave discriminagdo?’.

O respeito as diferencas também € ressaltado por Vanderlei Balbino da Costa:

Santos e Paulino (2008) observam: 'igualdade, um dos fundamentos da Educagdo
Inclusiva, ndo ¢é, de forma alguma, tornar igual. Incluir ndo ¢ nivelar nem
uniformizar o discurso ¢ a pratica, mas exatamente o contrario: as diferengas, em
vez de inibidas, sdo valorizadas' (p.12-13).

No panorama nacional, penso que numa escola que celebra a diversidade na
pluralidade, que respeita as diferencas nas individualidades, a agdo pedagogica
necessariamente pode e deve adaptar o curriculo aos aprendizes. De acordo com
Denari (2006), a postura docente em selecionar e adaptar o curriculo as pessoas nao
reduz sua capacidade, ao contrario, permite que o mesmo também aprenda diante
das diferengas: [...]

No sistema educacional que ndo olha para o outro ¢ que ndo respeita o sujeito na
singularidade e diversidade, Oliveira (2006b) observa que “a escola exclui as
pessoas que apresentam necessidades especiais pelo ndo acesso, pela ndo matricula,
pelo atendimento em classes especiais diferenciadas do ensino e classes comuns e no
desenvolvimento do processo educativo®.

Ainda, Vanderlei Balbino da Costa afirma que

o papel da escola, nela inserida a Educag¢do que Freire (1987) concebe como
libertadora, humana e humanizante, é combater qualquer forma de preconceito que
possa se manifestar no nosso cotidiano. Pensar a escola, num contexto inclusivo, é

37 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garantia de igualdade na
diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004, p. 36.

3 COSTA, Vanderlei Balbino da. Panorama Nacional sobre as pessoas com Deficiéncias: Desafios e
Perspectivas. in. ALMEIDA, Maria Amélia (org.); MENDES, Enicéia Gongalves (org.). Das margens ao centro:
perspectivas para as politicas e praticas educacionais no contexto da educagdo especial inclusiva. Araraquara:
Junqueira&Marin. 2010, p. 102.
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pensar num espago no qual o respeito as diferengas possa se efetivar®.

Para Ivanilde Apoluceno de Oliveira o objetivo da politica inclusiva ¢

Oportunizar a educagdo democratica para todos, considerando ser o acesso ao ensino
publico de qualidade ¢ o exercicio da cidadania um direito de todos; viabilizar a
pratica escolar da convivéncia com a diversidade e diferengas culturais e individuais,
e incluir o educando com necessidades educacionais especiais no ensino regular
comum.

Essa politica de educagdo inclusiva aponta para a democratizacdo do espaco escolar,
com a superacdo da exclusdo de pessoas que apresentam necessidades especiais e da
dicotomia existente entre o ensino comum ¢ a educacdo especial por meio de suas
classes especiais. Pressupde que a inclusdo escolar s6 € possivel por meio de
mudancgas estruturais na escola, que viabilizem as pessoas com necessidades
especiais as mesmas condi¢des de oportunidades a que outras tém acesso, a
convivéncia com a diversidade cultural e as diferencas individuais. O eixo de
referéncia pedagogica ¢ a aprendizagem em interagdo com o ambiente diverso e
complexo, focalizada nas potencialidades dos individuos.

Neste sentido, a escola ¢ que deve ser modificada para receber o aluno, aquele que
apresenta necessidades especiais ou ndo, devendo ser problematizada no ambiente
educacional a questdo da diferenca por fatores de limitacdes fisicas ou mentais,
etnia, género ou classe.

Com efeito, constata-se que a Educacdo Inclusiva é uma forma de concrecdo do
Direito a Diferenca, pois através dela o Direito a Diferenga das pessoas com deficiéncia ¢
exercido, isto no plano da educagdo formal. Dada a importancia da educagdo no contexto da
cidadania e na formac¢ao do individuo, é de se atribuir fundamental relevancia a Educacgao
Inclusiva.

Conforme ja esclarecido anteriormente, o modelo de educacdo das pessoas com
deficiéncia no Brasil organiza-se, historicamente, como um atendimento educacional
especializado e substitutivo do ensino regular comum, criando-se instituicdes especializadas,
escolas especiais e classes especiais, fundando-se nos conceitos de normalidade e
anormalidade, sendo exemplos as Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs), o
Instituto Pestalozzi e outras institui¢des congéneres®!.

Realmente:

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do
Império, com a cria¢do de duas instituigdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos,
em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educa¢do dos Surdos — INES,
ambos no Rio de Janeiro. No inicio do século XX ¢ fundado o Instituto Pestalozzi
(1926), instituicdo especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental;
em 1954, é fundada a primeira Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais —
APAE; e, em 1945, ¢ criado o primeiro atendimento educacional especializado as

39 COSTA, Vanderlei Balbino da. Panorama Nacional sobre as pessoas com Deficiéncias: Desafios e
Perspectivas. in. ALMEIDA, Maria Amélia (org.); MENDES, Enicéia Gongalves (org.). Das margens ao centro:
perspectivas para as politicas e praticas educacionais no contexto da educagdo especial inclusiva. Araraquara:
Junqueira&Marin. 2010, p. 108.

40 OLIVEIRA, Ivanilde Apoluceno de. Politica de educacio inclusiva nas escolas: trajetoria de conflitos. in.
JESUS, Denise Meyrelles de et al (org.). Inclusdo, praticas pedagogicas e trajetdrias de pesquisa. Porto Alegre:
Meditacdo. 2007, p. 32 e 33.

41 BRASIL. Ministério da Educagfo. Secretaria de Educagdo Especial. Marcos Politicos-Legais da Educacio
Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Brasilia: Secretaria de Educacio Especial. 2010, p. 11.
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pessoas com superdotagdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff*2,

No panorama nacional, ¢ relevante assinalar que foi s6 em 1961 que o atendimento
educacional as pessoas com deficiéncia passa a ser fundamentado nas disposicdes da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4.024/61, que aponta o direito dos
“excepcionais a educagio, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino™*.

Lembra Vanderlei Balbino da Costa que “Nesta trajetoria cumpri ressaltar que foi na
década de 1960, que ocorre a maior expansdo e criagdo de escolas especiais no Brasil,
44

crescendo, segundo Jannuzzi (1992), de 200 para 800 estabelecimentos em todo pais

Ainda:

A Lei n° 5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir “tratamento especial”
para os alunos com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontram em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”, ndo promove a
organizagdo de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades educacionais
especiais e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as classes e escolas
especiais.

Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educag¢do Especial — CENESP,
responsavel pela geréncia da educagdo especial no Brasil, que, sob a égide
integracionista, impulsionou agdes educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia
e as pessoas com superdotagdo, mas ainda configuradas por campanhas assistenciais
e iniciativas isoladas do Estado.

Nesse periodo, ndo se efetiva uma politica publica de acesso universal a educag@o,
permanecendo a concepgdo de “politicas especiais” para tratar da educagdo de
alunos com deficiéncia. No que se refere aos alunos com superdotacdo, apesar do
acesso ao ensino regular, ndo ¢ organizado um atendimento especializado que
considere as suas singularidades de aprendizagem®.

Assim, identifica-se claramente que a educagdo das pessoas com deficiéncia
desenvolveu-se no Brasil dentro de um sistema proprio excludente do sistema educacional
regular, de modo que as pessoas com deficiéncia seria reservado o atendimento educacional
por institui¢des proprias e exclusivas para deficientes, ndo tendo acesso ao ensino regular
comum, de acesso exclusivo as pessoas ditas “normais”.

No Século XXI, apés a Constituicdo Federal de 1988 e os movimentos de inclusao
das pessoas com deficiéncia em todos os “espacos publicos”, sendo a escola um destes, a
realidade até entdo vigente comegou a ser mudada. Realmente, nos ultimos anos vem sendo
percebida uma mudanca na dualidade de sistemas educacionais excludentes até entdo
existente.

Deveras, verifica-se que

“BRASIL. Ministério da Educagfo. Secretaria de Educagdo Especial. Marcos Politicos-Legais da Educagio
Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Brasilia: Secretaria de Educacdo Especial. 2010, p. 11.

43 BRASIL, Lei n° 4.024, de 20 de dez. 1961.

4 COSTA, Vanderlei Balbino da. Panorama Nacional sobre as pessoas com Deficiéncias: Desafios e
Perspectivas. in. ALMEIDA, Maria Amélia (org.); MENDES, Enicéia Gongalves (org.). Das margens ao centro:
perspectivas para as politicas e praticas educacionais no contexto da educacdo especial inclusiva. Araraquara:
Junqueira&Marin. 2010, p.100.

4 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagio Especial. Marcos Politicos-Legais da Educagio
Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Brasilia: Secretaria de Educacdo Especial. 2010, p. 12.
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Em rela¢do ao ntimero de criangas e de adolescentes com deficiéncias matriculados
em escolas no nivel fundamental é constatado a cada ano um aumento, de acordo
com dados do INEP em 2005. O que se percebe ¢ que nos anos de 2003, 2004 e
2005 houve um avango significativo das matriculas desses alunos, sendo que esse
avanco demonstra a necessidade urgente de providéncias quanto a inclusdo das
criangas com deficiéncia nas escolas regulares e, principalmente, de preparar estas
escolas, pedagogicamente, espacial e organizacionalmente, para inclusdo real das
criangas*®.

[...]Jo percentual de criangas de 7 a 14 anos sem acesso a escola, que era de 5,5%
(2000) em todo o Brasil, sobe para 11,4% se forem consideradas somente as criangas
que possuem alguma deficiéncia. Esse quadro ¢ ainda mais preocupante (39%) se
forem consideradas s6 as criangas com paralisia ou falta de algum membro. De
acordo com os dados apresentados pelo Censo do IBGE em 2000, pelo menos 179
mil criangas brasileiras que possuiam alguma deficiéncia, ndo estavam nas escolas e
se encontravam privadas de seu direito ao ensino fundamental (UNICEF, 2005)*.

Ainda, segundo os dados apresentados abaixo verifica-se como ainda ¢ alarmante a

exclusao das pessoas com deficiéncia

Entre os jovens com 15 anos ou mais, com pelo menos um tipo de deficiéncia, ainda
segundo dados do IBGE, 32,9% tém no maximo dois anos de escolaridade. Os
outros indices relacionados a essa faixa etaria demonstram que 16,7% tém entre 4 ¢
7 anos de estudo; 10,7%, entre 8 ¢ 10 anos de escolaridade; 10%, entre 11 ¢ 14 anos;
e 10,2% tém 16 anos ou mais. Esses dados indicam que praticamente um tergo da
populagdo com deficiéncia e em idade de entrar no mercado de trabalho tem, no
maximo, dois anos de estudo, um quadro que precisara ser revertido para que as
pessoas com deficiéncia possam incluir-se efetivamente na sociedade, ocupando os
cargos reservados para elas por lei nas empresas (CLARO, 2003)*.

Segundo estudo da Fundagdo Getulio Vargas, observou-se também que

A escolaridade média das pessoas que possuem alguma deficiéncia ¢ menor que
aquelas que ndo a possuem. As taxas correspondentes as pessoas que nunca
freqiientaram a escola sdo de 16,3% para a populagdo em geral, de 21,6% para as
pessoas com deficiéncia, ¢ de 33,7% para as pessoas que tém percepgdo de
incapacidade (CPS/FGV, 2003)*.

Com efeito, em que pese os avancgos ocorridos na ultima década ¢ irrefutavel a

existéncia de um abismo a ser transposto para a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia

no sistema educacional regular, sendo gritantes as diferengas de nimeros quando comparamos

o acesso a educacdo das pessoas sem deficiéncia com os nimeros das pessoas com

deficiéncia, demonstrando-se que ainda hoje as pessoas com deficiéncia encontram-se de fato

excluidas do ensino obrigatorio regular.

4 K ASPER, Andrea de Aguiar; LOCH, Marcia do Valle Pereira; PEREIRA, Vera Liicia Duarte do Valle. Alunos
com deficiéncia matriculados em escolas publicas de nivel fundamental: algumas consideracées. Curitiba:
Editora UFPR. 2008, Revista Educar n. 31, p. 233.

47 Tbid., p. 238.
4 Tbid., p. 237.
% Tbid., p. 238.
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5 O DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA A UMA EDUCACAO
INCLUSIVA

Os Artigos 205 a 214 da Constitui¢ao tratam especificamente do direito a educacao.
O Art. 205, caput, ¢ taxativo ao determinar que a Educagdo ¢ um “Direito de Todos” e que
deve visar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. A Constitui¢do ainda fixa como principios do ensino a
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola (art. 206, I), prescrevendo, ainda,
que o dever do Estado com a educacao sera efetivado através da garantia de acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um
(art. 208, V).

A Constituicdo Federal também determina que a educacdo basica sera obrigatoria e
gratuita “[...] dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (Art. 208, I) e, quanto a
educagdo das pessoas com deficiéncia, determina que o atendimento educacional
especializado se dara preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 208, III).

Da analise do texto constitucional fica evidente a correcdo da afirmagdo de José

Afonso da Silva, para quem

A educagdo como processo de reconstrucdo da experiéncia ¢ um atributo da pessoa
humana, e, por isso, tem que ser comum a todos. E essa concepgdo que a
Constituigdo agasalha nos arts. 205 a 214, quando declara que ela ¢ um direito a
todos e dever do Estado. Tal concepgao importa, como ja assinalamos, em elevar a
educagdo a categoria de servico publico essencial que o Poder Publico impende
possibilitar a todos™.

Assim, conclui-se que

[...] a Constituicao garante a todos o direito a educacdo e ao acesso a escola. Toda
escola, assim reconhecida pelos 6rgdos oficiais como tal, deve atender aos principios
constitucionais, ndo podendo excluir nenhuma pessoa em razao de sua origem, raga,
sexo, cor, idade, deficiéncia ou auséncia dela’!.

Em um momento posterior a Constitui¢ao, a Lei n° 7.853/1989, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, reforgou a obrigatoriedade da oferta da educacao
especial em estabelecimentos publicos de ensino, determinando “a oferta, obrigatoria e
gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento publico de ensino” (Art. 2°, paragrafo

unico, I, “c”). A lei também deixou claro que o direito a educagdo das pessoas com deficiéncia

30 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 809/810.
51 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; FUNDACAO PROCURADOR PEDRO JORGE DE MELO E SILVA (org.)

O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular.— Brasilia: Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, 2004, p. 6.



19

ndo se limita ao direito a Educagdo Especial, possuindo estas também direito de acesso a
Educagao Regular, pois determinou a “matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino” (Art. 2°, paragrafo unico, I, “f”). Ainda, definiu
como crime o ato de “recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa
causa, a inscri¢do de alunos em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico
ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta” (Art. 8°, I).

Verifica-se, porém, que a lei utilizou conceito ultrapassado ao determinar que o
ensino regular somente ¢ obrigatorio as “[...] pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino”, utilizando, nitidamente, o conceito de integragao
das pessoas com deficiéncia a escola ao invés do conceito de inclusdo. O mesmo caminho
trilhou o Decreto n° 3.298/1999, o qual regulamenta a Lei n° 7.853/89, dispondo sobre a
Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Deveras:

Os termos constantes destas normas, ao garantir as pessoas com deficiéncia o direito
de acesso ao ensino regular 'sempre que possivel', 'desde que capazes de se adaptar’,
refletem uma época histérica em que a integragdo esteve bastante forte,
principalmente no Brasil. Na 6tica da integracéio é a pessoa com deficiéncia que tem
de se adaptar a sociedade, e nfo necessariamente a sociedade é que deve criar
condigdes para evitar a exclusdo. A integracdo ¢, portanto, a contraposi¢cdo do atual
movimento mundial de inclusdo. Neste, existe um esforco bilateral, mas é
principalmente a sociedade que deve impedir que a exclusdo ocorra.

Em uma interpretacdo progressiva, adequada com os principios e objetivos
constitucionais atuais de 'promogdo do bem de todos, sem qualquer discriminagao',
entende-se que essas normas, quando falam em 'sempre que possivel', 'desde que
capazes de se adaptar', estdo se referindo a pessoas com severos comprometimentos
de satude’?.

Realmente, somente mediante a “Inclusdo” das pessoas com deficiéncia ¢ possivel
atender aos preceitos constitucionais que determinam ser a cidadania e a dignidade da pessoa
humana fundamentos da Republica (art. 1°, II e III); que fixam como um dos seus objetivos
fundamentais a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV); que garantem o direito a igualdade
(Art. 5°, caput); que determinam ser a educacdo um direito de todos (Art. 205, caput); e que
fixam como um dos principios do ensino a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia
na escola (art. 206, I).

Também o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/90, em seu art.
55 determina que “os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou

pupilos na rede regular de ensino”, ndo fazendo nenhuma distin¢ao (até porque inviavel) entre

52 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; FUNDACAO PROCURADOR PEDRO JORGE DE MELO E SILVA
(org.) O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular.— Brasilia:
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2004, p. 22.
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as criancas e adolescentes com ou sem deficiéncia.

Ainda em 1989 ¢ elaborada a Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Assembleia Geral nas Nagdes Unidas em 20 de Novembro de 1989, ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990. Esta determina que todos os direitos se aplicam a todas as criancas
sem exce¢do ¢ que o Estado ¢ obrigado a proteger a crianga contra todas as formas de

discriminacao e adotar medidas positivas para a efetiva promocgao de seus direitos:

Art.2. 1 — Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convengdo ¢ assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdigdo, sem
disting@o alguma, independentemente de sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de seus
representantes legais. 2 — Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas
para assegurar a protecdo da crianca contra toda forma de discriminacdo ou castigo
por causa da condicdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de
seus pais, representantes legais ou familiares™3.

Quanto as criangas com deficiéncia a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
dispoe:

... Art. 23. 1 — Os Estados Partes reconhecem que a crianca portadora de
deficiéncias fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em

condigdes que garantam sua dignidade, favore¢am sua autonomia e facilitem sua
participacdo ativa na comunidade. 2 — Os Estados Partes reconhecem o direito de a

crianca deficiente receber cuidados especiais e, de acordo com os recursos
disponiveis e sempre que a crianca ou seus responsaveis reinam as condi¢des
requeridas, estimulardo e assegurardo a prestagdo da assisténcia solicitada que seja
adequada ao estado da crianga e as circunstancias de seus pais ou das pessoas
encarregadas de seus cuidados. 3 — Atendendo as necessidades especiais da crianga
deficiente, a assisténcia prestada, conforme disposto no paragrafo 2 do presente
Artigo, sera gratuita sempre que possivel, levando-se em consideragdo a situagdo
econdmica dos pais ou das pessoas que cuidam da crianga, ¢ visara a assegurar a
crianca deficiente o acesso efetivo a educacfio, a capacitacdo, aos servigos de
reabilitacdo, a preparacdo para o emprego ¢ as oportunidades de lazer, de maneira
que a crianga atinja a mais completa integracdo social possivel e o maior
desenvolvimento cultural e espiritual. 4 — Os Estados Partes promoverdo, com
espirito de cooperagdo internacional, um intercimbio adequado de informacdes nos
campos da assisténcia médica preventiva e do tratamento médico, psicologico e
funcional das criangas deficientes, inclusive a divulgacdo de informagoes a respeito
dos métodos de reabilitagdo ¢ dos servigos de ensino e formagédo profissional, bem
como o acesso a essa informagédo a fim de que os Estados Partes possam aprimorar
sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia nesses campos.
Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as necessidades dos paises em
desenvolvimento” (gn). E, em seu artigo 28, reconhece o Direito a Educacio a todas
as criangas: “Art. 28 1 — Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a
educacdo e, a fim de que ela possa exercer progressivamente ¢ em igualdade de
condigdes esse direito, deverdo especialmente: a) tornar o ensino primario
obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos; [...] >

Em 1990 ¢ elaborada a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos (1990), a qual

53 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio sobre os Direitos da Crianca. Resolucdo 44/25 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Estados Unidos, 1989. Disponivel em: <http://www.unicef.org.br/>
Acessado em: 05 jan. de 2013.
54 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencio sobre os Direitos da Crianca. Resolucdo 44/25 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Estados Unidos, 1989. Disponivel em: <http://www.unicef.org.br/>
Acessado em: 05 jan. de 2013.
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dispde em seu Art. 3°, item 1:

1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos
[...]” e no item 5 do r. artigo: “5. As necessidades basicas de aprendizagem das
pessoas portadoras de deficiéncias requerem atengdo especial. E preciso tomar
medidas que garantam a igualdade de acesso a educac@o aos portadores de todo e

qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo(gn)>.

A partir de 1994 a Declaragdo de Salamanca sobre Principios, Politicas e Praticas na
Area das Necessidades Educativas Especiais, adotada pela Assembleia Geral da ONU, passou

a influenciar a formulagdo das politicas publicas da educagado inclusiva. A convencao

[...] estabelece como principio que as escolas do ensino regular devem educar todos
os alunos, enfrentando a situacdo de exclusdo escolar das criancas com deficiéncia,
das que vivem nas ruas ou que trabalham, das superdotadas, em desvantagem social
e das que apresentam diferengas linguisticas, étnicas ou culturais>®.

Porém, também em 1994

[...] € publicada a Politica Nacional de Educac@o Especial, orientando o processo de
“integragdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino
regular aqueles que “(...) possuem condigdes de acompanhar e¢ desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os
alunos ditos normais” (p.19). Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de
padrdes homogéneos de participacdo e aprendizagem, a Politica ndo provoca uma
reformulacdo das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os
diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas mantendo a
responsabilidade da educacdo desses alunos exclusivamente no ambito da educagdo
especial’’.

A atualmente vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°

9.394/96, trata do tema, sendo que:

[...] no artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos
curriculo, métodos, recursos ¢ organizagdo especificos para atender as suas
necessidades; assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel
exigido para a conclus@o do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e
assegura a aceleracdo de estudos aos superdotados para conclusdo do programa
escolar. Também define, dentre as normas para a organizagdo da educagdo basica, a
“possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado” (art. 24, inciso V) e “[...Joportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37)%.

Dispde o Art. 58, da LDBEN, sobre Educagao Especial:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,

55 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Mundial sobre Educacio para Todos. Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos. Tailandia, 1990. Disponivel em: <http://www.unicef.org.br/> Acessado em:
05 jan. de 2013.

% COSTA, Vanderlei Balbino da. Panorama Nacional sobre as pessoas com Deficiéncias: Desafios e
Perspectivas. in. ALMEIDA, Maria Amélia (org.); MENDES, Enicéia Gongalves (org.). Das margens ao centro:
perspectivas para as politicas e praticas educacionais no contexto da educagdo especial inclusiva. Araraquara:
Junqueira&Marin. 2010, p.101.

57 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Especial. Marcos Politicos-Legais da Educacio
Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Brasilia: Secretaria de Educacdo Especial. 2010, p. 13.

8 Ibid., p. 13.
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para atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em fun¢do das condi¢des especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacio infantil>.

Neste ponto, cumpre esclarecer que:

A Educacio Especial ¢ modalidade de ensino, tratada na LDEBEN em capitulo ndo
compreendido entre aqueles que cuidam dos niveis de ensino. Como modalidade, o
atendimento especializado perpassa todos os niveis de ensino, mas ndo se confunde
com eles. Se este atendimento especializado fosse exatamente o mesmo que
escolarizagdo, a Constitui¢do ndo teria inserido a sua garantia, além do acesso aos
ensinos infantil, fundamental e médio. Portanto, o atendimento educacional
especializado ¢ complemento e refere-se ao que é necessariamente diferente do
ensino escolar, para melhor atender as especificidades dos alunos com deficiéncia,
abrangendo, principalmente, instrumentos necessarios a eliminacao das barreiras que
esses alunos tém para relacionar-se com o ambiente externo. Exemplo: ensino da
Lingua Brasileira de Sinais — Libras, do braile, uso de recursos de informatica, e
outras ferramentas e linguagens®.

Quanto aos termos “atendimento educacional especializado” e “Educacdo Especial”,
verifica-se que:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional define a Educacao Especial como
modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais (art. 58) e usa,
indistintamente, os dois termos. A Constituigdo atual, no entanto, ndo usa o termo
'Educag@o Especial”, mas apenas 'atendimento educacional especializado'. Dessa
forma, para que a LDBEN nio seja considerada incompativel com a Constituigdo, é
preciso entender-se Educag@o Especial como modalidade de ensino que oferece o
atendimento educacional especializado®'.

Em 1999, o ja citado Decreto n°® 3.298/99, que regulamentou a Lei n° 7.853/89,
definiu a educagdao especial como “[...] uma modalidade transversal a todos os niveis e

modalidades de ensino, enfatizando a atuagdo complementar da educag@o especial ao ensino

regular”?,

Também no ano de 1999 a Convengao Interamericana para a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convengdo da

Guatemala, de 28/05/1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.956/2001, afirma que:

[...] as pessoas com deficiéncia t€ém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminacdo com base na
deficiéncia toda diferenciagdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio
dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. Este Decreto tem
importante repercussdo na educagdo, exigindo uma reinterpretacdo da educagdo
especial, compreendida no contexto da diferenciagdo, adotado para promover a
eliminagdo das barreiras que impedem o acesso a escolarizagdo®.

59 BRASIL, Lei n° 9.394, de 20 de dez. 1996.

60 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garantia de igualdade na
diversidade. Rio de Janeiro, WVA editora., 2004, p. 82/83.

ol Ibid., p. 84.

62 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Especial. Marcos Politicos-Legais da Educacio

Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Brasilia: Secretaria de Educacdo Especial. 2010, p. 13.
3 Ibid., p. 14.
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A Convengdo da Guatemala traz de forma clara o conceito de discriminagdo em

funcdo da deficiéncia, conforme licao de Eugénia Augusta Gonzaga Favero:

Para a Convengao, discriminagdo é toda diferenciagdo, exclusdo ou restri¢ao baseada
em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, conseqiiéncia de deficiéncia anterior ou
percepgdo de deficiéncia presenta ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de
impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, por parte das pessoas
portadoras de deficiéncia, de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais
(art. I, n° 2, 'a")%,

Continua a autora, esclarecendo as formas de diferenciagdes admitidas pela

Convengao:

As diferenciacdes sdo admitidas em algumas hipoteses (a titulo de preferéncia), mas
a exclusdo e a restricio, ndo. A Convencio esclarece que NAO CONSTITUI
DISCRIMINACAO a diferenciacio ou preferéncia adotada para promover a
integracdo social ou o desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia,
DESDE QUE a diferenciacio ou preferéncia nio limite em si mesma o direto a
igualdade dessas pessoas E QUE ELAS NAO SEJAM OBRIGADAS A
ACEITAR tal diferencia¢io ou preferéncia (art. I, n° 2, 'b")%.

Esclarece ainda que:

E que:

A Convencdo da Guatemala veio para avangar porque ela diz que, em regra, ndo
pode ser eleita como discrimen a deficiéncia (independentemente de haver certa
logica na diferenciacdo)

E mais, ela indica exatamente a forma como essa diferenciagdo pode ser admitida.
Foi necessaria esta Convencdo porque, em relagdo as pessoas com deficiéncia,
muitas discriminac¢des odiosas sdo perpetradas em nome do tratamento desigual para
os desiguais e, a grande maioria dessas discriminagdes, com muita ldgica na
percepgio de quem estd negando ou restringido o direito®.

A Convengdo da Guatemala admite diferenciagdes com base na deficiéncia, mas
observados trés requisitos: 1°. A diferenciagdo deve objetivar a promocdo da
inser¢do social e/ou o desenvolvimento pessoal da pessoa com deficiéncia, devendo
ser um “medida positiva”, um “meio de acesso” ao direito visado; 2°. A mesmo se
tratando de uma medida positiva, essa diferenciagdo ndo pode limitar, em si mesma,
o direito a igualdade dessas pessoas, ou seja, a pretexto de permitir e facilitar o
acesso ao direito ndo se pode concretamente limitar o acesso a tal direito em
idénticas condi¢des a dos demais individuos; e 3° a pessoa ndo pode estar obrigada a
aceitar a diferenciagdo ou a preferéncia estabelecida™®’.

Alinhando-se as mudancas de visdo acerca da educacdo das pessoas com deficiéncia,

a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001 (Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de

Educagdo), no art. 2°, determina que: “Os sistemas de ensino devem matricular todos os

alunos, cabendo as escolas organizarem se para o atendimento aos educandos com

necessidades educacionais especiais, assegurando as condigdes necessarias para uma

educagio de qualidade para todos™3.

6 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garantia de igualdade na
diversidade. Rio de Janeiro, WVA editora., 2004, p. 43.

65 Ibid., p. 43.
66 Tbid., p. 44/45.
67 Ibid., p. 45/46.

% BRASIL, Ministério da Educagdo, Cimara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagio,
Resolu¢ao CNE/CEB n° 2, de 2 de set. 2001.
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JaaLein®10.172/2001, o Plano Nacional de Educacao — PNE, destaca que:

'o grande avanco que a década da educacdo deveria produzir seria a construcio de
uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana'. Ao
estabelecer objetivos e metas para que os sistemas de ensino favorecam o
atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit
referente a oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do
ensino regular, a formagao docente, a acessibilidade fisica ¢ ao atendimento
educacional especializado®.

E ainda,

Na perspectiva da educagdo inclusiva, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio de Professores da
Educagio Basica, define que as institui¢des de ensino superior devem prever, em sua
organizagdo curricular, formacdo docente voltada para a ateng@o a diversidade e que
contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidades
educacionais especiais’’.

Para atender as novas diretrizes introduzidas pelos tratados internacionais aos quais o
Brasil aderiu, que trouxeram a imprescindibilidade da implantagdo de um modelo de educagao
inclusiva das pessoas com deficiéncia, o Ministério da Educa¢do implementa programa

especifico na area:

Em 2003, ¢ implementado pelo MEC o Programa Educagdo Inclusiva: direito a
diversidade, com vistas a apoiar a transformagao dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de formagéo de gestores ¢
educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a
escolarizagdo, a oferta do atendimento educacional especializado ¢ a garantia da
acessibilidade”!.

Ja o Decreto n°® 5.626/05, regulamentando Lei n® 10.436/2002, buscou implementar o
acesso as escolas dos alunos surdos, determinando “[...]a inclusdo da Libras como disciplina
curricular, a formagdo e a certificacdo de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o
ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a organizagdo da
educagdo bilingiie no ensino regular”’?.

Um grande avanco ¢ trazido pela ratificagdo pelo Brasil da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, aprovados pela ONU em
2006. Estes, apo6s ratificados, foram aprovados pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho
de 2008, com status de emenda constitucional, e promulgados pelo Decreto n° 6.949/2009.

Através da Convencao os Estados Parte reconheceram que:

[...]

¢) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia
resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,

[.]

% BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educac¢do Especial. Marcos Politicos-Legais da Educacio
Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Brasilia: Secretaria de Educacdo Especial. 2010, p. 14.

0 Ibid., p. 14.

"'bid., p. 15.

2 1bid., p. 15.




25

h) Reconhecendo também que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo
de deficiéncia, configura violagdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano,
i) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia,

j) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas
as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio,

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos instrumentos e
compromissos, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra
sua participagdo como membros iguais da sociedade e violagdes de seus direitos
humanos em todas as partes do mundo,

[...]

r) Reconhecendo que as criangas com deficiéncia devem gozar plenamente de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades com
as outras criangas e relembrando as obrigacdes assumidas com esse fim pelos
Estados Partes na Convengao sobre os Direitos da Crianga,

[...]

v) Reconhecendo a importincia da acessibilidade aos meios fisico, social,
econdmico e cultural, a satde, a educagdo e a informagdo e comunicagdo, para
possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais’>.

Quanto ao Direito a Educagao das Pessoas com deficiéncia, a Convengao determina:

Artigo 24. Educagao.

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacfo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos ¢ da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

¢) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2.Para a realizag@o desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia nio sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia nio sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario,

sob alegacio de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo

de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condigdes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusdo plena. (gn)74.

No ano de 2007 ocorre o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao
(PDE), o qual tem “[...] como eixos a formagao de professores para a educacao especial, a
implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetonica dos prédios
escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagdo superior € o

monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestagdo Continuada —

73 RESENDE, Paula Crosara; VITAL, Flavia Maria de Paiva (org). A Convencdo sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008, p.132/134.

741bid., p.146/147.
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BPC”7,
O Ministério da Educacao reconhece, quando do langamento do Plano de

Desenvolvimento da Educacao, que

Diferentemente da visdo sistémica que pauta o PDE, predominou no Brasil, até
muito recentemente, uma visao fragmentada da educagdo, como se niveis, etapas e
modalidades ndo fossem momentos de um processo, cada qual com objetivo
particular, integrados numa unidade geral; como se ndo fossem elos de uma cadeia
que deveriam se reforcar mutuamente. Tal visdo fragmentada partiu de principios
gerencialistas e fiscalistas, que tomaram os investimentos em educagdo como gastos,
em um suposto contexto de restricdo fiscal. ... Essa visdo fragmentada também
intensificou a oposi¢do entre educagdo regular e educacdo especial. Contrariando a
concepcao sistémica da transversalidade da educacdo especial nos diferentes niveis,
etapas ¢ modalidades de ensino, a educagdo ndo se estruturou na perspectiva da
inclusio e do atendimento as necessidades educacionais especiais, limitando o
cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de condigdes para o
acesso € a permanéncia na escola e a continuidade nos niveis mais elevados de
ensino.

O PDE procura superar essas falsas oposi¢cdes por meio de uma visdo sistémica da
educagdo. Com isso, pretende-se destacar que a educag@o, como processo de
socializagdo e individuagdo voltado para a autonomia, ndo pode ser artificialmente
segmentada, de acordo com a conveniéncia administrativa ou fiscal. Ao contrario,
tem de ser tratada com unidade, da creche a pds-graduagdo, ampliando o horizonte
educacional de todos e de cada um, independentemente do estigio em que se
encontre no ciclo educacional. A visdo sistémica da educacdo, dessa forma, aparece
como corolario da autonomia do individuo. S¢ ela garante a todos e a cada um o
direito a novos passos e itinerarios formativos. Tal concep¢do implica,
adicionalmente, ndo apenas compreender o ciclo educacional de modo integral, mas,
sobretudo, promover a articulagdo entre as politicas especificamente orientadas a
cada nivel, etapa ou modalidade e também a coordenagdo entre os instrumentos de
politica publica disponiveis. Visdo sist€émica implica, portanto, reconhecer as
conexdes intrinsecas entre educagdo bdasica, educagdo superior, educacdo
tecnologica e alfabetizacdo e, a partir dessas conexdes, potencializar as politicas de
educagdo de forma a que se reforcem reciprocamente’s.

Para a implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao ¢ publicado o
Decreto n°® 6.094/2007, o qual dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, fixando entre suas diretrizes (Art. 2°, IX) “garantir o
acesso € permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;”””.

Em 2007 também ¢ editado o Decreto n° 6.215/2007, que estabeleceu o
Compromisso pela Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, com vistas a implementagdo de
acoes de inclusdo das pessoas com deficiéncia, por parte da Unido Federal, em regime de
cooperacao com Municipios, Estados e Distrito Federal, instituindo o Comité Gestor de
Politicas de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (CGPD). Tal decreto estabeleceu entre as

diretrizes de atuagdo do Poder Publico

tornar as escolas e seu entorno acessiveis, de maneira a possibilitar a plena

7> BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Especial. Marcos Politicos-Legais da Educa¢io
Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva. Brasilia: Secretaria de Educacdo Especial. 2010, p. 16.

76 BRASIL. Ministério da Educacdo. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e
programas. Brasilia, DF: MEC, 2007, p. 7 e p. 9/10.

77 BRASIL, Decreto n° 6.094, de 24 de abr. 2007.



27

participagdo das pessoas com deficiéncias”(art. 2°, IV), “garantir transporte e infra-
estrutura acessiveis as pessoas com deficiéncia”(art. 2°, V) e “garantir que as escolas
tenham salas de recursos multifuncionais, de maneira a possibilitar o acesso de
alunos com deficiéncia” (Art. 2°, VD)8,

Ainda, o Decreto n°® 6.571/2008, que dispOs sobre o atendimento educacional
especializado, regulamentando o paragrafo unico do art. 60, da Lei no 9.394/1996 (LDBEN),
instituiu e definiu o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como sendo “Considera-
se atendimento educacional especializado o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade
e pedagogicos organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou
suplementar a formagdo dos alunos no ensino regular” (Art. 1°, §1°)7°. O Art. 1° do r. Decreto

ainda determinou que

A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste Decreto, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacio, matriculados na rede publica de ensino regular®®.

Definiu no Art. 2°, como objetivos do AEE “prover condigdes de acesso, participagao
e aprendizagem no ensino regular aos alunos referidos no art. 1°” (inc. I) e “garantir a
transversalidade das agdes da educag@o especial no ensino regular” (inc. I1)8'. Da mesma
forma, buscando viabilizar financeiramente a prestagdo do AEE, o decreto promoveu
alteracdes no Decreto n°® 6.253/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

(FUNDEB), determinando o “duplo repasse/dupla matricula”, admitindo

o computo das matriculas dos alunos da educagdo regular da rede publica que
recebem atendimento educacional especializado, sem prejuizo do computo dessas
matriculas na educagdo basica regular”, bem como que “O atendimento educacional
especializado poderd ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou pelas
instituigdes mencionadas no art. 14 (Art. 9 — A e paragrafo unico do Decreto n°
6.253/2007, na redagdo dada pelo Art. 6°, do Decreto n® 6.571/2008)%2.

Em 2011 o Poder Executivo Federal editou novo decreto regulamento o Atendimento
Educacional Especializado, o Decreto n® 7.611/2011, o qual revogou integralmente o Decreto
n°® 6.571/2008. Tal decreto, em seu Art. 8°, alterou o Art. 9 — A e Art. 14, do Decreto n°
6.253/2007, que dispde sobre o FUNDEB, determinando que “A dupla matricula implica o
computo do estudante tanto na educagdo regular da rede publica, quanto no atendimento
educacional especializado” (Art. 9-A, §1°)%, permitindo que o AEE aos estudantes da rede

publica seja prestado pela propria rede publica ou “[...] por instituigdes comunitarias,

78 BRASIL, Decreto n° 6.215, de 26 de set. 2007.
7 BRASIL, Decreto n°® 6.571, de 17 de set. 2008.
80 BRASIL, Decreto n° 6.571, de 17 de set. 2008.
81 BRASIL, Decreto n°® 6.571, de 17 de set. 2008.
82 BRASIL, Decreto n° 6.571, de 17 de set. 2008.
83 BRASIL, Decreto n° 7.611, de 17 de nov. 2011.
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confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educacdo
especial, conveniadas com o Poder Executivo competente, sem prejuizo do disposto no art.
14> (Art. 9-A, §2°)%. Ainda, ao alterar o Art. 14, do decreto que trata do FUNDEB,
expressamente permitiu que as matriculas efetivadas na Educac¢do Especial oferecida por

outras institui¢des sejam computadas para fins de distribui¢cdo de recursos do FUNDEB:

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o
computo das matriculas efetivadas na educagdo especial oferecida por instituigoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacdo
exclusiva na educagdo especial, conveniadas com o Poder Executivo competente®’.

Setores ligados a0 movimento de inclusdo criticaram o fato do decreto expressamente
permitir a prestacdo do AEE pelas institui¢des filantrépicas em substitui¢do e desoneragdo de
tal dever do Poder Publico, bem como em fun¢do de também permitir que as matriculas
efetivadas na Educa¢do Especial oferecida por instituicdes filantropicas sejam computadas
para fins de distribui¢do de recursos do FUNDEB, estimulando assim a permanéncia do
status quo®®. Todavia, o Decreto n° 7.611/2011 expressamente determina que é dever do
Estado: 1) garantir “[...] um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades” (Art. 1°, 1)¥7; ii) assegurar a “néo
exclusdo do sistema educacional geral sob alegagdo de deficiéncia”(Art. 1°, III)38, iii)
assegurar a “garantia de ensino fundamental gratuito e compulsorio, asseguradas adaptagdes
razoaveis de acordo com as necessidades individuais™®® iv) ofertar o “[...]Japoio necessario, no
ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao” (Art. 1°,
V)?, v) promover a “adog¢do de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo
plena” (Art. 1°, VI)°! e vi) promover a “oferta de educacdo especial preferencialmente na rede
regular de ensino™?.

Ainda, fica claro através do decreto que as institui¢cdes privadas filantropicas que se
dediquem a prestacdo da educacgdo especial devem ter atuacao exclusiva nesta (Art. 1°, VIII;

Art. 9 — A, §2° e Art. 14, do Decreto n° 6.253/2007, na redagdo dada pelo Art. 8°), ndo se

admitindo a prestacdo de Educa¢do Especial em substituicio a Educacdo Regular, também

84 BRASIL, Decreto n° 7.611, de 17 de nov. 2011.

85 BRASIL, Decreto n°® 7.611, de 17 de nov. 2011.

86 Fontes: http://portal.aprendiz.uol.com.br/2011/12/14/novo-decreto-e-pne-assustam-defensores-de-educacao-
inclusiva/, acessado em 16/10/2012; http://inclusaoja.com.br/2011/11/20/educacao-inclusiva-o-brasil-nao-pode-
e-nao-ira-retroceder/, acessado em 16/10/2012; http://revistacducacao.uol.com.br/textos/177/o-impasse-da-
inclusaomudanca-na-meta-4-do-plano-nacional-243674-1.asp, acessado em 16/10/2012; e Publicado em NOVA
ESCOLA Edigao 251, Abril 2012. Titulo original: Ameaga de retrocesso paralisa a inclusao.

87 BRASIL, Decreto n° 7.611, de 17 de nov. 2011.

88 BRASIL, Decreto n° 7.611, de 17 de nov. 2011.

89 BRASIL, Decreto n°® 7.611, de 17 de nov. 2011.

9% BRASIL, Decreto n° 7.611, de 17 de nov. 2011.

°1 BRASIL, Decreto n° 7.611, de 17 de nov. 2011.

92 BRASIL, Decreto n° 7.611, de 17 de nov. 2011.
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ndo sendo permitida, consequentemente, outorgar a tais instituigdes autorizagdo para
prestarem educagao regular as pessoas com deficiéncia. Assim, verifica-se que o r. Decreto
ndo permite que criangas com deficiéncia possam ser matriculadas somente em escolas
especializadas, muito pelo contrario, em verdade veda tal possibilidade na medida que impede
que estas instituicdes também ministrem ensino regular. Com efeito, sendo o ensino regular
obrigatorio “a todos” e nao podendo ser prestado pelas institui¢des de educagdo especial a
toda evidéncia tais criangas obrigatoriamente deverdo ser matriculadas na rede regular de
ensino. A area técnica do Ministério da Educagdo expressamente manifestou-se neste sentido:
“O Decreto n°® 7.611/2011 nao retoma o conceito anterior de educagdo especial substitutiva a
escolarizagcdo no ensino regular, mantendo o carater complementar, suplementar e transversal
desta modalidade, ao situd-la no ambito dos servicos de apoio a escolarizagdo, em seu
art.2°%3,

Também em 2011 ¢ publicado o Decreto n® 7.612/2011, que institui o Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite, revogando o Decreto n°
6.215/2007. Tal decreto, ao instituir o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
— Viver sem Limite, busca implementar os direitos e os compromissos assumidos pelo Brasil
através da adesdo e incorporagdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Estabelece como primeira diretriz do Plano
Viver sem Limites a “garantia de um sistema educacional inclusivo”(Art. 3°, )%,

Com efeito, verifica-se que desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 o
direito das pessoas com deficiéncia a uma Educagdo Inclusiva® passa a ser uma realidade.
Todavia, em um primeiro momento a Constituigdo Federal ndo consegue assegurar
plenamente o acesso das pessoas com deficiéncia a Educacdo Inclusiva, tendo a propria
legislagdo que lhe segue adotado conceito diverso, do mero direito a integragdo das pessoas
com deficiéncia ao sistema educacional regular®®. Porém, certo é que ao longo dos anos que se
seguiram existiram momentos de avanco e de retrocesso legislativo, tendo o plano
internacional avancado significativamente mais rdpido sobre o tema e influenciado o
desenvolvimento e implementacdo da Educagdo Inclusiva no Brasil. Atualmente, com a
ratificacdo pelo Brasil da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

protocolo facultativo, os quais foram aprovados pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de

9 BRASIL. Ministério da Educa¢do/ MEC, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza¢fo, Diversidade e
Inclusio/SECADI, Diretoria de Politicas de Educagio EspeciallDPEE - NOTA TECNICA N°
62/2011/MEC/SECADI/DPEE, de 08 de dez. 2011. Assunto: Orientagdes aos Sistemas de Ensino sobre o
Decreto n® 7.611/2011.

9 BRASIL, Decreto n° 7.612, de 17 de nov. 2011.

%5 Entendida como “o processo educacional que permite o acesso, incentiva, promove ¢ fomenta a participagdo
de todos os estudantes, independentemente de sua origem, raga, classe social, religido, género, cultura e
capacidade fisica, sensorial e mental em todos os niveis do ensino”.

% A Lein®7.853/89 ainda se refere a “integragdo” das pessoas com deficiéncia a sociedade.
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julho de 2008, com status de emenda constitucional, ¢ promulgados pelo Decreto n°
6.949/2009, ¢ incontroverso o direito das pessoas com deficiéncia a uma Educacdo Inclusiva,
a qual deve desenvolver-se necessariamente dentro da rede regular de ensino junto as demais
criangas, devendo a escola, neste atual contexto, refletir a diversidade existente na sociedade
brasileira®”. Neste modelo a Educagio Especial ¢ o Atendimento Educacional Especializado
ndo substituem o ensino regular obrigatorio, sendo complementares e suplementares a este,
devendo ambos ser prestados pelo Poder Publico, cabendo as institui¢des especializadas na
Educacdo Especial um papel secundario de apoio ao Poder Publico na persecucdo de tal

objetivo até que este esteja habilitado a assumir integralmente seu dever.

97 ¢[...]quando nossa Constitui¢do Federal garante a educagio para todos, significa que é para todos mesmo, em
um mesmo ambiente, e este pode e deve ser o mais diversificado possivel, como forma de atingir o pleno
desenvolvimento humano e o preparo para a cidadania (art. 205, CF)” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
FUNDACAO PROCURADOR PEDRO JORGE DE MELO E SILVA (org.) O Acesso de Alunos com
Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular.— Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, 2004, p. 8).
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6 EDUCACAO INCLUSIVA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: UMA
REALIDADE POSSIVEL

A critica dos céticos quanto a implementagdo do direito a uma Educagdo Inclusiva
das pessoas com deficiéncia gira em torno de sua inviabilidade pratica. Nao negam o direito
em si, mas o consideram inexequivel, argumentando que falta pessoal capacitado para tal
mister, que ¢ inviavel inserir pessoas com determinados tipos de deficiéncia em classes
regulares de ensino, pois ndo conseguiriam ‘“acompanhar a turma” ou acabariam por
atrapalhar os demais alunos, ou entdo que tal inclusdo nao trds beneficios as pessoas com
deficiéncia®® °° 190 Para estes, somente aqueles que conseguissem “integrar-se” a turma
regular deveriam ser admitidos.

Verifica-se que a dificuldade e o ceticismo em implementar a politica de Educacao
Inclusiva nas escolas guarda grande relacdo com o contexto em que o Direito a Educacao
Inclusiva surgiu no Brasil, tendo a legislacao evoluido muito mais rapidamente que a pratica
escolar, implicando uma dissociacdo entre a realidade escolar e o direito reconhecido as

pessoas com deficiéncia. Realmente:

Em muitos paises [...] a histéria da inclusdo escolar esteve diretamente ligada as
iniciativas de grupos, tais como os pais das criangas com necessidades especiais e
educadores sensibilizados com os esforgos dos mesmos em integrarem seus filhos
nas escolas de ensino comum. As decisdes de natureza legal foram se dando
gradativamente, & medida que as experiéncias de inclusdo amadurecem e provocam
as pressoes dos grupos no sentido da assimilagdo do projeto pela legislacdo
educacional correspondente.

O ponto critico de nossa experiéncia no Brasil deve-se a 'inversdo dos fatores', ou
seja, nossa histdria de inclusdo escolar ndo antecedeu a histéria da legislagdo na
area. Esta avancou extremamente, no sentido da assimilacdo do paradigma inclusivo,
enquanto que as escolas e os sistemas educacionais ndo realizaram suas experiéncias
de inclusdo escolar dos alunos com necessidades educacionais especiais!®!.

%8 “As escolas que nfo estdo atendendo alunos com deficiéncia em suas turmas de ensino regular se justificam,
na maioria das vezes, pelo despreparo dos seus professores para esse fim. Existem também as que ndo acreditam
nos beneficios que esses alunos poderdo tirar da nova situacdo, especialmente os casos mais graves, pois nao
teriam condigdes de acompanhar os avancos dos demais colegas e seriam ainda mais marginalizados e
discriminados do que nas classes e escolas especiais”(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; FUNDACAO
PROCURADOR PEDRO JORGE DE MELO E SILVA (org.) O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas
e Classes Comuns da Rede Regular.— Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, 2004, p. 30/31).
9 “Com a insercdo da educagdo inclusiva nas escolas, identificamos dois movimentos entre os atores
educacionais: os que aceitam a educagdo inclusiva pelo seu ideario libertador e os que ndo acreditam,
considerando ser um discurso ou jogada politica ou mesmo algo impossivel de ser concretizado na
pratica”(OLIVEIRA, Ivanilde Apoluceno de. Politica de educacdo inclusiva nas escolas: trajetoria de
conflitos. in. JESUS, Denise Meyrelles de et al (org.). Inclusdo, praticas pedagogicas ¢ trajetorias de pesquisa.
Porto Alegre: Meditagdo. 2007, p. 36).

100 <[, Jtenho observado a atitude cética e critica em relagdo a lei da inclusdo escolar, e, por outro lado, a
expectativa ¢ busca por 'formulas pedagdgicas inclusivas', o que absolutamente ndo existe!”. (BEYER, Hugo
Otto. O projeto da educacdo inclusiva: Perspectivas e principios de implementacio. in. JESUS, Denise
Meyrelles de et al (org.). Inclusdo, praticas pedagogicas e trajetorias de pesquisa. Porto Alegre: Meditagao. 2007,
p- 75).

101 Tbid., p. 75.
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Em que pese a falta de sincronismo entre o reconhecimento do direito das pessoas
com deficiéncia a uma Educagdo Inclusiva e a pratica escolar no Brasil, mostra-se atualmente
invidvel negar-se tal direito as pessoas com deficiéncia, devendo as escolas e os sistemas
educacionais acelerarem o processo de implementagdo da Educagdo Inclusiva.

Todavia, os especialistas na Educagao Inclusiva de pessoas com deficiéncia apontam
que na formagdao de um projeto pedagodgico inclusivo ndo ha “formulas pedagdgicas
inclusivas” pré-determinadas, “Ha4, antes, alguns principios que podem ser trabalhados com os
educadores e implementados em carater experimental, na tentativa de adaptar as escolas e as
praticas educacionais aos alunos com necessidades educacionais especiais’' 2,

Com efeito,

A politica inclusiva objetiva oportunizar a educacdo democratica para todos,
considerando ser o acesso ao ensino publico de qualidade ¢ o exercicio da cidadania
um direito de todos; viabilizar a pratica escolar da convivéncia com a diversidade e
diferencas culturais e individuais, ¢ incluir o educando com necessidades
educacionais especiais no ensino regular comum.

Essa politica de educacdo inclusiva aponta para a democratizacdo do espaco escolar,
com a superacao da exclusdo de pessoas que apresentam necessidades especiais e da
dicotomia existente entre o ensino comum ¢ a educagdo especial por meio de suas
classes especiais. Pressupde que a inclusdo escolar s6 ¢ possivel por meio de
mudangas estruturais na escola, que viabilizem as pessoas com necessidades
especiais as mesmas condi¢des de oportunidades a que outras tém acesso, a
convivéncia com a diversidade cultural e as diferencas individuais. O eixo de
referéncia pedagodgica é a aprendizagem em interagdo com o ambiente diverso e
complexo, focalizada nas potencialidades dos individuos.

Neste sentido, a escola é que deve ser modificada para receber o aluno, aquele que
apresenta necessidades especiais ou ndo, devendo ser problematizada no ambiente
educacional a questdo da diferenca por fatores de limitagdes fisicas ou mentais,
etnia, género ou classe!'®.

Para a implementacdo de mudancas na organizagdo pedagogica das escolas estas
devem elaborar “[...] com autonomia e de forma participativa o seu Projeto Politico
Pedagdgico'%*”. Devem iniciar a elaboragio “[...] diagnosticando a demanda [...] verificando
quem sao, quantos sdo os alunos, onde estdo e porque alguns evadiram, se tém dificuldades de
aprendizagem, de freqiientar as aulas [...]”'%; diagnosticando quais sdo os “[...] os recursos

humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis”'% na escola; eliminando a seriagdo e a

102 BEYER, Hugo Otto. O projeto da educacio inclusiva: Perspectivas e principios de implementacio. in.
JESUS, Denise Meyrelles de et al (org.). Inclusdo, praticas pedagogicas e trajetorias de pesquisa. Porto Alegre:
Meditagao. 2007, p. 75.

103 OLIVEIRA, Ivanilde Apoluceno de. Politica de educacio inclusiva nas escolas: trajetéria de conflitos. in.
JESUS, Denise Meyrelles de et al (org.). Inclusdo, praticas pedagogicas e trajetorias de pesquisa. Porto Alegre:
Meditacdo. 2007, p. 32/33.

104 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; FUNDACAO PROCURADOR PEDRO JORGE DE MELO E SILVA
(org.) O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular.— Brasilia:
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2004, p. 32.

105 Ibid., p. 32/33.

106 Tbid., p. 33.
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reprovagdo!?’; promovendo alteragdes nos métodos de avaliar a aprendizagem'%®;

promovendo uma mudanga na administracao das escolas, o que deve implicar:

a) que os papéis desempenhados pelos diretores e coordenadores mudem e que o
teor controlador, fiscalizador e burocratico dessas fungdes seja substituido pelo
trabalho de apoio e de orientagdo ao professor e a toda comunidade escolar; b) que a
gestdo administrativa seja descentralizada, promovendo uma maior autonomia
pedagogica, administrativa e financeira dos recursos materiais ¢ humanos das
escolas, por meio dos conselhos, colegiados, assembléias de pais e de alunos'?,

A implementagdo da Educagdo Inclusiva das pessoas com deficiéncia passa pela

flexibilidade curricular:

A presenca do conceito de flexibilidade curricular nos discursos politicos esta
relacionada, entre outras premissas, a duas idéias centrais constituintes das politicas
educacionais e que serdo apresentadas na tentativa de aprofundar as analises: 1. a
defesa de que os curriculos sejam adaptados as criancas e suas necessidades de
aprendizagem; e 2. a defesa da necessidade de flexibilizar a organizacdo e
funcionamento da escola para atender 4 demanda diversificada dos alunos!!®.

Deveras, conforme ligdo de Rosalba Maria Cardoso Garcia: “Flexibilidade ¢
adaptacdo passam a ser duas palavras-chaves a orientar a especificidade do debate para a
educagio especial”!!!,

Continua a autora:

O foco de atencdo colocado sobre o aluno com necessidades especiais,
individualmente, reflete uma abordagem das capacidades individuais, atualmente
renomeada pela expressdo diferencas individuais. Atender as diferencas individuais
de aprendizagem ¢ a tarefa dos curriculos adaptados, numa evocagdo ao modelo
médico-psicoldgico de desenvolvimento das atividades da educagio especial''2.

Segundo Hugo Otto Beyer para a implementagdo da Educacdo Inclusiva se faz
necessaria a individualizagdo do ensino, a bidocéncia, a redu¢do do nimero de alunos em

classe ¢ a reformulagdo do curriculo de formagao dos educadores:

Um primeiro principio, imprescindivel, ¢ o da “individualizagdo do
ensino”(Wocken,2003; Beyer,2005). Nao ha como dar conta — com determinado
nivel de qualidade pedagogica — da heterogeneidade da classe escolar inclusiva, sem
preservar uma dimensdo individual do ensino. Isto ndo deve nem pode significar,
porém, a alienagdo dos alunos com necessidades especiais da classe (cuidado com a

107« ] a implantagdo dos ciclos é uma outra solugéo a ser adotada, quando se pretende que as escolas acolham
a todos os alunos, sem discriminagdes. De fato, se dermos mais tempo para que os alunos aprendam, eliminando
a seriagdo ¢ a reprovagdo nas passagens de um ano para o outro, estaremos adequando a aprendizagem ao que é
natural e espontaneo no processo de aprender e no desenvolvimento humano, em todos os seus aspectos” in:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; FUNDACAO PROCURADOR PEDRO JORGE DE MELO E SILVA
(org.) O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular.— Brasilia:
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 2004, p.33.

108 <Os modos de avaliar a aprendizagem séo outro entrave & implementagio da inclusio. Por isso, é urgente
substituir o carater classificatorio da avaliagdo escolar, através de notas e provas, por um processo que devera ser
continuo e qualitativo, visando depurar o ensino e torna-lo cada vez mais adequado e eficiente a aprendizagem
de todos os alunos” in: Ibid., p. 35.

109 Tbid., p. 36.

110 GARCIA, Rosalba Maria Cardoso. O conceito de flexibilidade curricular nas politicas publicas de
inclusdo educacional. in. JESUS, Denise Meyrelles de et al (org.). Inclusdo, praticas pedagdgicas e trajetorias
de pesquisa. Porto Alegre: Meditagao. 2007, p. 16.

1 1bid., p. 14.

12 Tbid., p. 17.
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inclusdo excludente!).

Em segundo lugar, utilizando um provérbio muito comum, “uma andorinha sé nao
faz verdo”. O projeto inclusivo ndo ¢ acdo de apenas um profissional da educagao.
Penso ser impossivel uma pratica inclusiva que seja conduzida com margem
razoavel de sucesso através da docéncia isolada. Para possibilitar a maestria
pedagdgica com qualidade na sala de aula, onde haja um ou mais alunos com
necessidades especiais, € importante a atuagao (concomitante ou ndo) de mais de um
professor (principio da “bidocéncia), geralmente durante uma ou duas horas do
periodo escolar. Discretamente, sem descuidar do trabalho pedagogico com os
demais alunos, o segundo professor ocupa-se dos alunos com necessidades
educacionais mais intensas.

Outro principio ¢ o da necessaria “redu¢do numérica” dos alunos nas turmas de
inclusdo. E importante que isto aconteca, para possibilitar a agdo educativa
especifica e a interagdo dos alunos em sala de aula, em que a situagdo diferenciada
dos alunos com necessidades especiais seja considerada.

Um outro aspecto, que ndo é propriamente um principio pedagdgico inclusivo,
porém um tema que requer intensa reflexdo, diz respeito a reformulag@o do curriculo
de formacdo do educador, na pedagogia e nas licenciaturas, de maneira que esta
formacdo contemple a heterogeneidade escolar presente em escolas que buscam
tornarem-se inclusivas''3.

Segundo Licia de Araujo Ramos Martins a inclusdo no sistema escolar deve passar
pela conscientizagdo da comunidade escolar e da sociedade; em investimento na preparagao
inicial e continuada dos profissionais de educacdo; na preparagdo de pessoal especializado na
area; no desenvolvimento e fomento de pesquisas na area; na estruturacdo de métodos,
técnicas e recursos de ensino adequados, pela adaptagao de curriculos; e pelo envolvimento

de pais e pessoas da comunidade:

A inclusdo estabelece, para o sistema educacional, varios desafios: a conscientiza¢ao
da comunidade escolar e da sociedade em geral sobre a nova maneira de entender e
educar todos os educandos; o investimento sério na preparacdo inicial e continuada
dos profissionais de educacdo (docentes, técnicos, administradores) e dos
funcionarios que atuam na escola; a preparacdo de pessoal especializado na area, em
nivel de graduagdo e pos-graduagdo (lato sensu), para prestar apoio aos professores
generalistas; a formagdo, em nivel de mestrado e doutorado (stricto sensu), de
professores formadores de professores e de outros profissionais para o atendimento
educacional e para o desenvolvimento de pesquisas que possam subsidiar a acdo
educativa empreendida; a estruturagdo de métodos, técnicas e recursos de ensino
adequados a este alunado; a adaptagdo de curriculos para atender as necessidades e
especificidades dos alunos em classes regulares; o envolvimento de pais e pessoas da
comunidade nesse processo (Martins, 1999; 2003)!14,

Com efeito, ¢ imprescindivel que a escola seja efetivamente “para todos”, sem a

exclusdo de nenhuma crianga. Deveras, como pondera Eugénia Augusta Gonzaga Favero:

Quando a escola comum exclui os alunos que considera diferentes de suas turmas,
ela ndo quer pensar a respeito do lugar em que esses educandos serdo atendidos, ou
se alguma crianga ficara condenada ao sofd de sua casa. S6 sabe que ndo quer (ou
diz que nao pode) ficar com o 'problema’. Talvez ainda 'faga de conta' que € possivel
existir uma escola especial para cada diferenca que a natureza, a familia ¢ a
sociedade sdo capazes de produzir. Mas ela sabe que isso ndo existe, eis que muitas
diferencas, mais especificas, ficam de fora, até das escolas especializadas! Mesmo se
113 BEYER, Hugo Otto. O projeto da educacdo inclusiva: Perspectivas e principios de implementacio. in.
JESUS, Denise Meyrelles de et al (org.). Inclusdo, praticas pedagdgicas e trajetorias de pesquisa. Porto Alegre:
Meditagdo. 2007, p. 79.
114 MARTINS, Lucia de Aratjo Ramos. Investindo na Escola Piblica visando a contribuir com a inclusio:
relato sobre uma pesquisa participante. in. JESUS, Denise Meyrelles de et al (org.). Inclusdo, praticas
pedagogicas e trajetdrias de pesquisa. Porto Alegre: Meditagao. 2007, p. 93.
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existisse tal grau de especializagdo escolar, seria um contra-senso, pois sabemos que
'homem nenhum é uma ilha'!',

Como bem observa Eugénia Augusta Gonzaga Favero a escola “para todos” nao

nega a necessidade de atendimento especializado:

Alguns alunos precisam, sim, de atendimento especializado; no entanto, esse
atendimento ndo significa restricdo ao mesmo ambiente que os demais educandos,
ao contrario, esse atendimento deve ser bem definido e funcionar como um curriculo
a parte, oferecendo subsidios para que os alunos possam aprender contetudos
especificos a cada deficiéncia, concomitantemente ao ensino comum. E o
instrumento a ser usado para que a convivéncia de alunos, com e sem deficiéncia,
seja alcangada na idade propria, ou seja, o mais cedo possivel, inquestionavelmente
antes da adolescéncia e da fase adulta'l®,

E conclui a autora como deve ser a escola dentro do contexto da Educacgdo Inclusiva:

Escola ¢ aquela para onde todos os alunos daquele bairro, daquela comunidade, vao
estudar. Esse ¢ o espago privilegiado da preparagdo para a cidadania e para o pleno
desenvolvimento humano, objetivos previstos na Constituicdo Federal, que devem
ser alcancados pelo ENSINO (art. 205, CF). A diversidade, a convivéncia entre
todos, € pressuposto basico para o cumprimento desses fins educacionais. Qualquer
arranjo diferente disso ¢ uma distor¢do das disposi¢des constitucionais ¢ uma fuga
da realidade!"’.

Com efeito, verifica-se que a instituigdo escola, dentro do modelo atual de
homogeneizagdo e padroniza¢do do ensino, tendo como pressuposto a homogeneidade dos
alunos, a inflexao curricular e a avaliagcdo padronizada, impede a implementacao da Educagdo
Inclusiva para as pessoas com deficiéncia. Tal modelo parte de uma premissa falsa, qual seja,
da existéncia de homogeneidade entre os alunos, negando assim a incontroversa diversidade

existente na sociedade.

115 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia: garantia de igualdade na
diversidade. Rio de Janeiro, WVA editora., 2004, p. 53.

16 Tbid., p. 55.

17 Tbid., p. 53/54.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil organizou-se, historicamente,
como um atendimento educacional especializado e substitutivo do ensino regular comum,
criando-se instituigdes especializadas, escolas especiais e classes especiais, fundando-se nos
conceitos de normalidade e anormalidade.

Entretanto, o modelo de educagdo das pessoas com deficiéncia até entdo existente
ndo pode mais subsistir ante os preceitos trazidos pela Constituicdo de 1988 e pelas
convengdes internacionais as quais o Brasil aderiu, notadamente a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo. Atualmente ¢ incontroverso
o direito fundamental das pessoas com deficiéncia a uma Educagdo Inclusiva, a qual deve
desenvolver-se necessariamente dentro da rede regular de ensino junto as demais criangas,
pois a falta de educagdo gera exclusdo e viola a dignidade da pessoa humana, devendo a
escola, neste atual contexto, refletir a diversidade existente na sociedade brasileira.

Dessa forma, na atualidade s6 pode existir um tipo de escola, aquela onde todos os
alunos daqueles bairros, daquela comunidade, com ou sem deficiéncia, vao estudar juntos, nas
mesmas salas, ocupando os mesmos “espacos publicos”. A escola deve refletir a diversidade
existente na comunidade, sendo seu espelho, ndo sé quanto as pessoas com deficiéncia, mas
também quanto a toda diversidade existente na comunidade, incluindo indigenas, negros,
migrantes, entre outras minorias.

Com efeito, para a implementacdo de uma escola efetivamente inclusiva sao
encontradas varias dificuldades, ndo havendo um modelo pronto e acabado de escola
inclusiva. Porém, ¢ pressuposto para a implementacido da Educagdo Inclusiva o
reconhecimento da diversidade existente entre todos os alunos e ndo apenas entre os ditos
“normais” e as pessoas com deficiéncia, existindo varias diretrizes a serem seguidas na busca
de tal objetivo, ndo se podendo mais negar o direito das pessoas com deficiéncia de acesso a

educacdo basica obrigatoria, gratuita e inclusiva,
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