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Resumo

O desenvolvimento econbémico € o objetivo fundamental das sociedades
contemporaneas. Sua esséncia, inserido em um contexto de acumulagao
capitalista, estd no progresso técnico e cientifico que uma sociedade pode
alcangar, ou seja, a industria. A atividade industrial em um pais condiciona nao
sbé deu desenvolvimento, mas o modo como ele se insere nas relagdes
econdmicas internacionais. Neste trabalho busca-se, através de uma releitura
de importantes autores da economia do desenvolvimento e outros
contemporaneos, mostrar as atitudes tomadas pelos governos FHC e Lula com
relacdo a industria nacional, e como suas posicbes afetaram o
desenvolvimento econdmico nacional e a insercdo do pais na economia
internacional.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Industria. Insercdo internacional. FHC.
Lula.

Abstract

Economic development is the fundamental objective of contemporary societies.
Essence, inserted in a context of capitalist accumulation, is on technical and
scientific progress that society can achieve, ie the industry. Industrial activity in
a country affects not only gave development, but the way he falls in
international economic relations. This work seeks to, through a rereading of
important authors of development economics and other contemporaries, show
the attitudes taken by FHC and Lula governments with respect to domestic
industry, and how their positions affect national economic development and the
insertion of the country the international economy.

Keywords: Development. Industry. International Integration. FHC. Lula.



Introducao

A redemocratizacdo no Brasil trouxe novidades importantes nos campos
politico, institucional, social e econdmico. A partir da Constituicédo de 1988 uma
série de medias foram tomadas pelo governo para dar cabo a um projeto de
nacao soberana e desenvolvida, a fim de que a populagédo pudesse ter acesso
ao consumo e ao bem-estar.

O desenvolvimento econdémico nao possui um conceito rigido nem é
isolado da realidade politica de um determinado territério. Porém, conforme a
teoria dominante, o desenvolvimento econbmico € caracterizado
fundamentalmente pela ampliagdo do progresso técnico e cientifico de uma
sociedade, ou seja, pelo avango no processo da industrializagdo, isto em um
contexto de producao capitalista.

Ainda assim, ndo € possivel que existam indices significativos de
desenvolvimento sem que existam agentes dispostos a assumir riscos. Em
uma economia de mercado, espera-se que as empresas capitalistas assumam
tais riscos, mas a trajetéria do desenvolvimento econémico contemporaneo
mostra que o Estado sempre tomou a dianteira na abertura de mercados e na
consolidacao de bases para o desenvolvimento. Conforme Wilson Cano:

Lembremos que ndo hd, na histéria econémica do capitalismo,
nenhum caso de pais que tenha se desenvolvido sem o
concurso expressivo de seu Estado Nacional. E esse papel, no
plano interno, cumpriu-se via indugdo, estimulos, incentivos
fiscais, cambiais e financeiros, compras governamentais,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico etc. No plano externo,
ele se traduz na defesa de sua moeda nacional, de sua forga
armada e sua diplomacia. Nos casos da Alemanha e do Japao,
a forte presencga do Estado nacional foi inquestionavel. No caso
inglés, por razdes ideoldgicas, ha quem o credite ao mercado,
mas nao podemos ignorar a constituicdo das bases
institucionais, militares, comerciais e materiais criadas pelas
duas revolugdes inglesas do século XVII; da forca naval
britAnica, de sua moeda, de sua diplomacia e da sustentacao
de seu Imperialismo e Colonialismo. (CANO: 2010, p. 06)

Portanto, seguindo a linha do autor, é fundamental que para uma
sociedade atingir certo grau de desenvolvimento é necesséria a atuacao
consistente do Estado, através de variadas formas. No caso do presente



trabalho, deixa-se claro a importancia do Estado na conducao de uma politica
voltada para a industria, pois s6 com um ritmo acelerado de industrializacao é
que se podera alcancgar o desenvolvimento. Para que a industria se estabeleca
e se sustente €, pois, fundamental que a acéo estatal seja predominante
principalmente no inicio do processo, mas que jamais deixe de sustenta-lo no
decorrer dos acontecimentos historicos.

O presente trabalho tem por objetivo mostrar quais as caracteristicas
dos governos FHC e Lula no que diz respeito ao incentivo ao desenvolvimento
econdmico baseado na industria, e quais consequéncias para a insercao
internacional brasileira suas medidas resultaram.

No primeiro capitulo, cuida-se de tecer consideracbes sobre o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, partindo da I6gica estabelecida por
Celso Furtado de que o subdesenvolvimento ndo € uma etapa para o
desenvolvimento, mas sim um tipo de conformacao socioeconbémica, tipica de
paises ex-colonias de exploracao e exportadores de produtos primarios. Tem-
se a intengdo de mostrar que o desenvolvimento econémico tem seu conceito
fundamentado majoritariamente no progresso da industria.

O segundo capitulo traz a importante discussao do desenvolvimento no
Brasil, a partir da politica de SubstituicAo de Importacées, que emerge na
década de 1930 como motor do avanco industrial brasileiro. E o periodo
histérico de maior progresso técnico e financeiro da industria nacional, em que
foi visivelmente possivel estabelecer um pacto politico entre o governo, a
burguesia nacional e os trabalhadores para conduzir um grande processo de
urbanizacao, ampliacao da infraestrutura e geracéo de emprego e renda.

Finalmente no terceiro capitulo € possivel discorrer sobre o quanto foi
feito pelo desenvolvimento econémico nacional baseado na industria nos
governos FHC e Lula, e como suas medidas influenciaram o pais no cenario
externo. Apesar de ambos n&do terem conseguido retomar o intenso
crescimento econémico dos anos desenvolvimentistas, é possivel perceber, por
um lado, a modernizacdo do parque industrial brasileiro e, por outro, novas
perspectivas para a industria brasileira, através da internacionalizacdo e da
competitividade.

As diferencas, porém, existem claramente. Para o primeiro governo

analisado, acreditava-se que mantendo a estabilidade macroeconémica e
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abrindo o mercado brasileiro aos investidores estrangeiros seria possivel que a
industria se desenvolvesse naturalmente no pais, através principalmente das
importagdes, vistas como necessarias para ampliar a competitividade. Ja para
0 segundo governo, considerando inclusive as falhas do antecessor, buscou
criar programas para a industria baseados em metas, com o objetivo de
retomar a diversificagdo industrial e proporcionar um maior desenvolvimento
nacional, o que foi em partes alcancado.

Por ébvio que a insergédo internacional se deu de maneira diversa em
ambos 0s casos, visto que as posi¢cdes assumidas pelos governos dentro do
pais interferem diretamente em como serdo estabelecidas as relacdes
econbmicas internacionais. No primeiro caso, houve maior dependéncia
perante o capital financeiro, enquanto que no segundo, foi possivel, ainda que
parcialmente, criar condigdes para uma maior internacionalizagdo de empresas
nacionais e redefinicdo de relagdes comerciais em novos blocos econémicos
que possam, futuramente, trazer mais investimentos em setores produtivos no

pais do que simplesmente em produtos financeiros.



Capitulo |
CONSIDERACOES SOBRE DESENVOLVIMENTO E
SUBDESENVOLVIMENTO

Ao dissertar sobre a tematica do desenvolvimento econbémico, varias
condicionantes sao encontradas nas doutrinas modernas da literatura
econbmica. O desenvolvimento econémico em si congrega uma série de
fatores para mensura-lo, ndo sendo possivel, ao mencionar a referida palavra,
delimitar tdo especificamente um significado.

No presente capitulo, far-se-a um breve esboco tedérico sobre o
desenvolvimento, concentrando-se 0s esclarecimentos em torno de seu
aspecto econdmico, visto que desenvolvimento pode ter uma série de
significados que ndo o relacionado a geragdo e distribuicdo de riqueza e de
transformacao dos modos de producao.

Por outro lado, é imprescindivel, para que se compreenda os estagios de
desenvolvimento econdémico, compreender o} significado do
subdesenvolvimento. E de grande importancia compreender este Gltimo para
identificar as causas que levaram a um grupo de paises a se desenvolverem e
outros, a tornarem-se dependentes de capital e tecnologia no estagio do
capitalismo industrial.

S0 modernos os estudos sobre desenvolvimento que, em uma
orientacdo diversa da economia classica, sempre buscaram estabelecer
ligacao entre a economia e a politica, explicando os fendmenos econébmicos no
tempo e no espago como consequéncias de decisdes politicas dos agentes, em

conjunto ou ndo com representacgdes sociais no poder.
I - Um conceito sobre Desenvolvimento Econémico

Na tentativa de estabelecer uma definicho do que pode ser
Desenvolvimento Econémico, a doutrina cria varias alternativas teoricas para
explicar tal fenbmeno mas conclui, através de importantes convergéncias, que
aquele implica em transformagdes do ambiente em geral, do crescimento e da

distribuicdo da riqueza e da industrializacdo. Para Paul Alexander Baran:
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(...) Implica o fato simples, mas crucial — ao qual muita vez, se
nao sempre, nao se dé a devida atengao -, que, historicamente,
o desenvolvimento econdmico sempre significou uma profunda
transformacdo da estrutura econdmica, social e politica, da
organizacdao dominante da produgao, da distribuicdo e do
consumo. O desenvolvimento econdmico sempre foi
impulsionado por classes e grupos interessados em uma nova
ordem econbémica e social, sempre encontrou a oposi¢ao e a
obstrucao dos interessados na preservacao do status quo, dos
que usufruem beneficios e habitos de pensamento do
complexo social existente, das instituicbes e costumes
predominantes. O desenvolvimento econémico sempre foi
marcado por choques mais ou menos violentos; efetuou-se por
ondas, sofreu retrocessos e ganhou terreno novo — nunca foi
um processo suave e harmonioso se desdobrando,
placidamente, ao longo do tempo e do espago. (BARAN:1986,
p. 37)

O autor reconhece a caracteristica mutante da sociedade em um
contexto de desenvolvimento. E bastante nitido que, na sua visao, nao ha
desenvolvimento sem transformagdes sociais que configurem uma nova
maneira de viver em sociedade. E possivel extrair de seu pensamento que a
dindmica do desenvolvimento trava impasses com o0 conservadorismo
predominante nas instituicdes publicas e privadas, e que € necessario supera-
lo.

Ainda quando escreve que o desenvolvimento significa transformagéo do
consumo e da producdo, se refere claramente a dimensao industrial e
econdmica do desenvolvimento. Por outro lado, ndo exclui as necessarias
transformacdes sociais e politicas, através de rearranjos institucionais e legais,
que contribuem para a sustentacdo de novas técnicas de producao e trabalho e
de novas relagdes sociais.

Em paralelo, Celso Furtado escreve de maneira semelhante,
corroborando a ideia de que o desenvolvimento possui diferentes dimensdes
que dialogam entre si, reconhecendo dentre todas uma relacionada a
transformacdo da producdo e do consumo, materializada pelo progresso
técnico, o que se faz pela atividade industrial:

A rigor, a ideia de desenvolvimento possui pelo menos trés
dimensdes: a do incremento da eficacia do sistema social de
producdo, a da satisfacdo de necessidades elementares da
populacdo e a da consecucdo de objetivos a que almejam
grupos dominantes de uma sociedade e que competem na
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utilizagdo de recursos escassos. A terceira dimensao &,
certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo
social pode parecer para outro simples desperdicio de
recursos. Dai que esta terceira dimensdao somente chegue a
ser percebida como tal se incluida num discurso ideoldgico.
Assim, a concepcao de desenvolvimento de uma sociedade
nao é alheia a sua estrutura social, e tampouco a formulacao
de uma politica de desenvolvimento e sua implantagdo sao
concebiveis sem preparagao ideoldgica. (FURTADO: 2000, p.
22)

Tomando a visao de ambos os autores citados, é possivel extrair de seu
posicionamento que o desenvolvimento se faz através de uma transformacéao
global da sociedade, porém, inserida nesse contexto global uma dimenséao
fundamentada na mudanca do modo de produgédo e de consumo, com o fim de
satisfazer novas necessidade humanas. Ocorre que o novo padrao de
comportamento necessita um argumento forte o suficiente para prosperar se se
sustentar no tempo e no espaco, e por isso, nas palavras de Celso Furtado, um
novo paradigma é lancado pelas classes dominantes, aquelas que detém os
meios de producao. Tal paradigma pode ser visualizado na seguinte leitura:

(...) Essa transformacao esta ligada a introducao de métodos
produtivos mais eficazes e se manifesta na forma de aumento
do fluxo de bens e servigos finais a disposi¢do da coletividade.
Assim, a ideia de desenvolvimento articula-se, numa direcéo,
com o conceito de eficiéncia, e noutra, com o de riqueza. A
formas mais racionais de comportamento corresponde uma
satisfacao mais plena das necessidades humanas. (FURTADO:
2000. p. 41)

Paul Singer (1998) escreve que para a compreensao do fenbmeno do
desenvolvimento é necessario compreender o periodo colonial a que se
submeteu o mundo na Idade Moderna. Segundo o autor, é conhecendo a
l6gica da economia colonial é que se pode compreender a diferenga de niveis
de desenvolvimento entre os paises, concluindo ainda que a grande maioria
deles encontra-se no chamado subdesenvolvimento, que serda detalhado
adiante.

Importante notar que o termo desenvolvimento remete a uma
complexidade de temas que ndo se limitam a questdo econémica ou produtiva.
Em se tratando do desenvolvimento de um pais, os servicos publicos, a
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qualidade do trabalho, o respeito as garantias individuais e os direitos humanos
também compbem as analises sobre quao desenvolvida materialmente é uma
nacao em seu territério.

Para os autores, porém, a vertente relacionada aos processos
produtivos é predominante, e evidenciam como parametro principal do
desenvolvimento a capacidade de se ajustar ao sistema capitalista industrial.
Portanto, suas teses denotam que mais desenvolvida economicamente sera
uma sociedade quanto mais flexivel for sua capacidade de transformacao e

adaptacao ao modo de produgao capitalista industrial.

Il - Estado e Desenvolvimento Economico

Na doutrina dos autores supracitados, entende-se que o0
desenvolvimento econdmico tal qual concebido atualmente € resultante de
significativa atividade industrial. Portanto, sem transformag¢des no modo de
producdo de uma sociedade no sentido de criar industria e alterar as cadeias
produtivas e o padrdo de consumo, uma sociedade ndo conseguira se inserir
em um ambiente de desenvolvimento econ6mico. Baran, grande autor da

economia do desenvolvimento, escreve:

(...) Direta ou indiretamente, financiando a construcdo de
estradas de ferro na Alemanha e nos Estados Unidos,
promovendo, no estrangeiro, os interesses econdmicos dos
capitalistas nacionais, como o caso da Inglaterra e da Holanda,
ou por meio de cuidadosas transagdes financeiras e imposicao
de tarifas alfandegarias, como ocorreu na Franca e na Russia —
o Estado contribuiu significativamente, em toda parte, para a
determinagédo da diregdo e da velocidade do desenvolvimento
econdmico na era capitalista. (BARAN, 1986, p.101)

No processo de conducao da sociedade ao desenvolvimento, portanto, é
necessario um esforgo institucional para que ocorra transformacéo significativa
das forgas produtivas em um pais. O papel do Estado sempre ocupou papel de
destaque na conducdo desse processo, mas no caso dos paises periféricos,
sua interferéncia no mercado nem sempre foi bem-vinda. Um movimento
académico e politico no século XX assumiu uma nova postura quanto a esta

questdo. Nas palavras do professor portugués Joao Anténio Ramos Estévao:
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A defesa do activismo do Estado constitui uma das principais
bases tedricas da Economia do Desenvolvimento emergente
no segundo pos-guerra e reflecte o modo como a nova
disciplina tinha combinado a heranca do pensamento
econdmico classico com as fortes influéncias do keynesianismo
dominante. Trés aspectos sao aqui essenciais: a) a
consideracdo da acumulagdo do capital como o motor do
desenvolvimento econémico; b) a critica ao mecanismo dos
pregcos; e ¢) a defesa da acgédo reguladora do Estado no
funcionamento da economia. O primeiro aspecto evidencia o
retorno aos principais temas desenvolvidos pelos economistas
classicos ingleses, enquanto que os segundo e terceiro
aspectos revelam a influéncia da revolugdo keynesiana.
(ESTEVAO: 1999, p. 02)

De acordo com o autor é possivel reconhecer que o papel do Estado na
promogao do desenvolvimento torna-se mais intenso a partir da metade do
século XX, dadas as mas condicbes de funcionamento do mercado desde a
grande crise de 1929. O economista John Maynard Keynes lancava na época
sua doutrina, advogando uma intensa atuacdo do Estado na conducao do
crescimento e do desenvolvimento.

Paul Singer (1998) também reconhece a importancia do Estado na
formacao de um ambiente propicio para o desenvolvimento. Para o autor a
reproducdo da economia colonial e os nichos de substéncia por si s6 jamais
permitiriam a saida da sociedade de tais modelos para um em que a industria é
o centro da acumulacao de capital e do progresso técnico. O autor ensina que
0 passo inicial para a industrializacdo de um pais é ocupar o mercado dos
produtos industrializados estrangeiros dentro de suas préprias fronteiras, o que
se faz através do financiamento de unidades produtoras de bens outrora
importados e da consequente prote¢cdo aos novos segmentos produtivos.

Esse processo ndo é puramente de mercado. Seria ilusério
imaginar que s6 porque ha necessidade de tecidos, de
materiais de construcdo, de automdveis, etc. esta demanda
suscita “espontaneamente” a producdo desses artigos. Para
que a substituicdo de produtos antes importados por produtos
nacionais possa ocorrer, é preciso proteger as novas industrias
contra a competicao estrangeira (...) e lhes assegurar suporte
financeiro, o governo € obrigado a construir redes de energia
elétrica e de transporte, cuidar da formacao profissional, etc. E
indispensavel que o Estado se empenhe para que essa
industrializacdo possa prosseguir. E esse empenho ¢é
crescente. (SINGER: 1998, p. 155)
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Conforme a posi¢do do autor, verifica-se que, aléem do financiamento e
do arcabouco legal para a promocao da industria, € necessario que o Estado
ainda invista em infraestrutura, e de maneira consistente e constante. Portanto,
o investimento publico acaba por ser motor do processo de desenvolvimento,
contribuindo para a condicionar o mercado conforme seus interesses e ainda
permitindo que as empresas desenvolvam suas atividades industriais sem que
sejam necessarias inversdes privadas em infraestrutura.

Depreende-se que, dentre os autores citados, é forte o argumento de
defesa do papel do Estado no ambiente econémico, a fim de criar condi¢coes
iniciais e também de sustentar a médio e longo prazo o crescimento econémico
com transformacdo da matriz produtiva, no sentido de forte industrializacdo

com consequente desenvolvimento econémico.

Il - Subdesenvolvimento

De maneira diversa do que ocorrera nos paises de industrializacao
primitiva, os paises chamados periféricos mantiveram-se na condigdo de
exploradores do setor primario da economia. No ambiente econdmico
internacional, estabelecida a etapa industrial do capitalismo, dois padrdes de
economias predominariam. Um baseado na industria, caracteristico dos paises
ricos, antigas metrépoles, outro agroexportador, verificado em paises outrora
colénias de exploracdo e com menor riqueza. (FURTADO, 2007)

Celso Furtado (2007) explica ainda que no século XIX novas técnicas de
producdo difundiram de maneira jamais vista novos modos de consumo, mas
ndao a difusdo das técnicas de producdo em si, criando um distanciamento
ainda maior entre as economias coloniais e as industrializadas, visto que as
primeiras mantinham-se alheias as novas técnicas, seja por falta de capital
para investir, seja pela transferéncia de renda acusada pelos marxistas levada
a cabo pelas grandes empresas capitalistas.

As novas técnicas produtivas também tenderam a
universalizar-se, particularmente em setores subsidiarios do
comércio internacional, como os meios de transporte. Mas, no
que concerne as atividades diretamente produtivas, foi lenta a
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difusdo das novas técnicas. Isso deu origem a diferengas
qualitativas entre as estruturas econO6micas e sociais dos
paises em que a acumulacdo e 0 progresso nas técnicas
produtivas avangavam conjuntamente e as daqueles paises em
que esses avangos privilegiaram o vetor da acumulagdo em
obras improdutivas e bens duraveis de consumo, em geral
importados. Cabe, portanto, distinguir os dois processos
historicos, cujas diferengcas persistiram até o presente,
independentemente, das taxas de crescimento da renda e do
acesso a industrializacdo. (FURTADO: 2007, p. 59-60)

O autor explica, portanto, que o subdesenvolvimento é consequéncia da
distorcdo na propagagdo das novas técnicas de producdo da sociedade
industrial, controladas fundamentalmente pelos paises detentores de capital,
que figuravam anteriormente como metropoles exploradoras de coldnias.
Denota-se, da posicao tedrica do autor, que a manutengdo de habitos de
consumo nos paises sem industria acaba por influenciar em um decréscimo na
capacidade desses paises em nao desenvolver novas técnicas produtivas,
visto que satisfazem suas necessidade de consumo através da importacao, e
néo pelo desenvolvimento autbnomo baseado em produgéo interna.

Karl Marx, em sua Critica da Economia Politica, também alerta para as

questoes referentes a producao e distribuicao:

(...) Um povo conquistador partiiha a terra entre os
conquistadores, impondo assim uma certa reparticdo e uma
certa forma de propriedade de terra. Determina, portanto, a
producdo. Ou entdo escraviza 0s povos conquistados, fazendo
assim o trabalho escravo a base da produgéo.(...)

Na sua concepc¢do mais banal, a distribuicdo aparece como
distribuicdo dos produtos e assim como que afastada da
producdo, e, por assim dizer, independente dela. Contudo,
antes de ser distribuicdo de produtos, ela é: primeiro,
distribuicdo dos instrumentos de produgcdo, e, segundo,
distribuicdo dos membros da sociedade pelos diferentes tipos
de producgdo, o que é uma determinacdo ampliada da relacao
anterior. (Subordinagao dos individuos a relacées de producao
determinadas.) A distribuicdo dos produtos é manifestamente o
resultado desta distribuicdo que é incluida no préprio processo
de produgéo, cuja articulagdo determina. (MARX: 1987, p. 13)

Portanto, para Marx a distribuicdo deve ser compreendida como nao so
distribuicao de bens de consumo, mas sim de meios de producdo. E a
producdo sera dada conforme os interesses dos grupos dominantes, como
denota-se de sua doutrina. Ao determinar o tipo de propriedade e a divisdo do
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trabalho, a classe dominante determina as relacées sociais de produgédo e a
distribuicdo do produto conforme seus proprios interesses. Dai a compreensao
de que paises submetidos a um longo periodo de dominacao e excluidos dos
centros de decisdes sobre a producao e a distribuicdo deixaram de acumular
capital suficiente para desenvolver novas técnicas produtivas, resignando-se
tais paises a consumir os produtos desenvolvidos por aqueles que constituiram
grupos dominantes e centros de comando e decisdo. Como estes conseguiram
concentrar as decisdes sobre, principalmente, a distribuicdo dos instrumentos
de producgéo, concentraram também as possibilidades de progresso técnico.

Para Fernando Henrique Cardoso (2010), o subdesenvolvimento
significa ndo a auséncia de desenvolvimento, mas sim um nivel de
desenvolvimento bastante irrelevante perante os paises industrializados.
Considera ainda o subdesenvolvimento como um amplo espago virtual em que
se inserem sociedades com diferentes niveis de subdesenvolvimento,
dependendo, de acordo a tese do autor, de que natureza € a relacao entre
paises outrora coloniais com as economias industrializadas.

De qualquer forma, Cardoso néo refuta a tese corrente na economia do
desenvolvimento de que o subdesenvolvimento é consequéncia da economia
colonial, mas sim referenda tal posicdo, inserindo ainda uma certa
diferenciacao entre as ex-colénias, de acordo com a posicdo que cada uma

tomou nas relagdes exteriores com os paises industrializados.

Em todo caso, a situacdo de subdesenvolvimento produziu-se
historicamente quando a expansdo do capitalismo comercial e
depois do capitalismo industrial vinculou a um mesmo mercado
economias que, além de apresentar graus variados de
diferenciacdo do sistema produtivo, passaram a ocupar
posicdes distintas na estrutura global do sistema capitalista.
Desta forma, entre as economias desenvolvidas e as
subdesenvolvidas ndo existe uma simples diferenca de etapa
ou de estégio do sistema produtivo, mas também de func¢ao ou
posicdo dentro de uma mesma estrutura econdmica de
producao e distribuicdo. (CARDOSO: 2010, p. 38-39)

Para o autor, assim como é corrente na doutrina do desenvolvimento
econdmico, o subdesenvolvimento ndo € uma etapa ou estagio para que se
alcance o desenvolvimento. Nao necessariamente os paises industrializados

um dia foram subdesenvolvidos. O subdesenvolvimento, por esta logica tedrica,
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€ uma condicdo em que se estabelecem sociedade que nao conseguiram
alcangar o desenvolvimento através da industria, de maneira satisfatoria, ou
seja, a fim de satisfazer seus individuos com o que pode ser alcangado através

do modo de produgéo capitalista industrial.

lll.IT - Subdesenvolvimento na América Latina e o Estado

Desenvolvimentista

Apbs a crise de 1929, especialmente no poés-guerra, o mundo se
orientou por agdes estatais mais incisivas na economia de mercado. O Estado
empresario e a regulacao governamental de servicos e mercados tornaram-se
constantes baseadas principalmente nas teses de John Maynard Keynes,
economista que defendia a participagdo do Estado na geracdo de empregos e
na promog¢ao do consumo, via financiamentos e gastos.

Os paises subdesenvolvidos, com o objetivo de promoverem seu
proprio desenvolvimento, de maneira independente das relagbes de poder
estabelecidadas na Guerra Fria, também buscaram estratégias para sua
industria. Na América Latina, economistas como Celso Furtado e o argentino
Raul Prebisch trabalharam juntos na Comissdao Econbémica para a América
Latina e o Caribe — CEPAL, instituicao criada pela ONU para promover debates
e monitoramentos das politicas para o desenvolvimento regional.

O pensamento cepalino é precursor do Estado desenvolvimentista na
América Latina, variacado do Estado de Bem-Estar Social surgido na Europa.
Como as estruturas dos paises latino-americanos eram na época
substancialmente diversas dos paises industrializados, as alternativas para a
criagdo e um Estado interventor deveriam ser diferentes. Sobre o Estado

Desenvolvimentista, a autora Mariangela Praia escreve:

O Estado desenvolvimentista surge na América Latina entre
1914 e 1950 em decorréncia da disputa que perdurou todo o
periodo entre Alemanha e Estados Unidos pela sucessao do
posto de hegemon ocupado antes pela Inglaterra. No contexto
da industrializacdo dos capitalismos centrais € que nasce a
América Latina como periferia, enquanto fornecedora de
matéria prima em troca dos produtos manufaturados que nao
produzia. O Estado desenvolvimentista surge como forma de
impulsionar a industrializacdo que, a época, era tida como
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Unica alternativa as restricbes impostas pela retracdo
econdmica do contexto internacional de guerra e crise.
(PRAIA, 2010, p. 13)

A industrializacdo a que se refere a autora seria suportada basicamente
pelo capital estatal, visto que as elites locais, conforme explicado por Fernando
Henrique Cardoso (2010), compunham economias de enclave e, por serem em
grande parte exportadoras de matérias primas, com sua producao financiada
pelo capital estrangeiro, defendiam interesses diversos daqueles da crescente
burguesia nacional, interessada na industrializag&o dos paises periféricos.

Sobre o surgimento do desenvolvimentismo, Pedro Cezar Dutra Fonseca

complementa:

[...] Este ndo pode ser reduzido, como fenémeno histérico, a
simples medidas de expansdo da demanda agregada, a
manifestacdes nacionalistas ou a reivindicagoes
corporativistas em defesa da industria. Além da unido dos trés
elementos, o salto maior ocorre quando o conjunto de idéias,
como toda boa ideologia, passa a justificar a si mesmo, ou
seja, quando ha a defesa explicita de que a principal tarefa do
governo consiste na busca do desenvolvimento econémico,
que esta é seu principal dever, seu objetivo central, no limite,
sua razao de ser. (FONSECA, 2004, p. 02)

Portanto, o subdesenvolvimento na América Latina, exposto pela latente
desigualdade social e pelo baixo nivel de progresso técnico, foi 0 motivo que
levou aos paises do continente a unirem esforcos em todas as esferas para a
articulacdo de um novo modelo econdmico, fundamentado na sustentacao de
uma importante cadeia industrial. Tanto pelas vias de investimento, quanto pelo
arcabouco legal apropriado para a execucdo de projetos e criagcdo de
instituicdes, criou-se na América Latina um ambiente, mesmo que nao ideal,
mais favoravel ao desenvolvimento da industria. Tais ideais afetaram
principalmente o Brasil que, dada sua crescente classe média urbana, mais sua
consideravel posicdo geografica, conseguiu elevar de maneira consideravel a

participacao da industria em seu produto nacional.
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IV. Estruturalismo e Dependéncia na América Latina

O desenvolvimentismo na América Latina, bem como os debates sobre o
subdesenvolvimento, tema abordado superficialmente no topico anterior, tém
como precursor fundamental o Estruturalismo, viséo ideoldgica que, no campo
da economia, propde fundamentalmente a ampla participacdo do Estado na
manutenc¢do do emprego, da renda e da demanda, além do financiamento ou
mesmo da atuacdo empresarial estatal direta para a promog¢ao da industria.
(BRESSER-PEREIRA; GALA, 2010)

Conforme escreve Octavio Rodriguez (2009), os paises latino-
americanos, em alguns casos, ja até possuiam instrumentos de controle
cambial, como a Argentina, antes mesmo da crise de 1929, mas € a partir da
década de 1930 que as interferéncias se aprofundam, convergindo para a
tentativa de diminuir a fragilidade ante o mercado externo a partir do
fortalecimento do mercado interno. O controle de cambio, a formacao de
demanda e o empreendimento de uma forte industria compunham elementos
fundamentais da nova visdo dos governos. Sobre as economias latino-

americanas agroexportadoras e o estruturalismo, o autor escreve:

Um aspecto crucial dessas ideias consiste em admitir que as
limitagGes presentes no desenvolvimento das economias desse
tipo estdo vinculadas ao atraso de seus processos de
industrializagdo. E, paralelamente, que empreende-los,
alterando por esse meio os vinculos de tais economias com
aquelas que os iniciaram e impulsionaram primeiramente,
configura-se como requisito do desenvolvimento das primeiras.
Além disso, sua expansao industrial trara consigo uma
diminuicdo paulatina da especializacdo primario-exportadora
que as caracterizou e, do mesmo modo, O acesso de
propor¢des crescentes de sua forga de trabalho a atividades de
produtividade elevada. Posto em termos que logo se fariam de
uso frequente, aquela expansao constitui a base para corrigir
de forma gradual dois tracos negativos das economias em
causa: a especializagdo de suas estruturas produtivas e a
heterogeneidade @ de  suas  estruturas  ocupacionais.
(RODRIGUEZ: 2009, p. 72)

Tratava-se, portanto, de um conjunto de ideias cujo objetivo era tracar
uma estratégia para alterar as relagdes econ6micas no cenario internacional
entre as economias subdesenvolvidas e as desenvolvidas. Aquelas, ao
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desenvolver sua propria industria, buscavam ampliar as possibilidades de
producédo e de emprego. Por obvio que tais realidades s6 poderiam contribuir
para o desenvolvimento nacional e ampliagao da renda e do bem-estar.

Por outro lado, conforme destaca Fernando Henrique Cardoso (2010),
0s paises latino-americanos encontrariam limitacdes, visto que sua capacidade
de acumulacdo de capital limitada e a incapacidade de controlar precos
internacionais dos produtos primarios encerrariam o ciclo de oferta de capital
para a implementagdo de um parque industrial. Seria necessario atrair o

investimento estrangeiro na abertura de unidades industriais:

A vinculagdo das economias periféricas ao mercado
internacional se da, sob esse novo modelo, pelo
estabelecimento de lagos entre o centro e a periferia que nédo
se limitam apenas, como antes, ao sistema de importacdes-
exportacdes; agora as ligacoes se dao também através de
investimentos industriais diretos feitos pelas economias
centrais nos novos mercados nacionais. Isso é corroborado
pelas andlises sobre o financiamento externo da América
Latina que mostram que os investimentos estrangeiros se
orientam em forma crescente para o setor manufatureiro, e
indicam que esse fluxo se expressa através de investimentos
privados (e entre estes os “diretos” tém um predominio
absoluto sobre os de “carteira”) e por intermédio de um grupo
muito reduzido de empresas. (CARDOSO: 2010, p. 162)

Nesse contexto é que se insere, conforme Cardoso, a situacdo de
dependéncia dos paises subdesenvolvidos em relagdo aos paises
desenvolvidos. Num primeiro momento, ainda na década de 1930, € possivel
aos primeiros ampliarem seus mercados internos e organizarem sua industria.
Segundo o autor, porém, ao mudarem novamente 0s arranjos econémicos
internacionais, em processo que fica mais evidente na década de 1950, as
economias latino-americanas abandonam a opc¢do de desenvolvimento
nacional-popular para permitirem uma participagcdo cada vez maior do
investimento estrangeiro na industria nacional. Nesse contexto, portanto,
encontram-se novamente as economias de industrializacao tardia dependentes
de alguma forma das economias mais avancadas. Sobre a dependéncia, Paul
Singer escreve:

Na verdade, a forma da dependéncia vai mudando, sem que
ela deixe de existir. A grande contribuicdo da teoria da
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dependéncia é mostrar que, com toda a industrializagéo
ocorrida em alguns paises periféricos, a dependéncia mudou
de forma, mas nao de sentido. (...) E claro que a posi¢do do
Brasil na divisdo internacional do trabalho hoje é outra. Mas,
como vimos, continuamos dependendo da tecnologia
desenvolvida nos paises centrais, a qual importamos sob a
forma de equipamentos e componentes. Além disso, a
burguesia dos paises industrializados, em resposta a
substituicdo de importagbes, comegou a participar com o seu
capital, formando empresas multinacionais, do nosso processo
de industrializagdo. Tendo sido excluida do mercado nacional
pelas barreiras alfandegarias, ela entra nele constituindo
subsidiarias aqui e passa a determinar o curso do processo de
industrializagdo. A dependéncia ressurge pois sob diferentes
formas — dependéncia tecnoldgica, financeira e, em certa
medida, politica. Formam-se aliangas entre as multinacionais e
setores da propria burguesia industrial brasileira. (SINGER:
1998, p.169-170)

O Estruturalismo na América Latina, apesar da dependéncia dos paises
do continente em relagcdo as economias avangadas, manteve seu papel
fundamental na construcdo de uma sociedade industrial, de forma bastante
contundente, conforme escreve Rodriguez (2009). Ocorre que, ao findarem-se
os ciclos econbmicos e ndo tendo os paises subdesenvolvidos conseguido
ampliar sua capacidade de poupanga, retornam a uma situagcao de
dependéncia, mas agora ndo mais, como escreve Singer, uma dependéncia de
bens de consumo, mas sim uma dependéncia de capital, insumos e tecnologia

para sustentar o desenvolvimento industrial nacional.



Capitulo I
DESENVOLVIMETO ECONOMICO NO BRASIL — DA AGROEXPORTACAO
PARA A INDUSTRIALIZACAO

O desenvolvimento econdémico brasileiro tem caracteristicas especificas
dentro do contexto de transicao da economia agroexportadora para a economia
de substituicdo de importacdes. Esclarecidas as bases do desenvolvimento
econdmico enquanto ramo moderno da ciéncia econdmica, a partir desse
capitulo tera mais interesse a forma como se deu o desenvolvimento
econdmico no Brasil desde a sua economia escravagista colonial.

Em um breve relato das condicdes politicas e sociais anteriores a crise
de 1929, tem-se por objetivo deixar evidente a diferenga no modo de produgéo
do pais entre o periodo anterior a crise e o posterior. De forma que o segundo
momento histérico do pais deve ser analisado de maneira mais detida, dada
sua complexidade maior em vista do sistema colonial agroexportador, de bases
simples e estaticas.

O desenvolvimento econémico no Brasil interessa dada suas proporgcdes
e heterogeneidade. Um pais continental em que varias culturas convivem em
regides geograficas de clima e relevos variados, resultando em uma ampla
possibilidade de ocupacédo, producao e distribuicdo, com diferentes formas de
infraestrutura logistica, além de outras variantes, resulta em um processo
especifico e complexo, que demanda debates e uma ampla participacao social
para sua sustentagao.

Importante, portanto, se faz conhecer a evolugdo do desenvolvimento
brasileiro, bem como de que maneira se deu a industrializacdo no pais ao
longo do século XX e quais foram as maneiras pelas quais se buscou, através
da acao governamental, principalmente, manter a industria e permitir que se

expandisse tanto financeiramente quanto geograficamente.
| - Origens da Economia Brasileira
O Brasil passa a ser colonizado a partir do ano de 1500, época em que 0

territério nacional ndo possuia forma nem parecida com a que possui hoje. O

mundo ocidental, especificamente a Europa, restaurava-se de todas as formas
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do declinio do feudalismo e do fechamento do mar Mediterraneo pelos turcos.
O desbravamento pelo Oceano Atlantico era o Unico meio possivel para a
descoberta de novas fontes de comércio, praticado ja havia alguns séculos
pelos navegadores europeus.

A ascensdo da cultura do comércio na Europa fizera os Estados
Nacionais do continente, na figura de seus chefes, concorrerem entre si em
uma busca constante por metais preciosos. O periodo chamado mercantilista
primava pelo acumulo de reservas em ouro e prata. As navegagdes eram o
meio de que dispunham o0s governos europeus para alcangarem novas terras
que sabiam existir em outras partes do planeta. Sobre por que o mercantilismo
interferiu diretamente na fixacdo dos portugueses no territério brasileiro, pode-

se usar as palavras do jurista Celso Ribeiro Bastos:

[...] O mercantilismo surge em razdo da expansao maritima
comercial do séc. XVI, com o descobrimento da rota das
Indias e das Américas. Essa expansao foi reflexo da crise
econdmica pela qual passava a Europa no séc. XV, pois o
desenvolvimento do comeércio e dos centros urbanos gerou um
progresso da populagéo que, por sua vez, necessitava de um
mercado consumidor maior do que o europeu. Dai a
necessidade de se conquistar novos mercados. (BASTOS,
2003, p. 17)

Necessario se fazia, portanto, ndo apenas sustentar o desenvolvimento
europeu, mas também criar em novas terras novos mercados para 0 comércio
europeu, ainda artesanal e agrario, uma vez que a manufatura nao existia.
Porém o fortalecimento do comércio ampliava as redes de comunicacao entre
0s paises, a troca de informagbes e 0 aumento do fluxo de capitais, criando
condi¢des que futuramente permitiriam o inicio da industria na Europa.

Segundo Vasconcellos e Garcia (2004), o Estado realizava um papel
relevante nesse sistema, pois assumia os riscos das empreitadas na busca de
novas terras para se produzir e, uma vez colonizadas tais terras, financiava a
producédo ou extragcdo de mercadorias e recursos naturais. O crescimento da
acdo do Estado na defesa dos interesses comerciais nacionais estimulou
guerras, nacionalismo e uma definicdo maior de fronteiras. O acumulo de
metais, porém, era o objetivo de tal politica, e toda a politica de colonizacao

das novas terras se baseava nesse objetivo fundamental.
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No Brasil, conforme relata Celso Furtado (2007), ndo houve sucesso
pelos portugueses na busca imediata por ouro ou prata. O territério brasileiro,
coberto por densas florestas, ndo permitia uma facil penetracao e no litoral ndo
havia metais preciosos. O governo portugués, porém, conhecia as informagdes
de que a Espanha encontrara prata em porgdes do territorio americano, e
devido a isso optou por manter o dominio sobre as terras brasileiras.

Seria necessario, portanto, criar condicbes para a colonizacdo e
povoamento das novas terras, € a agricultura era o caminho mais viavel para
tanto. A cana-de-agucar, produto ja explorado em outras ilhas portuguesas, foi
a cultura implementada no nordeste brasileiro. O modelo de capitanias
hereditarias, por sua vez, compunha a forma politica e de propriedade em que
se dividia o Brasil. O modelo econémico prosperou, criando o primeiro modelo
econdmico brasileiro, agroexportador, sem uso intensivo de tecnologia e
baseado em mao-de-obra escrava.

Portanto, é clara a ligagdo entre o mercantilismo na Europa e a forma
como se originou a economia brasileira. A defesa territorial, segundo Celso
Furtado (2007), foi decisiva para que os portugueses instalassem a industria da
cana no nordeste brasileiro. Tal defesa se justificava, segundo o autor, pela
expectativa da coroa em encontrar metais preciosos no interior da coldnia,

guando houvesse pessoal e capital suficiente para o desbravamento das terras.

Il - A mineracao e o novo dinamismo econdémico brasileiro

A descoberta do ouro no Brasil ocorreria apenas no século XVIII, na
regido sudeste. A mineragdo transformaria o complexo econémico colonial,
visto que sua posicdo geografica e a maior complexidade da atividade
econOmica seriam capazes de criar um ndcleo dinamico no interior do territério

brasileiro. Celso Furtado explica o contexto da época do inicio da mineragao:

O estado de prostracado e pobreza em que se encontravam a
Metrépole e a colbénia explica a extraordinaria rapidez com que
se desenvolveu a economia do ouro nos primeiros decénios do
século XVIII. De Piratininga a populagdo emigrou em massa,
do Nordeste se deslocaram grandes recursos, principalmente
sob a forma de m&o-de-obra escrava, e em Portugal se formou
pela primeira vez uma grande corrente migratéria espontanea
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com destino ao Brasil. O facies da colénia iria modificar-se
fundamentalmente. (FURTADO: 2007, p. 118)

Segundo o autor, a atividade mineira demandou uma série de fungdes
profissionais distintas daquelas percebidas no grande engenho nordestino. A
exploracdo de metais demanda engenharia e dada a regiao montanhosa em
que se desenvolvia a exploracao do ouro era necessario um eficiente sistema
de abastecimento e transportes. Outro autor, Werner Baer, escreve sobre o

periodo:

O setor de mineracdo de Minas Gerais surtiu consideraveis
efeitos de encadeamento. A demanda por alimento nas cidades
e centros de mineragdo representou um estimulo a producao
agricola ndo somente nesse Estado, mas também no Estado
de Sao Paulo, nas regides localizadas mais ao sul € mesmo no
Nordeste. Como o transporte de ouro para os portos era
realizado por animais de carga, a procura por mulas causou
impacto em varias regides fornecedoras no Sul. A exportagao
de ouro e diamantes também financiou um crescente volume
de importacbes de bens de consumo e suprimentos de
mineragao. (BAER: 2002, p. 36)

Para Furtado (2007), a expansédo do complexo mineiro foi decisiva para
a modificacdo da coldnia, principalmente porque permitiu pela primeira vez uma
conexao entre os sistemas produtivos brasileiros, além de, dada a intensa
corrente imigratoria europeia, do surgimento de um consideravel mercado
consumidor interno. As criagcées de gado tanto do sul quanto do nordeste foram
fortalecidas e novos centros urbanos se desenvolveram enquanto centros de
comercializagao de cargas e animais.

Ainda que, segundo Baer, no fim do século XVIIl a economia do ouro
tenha se esgotado e a economia em geral tenha se voltado para a
subsisténcia, com um novo periodo de prosperidade no Nordeste, ligada a
producédo do algodao, é fato que a dinamica da economia aurifera impés um
novo periodo de desenvolvimento na colénia. Além do mais, a possibilidade de
0s escravos trabalharem de maneira autbnoma e conquistarem sua liberdade,
mais a imigracdo europeia, trazendo habitos e ideais de época do velho
continente, permitiram um aumento no nivel cultural e intelectual da col6nia,
segundo Celso Furtado, que junto com o despertar econémico transformariam

de maneira substancial a historia brasileira.
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lll - Ascensao e crise da economia do Café

Ao longo do século XIX, j& em decadéncia e economia mineira, floresce
no Brasil a cultura do café, baseada assim como a cana-de-agucar na grande
propriedade de monocultura e no trabalho escravo. Desponta inicialmente no
Rio de Janeiro enquanto grande lavoura, mas logo encontra clima mais
apropriado no Vale do Paraiba no estado de Sao Paulo. Mais tarde o café
ganharia o interior do estado e chegaria a Minas Gerais e Parana, até nos dias
de hoje grandes produtores. Celso Furtado explica alguns dos fatores que, no

final do século XIX, permitiram o sucesso da lavoura cafeeira:

(...) Por um lado, a oferta n&o brasileira atravessou uma etapa
de dificuldades, sendo a produgcdo asiatica grandemente
prejudicada por enfermidades, que praticamente destruiram os
cafezais da ilha de Ceildo. Por outro, com a descentralizagao
republicana o problema da imigracdo passou as maos dos
estados, sendo abordado de forma muito mais ampla pelo
governo de S&o Paulo, vale dizer, pela prépria classe dos
fazendeiros de café. Finalmente, o efeito estimulante da grande
inflacdo de crédito desse periodo beneficiou duplamente a
classe dos cafeicultores: proporcionou o crédito necessario
para financiar a abertura de novas terras e elevou os pregos do
produto em moeda nacional com a depreciacdo cambial. (...)
(FURTADO: 2007, p. 251)

Com a abolicao, ao menos oficial, do escravagismo no Brasil, a lavoura
do café se voltou para a mao-de-obra imigrante europeia, ainda que também
pagasse aos imigrantes baixissimos salarios, quando muitas vezes nenhum.
De qualquer forma, o Brasil passou por um novo surto imigratério que
transformaria ainda mais a realidade sécio-econémica brasileira.

O fato é que a economia do café foi responsavel em grande parte pela
urbanizacdo no sudeste brasileiro, além da criacdo de uma significativa
infraestrutura de escoamento, permitindo que principalmente o estado de Sao
Paulo conhecesse uma situagdo permanente de desenvolvimento econémico.
Porém, pela politica de protecdo do mercado do café, a sua economia tinha um
fim previsivel, como relata também Celso Furtado:

A partir da perspectiva mais ampla de que hoje dispomos pasa
observar esse processo histérico, podemos perguntar onde
estava o0 erro basico de toda essa politica, seguida
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inegavelmente com excepcional audécia. O erro, se assim o
podemos qualificar, estava em ndo se terem em conta as
caracteristicas proprias de uma atividade econémica de
natureza tipicamente colonial, como era a producao de café no
Brasil. O equilibrio entre oferta e procura dos produtos coloniais
obtinha-se, do lado desta ultima, quando se atingia a saturacao
do mercado, e do lado da oferta quando se ocupavam todos os
fatores de produgdo — mao-de-obra e terras — disponiveis para
produzir o artigo em questdo. Em tais condigcdes era inevitavel
que os produtos coloniais apresentassem uma tendéncia, a
longo prazo, a baixa de seus pregos. (FURTADO: 2007, p. 258)

O autor Werner Baer explica que a economia do café trouxe elementos
modernos a classe empresarial dominante, a dos proprietarios das lavouras
cafeeiras. Diferente do periodo agucareiro, no café os proprietarios rurais
estavam diretamente ligados ao comércio de sua producao, habito que tornou a
classe produtora mais progressista e preocupada com transformacgdes
estruturais, como a infraestrutura de transporte, armazenamento e em alguns
casos, certa industria. Dada formagéo socio-politica do complexo econémico do
café, segundo os autores este periodo representaria um inicio na
modernizacdo da economia brasileira, mas ainda assim, ndo decisivo para a
transformacao de que o pais necessitava.

Apesar de a economia do café tenha dado origem a um intenso
processo de urbanizagcdo e de aumento da renda nacional, as bases do
complexo cafeeiro ainda remetiam ao modelo econémico colonial, arcaico e
limitado, que ndo permitiria um desenvolvimento econdmico sustentado no
longo prazo. O Brasil, enfim, como deixa claro em sua obra Celso Furtado, ndo
havia superado sua personalidade agraria, de economia primaria. Tal
perspectiva seria transformada, porém, com a crise de 1929, que modificaria
ndo sO as bases econOGmicas brasileiras, mas principalmente as estruturas de
poder politico, que a partir dos anos 1930 sustentariam politica e socialmente
um novo modelo econdmico nacional, com participacao fundamental do Estado

na tomada de decisdes e na manutencao da atividade econémica em geral.

IV — Os anos 1930 e a transformacao da economia brasileira

O Brasil, pela sua condicao de pais agroexportador e de origem colonial
de exploragao, passou tardiamente pelo processo de progressao técnica de
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sua producdo. A mao-de-obra escrava, a abundancia de terras e a falta de
interesse politico das elites dominantes conduziram o pais a séculos de
controvérsias na evolugéo de seu sistema produtivo. Para Werner Baer (2002),
ja no Império, também se tornou praticamente impossivel desenvolver industria
no Brasil, visto que havia acordos internacionais que obrigavam o pais a
importar manufaturas, ao invés de produzi-las.

Por outro lado, parte do excedente do capital do setor agroexportador
acabou por financiar investimentos em infraestrutura e o aumento da massa de
salarios motivou o surgimento de uma incipiente industria ja no inicio do século
XX. O fato é que tais investimentos ndo eram sustentados no longo prazo e
ndao havia uma politica especifica para o desenvolvimento baseado na
industria.

A crise de 1929 transformaria substancialmente a estrutura econémica
brasileira. Curiosamente, como escrevem Baer e Furtado em suas obras, a
propria politica de defesa do café proporcionou uma insergdo mais solida do
pais nas atividades industriais. Como explica Celso Furtado (2007), a politica
do governo de comprar estoques de café permitiu a continuidade e até o
aumento da renda disponivel nos setores ligados a exportacao de café. Por
outro lado, a diminuicdo da producdo de café e sua baixa rentabilidade
resultaram em fuga de capitais para outros setores da economia,

especialmente o industrial. Furtado escreve:

(...) A produgao industrial, que se destinava em sua totalidade
ao mercado interno, sofre durante a depressao uma queda de
menos de dez por cento, e ja em 1933 recupera o nivel de
1929. A produgéo agricola para o mercado interno supera com
igual rapidez os efeitos da crise. E evidente que, mantendo-se
elevado o nivel da procura e represando-se uma maior parte
dessa procura dentro do pais, através do corte de importacoes,
as atividades ligadas ao mercado interno puderam manter, na
maioria dos casos, € em alguns aumentar, sua taxa de
rentabilidade. Esse aumento da taxa de rentabilidade se fazia
concomitantemente com a queda dos lucros no setor ligado ao
mercado externo. Explica-se, portanto, a preocupagdo de
desviar capitais de um para outro setor. As atividades ligadas
ao mercado interno ndo somente cresciam impulsionadas por
seus maiores lucros, mas ainda recebiam novo impulso ao
atrair capitais que se formavam ou desinvertiam no setor de
exportacdo. (FURTADO: 2007, p. 278)
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Segundo o autor, o capital lancado pelo governo para o setor
agroexportador desencadeou uma atividade mais intensa em outros setores,
visto que 0 mercado do café se encontrava em franco declinio. O investimento
se dirigia, portanto, para setores ligados ao mercado interno, até porque a
renda fora mantida. Obviamente, se ndo houvesse o controle sobre
importagdes, tal renda seria remetida para fora do pais, dai esse periodo ter
originado a importante estratégia de substituicdo de importacbes no Brasil, ja

que para manter a renda no pais o governo passou a controlar as importagoes.

V — Desenvolvimentismo e industria no Brasil

A substituicdo de importagbes e a protecdo do mercado interno
proporcionada pelo Estado ensejaram a formagdo de um novo complexo
econdmico. Para Octavio lanni (1979), o desenvolvimentismo nao se restringiu
a economia, nem surgiu apenas em decorréncia da crise de 1929. Ao menos
no Brasil, o sistema foi resultado também de movimentos nacionais
independentes um do outro e da interacdo deles entre si, que resultou na
urgéncia de um novo projeto de Estado que permitisse a conformagdo dos
distintos interesses sociais ante a disposicdo dos recursos econdmicos.

Corroborando lanni, Bresser-Pereira ensina:

O significado fundamental da Revolucao de 30, que Ihe confere
uma importancia extraordinaria no quadro da histéria
econdmica, politica e social brasileira, € o de ter apeado do
poder a oligarquia agrario-comercial brasileira, que por quatro
séculos dominou o Brasil, inicialmente em conjugacdo com os
interesses coloniais portugueses e, a partir da Independéncia,
em conjugagdo com o0s interesses comerciais dos paises
industrializados, particularmente da Inglaterra. Como a
proclamacdo da Republica de 1889, a Revolugao de 30 foi
antes de mais nada uma revolucdo da classe média, mas, ao
contrario daquela primeira revolucao, a de 30 foi uma revolugao
vitoriosa no tempo. Depois dela, jamais a oligarquia agrario-
comercial brasileira voltou a contar com uma parcela sequer do
poder que detivera durante séculos. (BRESSER-PEREIRA:
1979, p. 35)

Iniciava-se, portanto, uma nova fase na histéria econémica brasileira,

visto que a classe dominante de até entdo perdera seu status hegemonico,
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dando lugar a novas classes urbanas que ampliavam sua participagdo no
produto nacional, e justamente por isso, almejavam poder politico. Dadas as
condicbes econdmicas criadas pelo governo, a industria encontrou terreno
extremamente favoravel para o seu desenvolvimento, e o planejamento voltado
para a execugao de politicas setoriais passou a ser uma realidade. Sobre a
transformacao da sociedade brasileira, escreve Octavio lanni:

A verdade é que as frequentes crises ocorridas na “economia
primaria exportadora” (borracha, agucar, café, mineragao, etc.)
e as proéprias crises do capitalismo mundial (Primeira Guerra
Mundial, Depressao Econémica dos anos 1929-33 e Segunda
Guerra Mundial) haviam revelado as limitacées estruturais da
dependéncia econbmica. Mas, também, revelaram as
possibilidades que se abriam, devido as rupturas estruturais e a
liberagdo de forgas produtivas. Além disso, as crises
econdbmicas e politicas, menores e maiores, acentuavam a
clarificagdo da consciéncia social e politica dos diferentes
grupos e classes sociais. (IANNI: 1979, p. 59)

Segundo o autor supracitado, as sucessivas crises suscitaram na
populagcdo um nacionalismo econémico e, imbuidos desse pensamento, 0s
grupos de poder passaram a pensar a economia brasileira como algo a ser
definido pelo préprio pais, e ndo mais aprofundar a dependéncia com o
mercado externo. Vigorava a ideia de que a economia devia ser nacionalizada,
bem como todos os seus instrumentos de acdo, fossem eles abstratos ou
concretos. O autor define esse conjunto de pensamentos e acdées como
Capitalismo Nacional, que tornara-se entdo o objetivo principal do Estado
brasileiro. O sustentaculo desse projeto era a industria, e o governo trabalharia
a partir de entao para ampliar a participagao industrial no Produto do pais.

Conforme escreve Bresser-Pereira (1972), a chamada revolucao
industrial brasileira perdura por um largo periodo de tempo, encontrando seu
auge nos anos 1950, época em que ja se encontrava mais amadurecida a
politica industrial nacional. Segundo o autor, com a protecao estabelecida pelo
governo brasileiro, as empresas multinacionais encontravam dificuldades para
exportar manufaturas ao Brasil, porém a sua instalacdo em territorio brasileiro
para a fabricacdo de bens era bem-vinda, o que atraiu grandes investimentos
em plantas industriais no pais. Para Paul Singer, a substituicdo de importacées

representou uma nova fase na Divis&do Internacional do Trabalho:
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A industrializagdo por substituicdo de importacbes foi
intensificada pela crise de 1930, mas continuou mesmo depois
que a crise foi superada. Quando o comércio internacional se
restabeleceu, ap6és a Segunda Grande Guerra, o Estado
passou a proteger a industria nacional contra a competicao dos
paises industrializados, que ndo puderam recuperar 0s
mercados que antes dominavam. Tinha-se a ideia, entdo, de
que a industrializacao brasileira (e a dos outros paises nessa
situagdo) significava uma ruptura com uma DIT que nos
condenava a ser meros exportadores de café (e de outras
matérias-primas). (SINGER: 1998, p.119)

O que se verifica € que o Estado, por um longo periodo, sustentou
institucionalmente e financeiramente a germinacdo de um parque industrial no
Brasil, através da politica de substituicdo de importacdes. Mais tarde, com a
crise democratica, esse modelo seria abandonado aos poucos, até nao
pertencer mais a agenda do governo. De qualquer forma, a industria ja havia
conquistado espago na economia brasileira e jamais recuaria em favor da
hegemonia agroexportadora e comercial ligada exclusivamente ao mercado
externo. O Brasil finalmente tivera éxito em criar um consideravel mercado
interno para a formagéao de demanda, além de um aparelho estatal favoravel a

sustentacao de uma politica industrial nacional.

VI — Da Substituicao de Importacées ao Neoliberalismo

Conforme visto anteriormente, a industrializacao brasileira, apesar de ja
existir desde o século XIX, s6 € considerara como objetivo de politica publica a
partir da década de 1930. O governo ndo sé buscou criar condi¢cdes para
implantar a industria no Brasil como também assegurou ao setor cafeeiro certo
nivel de garantias financeiras. Tal combinacdo permitiu o surgimento de um
mercado consumidor interno e um parque industrial capaz de atender a
demanda por manufaturas. Conforme visto anteriormente, o governo criou
barreiras a importacao, obrigando dessa forma a classe empresarial a produzir
no proprio pais 0s bens anteriormente importados.

Na primeira metade da década de 1950, durante o governo Vargas, o
Estado esteve totalmente orientado para a promog¢éao de uma politica de defesa

dos interesses nacionais na economia, ndo sé através de inversées em capital,
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mas também por uma série de instituicdes e normas. Aprofundou-se o debate
técnico e politico sobre a exploracao dos recursos dispostos no territdrio
nacional, quais forgas produtivas seriam fundamentais e como coordend-las no
sentido de obter avang¢os na industria € na infraestrutura, que recebera altos
investimentos. A politica de Vargas, afinal, conflitava com os interesses
estrangeiros e de capitais privados, o que acabaria por gerar uma crise politica
e uma mudanga na conducao da politica de desenvolvimento nacional. (IANNI,
1979)

Sobre a mudancga da politica industrial na segunda metade da década de
1950, Bresser-Pereira escreve:

(...) A partir dos anos cinquenta, e especialmente a partir do
periodo que estamos analisando, todavia, as empresas
estrangeiras exportadoras de produtos manufaturados para o
Brasil foram obrigadas a modificar sua politica. Face ao
surgimento de empresas nacionais e as barreiras cambiais e
tarifarias a entrada de seus produtos no Brasil, viram-se diante
da alternativa de ou realizar grandes investimentos industriais
no Brasil ou perder o mercado brasileiro. E evidente que
optaram pela primeira opgao. (BRESSER-PEREIRA: 1979, p.
52)

A substituicdo de importacdes, porém, alcancgaria seu limite ao longo do
tempo. Fernando Henrique Cardoso escreveu sobre as limitacdes encontradas
ja na década de 1950 pelos paises latino-americanos. Para superar os limites
0s governos buscariam novas estratégias para desenvolver a industria no
Brasil. Ndo s6 o governo, mas também as empresas multinacionais que
anteriormente forneciam manufaturas agora buscariam se instalar no Brasil
para se beneficiarem do novo mercado de consumo.

Para o autor Octavio lanni, Juscelino Kubitschek havia transformado a
ideologia do desenvolvimento brasileiro, reestruturando as condi¢cdes de
dependéncia com a internacionalizacdo da economia, ao mesmo tempo em
que mantinha a politica industrializante originada por Vargas. O inicio da
década de 1960, porém, seria marcado por uma crise resultante de baixo
investimento, redugdo da entrada de investimentos externos e alta taxa de
inflacdo. Conforme escreve o autor, tratava-se de uma fase incerta em que,
finda a era da substituicdo de importagdes, as instituicdes politicas e seus

membros buscavam implementar novos modelos de desenvolvimento, visto
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que Kubitschek deixara a incerteza sobre qual sistema econdémico
predominaria no Brasil, se o capitalismo nacional ou dependente. E nesse
ambiente que se instala da ditadura militar no pais, que seria responsavel por
uma série de planos para a tentativa de retomada do desenvolvimento.

Conforme lanni (1979), a ditadura militar, dada a centralizagdo imposta
por seu governo, nao buscou convocar instituicoes e sociedade para uma nova
agenda de desenvolvimento. O que ocorreu nos ditos anos de chumbo foi uma
politica imposta de acordo com aquilo que a junta militar julgava suficiente para
aplacar quaisquer instabilidades no pacto social. Portanto, os Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PND | e PND ll) significaram planos puramente voltados
para o crescimento econbmico, fundamentados principalmente no
financiamento externo.

Considerando ainda as crises do petroleo, a incapacidade do Estado em
conter seus gastos e 0 aumento vertiginoso da inflacdo, foi impossivel para o
governo, naquele contexto, manter o modelo nacional de desenvolvimento.

José Eduardo Faria ilustra o momento histérico:

[...] E com a aceleracdo da inflacdo, com os desequilibrios
financeiros decorrentes da queda das receitas tributarias, e do
aumento das despesas publicas, com a elevacao das taxas de
desemprego e a subseqlente ampliacdo das tensdes
trabalhistas e das pressdes sindicais, com o0s confrontos
crescentes entre politica econémica e politica social e com o
forte abalo no consenso quanto ao “circulo virtuoso” entre
crescimento e correcao de desigualdades, o repertério de
formulas, métodos, estratégias, mecanismos e instrumentos
regulatérios das politicas keynesianas e do Estado “social” que
as implementava acabou esgotando suas Vvirtualidades.
(FARIA: 2004, p. 116)

O Brasil encontraria uma nova tentativa para o desenvolvimento
no inicio da década de 1990, momento em que a transicdo democratica
encontrava-se parcialmente consolidada. No inicio da década de 90, era
possivel perceber trés pressupostos basicos no chamado Consenso de
Washington: um de ordem macroecondémica, com a previsdo de corte de
gastos publicos, disciplina fiscal e reformas administrativas, principalmente;
outro dizia respeito a desoneragdo do capital, pois com o crescimento do
comércio internacional, as economias deveriam tornar-se mais competitivas no
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mercado; por fim, havia o pressuposto de que era necessario abandonar a
ideia de industrializacdo nacional para que o livre-comércio prosperasse. Essas
trés premissas originaram o processo de privatizagdes de empresas € servicos
publicos, a desregulamentagédo das finangas e do mercado de trabalho, o
aumento das trocas comerciais entre os paises, com as garantias de protecoes
de propriedade aos estrangeiros. (PRAIA, 2010)

A falta de credibilidade nas instituicoes do Estado em relacdao ao
combate a crise da divida e a inflagdo contribuiram muito para que o
neoliberalismo prosperasse e o discurso neoliberal, jA na década de 1980, se
aproveitava das fraquezas institucionais dos paises desenvolvimentistas para
conquistar a opinido publica. Aos criticos do novo sistema, os dirigentes
neoliberais diziam que n&o havia outra solugdo para a América Latina, senao
seqguir fielmente as decisbes norte-americanas. No Brasil, obviamente, o
discurso se repetia. Na época, o Estado neoliberal era chamado de Estado
normal. A nova ordem pregava, principalmente, a reinser¢dao dos paises latino-
americanos no mercado global, o estabelecimento de relagbes diplomaticas
privilegiadas com os Estados Unidos e politicas de cooperacao e integracéao
regional. (CERVO, 2007)

O Estado Normal pode ainda ser dividido em subserviente, pois se
submete a hegemonia capitalista, destrutivo, transfere renda ao exterior e
deteriora a economia produtiva nacional e o regressivo, retarda o
desenvolvimento social. (CERVO, 2002)

O neoliberalismo seria responsavel por grandes transformacgdes na
economia brasileira, principalmente no que dizia respeito a reforma do Estado,
praticamente intacto em suas estruturas burocraticas e funcionais desde a
década de 1930. Os resultados das modificagdes, por outro lado, ndo seria
aquele almejado por seus idealistas. O Brasil terminaria o século XX em crise,
a espera de um novo acordo politico que lhe conduzisse ao desenvolvimento

econdmico.



CAPITULO Il
POLITICA INDUSTRIAL E RELACOES INTERNACIONAIS NO BRASIL: AS
CARACTERISTICAS DOS GOVERNOS FHC E LULA

Visto o conceito sobre desenvolvimento econémico e sua propagacao na
Ameérica Latina e no Brasil, é oportuno considerar dois importantes periodos da
histéria brasileira para perceber com maior detalhamento quais as
consequéncias de politicas para o desenvolvimento na sociedade brasileira
atualmente.

Largamente debatidos sdo os periodos anteriores a ditadura militar e ao
periodo da propria ditadura, mas é necessario visualizar com maior atengao o
periodo da redemocratizacao, ja sob influéncia da Constituicdo de 1988 e da
globalizagdo. Apesar de recentes € possivel encontrar e sentir os resultados
dos periodos da década de 1990 e de 2000 de maneira mais contundente, isto
porque no atual estagio de desenvolvimento humano e tecnolégico, as
transformacdes econdmicas ocorrem em um periodo muito mais curto de
tempo do que cinquenta anos atras.

A globalizagao integrou mercados e trouxe novos desafios aos Estados
Nacionais subdesenvolvidos, como € o caso do Brasil. Novas estratégias para
o desenvolvimento foram tentadas, agora com o desafio de conseguir
posicionar o pais da melhor maneira possivel nas relacées econdmicas
internacionais. A interdependéncia sofreu importantes transformagbdes e
terminou por impor uma série de barreiras aos paises em desenvolvimento. Em
paralelo, novas oportunidades se abriram a esses paises, principalmente no
que diz respeito ao progresso tecnoldgico.

Analisando os periodos dos governos FHC e Lula é possivel
compreender melhor as transformacées ocorridas no Brasil apbés a
redemocratizacdo. A conquista da estabilidade politica e econémica permite
analisar com maior clareza os dois periodos em questdo, como cada governo
tracou um plano para o desenvolvimento econémico nacional e as diferencas
entre suas estratégias interferiram nas posicdes do Brasil nas relagcbes
econOmicas internacionais.
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| — Reforma do Estado

A década de 1990 foi marcada no Brasil por reformas neoliberais, no
sentido pelo qual se orientava a maioria dos paises subdesenvolvidos na
época, sob orientagdes técnicas dos organismos econémicos internacionais. O
Presidente Fernando Collor havia iniciado reformas, incluindo ai uma maior
abertura da economia brasileira aos produtos importados, dentre outras
medidas. Mas foi Fernando Henrique Cardoso quem implementou de maneira
mais consistente o projeto neoliberal no pais.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso, ao se tornar Presidente da
Republica, cria o Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado,
nomeando Luiz Carlos Bresser-Pereira para ministro. Bresser, logo da criagéo
do Ministério, criou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e pés
em pratica uma articulacdo politica para aprovar um Projeto de Emenda
Constitucional que em 1998 viria a se tornar a Emenda Constitucional n.? 19 da
reforma administrativa. O objetivo dessas reformas era manter o equilibrio
orcamentario do governo e tornar a administracao publica menos burocratica,
dando a ela uma forma gerencial. O FMI e o Banco Mundial eram fortes
parceiros nos projetos de Reforma Administrativa, pois afirmavam que as
reformas garantiriam o equilibrio das contas e da situagdo monetaria do pais.
(DA COSTA, 2000)

A Reforma do Estado incluia um extenso plano de privatizagdes que
atingiram importantes empresas estatais consideradas ineficientes. O governo
defendia o plano como forma de estabilizar a economia, uma vez que, segundo
a logica do poder publico naguele momento, a venda de empresas poderia
gerar divisas imediatas e, posteriormente, oriundas de impostos, para o

pagamento da divida publica e dos juros.

Il - Politica Industrial no governo FHC

Importante, ao tecer consideragdes sobre a politica industrial na era
FHC, notar que seu governo primou quase que de maneira absoluta pelo
controle da inflagdo. Para o governo da época o desenvolvimento econémico

sO existiia se a estabilidade macroecondmica fosse conquistada. Os
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professores Daniel Arruda Coronel, André Filipe Zago de Azevedo e Antbnio
Carvalho Campos escrevem:

No governo Fernando Henriqgue Cardoso, a politica industrial
ficou subordinada a estabilidade econémica, ou seja, existia a
conviccdo de que uma economia com soélidos fundamentos
macroeconémicos era a condicAo necessaria para
alavancagem do setor industrial. Para Peres (2006), durante a
década de 1990, na maioria dos paises latino-americanos, a
politica industrial ficou sob a égide da politica macroeconémica.
Nao obstante, alguns economistas, como Morais (2006),
defendem que as agbdes do governo Fernando Henrique no
Nordeste, para desenvolver o setor automotivo, através da
discricionariedade de tributos, possam ser consideradas uma
politica industrial setorial, ainda que de carater regional.
(CORONEL; AZEVEDO; CAMPQOS: 2014)

Segundo os autores, portanto, ndao houve uma politica industrial
integrada e geral no pais ao longo dos anos 90, tendo ficado os paises da
Ameérica Latina, incluindo ai o Brasil, mais ocupados em promover a reforma do
Estado, confiando nas privatizagdes e nas medidas macroecondmicas como
elementos propulsores do mercado e das estruturas produtivas. Para eles, o
que houve fora apenas medidas setoriais, isoladas, de isencao tributaria, ou até
mesmo de articulagdo administrativa e politica para a instalacao de unidades
industriais, 0 que pode ser considerado ato isolado de uma politica industrial
organizada.

Para o professor Antbnio Vieira Resende, porém, o governo de
Fernando Henrique se propbs sim a executar uma politica industrial global.
Para ele, o governo FHC teria duas politicas industriais, uma implicita, baseada
nos fundamentos macroeconémicos e nos objetivos de estabilizagdo da
economia, e outra explicita, essa um conjunto de instrumentos administrativos
no ambito do poder executivo para promover transformacdes no setor industrial

brasileiro:

Ao longo desse periodo(1995-1998), formou-se praticamente
um consenso entre empresarios € economistas quanto a falta
de uma politica industrial. Isso ndo & verdadeiro. O governo
conta com uma politica industrial ampla e complexa. Essa
opinido geral talvez se deva ndo a auséncia dessa politica, mas
sim a falta de uma estratégia bem definida e coerente visando
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inserir o Brasil - de forma eficiente - no novo paradigma
tecnoldgico e na entdo denominada globalizagao.

Os documentos oficiais de politica industrial explicita que dao
suporte a atual estratégia do governo sao:

1) Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior:
Ministério da Industria, Comércio e Turismo (MICT), 1995;

2) Plano Plurianual - 1996-1999: Ministério do Planejamento e
Orcamento/IPEA, 1995 (deste plano surgiu o "Programa Brasil
em Acao", divulgado em 25/08/1996, que contempla
investimentos diversos na area de infra-estrutura, cujo objetivo
€ a reducao do "custo-Brasil");

3) Acgbes Setoriais para o Aumento da Competitividade da
IndUstria Brasileira, MICT, 1997.

(RESENDE: 2000, p. 09)

7

O Plano Plurianual é determinacdo constitucional de 1988, e
independente da vontade politica do governo, deve ser apresentado ao
Congresso Nacional. Por outro lado, € possivel elencar neste plano metas de
desenvolvimento e programas do governo federal, no caso, o programa “Brasil
em Acgao”, que listava uma série de obras de infraestrutura, mas ndo primava
pela apresentacdo de uma linha clara de politica industrial para o pais. Para
Resende (2000), ainda é necessario notar a interferéncia das medidas do
Plano Real no setor industrial brasileiro, como a sobrevalorizacdo do Real
frente ao ddlar e as altas taxas de juros para o controle inflacionario. Tais
medidas afetavam o setor produtivo nacional uma vez que encareciam a
producdo e o crédito, tornando mais viavel ao mercado consumidor interno
importar manufaturas.

Para Sarti e Hiratuka (2011), a estratégia industrial do governo consistia
mais em modernizar as estruturas produtivas através da importagdo de
equipamentos do que uma politica industrial voltada para a expansao da
capacidade produtiva e inovacao tecnoldgica. O governo tinha a intencédo, com
0 cambio valorizado, de substituir os fornecedores locais por fornecedores
estrangeiros de insumos e maquinas, principalmente. A venda de empresas
estatais, principalmente na area de infraestrutura, foi outra estratégia do
governo visando o aumento de fluxo de capitais e o investimento em novas
estruturas produtivas. Porém, a melhora nao foi vista em todos os setores
industriais existentes. Os autores ainda explicam que ndo foram totalmente
bem-sucedidas as medidas tomadas pelo governo:
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Apesar de ter contribuido para financiar o déficit de transagoes
correntes (em especial na segunda metade da década de 90) o
bom desempenho observado na atragéo de investimento direto
estrangeiro (IDE) teve impacto limitado sobre a competitividade
da industria brasileira. Em primeiro lugar porque a maior parte
dos investimentos foi direcionada para setores non-tradables,
atraidos pelo processo de privatizacao de servigos publicos de
infra-estrutura. Em segundo, porque grande parte dos
investimentos ocorreu através de aquisi¢cdes, nao resultando
em mudanca significativa na formacao bruta de capital fixo. Em
termos gerais, apesar do aumento da participacao das
empresas transnacionais (ETNs) na estrutura produtiva e no
comércio exterior brasileiro, isso ndo resultou em alteracao
estrutural significativa nem em melhora na qualidade da
insergcao externa (Laplane et al., 2001). (SARTI; HIRATUKA:
2011, p. 03)

O governo esperava que o capital da reforma do estado, mais
especificamente das privatizagbes, fosse revertido em aumento da
produtividade. Ocorre que a industria ndo recebeu inversdes e parte do setor
passou por dificuldades, ja que as importacées mais baratas competiam mais
facilmente. Depositava-se na abertura econémica, ou seja, na liberalizacao do
mercado, a promessa para o aumento dos investimentos e da produtividade, o
gue nao se concretizou na dimensao esperada. Explica Oswaldo Guerra:

(...) permanecia como principal desafio de politica industrial, a
formulagdo e implementagdo de uma industrial targeting policy
voltada para os dois objetivos a pouco mencionados. O
Governo FHC manteve-se, inicialmente, efetivamente
imobilizado. Parecia predominar a crenga de que “a melhor
politica era uma nao-politica, decorrente de ideologias e/ou do
medo legitimo de um retrocesso com relagdo a abertura da
economia e da volta as velhas politicas de subsidio, que tanto
contribuiram para o déficit publico” (Barros & Goldstein, 1997).
Enquanto isso, intensificava-se o processo de profundas
transformacdes produtivas, organizacionais e patrimoniais pelo
qual vinha passando a industria brasileira. (GUERRA: 1997, p.
46)

O que parece estar bastante claro é que o Governo FHC nao teve a
preocupacao de assegurar uma base de financiamento ou uma politica que
incentivasse o incremento da produgdo e da produtividade para a industria
brasileira. Dadas as regras do Consenso de Washington, o que se esperava
era que os fundamentos macroeconémicos por si s6 conduzissem a atividade

industrial nacional, de acordo com o aporte de capitais estrangeiros. A
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liberalizacdo da economia, porém, gerou instabilidade macroeconémica,
principalmente se levar em conta as crises financeiras da década de 1990, que
desencadeavam uma fuga de capitais, para o que a solucao do governo era
aumentar os juros, além do corte de investimentos publicos. Com juros mais
altos, a divida publica interna aumentou, a formacao bruta de capital enquanto
porcentagem do PIB se reduziu e o problema do desemprego agravou-se.
(TEIXEIRA; PINTO: 2012)

IL.I — Insercao Internacional e Desenvolvimento no Governo FHC

As frustracbes da politica industrial, ou do que deveria ser uma, no
Governo FHC acabavam por interferir diretamente nas expectativas de
desenvolvimento e do papel que o Brasil poderia cumprir nas Relagdes
Exteriores num cenario de globalizagdo. Do ponto de vista do desenvolvimento,
foi relevante a contribuicdo das importacdes para o pais, conforme explica
Oswaldo Guerra:

A globalizacdo, a abertura, a estabilizagdo e as privatizagdes
estariam recriando os determinantes do investimento nacional
e internacional, exigindo um novo olhar dos analistas para
compreendé-los. A invasdo das importagdes ndo seria uma
ameaca, mas uma procura das empresas aqui instaladas para
reduzir custos e enfrentar a concorréncia que, pela primeira
vez, sofriam. De outro lado, o crescimento das importagdes
resultaria do interesse que o mercado brasileiro, um dos mais
atraentes do mundo, estaria despertando nas empresas
internacionais em funcdo da estabilizacdo e abertura.
(GUERRA: 1997, p. 49)

O desenvolvimento no Brasil durante o governo FHC foi marcado pela
ruptura com o modelo de substituicdo de importacées. Apds décadas de
protecionismo, a abertura do pais seria a solugdo para os problemas
econdmicos nacionais, segundo os técnicos e politicos do governo. Como
explica acima o autor Oswaldo Guerra, o grande mercado consumidor
brasileiro, tanto de pessoas comuns quanto de empresas, passou a ser
almejado pelos fornecedores estrangeiros, 0 que proporcionou um aumento de

trocas e a possibilidade de parte dos empresarios brasileiros de modernizarem
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suas estruturas produtivas para entao se lancarem de maneira competitiva no
mercado internacional.

A interpretacdo do governo, porém, se configurou errbnea, visto que
seus lideres ndo acompanharam as mudangas nos padrdes de acumulacao
capitalista estabelecidos a partir da década de 1970. A teoria da dependéncia
de FHC né&o considerou a dominancia financeira como o novo motor da
economia mundial, e a suposicdo de que os mercados estrangeiros fariam
investimentos produtivos no Brasil ndo se concretizou. A partir da década de
1990, os paises subdesenvolvidos passam a ser vistos mais como “plataformas
de valorizacgédo financeira”. (TEIXEIRA; PINTO: 2012)

Em tal contexto, as reformas liberalizantes de FHC, baseadas
em uma transposicdo de sua nogcdo de desenvolvimento
dependente-associado, formulado nos anos 1960 e 1970, para
os anos 1990, conduziram ndo a um novo ciclo de
investimentos e crescimento econ6mico, mas sim a uma
dependéncia financeira externa ou, em termos poés-
keynesianos, a uma fragilidade financeira externa e a
instabilidade macroeconémica permanentes, diante de fluxos
internacionais de capitais cada vez mais expressivos e volateis.
(TEIXEIRA; PINTO: 2012, p. 917)

O desenvolvimento brasileiro ficara condicionado, portanto, mais a
atividade especuladora dos mercados de capitais do que o planejamento
estatal e outras politicas publicas. A auséncia de instrumentos publicos e
privados nacionais capazes de formularem em conjunto uma estratégia
nacional para o desenvolvimento fizeram com que o Brasil se inserisse de
maneira subordinada nas suas relacbes econdmicas internacionais, pois o
capital encontrava-se na época concentrado nos bancos, governos e
multinacionais dos paises centrais do capitalismo. Celso Furtado criticou o
modelo adotado na época, dizendo que a sua manutengdo acarretaria em

maior dependéncia externa:

Essa estratégia de desenvolvimento que privilegia a insercao
internacional reduz o peso politico da massa trabalhadoras, em
particular do setor sindicalizado. Essa é uma maneira de
flexibilizar o sistema econ6mico e reduzir salarios. H& um
movimento indiscriminado no sentido de aumentar a
produtividade microeconémica, ignorando os efeitos sociais.
Ora, o importante nao é ser competitivo em si mesmo. O Brasil
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sempre foi competitivo em certas areas. (...) Mas, colocar a
competitividade internacional como objetivo estratégico ao qual
tudo se subordina é instalar-se numa situacao de dependéncia
similar a da época pré-industrial. (FURTADO: 2007, p. 75)

A critica é direcionada justamente ao ndcleo da acao politica do governo
FHC, a abertura econdmica com ampliacdo da competitividade internacional.
Uma vez que, como visto anteriormente, os capitais buscavam mercados
financeiros, e ndo produtivos, os paises subdesenvolvidos ndo passariam de
objetos de especulacdo, ao invés de investimentos produtivos. A modernizacao
da economia ocorreria em setores especificos e ndo de maneira generalizada,
limitando novamente a pauta exportadora brasileira e inserindo o Brasil em um
novo contexto de dependéncia tecnoldgica e de producéo. Isto ocorreu de fato
porque apesar de setores especificos da economia terem conseguido
modernizar-se, grande parte do setor privado nacional ndo resistiu a abertura
do mercado, e a falta de acdo do Estado, tomado pela ideologia neoliberal,
fizeram com que o pais ndo conseguisse estabelecer uma politica clara de
desenvolvimento independente e se inserisse de maneira dependente no

cenario econémico internacional, sob controle do capital financeiro.

Il - Politica industrial no Governo Lula

O governo Lula se inicia em 2003 com indicadores econdmicos
sensivelmente deteriorados. A inflagdo em alta, o real fortemente desvalorizado
e a taxa de juros elevada compunham parte do cenario negativo pelo qual
passava o pais desde o fim do governo anterior. Apesar de medidas tomadas
pelo governo FHC no fim da década anterior, o desemprego ainda era um
problema grave no Brasil e o PIB nao apresentava sinais de melhora
expressiva.

Por outro lado, conforme explicado anteriormente, havia a falta de uma
politica definida para o desenvolvimento e a industria, e o novo governo faria
um esforgo na tentativa de transformar essa realidade, criando bases para um
novo padrao de desenvolvimento, fundamentado na agédo estatal. Era urgente
gue o governo adotasse medidas para contornar a situacao negativa em que se
encontrava o Brasil, conforme apontam Coronel, Azevedo e Campos:
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Em 2003, ao assumir a Presidéncia da Republica, Lula viu-se
diante de varios desafios relacionados ao setor industrial, visto
que, nos ultimos anos, o setor passara por um processo de
desaceleracdo. Isto pode ser corroborado pela baixa taxa
média anual de crescimento (1,7%) do setor industrial, de 1986
a 2002. Essa taxa foi bem inferior ao crescimento observado na
década de 1970, que foi de, aproximadamente, 7,5% a.a.,
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2010).

Como forma de tentar aumentar a competitividade do setor
industrial, o Governo Federal comecou a montar, em 2003, as
bases da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE), langada em 2004. A PITCE focava em quatro
eixos: (i) inovacao e desenvolvimento tecnologico; (ii) insercao
externa; (iii) modernizagao industrial e ambiente institucional e
(iv) aumento da capacidade produtiva. As metas para o eixo
inovacdo e desenvolvimento tecnolégico objetivavam
desenvolver a capacidade produtiva das empresas com o
propdsito de melhor inseri-las no mercado mundial. Aléem disso,
visava-se dar diretrizes as parcerias publicas e privadas. Em
relagdo a insergao externa, objetivava-se uma melhor insergéo
das industrias brasileiras no comércio mundial, adequando-as
as exigéncias dos principais mercados importadores. No que
tange a modernizacao industrial, o destaque era a criacao do
Parque Industrial Nacional, com o objetivo de financiar a
aquisicao de novas maquinas e equipamentos nacionais. Por
fim, no eixo ambiente institucional, o objetivo era melhorar a
infraestrutura e reduzir tributos, sendo os setores-chave os
semicondutores, os softwares, os bens de capital e o0s
farmacos (Castilhos, 2005). (CORONEL; AZEVEDO; CAMPQOS:
2014)

Diferente das diretrizes adotadas no modelo anterior, o governo Lula,
através de seus lideres politicos e técnicos, se preocupou em criar um
programa especifico para a industria, ou seja, uma politica industrial de fato.
Sem prejuizo de manter elementos macroecondmicos como o cambio flutuante,
a disciplina fiscal e a abertura econbémica, 0 novo governo se preocupou
também em criar condi¢cdes financeiras e institucionais para incentivar a
industria brasileira. Os investimentos em infraestrutura foram relevantes, e
tentou-se fomentar o investimento pela criacdo das Parcerias Publico-Privadas,
uma forma de captar recursos junto ao mercado para efetivar projetos de
interesse publico. Conforme demonstra o artigo acima, nao restou apenas ao
mercado que se incumbisse de investir e pensar o desenvolvimento
econdmico, mas incluiu-se o Estado nesse contexto, através inclusive de

acordos politicos entre poder publico e setor privado.
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A PITCE (Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior) foi
criada no governo Lula, tendo como obijetivo principal a inovagcao na industria.
Nao houve, porém, resultados esperados na sua formulagdo, em decorréncia
de dificuldades na sua implementacdo. Para Mansueto de Almeida (2013), a
PITCE se alinhava teoricamente com o que havia de moderno sobre politica
industrial, inovagédo e desenvolvimento, mas ndo oferecia guarida a setores da
industria brasileira intensivos em mao-de-obra, como o de calgados, o téxtil,
moveleiro.

Em 2008 o governo criaria a PDP (Politica de Desenvolvimento
Produtivo), de maneira a dar continuidade a PITCE. Sobre a nova politica
industrial, Max Benjoino Ferraz (2009) escreveu que “(...) Seu objetivo central é
dar sustentabilidade ao atual ciclo de expansdo da economia brasileira,
atacando quatro aspectos fundamentais: a ampliagdo da capacidade de ofertar,
a preservacao da robustez do balanco de pagamentos, a elevagdao da
capacidade de inovar e o fortalecimento das micro e pequenas empresas
(MPEs).”, portanto, uma ampliagdo dos objetivos estabelecidos na primeira
politica industrial do governo, com importante mencao agora as micro e
pequenas empresas, que nao haviam conquistado espaco relevante no
programa anterior.

Masueto de Almeida, por outro lado, vé falhas na PDP, como se vé em

seu texto a sequir:

A politica industrial adotada pelo governo desde 2008 se
destaca por trés caracteristicas que estao ligadas a forma de
atuacado do BNDES. Primeiro, o padrao do comércio mundial
neste inicio de século XXI, puxado pela maior insercao da
China no comércio mundial como consumidor de alimentos e
matérias-primas, favorece e consolida a atual estrutura
produtiva brasileira, concentrada na exportacdo de
commodities agricolas e minerais. A politica industrial, em vez
de contrabalancgar esse efeito-demanda, na verdade o fortalece
ao estimular a concentragdo e internacionalizagdo das
empresas brasileiras produtoras de commodities. (DE
ALMEIDA: 2013, p. 283)

O autor se refere a estratégia do governo de criar lideres nacionais nos
setores em que o pais sempre se destacou na producdo e produtividade. O
BNDES passou a ser fundamental no financiamento da nova politica industrial,
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mas ndo apenas para os setores citados por Almeida, e sim todo o conjunto do
parque industrial brasileiro.

Os objetivos da nova politica industrial estavam ligados ao contexto
econdmico em que se inseria a economia nacional. Apds alguns anos de
aumento da demanda e de expanséao do crédito, havia uma preocupagéao por
parte do governo de que a inflagdo escapasse ao controle, visto que a
manutencdo da oferta para 0 consumo nos mesmo niveis poderia ser
insuficiente para acompanhar a crescente demanda. Dai o incentivo a inovagéao
e um aumento da oferta de crédito para a industria, no sentido de dar ao setor
mais competitividade. Os desafios, portanto, ndo se limitavam a elementos
ligados apenas ao desenvolvimento da industria em si, mas também com a
preocupacdao de atender a crescente demanda nacional por bens.
(GUERRIERO, 2012)

A PDP possuia um conjunto de metas que tinha por objetivo promover
as exportacdes, o empreendedorismo, a produtividade, a pesquisa. Apesar de
conter falhas, a sua implementacdo mostrou-se importante no sentido de
mostrar ao setor produtivo que 0 governo se preocupava com o problema da
industria. Diferentemente de épocas anteriores, agora o governo delimitava
temas e propostas e os sistematizava em uma politica especifica para a
industria, com o objetivo de que seus resultados pudessem acelerar 0 processo
de crescimento pelo qual passava o pais. O PDP cumpriu um papel importante
no cenario econdmico contemporaneo, pois deu ao setor industrial a
possibilidade de voltar a discutir de maneira especifica as dificuldades e
necessidades das estruturas produtivas, o que € fundamental para uma politica
de desenvolvimento. (FERRAZ, 2009)

O fundamental, por outro lado, foi a importancia social e politica que
tiveram ambas as politicas institucionalizadas pelo governo Lula. Creomar Lima

Carvalho de Souza e Jéssica Alencar Dias reconhecem tal relevancia:

As duas Politicas Industriais acima descritas convergem ao que
propde o Paradigma Logistico ndo s6é em relagdo ao esforgo
evidente de garantir maior insergao internacional do pais como
estratégia de desenvolvimento. A PITCE e a PDP
correlacionam-se ao referido Paradigma por materializarem, no
processo de implementacdo de ambas, a participagdo de
elemento chave do Estado Logistico: a Sociedade Civil. Em
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2003, é criado o Conselho de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), 6rgdao de discussao estratégica e aconselhamento
composto por ministros, industriais e sindicalistas; bem como a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
servico social autbnomo que exerce o papel de coordenar,
monitorar e executar as acdes propostas na PITCE e PDP. A
criacdo dessas duas entidades possibilitou o aumento da
“‘coordenacdo intragovernamental e a interlocugdo com a
industria, o que é fundamental numa politica na qual o Estado
nao interfere diretamente na producédo, mas busca incentivar
posturas e ac¢des da iniciativa privada.” (ABDI, 2006, p. 11).
(DIAS; SOUZA: 2013, p. 08-09)

Independente da questdo sobre a discussdo em torno da personalidade
do Estado atual, o qual os autores advogam ser logistico, resta clara a
importancia da formulacao de politicas publicas com ampla discussao entre os
setores cooperativistas e também corporativistas da sociedade, como
entidades de classe. Apesar de muito se discutir sobre a possivel
desindustrializacdo brasileira, ou até mesmo a reprimarizagcdo de sua pauta
exportadora, fendbmenos mais debatidos a partir da abertura comercial dos
anos 90, é interessante notar o interesse do Estado sob o governo Lula em
retomar discussdes e o planejamento sobre a atividade governamental perante
o parque industrial nacional, com vistas a inserir as cadeias produtivas do pais
em um contexto de maior inovacao e competitividade, utilizando, entre outros

elementos, a constancia no financiamento de longo prazo.

lll.I - Insercao internacional e Desenvolvimento no governo Lula

O governo Lula manteve principios do governo anterior em suas
decisbes macroecondmicas. A estabilidade econémica foi perseguida e
conquistada, com controle da inflagdo, cambio flutuante e disciplina fiscal.
Conforme se percebe dos textos citados, a politica industrial sempre esteve
ligada a esses fundamentos, o que significa que ndo houve uma ruptura muito
profunda com eles, a ndo ser a partir do segundo mandato de Lula, em que
houve uma politica fiscal mais expansionista, inclusive devido a crise de 2008,
que demandou do governo politicas anticiclicas. (TEIXEIRA; PINTO, 2012)

Isto considerado, as relagdes de dependéncia com o capital financeiro,
conforme visto no governo FHC, se mantiveram, mas por outro lado o governo
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Lula buscou, a partir de uma politica industrial definida, reorientar as relagdes
internacionais brasileiras a partir de novas relagées econémicas com o mundo.
O desenvolvimento, portanto, teria um rumo diferente daquele percebido no
governo FHC. O aumento do crédito para o consumo e o investimento, bem
como o aumento da participacao do Estado na economia com o objetivo de
aumentar os niveis de emprego fizeram com que o mercado interno se
expandisse e criasse um novo padrao de desenvolvimento no pais. O BNDES
teve intensa participacdo nesse processo, como explica Robson Coelho
Cardoch Valdez:

O envolvimento entre empresas nacionais e a politica externa
do Governo Lula teve o BNDES como o principal agente
articulador dessa relagéo. A busca por novos mercados para 0s
produtos brasileiros e a estratégia de projecao internacional do
pais consolidou a relacdo de grandes empresas brasileiras com
as acgdes externas do pais no exterior, especialmente no
continente sul-americano. Assim, ao mesmo tempo em que 0s
recursos do BNDES auxiliaram empresas nacionais a
expandirem suas atividades no exterior, o Banco consolidou-se
como instituicdo financeira de amplo alcance regional
aumentando, de forma generalizada, a influéncia do Brasil no
cenario internacional. (VALDEZ: 2011, p. 06)

As mudangas nos pregos das commodities bem como a reorientacdo
das relagbes comerciais do Brasil para a China, principalmente, contribuiram
para que os termos de troca refletissem ganhos maiores para o Brasil,
conduzindo o pais e um processo de aumento das reservas internacionais e do
fortalecimento da industria nacional. (TEIXEIRA; PINTO, 2012)

As novas relagbes da industria nacional com o mercado externo geraram
resultados satisfatérios. O Brasil passou por um periodo de desenvolvimento
econbmico relativamente acelerado, se comparado com o governo anterior.

Escreve Julio Gomes de Almeida:

Somente nos oito Ultimos anos, a industria brasileira conheceu
uma trajetéria mais sustentada. As diferencas com relacao aos
padroes que vigoraram até entao sdo notérias, a comegar pelo
fato de que o crescimento ndo se apoiou na demanda de
exportagdes, mas sim na demanda interna movida pelo maior
poder de compra da populagcdo a partir simultaneamente do
aumento da massa de rendimentos e do crédito para as
familias. Nesse processo, os destagues sao os ciclos de bens
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duraveis e de investimentos, responsaveis pelas evolugdes
intensas dos setores de bens de capital e bens duraveis. No
periodo 2004-2010, para uma média geral de 3,6% de
crescimento médio anual, a producdo nesses dois casos
aumentou 8,7% e 7,7%. (ALMEIDA: 2013, p. 213)

Conforme dito anteriormente, ocorreu no Brasil durante o governo Lula
um aumento da oferta de crédito. Este aumento foi proporcionado em boa parte
por novas relagbes econGmicas internacionais que permitiram o aumento dos
termos de troca nas exportacées. Com o aumento do fluxo de capitais e de
uma importante politica industrial, foi possivel fortalecer as estruturas
produtivas e o mercado interno, criando um novo ciclo de desenvolvimento
para o pais, em que nao apenas o setor exportador contribuia para a demanda,
mas também o mercado consumidor interno.

Considerando esse conjunto de fatores, aliado a parceria com os BRICS,
principalmente a China, o Brasil conseguiu ndo totalmente, mas parcialmente
diminuir a dominancia financeira vista no governo anterior, e proporcionar a sua
propria economia um aumento do investimento produtivo com o fim de se
inserir nas relagées econémicas internacionais como um pais capaz de inovar
e competir na industria. Sobre o papel da politica industrial brasileira na
insercao internacional do pais, bem como o0s possiveis caminhos que o
governo deveria adotar para efetivar ainda mais um novo padrdao de

desenvolvimento, a autora Clarisse Chiappini Castilhos escreve:

Sob o ponto de vista estrito da insercao internacional, a politica
proposta acerta na inclusdo das empresas multinacionais como
principais atores, tendo em vista que sdo essas empresas que
detém tanto a tecnologia quanto os canais de comercializacao.
J& quanto a difusdo de inovagbes, mesmo que as
multinacionais dominem as tecnologias de ponta, sua difusdo
no tecido industrial passa por diversos filtros — derivados da
dindmica da concorréncia e facilitados pelas novas formas que
assumem os investimentos diretos e o proprio processo de
organizagao da produgao (disseminada internacionalmente) —,
que impedem o acesso de outras empresas a essas inovagoes.
Além disso, os instrumentos mobilizados ndo atuam no sentido
de condicionar e adequar as estratégias dessas empresas a
um projeto nacional de desenvolvimento, mas, ao contrario,
atuam no sentido de adequar ainda mais o Pais ao interesse
dessas empresas. Caberia a proposicdo integrada de uma
politica de atragdo de IDE que, em conjunto com a estratégia
de atracdo de capitais externos como um todo, permitisse uma
escolha estratégica do tipo de capital a ser atraido e de sua
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forma de insergcao na economia nacional. Para isso, até mesmo
a articulagdo com mecanismos que sao, na aparéncia,
exclusivamente financeiros, como os mecanismos de controle
da entrada de capitais, é indispensavel. (CASTILHOS: 2005, p.
70)

A autora ressalta a importancia, reconhecida por parte do governo, das
multinacionais no processo de insercdo do pais de maneira mais efetiva no
mercado produtivo global. O fato € que o governo acabou por criar, seja com a
PITCE, seja com a PDP, grandes empresas nacionais que se estenderam
ainda mais sobre novos mercados. O que nao se conseguiu de maneira mais
evidente foi o conjunto de setores em que o Brasil ndo detém maiores
vantagens, e dai a autora acertadamente destacar a insuficiéncia da troca de
tecnologia entre as multinacionais estrangeiras e o parque industrial brasileiro,
0 que terminou por resultar em uma imobilidade da industria nacional perante
as organizagOes estrangeiras. Por outro lado, o governo deveria estabelecer
maiores controles sobre o tipo de investimento estrangeiro que se faz no pais,
com vistas e direciona-lo mais incisivamente aos sistemas produtivos, e nao

que reproduza apenas o dominio financeiro sobre o capital nacional.



52

Consideracoes Finais

Evidente que o desenvolvimento econémico se fundamenta ndo apenas
em um elemento, mas considerando o0 modo de produgdo -capitalista
contemporaneo, baseado no progresso técnico, € possivel dizer que o eixo
principal do desenvolvimento é a industria.

O que se sabe é que o Brasil conheceu um periodo de prosperidade,
geragcao de renda e maior bem-estar social com a transformacao econémica
sofrida a partir dos anos 1930, em que houve notavel aumento da industria
nacional. Tal periodo foi chamado por alguns autores de Revolucédo Industrial
Brasileira, tamanho o aumento do parque industrial no pais.

O que se percebe € que para que a industria encontre espagco amplo
para se desenvolver, € necessario que o Estado atue em algumas frentes. As
principais sdo uma politica macroecondémica voltada para a estabilidade e uma
politica industrial que assegure crédito e possibilidades de ampliacdo de
mercados e inovacao.

No Brasil, ao longo dos ultimos vinte anos, duas posigdes distintas
marcaram a politica executiva nacional. O governo de Fernando Henrique
Cardoso optou por concentrar esforgos nos elementos macroeconémicos, ao
invés de propor uma politica industrial delimitada e documentada. O resultado
foi uma transformacdo do parque industrial, visto que com uma maior
liberalizacdo dos mercados, as forgas produtivas tendem a se concentrar nos
setores em que possuem vantagens de producéo e produtividade.

O periodo de FHC, portanto, é representado por maior especializagao e
modernizacao de setores do parque industrial, uma vez que o cambio
valorizado proporcionou a esses setores possibilidade de compra de
equipamentos e bens de capital de maior tecnologia de paises mais
avancados. A consequéncia disso para a insercao internacional é a redefinicao
da dependéncia brasileira. Com a industria mais especializada, e além disso,
em setores primarios, o pais eliminava maiores chances de diversificar seu
parque industrial e se inseria no mercado externo novamente como exportador
de produtos agropecudrios e outras commodities. Nao por acaso nesse periodo
surgem relevantes debates sobre desindustrializagdo e reprimarizagdo da
economia, temas ndo discutidos neste trabalho.
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Ja no governo Lula houve diferencas sensiveis quanto a politica para o
desenvolvimento e as relagdes econdmicas internacionais. Desde o inicio do
mandato houve a criacao de politicas industriais complexas com programas e
metas, 0 que trouxe ao setor industrial possibilidade de discussao sobre os
rumos da industria nacional.

Tal confianga levou a um aumento sensivel no investimento em bens de
capital, o que somado a estabilidade macroeconémica permitiu um aumento da
renda e do emprego, com o consequente aumento do mercado consumidor
interno. Neste cenario, o Brasil passa entdo a novamente ter boa parte de seu
dinamismo econdmico interiorizado, e nado baseado apenas no setor
exportador.

A nova dinamica de desenvolvimento insere o pais como um importante
consumidor internacional, o que, juntamente com as politicas industriais de
incentivo ao crédito e a inovacgao, abriram oportunidades para o investimento
produtivo se instalar em territério nacional. Além do mais, a oferta de crédito e
os direcionamentos das politicas industriais do governo Lula permitiram a
criagdo de grupos multinacionais brasileiros que ampliaram sua atuagdo em
mercados emergentes, ampliando assim a influéncia econémica internacional
brasileira nesses novos espacos.

Importante frisar, porém, que apesar de diferencas entre os governos na
tentativa de promover a industria nacional e um novo modelo de
desenvolvimento, 0 pais ndo conseguiu de maneira efetiva transformar sua
pauta exportadora. A insercao do pais ainda se da através principalmente da
exportacdo de produtos primarios ou commodities, 0 que coloca o pais em
relevante dependéncia dos precos externos e oscilagées maiores do mercado
internacional, sem prejuizo ainda da extensa dominancia do investimento

estrangeiro no mercado financeiro, ao invés do investimento produtivo.
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