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RESUMO

A eficiéncia constitui-se pela qualidade com quecm®daos esmeram suas condutas na
execucdo das atividades realizadas com o escopondeesultado eficaz, positivado com
acbes concretas, as quais permitem maior seguramgeles que se beneficiam dessas
atividades. O principio da eficiéncia esta estréata ligado a transparéncia na gestao fiscal,
estabelecida pela LRF, no qual esta sera efetivi@massegurada ao cidaddo se a
administracdo publica fornecer informacdes fidedggrem relacdo a todos seus atos
realizados. O objetivo desta pesquisa foi iderdifia eficacia e concisdo das informacdes
divulgadas relativo as informacfes sobre operadéexédito internas e externas contraidas
pelo Municipio de Dourados, no periodo de 2009 E32€ndo por base os demonstrativos
divulgados no site do Banco Central do Brasil er&ada do Tesouro Nacional. A
metodologia utilizada nesta pesquisa quanto ao®tiobg € descritiva, quanto aos
procedimentos € um estudo de caso, bibliografidaceimental, sendo a abordagem para o
problema efetuada de forma qualitativa. Assim, buse verificar a coeréncia das
informacdes registradas de modo a identificar o prumrento ou ndo do principio da
eficiéncia na transparéncia da gestdo publica doigipio. Demonstra o resultado que o
municipio de Dourados ndo atende ao principio deéetia quanto aos registros das
informacBes das operacdes de crédito nos demamsgratontébeis e relatorios de gestao
fiscal, pois a comparabilidade dos mesmos evidenuiemeras divergéncias quanto a
veracidade das informagfes, podendo concluir quaupnicipio ndo atende ao disposto da
LRF quanto a transparéncia em sua gestao.

Palavras-chave:Principio da Eficiéncia; Transparéncia Publica;i@avPublica.



ABSTRACT

The efficiency consists on how the citizens perfdaimir tasks with the purpose of an
effective result, ensured by concrete actions, Wwhitow greater security to those who benefit
from those activities. The principle of efficienisystrictly linked to the transparency of fiscal
management, established by FRL (Fiscal Resportgilhisiw) in which it will be effectively
assured to the citizen if the public administratodier reliable information in relation to all its
realized acts. The purpose of the paper was tdifgdehe effectiveness and concision of the
disclosed information about the intern and extercr@dit operations contracted by the
Dourados Municipal Government, from 2009 to 201&5da on the portfolio disseminated on
the Central Bank of Brazil and the Brazilian Natbfreasury websites. The methodology
used in this research concerning the objectiveessriptive. Concerning the procedures, it is
a case study, bibliographic and documental, witfualitative approach to the problem. This
way, it is intended to verify the coherence of tlegistered information to identify the
fulfillment or not of the principle of efficiencynitransparency of public management in the
city. It demonstrates that the Dourados Municipal’/&nment does not meet the principle of
efficiency concerning the registered informationcoédit operations in financial statements
and fiscal management reports, because there ang ouwnflicts of data when they are
compared. Concluding, the city does not obey therdenation of the FRL concerning the
transparency in its management.

Keywords: Principle of Efficiency; Public Transparency; Palebt.
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira, no aspecto do atendimeanto seérvicos publicos que |hes
proporcionam o bem estar social, se estrutura s@sas municipal, estadual e federal, os
quais se organizam em conformidade com as leigsfugturam a Administracao Publica.

Neste aspecto, muitos servicos sdo prestadosrdeata pela Administracdo Publica,
outros por Entidades Publicas criadas ou autorizada criacdo por meio de lei, visando
atender as pessoas nas mais diversificadas neadssjccomo: saude, educacdo, seguranca,
transporte, cultura e lazer.

Dessa forma, a administracdo publica é o conjumoddjdos que desempenham
funcdes para organizar, em todas as esferas dengoweeja federal, estadual e municipal,
todo servico prestado a coletividade, ou sejaapavelhamento estatal voltado para satisfazer
as necessidades da sociedade e do préprio Estadwefmdo servigo publico.

A busca pela realizacéo e satisfacdo das necessidkd populagcéo, assim como a
melhoria de vida dos mesmos se da por meio de aneade normas e controles estatais que
a administracao publica deve seguir para atinge edjetivo. O custo financeiro que envolve
a prestacdo de servicos a populacdo se da por deeiom processo de planejamento
orcamentario que é o instrumento essencial paengdt o resultado esperado na gestédo
publica.

Sendo assim, € possivel observar queeotes publicos, por meio de Orgaos
administrativos sdo os responsaveis pelo atendordas necessidades da coletividade. Para
isso é de extrema importancia que o0s gestores cp8blilesempenhem um papel com
responsabilidade para que haja eficacia na gessoedursos publicos, de forma a melhorar
a qualidade de vida dos cidadaos, sendo essevabgtancado pelo orcamento publico.

Planejar as a¢cdes governamentais, pelo orcamertiotelar a sua execucao significa
evitar que sejam realizados gastos desnecessar®and@p estejam relacionados com o0s
objetivos que foram propostos inicialmente pelo @PoBExecutivo buscando sempre um
melhor desempenho na aplicacdo do dinheiro pubkcpara que os melhores resultados
sejam alcancados pela gestdo publica é necess&itaja transparéncia na prestacdo de
contas.

O ente publico, por ser o responsavel pelo plarejéone controle de suas acgdes por
meio do orgcamento, que tem como fonte recursosiddula sociedade, tem como obrigacéo
atender as exigéncias da Lei Complementar n° 100/26hamada também de Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), que traz como paisiaspectos a necessidade do equilibrio
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entre as contas publicas, o controle da dividaigalkl a transparéncia da gestéo fiscal, onde o
cidadéao € o principal interessado por fiscalizdestinacdo dos recursos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. &éferchina normas direcionadas a
responsabilidade na gestéo fiscal do dinheiro paph qual proporciona maior disciplina na
administracdo das financas publicas, possibilitandprevencdo de riscos e desvios que
possam afetar o equilibrio entre as contas publicas

Por meio dessas disposicdes legais que a AdmigastrRublica vem se obrigando a
realizar uma prestacéo publica de sua gestado, deiraa demonstrar a sociedade a aplicacéo
de recursos anuais, encontra-se em todasitesdos Orgdos da Administracdo Pdblica um
link denominado “transparéncia publica” que permite ammddos o0 acesso livre ao
conhecimento dos gastos publicos realizados daoaterda politica fiscal e do endividamento
publico.

A divulgacdo dos dados e informacdes relacionadoscitas publicas deve ser
realizada de maneira clara e de facil entendimeata o cidaddo, tendo em vista que muitos
deles ndo tém conhecimento de conceitos técnicda tinguagem utilizada na administracao
publica.

Essa exigéncia ou preocupacdo quanto a acesdilgligl@ompreensdo na publicacao
dos dados e informagfes ao publico em geral, tamoqarincipal finalidade possibilitar ao
cidaddo condicbes de avaliar o desempenho da gpétiica bem como a alocagédo dos
recursos disponiveis.

Diante disso, pode-se destacar que o principidrdasparéncia”, disposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, é fundamental para untd@eem eficacia, porquanto exige que o
governo evidencie todos os gastos publicos paraagseciedade tenha conhecimento e a
mesma possa cobrar da administracdo publica, efgquguaesfera de governo, uma maior
responsabilidade em sua gestao.

A transparéncia na gestao fiscal imposta pela L& estritamente ligada ao principio
constitucional da eficiéncia que prioriza a qualelano cumprimento dos objetivos da
administracao publica, que visa o bem da coletdeda

Porém, durante a busca e dever do ente federativoatender e satisfazer as
necessidades da sociedade da melhor forma posskealestores publicos nem sempre
obedecem ao principio da eficiéncia instituido p@tanstituicdo Federal de 1988, de tal
maneira que a alocacao dos recursos disponivessrgamproduzir o efeito esperado.

Em diversas situacdes Municipios, Estados e até@idaolse obrigam a recorrer de

recursos de terceiros, com instituicdes financgitdsicas e privadas, para suprir deficiéncias
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de caixa e atender de forma eficaz as necessidatkts/as, 0 que eleva a divida publica
desses entes federativos.

Dessa maneira, a divida publica contratual reptasean compromisso futuro que, de
certo modo, podera onerar os orcamentos publi@#alido comprometimento financeiro e
acarretar com isso, impacto no planejamento adtratiig por parte dos gestores publicos e,
de certo modo, inviabilizar o atendimento de s@wigecessarios a sociedade.

Nesse sentido, esta pesquisa busca analisar asnagiies armazenadas esites
especificos, como o do Banco Central do Brasil Befaetaria do Tesouro Nacional quanto a
divida publica do Municipio de Dourados de maneiczrtificar, pelo principio da eficiéncia,
a veracidade dos registros que constam nos re¢ep@aoco de dados.

Mesmo antes da vigéncia da Lei de Responsabili&iésiml, a Constituicdo Federal
estabeleceu os principios da Publicidade e daéafica, que proporciona “transparéncia” de
todos os gastos publicos de maneira que a socieealde assegurada a eficaz aplicagdo dos
recursos publicos.

No entanto, atender o principio da publicidade diados e informacdes relativos as
contas publicas requer que os dados publicadosntiitam informagdes concisas, coerentes e
eficazes, permitindo uma avaliacdo pela sociedagiEn@ada, de modo a compreender a real
situacao das financas publicas e sua aplicacdo usbciedade.

Essa pesquisa se orienta pelas informagdes disimatdlas pelosite da Secretaria do
Tesouro Nacional que, segundo o Balanco Patrimoniatalor devido em operacbes de
crédito, registrada no saldo da divida Consolidim®lunicipio de Dourados em 31/12/2009
no valor de R$ 133.681.762,18 foi integralmentestitmida nesse exercicio financeiro, visto
gue o saldo dessa mesma conta no inicio do pedaero. Porém, os demais relatorios
descrevem situagdes financeiras que néao ratificeegistro contabil expresso no balanco.

Analisando as informacdes contidas site do Banco Central do Brasil relativo ao
mesmo periodo, verifica-se que no exercicio finmaage 2009 ndo ha registros de dividas
com Instituig6es Financeiras Publicas ou Privadas.

As referidas informacgdes divulgadas site da Secretaria do Tesouro Nacional séo
registradas pelo Orgdo Gestor do Municipio de Didmsaenquanto as informacdes que
constam do banco de dados do Banco Central satagmespelas instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional ao Registro de Operacdes c&wtor Publico — CADIP, e sendo 6rgéos
publicos oficiais se aplica o principio da eficiegnda informacdo, vez que inexiste

transparéncia publica quando a informacéo prestaakeridica.
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Diante destas informacdes esta pesquisa buscaaralpublicacdo pelo Municipio de
Dourados quanto a divida publica contratual dosoéxies de 2009 a 2013, comparando as
informacdes com as divulgadas site do Banco Central do Brasil de maneira a identifeca

lisura das informacdes publicadas frente ao prioap eficiéncia e da transparéncia publica.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

A Lei de Responsabilidade Fiscal € explicita quao® instrumentos de transparéncia
publica aos Entes Federados, vez que em sua eatoatosidera os planos, os orgcamentos e a
lei de diretrizes orcamentérias, as prestacfesodtax, o parecer prévio, determinando a
elaboracdo do Relatorio Resumido da Execucédo Organee (RREO) e o Relatério de
Gestado Fiscal (RGF). Nos termos da LRF a transperéma gestdo publica assegura a
sociedade o acompanhamento da execucdo or¢camessétipida no desenvolvimento da
sociedade e na realizagdo do bem estar social.

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal proaul

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiaoal,quais sera dada
ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrOnicosadesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentériasrestggdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdmmentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesmamtos.

Nessa senda busca-se pesquisar pelos diversasiodativulgados naite do Banco
Central do Brasil e da Secretaria do Tesouro Natias contas publicas do Municipio de
Dourados, especificamente quanto a divida publesultante das operacbes de crédito
internas e externas, de modo a identificar a co&éilos relatérios expressos nas bases de
dados das duas Instituicdes que fornecem os vaklas/os ao endividamento publico.

Assim, esta pesquisa procura responder a seguuletao: Os relatorios de Gestéo
Publica do Municipio de Dourados publicados sibssdo BACEN e do STN cumprem com
sua funcao efetiva de demonstrar o correto endiviido do municipio relativo as operacdes
de crédito, no periodo de 2009 a 20137

1.20BJETIVOS
Beuren (2010) afirma que estabelecer o objetivotrdbalho é essencial para a
compreensao e realizacdo do mesmo, pois este fiealidade de demonstrar o resultado que

desejamos alcancar por meio da pesquisa realizada.
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Marion, Dias e Traldi (2002 apud Beuren, 2010, p) @efinem os objetivos da
seguinte forma:
Tem que estar claros para o investigador e exglio& de forma precisa para o leitor
e/ ou orientador da pesquisa, pois deles deperglacdo do trabalho. E pela
clareza alcancada no delineamento dos objetivosgumnsegue estabelecer mais
facilmente a metodologia e planejar os demais gasam a execucdo da pesquisa,

além de néo perder o rumo durante o desenvolvimémtestudo até chegar a sua
concluséo.

Nesse contexto, definem-se os objetivos em gegapecificos.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral em uma pesquisa caracteriza-seipar visdo ampla do problema a
ser estudado. Diante disso, a problematica doltralm a pergunta que se busca responder
na conclusédo da pesquisa é feita com base nowbgsial (BEUREN, 2010).

A presente pesquisa tem como objetivo geral varifis relatérios de gestao publica
relativo as operacgfes de crédito internas e exdetodunicipio de Dourados entre o periodo
de 2009 a 2013 publicados reieesdo BACEN e STN e identificar a eficacia da infogaa
prestada nos diversos relatorios quanto ao efeindividamento publico do Municipio de

Dourados.
1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos fornecem um maior deta#imon em relacdo ao
procedimento a ser seguido durante a realizacatratb@lho. S&o etapas que devem ser
estabelecidas para o alcance do objetivo geraésigusa (BEUREN, 2010).

Beuren (2010, p. 65) explica que “ambos, objetieralj e objetivos especificos,
precisam manter uma coeréncia entre si, 0 que yp@ssa harmonizacdo entre eles e a
subordinacéo destes em relacéo aquele”.

Os objetivos especificos desta pesquisa consistem e

a) Analisar os relatériogde gestéo publica divulgados reieesdo Banco Central
do Brasil e também da Secretaria do Tesouro Nagioektivo as operacdes de crédito

internas e externas do Municipio de Dourados;

b) Identificar possiveis divergéncias nas informacfegistradas nos diversos

relatorios de gestéo publica divulgados;
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C) Observar a coeréncia das informacdes pelo princg#o “transparéncia
publica” relativo as operacdes de crédito registsachos relatdrios e demonstrativos

contabeis.
1.3 JUSTIFICATIVA

Um grande problema que a Unido, os Estados e Muoscenfrentam ao longo dos
anos no campo da administracdo publica € com dalpilblica, ja que esta vem tomando
cada vez mais dimensdes significativas frente reanfias publicas em nosso pais. Esse fato
preocupante que ocorre dentro da gestédo publida s@ase que por uma questdo de cultura,
pois 0s gastos realizados anualmente ocorrem egisrsiperiores a soma do que se arrecada.

Com a necessidade de mudar essa cultura pratiedoks gntes federativos entrou em
vigéncia no ano de 2000 a Lei de ResponsabilidéstmalFvisando fortalecer os preceitos de
responsabilidade, planejamento e transparénciastadg@dos recursos publicos. Isso de modo
a obrigar a Unido, Distrito Federal, Estados e Mipids a proporcionarem o equilibrio das
contas publicas e, consequentemente, estabelpttgslipara a divida publica e penalidades
para os que ultrapassarem tais limites.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também determinacgéssidade de “transparéncia
publica” como instrumento da sociedade organizada fins de acompanhamento da gestéo
politica e fiscal do Administrador Publico, detemamdo ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico dos diverstrimentos de gestao.

A ampla divulgacédo deve-se pautar pela seriedaslenftrmacdes contidas em todos
os relatérios de maneira a dimensionar o corretendimento pela sociedade, a clareza nos
relatorios e a eficiéncia da gestao publica quantomeios de controle financeiro e equilibrio
das financas publicas.

Justifica a pertinéncia do assunto pesquisado esa e constituir-se de grande
interesse da sociedade, dado que a adequacdo fasaigdes publicadas nosites
pesquisados tem por pressuposto a prestacdo desaog Gestores Publicos quanto a real
situacdo econdémico-financeira e patrimonial do Orgdiblico, bem como possibilita aos
futuros gestores publicos de Dourados um melharepdanento orcamentario com melhores
investimentos em prol da sociedade douradenseivrelat saude, educacdo, transporte,

seguranca e lazer.
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O tema abordado nessa pesquisa, em que traz a iuidica contratual e suas
adequacdes por meio dos relatérios de gestdo publiculgados pelo Municipio de
Dourados, no periodo de 2009 a 2013, € de extrempariancia em razdo de que busca
analisar e identificar a coeréncia das informagegstradas sobre o crescimento ou ndo da
divida publica, servindo-se das diversas informacdeletadas nosites que consta a

publicacdo dos referidos relatérios publicados pélimicipio de Dourados.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados assuntos tedrimmsceituais acerca do entendimento
e da importancia do tema “principio da eficiénci tnansparéncia da gestdo publica”.
Inicialmente sera apresentado o0 conceito de admagd& publica, sua estrutura
organizacional e principios basicos que a regem.

Posteriormente havera uma definicdo de servicodicp8b financas publicas e
planejamento governamental para que haja uma cemgiie sobre a importancia do
planejamento das acdes do governo para que a athagdio publica, por meio dos servigos
publicos, possa atender as demandas da sociedeste iem serdo explorados também os
conceitos das pecas orcamentarias, Plano PluriafRA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA, que estabelee@des, prioridades e metas para que a
administracdo publica cumpra seu obijetivo.

Na sequéncia, discorre-se o0 conceito de orcamemgodemonstrar a relevancia desse
instrumento na gestdo publica. Em seguida, apr@esentuma revisdo conceitual sobre o
principio da eficiéncia, um mecanismo de extrensemsalidade na realizagdo da atividade
administrativa.

Logo apéds, sera apresentado os dispositivos centidoLei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que traz como principal aspecto mg@jamento, controle e a transparéncia da
gestdo publica, no qual sera dada maior énfasgu@nto constitui 0 objeto da pesquisa e, por
fim, aborda-se o conceito da divida publica, berma@a@ necessidade da contratacdo do
endividamento pelo ente federativo.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Os servicos publicos colocados a disposicao dadade sdo de responsabilidade da
Administracdo Publica, organizada em estruturastaliou indireta, as quais sao responsaveis
pelas prestacdes dos servigos relacionados a sutsgcao, transporte, seguranca, cultura e
lazer.

De acordo com Mello (2002, p. 89) “[...] a Admim&tao Publica estd, por lei, adstrita
ao cumprimento de certas finalidades, sendo-lhagatdrio objetiva-las para colimar

interesse de outrem: o da coletividade”.

A administracdo publica pode ser definida objetigata como a atividade concreta
e imediata que o Estado desenvolve para a conseclosinteresses coletivos e
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subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de aegsoidicas aos quais a lei
atribui o exercicio da fungao administrativa doaist(MORAES, 2001, p. 305).

Matias-Pereira (2010, p. 10) afirma que Adminisicaublica € o conjunto de 6rgaos
ou atividades do Estado, com o objetivo de “coaadenimplementar as politicas publicas”,
cuja execucdo destina-se em atender aos inte@sskEsos.

Meirelles (2011, p. 65) descreve a Administracad®lifa de uma forma mais

especifica:

Administracao Publica, em sentido formal, é o cotgude érgaos instituidos para
consecucao dos objetivos do Governo; em sentiderfaté o conjunto das fungdes
necessarias aos servicos publicos em geral; emc@awepperacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técrososetvicos proprios do Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividddema visdo global, a
Administracao é, pois, todo o aparelhamento dodéspreordenado a realizacao de
servicos, visando a satisfagdo das necessidadsivas!

Segundo Andrade (2010, p. 13):

Cabe a Administracdo Publica consolidar a utiliagie todos os servigos

disponiveis para a populagdo. Conceitua-se Admagdb Publica como, segundo
conceitos advindos do Direito Administrativo, tod@parelhamento preordenado a
realizacdo de seus servigos que visa a satisfagnetessidades coletivas.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, anargcéo politico-administrativa
constitui todos os entes federativos, Unido, EstabDestrito Federal e os Municipios, no qual
o desempenho de suas fungbes se da por meio dodderes de Estado que sdo o
Legislativo, Executivo e Judicidrio. Cada Poderesdtado deve atuar dentro dos limites de
sua competéncia, conforme suas areas de atribud@esminadas pela Constituicdo Federal.

Nas palavras de Kohama (2009, p. 12), a organizdadAdministracdo Publica se
constitui da seguinte forma:

Para exercer ou colocar a disposicao da coletigidadonjunto de atividades e de
bens, visando abranger e proporcionar o maior goasivel de bem-estar social ou
da prosperidade publica, o Estado, aqui entendanoca organizacdo do poder
politico da comunidade nacional, distribui-se e®s tfuncdes essenciais, quais
sejam: funcdo normativa ou legislativa, funcao adstiativa ou executiva, e funcéo

judicial. Alias, essas funcdes originam-se dos &doa Poderes do Estado,
inerentes ao Estado de Direito e entre nds cordagmrea Carta Magna, onde se vé
textualmente: “S&o Poderes da Unido, independemtésrmonicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Desta forma, a fungcdo normativa ou legislativay &t aquela relativa a elaboragao
de leis, é exercida especificamente pelo Poderslaio, a funcdo administrativa

ou executiva, ou seja, a conversao da lei em diwictual e concreto, cabe ao Poder
Executivo, e a funcdo judicial, ou a que se redeaplicacdo aos litigantes, pertence
ao Poder Judiciario. Salvo as excecfes previstagomstituicdo, € vedado a

gualquer dos Poderes delegar atribuicbes, pois doemvestido na funcdo de um

deles ndo poderéa exercer a de outro.
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“Essa organizacdo da Republica Federativa do Brefgte-se a forma pela qual o
Estado estd estruturado para atingir seus finsjoseue devem sempre conservar 0S
principios da supremacia do interesse publico sobpeivado” (NASCIMENTO, 2010, p.
18).

Matias-Pereira (2010, p. 9) define que:

Administracao envolve a interpretacdo de objetavdisn de transforma-los em acéo
organizacional por meio do planejamento, da orgadia, da direcéo e do controle.
Nesse sentido, a administracdo publica, num sergidplo, deve ser entendida
como todo o sistema de governo, todo o conjuntadées, atitudes, normas,
processos, instituicdes e outras formas de corfdutana, que determinam a forma
de distribuir e de exercer a autoridade politiceomo se atendem aos interesses
publicos.

Bastos (2000, p. 57) explica que “tanto os Orgaoantp a propria atividade
administrativa existem em funcdo da lei cuja atoam§jetivam. Administrar, pois, é tornar
concreta, é transformar em realidade a vontadesadsta lei”.

Gerir esses bens e interesses publicos € uma faxgiioida pelo administrador em
guem foi confiada a sua gestéo e é por meio derleisnas e decretos que 0s atos realizados
por ele sdo consentidos, sendo assim € imposto@addver de cumprir 0s preceitos da moral
e do direito administrativo no que diz respeitea stuacdo (MEIRELLES, 2011).

Diante disso, Mello (2002, p. 90) refor¢ca que ['[por exercerem funcéo, os sujeitos
de Administracdo Publica tem que buscar o atendonén interesse alheio, qual seja, o da
coletividade, e ndo o interesse de seu proprionisg®, qua tale considerado, e muito menos
0 dos agentes estatais”.

Toda a atividade realizada pelo administrador paldieve ser voltada para o objetivo
anico da administracdo publica que € o bem comuwials®&e o administrador praticar atos
que nado estdo envolvidos diretamente a esse abjetera considerado como ato ilicito e
imoral.

A realizagcdo das atividades administrativas, segukieirelles (2011, p. 87) sao
descritas da seguinte maneira:

No desempenho dos encargos administrativos o agen®oder Publico ndo tem a
liberdade de procurar outro objetivo, ou de dardiwerso do prescrito em lei para a
atividade. Nao pode, assim, deixar de cumprir ogids que a lei lhe impde, nem
renunciar a qualquer parcela dos poderes e prérragaue lhe sdo conferidos. Isso
porqgue os deveres, poderes e prerrogativas n&#theutorgados em consideragéo
pessoal, mas sim para serem utilizados em beneficmomunidade administrativa.
Descumpri-los ou renuncia-los equivalerda a desdenair a incumbéncia que

aceitou ao empossar-se no cargo ou fungéo puBlareoutro lado, deixar de exercer
e defender os poderes necessérios a consecucdimsigsciais, que constituem a
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Unica razdo de ser da autoridade publica de goeestido, importara renunciar 0s
meios indispensaveis para atingir os objetivos dmifistracao.

Nascimento (2010) ainda destaca que para que onedirador execute de maneira
licita suas funcbes dentro da Administracdo Puldiaaecessario que ele obedeca a cinco
principios basicos, sendo estes estabelecidos natiicdo Federal de 1988, em que diz:
“art. 37. A administracdo publica direta e indirea qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

Segundo Nascimento (2010, p. 13) “os principiostgmbo, constituem a base de
sustentacdo de todas as a¢Ges de administradengsregados publicos, representando o que
se acredita como certo, correto e leal”.

O autor em referéncia descreve:

* Legalidade- determina que toda a atividade admatigd para que seja
realizada com eficacia, o administrador publicoedatender as exigéncias da
lei; caso contrario sera punido por seus atos;

» Impessoalidade- que é entendido que todo o atcadat pelo administrador
publico deve ter a finalidade, obrigatoriamentejnderesse publico, no qual o
administrador publico fica proibido de praticarsatte interesse particular ou
de terceiros;

» Moralidade- est4 extremamente relacionado comnoctébom administrador”,
gue se refere ao fato de que o administrador néie dpenas realizar sua
funcdo com base na lei, mas também na conduta ética

* Publicidade- € o principio que assegura que todo aaiministrativo seja
transparente, além de atribuir a administracdoiqail® dever de fornecer
informagdes aos cidadaos quando solicitadas, e

» Eficiéncia- que atribui ao agente publico a reglirada prestacdo do servigo
publico com qualidade, de maneira a proporcionarrasultado positivo e

satisfatério ao atendimento das necessidades dalade.

Quanto ao principio da eficiéncia sera dada énfesdorma especifica porquanto
constitui o objeto desta pesquisa.
Silva (2009) explica que as atividades exercidds Administracdo Publica em busca

da satisfacdo das necessidades da sociedade gfidadivem atividades-meio, que é o papel
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do Estado e sua estrutura para atender tais neéadesie atividades-fim, que é o efetivo
atendimento da demanda da coletividade.

O objetivo da Administracdo Publica se resume em bstar social, sendo assim,
todo o ato praticado pelo administrador publicoedestar voltado para esse objetivo. Porém,
caso a atividade administrativa seja realizada patea finalidade sen&o o interesse da
sociedade, o ato ser& considerado ilicito.

Nesse sentido a Administracdo Publica se volta emdar as necessidades da

populacao prestando uma diversidade de servicdgpsilvisando o bem estar social.

2.2 SERVICO PUBLICO

Toda atividade relacionada a administracdo do Bstachamada de servi¢o publico,
sendo prestados tanto por seus proprios represesitaimgdos ou agentes publicos, quanto
por entidades particulares, buscando sempre gaisfas interesses da sociedade e
proporcionar o bem estar comum.

Dentre os principais servigos publicos prestadescéedade, que ndo s6 promove uma
melhor qualidade de vida como também é essenciabéevivéncia do cidaddo, podemos
considerar a saude, fornecimento de agua, enengieggdia, transporte publico, educacéo e
seguranca.

Mello (2002, p. 612) discorre sobre a atividadéedtado prestado a sociedade como:

Servigo publico é toda atividade de oferecimentoutibdade ou comodidade
material destinada a satisfacao da coletividadgyemal, mas fruivel singularmente
pelos administradores, que o Estado assume cortingrge a seus deveres e presta
por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sobegime de Direito Publico-
portanto, consagrador de prerrogativas de suprenmadie restricbes especiais-,
instituido em favor dos interesses definidos coffaipos no sistema normativo.

Os servicos prestados pela Administracdo Publicacidnados em satisfazer as
necessidades basicas da coletividade ou mesmgegrargalizada em conveniéncia do Estado,
como é conhecido por servico de utilidade publ&aregidos por normas e controles estatais,
em que cabe ao Estado indicar o servico como milgic de utilidade publica e se sua
prestacdo se dara de forma direta ou indireta,cdeda com sua natureza (MEIRELLES,
2011).

Figueiredo (2003, p. 78-79 apud Matias-Pereira 2p1Q1) conceitua servigo publico

da seguinte maneira:
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E toda atividade material fornecida pelo Estado,pou quem esteja a agir no

exercicio da funcdo administrativa se houver pes@idisconstitucional e legal para
isso, com o fim de implementacdo de deveres coadagrconstitucionalmente

relacionados a utilidade publica, que deve serredzada, sob regime prevalente de
Direito Publico.

Segundo Andrade (2010) a execucdo dos servicodcpsbsdo classificados por
competéncia em que séo prestados pela administthigita e indireta por todos os entes
federados. Quanto a essencialidade dos servicdeqrllsdo considerados essenciais 0s de
necessidade publica e que sua execucdo é privddiviaoder Publico; ja os servicos nao
essenciais sdo chamados de utilidade publicaesgjeucéo pode ser transferida a terceiros.

Em relagdo aos usuarios dos servicos publicos Isdsificados em gerais, em que
toda a populacdo é atendida e individuais, em aqusza satisfazer usuarios de maneira
individual. Por ultimo, o autor explica quanto asnias de prestacdo de servi¢co, podendo ser
centralizados, onde o Poder Publico tem respondatid exclusiva de executa-lo diretamente
e descentralizado, em que o Estado delega os @enac particulares e, ainda, 0s
desconcentrados que sao 0s servicos realizadopmglaa Administracdo, mas tendo suas
atribuicdes transferidas entre seus orgaos.

Kohama (2009, p. 2) explica que:

Os servicos que competem exclusivamente ao Est@oocensiderados servigos
publicos propriamente ditos, pois a sua prestag@osatisfazer necessidades gerais
da coletividade para que ela possa substituir endedver-se, enquanto os prestados
por delegacdo consideram-se servicos de utilidad®ica, em virtude de tais
servigos visarem facilitar a existéncia do individoa sociedade, pondo a sua
disposic¢éo utilidades que Ihe proporcionam maisathdade, conforto e bem-estar.

Segundo Oliveira e Horvath (2001) para determin@isiséo as necessidades publicas
do ente federativo é feito um estudo amplo dasssetades da sociedade e quais serdo 0s
meios para atendé-las e é o Estado quem vai ddgentada essa atividade por meio de sua
politica financeira.

De acordo com Matias-Pereira (2010, p. 10) “o ajetimaior do Estado sobre a
execucdo dos servicos publicos se apresenta comma fde garantir protecdo as atividades
gue se revestem de especial interesse publico”.

Estrutura-se a politica financeira da Administrag¢&ablica pela arrecadacdo dos
impostos, taxas e contribuicbes e em situacdesndeficiéncia de caixa busca-se o
suplemento financeiro por meio de operacfes deitorganto as Entidades Publicas e
Privadas, constituindo desse modo as financasgasbliecessérias ao atendimento de todos

0S compromissos realizados pelos Administradorefides.
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2.3 FINANCAS PUBLICAS

7

Para atender as necessidades da sociedade e ddo pE§pado € essencial o
cumprimento de diversas atividades, como econdnaidainistrativa, politica e financeira
para obtencdo dos meios ou recursos necessariassparexisténcia e manutencdo, sendo
essas atividades essenciais para o bom funcionardenEstado. “As atividades do Estado
estdo concretizadas nos objetivos nacionais quedem os critérios norteadores da politica
financeira adotada” (SILVA, 2009, p. 3-4).

Ataliba (1969, p. 50 apud Oliveira; Horvath, 2001,21) afirma “que a ciéncia das
financas € um conjunto enciclopédico de conhecioseatmeditacdes socioldgicos, politicos,
econdmicos, administrativos, psicologicos etc., sgreem de instrumentacdo politica para o
legislador”.

Silva (2009, p. 4) define as finangas publicas como

[...] as financas publicas envolvem toda a acicEdado para a satisfacdo das
necessidades coletivas e como consequéncia o esfladoconveniéncia e
oportunidade da adequabilidade das a¢fes a sesanwdvidas para o atendimento
de tais necessidades.

O governo é responsavel por todas as acdes quivemvas situacdes econdmicas e 0
bem estar social da populacdo. Sendo assim, calepar meio das finangas publicas corrigir
falhas de mercado que impedem o desenvolvimentodatco e 0 bem estar da sociedade,
nos quais estdo associados o0 nivel de empregostigbuicdo de renda, estabilidade da
inflacdo, controle nos niveis de preco de mercadtve outros fatores.

Segundo Nascimento (2010, p. 78-79) “a participai@@@overno na economia pode
ser decomposta na sua atuagdo em trés funcdesatdssendo elas: alocativa, distributiva e
estabilizadora. Sobre essas funcfes desempenhattasgyg@verno, o autor as define da

seguinte maneira:

. Em sintese, funcao alocativa é o processo pelo gugdverno divide os
recursos para utilizagao no setor publico e privaferecendo bens publicos, semi-
publicos ou meritérios, como rodovias, segurangacacéo, saude, entre outros, aos
cidaddos. Dessa forma, estd associada ao forndcindenbens e servigos nao
oferecidos adequadamente pelo sistema de mercdagqfde mercado).

. Portanto, fungao distributiva refere-se a distgBoj por parte do governo, de
rendas e riquezas, buscando assegurar uma adegaqugéio que a sociedade
considera justo, tal como a destinacdo de parte rdogrsos provenientes de
tributacdo ao servico publico de saude, servico-gxaeléncia- mais utilizado por
individuos de menor renda.

. Resumindo, funcdo estabilizadora corresponde &agflo das diversas
politicas econbmicas, pelo governo, a fim de pramow emprego, O
desenvolvimento e a estabilidade, quando o meréadlocapaz de assegurar o
alcance desses objetivos.
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De maneira geral todas essas trés fungbes deseagasnipelo governo federal,
estadual e municipal ndo ocorrem no processo edoen@rsocial do pais de maneira isolada;
porquanto, elas se complementam de alguma mansgalesenvolvem de forma simultanea
(NASCIMENTO, 2010).

Como se observa, atender as finalidades estabatep&lo Estado, cujas funcdes sédo
designadas aos trés entes federativos, signifiter obeios materiais para que a atividade
financeira possa garantir a manutencéo e funcibexddi dos servicos estatais.

Baleeiro (1958, p. 2 apud Silva, 2009, p. 42) egplgue “a atividade financeira
consiste em obter, criar, gerir e despender o dimhadispensavel as necessidades, cuja
satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outrasgsede direito publico”.

A atividade financeira do Estado desenvolveu-sddumentalmente em trés campos:
a receita, isto é, a obtencdo de recursos patrai®mmi gestao, que é a administracao
e conservacdo do patrimbnio publico; e, finalmeatégespesa, ou seja, 0 emprego
de recursos patrimoniais para realizacdo dos fisades pelo Estado (SOUZA,
1954, p. 5 apud SILVA, 2009, p. 42).

Dessa forma podemos compreender que captar, gespliear oS recursos para
assegurar o funcionamento das atividades do Estadobjetivo das financas publicas, para
que esta venha intervir no processo econdmico ) gg@ modo a promover o equilibrio entre
as contas e também influenciar no processo de {@ona distribuicdo da riqueza.

No entanto, as finangas publicas, por envolversd@daacdes do Estado, utilizam-se do
instrumento denominado Planejamento Governamegaed, garantir um bom desempenho na
execucao de suas atividades, de forma que estarpiape a sociedade a satisfacdo de suas

necessidades bem como a estabilidade e crescimeaémico do pais

2.4 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Alcancar da melhor forma possivel os objetivosemrgidos de uma organizacao, que
visa atingir a maximizacdo de seus resultados, éndona tarefa simples. Isso exige a
realizacdo de uma atividade premeditada em queasséio que as pessoas envolvidas nesse
processo interajam sobre a realidade da organizgg@aomem conhecimento de todo o seu
funcionamento para que sejam estabelecidos os bamirecessarios que ela deve seguir para
gue seja possivel alcancar os resultados esperados.

Essa ferramenta utilizada na administracdo commudate direcionamento para atingir
as metas das organizacfes é chamada planejamepiemé&amento € uma atividade exercida

pela administracdo da organizacao tendo como dimadi determinar antecipadamente quais
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sdo as acOes que devem ser executadas para quaetisos pretendidos possam ser
alcancados.

O processo do planejamento serve como base pardasrde forma racional as acdes
governamentais de forma que os objetivos tracadssam obter éxito (MEYER, 1997).

De acordo com Brown (1978 apud Meyer, 1997, ptddgds as acdes organizacionais
sdo vistas como idealmente orientadas para a soldedproblemas, isto é, a partir de
determinados objetivos, o trabalho é organizadmalé logra-los”.

E por meio do planejamento que o governo, em tedagsferas, ird tracar seus
objetivos e caminhos a serem percorridos a fim &gy riscos, evitar desperdicios dos
gastos e ineficiéncia na aplicagcdo dos recursdsrdea que venha proporcionar um melhor
desempenho da administracdo publica e, com isstisfagdio das necessidades da
coletividade.

Segundo Silva (2009, p. 174) “o planejamento deveasterior a realizacao das acdes
de governo, sendo entendido como um processo ed@ara definir objetivos, determinar os
meios para alcanca-los [...]". Para que as acOegoderno sejam eficientes, o autor define
diversas caracteristicas que o planejamento dessupoem sua realizacdo. Sdo elas o
conhecimento da situagdo no qual o governo se agarentificar quais sdo as necessidades
de bens e servicos, definir com clareza quais saobgetivos que devem ser alcancados,
determinar e quantificar as metas e seus cust@iaaws resultados obtidos através da
execucdo das acdes e por ultimo estar integrado toolms o0s outros instrumentos de
planejamento.

Silva (2009, p. 174-176) descreve o0s principios maeteiam o planejamento
governamental como: racionalidade e razoabilidgoteyvisdo, universalidade, unidade,

continuidade e aderéncia. O autor explica os iasicomo:

. Racionalidade e razoabilidade: que reduz o numeeo atiernativas
apresentadas e obtencé@o de compatibilidade coetossps disponiveis;

. Previsdo: que estabelece a necessidade de antesedb@s num certo lapso
de tempo em funcéo de objetivos almejados, recuisponiveis; possibilidade de
controle;

. Universalidade: é o principio que engloba todasfases do processo
econbmico, social e administrativo e, ainda, todmss setores e niveis da
administracdo. Deve estar apoiado em estudos de digistiva e racional que
englobem os mais variados cenarios da situacamateexterna [...];

. Unidade: os planos devem ser integrados e coordenamtre si conforme,
inclusive, determinacdo Constitucional [...];
. Continuidade: sendo a entidade pulblica responsévreititucionalmente por

diversos servigos ofertados de modo continuo alpg@o, o planejamento deve
atender a essa premissa e ser permanente, tendeisanque ha sempre a
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necessidade de melhoria dos processos de trabalfim, da racionalizacdo de
recursos e das acoes;

. Aderéncia: indica que o planejamento deve estagssatiamente ligado as
organizacdes. [...] Todos os 6rgdos devem estapmonetidos com 0s objetivos
que se pretende alcancar. E principio fundamertaEstado moderno que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devengapizar e exercer suas
atividades com planejamento permanente, atendengeculiaridades locais e aos
principios técnicos convenientes ao desenvolvimeobmdmico e social.

Os instrumentos de planejamento utilizados peloe@m; em busca do bem-estar
social, € o que forma o Sistema de Planejamengagrato ou também conhecido como
Processo de Planejamento-Orcamento. Kohama (20034)p explica esse processo da

seguinte maneira:

A adocao de um Sistema de Planejamento Integradeuese a estudos técnicos e
cientificos, levados a efeito pela Organizacéo Masdes Unidas (ONU), com o
objetivo de determinar as acdes a serem realizsglagoder publico, escolhendo as
alternativas prioritarias e compatibilizando-as ca® meios disponiveis para
coloca-las em execucao.

Silva (2009, p. 182-183) define os objetivos dotédisa Integrado, formado pelo
planejamento, programacéo e orcamento como “jalia os custos para a consecucao das
metas tracadas em comparacdo com os beneficiogra esperados dos mesmos, e assim
tornar possivel o uso inteligente de recursos getior publico”.

A Constituicdo Federal 1988, em seu art. 165, definhierarquia desse Sistema
Integrado ou Processo de Planejamento Orcamergdritrés pecas fundamentais, sendo o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentargas Lei Orgamentaria Anual, no qual
devem relacionar entre si. O Plano Plurianual estab diretrizes, objetivos e metas por um
periodo de quatro anos e organiza as acdes do Ii@opara que este resulte em bens e
servicos para a sociedade. A Lei de Diretrizes @egdérias € a segunda peca do
planejamento orcamentario que prioriza as metasrems cumpridas pela Administracdo
Pulblica, a qual orienta a elaboracdo do orcamenial@ a Lei Orcamentaria Anual é quem
prevé a receita e fixa a despesa com base nas ggdesamentais a serem executadas no
préximo periodo.

De acordo com Silva (2009, p. 181):

O processo de planejamento precede a elaborag@im@ntaria e tem como objetivo
a selecdo racional das alternativas para a ac&rmmmental em compatibilidade
com os meios disponiveis, pois se houvesse umdidade ilimitada de recursos,

ndo haveria em principio necessidade de planejament
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Andrade (2010, p. 39) destaca que “com o adveatoedde Responsabilidade Fiscal,
todas as pecas orcamentarias passaram a ter r&oedade quanto a sua obrigatoriedade,
necessidade e importancia no processo de tomadiecd#io e prestacdo de contas”.

Nas palavras de Queirantes (2010, p. 32) “a LRFdna seu corpo o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcameatariual, que cuidardo do planejamento
or¢camentario do governo”.

Para que a execucdo orcamentaria traga relevaatd®g a sociedade € necessario
que o planejamento seja realizado de maneira babor@da e o controle durante essa
execucao seja de modo rigido e responsavel para gestdo publica atinja maior eficacia na
aplicacao dos recursos retirados da sociedadec@dacom Nascimento (2010, p. 109) “aos
orgaos de planejamento compete a coordenacdo dbalhos de elaboracdo do PPA,
promovendo a ampla participacdo das areas de sstereesponsaveis pela elaboracédo das
LDOs e LOAs, garantindo-se, dessa forma, a intégraesejada’.

Na sec¢do seguinte, buscar-se-4 apresentar os fanttsndo Plano Plurianual, o
instrumento mais amplo utilizado pelo planejamegtvernamental, porquanto tem a
finalidade de identificar quais programas e ac@®Kh ser executadas para garantir a melhor

aplicagcéo dos recursos publicos.

2.5 PLANO PLURIANUAL

A ferramenta essencial utilizada em todas as estiyagjoverno, seja federal, estadual
e municipal no processo do planejamento orcamenéaa plano plurianual, sendo um plano
aprovado por lei quadrienal onde sdo estabeleddetizes, objetivos e metas que o ente
federativo pretende seguir com o intuito de melhordesenvolvimento econdmico e social
do nosso pais.

De acordo com Nascimento (2010, p. 112):

O PPA representa a mais abrangente peca de plarmg@mgovernamental, uma vez
gue promove a convergéncia do conjunto das acOddicasi e dos meios
orcamentarios para a viabilizacdo dos gastos ms)li@ superior ao antigo
Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI), paoistém diretrizes, objetivos e
metas.

Segundo Andrade (2010, p. 22) as diretrizes do rgoveervem para direcionar os
planos do governo. O autor descreve que as destf®ao, pois, o conjunto de programas,
acOes e de decisbes orientadoras dos aspectos/idongoho planejamento, sendo ainda o

nivel mais abstrato para formulacdo geral do ptigoverno”.
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As diretrizes de governo estabelecem critérios derminam as estratégias do
governo, sendo por meio de programas, 0s quaisiséilamentos da atuacdo governamental,
gue os objetivos sdo estabelecidos e que se edpargar durante a execucao orcamentaria.

O objetivo preestabelecido no programa de goveemaomistra 0 que a Administracao
Publica procura realizar para que seja solucionad@roblema ou para que seja atendida a
necessidade da populagcéo, sendo por meio das dgdgeverno que os objetivos dos
programas sao cumpridos. Outra questao abordadafimécdo da elaboracdo do PPA sédo as
metas que o0 governo pretende atingir, onde é paseiensurar de forma qualitativa e
quantitativa o quanto as ac¢oes do governo irdofioearea sociedade (ANDRADE, 2010).

Kohama (2009) define o Plano Plurianual (PPA) camoplano de médio prazo no
qual sédo estabelecidos com clareza as acdes queemg pretende executar em um periodo
de quatro anos para atingir os objetivos e metasldis.

O PPA é encaminhado ao Poder Legislativo pelo BEkecam até quatro meses antes
de se encerrar o primeiro exercicio financeiroaleraandato, devendo o Legislativo apreciar,
discutir e decidir para sancédo ou veto do projééoocaencerramento do ano ou da sesséo
legislativa. Sendo aprovado o PPA, o projeto € W&m ao Poder Executivo para ser
publicado para que possa entrar em vigor no anairgeg ou seja, ho segundo ano de
mandato do chefe do Executivo (CARVALHO, 2005).

Nas palavras de Andrade (2010, p. 21) esse pededjuatro anos no qual o plano
plurianual € estabelecido e que deve ser execu&dwm,“periodo correspondente a um
mandato politico, a ser contado a partir do exerdinanceiro seguinte ao de sua posse,

atingindo o primeiro exercicio financeiro do préximandato”.

O plano plurianual é o instrumento de planejamesdtratégico das acbes do
governo para um periodo de quatro anos. Comprometidn o desenvolvimento
sustentavel e com a evolugcdo das estruturas dencigmeento dos 6rgaos da
administracdo publica, visa expressar com clarezaesultados pretendidos pelo
governante que o elabora. Por meio de seu acompamiba e avaliacdo, torna-se
possivel a verificacdo da efetividade (alcancerdssltados esperados) na execucao
de seus programas e a revisdo dos objetivos e rdefagdas no planejamento
inicial que porventura se mostrem necessarios (NKEGSITO, 2010, p. 108).

A responsabilidade de garantir que os compromisigterminados pelo plano
plurianual sejam realizados € da equipe que forrgasé&8o do PPA. Nascimento (2010, p.

109) afirma que:

A gestdo voltada para resultados pressupde a addedaum modelo de
gerenciamento em que a responsabilidade estefr@ate atribuida e os objetivos
delineados de forma consistente. Além disso, oddggEstor deverd desenvolver
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processos produtivos eficientes, promover a conSz&gdo e o controle de custos e
buscar sistematicamente a qualidade e efetividageasultados alcangados.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 169, 8révé que “a lei que instituir o
plano plurianual estabelecera, de forma regionddizas diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de captdtas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada”.

“A lei que aprova os planos plurianuais, ndo exdsiias regras e normas que cabem a
lei complementar, de que fala o art. 165 da Caigéib Federal, esta sendo elaborada
segundo as necessidades que cada nivel de govgemale@ convenientes, utilizando critérios
proprios” (KOHAMA, 2009, p. 36).

Nascimento (2010, p. 111) explica que o plano alual € composto pela base
estratégica, as diretrizes do PPA, a avaliacdoppotiva das acbes do ente federativo e
analise regional do mesmo. E composto também pgramas em que é necessario definir os
problemas que se pretende resolver e demonstrac@ss que o0 ente publico pretende
executar para que o0s objetivos assumidos sejam rmoap O autor descreve as acdes

estabelecidas como forma de programa no plancapluai da seguinte maneira:

. As acdes que resultem em bens e servicos oferthiddamente a sociedade;
. As acdes de gestdo de governo relacionadas a fagéayl coordenacao,
supervisao, avaliacédo e divulgacéo de politicatiqgas)

. As agBes que resultam em bens e servicos ofertictkiamente ao Estado,
por instituic6es publicas criadas para esse fire@fipo; e

. As despesas de natureza tipicamente administrqtiea embora colaborem

para a consecucao dos objetivos dos programassfinat e de gestdo de politicas
publicas, ndo sao passiveis, no momento, de apgéjaria esses programas.
Segundo Nascimento (2010) as acoes estabeleciltaplgeo plurianual como forma
de programa a serem executadas pelo Governo deseglaboradas com a finalidade de
erradicar a pobreza, estabilizar a economia, premay desenvolvimento sustentavel,
melhorar o indice de emprego, promover a inclusfiak diminuir a desigualdade social,
consolidar a democracia e a defesa dos direitosahasnentre outros diversos fatores que
contribuem para o desenvolvimento econdmico e kdaipais.
Andrade (2010, p. 21) afirma que:

O levantamento de receitas financiadoras do PlamdaRual atende aos objetivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que visa acionesto econdmico e a expansao
das acOes de governo. Os recursos de superavinemt@io corrente mais as
receitas de capital ddo ao administrador a dimerddiosua capacidade de
investimentos e expansao de servi¢os publicos.ntemt, com o Plano Plurianual
abrigando realmente todas as despesas de captatlelas decorrentes e os
programas de duracdo continuada (por estes Ultohedsiz-se que sdo todos os
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programas), entdo o orcamento nédo ficard adssiteceitas financiadoras na forma
antes preconizada, tendo suporte na totalidadeedeaita publica sem, contudo,
perder o norteamento balizador das disponibilidageimvestimentos e expanséo de
acles, estes sim subordinados aos recursos fidanesa cuja disponibilidade a
acdo governamental devera buscar, mediante o0 aompenhanente das receitas e a
racionalizacdo permanente das despesas.

No entanto, fica claro entender-se que o PPA &&owlobal que o governo tem em
relacdo ao desenvolvimento do pais de maneirandéifidar quais os problemas que precisam
ser solucionados, quais sdo as acdes que deverexseutadas para que esta venha a
beneficiar a sociedade, demonstrando quais sadje8vos que precisam ser estabelecidos
pela Administracdo Publica para se atingir os tadok esperados.

Para isso, € necessario que o governo determiridaes quanto as acdes
estabelecidas pelo PPA, de forma a proporcionaexacicio financeiro seguinte uma
eficiente alocacdo dos recursos publicos, e é gio da Lei de Diretrizes Orgamentarias que
essa finalidade é alcancada.

2.6 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias € um instrumenuie estabelece ligacdo entre o
Plano Plurianual e a Lei Orcamentéaria Anual no geale garantir a realizacdo dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA por meio do direciem@nma alocacao dos recursos frente ao
orcamento anual.

Kohama (2009, p. 37) define a Lei de Diretrizesadrentarias da seguinte maneira:

A lei de diretrizes or¢camentérias tem a finalidatie nortear a elaboragdo dos
orgamentos anuais, compreendidos aqui o orcamestal,f o orcamento de
investimento das empresas e o orcamento da sedersieial, de forma a adequa-
los as diretrizes, objetivos e metas da adminidtrgpiblica, estabelecida no plano
plurianual.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 emarsel65, § 2°:

A lei de diretrizes orgcamentdrias compreenderd atasne prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as despefa capital para o exercicio

financeiro subsequente, orientara a elaboragaeidar¢amentéria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacgao tributaria dastzera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

As prioridades a serem executadas pelo ente fedeestabelecidas pela LDO devem
estar de acordo com as disponibilidades financerasque se estima para o0 exercicio
seguinte. “O papel da LDO consiste em ajustar &esagde governo, previstas no PPA, as
reais possibilidades de caixa” (NASCIMENTO, 20101 13).
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Conforme descreve Carvalho (2005, p. 26) o prajetd.DO é de iniciativa do Poder
Executivo que deve ser enviado até o dia 15 dé¢ @édriada ano ao Poder Legislativo e ser
devolvido para sancao até 30 de junho do mesmoQ@uperiodo de vigéncia da LDO é de
doze meses, “[...] mas nao coincide com o0 ano,@uilseja, comecga-se a vigorar no segundo
periodo legislativo de cada ano e vai até o térrdmt® periodo legislativo do ano seguinte”.

Apds o advento da Lei Complementar n°® 101/00 a Ida€sou a ser um instrumento
de maior relevancia utilizado na gestao publica,fatena que novas fungdes Ihe foram
atribuidas, tendo como destaque o equilibrio emtreceita e despesa, forma de limitacao de
empenho, de gastos com pessoal, de dividas e docliess anexos de metas fiscais e riscos
fiscais (ANDRADE, 2010).

Andrade (2010, p. 28) afirma que “para a inclusa@® metas e prioridades do governo
no Anexo de Metas e Prioridades da Administracamea@ssario reportar-se ao PPA, com a
intencdo de orientar as escolhas dos programa®es para a elaboracdo da lei orcamentaria”.
O autor explica que metas fiscais da administrggd@dem ser compreendidas como um
relatorio que serve como base para alcancar oilegoilentre a receita e despesa, sendo
considerado como uma peca essencial para uma disslaom mais responsabilidade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu arigl§oe que:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcaméasdAnexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em vatorestes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e prireanmntante da divida puablica,
para o exercicio a que se referirem e para ossegisintes.

§ 2 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativaanmoanterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido coemoéria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidasnparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciandmsist@éncia delas com as premissas
e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nosmbs trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos cdiaregido de ativos;

IV- avaliacdo da situacgdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e propos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estigaistureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao mama de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatérias de canatietuaolo.

§ 3 A lei de diretrizes orcamentarias conterd AnexdRiszos Fiscais, onde seréo

avaliados os passivos contingentes e outros risepsazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomjad&o se concretizem.

Andrade (2010, p. 35) explica que a elaboracdo dex8 de Riscos Fiscais é feita
com base em eventos ou experiéncias que ocorrerdenioamente, como calamidades
publicas, frustracbes de arrecadacdo que possamctanpde maneira negativa as contas

publicas, sendo classificadas como riscos orcamesté riscos decorrentes da gestdo da
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divida. “Os riscos orcamentéarios referem-se a poskide das receitas previstas ndo se
realizarem ou a necessidade de execucgdo de desiésasnente ndo fixadas ou orcadas a
menor durante a execucao do Orcamento”. Ja osr@camentarios que decorrem da gestao
da divida se referem a possivel ocorréncia de &attesnos a administracao publica “e podem
resultar em aumento do servico da divida no anoraleréncia a lei de diretrizes
or¢camentarias”.

Desta forma Andrade (2010, p. 35) ensina que adJi&ssifica os riscos na LDO em

duas categorias:

[...] orcamentarios e de divida, sendo que, nagiranconsidera aqueles riscos que
dizem respeito a possibilidade de as receitas eedas previstas ndo se
confirmarem, enquanto na segunda incluem-se ossrige altas taxas de juros e de
cambio nos titulos vincendos e os passivos tradtaki extingdo de orgdos do
governo, entre outros.

O processo do planejamento governamental finabzaem a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual, a ultima peca orcamentariabeltaida pela Constituicdo Federal de

1988, no qual deve garantir a execucdo dos obgetvoetas estabelecidas pelo PPA e LDO.

2.7 LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual é um instrumento fundarmkemo gerenciamento
orcamentario e financeiro da Administracéo Pubkces elaboracdo deve ser compativel com
o Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orcaragas (LDO) tendo como principal
finalidade atingir os objetivos estabelecidos pidninistracdo Publica, visando ao melhor
atendimento e bem-estar da sociedade.

Segundo Kohama (2009) as acbGes do governo contidasPlano Plurianual,
obedecidas as prioridades estabelecidas pela Lbirdgizes Orcamentéarias se concretizam
por meio da elaboragédo do Orgcamento Anual, no gsiacdes a serem executadas naquele
ano sdo programadas para atingir os objetivosrdetados pelo ente federativo.

A LOA é a peca do planejamento utilizado pela Adstiacdo Publica que tem como
funcdo essencial estimar a receita e fixar a daspe®r executada pelo governo no periodo
de sua vigéncia, de forma a proporcionar o eqioliémtre as contas.

Nascimento (2010) explica que o projeto de lei memataria é de iniciativa do chefe
do Poder Executivo, tendo prazo de vigéncia de am devendo ser encaminhado ao

Legislativo até quatro meses antes do encerranenéxercicio financeiro e devolvido para
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ser sancionado até meados de dezembro, periodouensegencerra a sessao legislativa.
Segundo o autor, esse prazo deve ser observadodosros entes publicos.
Conforme o art. 165 da Constituicdo Federal § 59.ea Orcamentaria Anual

compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes dadJnseus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, @iotu fundacbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em @uUnido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangeadas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administrac@o direta ou indiretan lwm®mo os fundos e fundagfes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

“A integracdo desses trés orcamentos impde a ndadssde apropriacdo de todas as
despesas do setor publico federal em um Unico GngemGeral da Unido, atendendo, com
isso, aos requisitos do principio da universalidage da unidade orgcamentaria”
(NASCIMENTO, 2010, p. 114).

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. Sbetce alguns dispositivos que

servem como guia para elaboracdo do projeto ae¢amentaria anual, como:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compaléle da programacédo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantesaloregnto de que trata o $do
art. £;

Il - serd acompanhado do documento a que se ref@e6 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensag&ioiacias de receita e ao
aumento de despesas obrigatoérias de carater cadtinu

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forreautllizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estates na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outrssogi e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1°Todas as despesas relativas a divida publica, lidrdoiou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constarao da lei ortamaeanual.

§ 220 refinanciamento da divida puUblica constard sefmanente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ F A atualizagdo monetaria do principal da divida iti@tia refinanciada ndo
podera superar a variagdo do indice de precos spoevia lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ £ E vedado consignar na lei orcamentaria crédito @ioalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada.

§ ° A lei orcamentaria ndo consignard dotacdo parasiimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteaigto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme dispasto8 f do art. 167 da
Constituicéo.

§ 6 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incloalési orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e e@osarsociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a benediei@ssisténcia aos servidores, e a
investimentos.
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Desta forma, pode-se afirmar que a LOA é o instnimercamentario elaborado com
base nos objetivos propostos pelo PPA e LDO, adenestabelecer as acbes a serem
executadas no periodo seguinte.

A execucao das acOes estabelecidas por esse sideeplanejamento orcamentario
dar-se-4 por intermédio do orgcamento publico, aafeenta que buscara atender com
efetividade as necessidades da sociedade.

2.8 ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com Carvalho (2005, p. 17) “o orcamen&o administracdo publica
representa um dos mais antigos instrumentos degjplaento e execucdo das financas
publicas”. Ele menciona que essa ferramenta passsar utilizada pelo homem a partir do
momento em que comecou a viver em sociedade. @ auplica que com o passar dos
tempos o processo orgcamentario no Brasil apresesgoificativa evolucéo, tendo em vista
que a Lei n°® 4.320/64 das financas publicas, oa, $&j que instituiu as normas gerais de
direito financeiro para elaboragcdo e controle dogmentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, gspntou uma nova era na administracao
publica brasileira, porquanto surgiu com a finalelade nortear todo o processo do
planejamento orcamentario.

Segundo o Banco Mundial e Tesouro Nacional (20092b):

O Orcamento Publico € um processo de planejamamnttincio e dindmico que o

Estado utiliza para demonstrar seus planos e pragae trabalho como um todo e
de cada um de seus 6rgdos em particular para dedslonperiodo. Dessa forma, o
orgamento exprime em termos financeiros e técniegsdecisdes politicas na
alocacéo dos recursos publicos, estabelecendodas acos programas prioritarios
para atender as demandas da sociedade, além dgirperoontrole das finangas

publicas, evitando que sejam realizados gastoprestos.

O orcamento publico € o documento fundamental gendas publicas. Funciona
como um ato preventivo das acdes governamentaiscqosiste em um planejamento,
acompanhamento e controle dos recursos que seldcados a disposicdo dos gestores
publicos visando a consecucdo dos objetivos e nesttabelecidos pelos entes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para alcangen eficacia os resultados pretendidos.

De acordo com o Banco Mundial e Tesouro Nacion@a092 p. 220) “o Orcamento
Publico é um instrumento que reflete a estratégialdcacdo das despesas do governo, bem
como as expectativas de receitas que permitirdo asendimento, ambos alinhados ao

planejamento em cada exercicio financeiro”.
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De acordo com Kohama (2009, p. 40) existe uma wvdst@icdo para or¢camento,
tendo em vista que este integra o processo dejataarto do governo. Em suas palavras:

O orcamento é o processo pelo qual se elaboraggsqrexecuta e avalia o nivel de
cumprimento da quase totalidade do programa dergoyepara cada periodo

orcamentério. E um instrumento de governo, de adtraigdo e de efetivacdo e

execucdo dos planos gerais de desenvolvimento-edoi@dmico.

A Constituicdo Federal de 1988 dispb6e de um capiintieiro sobre as financas
publicas, no qual estabelece todas as normas gaanpoocesso or¢camentario que deve ser
seguido por todos os entes federados e dentreegsdanormatizacao a CF/88 em seu art. 169
previa uma lei complementar que estabelecia lingjtemto a despesa com pessoal e quanto a
responsabilidade no planejamento e controle na&@ekis recursos publicos. Sendo assim,
foi elaborada a Lei Complementar n° 101/2000, demada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a qual veio para complementar a Lei n° 4@82@e maneira a auxiliar ndo apenas o
processo do planejamento orgcamentario no nosspqoai® também em sua execucao.

Silva (2009, p. 10) explica que:

Orgamento é considerado o ato pelo qual o Podeslaéigo prevé e autoriza aos
Poderes Executivo, Judiciario e ao préprio Podgjidlativo, por certo periodo, as
despesas destinadas ao funcionamento dos seniifieqs e aos investimentos

indicados pela politica econémica, assim como ecadagdo das receitas ja criadas
por lei.

Andrade (2010, p. 37) ensina que o “orgamento paldu orcamento-programa é a
materializacdo do planejamento do Estado, quer arauteancédo de sua atividade (acbes de
rotina), quer na execucao de seus projetos (agdesnicio, meio e fim)”. O autor afirma que
0 or¢camento-programa deve discriminar a origenn®aotante da receita a ser obtida, assim
como a origem e 0 montante da despesa a ser dgaliza

Nascimento (2010, p. 85) acrescenta que o orcanmribco pode ser observado

sobre diversas perspectivas, sendo elas:

. Como instrumento de planejamento (orcamento-progyam
. Como instrumento basico de politica fiscal,

. Como instrumento de controle politico (orcamenagaitional);
. Como sistema de informacéo;

. Como instrumento de suporte a gestdo governamental;

. Como instrumento de avaliagdo do gasto publico.

A iniciativa do orcamento é do Poder Executivo,deesua elaboragéo feita com base
em previsdes de receita e fixacdes de despesasm seecutadas em um periodo de um ano.

Deve ser enviado ao Legislativo até 31 de agosttada ano para ser discutido, aprovado e
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convertido em lei, por se tratar de um documergalleaté o encerramento da segunda sessao
legislativa, ou seja, é dia 31 de dezembro (ANDRABRELO).
O Banco Mundial e Tesouro Nacional (2009, p. 22@mam que “um sistema

moderno de orcamento deve atender a trés requUEIEISOS”:

. controle, transparéncia e responsabilidade na@édstiirecursos publicos;
. manutengdo da estabilidade econbmica, por meiajdetes fiscais;
. qualidade do gasto publico, associada as priorgladao planejamento de

curto e médio prazos do governo.
Diante disso Kohama (2009, p. 41) explica que:

Para que o orcamento seja a expressao fiel do gmagide um governo, como
também um elemento para a solugdo dos problemasocimnidade, para que
contribua eficazmente na agéo estatal que busoasendolvimento econdmico e
social, para que seja um instrumento de adminédrap governo e ainda reflita as
aspiracGes da sociedade, na medida em que o permagacondicées imperantes,
principalmente a disponibilidade de recursos, éispghsavel que obedeca a
determinados principios, entre 0s quais destacaafgsns que refletem com
fidedignidade os que séo usados comumente nosgs@xercamentarios.

Para que a Administracdo Publica tenha um melhotrale em sua gestdo e possa
avaliar os resultados obtidos com maior facilidaglendispensavel que o orcamento seja
elaborado seguindo uma série de regras para atngua finalidade. Essas regras séo
conhecidas pela gestao publica como principiosnmeg#arios, que devem ser observados em
sua concepcgao.

Segundo Mota (2006, p. 21-24) “principios sado pgtesdundamentais e imutaveis de
uma doutrina, que orientam procedimentos e que&andia postura a ser adotada diante de

uma realidade”. Os principios que o autor aborda sa

. Principio da Unidade: segundo o principio da urédadorgamento deve ser
uno. A adogdo desse principio evita a proliferagéoorgamentos dentro de um
mesmo nivel de governo;

. Principio da Universalidade: [...] engloba todas meseitas a serem
arrecadadas e todas as despesas a serem reakraddsterminado periodo de
tempo, de modo a evitar que a arrecadacédo de akgurso financeiro, bem como a
sua consequente aplicacdo, fuja a competente apéecie aprovacdo do Poder
Legislativo;

. Principio da Anualidade: o principio da anualidade periodicidade
estabelece, no caso do Brasil, que a cada ang caiitcidindo com o exercicio
financeiro determinado pelo art. 34 da Lei 4.320Mevera ser elaborada nova lei
orcamentaria, oferecendo ao Poder Legislativo wmad mais eficiente de exercer
controle sobre os atos administrativos de natuiraaceira;

. Principio da Exclusividade: de acordo com o prilciga exclusividade,
consagrado na Constituicdo Federal no artigo l&FAgpafo oitavo, a lei
orcamentaria, ndo devendo servir de instrumental legra outros fins a ndo ser os
gue dizem respeito a previsdo da receita e a fixalz despesa orcamentaria.
Entretanto, a propria Constituicdo Federal previ@ dasos de excepcionalidade a
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este principio: a autorizagdo para abertura datoséguplementares e a contratacao
de operacgOes de crédito, ainda que por antecighgéeceita, nos termos da lei;

. Principio da Especificacdo: o orcamento deve atetambém ao principio
da especificacdo ou discriminacdo ou especializggédrata de evitar a insercdo de
dotacdes globais na lei orcamentéria, conformg@BP da Lei 4.320/64: “A Lei de
Orcamento nao consignara dotacdes globais destiradtender indiferentemente a
despesas de pessoal, material, servicos de teyceiemsferéncias ou quaisquer
outras [...];

. Principio da Publicidade: o principio da publicidadnais do que um
principio orcamentdario, € um principio constitue@bgue norteia todos os atos da
administracdo publica, em complemento ao aspectmalp incluindo os atos
relativos a pessoal e os de natureza financeitaumial e contabil também. O
maior objetivo desse principio é oferecer o cardfermacional aos atos publicos,
na busca da tdo propalada transparéncia dos gagitsos;

. Principio da Nao Vinculacdo de Receita: o princiggonado vinculagdo de
receita estd previsto no artigo 167 item IV da @tnsdo Federal, onde é
estabelecida a vedacdo de vinculacdo de receitanp@stos a 6rgédo, fundo ou
despesa;

. Principio do Equilibrio: o principio do equilibriestabelece que o total da
despesa orcamentaria ndo pode ultrapassar o déareogamentdria prevista para
cada exercicio financeiro. A adocao desse principmresenta uma ferramenta
essencial no controle dos gastos governamentassaapde que o equilibrio,
atualmente, é uma simples questéo de técnica dhqésto que possiveis excessos
de gastos podem ser cobertos pela realizacdo dagdes de crédito (obtengdo de
empréstimos e financiamentos junto a bancos, gogegrainda a emissao de titulos
publicos), proporcionando o necessario equilibrio;

. Principio do Orcamento Bruto: por conta desse fpiacas receitas e
despesas devem constar da Lei orcamentaria e daosr@dicionais pelos seus
valores brutos, sem nenhuma deducéo, conformeigoaBt da Lei 4.320/64:
“Todas as receitas e despesas constardo da lercdenento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugdes”.

Dessa forma pode-se concluir que o orcamento épate de extrema relevancia nas
financas publicas, pois proporciona ao gestor pahlm melhor planejamento e controle de
suas ac¢des. Também por se tratar de um documemaialee tem por finalidade demonstrar o
montante e a origem da receita a ser arrecada) assno montante e aplicacado da despesa a
ser realizada por cada ente publico em cada exeftianceiro.

E no orcamento publico, que deriva de lei, quete ezsponsavel por sua gestéo deve
buscar o bem-estar da populacdo. A execucdo or¢arizenleve ser realizada dentro dos
limites existentes do proprio orgamento e, paraigiteseja possivel, € necessério que haja
eficacia e eficiéncia na gestdo administrativa.

Contudo, nos termos da Constituicdo Federal, esggdo Administrador Publico que

sua gestdo atenda de forma especifica o princg@idéncia.
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2.9 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Eficiéncia significa alcancar o efeito esperadoeunir condicbes necessarias para a
realizacdo de um trabalho produtivo e eficaz. Dirdazcom Dicionario Caldas Aulete (1980,
p. 1172) eficiéncia quer dizer “acao, atividadec#o virtude de produzir um efeito [...]".

Na administracdo publica o conceito de eficiénaike é&xtrema relevancia para o bom
funcionamento da atividade estatal e deve ser pdaimente aplicado pelos gestores publicos
para garantir a utilizacdo dos recursos de maeéitaz e com qualidade, tendo em vista que
0S recursos publicos disponiveis sédo limitadosderaanda da sociedade torna-se cada vez
mais ampla.

Nas palavras de Moraes (2001, p. 312) o princigiefitiéncia:

[...] é aquele que impde a Administracdo Publicatdie indireta e a seus agentes a
persecucao do bem comum, por meio do exerciciaidse sompeténcias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativacaj sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adogéo dosigsitlegais e morais necessarios
para a melhor utilizacdo possivel dos recursosigngyl de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidadel.

Canotilho (1999, p. 733-734 apud Matias-Pereirad20112) explica que:

O principio da eficiéncia da administracdo ergueasprincipio constitutivo do

principio da legalidade desde que isso signifiquetepicdo das dimensdes
garantisticas basicas de um estado de DireitosasEgarantias ficariam, por
exemplo, comprometidas se as tarefas atribuiddsninestracao se transformassem
em “cheque em branco” a uma burocracia ou tecniacraem transparéncia
democrética e isentas de quaisquer mecanismosnti®leode natureza politica ou
jurisdicional.

O principio da eficiéncia foi estabelecido pela §aunicdo Federal de 1988, em seu
art. 37, assim como os principios de legalidadg@esroalidade, moralidade e publicidade,
como instrumentos norteadores a serem obrigatonimaplicados as administragdes dos
entes federativos, para que 0s gestores publicogxercer de suas funcdes, cumpram de
maneira licita e efetiva seu dever funcional, dentaneira que a devida aplicacdo dos
recursos disponiveis possa oferecer servicos msbtiom qualidade.

Di Pietro (1998, p. 73-74 apud Moraes, 2001, p) 8EBcreve:

[...] que o principio da eficiéncia imp8e ao agepiblico um modo de atuar que
produza resultados favoraveis a consecucao dogfiecabem ao Estado alcancar,
advertindo, porém, que a eficiéncia € principio geesoma aos demais principios
impostos a Administracdo, ndo podendo sobreporramhaum deles, especialmente
ao da legalidade, sob pena de sérios riscos assegujuridica e ao préprio Estado
de Direito.
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A busca pela melhoria na qualidade dos servicodigmdbenvolve tanto os que
trabalham na administracdo publica quanto aos j®pIsuarios dos servigos publicos. Para
garantir essa melhora € necessaria a aplicacdcedanismos que exijam do administrador
publico um desempenho com maior aperfeicoamentexeccer de suas fungdes, de modo a
proporcionar uma melhoria no funcionamento da atnatdo, com mais eficiéncia,
agilidade de maneira a promover uma prestacaordieae publicos com qualidade e que de
fato possa atender as demandas da sociedade.

Desta forma Moraes (2001, p. 311) afirma que “o iathtnador publico precisa ser
eficiente, ou seja, deve ser aquele que produzeiboeflesejado, que da bom resultado,
exercendo suas atividades sob o manto da igualdededos perante a lei [...]". O autor

destaca diversas caracteristicas que compde dama eficiéncia, sendo:

. Direcionamento da atividade e dos servigos publgasfetividade do bem
comum: em que visa promover o bem estar a todadade, sem qualquer tipo
de preconceito ou forma de discriminacao;

- Imparcialidade: em que a atividade administratieaedser realizada perante os
concretos interesses publicos, sendo totalmentepérdiente dos interesses
privados;

- Neutralidade: que se refere ao sentido de Justigague havendo conflito de
interesses o0 Estado ndo se impde, tratando ossst de forma igualitaria;

- Transparéncia: que demonstra a necessidade daewid@o de todos os atos
dos gestores publicos, como forma de minimizarefidiéncia na gestdo dos
recursos e também combater atos administrativoisodi praticados por eles
para assegurar a prestacao dos servicos publicosnabor eficiéncia;

. Participacdo e aproximacdo dos servicos publicopapailacao: se refere a
participacéo da sociedade na gestédo da prestagayuieos;

- Eficacia: que traduz no cumprimento eficaz dos tole estabelecidos aos
entes federativos;

- Desburocratizacdo: como o préprio nome ja diz acabm a burocracia na
administracdo publica, tornando a administracédocs reéiciente na resolugéo
dos problemas;

. Busca da qualidade: em que se espera a melhomstaot® do servigco publico,
no qual a satisfacdo da sociedade € alcancada @ior da otimizacdo do

resultado.
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A adocdo de medidas para melhorar a qualidadeddanestracdo publica é de
extrema importancia. Porém, muitos gestores publido sdo qualificados o suficiente ou
nao estdo dispostos a colocar em pratica tais mgadaro que vem gerar prejuizos a
sociedade. Dal Bosco (2008, p. 138) explica queo“is importante, porque a qualidade dos
agentes publicos acaba por interferir na qualida#s prestacbes publicas e no
aproveitamento dos recursos”.

Meirelles (2011, p. 109) destaca que:

A eficiéncia funcional é, pois, considerada emidenamplo, abrangendo néo s6 a
produtividade do exercente do cargo ou da func@aoca perfeicdo do trabalho e
sua adequacao técnica aos fins visados pela Adraigé®, para o qué se avaliam os
resultados, confrontam-se os desempenhos e seeigparfo pessoal através de
selecdo e treinamento. Assim, a verificacdo daiéefidia atinge os aspectos
guantitativos e qualitativos do servico, para adail do seu rendimento efetivo, do
seu custo operacional e da sua real utilidade paradministrados e para a
Administracao.

De acordo com Dal Bosco (2008, p. 206) a “eficianta atuagdo da Administracao
refere-se ndo apenas aos resultados finais a s#hegidos, mas, como se pode avaliar em
paragrafos anteriores, também aos meios atravégudis se chega ao objetivodin

Com isso, podemos observar que o principio daéefiia € a base para a busca de
uma gestdo com maior qualidade, responsabilidadéeteva transparéncia em seus atos,

aspectos muito bem fundamentados pela LRF.

2.10 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Por muitos anos uma pratica muito comum realizasdrd da administragédo publica
foi em relacdo ao excesso de gastos frente agagamrrentes, ocasionando assim ao ente
publico um desequilibrio orgamentario.

Com a necessidade de mudar essa prética do entEopUfurgiu no cenério
econdmico-financeiro brasileiro a Lei Complementdr 101 de 04 em maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF§,\wiio para estabelecer regras e normas
mais rigidas diante do controle das contas publicas

Nas palavras de Meirelles (2011, p. 718) “a Lei @lmmentar 101, de 04.05.2000,
estabelece normas de finangas publicas voltadas gaesponsabilidade na gestéo fiscal,
obrigatérias para a Unido, Estados, Distrito FddeMunicipios”.

Essas regras e normas instituidas pela Lei Complkam#£01, de 04.05.2000, segundo
Silva (2009, p. 172-173) buscam 0s seguintes obj&ti
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. Melhora da administracdo das contas publicas, inhposaos governantes
compromissos com a execucao e controle do orgareaiiis metas fiscais;

. Estabelecimento de principios e normas geraisidaagas publicas para as
trés esferas de governo;

. Estabelecimento de uma gestao fiscal responséal fnfase no controle do
gasto e do endividamento;

. Melhora da transparéncia na gestdo do gasto pUblpaotir da padronizacdo

de contas e da ampliacdo do acesso da populachaive por meio eletrnico.

Esta Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 20@mparada pela propria
Constituicdo Federal de 1988, voltada para reguitame disposto do art. 163 da CF, que

prescreve o seguinte:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluiddas autarquias, fundacfes e demais
entidades controladas pelo Poder Puablico;

Il - concessao de garantias pelas entidades @ahlic

IV - emisséo e resgate de titulos da divida puplica

V - fiscalizacéo financeira da administracdo pabliireta e indireta; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

VI - operagBes de cambio realizadas por orgaotidagles da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungbes das instituic@digiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes ap@aciplenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Diante disso, Matias-Pereira (2006 apud Nascim&@d), p. 210) afirma que “[...] a
LRF surge no cenario nacional como instrumentollegénidor de normas nacionais de
financas publicas, complementando, entre outroastigo 163 da Constituicdo Federal de
1988".

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio para refoamalguns conceitos das contas
publicas e para reforcar as normas de Direito [Eeiam estabelecidas pela Lei n° 4.320/64,
gue orienta a gestao publica no planejamento eaterdos orcamentos e balancos dos entes
federativos, ou seja, da Unido, Distrito FederataBos e Municipios. Porém, novas normas
sao prescritas na LRF como: a responsabilidadeestii@ fiscal, um maior planejamento e
controle dos gastos publicos e a transparénciagiees dos entes federativos.

As mesmas ferramentas adotadas pela CF/88, que $&#A, LDO e LOA para
direcionar o planejamento e controle das contaqash séo reforcados pela LRF/0O.

Os instrumentos estabelecidos pela LRF a fim d@gooionar a transparéncia da
gestao fiscal sdo “[...] a) os planos, os orcanteatas leis de diretrizes orcamentarias; b) as
prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio;Relatério Resumido da Execucao

Orcamentaria; e d) o Relatorio de Gestao Fiscal"gual sera fornecida sua divulgacédo por
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meio eletrdnico para que o cidaddo tenha uma naiessibilidade quanto as acdes dos
gestores publicos (BANCO MUNDIAL; TESOURO NACIONARQQ9, p. 261).

Severino Janior (2002, p. 14) afirma que o Relaté@® Gestdo Fiscal (RGF) e o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RRE()] sé&o instrumentos
imprescindiveis no acompanhamento das atividadesdeiras e de gestdo da Unido, Estados
e Municipios”. O autor explica estes dois demotistra da seguinte maneira:

O RGF é um conjunto de oito demonstrativos queé&uoninformacdes relativas a
despesa total com pessoal, divida consolidada, eseio de garantias e
contragarantias, bem como operacdes de créditendey no ultimo quadrimestre,
ser acrescido de demonstrativos referentes ao mtentdas disponibilidades de
caixa em trinta e um de dezembro, das inscricdesestos a pagar, da despesa com
servicos de terceiros e do demonstrativo de limites

O RREO é composto por dezessete demonstrativoscqo®m: informacdes
referentes ao balango orgamentario, execucdo dgeeskes por fungéo/subfuncéo,
receita corrente liquida, receitas e despesaddgmiarias do regime geral de
previdéncia social, receitas e despesas previd@agi@o regime proprio dos
servidores publicos, resultado nominal e primam®m como, informacdes
pertinentes a restos a pagar por poder e orgdmitas® despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino, despesas com saud&seoagncerramento do ultimo
bimestre, devem ser apresentados as receitas cw;ope de crédito e despesas de
capital, projecdo atuarial do regime geral de pi&ntia social, projecdo atuarial do
regime préprio de previdéncia social dos servidprigdicos e receita de alienacdo
de ativos e aplicacéo dos recursos

Segundo o Banco Mundial e Tesouro Nacional (2009,2p4) a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), “[...] assinaloummarco nas finangas publicas brasileiras, ao
representar a institucionalizacdo do compromisso aogestéo fiscal responsavel e com o
equilibrio das contas publicas”.

Dessa forma, o art. 1° da LRF estabelece em séugel

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupfe @ @lefiejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazesetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de estagdtentre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condicBes no que tangmancia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e ,odfradas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive poeeaipagcdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nascimento (2010) explica que a acdo planejadadies de Responsabilidade Fiscal
estabelece, se refere aos planos previamente adtefipelas pecas orcamentérias, PPA, LDO
e LOA, vinculados a execucado dos gastos publicosef, € a ligacdo do que foi planejado
com 0 que esta sendo executado. Ja a transpaesté@iassociada a divulgacdo de todos os
atos praticados pelo gestor publico, de forma ampx@r a sociedade conhecimento e

acompanhamento na gestao dos recursos publicos.
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Quanto a transparéncia na gestao fiscal, Meiré¢@sl, p. 718) comenta que a LRF
em seu art. 48, garante “[...] a liberacdo ao pleanhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacbes pormeaizsobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de acomparghacontrolar o ciclo
orcamentario, desde sua elaboracdo até sua execesabelece limites quanto ao
endividamento publico, jA que a divida publica aogb dos anos, em diversos entes
federados tende a aumentar, pautada por uma foensdministrar, onde o governo gasta
mais do que arrecada, causando um significatdfit publico.

Giubert (2005, p. 8) descreve que:

A LRF foi introduzida como um instrumento para @nbs déficits publicos e
endividamento crescente das unidades da federagéetanto, ela ndo se restringe
apenas a impor limites ao gasto e ao endividaments também contempla o
orcamento como um todo ao estabelecer diretrizes e elaboracéo, execucéo e
avaliacdo, 0 que a torna o instrumento de contfisleal mais abrangente ja
instituido no pais.

Pode-se chegar ao entendimento que, a partir doemtonem que a LRF passou a
vigorar em nosso pais, surgiu uma preocupacado rmator por parte dos gestores publicos
ou entes federativos quanto ao desempenho de woigBes. Porquanto, a transparéncia na
gestdo dos gastos publicos, que veio como uma nimoradora para o setor publico e que
pode ser acompanhada por todo e qualquer cidast@odlieecionada a corrigir erros ou evitar
desvios capazes de afetar o equilibrio orcameng¢aaso o gestor publico tome decisdes que
venham ferir os principios que norteiam suas a@esofrera consequéncias por tais atos.

Contudo, no disposto da LRF exige-se do AdministraBublico um nivel de
transparéncia cada vez maior na execugao de sugdef) de tal maneira a demonstrar a real

utilizacdo dos recursos publicos.

2.11 TRANSPARENCIA PUBLICA

“Transparéncia designa a propriedade de um cormo dixa atravessar a luz e
permite distinguir, através de sua espessura, gstosb que se encontram atras”
(CHEVALIER, 1988, p. 251 apud MATIAS-PEREIRA, 201%,17).

O termo transparéncia € muito utilizado como umreégsiisitos essenciais ao controle
da sociedade sobre o Estado.
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Segundo Gebran Neto (2007, p. 1):

A transparéncia na administragdo publica é obrigagaposta a todos os
administradores publicos, porque atuam em nomeidesidos, devendo velar pela
coisa publica com maior zelo que aquele que temmmadministracdo de seus
interesses privados. Os destinatarios da admig#iraos administrados, tem o
direito a publicidade dos atos estatais e a pdissiie de exercer a fiscalizacdo. O

combate a corrupcao € apenas um dos aspectos mdparéncia, mas sequer o
principal. Isto porque o direito dos administracd® se limita a fiscalizar eventual

ilegalidade na gestdo publica, mas também veriean destinacdo dos recursos,
além de licita, tem sido adequada, razoavel, neoeficiente.

De acordo com Matias-Pereira (2010, p. 18) paraagagministracdo publica melhore
seu desempenho € necessaria a adocdo de medidassqam garantir mudancgas no governo.
Tais medidas capazes de fortalecer o setor pubfioo “o0 processo orgamentario, o sistema
de gestdo de pessoal, o papel do Estado e a transjad. O autor afirma que de todas essas
medidas a mais importante para o governo garamdifegjitimidade, € a transparéncia.

Segundo Dal Bosco (2008, p. 171) “uma administragdparcial €, também, uma
estrutura que realiza seus atos de forma abedssi@el aos seus administrados, de modo que
cada cidadao possa sentir-se integrado as acOesppger publico desenvolve”.

Quanto ao acesso as informacdes, Dal Bosco (200871172) descreve que “o
direito a informagdo compreende ndo apenas o dalidgt conhecer, mas também o de
compreender, de ser compreendido e de ser ouvids pederes publicos”. O autor ainda
destaca que ndo é necessario apenas evidenciastos gublicos aos cidadaos, mas sim, por
meio da prestacdo de contas, garantirem a satisfded’'suas demandas com qualidade,
preciséo e pontualidade”.

“A nocao de “transparéncia” no ambito governameétedda vez mais empregada em
paises que defendem o processo democratico deoaagssformacdes sobre a acdo dos
gestores publicos, em especial no que se refeditica fiscal a capacidade contributiva”
(SILVA, 2009, p. 340).

Segundo Dal Bosco (2008, p. 173):

O principio da transparéncia da administracéo pabdista intimamente ligado aos
principios da ética e da participagdo dos admadss nas decisbes sobre a
atividade publica. S6 a informacdo democratizaddepfornecer, aos cidadaos,
possibilidades de avaliar a atuacdo da Administrag8sim como de fornecer sua
opinido e expor suas aspiracBes no que se refededsdes que os dirigentes
publicos devem adotar em relagédo aos problemasrmdas administrados.

Silva (2009) afirma que a responsabilidade fiscsh ediretamente relacionada a
transparéncia na gestao publica. Desta forma, e fulerativo se obriga a fornecer aos

cidadaos os dados e informacdes de todos os abeaoios em sua administracdo. O autor
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cita quais sdo os instrumentos instituidos pela,ldRfr seu art. 48, para que a transparéncia
publica seja materializada na gestao fiscal:

. Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcariast

. As prestacfes de contas e o0 respectivo parecanprév

. O Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria;

. O Relatdrio de Gestao Fiscal;

. As versdes simplificadas desses documentos.

. As contas ficardo disponiveis, durante todo o égiercno respectivo Poder

Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela edaboracdo, para consulta e
apreciacdo pelos cidadaos e instituicfes da satgeGLVA, 2009, p. 342-343).

Nascimento (2010, p. 213) comenta que a transparéa gestdo publica s6 é
alcancada se a Administracdo Publica fornecer aasi@os informacdes completas de todos
0s atos praticados pelo ente federativo. A digigadas informacgdes deve proporcionar ao
cidaddo o entendimento e a capacidade de acompardmaalisar o0 desempenho da gestao
publica.Nas palavras do autor “[...] a transparéncia skeahaada por meio do conhecimento
e da participacdo da sociedade, assim como na guplaidade que deve cercar todos o0s
atos e fatos ligados a arrecadacéo de receitasatizacao de despesas pelo Poder Publico”.

Tal responsabilidade dada aos gestores publicodaspor conta de que os bens
administrados pertencem a toda sociedade. Sendm, assgestdo desses bens deve ser
realizada de maneira que possa beneficiar a tedosgexcecéo ou exclusividade.

Os entes federativos tém a obrigacéo e respoitsatel de satisfazer as necessidades
da populacéo por meio da administracao publicana@o a oferecer um servi¢co publico com
gualidade e transparéncia. Segundo Matias-Pered@l0( p. 7-8) “para cumprir
adequadamente o seu papel, a administracdo publisaseus diferentes niveis, federal,
estadual e municipal, necessita estar bem estdatleadessa maneira, atuar com eficiéncia,
eficacia e efetividade em favor da sociedade”.

De acordo com Bezerra e Cavalcanti (2012, p. 1):

Um dos principais fundamentos da transparéncia atos administrativos € a
garantia de acesso dos cidadaos as informacddadade produzidas e armazenadas
pelas diversas agéncias estatais. Na relacdo cpoder publico, o acesso livre e
transparente protege o cidadéo de intromissfesibtekee atos arbitrarios por parte
dos governos e, por outro lado, é precondicdo @grarticipacdo do cidaddo e dos
grupos organizados da sociedade nos processoicgmlit na gestdo da coisa
publica e, portanto, para uma democracia maisvefeti

Com isso, podemos observar que apos a vigénci&Bafhi atribuido ao ente publico
o cumprimento da transparéncia na gestdo publioa,gee os dados e informagdes
disponibilizados por meio eletrénico tornaram-sésnaaessiveis aos seus usuarios (sociedade

em geral), de modo a promover uma participagcdo regasva da populagdo frente aos
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resultados e desempenhos do governo. E, caso daocideio esteja satisfeito com a gestéo
dos recursos publicos ou identifique incompatibitid nos dados e informacdes publicados, o
mesmo tem o direito de cobrar do ente federativo,gealquer esfera, uma administracao
mais transparente e eficaz, conforme determinafa LR

A transparéncia publica € o instrumento essenced garantir o fortalecimento da
gestao publica, pois a responsabilidade institatdante federativo e a ampliacdo do acesso a

informacé&o a sociedade permite o controle dos gastin endividamento publico.

2.12 DIVIDA PUBLICA

A divida é considerada uma obrigacdo ou compronmpasa atender insuficiéncias de
caixa, contraida tanto para o pagamento de desgesdia-a-dia quanto para a realizagédo de
investimentos com imobiliza¢des ou construgdes.

Sanches (1997, p. 87 apud Oliveira, 2005, p. 2a4r@itua a divida em um sentido
mais amplo, aplicado tanto para o setor privadocc@ara o setor publico, da seguinte
maneira:

Divida — o compromisso financeiro assumido por pessoa fisica ou juridica — de
direito publico ou privado — perante outra pesssiad ou juridica. Tendo em conta
gue a sociedade capitalista estimula o consumtp esmo fator essencial para a
manutencdo da producdo e geracdo de riquezas [kma econdmico, a
antecipacédo de rendas futuras (através do endieigi@npassou a ser uma forma de
viabiliza-lo. No setor publico a constituicdo deidas representa uma maneira de
viabilizar empreendimentos que de outro modo soeestiam possiveis muitos
anos mais tarde. Tal antecipacdo, quando relacioradmplantacdo de infra-

estrutura, pode se constituir em importante instntom de modernizagdo do
processo produtivo e de desenvolvimento econdmico.

A divida publica é contraida a partir do momentoama existe unaéficit de caixa,
decorrente de elevados compromissos a pagar fiententante disponivel em caixa, em que
€ necessario tomar dinheiro emprestado de tergegm@ssuprir essas deficiéncias financeiras.
Também sua contratacdo se da por meio de operagiédito, que € um empréstimo a longo
prazo utilizado para realizacdo de investimentos cbras e presta¢cfes de servigos publicos.

A divida publica pode ser classificada quanto a satureza em contratual ou
mobiliaria. “No primeiro caso, esta se origina atipale um contrato, o qual define as
caracteristicas da divida. No segundo caso, aaiwjina-se a partir da emissdo de um
titulo, que possui autonomia em relagdo ao fato guariginou” (BANCO MUNDIAL;
TESOURO NACIONAL, 2009, p. 106).
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As origens da divida publica nas palavras de San(@897, p. 89-90 apud Oliveira,

2005, p. 25) sao definidas como:

Total acumulado dos déficits orcamentéarios dasladés publicas de um Governo,
expresso pelo somatério de compromissos derivaelaspdracdes de créditos e de
outras formas de endividamento (leis, contratospvénios, tratados etc.),
estabelecidas no passado com vistas a atendersitemiss publicas que de outra
forma ndo poderiam ser providas em razdo de orgaseleficitarios ao nivel de
resultados primarios. Tais operacdes podem seurtie @u de longo prazo.

Lima (2011) afirma que os tributos recolhidos paiosdéos € o que forma a fonte de

recursos utilizados para financiar os gastos dadJristados, Distrito Federal e Municipios.

A partir do momento em que esses recursos nao bastante para garantir o funcionamento

das atividades do ente federativo ou ndo sédo capdeerealizar investimentos publicos

necessarios ao bem estar da populacéo, torna-sis@ee busca por recursos de terceiros,

contraindo-se assim, o endividamento publico.

da seguinte forma:

O Banco Mundial e Tesouro Nacional (2009, p. 14)lieam o endividamento publico

O endividamento publico € um instrumento aproprigai@ financiar o investimento
publico na construcdo de ativos de elevado custonga duragdo, como uma
hidrelétrica, um porto ou uma estrada. Nesse @asadividamento publico permite
distribuir equitativamente entre os contribuintespdesente e do futuro o custeio e
os riscos da construcdo de ativos que vao geraefib@ms e rendimentos
supostamente superiores ao seu custo por um laergdp para varias geracdes de
contribuintes.

Segundo Andrade (2010) por mais que seja realizadoinvestimento em infra-

estrutura e esta venha proporcionar um melhor gdekemento social e econdémico para o

ente publico, se esta contratacdo da divida, meladio a viabilizagdo dessa obra ou servico

publico, ndo for bem gerida, esta ir4 provocar uengde desequilibrio orcamentarabéficit

publico).

que:

No que diz respeito adéficit publico brasileiro, Nascimento (2010, p. 200) el

O déficit pablico no Brasil esté relacionado ao entn da divida que, em nosso
pais, € medida com proporcionalidade do PIB. Cciliéém geral, € proveniente do
resultado primario negativo (déficit primario), egpbor sua vez é resultado de
despesas acima das receitas arrecadas.

O excessivo aumento no montante da divida pubkraodstra que ndo houve uma

gestdo planejada e responsavel frente aos recpidbsos e que os gastos realizados sao

bem superiores ao que foi arrecadado. O crescinexicssivo do endividamento provocara a
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instabilidade econémica do ente publico e, cong@gueente, ocasionard prejuizos a
sociedade.
Nas palavras de Hermann (2002, p. 7 apud Lima,,30124):

O déficit pablico ndo traria, portanto, qualquendfécio em termos de crescimento
econbmico, tendo, ao contrario, um impacto negasebre o bem estar da
sociedade, representado pelo 6nus da divida aagargelas geragdes futuras. Dai a
recomendacao de uma politica fiscal de permanepiél@io orcamentario.

Recorrer a divida publica € um ato comum realizadla Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios, tendo em vista, em algunmaaggdies, a necessidade de executar obras
ou servicos em prol da populacdo. Porém, se esspromisso de financiamento assumido
pelo governo ocorrer em um nivel elevado, maich seprobabilidade de se registdgficits
orcamentarios, tendo em vista que o0s juros comsajor meio desse financiamento
representardo rapidamente um elemento relevantegast®s publicos (NASCIMENTO,
2010).

A Lei n° 4.320 /64 dispbe sobre a divida publicaamjo aos elementos que as
compde, em dois grandes grupos: em divida flutuamtadministrativa e divida fundada ou

consolidada.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos ddajiv

Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depositos;

IV - os débitos de tesouraria.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromsisio exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequdfigamentario ou a financeiro de
obras e servicos publicos.

Kohama (2009, p. 145) descreve a divida publicaddda ou consolidada (interna ou

externa) e flutuante ou administrativa da segummaa:

. Divida Fundada ou Consolidada é aquela que refiees@m compromisso a
longo prazo, de valor previamente determinado, mjal@ por titulos do governo,

que rendem juros e sdo amortizaveis ou resgatapedendo ou ndo o0 seu
vencimento ser fixado, é ainda efetuada atravésomératos de financiamentos,
sendo o0 seu pagamento estipulado em prestacdesaipai@amortizagdes),

distribuidas por certo periodo de anos. A dividamdada compreende os
compromissos de exigibilidade superior a doze mesmstraidos para atender a
desequilibrio orcamentario ou a financiamento da®k servicos publicos.

. Divida Flutuante, também chamada Administrativande Consolidada, é

aquela que o Tesouro contrai por um breve ou inad@tado periodo de tempo, para
atender a eventuais insuficiéncias de caixa comurastrador dos bens e valores de
terceiros. As insuficiéncias de caixa decorremalgeente, da falta de coincidéncia

entre a arrecadacao da receita e a realizacdo qeesde Caracteriza-se, assim, a
divida flutuante por indicar débitos de curto pragoe variam constantemente de
valor e cujo pagamento, geralmente, é feito pogatese independentemente de



50

autorizacéo legislativa, por corresponderem e advide compromissos assumidos
por prazo inferior a doze meses.

Devido a preocupacdo em relacdo a gestao da divioléca, quanto a amplitude do
endividamento dos entes federativos, surgiu a Lem@ementar n® 101/2000 para
estabelecer regras e normas para a contratacavida @.IMA 2011).

Com isso, essa Lei Complementar, em seu art. 890dias definicbes da divida e do

endividamento publico de maneira mais rigorosataliteda, como segue:

| - divida publica consolidada ou fundada: montdatal, apurado sem duplicidade,
das obrigagfes financeiras do ente da Federac8ommigs em virtude de leis,

contratos, convénios ou tratados e da realizacAopdeacdes de crédito, para
amortizacao em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica reggentada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do BrasilaBlses e Municipios;

lll - operacdo de crédito: compromisso financeissuenido em razdo de mdatuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulojs@do financiada de bens,

recebimento antecipado de valores provenientes etalay a termo de bens e
servi¢os, arrendamento mercantil e outras operagggsmelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV - concesséo de garantia: compromisso de adirojalé&te obrigacéo financeira ou

contratual assumida por ente da Federacdo ou datalale vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissa® tétulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assungdoponhecimento ou a confisséo
de dividas pelo ente da Federacéo, sem prejuizamprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16.

§ 2 Sera incluida na divida publica consolidada dadbtrd relativa a emissdo de
titulos de responsabilidade do Banco Central dsiBra

§ P Também integram a divida publica consolidada asram@es de crédito de

prazo inferior a doze meses cujas receitas tenlbastado do orgamento.

§ 4 O refinanciamento do principal da divida mobikanio excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, 0 montante do firaksercicio anterior, somado ao
das operacdes de crédito autorizadas no orcamantoegste efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Andrade (2012, p. 4) afirma que “[...] o endividartteé um importante mecanismo de
gestao de recursos e instrumento de politica feieaic Ainda, segundo o autor, é necessaria
a realizacdo de uma gestédo da divida publica ciciémfia e responsabilidade para que a
estabilidade e o crescimento econémico sejam gdosnpelo ente federativo.

Segundo o Banco Mundial e Tesouro Nacional (2009,8p “[...] o endividamento
publico, se bem administrado, permite ampliar o 4destar da sociedade e o bom
funcionamento da economia”.

Hayes (1990, p. 47 apud Lima, 2011, p. 41) exmigmportancia da divida publica

para as financas publica da seguinte maneira:
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[...] 0 uso da divida tem um importante papel maanicas publicas modernas, pois
pode reduzir estressfiscal dos governos; pode permitir que projetogdrtantes de
capital sejam realizados mais rapidamente; podegpc@mnar maior flexibilidade na
forma de atender as necessidades publicas; alérfordecer uma importante
alternativa para atender as demandas por gastbsgaibem aumentar a tributacao.

Com o advento da Lei de Responsabilidade FiscaF(L&s diversas regras impostas a
gestdo da divida publica causaram impacto em tglasferas de governo, federal, estadual e
municipal.

Os conceitos basicos da divida publica foram fecidbs pela LRF, no qual impés
“[...] limites para endividamento e operagcfes d&lito, criou regras para a reconducdo da
divida aos limites de endividamento, foi criteriasas regras das operacfes de crédito,
inclusive das conduzidas pelo Banco Central [.efitfre outras imposi¢cfes que afetam de
maneira direta ou indireta a gerenciamento da divdiblica (BANCO MUNDIAL;
TESOURO NACIONAL, 2009, p. 227).

No que diz respeito aos limites da divida publictas operacdes de crédito, o art. 30

da LRF § 1° estabelece que:

| - demonstracdo de que os limites e condicdesdgnarcoeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com oswigeta politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limidecada uma das trés esferas de
governo;

Il - razBes de eventual proposicao de limitesrdifieiados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuragéo dos resultados provérnominal.

Atendendo ao disposto na LRF, o Senado Federaipliigmu as normas para 0s
limites da divida por meio da Resolucdo n° 40 del2ém seu art. 1°, no qual define da

seguinte forma:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respas administracdes diretas, os
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empstatsmedependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa contrqglatta Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercaderior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao paggnde despesas com pessoal,
de custeio em geral ou de capital, excluidos, ndsteo caso, aqueles provenientes
de aumento de participagdo acionaria, e tenha,xarcieio corrente, autorizacao
orgamentaria para recebimento de recursos finarsceam idéntica finalidade;

lIl - divida publica consolidada: montante totabueado sem duplicidade, das
obrigac¢@es financeiras, inclusive as decorrentesniesado de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas emudiet de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacdes de cngalito amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses, dos precatérios juslieraitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamentgue houverem sido
incluidos, e das operacdes de crédito, que, emtmrarazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no or¢amento;

IV - divida publica mobiliaria: divida publica regsentada por titulos emitidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municip@s;

V - divida consolidada liquida: divida publica colidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplica¢des finansaras demais haveres financeiros.
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§ 2° A divida consolidada néo inclui as obrigagdestentes entre as administracdes
diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos ibfipios e seus respectivos
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatmsdentes, ou entre estes.

O art. 30 da Lei Complementar n°101 de 2000,°%@ § 4 estabelece que a
proposta quanto aos limites globais para o mon@ativida consolidada no qual é
submetida ao Senado Federal, é realizada com braeenegpercentual fixado sobre a
Receita Corrente Liquida (RCL) em cada esfera dergo que demonstra qual o
limite maximo admitido para cada um deles, sendoajuerificacdo, quanto ao seu
atendimento, deve ser realizado ao final de caddrguestre.

Buchanan (1985 apud Lima, 2011, p. 31) explica fjug o maior problema do
crescimento da divida publica € de natureza mpmf o0 aumento irresponsavel do gasto
publico e a producdo daéficits crénicos indicam falta de disciplina fiscal e ausé de
controle”.

Com base nisso, podemos dizer que a ma gestdo amsses publicos e,
consequentemente, o crescente aumento da divitiagy@ém de provocar um desequilibrio
orcamentario, afetara todo o desenvolvimento soom@mico do ente federativo, de forma a
causar desconfianca no desempenho do gerencian@ntecursos realizados pelos gestores
publicos.

Porém, é inevitdvel o ente publico contrair diviima o desenvolvimento de suas
atividades, a LRF nédo o proibe de se endividar,simxige uma maior responsabilidade ao
assumir um compromisso de financiamento, obedecaasldimites impostos para cada ente

federativo, devendo esses limites ser observadaestdutoda a execucdo orcamentaria.
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3. METODOLOGIA

A metodologia é o estudo dos métodos necessanasap@alizacdo de uma pesquisa.
Os métodos sado os instrumentos utilizados paraqesquisa proceda de maneira ordenada,
de forma que os procedimentos estabelecidos pofsalitar o caminho a ser seguido ao
longo da pesquisa, a fim de alcancar os objetiveggstos (GRESSLER, 2003).

Segundo (Gressler, 2003, p. 42) “a metodologiaredee a preocupagdo em torno
de como captar e manipular a realidade, questianardentificidade da producao tida como
cientifica”.

O objetivo da metodologia é o de descrever e amadisses métodos langando luz
sobre suas limitacdes, realcando sua utilidadégaresendo em que se baseiam e as
consequéncias que acarretam, indicando suas paltdadies nas nebulosas areas
das fronteiras do conhecimento. Em resumo, o ebjafia metodologia é o de

ajudar-nos a compreender, nos mais amplos terrdosp produto da pesquisa, mas
0 préprio processo (KAPLAN, 1972, p. 25 apud GRESSE, 2003, p. 42).

Antes de realizar uma pesquisa € indispensavetndiei@ o tipo de pesquisa a ser
seguido. O tipo de pesquisa envolve os objetivas;gaimentos e abordagens que conduzira
0 estudo e orientara a maneira de obter os dasie®m analisados.

Esse trabalho utilizard a pesquisa descritiva guaos objetivos, tendo em vista que
se busca identificar e comparar o fendbmeno a dadao. Andrade (2002 apud Beuren,
2010, p. 81) explica que “[...] a pesquisa des@ipireocupa-se em observar os fatos, analisa-
los, classifica-los e interpreta-los, e o pesquisadio interfere neles. Assim, os fendbmenos
do mundo fisico e humano sdo estudados, mas ndoaépulados pelo pesquisador”.

De acordo com Gressler (2003) e Beuren (2010) quao$ procedimentos, ndo ha
unanimidade na classificacdo dos diferentes tigppebquisa. Enquadram-se o estudo de
caso, a pesquisa de levantamento, a pesquisagvidiliza, a pesquisa documental, a pesquisa
participante e a pesquisa experimental.

Os tipos de procedimentos utilizados na realizalggsie trabalho é estudo de caso,
bibliografica e documental.

A principal caracteristica do estudo de caso éagpesquisa se concentra em um caso
especifico. Bruyne, Herman e Schoutheete (1977 Bpuden, 2010, p. 84) comentam que:

[...] o estudo de caso justifica sua importancia neanir informacdes numerosas e
detalhadas com vista em aprender a totalidade de sitmacédo. A riqueza das

informacg@es detalhadas auxilia num maior conhedimemuma possivel resolucéo
de problemas relacionados ao assunto estudado.
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“O estudo de caso é caracterizado pelo estudo qfofe exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira a permitir conhecimeataglos e detalhados do mesmo [...]"
(GIL, 1999, p. 73 apud BEUREN, 2010, p. 84).

Quanto a pesquisa bibliografica, Gressler (2003 aw@a que € realizada por meio
da utilizacdo de materiais escritos e esta assoaath a procura de fatos significativos e
interpretacdes do passado, bem como informacdesngadas em documentos oficiais e
periodicos profissionais.

Gil (2010, p. 29) menciona que “praticamente todagpisa académica requer em
algum momento a realizacdo de trabalho que podecamacterizado como pesquisa
bibliografica”. Segundo o autor, isso € possivelobservado, porquanto em toda a pesquisa €
dedicado um capitulo ao referencial bibliografigara fundamentar a teoria do trabalho.

A pesquisa documental, também utilizada na redzagste trabalho, de acordo com
Beuren (2010, p. 89), “[...] baseia-se em matemis ainda ndo receberam um tratamento
analitico ou que podem ser reelaborados de acordas objetivos da pesquisa”.

Silva e Grigolo (2002 apud Beuren, 2010, p. 89)ieam que “esse tipo de pesquisa
visa, assim, selecionar, tratar e interpretar arinfcdo bruta, buscando extrair dela algum
sentido e introduzir-lhe algum valor [...]".

Uma das modalidades de documentos mais utilizaalasualidade sdo os documentos
por meio eletrénico, disponiveis em varios format$s.] Os documentos institucionais,
mantidos em arquivos de empresas, 0rgaos publioag&s organizacdes |[...]", estdo entre os
mais utilizados nas pesquisas. “O conceito de deatmn por sua vez, é bastante amplo, ja
que este pode ser constituido por qualquer objefiaz de comprovar algum fato ou
acontecimento” (GIL, 2010, p. 31).

A caracteristica da metodologia utilizada no deskmwento da pesquisa esta
estritamente ligada aos aspectos relacionados atiss b informagdes necessarios para sua
construcado, sendo classificados em duas abordameastitativa e qualitativa.

Na pesquisa quantitativa preocupa-se em estudangms fendmenos que podem ser
observados e mensurados, busca-se analisar os tamentos gerais dos acontecimentos.
Ela é caracterizada pelo emprego de instrumentaistiEos na coleta e na analise de dados.
Beuren (2010, p. 93) descreve que a pesquisa tptaratitem “[...] a intencéo de garantir a
precisdo dos resultados, evitar distorcfes de send@i interpretacdo, possibilitando uma
margem de seguranc¢a quanto as inferéncias feitas”.

Ja na pesquisa qualitativa procura-se analisan@nfeno estudado de maneira mais

profunda, sem a pretensdo de enumerar ou medier@nenos, mas sim compreender a



55

natureza dos eventos estudados. “A abordagem afuelitvisa destacar caracteristicas nao
observadas por meio de um estudo quantitativo, Viafa a superficialidade deste ultimo”
(BEUREN, 2010, p. 92).

Beuren (2010, p. 92-93) afirma que na Contabilidfdé¢ € bastante comum o uso da
abordagem qualitativa [...]", enquanto o uso dar@ddgem quantitativa “[...] é relativamente
recente, pelo menos nédo era usada em grande nasglasquisas académicas”.

Diante disso, para o desenvolvimento desta pesdoisaitilizada a abordagem
qualitativa, buscando compreender a qualidaderdasmac6tes divulgadas nos relatérios de
gestao publica do Municipio de Dourados relativoperiodo de 2009 a 2013.

Apés a obtencéo do resultado da analise dos derativgs e relatérios do BACEN e
STN quantos aos registros das operacfes de camlitounicipio, sera dado um tratamento
mais aprofundado dos dados e informacfes quawmtisatcom o intuito de compreender o
comportamento subjetivo, ou seja, a aplicacdo dadolgia qualitativa buscard avaliar a

qualidade das informagfes divulgadas pelos érgéstemgs.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa procurou analisar diversos relat@idemonstrativos, disponiveis por
meio eletrénico e realizar a comparabilidade dogist®s dos dados e informacdes
divulgadas pelo Municipio de Dourados entre o meEride 2009 a 2013, com o intuito de
verificar e demonstrar o nivel da qualidade naldagéo das informacdes realizadas pelos
gestores publicos.

A escolha desta pesquisa deve-se ao fato que agr#n dos dados e informacdes
relacionados aos atos publicos, devem ser forngcios cidaddos com exatiddo e
confiabilidade, de maneira que este possa ter ¢oeslide compreender e acompanhar a real
execucao dos gastos publicos. Tal obrigatoriedatecessidade sdo impostas pela LRF, que
exige do gestor publico o cumprimento de sua atded administrativa com a devida
eficiéncia e transparéncia na prestacéo de contas.

As informacdes necessarias para pesquisa se eswodisponibilizadas nositesda
Secretaria do Tesouro Nacional tendo em vista §aeds/ulgados os balangos patrimoniais,
os relatorios de gestao fiscal, o relatorio resondie execucdo orgcamentéaria, o demonstrativo
das operacfes de crédito que compdem o saldo d#adiensolidada do Municipio de

Dourados, e também o endividamento publico pelocBdentral do Brasil, delimitando a
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pesquisa sobre a divulgagéo dos valores das omardedcrédito de longo prazo contratados e
também dos saldos apresentados ao final de caida@er

O objeto desta pesquisa € analisar as informae@éstnadas das operacdes de crédito,
pelos 6rgdos gestores, do Municipio de Douradosurddles € um municipio brasileiro,
localizado no estado de Mato Grosso do Sul quacanéra na regidao Centro-Oeste. Segundo
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia tatisica (IBGE), possui uma populacdo
estimada em 210.218 habitantes, com uma areaota&ritde 4.086,235 km?, sendo
considerada a segunda cidade mais populosa dooEstadl36° maior municipio brasileiro.
Tem o0 agronegdcio como a principal atividade ecoo@mmas também apresenta um
significativo desenvolvimento e crescimento na &maercial e de servigos. E um municipio
bastante atrativo, porquanto séo realizados digergentos ao longo do ano e conta com uma

vasta variedade de cursos nos centros universtario

3.2 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

A coleta dos dados para a realizagdo de um trab@llde extrema importancia,
porguanto € por meio das informacgfes extraidasmpekma que o pesquisador atingira os
objetivos propostos inicialmente na pesquisa.

Como fonte principal na coleta dos dados para Bzagdo do trabalho, utilizou-se
diversos documentos registrados e divulgados, g eletronico, em dois bancos de dados.
Sendo eles disponibilizados tte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Banco
Central do Brasil (BACEN).

Os diversos demonstrativos e relatorios disponineisite da STN, contém dados e
informacdes relativos a situacdo orcamentariapntiema e patrimonial dos municipios, ja os
dados publicados no BACEN, demonstra o endividamdos Estados e Municipios relativos
a divida contratual interna junto ao Tesouro Naalienao Sistema Financeiro Nacional.

3.3 TECNICAS DE ANALISE DE DADOS

A técnica utilizada nas analises dos dados inisma: partir dos registros disponiveis
nossitesdo Banco Central do Brasil (BACEN) e da Secretdoid esouro Nacional (STN).

O objetivo desta pesquisa é analisar os registeoslidida publica contratual do
Municipio de Dourados entre o periodo de 2009 &32tis diversos relatorios divulgados
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pelos Orgdos Gestores, ressaltando-se que atécius@m deste trabalho ndo havia sido
publicado o Relatério de Gestéo Fiscal e o Baldatamonial do periodo de 2013.
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4. RESULTADOS

Buscando atender aos objetivos propostos na peep@Esijuisa serdo realizadas as
andlises das informagdes publicadas sitessdo Banco Central do Brasil e da Secretaria do
Tesouro Nacional quanto as operacdes de créditondge prazo do Municipio de Dourados,
exercicios financeiros de 2009 a 2013, de formdeatificar a eficiéncia da informacéao
descrita nos diversos relatorios contabeis.

Os relatoérios sob analise sdo: Endividamento dadBste Municipios publicados no
site do BACEN; Balanco Patrimonial, Relatério de Geskscal, Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria e Cadastro de Operacbesdadjuublicados neitedo STN.

De acordo com os valores registrados no BACEN icarde, de acordo com a tabela
1, que no exercicio financeiro de 2009 ndo ha dipidblica relativo a operagbes de crédito
com Instituicbes Financeiras Publicas ou Privadedraidas. Os dados a seguir constam no

apéndice e nos anexos 2, 6, 10 e 16.

Tabela 1 - Operagdes de Crédito do Municipio de Dourados — Exercicio Financeiro 2009

BACEN SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO

PERIODO INST. INST. RELATORIODE | RELATORIO 1 snasTRO DE

ANALISADO BALANCO ] RESUMIDO DE C
FINANC. | FINANC. | o AeARKD, | GEsTAO ExECUclo | OPERACOES
PUBLICAS | PRIVADAS FISCAL ORGAMENTARIA | DE CREDITO
1-jan-09
31-dez-09 133.681.762,18

Fonte: BACEN e STN (com adaptagdes pela autora)

Analisando o Balanco Patrimonial do Municipio ncerkcio financeiro de 2009,
consta o registro contabil de uma divida de opesagie crédito interna no montante em
31/12/2009 de R$ 133.681.762,18, sendo que em /2002 o Balanco Patrimonial do
Municipio registra que ndo ha nenhuma divida deamdes de crédito. Dados apresentados
no anexo 1.

O Relatério de Gestdo Fiscal ndo registra nenhufaor valativo a divida com
operagfes de crédito no ano de 2009. Nesse relatdnista que o limite geral definido por
Resolucdo do Senado Federal para as operacOedito dnternas e externas € de R$
50.593.703,01, evidenciando que o Municipio de Bdos de acordo com o registro do
Balango Patrimonial ultrapassou o limite em 164,22%

Dispbe a Resolucao n° 40/2001:
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Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, Mistrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exerciciodimteiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, podera exceder,
respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: uagl vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro eisddécimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2.

O limite definido pelo Municipio leva em consideiiaca Receita Corrente Liquida do
ano de 2009, conforme especificacdes da Resolueéoiomada.

Contudo, o Relatorio de Gestao Fiscal registraaque31/12/2009 a Divida Contratual
do municipio de Dourados € de R$ 41.515.811,5@igida relativa as Contribui¢cbes Sociais
Previdenciarias é de R$ 92.226.907,04. Porém, tragio relatério de 2010 o saldo do
exercicio anterior de R$ 41.515.810,00 para digidatratual interna e R$ 92.165.950,00
como divida de Contribui¢cdes Sociais Previdendgagaidenciando as diferencas de R$ 1,56
e R$ 60.957,04 respectivamente, 0 que expressaféicia da informacédo registrada,
evidenciada nos anexos 6 e 7.

As analises do Relatério Resumido de Execucdo Gagtaria bem como o Relatério
de Operacdes de Credito também evidenciam quearoiei financeiro de 2009 ndo ocorreu
nenhuma operagéo de crédito interna, demonstragskadnaneira uma informacéo ineficaz
no Balanc¢o Patrimonial de 2009, descumprindo opgeeoniza a legislagao.

Na tabela 2, analisando o Relatério de Cadastr@®pleracées de Crédito ndo ha
nenhuma informacédo registrada no exercicio finaocdie 2010. Porém, a analise do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria ragiste houve receitas totais provenientes
de operacdes de crédito na importancia de R$ @820, bem como expresso nos anexos
11 e 17.

Tabela 2 — Operacgdes de Crédito do Municipio deriins — Exercicio Financeiro 2010

BACEN SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO
PERIODO RELATORIO

ANALISAD FI'NNEJ c INST. BALANCO RELATORIO | RESUMIDO DE CADSETRO
o) PUBLICA | FINANC. | PATRIMONIA | DE GESTAO | EXECUCAO OPERACOES

S PRIVADAS L FISCAL OR(;AlleENTARl DE CREDITO

1-jan-10 - -| 133.681.762,1 - -
31-dez-1Q - 6.449.851, 43.959.327,3% 6.813.610,00 6.813.610,00 -

Fonte: BACEN e STNcom adaptacgfes pela autora)
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Conforme demonstra a tabela 2, no encerramentaetaieio financeiro de 2010 ha o
registro pelo Banco Central do Brasil do saldo devecom as Instituicbes Financeiras
Privadas relativas ao Municipio de Dourados no rvale R$ 6.449.851,94, enquanto o
Balanco Patrimonial do Municipio em 31/12/2010 s&gi divida com operacdes de crédito de
longo prazo na importancia total de R$ 43.859.&7r8sultando numa diferenca de R$
37.509.475,41. Os detalhes estdo apresentado€ndie@ e anexo 3.

O Relatério de Gestao Fiscal evidencia o saldadéladas contratuais em 31/12/2010
na importancia total de R$ 47.855.820,00. Contuw@anexo VII do Relatério de Gestédo
Fiscal demonstra que no periodo houve operacOesréthito externas e internas de R$
6.813.610,00, resultando numa diferenca de reg#rdR$ 37.145.717,35, vez que esse
relatério registra o valor das dividas contrateans31/12/2010 de R$ 47.855.820,00.

Em suma, registra-se também que no exercicio fewlanade 2010 ndo houve
observancia ao principio da eficiéncia, porquarsteegistros descritos na tabela 2 revelam a
ineficicia das informacgdes contabeis.

De acordo com o Demonstrativo das Operacdes dat@€iue compdem o saldo da
divida consolidada divulgado mite do STN no exercicio financeiro de 2011, ndo hdaen

registro de operacdes de crédito realizadas nogm(irabela 3).

Tabela 3 — Operagdes de Crédito do Municipio de Dourados — Exercicio Financeiro 2011
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

BACEN OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO
PERIODO INST. INST. RELATORIODE | _RELATORIO | anasTRO DE
ANALISADO BALANCO ] RESUMIDO DE ¢
FINANC. | FINaNC. | o SAARSO. 1 GesTao ExecUclo | OPERAGOES
PUBLICAS | PRIVADAS FISCAL ORGANENTARIA | DE CREDITO
1jan-11 6449851 | 4395932735
3-dez-11 23.029.402, 0.00| 17.308.300,00 17.308.300,00

Fonte: BACEN e STN (com adapt

agdes pela autora)

Entretanto, as informacgdes divulgadas s#iedo BACEN demonstram que houve no

exercicio financeiro de 2011 um acréscimo da dipidlalica municipal com as Instituicbes

Financeiras Privadas R$ 16.579.550,12, ou seja,aarascimo de 257,05%. Conforme

constam no apéndice e no anexo 18.

Comprova-se 0 aumento da divida publica relativaparacbes de crédito pelo

Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria potquanuve o crédito de receitas

provenientes de operacfes de crédito de longo prazoimportancia total de R$

17.308.300,00, nao justificando dessa forma a gdagdo do Demonstrativo de Operacdes de

crédito com valor zero. Dados expressos no anexo 12
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Por outro lado o Balanco Patrimonial do Municipie @ourados registra em
31/12/2011 que ndo ha nenhuma divida relativa aagpes de crédito de longo prazo,
evidenciando uma desconformidade integral com osade demonstrativos divulgados no
sitedo STN.

Analisando o Balanco Patrimonial do Municipio deubBlos verifica-se que o0s
valores que integram a divida publica consolidaal&dnicipio passaram a constar a partir
de 2010 como Obrigacdes a Pagar, ndo distinguirsdoidinadamente a composicao dessas
obrigac6es. Nao ha nenhuma nota explicativa pde jplar Setor Contabil de modo a justificar
as alteracBes ocorridas nos demonstrativos eviaethcia ndo observancia ao principio da
eficiéncia.

A Lei n°® 4.320/64 expressa:

Art. 98. A divida fundada compreende os compromsisio exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequdfigamentario ou a financeiro de
obras e servicos publicos.

Paragrafo Unico. A divida fundada sera escrituragan individuacdo e

especificagbes que permitam verificar, a qualquemento, a posicdo dos
empréstimos, bem como o0s respectivos servigos deiaatao e juros.

Da forma que consta do Balanco Patrimonial ver$éieajue ndo ha a individualizacéo
e nem as especificacbes das operacdes de crédiforda a permitir a posicdo dos
empréstimos e também os respectivos servicos ddiaagdo e juros.

A andlise relativa ao exercicio financeiro de 2d&onstrada na tabela 4 a seguir,
evidencia irregularidade no registro do saldo der@gio anterior no Relatorio de Gestao
Fiscal quanto a divida contratual vez que em 31M18/registro da divida contratual consta o
valor de R$ 42.821.690,00. Sendo, no Relatorio mio de 2012 consta como “saldo do
exercicio anterior” no valor de R$ 67.041.219,42 seja, um registro da importancia de R$

24.219.529,42 sem que tenha nenhuma nota exphagti® justifique essa diferenca.

Tabela 4 — Operagdes de Crédito do Municipio de Dourados — Exercicio Financeiro 2012

BACEN SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
OPERAGOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO
PERIODO INST. INST. RELATORIODE | _RELATORIO 1 o\ asTRO DE
ANALISADO BALANCO : RESUMIDO DE ¢
FINANG. | FINANC. | o 2eeid | GESTAO EXECUGRD | OPERACOES
PUBLICAS | PRIVADAS FISCAL ORGAMENTARIA | DE CREDITO
1jan-12 - | 23.020.402, 0,00
31-dez-12 24.606.768, 000| 3.848.107,12 3.848.107,12

Fonte: BACEN e STN (com adaptagdes da autora)
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Quanto ao saldo devedor das operacfes de créditpadas, o Relatorio de Gestao
Fiscal apresenta um valor de R$ 3.848.107,12, méoputando os demais valores das
operacdes de crédito realizadas nos exerciciosdanas de 2009 a 2011.

No detalhamento da divida contratual o RelatorioGistdo Fiscal do exercicio
financeiro de 2012 registra divida com Instituiggimanceira no valor zero, o que nao
apresenta conformidade com as informagdes do BAGERX que essa Instituicado registra o
saldo da divida com Instituicdes Financeiras Pasath importancia de R$ 24.626.768,00.

O anexo VIl do Relatorio de Gestao Fiscal registraampo — “Operacdes de Crédito
Externas e Internas” o valor da divida de R$ 3B#B12 cujo valor ratifica a importancia
registrada no Relatdrio Resumido de Execuc¢do Ongtlmia quanto a receita de operacgdes de
crédito, divergindo da informacéo registrada noxank do mesmo relatorio, onde consta
valor zero.

Até a data da conclusdo dessa pesquisa ndo hdueialisulgados nsite do STN o
Balangco Patrimonial e também o Relatorio de GeBtfcal com data base em 31/12/2013,
circunscrevendo a pesquisa no exercicio financ®ra013 quanto a analise sobre os demais

demonstrativos.

Tabela 5 — Operacdes de Crédito do Municipio de Dourados — Exercicio Financeiro 2013

BACEN SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
OPERAGOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO
PERIODO INST. INST. RELATORIODE | _RELATORIO 1 o\ asTRO DE
ANALISADO BALANCO : RESUMIDO DE ¢
FINANG. | FINANC. | o 2eeid | GESTAO EXECUGAD | OPERACOES
PUBLICAS | PRIVADAS FISCAL ORGAMENTARIA | DE CREDITO
14an-13 24.626.768, 0,00
31-dez-13 26.690.464, 000 |26583.371.96

Fonte: BACEN e STN (com adapt

acdes da autora)

Na tabela 5, verifica-se pelo Demonstrativo dasr@giges de Crédito que compdem o

saldo da divida consolidada que no exercicio fiemocde 2013 ha operacfes de crédito
contratadas no valor de R$ 26.583.371,96, confavitencia o anexo 20.
Entretanto o mesmo demonstrativo registra que ar vl R$ 26.583.371,96 resulta de

duas operacdes de crédito, realizadas no exefiaitceiro de 2009 e 2010 respectivamente.
Em 14/06/2009 houve a operacdo de crédito juntdCBB/BNDES, Operacdo n°

264.521-61/2008 no valor de R$ 3.000.000,00 resattaem 31/12/2013 um saldo devedor

desse contrato de R$ 496.354,16 cujo vencimenabii3/01/2014.
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Em 30/04/2010 houve a operacéo de crédito juntBR/EGTS, Operagdo n°® 293.537-
58/2009 no valor de R$ 35.230.906,78 resultando3&fh2/2013 um saldo devedor desse
contrato de R$ 26.087.017,80 cujo vencimento #na1/12/2031.

Registra-se que conforme a tabelasitedo BACEN demonstra que ndo ha nenhuma
operacdo de crédito realizada com Instituicbesremiaas Publicas ou Privadas, conquanto o
contrato firmado em 2009 foi com o BNDES.

A mesma tabela revela no Relatério Resumido de & Orcamentaria e no
Demonstrativo das Operacdes de crédito que compdsaido da divida consolidada que no
exercicio financeiro de 2009 ndo houve crédito deracdes de crédito de longo prazo,
demonstrando desse modo que a operacédo de crédiém@ada no relatério ndo ocorreu.

A operacao de crédito decorrente do Contrato n°539358/2009, firmada junto a
Caixa Econdmica Federal no valor de R$ 35.230.806pntratada em 30/04/2010 haveria de
ser comprovada nos demais relatorios. Entretaatmrglo as informacgées dite do BACEN
no ano de 2010 o saldo das operacgfes de créditw dsninstituicdes Financeiras Privadas é
de R$ 6.449.851,00 e junto as Instituicbes FinaasdiUblicas é zero.

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria ssareonforme tabela 2 o
crédito durante o exercicio financeiro para as ag#rs de crédito internas na importancia
total de R$ 6.478.050,00 e de R$ 335.560,00 pageagfes de crédito externas, evidenciando
uma informacéo inadequada quanto a importancihdotdratada, vez que o registro contébil
deve-se pautar pelas informacdes descritas noatorde operacfes de crédito efetivamente

firmada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que ora se conclui demonstrou os registintéticos das operacdes de
créditos de longo prazo realizadas pelo Municigddurados no periodo de 2009 a 2013 e
divulgadas nositesdo BACEN e STN, como Endividamento dos Estados umidpios,
Balanco Patrimonial, Relatério de Gestdo Fiscallat®@go Resumido de Execucao
Orcamentaria e Demonstrativo das Operacfes det€rgde compdem o saldo da divida
consolidada possibilitando a analise detalhadeodaisténcia das informacdes das operacdes
de créditos de longo prazo com énfase nos prirgige Eficiéncia e da Transparéncia
Publica.

Verificou-se que os registros dos valores das gpesade crédito de longo prazo
divulgados nos mencionados demonstrativos e r@at®do guardam conformidade com a
realidade financeira e contabil de cada periodogymonto, conforme demonstrados e
comentados nas analises de cada tabela, elaboradaexercicio financeiro, restou
evidenciado inconsisténcias financeiras de salaos3&/12 para 01/01 com auséncia de
justificativas contabeis.

O Balanco Patrimonial evidencia em janeiro de 288ido zero na conta de dividas
fundadas constituidas por operacdes de créditortgIprazo. Porém, no encerramento do
exercicio de 2009 evidencia o valor de R$ 133.681.I8 sem que tenha ocorrido algum
registro contabil de operacbes de crédito no esierdinanceiro, conforme ratifica os
Demonstrativos de Operacdes de Crédito e o RadaRasumido de Execucédo Orgcamentaria.

O Relatorio de Gestéao Fiscal de cada periodo, avéxda Lei de Responsabilidade
Fiscal evidencia anualmente apenas os valores pEaghbes de crédito externas e internas
contraidas em cada exercicio financeiro, ndo detreoro de forma acumulada o saldo
devedor das operacdes de crédito contratadasraddmenos exercicios financeiros anteriores
de maneira a demonstrar com clareza o real saledde do Municipio de Dourados quanto
as operacodes de crédito de longo prazo que comgideda fundada.

Dessa forma se conclui que o Municipio de Dourad®s atende o principio da
eficiéncia bem como o da efetiva transparénciaigallgjuanto aos registros e divulgacdo dos
demonstrativos e relatérios no que concerne aaopes de crédito de longo prazo.

Diversas outras situacOes irregulares foram, agodama pesquisa, verificadas nos
relatorios e demonstrativos contabeis e fiscaiguass sugere-se como tematica para futuras

pesquisas.
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APENDICE

Endividamento de Estados e Municipios

Divida contratual interna junto ao Tesouro Nacional e ao Sistema Financeiro Nacional
Saldo devedor

UF: MS - Mato Grosso do Sul - Municipio: DOURADOS

Posicdo: 01 / 2009

Em R$ 1,00
Credor
Devedor Tesouro Nacional finarlnrcltsefli':;i%%islicas If?:;:zg?::
privadas
a) Administracao direta 37.370.561,14 0,00 0,00
b) Administracao indireta 0,00 0,00 0,00
- Autarquias 0,00 0,00 0,00
- Fundacdes 0,00 0,00 0,00
- Empresas publicas 0,00 0,00 0,00
- Sociedades de econ. mista 0,00 0,00 0,00
Total (a) + (b) 37.370.561,14 0,00 0,00

* Informac0es sujeitas a revisao.

Posicdo: 12 / 2009

Em R$ 1,00
Credor
pevedor Tesouro Nacional finarl\ztseiti:;if:?lebslicas If?:;:z;?::ss
privadas
a) Administracao direta 33.723.021,40 0,00 0,00
b) Administracdo indireta 0,00 0,00 0,00
- Autarquias 0,00 0,00 0,00
- Fundacdes 0,00 0,00 0,00
- Empresas publicas 0,00 0,00 0,00
- Sociedades de econ. Mista 0,00 0,00 0,00
Total (a) + (b) 33.723.021,40 0,00 0,00

* Informag0es sujeitas a revisao.
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Total

37.370.561,14
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
37.370.561,14

Total

33.723.021,40
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
33.723.021,40



Posicao: 12 / 2010

Em R$ 1,00

Devedor
Tesouro Nacional

a) Administracao direta 33.588.501,62

b) Administracdo indireta 0,00
- Autarquias 0,00
- Fundacdes 0,00
- Empresas publicas 0,00
- Sociedades de econ. Mista 0,00

Total (@) + (b)
* Informac0es sujeitas a revisao.

33.588.501,62

Posicao: 12 / 2011

Em R$ 1,00

Dev r
evedo Tesouro

Nacional

a) Administragao direta 32.976.237,94

b) Administragao indireta 0,00
- Autarquias 0,00
- Fundacdes 0,00
- Empresas publicas 0,00
- Sociedades de econ. 0,00

Mista
Total (@) + (b)
* Informacdes sujeitas a revisao.

32.976.237,94

Posicdo: 12 / 2012
Em R$ 1,00

Devedor
Tesouro Nacional

a) Administragao direta 32.801.041,57

b) Administracdo indireta 0,00
- Autarquias 0,00
- Fundacdes 0,00
- Empresas publicas 0,00
- Sociedades de econ. Mista 0,00

Total (a) + (b)
* Informacdes sujeitas a revisao.

32.801.041,57

Credor

Instituicoes

financeiras publicas
6.449.851,94

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

6.449.851,94

Credor

Instituicdes financeiras
publicas

23.029.402,06
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

23.029.402,06

Credor

Instituicdes financeiras
publicas

24.626.768,99

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

24.626.768,99
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Instituicoes Total
financeiras
privadas

0,00 40.038.353,56
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 40.038.353,56

Instituicoes Total
financeiras
privadas

0,00 56.005.640,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 56.005.640,00

Instituicoes Total
financeiras
privadas

0,00 57.427.810,56
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 57.427.810,56



Posicao: 12 / 2013
Em R$ 1,00

Devedor

a) Administracao direta
b) Administracdo indireta
- Autarquias
- Fundacdes
- Empresas publicas

- Sociedades de econ.
Mista

Total (@) + (b)
* Informag0es sujeitas a revisao.

Tesouro
Nacional

31.397.620,35
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

31.397.620,35

Credor

Instituicoes
financeiras publicas

26.690.464,78
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

26.690.464,78

Instituicoes

financeiras
privadas
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Total

0,00 58.088.085,13

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00 58.088.085,13



ANEXO 1 - PASSIVO -
2008

QUADRO DE DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS

BALANCO PATRIMONIAL - PASSIVO
MUNICIPIO: DOURADOS/MS
CNPJ: 03.155.926/0001-44
Exercicio: 2008
CVA: 2009042208400221600301

71

R$ 1.00
CAMPO DISCRIMINACAQ VALOR

1 PASSIVO =(47+48+52) 280.429.411.13
2 PASSIVO FINANCEIRO =(3+6+23+24) 14.427.974.11
3 DEPOSITOS =(4+5) 9.546.486.31
4 Consignacoes 9.409.652.21
5 Depdsitos de Diversas Origens 136.834.10
6 OBRIGACOES EM CIRCULACAO - PF =(7+18+20+21+22) 4.881.487.80
F Restos a Pagar Processados —=(8+...+17) 2.611.529.16
8 Fornecedores - Do Exercicio 2.440.201.87
9 Fornecedores - De Exercicios Anteriores 652,11
10 Convénios a Pagar 0.00
i Pessoal a Pagar - Do Exercicio 0,00
12 Pessoal a Pagar - De Exercicios Anteriores 690.01
13 Precatdrios - Passivo Financeiro 0,00
14 Encargos Sociais a Recolher 169.985,17
15 Provisoes Diversas 0.00
16 Obrigacgoes Tributarias 0,00
17 Débitos Diversos a Pagar 0.00
18 Restos a Pagar Nao Processados =(19) 1.108.647.93
19 A Liquidar 1.108.647.93
20 Credores Diversos 0.00
21 Adiantamentos Recebidos 0.00
22 Outras Obrigacoes a Pagar 1.161.310.71
23 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PF 0,00
24 PASSIVO FINANCEIRO A CURTO PRAZO 0.00
25 PASSIVO NAO FINANCEIRO =(26+37+38+46) 181.614.472.66
26 OBRIGACOES EM CIRCULACAQO =(27+...+33+36) 0.00
27 Diferido 0.00
28 Provisdes 0.00
29 Operagoes de Crédito Internas - Em Circulacio 0.00
30 Operacodes de Crédito Externas - Em Circulacdo 0,00
31 Obrigagoes a Pagar - Em Circulagao 0.00
32 Adiantamentos Diversos Recebidos 0.00
33 Precatorios - Passive Nao Financeiro =(34+35) 0.00
34 Precatorios Anteriores a 05/05/2000 0.00
35 Precatdrios a Partir de 05/05/2000 0,00
36 Outros Débitos a Pagar 0,00
37 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PNF 0.00
38 EXIGIVEL A LONGO PRAZO =(39+40) 181.614.472.66
39 Depésitos Exigiveis a Longo Prazo 0.00
40 Obrigacodes Exigiveis a Longo Prazo =(41+...+45) 181.614.472.66
41 Operagoes de Crédito Internas - Longo Prazo 0.00
42 Operacodes de Crédito Externas - Longo Prazo 0.00
43 Obrigagdes Legais e Tributarias 119.207.923.45
44 Obrigagdes a Pagar 0.00
45 Outras Exigibilidades 62.406.549.21
46 RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS 0.00
417 PASSIVO REAL =(2+25) 196.042.446,77
48 PATRIMONIO LIQUIDO =(49+50+51) 84.386.964.36
49 Patriménio/Capital 0.00
50 Reservas 0.00

Pag. 3/ 18



ANEXO 2 - PASSIVO - 2009

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS
BALANCO PATRIMONIAL - PASSIVO

MUNICIPIO: DOURADOS/MS
CNPJ: 03.155.926/0001-44
Exercicio: 2009
CVA:2010043008054204800301

72

R$ 1.00
CAMPO DISCRIMINACAO VALOR

1 PASSIVO = (52+53+57) 335.825.928.60
2 PASSIVO FINANCEIRO = (3+6+24+25) 10.704.386.89
3 DEPOSITOS = (4+5) 2.439.900.42
4 Consignacdes 2.162.569.60
5 Depésitos de Diversas Origens 277.330.82
6 OBRIGACOES EM CIRCULACAO - PF = (7+18+20+21+22+23) 8.264.486.47
7 Restos a Pagar Processados = (8+...+17) 1.514.82529
8 Fornecedores - Do Exercicio 1.514.138.87
9 Fornecedores - De Exercicios Anteriores 686,42
10 Convénios a Pagar 0.00
11 Pessoal a Pagar - Do Exercicio 0.00
12 Pessoal a Pagar - De Exercicios Anteriores 0.00
13 Precatdrios - Passivo Financeiro 0.00
14 Encargos Sociais a Recolher 0.00
15 Provisdes Diversas 0.00
16 Obrigacdes Tributdrias 0.00
1% Débitos Diversos a Pagar 0.00
18 Restos a Pagar Nao Processados = (19) 6.749.661.18
19 A Tiquidar 6.749.661.18
20 Credores Diversos 0.00
21 Adiantamentos Recebidos 0.00
22 Outras Obrigacoes a Pagar 0.00
23 Valores Diferidos 0,00
24 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PF 0.00
25 PASSIVO FINANCEIRO A LONGO PRAZO 0.00
26 PASSIVO NAO FINANCEIRO = (27+37+38+51) 252.867.914.36
=7 OBRIGACOES EM CIRCULACAO = (28+...+33+36) 0.00
28 Provisdes 0.00
29 Operacgoes de Crédito Internas - Em Circulacao 0.00
30 Operacoes de Crédito Externas - Em Circulacao 0.00
31 Obrigagoes a Pagar - Em Circulacao 0.00
32 Adiantamentos Diversos Recebidos 0.00
33 Precatorios - Passivo Nao Financeiro = (34+35) 0.00
34 Precatodrios Anteriores a 05/05/2000 0.00
35 Precatdrios a Partir de 05/05/2000 0.00
36 Outros Débitos a Pagar 0.00
37 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PNF 0.00
38 EXIGIVEL A LONGO PRAZO = (39+40) 252.867.914.36
39 Depositos Exigiveis a Longo Prazo 0.00
40 Obrigacoes Exigiveis a Longo Prazo = (41+42+43+44+45+50) 252.867.914.36
41 Operagoes de Crédito Internas - Longo Prazo 133.681.762.18
42 Operacdes de Crédito Externas - Longo Prazo 0.00
43 Obrigagdes Legais e Tributarias 0.00
44 Obrigagdes a Pagar 0.00
45 Provisoes Matem:ticas Previdenciarias = (46+47-48+49) 119.186.152.18
46 Provisodes para Beneficios Concedidos 119.186.152.18
47 Provisdes para Beneficios a Conceder 0.00
48 ( -) Provisdes Amortizadas 0.00
49 Provisdes Afuariais para Ajustes do Plano 0.00
50 Outras Exigibilidades 0.00
51 RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS 0.00
52 PASSIVO REAL = (2+26) 263.572.301.25
53 PATRIMONIO LIQUIDO = (54+55+56) 72.253.627.35

Pag. 3/ 24



ANEXO 3 - PASSIVO - 2010

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS

BALANCO PATRIMONIAL - PASSIVO

MUNICIPIO: DOURADOS/MS
CNPJ: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2010

CVA:2011050413253216200301

73

RS 1.00
CAMPO DISCRIMINACAO VALOR

1 PASSIVO = (64+65+69) 372.614.579.32
2 PASSIVO FINANCEIRO = (3+6+24+25) 03.582.092.61
3 DEPOSITOS = (4+5) 1.907.040.90
4 Consignacoes 1.643.981.98
5 Depésitos de Diversas Origens 263.058.92
] OBRIGACOES EM CIRCULACAO - PF = (7+18+20+21+22+23) 91.675.051.71
7 Restos a Pagar Processados = (8+...+17) 15.631.632.76
8 Fornecedores - Do Exercicio 280.560,80
9 Fornecedores - De Exercicios Anteriores 540,60
10 Convénios a Pagar 27.617.37
11 Pessoal a Pagar - Do Exercicio 11.412.588.47
12 Pessoal a Pagar - De Exercicios Anteriores 3.815.74
13 Precatdrios - Passivo Financeiro 3.693.32
14 Encargos Sociais a Recolher 3.902.816.46
15 Provisoes Diversas 0,00
16 Obrigagdes Tributarias 0,00
17 Débitos Diversos a Pagar 0.00
18 Restos a Pagar Nio Processados = (19) 76.043.418.95
19 A Liquidar 76.043.418.95
20 Credores Diversos 0.00
2 Adiantamentos Recebidos 0.00
22 Outras Obrigacdes a Pagar 0.00
23 Valores Diferidos 0,00
24 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PF 0,00
25 PASSIVO FINANCEIRO A LONGO PRAZO 0.00
26 PASSIVO NAO FINANCEIRO = (27+43+44+63) 302.019.310.70
29 OBRIGACOES EM CIRCULACAO = (28+29+33+37+38+39+42) 0,00
28 Provisdes 0,00
29 Operacoes de Crédito Internas - Em Circulagdo = (30+31+32) 0,00
30 Em Timlos 0,00
31 Em Contratos 0,00
32 Financiamentos e OQutras 0,00
33 Operacdes de Crédito Externas - Em Circulagdo = (34+35+36) 0,00
34 Em Timlos. 0,00
33 Em Contratos. 0,00
36 Financiamentos e Outras. 0,00
37 Obrigagoes a Pagar - Em Circulagao 0,00
38 Adiantamentos Diversos Recebidos 0.00
39 Precatorios - Passivo Niao Financeiro = ( 40+41) 0,00
40 Precatdrios Anteriores a 05/05/2000 0,00
41 Precatérios a Partir de 05/05/2000 0.00
42 Outros Débitos a Pagar 0.00
43 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PNF 0.00
44 EXIGIVEL A LONGO PRAZO = (45+46) 302.019.310.70
45 Depésitos Exigiveis a Longo Prazo 0,00
46 Obrigacoes Exigiveis a Longo Prazo = (47+51+55+56+57+62) 302.019.310.70
47 Operacdes de Crédito Internas - Longo Prazo =( 48+49+50) 43.959.327.35
18 .Em Titulos 0,00
49 .Em Contratos 9.761.484.05
50 Financiamentos e Outras 34.197.843.30
51 Operacoes de Crédito Externas - Longo Prazo =(52+53+54) 3.896.493.45
52 .Em Titulos. 0,00
53 .Em Contratos. 3.896.493.45
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QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS
BALANCO PATRIMONIAL - PASSIVO

MUNICIPIO: DOURADOS/MS
CNPI: 03.155.926/0001-44
Exercicio: 2010
CVA:2011050413253216200301

74

R$ 1.00
54 Financiamentos e QOuiras. 0,00
55 Obrigacoes Legais e Tributdrias 0,00
56 Obrigacdes a Pagar 73.692.823.03
57 Provisoes Matematicas Previdenciarias = (58+59-60+61) 180.470.666.87
58 Provisdes para Beneficios Concedidos 0.00
59 Provisdes para Beneficios a Conceder 0.00
60 ( - ) Provisdes Amortizadas 65.316.228.94
61 Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 245.786.895.81
62 Outras Exigibilidades 0,00
63 RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS 0,00
64 PASSIVO REAL = (2+26) 395.601.403.31
65 PATRIMONIO LIQUIDO = (66+67+68) -22.986.823.99
66 Patrimonio/Capital 0.00
67 Reservas 0.00
68 Resultado Acumulado -22.986.823.99
69 PASSIVO COMPENSADO 0.00
Declaramos que os dados acima foram extraidos dos balancos gerais consolidados do municipio.
Fonte:
Nota:

DOURADOS. 04/05/2011

PREFEITO MUNICIPAL SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
DELIA GODOY RAZUK JOAO AZAMBUJA

CPF.: 48071544191 CPF.: 36320560800

CONTADOR

ANTONIO CARLOS QUEQUETO
CRC.: 007778/0-6
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ANEXO 4 - PASSIVO - 2011

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS

BALANCO PATRIMONIAL - PASSIVO

MUNICIPIO: DOURADOS/MS
CNPJI: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2011

CVA:2012042716481800301079

75

RS 1.00
CAMPO DISCRIMINACAQ VALOR

1 PASSIVO = (64+65+69) 407.618.688.70
2 PASSIVO FINANCEIRO = (3+6+24+25) 67.486.619.59
3 DEPOSITOS = (4+5) 1.761.219.23
4 Consignacodes 1.595.221.36
5 Depositos de Diversas Origens 165.997.87
6 OBRIGACOES EM CIRCULACAQ - PF = (7+18+20+21+22+23) 65.725.400.36
7 Restos a Pagar Processados = (8+...+17) 14.549.504.59
8 Fornecedores - Do Exercicio 7.557.742.73
9 Fornecedores - De Exercicios Anteriores 822.849.50
10 Convénios a Pagar 75.333.28
11 Pessoal a Pagar - Do Exercicio 2.673.445.43
12 Pessoal a Pagar - De Exercicios Anteriores 0,00
13 Precatorios - Passivo Financeiro 0.00
14 Encargos Sociais a Recolher 3.159.282.77
15 Provisdes Diversas 0.00
16 Obrigag¢des Tributérias 0,00
17 Débitos Diversos a Pagar 260.850.88
18 Restos a Pagar Nao Processados = (19) 51.175.895.77
19 A Liquidar 51.175.895.77
20 Credores Diversos 0.00
21 Adiantamentos Recebidos 0.00
22 Outras Obrigacoes a Pagar 0.00
23 Valores Diferidos 0.00
24 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PF 0.00
25 PASSIVO FINANCEIRO A LONGO PRAZO 0.00
26 PASSIVO NAO FINANCEIRO = (27+43+44+63) 185.332.087.63
27 OBRIGACOES EM CIRCULACAQ = (28+29+33+37+38+39+42) 0.00
28 Provisdes 0,00
29 Operacdes de Crédito Internas - Em Circulacdo = (30+31+32) 0.00
30 Em Titulos 0.00
31 Em Contratos 0.00
32 Financiamentos e Outras 0,00
33 Operacdes de Crédito Externas - Em Circulagdo = (34+35+36) 0.00
34 Em Titulos. 0,00
35 Em Contratos. 0.00
36 Financiamentos e Outras. 0.00
37 Obrigacdes a Pagar - Em Circulacéo 0.00
38 Adiantamentos Diversos Recebidos 0,00
39 Precatérios - Passivo Nao Financeiro = ( 40+41) 0.00
40 Precatorios Anteriores a 05/05/2000 0.00
41 Precatorios a Partir de 05/05/2000 0.00
42 Outros Débitos a Pagar 0.00
43 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PNF 0.00
44 EXIGIVEL A LONGO PRAZO = (45+46) 185.332.087.63
45 Depésitos Exigiveis a Longo Prazo 0.00
46 Obrigacoes Exigiveis a Longo Prazo = (47+51+55+56+57+62) 185.332.087.63
47 Operacdes de Crédito Internas - Longo Prazo =( 48+49+50) 0.00
48 .Em Titlos 0,00
49 .Em Contratos 0.00
50 Financiamentos e Qutras 0.00
51 Operagoes de Crédito Externas - Longo Prazo =(52+53+54) 0.00
52 .Em Titulos. 0.00
53 .Em Contratos. 0.00
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QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS
BALANCO PATRIMONIAL - PASSIVO

MUNICIPIO: DOURADOS/MS
CNPI: 03.155.926/0001-44
Exercicio: 2011
CVA:2012042716481800301079

76

RS 1.00
54 Financiamentos e Outras. 0,00
55 Obrigacoes Legais e Tributarias 0,00
56 Obrigacdes a Pagar 132.826.569,34
57 Provisoes Matematicas Previdenciarias = (58+59-60+61) 52.505.518.29
58 Provisdes para Beneficios Concedidos 0,00
59 Provisdes para Beneficios a Conceder 0.00
60 ( -) Provisdes Amortizadas 0.00
61 Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 52.505.518.29
62 Outras Exigibilidades 0,00
63 RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS 0,00
64 PASSIVO REAL = (2+26) 252.818.707.22
65 PATRIMONIO LIQUIDO = (66+67+68) 154.548.533.23
66 Patriménio/Capital 154.548.533.23
67 Reservas 0,00
68 Resultado Acumulado 0,00
69 PASSIVO COMPENSADO 251.448.25
Declaramos que os dados acima foram extraidos dos balancos gerais consolidados do municipio.
Fonte:
Nota:

DOURADOS. 27/04/2012

MURILO ZAUITH WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGCAS
CPF.: 747.067.218-49 CPF.: 609.538.531-87

ANTONIO CARLOS QUEQUETO
CONTADOR
CRC.: 007778/0-6




ANEXO 5 - PASSIVO - 2012

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS

BALANCO PATRIMONIAL - PASSIVO

MUNICIPIO: DOURADOS/MS
CNPJI: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2012

CVA:2013050311470900301320

77

R$ 1.00
CAMPO DISCRIMINACAQ VALOR

1 PASSIVO = (64+65+69) 453.293.559.04
2 PASSIVO FINANCEIRO = (3+6+24+25) 45.238.493.43
3 DEPOSITOS = (4+5) 1.965.095.18
4 Consignacdes 1.783.544.53
5 Depositos de Diversas Origens 181.550.65
6 OBRIGACOES EM CIRCULACAO - PF = (7+18+20+21+22+23) 43.273.398.25
7 Restos a Pagar Processados = (8+...+17) 26.335.628.43
8 Fornecedores - Do Exercicio 6.482.617.25
9 Fornecedores - De Exercicios Anteriores 604.393.69
10 Convénios a Pagar 58.583.56
11 Pessoal a Pagar - Do Exercicio 14.303.092.31
12 Pessoal a Pagar - De Exercicios Anteriores 0,00
13 Precatorios - Passivo Financeiro 0,00
14 Encargos Sociais a Recolher 4.886.941.62
15 Provisoes Diversas 0.00
16 Obrigacoes Tributarias 0,00
15 Débitos Diversos a Pagar 0.00
18 Restos a Pagar Niao Processados = (19) 16.937.769.82
19 A Liquidar 16.937.769.82
20 Credores Diversos 0.00
21 Adiantamentos Recebidos 0.00
22 Outras Obrigacoes a Pagar 0.00
23 Valores Diferidos 0.00
24 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PF 0,00
25 PASSIVO FINANCEIRO A LONGO PRAZO 0.00
26 PASSIVO NAO FINANCEIRO = (27+43+44+63) 209.711.378,85
29 OBRIGACOES EM CIRCULACAQO = (28+29+33+37+38+39+42) 0.00
28 Provisoes 0.00
29 Operacdes de Crédito Internas - Em Circulacdo = (30+31+32) 0.00
30 Em Titulos 0.00
31 Em Contratos 0.00
32 Financiamentos e Outras 0.00
33 Operacgoes de Crédito Externas - Em Circulacdo = (34+35+36) 0.00
34 Em Titulos. 0,00
35 Em Contratos. 0.00
36 Financiamentos e Outras. 0.00
37 Obrigacdes a Pagar - Em Circulagiio 0.00
38 Adiantamentos Diversos Recebidos 0.00
39 Precatoérios - Passivo Nio Financeiro = ( 40+41) 0.00
40 Precatdrios Anteriores a 05/05/2000 0,00
41 Precatérios a Partir de 05/05/2000 0,00
42 Outros Débitos a Pagar 0.00
43 VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - PNF 0.00
44 EXIGIVEL A LONGO PRAZO = (45+46) 209.711.378.85
45 Depdésitos Exigiveis a Longo Prazo 0.00
46 Obrigacdes Exigiveis a Longo Prazo = (47+51+55+56+57+62) 209.711.378.85
47 Operagoes de Crédito Internas - Longo Prazo =( 48+49+50) 0.00
48 .Em Titulos 0.00
49 .Em Contratos 0.00
50 Financiamentos e Outras 0.00
51 Operagdes de Crédito Externas - Longo Prazo =(52+53+54) 0.00
52 .Em Titulos. 0.00
53 .Em Contratos. 0.00




QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS MUNICIPAIS
BALANCO PATRIMONIAL - PASSIVO

MUNICIPIO: DOURADOS/MS
CNPJI: 03.155.926/0001-44
Exercicio: 2012
CVA:2013050311470900301320

78

R$ 1.00
54 JFinanciamentos e Quiras. 0,00
55 Obrigacoes Legais e Tributarias 0,00
56 Obrigacdes a Pagar 132.108.505,70
57 Provisoes Matematicas Previdencidrias = (58+59-60+61) 77.602.873.15
58 Provisdes para Beneficios Concedidos 0.00
59 Provisdes para Beneficios a Conceder 0,00
60 ( -) Provisdes Amortizadas 0.00
61 Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 77.602.873.15
62 Outras Exigibilidades 0,00
63 RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS 0,00
64 PASSIVO REAL = (2+26) 254.949.872.28
65 PATRIMONIO LIQUIDO = (66+67+68) 198.200.044.44
66 Patriménio/Capital 0.00
67 Reservas 0,00
68 Resultado Acumulado 198.200.044,44
69 PASSIVO COMPENSADO 143.642,32
Declaramos que os dados acima foram extraidos dos balancos gerais consolidados do municipio.
Fonte:
Nota:

DOURADOS, 03/05/2013

MURILO ZAUITH WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
CPF.: 747.067.218-49 CPF.: 609.538.531-87

ANTONIO CARLOS QUEQUETO
CONTADOR DO MUNICIPIO
CRC.: 007778/0-6
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ANEXO 6

RELATORIO DE GESTAO FISCAL B
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CNPI: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2009

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2009
CWVA:2010021808270912000103

79

RGF - ANEXO VII (LRF. art. 48) R$ 1.00
CANMPO DESPESA COM PESSOAL VATOR % SOBRE A RCL
1 Despesa Total com Pessoal - DTP 159.029.682 25 5029
] Limite Maximo (incisos I. IT e ITT. art. 20 da LRF) =54 .00%> 170.753.747 65 54.00
] Limite Prudencial {(pardgrafo tinico. art. 22 da LRF) =51.30%> 162 216.060.27 51.30
CAMPO DIVIDA CONSOLIDADA VAILOR % SOBRE A RCL
4 Divida Consolidada Ligquida 59798324 76 1891
5 Limite Defimido por Resolucdo do Senado Federal 379 452 772 56 120,00
CAMPO GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL
& Total das Garantias de Valores 0.00 0.00
7 Limite Defimido por Resolucio do Senado Federal 69 566.341.64 22.00
CAMPO OPERACOES DE CREDITO VAIOR % SOBRE A RCL
B Operacdes de Credito Externas e Internas 0,00 0.00
9 Operagdes de Credito por Antecipacdo da Receita 0.00 0.00
Limite Defimido p/ Senade Federal para Op. de Crédito Internas e
10 50.593.703.01 16.00
Externas
11 Lu}_ulie Definido p/ Senado Federal para Op_ de Crédito por Antec_ da 37 134.745.07 7.00
Receita
- SUFICIENCIA ANTES DA
INSCRICAO EM RESTOS 4 s
- INSCRICAO EM RESTOS
CANMPO RESTOS A PAGAR A PAGAR NAO o
A PAGAR NAO
PROCESSADOS
PROCESSADOS
12 Valor Apurado nos Demonstrativos respectivos 1.097.339 .25 104 768 055.65
Fonte:
Mota:

DOURADOS. 18/02/2010

ARI VALDECIR ARTUZI
PREFEITO MUNICIPAL DE DOURADOS
CPF.: 413 .597.120-20

ANTONIO CARIOS QUEQUETO

CONTADOR DO MUNICIPIO
CRC .- 007778/0-6

IGNEZ MARTA BOSCHETTI MEDEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CPF.- 104.014.401-25



ANEXO 7

RELATORIO DE GESTAO FISCAL B
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CIWPJ- 03.155 926/0001-44

Exercicio: 2010

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2010
CWVA-2013071109562100103455

80

RGF - ANEXO VII (LEF. art. 48) R$ 1.00
CAMPO DESPESA COM PESSOAL VAILOR %% SOBERE A RCL
1 Desgpesa Total com Pesgsoal - DTP 174303 301,73 48,78
2 Limite Maximo (incisos I, IT e III. art. 20 da LRF) - 54.00% 192.958.257.70 54.00
3 Limite Prudencial (pardgrafo inico. art. 22 da LRF) - 51.30% 183.310.344 81 51.30
CAMPO DIVIDA CONSOLIDADA VAILOR % SOBEE A RCL
4 Divida Consolidada Liquida -36.463.390.00 -10.20
5 Limite Definido por Resolugio do Senado Federal 428.796.132.00 120,00
CAMPO GARANTIAS DE VALORES VAILOR % SOBEE A RCL
5] Total das Garantias Concedidas 0,00 0.00
7 Limite Definido por Resolugio do Senado Federal 78.612.623.50 22.00
CAMPO OPERACOES DE CREDITO VAILOR % SOBEE A RCL
g Operacdes de Crédito Externas e Internas 6.813.610.00 1.91
9 Operagdes de Crédito por Antecipacio da Receita 0.00 0.00
Limite Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito Internas e
10 57.172.817.10 16.00
Externas
1 Limite Definido p/ Senado Federal para Op. de Crédito por Antec. da 25.013.107.48 7.00
Receita
DISPONIBILIDADE DE
INSCRIGAO EM RESTOS |CAIXA LIQUIDA (ANTES
A PAGAR NAO DA INSCRICAQ EM
CAMPO RESTOS A PAGAR ~
PROCESSADOS RESTOS A PAGAR NAO
DO EXERCICIO PROCESSADOS DO
EXERCICIO)
12 Valor Total 6.746.350.00 97.858.720,00
. . | MEIO DA PUBLICACAO
CAMPO ATO DECLARATORIO DATA DA PUBLICACAOQ . . .
(Dhano Oficial, Edital. etc)
Os abaixo-assmmados declaram que publicaram o relaténio cujos dados
encontram-se resumidos neste demonstrativo, conforme determina o art.
13 48 da Lei Compl n” 101/00. na data e meio indicados a seguir
Fonte:
Nota:

DOURADOS, 11/07/2013

ANTONIO CARIOS QUEQUETO
CONTADOER. DO MUNICIPIO
CPF .- 57270597120

MURILO ZAUITH
PREFEITO MUNICIPAL
CPF.: 747.067.218-49

WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOE.
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
CPF.: 609.538.531-87
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ANEXO 8

RELATORIO DE GESTAO FISCAL B
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CNNPJ- 03.155 926/0001-44

Exercicio: 2011

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2011
CWVA-2013071111300000103827

81

RGF - ANEXO VII (LEF. art. 48) R% 1.00
CAMPO DESPESA COM PESSOAL VAILOR % SOBEE A RCL
1 Despesa Total com Pessoal - DTP 211.645.028.93 5235
2 Limite Maximeo (incisos I II e ITI, art. 20 da LEF) - (54.00%) 218.314.280.27 54.00
3 Limite Prudencial (pardagrafo vinico. art. 22 da LEF) - (51,30%) 207.398.566.26 51.30
CAMPO DIVIDA CONSOLIDADA VALOR % SOBRE A RCL
4 Divida Consolidada Liquida -11.899 830,00 -294
5 Limite Definido por Resolugio do Senado Federal 485.142.840.00 120,00
CAMPO GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL
4] Total das Garantias Concedidas 0,00 0.00
7 Limite Definido por Resolugfo do Senado Federal 88.942 85492 22.00
CAMPO OPERACOES DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL
g Operagdes de Crédito Externas e Internas 17.308.300.00 4.28
9 Operagdes de Crédito por Antecipagio da Receita 0.00 0.00
Limite definido pelo Senado Federal para Operagdes de Crédito
10 64.685.712.00 16.00
Externas e Internas
1 Limir§ defEni.do pelo ?’Senado Federal para Operacgdes de Crédito por 28.299.999.00 7.00
Antecipagiio da Receita
DISPONIBILIDADE DE
INSCRICAO EM RESTOS |CATXA LIQUIDA (ANTES
A PAGAR NAO DA INSCRICAO EM
CAMPO RESTOS A PAGAR ~
PROCESSADOS RESTOS A PAGAR NAO
DO EXERCICIO PROCESSADOS DO
EXERCICIO)
12 Walor Total 119.191.450,00 0.00
Fonte:
Nota:

DOURADOS, 11/07/2013

ANTONIO CARLOS QUEQUETO
CONTADOR
CRC.: 007778/0-6

MURILO ZAUITH
PEREFEITO MUNICIPAT
CPF.: 747.067.218-49

WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
CPF.: 609.538.531-87
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ANEXO 9

RELATORIO DE GESTAO FISCAL -
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CNPI: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2012

Periodo de referéncia: JANEIRO A DEZEMBRO 2012
CWVA:2013102918542200103942

82

RGF - ANEXO VII (LEF, art. 48) RS 1.00
CAMPO DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE A RCL
1 Despesa Total com Pessoal - DTP 233 533.197 23 50,02
2 Limite Maximo (incisos I, IT e ITI. art. 20 da LEF) - (54.00%) 252.116.032.35 54.00
3 Limite Pudencial (paragrafo vinico. art. 22 da LRF) - (51.30%) 239.510.230.73 51.30
CAMPO DIVIDA CONSOLIDADA WVALOR % SOBRE A RCL
4 Divida Consolidada Liquida -14.740.536_50 -3.16
5 Limite Definido por Resolugfio do Senado Federal 560.257.849.67 120,00
CAMPO GARANTIAS DE VALORES WVAILOR % SOBRE A RCL
6 Total das Garantias Concedidas 0,00 0.00
7 Limite Definido por Resolugdio do Senado Federal 102.713.939.11 22.00
CAMPO OPERACGES DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL
-] Operagdes de Credito Externas e Internas 3.848.107.12 0.82
9 Operacdes de Crédito por Antecipacio da Receita 0.00 0.00
Limite definido pelo Senado Federal para Operacdes de Crédito
10 74.701.046.62 16.00
Externas ¢ Internas
1 Li.m_in? definido pelo :‘Seuadc Federal para Operagdes de Crédito por 32.681.707.90 7.00
Antecipacfio da Receita
DISPONIBILIDADE DE
]NSCRJQ;{O EM RESTOS |CATXA LiQU'[DA (ANTES
) ) A PAGAR NAO DA INSCRIGAO EM
CAMPO RESTOS APAGAR ~
PROCESSADOS RESTOS A PAGAR NAO
DO EXERCICIO PROCESSADOS DO
EXERCICIO)
12 Valor Total 9.619.296.96 21.652.362.49
Fonte:
Nota:

DOURADOS. 19/07/2013

ANTONIO CARLOS QUEQUETO
CONTADOR
CRC.: 007778/0-6

MURILO ZAUITH

PREFEITO MUNICIPAL
CPF.: 747.067.218-49

WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
CPF.- 609.538.531-87
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ANEXO 10
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ANEXO 11
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ANEXO 12
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ANEXO 13
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ANEXO 15

CADASTRO DE OPERACOES DE CREDITO
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DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO QUE COMPOEM O SALDO DA DIVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO: DOURADOS/MS- PODER EXECUTIVO
CNPJ: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2008

Periodo de referéncia: 2008 (Data-Base 31/12/2008)
CVA:2009052817121806300401

LRE. art. 32. § 4° R$ 1.00
I) VALOR DOS PRECATORIOS INCLUIDOS NO ORCAMENTO E NAO
! PAGOS (art. 2°, Resolucio 43/SF) 0,00
2 II) VALOR DA DIVIDA MOBILIARIA: 181.614.472.66
3 III) OPERACOES DE CREDITO CONTRATADAS 0.00
a) 11° da operacio:
5 b) fonte dos recursos - Interna/Externa
P ¢) valor original contratado. assumido ou refinanciado - Moeda/Valor: -
Cr/NCr/Cz/NCz/US, etc.
7 c1) Moeda na data do contrato original
8 c2) Valor original contratado 0.00
d) saldo devedor na data base: 0.00
10 e) taxa de juros efetiva anual (%o): 0.00
11 f) indexador:
g) periodo de caréncia:
13 g1) Data do inicio:
14 g2) Data final:
15 h) vencimento final:
16 i) periodicidade de pagamento (mensal. trimestral, etc.)
17 1) sistema de pagamento: (price. sac. etc.)
18 k) finalidade do crédito:
19 1) garantias:
2 TOTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA = (I + IT + III) 181.614.472.66
Fonte:
Nota:

DOURADOS. 28/05/2009

JOSE LAERTE CECILIO TETILA
PREFEITO MUNICIPAL DE DOURADOS
CPF.: 029.539.431-53
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CADASTRO DE OPERACOES DE CREDITO
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DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO QUE COMPOEM O SALDO DA DIVIDA CONSOLIDADA
MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CNPIJI: 03.155.926/0001-44
Exercicio: 2009
Periodo de referéncia: 2009 (Data-Base 31/12/2009)
CVA:2010030917135747400401

LRF, art. 32, § 4° RS 1.00
i I) VALOR DOS PRECATORIOS INCLUIDOS NO ORCAMENTO E NAO 0
PAGOS (art. 2°, Resolucao 43/SF)
2 II) VALOR DA DIVIDA MOBILIARIA: 133.681.762.18
3 III) OPERACOES DE CREDITO CONTRATADAS 0.00
4 a) n° da operacio:
5 b) fonte dos recursos - Interna/Externa
” ¢) valor original contratado. assumido ou refinanciado - Moeda/Valor: -
C1/NCr/Cz/NCz/US, etc.
7 c¢1) Moeda na data do contrato original
8 ¢2) Valor original contratado 0.00
9 d) saldo devedor na data base: 0,00
10 e) taxa de juros efetiva anual (%o): 0,00
11 f) indexador:
12 g) periodo de caréncia:
13 g1) Data do inicio:
14 g2) Data final:
15 h) vencimento final:
16 i) periodicidade de pagamento (mensal, trimestral, etc.)
17 i) sistema de pagamento: (price. sac, etc.)
18 k) finalidade do crédito:
19 1) garantias:

-
2

TOTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA = (I + II + III)

133.681.762.18

Fonte:

Nota:

DOURADOS. 09/03/2010

ARI VALDECIR ARTUZI
PREFEITO MUNICIPAL DE DOURADOS
CPF.: 413.597.120-20




ANEXO 17

CADASTRO DE OPERAGOES DE CREDITO

90

DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO QUE COMPOEM O SALDO DA DIVIDA CONSOLIDADA
MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CNPI: 03.155.926/0001-44
Exercicio: 2010
Periodo de referéncia: 2010 (Data-Base 31/12/2010)
CVA:2011050413570522700401

LREF. art. 32, § 4° R$ 1,00
. I) VALOR DOS PRECATORIOS INCLUIDOS NO ORCAMENTO E NAO 0.00
PAGOS (art. 2°, Resolucao 43/SF)
2 IT) VALOR DA DIiVIDA MOBILIARTA: 121.548.643.83
3 III) OPERACOES DE CREDITO CONTRATADAS 0.00
4 a) n° da operacéio:
5 b) fonte dos recursos - Interna/Externa
6 c) valor original contratado. assumido ou refinanciado - Moeda/Valor: -
Cr/NCr/Cz/NCz/US. etc.
7 cl) Moeda na data do contrato original
8 ¢2) Valor original contratado 0.00
9 d) saldo devedor na data base: 0.00
10 e) taxa de juros efetiva anual (%): 0.00
11 f) indexador:
12 g) periodo de caréncia:
13 gl) Data do inicio:
14 g2) Data final:
15 h) vencimento final:
16 1) periodicidade de pagamento (mensal, trimestral, etc.)
17 1) sistema de pagamento: (price, sac, etc.)
18 k) finalidade do crédito:
19 1) garantias:

-
2

TOTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA = (I + II + III)

121.548.643.83

Fonte:

Nota:

DOURADOS, 04/05/2011

PREFEITO MUNICIPAL
DELIA GODOY RAZUK
CPF.: 48071544191
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ANEXO 18

CADASTRO DE OPERACOES DE CREDITO .
DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO QUE COMPOEM O SALDO DA DIVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CNPJ: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2011

Periodo de referéncia: 2011 (Data-Base: 31/12/2011)
CVA:2012042713001327900401

LRF, art. 32, § 4° R$ 1.00
I) VALOR DOS PRECATORIOS INCLUIDOS NO ORCAMENTO E NAO
! PAGOS (art. 2°, Resolucio 43/SF) 0.00
2 II) VALOR DA DIVIDA MOBILIARIA: 132.826.569.34
3 III) OPERACOES DE CREDITO CONTRATADAS 0.00
4 a) n° da operacdo no CADIP:
5 b) credor:
6 c) fonte de recursos - Interna/Externa
_ d) valor original contratado. assumido ou refinanciado - Moeda/Valor:
' C1/NCr/Cz/NCz/US, etc. )
8 dl) Moeda na data do contrato original
9 d2) Valor original contratado 0.00
10 e) saldo devedor na data base: 0,00
11 f) taxa de juros efetiva anual (%o): 0,00
12 g) indexador:
13 h) data da contratacio:
14 i) periodo de caréncia: -
15 il) Data do inicio:
16 i2) Data final:
17 1) vencimento final
18 k) periodicidade de pagamento (mensal. trimestral. etc.)
19 1) sistema de pagamento: (price. sac, etc.)
2 m) finalidade do crédito:
21 n) garantias:
22 TOTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA = (I + II + III) 132.826.569.34

Fonte:

Nota:

DOURADOS, 27/04/2012

MURILO ZAUITH
PREFEITO MUNICIPAL
CPF.: 747.067.218-49
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CADASTRO DE OPERACOES DE CREDITO
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DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO QUE COMPOEM O SALDO DA DIVIDA CONSOLIDADA
MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO

CNPI: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2012

Periodo de referéncia: 2012 (Data-Base: 31/12/2012)

CVA:2013050312003700401101

LRF, art. 32, § 4° R$ 1.00
I) VALOR DOS PRECATORIOS INCLUIDOS NO ORCAMENTO E NAO
L PAGOS (art. 2°, Resolucao 43/SF) 0:00
2 II) VALOR DA DIVIDA MOBILIARTA: 132.108.505.70
3 III) OPERACOES DE CREDITO CONTRATADAS 0.00
4 a) n° da operagdao no CADIP:
5 b) credor:
6 ¢) fonte de recursos - Interna/Externa
- d) valor original contratado. assumido ou refinanciado - Moeda/Valor:
! Cr/NCr/Cz/NCz/US, etc. i
8 dl) Moeda na data do contrato original
9 d2) Valor original contratado 0.00
10 e) saldo devedor na data base: 0.00
11 ) taxa de juros efetiva anual (%): 0.00
12 g) indexador:
13 h) data da contratacio:
14 i) periodo de caréncia: -
15 il) Data do inicio:
16 i2) Data final:
17 i) vencimento final:
18 k) periodicidade de pagamento (mensal. trimestral. etc.)
19 1) sistema de pagamento: (price. sac. efc.)
20 m) finalidade do crédito:
21 n) garantias:
22 TOTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA = (I +1II + IIT) 132.108.505.70

Fonte:

Nota:

DOURADOS. 03/05/2013

MURILO ZAUITH
PREFEITO MUNICIPAL
CPEFE.: 747.067.218-49

ANTONIO CARLOS QUEQUETO
CONTADOR DO MUNICIPIO
CRC.: 007778/0-6

WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
CPF.: 609.538.531-87
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CADASTRO DE OPERACOES DE CREDITO
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DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO QUE COMPOEM O SALDO DA DIVIDA CONSOLIDADA

MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CNPJ: 03.155.926/0001-44

Exercicio: 2013

Periodo de referéncia: 2013 (Data-Base: 31/12/2013)
CVA: 2014040718170800401852

LRF. art. 32. § 4° RS$ 1.00

L I) VALOR DOS PRECATORIOS INCLUIDOS NO ORCAMENTO E NAO 5 62333746
PAGOS (art. 2°, Resolucao 43/SF)
2 II) VALOR DA DIVIDA MOBILIARIA: 110.145.064.52
3 III) OPERACOES DE CREDITO CONTRATADAS 26.583.371.96
4 a) n° da operacdo no CADIP: 293.537-58/2009
5 b) credor: CEF/FGTS
6 ¢) fonte de recursos - Interna/Externa Interna
_ d) valor original contratado. assumido ou refinanciado - Moeda/Valor:
' C1/NCr/Cz/NCz/US, etc. )
8 dl) Moeda na data do contrato original Real
9 d2) Valor original contratado 35.230.906.78
10 e) saldo devedor na data base: 26.087.017.80
11 ) taxa de juros efetiva anual (%o): 6.00
12 g) indexador:
13 h) data da contratacéio: 30/04/2010
14 i) periodo de caréncia: -
15 il) Data do inicio: 17/04/2010
16 i2) Data final: 17/08/2011
17 j) vencimento final: 31/12/2031
18 k) periodicidade de pagamento (mensal. trimestral, etc.) Mensal
19 1) sistema de pagamento: (price. sac. etc.) Price
2 m) finalidade do crédito: Drenagens
21 n) garantias: FPM
22 a) n° da operagao no CADIP: 264.521-61/2008
23 b) credor: CFE/BNDES
24 c) fonte de recursos - Interna/Externa Interna
a5 d) valor original contratado. assumido ou refinanciado - Moeda/Valor: .
) C1r/NCr/Cz/NCz/US, etc.

26 dl) Moeda na data do contrato original Real
27 d2) Valor original contratado 3.000.000.00
28 e) saldo devedor na data base: 496.354.16
29 f) taxa de juros efetiva anual (%): 6.00
30 g) indexador:
31 h) data da contratacéio: 14/06/2009
32 i) periodo de caréncia: -
33 il) Data do inicio: 13/01/2010
34 i2) Data final: 3/01/2014
35 i) vencimento final: 13/01/2014
36 k) periodicidade de pagamento (mensal. trimestral. etc.) mensal
37 1) sistema de pagamento: (price. sac, etc.) SAC
38 m) finalidade do crédito: Provias / Aq. Maq
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DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO QUE COMPOEM O SALDO DA DIVIDA CONSOLIDADA
MUNICIPIO: DOURADOS/MS - PODER EXECUTIVO
CNPJ: 03.155.926/0001-44
Exercicio: 2013
Periodo de referéncia: 2013 (Data-Base: 31/12/2013)
CVA:2014040718170800401852

LRF. art. 32, § 4°

R$ 1.00

39

n) garantias:

FPM

40

TOTAL DA DIVIDA CONSOLIDADA = (T + 1T + III)

139.351.773.94]

Fonte:

Nota:

DOURADOS, 07/04/2014

ROSENILDO DA SILVA FRANCA
CONTADOR DO MUNICIPIO
CRC.: MS-011070/0-6

MURILO ZAUITH
PREFEITO MUNICIPAL
CPF.: 747.067.218-49

WALTER BENEDITO CARNEIRO JUNIOR
SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA
CPF.: 609.538.531-87
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