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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar e compreender se 0 SPED pode ser considerado
uma forma de reforma tributaria, ou se meramente ele seria um instrumento de controle a
sonegacdo adotado pelo governo. Para alcancar tal objetivo, foi realizada uma pesquisa de
carater bibliografico e documental, baseada em livros, revistas, sites de internet, teses
dissertagOes e na legislagéo vigente sobre a regulamentagéo dos assuntos estudados, sendo sua
abordagem do problema é de natureza qualitativa e 0 método utilizado o cientifico, sendo
definida como exploratéria ja que os dados foram colhidos sem qualquer manipulagéo, e
finalmente estatistica tendo em vista que buscou-se responder o problema comparando os
dados obtidos e os relacionando ao quesito de questionamento, ressalvando ainda o fato que
os dados comparados foram obtidos de fontes oficiais, aumentando deste modo a
credibilidade dos resultados apurados. Conclui-se que o SPED além de servir como forma de
coibir a sonegacdo também pode ser considerado uma forma de reforma tributaria, tendo em
vista que atingi um dos pilares desta busca que € uma modernizacdo na forma de controle dos
tributos, sendo deste modo um facilitador, tanto para os entes arrecadadores, como para 0s
contribuintes, agindo de modo decisivo na simplificagéo e eficicia na forma de cobranca de
tributos no pais, abrindo caminho para futuras mudangas que possam ser vislumbradas no
futuro como forma de realizar uma reforma tributaria mais ampla.

Palavras-chave: Escrituracéo Fiscal Digital, SPED, Reforma Tributaria.



ABSTRACT

The present study aims to analyze and understand the SPED can be considered a
form of tax reform , or whether it would merely an instrument to control tax evasion adopted
by the government. To achieve this objective , a survey of bibliographical and documentary ,
based on books , magazines , internet sites , dissertations, theses and current legislation on the
regulation of subjects studied , and their approach to the problem is of a qualitative nature and
the method was performed used the scientific , defined as exploratory since the data were
collected without any manipulation, and finally statistic given that we sought to answer the
problem by comparing the obtained data and relating them to the question of questioning ,
even excepting the fact that comparable data were obtained from official sources , thereby
increasing the credibility of the outcome. It follows that the SPED addition to serving as a
way to curb evasion can also be considered a form of tax reform in order to achieve one of the
pillars of this quest that is a modernization in the form of control of taxes, and thus one
facilitator for both collectors loved , and for taxpayers, acting decisively on simplification and
efficiency in the form of tax collection in the country , paving the way for future changes that
may be glimpsed in the future as performing a broader tax reform .

Keywords: Digital Tax Bookkeeping, SPED, tax reform.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Tributério Brasileiro é constituido por varias legislagdes que regulamentam
a cobranca dos tributos dentro do territério nacional, fator que torna complexo o entendimento
dos mecanismos tributarios brasileiros, e deficitario do ponto de vista de clareza. Grande
parte dessa deficiéncia se originou da criacdo da Constituicdo Federal de 1998, que alterou de
forma ampla o papel do estado na economia, gerando impactos também na tributacdo, que
mesmo apds a sua promulgacdo, ainda teve que ser alterada diversas vezes, criando e
modificando tributos, para melhor organizacdo dos mesmos LIMA (1999).

Também no sentido de aprimorar o debate e ressaltar a relevancia, da execucdo
imediata de uma complexa reforma tributaria nacional. Temos a contribuicéo de Neto (2008),
que salienta que os problemas do sistema tributério brasileiro séo identificados, ndo somente
por avaliagBes subjetivas, ou mesmo percepgOes empresariais, eles tem um embasamento
muito maior, sendo fundamentada a sua real existéncia com base em estudos sérios de
instituicdes renomadas com o Banco Interamericano de desenvolvimento - BID, e o Banco
Mundial, entre outros especialistas do setor tributario, todos tendo inclusive uma opinido
coesa com relacdo ao apontamento de disfungdes anticrescimento, que o proprio sistema gera.

Ainda, de acordo com Neto (2008) quando comparado o sistema tributério brasileiro
com outros paises, pode-se considera-lo como Unico, tamanha sua diferenga dos demais, o que
significou ao Brasil, um 137° lugar entre 178 paises na classificacdo baseada no pagamento de
impostos, conforme a pesquisa realizada pelo banco mundial DOING BUSINESS (2007).

Contribuindo também para esse conhecimento, salienta-se a ideia que o principal
fundamento para a realizacdo de uma reforma tributaria € a manutencdo da durabilidade da
estabilidade econdmica obtida através do equilibrio constante das contas publicas
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (2003). E ainda, o beneficio social que
causaria baseado na estabilidade das empresas, pela realizagéo de tal reforma.

Uma das principais raz0es para a realizacdo de uma reforma tributaria seria a redugéo
da sonegacéo, conforme salienta Amaral et al (2009 p 2):

v" Sonegacdo das empresas brasileiras vem diminuindo, mas ainda corresponde
a 25% do seu faturamento;

Em 2000 o indice de sonegacdo era de 32% e em 2004 era de 39%;
Faturamento ndo declarado é de R$ 1,32 trilhao;

Tributos sonegados pelas empresas somam R$ 200 bilhdes por ano;
Somados aos tributos sonegados pelas pessoas fisicas, a sonegacdo fiscal no
Brasil atinge 9% do PIB.

ANANININ



Seguindo essa mesma linha de raciocinio, QUANTO CUSTA O BRASIL (2014), também
salienta que ndo se sabe ao certo se os tributos aumentaram por causa da sonegagdo, ou mesmo Se essa
sonegacdo é causada pelo aumento dos tributos, porém o que se sabe é que ndo existe uma forma de o
Estado existir sem a cobranga de tributos, porém o préprio portal conclui que, também néo pode haver
Estado justo com sobrecarga tributaria. QUANTO CUSTA O BRASIL (2014, pl) conclui sua
explanacdo sobre o assunto da seguinte maneira: “acreditamos que juntamente com a reforma
tributaria é preciso investir fortemente contra aqueles que, independente do regime tributério,
vivem da sonegacéo, da lavagem de dinheiro e da corrupcéo.”

De acordo com Esnolde et al (2008) a sonegacdo pode ser definida como a utilizagdo
de métodos ilegais de redugéo de tributos, sendo considerada um crime a ordem tributaria.

Uma das maneiras encontradas pelo governo para a reducdo da sonegagdo é a
implementagdo da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), promovida pelo advento da lei
6022/2007 que criou o0 SPED, BRASIL3(2007).

De acordo com Geron et al (2011, p 47) “ O SPED pode ser definido como um
instrumento que unifica as atividades de recepgéo, validagdo armazenamento e autenticagéo
de livros e documentos integrantes da escrituracédo comercia e fiscal das empresas mediante
fluxo Gnico e computadorizado de informacdes.”.

J4 de Acordo com Sasso (2011) trata-se de uma solucdo tecnoldgica que
disponibilizada pela Receita Federal que torna oficiais os arquivos digitais gerados pelas
escrituracdes Fiscais e contabeis que atendem a um formato especifico e padronizado.

A EFD de acordo com o0 GOIAS (2012,p1) :

(...)um arquivo digital, que se constitui de um conjunto de escrituracdes de
documentos fiscais e de outras informagdes de interesse dos fiscos das
unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como
de registros de apuragdo de impostos referentes as operacdes e prestagdes
praticadas pelo contribuinte.
O principal ponto da EFD é a integracdo existente entre os 6rgdos fiscalizadores,
sendo que a mesma informagdo, simultaneamente, esta a disposicdo de varios entes
tributarios, de acordo com a redacéo apresentada em BRASIL, (2007).

Aurt. 3° Sdo usuérios do Sped:

| - a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

Il - as administracdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante convénio celebrado com a Secretaria da Receita

Federal; e

Il - os 6rgdos e as entidades da administracdo pulblica federal direta e
indireta que tenham atribuicdo legal de regulacdo, normatizagdo, controle e



fiscalizagdo dos empresarios e das sociedades empresarias.

Il - os Orgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e
indireta que tenham atribuicdo legal de regulacdo, normatizagdo, controle e
fiscalizagdo dos empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou
isentas. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.979, de 2013)

§ 1° Os usuarios de que trata o caput, no ambito de suas respectivas
competéncias, deverdo estabelecer a obrigatoriedade, periodicidade e prazos
de apresentagdo dos livros e documentos, por eles exigidos, por intermédio
do Sped.

§ 2° Os atos administrativos expedidos em observancia ao disposto no § 1°
deverdo ser implementados no Sped concomitantemente com a entrada em
vigor desses atos.

§ 3° O disposto no § 1o ndo exclui a competéncia dos usuarios ali
mencionados de exigir, a qualquer tempo, informacdes adicionais
necessarias ao desempenho de suas atribuices.

Art. 4° O acesso as informacGes armazenadas no Sped devera ser
compartilhado com seus usuarios, no limite de suas respectivas
competéncias e sem prejuizo da observancia a legislagdo referente aos
sigilos comercial, fiscal e bancario.

Com a realizagdo desse cruzamento de informagdes, a probabilidade de ocorrer a
sonegacdo € muito menor, tendo em vista a grande quantidade de agentes arrecadadores que
tomam posse das informagOes fiscais, possibilitando assim uma fiscalizacdo maior,

dificultado a sonegacao.
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11 Questéo de Pesquisa

O Sistema Escrita Fiscal Digital-EFD pode ser entendido como uma forma para

realizar a reforma tributéria no Brasil sem provocar panico econdmico ao mercado?

1.2 Objetivos

121 Objetivo geral

Analisar se o Sistema Escrita Fiscal Digital-EFD pode ser entendido como uma forma

para realizar a reforma tributaria no Brasil sem provocar panico econémico ao mercado

1.2.2 Obijetivos especificos

- Verificar quais as aces que o governo tomou para realizar a reforma tributéria no
Brasil antes do inicio do sistema EFD;

- Avaliar as agdes do governo com relacdo a implantagcdo do EFD-Escrituragéo Fiscal
Digital;

- Descrever quais sdo as finalidades e subsistemas que compde o sistema EFD;

- Analisar se o sistema EFD é uma forma de reforma tributaria no Brasil.

1.3 Justificativa

Baseado na extrema complexidade do sistema tributario nacional, assim como na sua
importancia, tanto para a arrecadacdo da Unido, como para a atividade empresarial, e até
mesmo para a subsisténcia do cidaddo comum, o presente estudo demonstra relevancia
amparado nos seguintes aspectos:

e Sob arelevancia do tema para a sociedade brasileira como um todo.

e Busca do conhecimento sobre as possiveis mudancgas tributarias brasileiras e seus
provaveis impactos econdmicos.

e Averiguacdo de iniciativas palpdveis do governo brasileiro para a realizagdo da

reforma tributéria nacional.
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Desvendar qual o patamar em que se encontra a reforma tributaria no Brasil.
Analise da complexidade dos mecanismos adotados para a realizagdo da reforma
tributaria brasileira.

Contribuicéo para a pesquisa e fomento do assunto no meio académico.
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2 REVISAO TEORICA

2.1 Tributos no Brasil

E extremamente complicado definir com seguranga 0 momento exato da criacdo dos
tributos ou mesmo algo parecido, na histdria dos seres humanos, porém é possivel concluir
que este momento ocorreu com a necessidade dos homens se organizarem em sociedades,
deixando de ser ndmades sedentarizando as populagdes, criando a também a busca pela
riqueza e poder MENESCAL (2007).

A partir do momento em que 0s homens deixam de ser n0mades para fixar moradia em
um local determinado, surgem os estados, e com isso a necessidade da criacdo dos tributos de
modo a manter a ordem e a qualidade de vida entre os cidad&os que ali vivem.

O formato do estado lhe coloca como dependente da arrecadagdo tributaria, sendo
conclusivo entdo que um dos principais deveres do exercicio da cidadania € o pagamento de
tributos, haja visto que com isso o Estado tem garantidos 0s recursos necessarios para
fomentar a realizacdo de programas e politicas voltadas ao bem dos seus cidad&o, principal
razdo de ser do estado BUFFON, (2012). Corroborando com esta idéia Valeretto (2010)
salienta que no intuito de suprir as necessidades decorrentes de viver em sociedade o homem
criou o tributo.

No Brasil j& houveram no passado reformas tributarias, cabendo ressaltar entre elas a
de 1965 e a de 1988, ambas geradas com o advento das respectivas cartas magmas. O nosso
sistema atual é caracterizado pela grande quantidade de tributos, o que gera um grande custo
tanto de arrecadagdo tributério, como também o custo dos tributos propriamente ditos
JUNQUEIRA (2010).

E importante salientar que o papel inicial desempenhado por um sistema tributério é a
geracdo de receitas, e que tem como intuito fomentar a execucdo dos gastos publicos
ocorridos no processo de oferta de bens e servicos publicos destinados ao bem comum,
possibilitando também, a realizagéo de outro papel importante desse sistema tributario, que é
0 desenvolvimento social e econdmico SANTOS (2006).

De acordo com o Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 3, “ Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se posa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada™. Como forma de facilitar o entendimento do texto legal, Resende et al
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(2010), ressalta que a prestacdo pecuniaria é aquela contribuicdo que alguém é obrigado a
fazer, sendo assim o tributo é uma obrigacdo em dinheiro, trata-se de uma obrigacéo
compulsoria, j& que seu pagamento é obrigatorio pelo poder coercitivo do estado. Sabbag
(2009) salienta, ainda, o carater obrigatorio do tributo, ja que se trata de algo ndo voluntério,
ndo contratual e principalmente, ndo facultativo, desse modo o tributo caracteriza-se como
uma prestacdo compulsoria.

Os governos podem instituir tributos, sendo eles enquadrados como impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria BRASIL (1966). Mesmo tendo o poder de tributar o governo
federal, estados e municipios, s6 podem tributar conforme determinando em BRASIL (1988):

Art: 153

| — importacdo de produtos estrangeiros;

I1- exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11- renda e proventos de qualquer natureza;

IV- produtos industrializados;

V- operacfes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI- propriedade territorial rural;

VII- grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Além de instituir os impostos das formas supracitadas, a Unido pode ainda instituir
outros impostos que ndo foram previstos, desde que seja mediante lei complementar e que
sejam ndo cumulativos e ndo tenham nem fato gerador ou base de calculo ja discriminados na
constituicdo BRASIL (1988).

Conforme Sabbag (2009) a Constituicdo Federal restringe o poder de tributar,
contemplando dessa forma o interesse do cidad&o. Essa protecdo se da ja que para a Unido, 0s
Estados e Municipios, possam exigir, ou aumentar tributos é necessario que isso esteja
estabelecido em lei BRASIL,(1988).

Para que seja feita a cobranca de um tributo ele deve ser caracterizado como tal, de
acordo com Santos e Oliveira (2008), o fato gerador, o contribuinte ou responsavel e a base de
calculo, sdo os elementos que determinam a caracterizagdo de um tributo.

Pegas (2009) define o fato gerador como o0 ato que gera o nascimento da obrigagdo
tributaria, ressaltando ainda que esta obrigagdo pode ser definida como principal ou
acessoria.

Brasil (1966) define a o fato gerador como:

Art.114: Fato Gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente & sua ocorréncia.

Art 115: Fato Gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situacdo que na
forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou abstencdo de ato que ndo
configure obrigagdo principal.
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O proximo passo para a cobranca do tributo é definir o contribuinte, também
conhecido como Sujeito Passivo Direto, sabendo-se que esse é aquele que tem relacéo direta e
pessoa com o fato gerador SABBAG (2009). Corroborando esse entendimento constatamos
que o “ Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria” BRASIL,(1966, Art 121).

J& definidos fato gerador e contribuinte, verificamos que a base de calculo conforme
Pegas (2009) é o valor sobre o que deve ser aplicada a aliquota para apuragdo do valor devido
como tributo, sendo que esta aliquota deve ser definida por lei complementar. RESENDE et
al (2010, p52) entende a que “a base de calculo € o valor sobre o qual é aplicada a aliquota
para a apuracdo do montante de tributo a pagar”” complementando ainda que além do fato
dela ser defini em lei complementar a realizagdo de qualquer alteragdo esta sujeita a principios
da legalidade, anterioridade e irretroatividade.

Existem formas diferentes de se apurar os impostos, sendo que alguns deles dependem
de seu fato gerador e outros da situagdo positiva da empresa.

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL), séo calculados obtidos de formas diferentes, conforme o regime de tributacdo
adotado pela empresa, conforme EXPERTISE CONTABIL,(2014, p1):

O lucro real é apurado com base em levantamento de balanco e
demonstracdo de resultado de determinado periodo. Assim, o profissional
contabil efetua os langamentos pertinentes, apura se houve lucro ou prejuizo
e, com base na legislacdo do imposto de renda e da contribuicdo social,
efetua os ajustes de despesas indedutiveis e receitas isentas. Para ser possivel
a tributacdo por este método, a empresa deve contar com organizacio
suficiente no sentido de possibilitar o controle efetivo de receitas e despesas
(contas correntes bancarias, aplicacdes, contas a receber e a pagar, ativo
permanente, entre outros itens), muito embora os outros métodos de
tributagdo ndo eliminem totalmente esta necessidade. A terminologia "lucro
real" € normalmente utilizada para se diferenciar o tipo de imposto a que a
empresa esta sendo submetida mas, tecnicamente, se refere ao "lucro que
serve como base para o imposto de renda". Este é "real" em virtude de se
efetuar "ajustes” no valor encontrado na demonstracdo de resultado, a qual
indica o "lucro contabil". Estes ajustes podem aumentar ou diminuir o lucro
contabil, como por exemplo uma despesa efetivamente realizada e paga mas
que, por determinacdo legal, ndo pode ser deduzida da base de calculo do
imposto. De modo resumido: "lucro real é o lucro efetivamente auferido pela
empresa, com base em registros contabeis permanentes e devidamente
ajustado segundo a legislacdo fiscal".

(...)O lucro presumido ¢ apurado mediante aplicacdo de percentual fixo sobre
a receita. O resultado encontrado é utilizado para calculo do imposto de
renda e da contribui¢do social. Como o préprio nome indica trata-se de se
presumir qual o lucro efetivo de uma sociedade, independente dos registros
contabeis.
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J& no caso do PIS e COFINS, tem sua apuracdo da seguinte maneira RECEITA
FEDERAL DO BRASIL3,(2012, p1):

A base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, no regime de
incidéncia cumulativa, é o faturamento mensal, que corresponde a receita
bruta, assim entendida a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contabil adotada para as receitas. (Lei n® 9.718, de 1998, art. 3°,
§1°

Exclusdes da Base de Calculo

Para fins de determinacdo da base de célculo, podem ser excluidos do
faturamento, quando o tenham integrado, os valores: (Lei n° 9.718, de 1998,
art. 3° § 2° com alteracdes da MP 2.158-35/2001; IN SRF n° 247, de 2002,
art. 23):

a. das receitas isentas ou nao alcancgadas pela incidéncia da contribuicéo
ou sujeitas a aliquota O (zero);

b. das vendas canceladas;

C. dos descontos incondicionais concedidos;

d. do IPI;

e. do ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de substituto tributario;

f. das reversdes de provisoes;

g. das recuperagdes de créditos baixados como perdas, que néo
representem ingresso de novas receitas;

h. dos resultados positivos da avaliacdo de investimentos pelo valor do
patrimdnio liquido;

i dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisicao, que tenham sido computados como receita;

j. das receitas ndo-operacionais, decorrentes da venda de bens do ativo
permanente.

Aliquotas

As aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de
incidéncia cumulativa, sdo, respectivamente, de sessenta e cinco centésimos
por cento (0,65%) e de trés por cento (3%).

Apuracdo e Pagamento

A apuragdo e 0 pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
serdo efetuados mensalmente, de forma centralizada, pelo estabelecimento
matriz da pessoa juridica.

Quando a apuracéo do PIS e Cofins é realizado sobre o regime de incidéncia ndo cumulativo o
portal tributario salienta que isso é feito através deducdo dos créditos apurados admitidos em na
legislacdo apurados dentro de cada contribuicdo.

Ja o ICMS tem sua apuracdo feita no caso dos lucros real e presumido, o primeiro passo € a
apuracdo dos créditos das entradas de mercadorias, depois disso feito o saldo credor encontrado nos
periodos anteriores , os créditos de transferéncias e outras dedugdes do ICMS, incluindo entre elas o
ICMS Garantido, do total desses créditos é realizada a deducéo do ICMS devido em virtude de vendas,
sendo que onde ocorrer a existéncia de um saldo credor maior a empresa ficara com um saldo

remanescente credor para o préximo periodo, caso contrario, se no ato de apuracdo se o saldo devedor
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for maior, a empresa fica obrigada ao recolhimento do ICMS, MARTINS e BONADIO (2008). Os
autores ainda esclarecem que quando se trata do SIMPLES, para a apuracdo do ICMS devido ¢
necessario o levantamento da receita bruta acumulada nos Gltimos 12 meses, que antecedem o periodo
de apuracdo, sendo que a faixa de tributacdo sera feita de acordo com o enquadramento da empresa,

obtendo-se assim o enquadramento da empresa e em consequéncia o imposto devido por ela.

2.2 Reforma Tributaria

Existe um sentimento de consenso geral em relagdo a necessidade de uma reforma
tributaria no Brasil, a populagdo julga necessaria a sua realizacdo ja que com as mudangas na
economia mundial acontecendo de maneira veloz, nos Gltimos anos, principalmente no que se
diz respeito a integragdo dos mercados, internacionais, faz com que sobre pouca margem para
a sobrevivéncia de um sistema tributario que reduza a produtividade da economia do pais e
trave seu crescimento econdémico, como é o caso do modelo brasileiro LIMA (1999).

De acordo Brasil (2008), ressalta-se que a reforma tributaria seria uma completa
revisao no sistema tributério brasileiro, que teria entre suas principais vantagens a eliminacdo
de obstaculos para a producéo, tornando-a mais eficiente e com um custo menor a carga fiscal
que incide tanto sobre produtores como consumidores, estimulando ainda a formalizagdo e
sustentando um desenvolvimento mais equilibrado de estados e municipios. A principais
propostas para a elaboracéo da reforma tributaria foram feitas através da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC)233 enviada ao Congresso Nacional em 2008, sendo elas demonstradas
em BRASIL (2008, p8):

“A proposta de emenda constitucional (PEC) encaminhada ao Congresso
Nacional tem seis objetivos principais:

1) Simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quanto do
ICMS, eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando a
legislacdo tributaria;

2) Acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos positivos
para o investimento e a eficiéncia econdmica;

3) Implementar medidas de desoneracdo tributaria, principalmente nas
incidéncias mais prejudiciais ao desenvolvimento;

4) Corrigir as distorcdes dos tributos sobre bens e servicos que
prejudicam o investimento, a competitividade das empresas
nacionais € o0 crescimento;

5) Aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional, medida que
isoladamente ja é importante mas que ganha destaque no contexto da
reforma tributaria como condi¢des para o fim da guerra fiscal;

6) Melhorar a qualidade das relacbes federativas, ampliando a
solidariedade fiscal entre a Unido e os entes federados, corrigindo



17

distorcGes e dando inicio a um processo de aprimoramento do
federalismo fiscal no Brasil.
Para definir o conceito de reforma tributaria fazemos uso do entendimento de Barros
Filhos (2014) que entende a reforma tributaria como um pacote de mudangas que ocorrem na
atual estrutura, integrando também a legislacdo dos impostos, taxas e contribuicdes em
vigéncia no pais.
BRASIL, (2008, p9) ressalta a seguinte situagao:

A principal mudanga proposta no ambito dos tributos federais é a extingao,
no segundo ano apds a aprovacao da Reforma, de cinco tributos e a criacdo
de um novo imposto sobre o valor adicionado (IVA-F), mantendo neutra a
arrecadacao.

Neste sentido, seriam extintas a Cofins, a Contribuigdo para o PIS, a CIDE
Combustiveis e a sobre folha para o Salario Educacdo, cuja receita seria
suprida pelo IVA-F. Adicionalmente, propbe-se a extin¢cdo da CSLL, que
seria incorporada pelo imposto de renda das pessoas juridicas.

Como podemos verificar a reforma tributaria de acordo com o proposto seria um
reajustamento dos imposto e sua simplificacdo, ainda fazendo uso dos conhecimentos
explanados na cartinha da reforma tributaria do ministério da fazenda, verificamos que essa
proposta de criacdo do IVA-F é um dos fatores impactantes e que gera maior discussdo no
debate pela criacdo da reforma tributaria, tendo em vista que gera grande conflito de
interesses e 0s estados tem medos de serem prejudicados com a incorporagéo do ICMS pelo
novo imposto, fator esse que pode ser compreendido pelo fato de atualmente o ICMS
apresentar legislacdes diferentes nos estados.

Uma das principais justificativas que se utiliza para argumentar a necessidade de uma
reforma tributaria é encontrada em BRASIL (2008, p 2):

O Brasil tem uma estrutura tributaria muito complexa, com muitos tributos
incidentes sobre a mesma base. O problema é especialmente relevante no
caso dos tributos indiretos sobre bens e servi¢os. Enquanto a maior parte dos
paises tem um ou dois tributos indiretos, o Brasil tem seis, com grande
diversidade legislacdes, que estdo em permanente alteracéo.

Somente na esfera federal sdo quatro tributos e trés regimes tributarios
diferentes. O ICMS, de competéncia estadual, apresenta 27 diferentes
legislacGes, com enorme variedade de aliquotas e critérios de apuracdo. No
caso da tributacdo do lucro das empresas, ha dois tributos distintos: o
imposto de renda (IR) e a contribuicéo social sobre o lucro liquido (CSLL).

Uma das maneiras de reduzir essa complexidade seria através da redugdo do numero
de tributos, porém em contra partida era necessario criar mecanismos para manter a

arrecadacdo e reduzir a sonegagéo fiscal.
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2.3 Sped Fiscal

A evaséo fiscal em grande parte causada visdo do povo que existe uma incapacidade
do estado controlar despesas, desse modo gerando sobre os contribuintes uma pressao
tributaria, que resulta no aumento da arrecadagdo ano apds ano, sendo deste modo que ocorre
um alimento multiplo da situacéo que quando maior a carga tributaria e em contra partida sua
arrecadacgdo, maior também a evasdo fiscal BATISTA JUNIOR (1999). Uma das maneiras de
aumentar o controle e reduzir os custo de arrecadacdo tributaria foi a criagcdo do Sistema de
Escrituracdo Digital (SPED), que modernizou o controle dos processos contabeis. Mais a
implementacdo do SPED somente foi possivel com o advento da Ementa constitucional 42 de
19 de dezembro de 2003 BRASIL (2003) que introduziu o inciso XXII ao artigo 37 da
Constituicdo Federal BRASIL (1988), determinando que o0s entes arrecadadores
compartilhassem informagdes conforme seu determina sua redagdo BRASIL,(2003,p1):

As administragfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.

A criacdo do SPED é decorrente da necessidade de reducdo de custos, um aumento
consideravelmente a agilidade do processo, sem falar na reducdo dréstica dos erros fiscais
BRASIL, (2009). Conforme salienta Faria et al (2010) o SPED, consiste no ato de modernizar
a sistematica necessaria para o cumprimento das obrigag@es tributarias que devem ser pagas
pelos contribuintes, e informadas aos Orgdos fiscalizadores assim como a propria
administragéo publica.

Entre os pilares da implementagdo do SPED, o0 mais urgente no ato de sua criagdo foi a
necessidade extrema de uma complexa modernizagdo na maneira de envio de documentagdes

tributarias no Brasil, assim como as certiddes de quitagdo desses débitos.
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Siletematica de melfacionamento anterior ao SPED

ESTADO

SJUNTA

Contribuinte

Ul

Oibjetive do SPED

n MUNICIPIO
Contribuinie I SPED

JUNTA

BACEMN
SUSEP

Figura 1: Comparacdo da Sistematica de Relacionamento com o contribuinte antes e
depois do SPED.

Fonte: Manual de Autenticagdo dos Livros Digitais - SPED Contébil - Escrituracdo Contabil
Digital - ECD: Atualizado até 02 de maio de 2010 / Fabio Rodrigues de Oliveira, Mércio
Felicori Tonelli e Nivaldo Cleto. 2. Ed. - S&o Paulo: FISCOSoft, 2011.

O SPED foi instituido em 2007, é considerado a modernizacdo da sistematica de
cumprimento das obrigacdes que devem ser transmitidas pelo contribuinte tanto aos 6rgédos
fiscalizadores como as administradoras tributarias, tendo com fator importante o ato de gerar
em si mesmo a certificagdo digital, garantindo deste modo a validade juridica dos atos mesmo
estando apenas em sua forma digital BRASIL (2009). De acordo com Barbosa et al (2012),
quando o governo instituiu 0 SPED alterou a forma de entregas das informacdes solicitados
aos contribuintes, produzindo desta maneira uma velocidade maior da chegada destas
informagdes, padronizando os relatdrios possibilitando ao fisco realizar os cruzamentos entre
os dados ficais e contabeis dos contribuintes, desse modo se demonstrando mais seguro e com
menor risco de sonegacao dos impostos para os cofres publicos.

A definicdo legal de SPED era dada Brasil (2007), teve sua redacéo ratificada por
Brasil (2013) que define SPED da seguinte forma:
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Art 2°

O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacao,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a
escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas,
inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de

informacoes.

J& de Acordo com o Receita Federal do Brasil2 (2014) A escrituragdo Fiscal Digital —
EFD constitui um conjunto de documentos fiscais e outras informagdes que séo de interesse
dos fisco das unidades federadas e da secretaria da Receita Federal do Brasil, isso no formato
digital, contendo dentro de si os registro de apuracdo de impostos a que se referem as
operacdes e prestagcdes praticadas pelos contribuintes, é importante ressaltar que este arquivo
deve conter a assinatura digital do contribuinte e ser transmitido via internet no ambiente do
SPED. Um fato que é importante salientar a respeito do SPED com forme ressalta
CONSITEMA (2014 ,p1):

O SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital comecou a ser
desenvolvido ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso com a edi¢do
da Lei 9989/00 - Plano Plurianual que contemplava o Programa de
modernizagdo das Administragdes Tributarias e Aduaneiras. O sistema
entrou em vigor para algumas empresas em 2008, em carater de teste,
atingindo em 2009 grande parte das empresas tributadas pelo lucro real no
pais. O projeto é composto por trés bases: SPED-Fiscal / EFD - Escrituracdo
Fiscal Digital, SPED-Contabil / ECD - Escrituracdo Contabil Digital e NF-e
Nota Fiscal Eletronica.

O sistema do SPED, funciona armazenando todos os dados desde cupons até notas
fiscais de entrada e saida que sdo geradas por ECF-Emissor de cupom fiscal sendo envia que
estas informac@es sdo enviadas até o fisco por formato de arquivo de texto MAIVON (2014).
Deste modo de Acordo com RECEITA FEDERAL DO BRASIL2 (2014, pl):

A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD é um arquivo digital, que se constitui de
um conjunto de escrituracdes de documentos fiscais e de outras informacdes
de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, bem como de registros de apuracéo de impostos referentes
as operacOes e prestacdes praticadas pelo contribuinte.Este arquivo devera
ser assinado digitalmente e transmitido, via Internet, ao ambiente Sped.

A imagem a seguir ilustra a forma de envio das informagfes dos contribuintes ao

fisco.
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De acordo com o site da Receita Federal do Brasil 2 (2014) a principal finalidade do

SPED é:

e Promocdo da integracdo entre os fiscos, realizado através da padronizagdo e

compartilhamento das informacdes fiscais e contaveis respeitando as e cumprindo as

restrigdes legais.

e Estabelecer uma transmissdo Unica e distinta das obrigacdes acessérias dos diferentes

6rgdos fiscalizadores racionalizando e uniformizando essas obrigacbes para 0sS

contribuintes.

e Tornar mais rapido o acesso as informacdes, dessa maneira a fiscalizagdo fica mais

efetiva, fato ocorrido pelo cruzamento de dados e a realizagdo da auditoria eletronica,

facilitando assim a identificagdo dos ilicitos tributarios.

Podemos verificar como fica facilitada a realizacdo destes objetivos quando

visualizamos na figura seguinte a maneira que isso ocorre dentro do ambito de operacional do

SPED.
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Deste modo toda compra de mercadorias ou servigos existente entre as empresas e

seus clientes automaticamente é enviada aos drgdos fiscalizadores o que reduz e muito a

probabilidade da sonegacéo.

2.4 Sped Contabil

Uma parte importantissima do SPED ¢ a escrituracdo contébil digital (ECD) que de

acordo com a RECEITA FEDERAL DO BRASIL2 (2014,p1):

(...) parte integrante do projeto SPED e tem por objetivo a substituicdo da
escrituragdo em papel pela escrituracdo transmitida via arquivo, ou seja,
corresponde a obrigagdo de transmitir, em versao digital, os seguintes livros:

I - livro Didrio e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

Il - livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de lancamento
comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.

A Escrituracdo Contabil Digital veio como forma de substituir sistemética atual de

prestacdo das informacdes ao fisco, realizando uma entrega de arquivos digitais dos principais

livros contabeis, entre eles o livro diario e seus auxiliares, o livro razdo, os balancos de
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verificagdo, os balancos entre outros que servem como forma de agilizar o processo de
fiscalizag&o por parte do fisco CASSULI AUDITORES INDEPENDENTES (2014).

Uma das principais vantagens da Escrituracdo Contabil Digital é a serie de
informagBes que vem disponibilizada em conjunto para todos os 6rgdo fiscalizadores,
RECEITA FEDERAL DO BRASIL2(2014, p1) cita como beneficios do sistema SPED como

um todo os seguintes itens:

v" Reducdo de custos com a dispensa de emissdo e armazenamento de
documentos em papel;

v Eliminacéo do papel;

v" Reducdo de custos com a racionalizacdo e simplificacdo das obrigactes
acessorias;

v Uniformizacdo das informacGes que o contribuinte presta as diversas
unidades federadas;

v Reducdo do envolvimento involuntario em praticas fraudulentas;

v" Reducdo do tempo despendido com a presenca de auditores fiscais nas
instalacfes do contribuinte;

v Simplificagdo e agilizacdo dos procedimentos sujeitos ao controle da
administracdo tributaria (comércio exterior, regimes especiais e transito
entre unidades da federacao);

v Fortalecimento do controle e da fiscalizagdo por meio de intercambio de

informacdes entre as administracdes tributéarias;

Rapidez no acesso as informacdes;

Aumento da produtividade do auditor através da eliminacdo dos passos

para coleta dos arquivos;

Possibilidade de troca de informacGes entre os prdprios contribuintes a

partir de um leiaute padréo;

Redugdo de custos administrativos;

Melhoria da qualidade da informacdo;

Possibilidade de cruzamento entre os dados contabeis e os fiscais;

Disponibilidade de copias auténticas e validas da escrituracdo para usos

distintos e concomitantes;

Redugéo do “Custo Brasil;

Aperfeicoamento do combate a sonegacao;

Preservacdo do meio ambiente pela reducdo do consumo de papel.

SEENEN

ANANENEN

SNRNEN

Como podemos verificar entre a maioria das justificativas que demonstra a
importancia da implementacdo do sistema SPED, grande parte delas reforca a ideia do
aumento de controle e redugdo da sonegagdo em decorréncia principalmente da maior
integracédo dos fiscos e aumento da agilidade no envio de informagdes fiscais.

O SPED foi iniciado atraves de trés grandes projetos, a Nota Fiscal Eletronica NF-¢,
SPED Contébil e Sped Fiscal Receita Federal do Brasil 2(2014).
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2.5 Escrituragdo Fiscal Digital

A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), foi instituida por BRASIL2 (2009,p1)com a

seguinte redagéo:

Clausula 1°:

Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, para uso pelos
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

Sdo feitas duas ressalvas sobre a utilizacdo do EFD em BRASIL2(2009,p1)

Art 1°

8§ 1° A Escrituragéo Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das
informacdes, em meio digital, necessarias & apuragdo dos impostos
referentes as operacdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte, bem
como outras de interesse das administragdes tributarias das unidades
federadas e da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica
da EFD, as informacdes a que se refere o § 1° serdo prestadas em
arquivo digital com assinatura digital do contribuinte ou seu
representante legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) € descrita da seguinte maneira por RECEITA
FEDERAL DO BRASIL1(2014, pl):

A EFD-Contribuigdes trata de arquivo digital instituido no Sistema Publico
de Escrituracdo Digital — SPED, a ser utilizado pelas pessoas juridicas de
direito privado na escrituracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, nos regimes de apuragdo ndo-cumulativo e/ou cumulativo, com base
no conjunto de documentos e operacGes representativos das receitas
auferidas, bem como dos custos, despesas, encargos e aquisicfes geradores
de créditos da ndo-cumulatividade.

O modo de funcionamento do EDF- ContribuicBes também encontra-se descrito na

Receita Federal do Brasil, servindo assim como fonte de esclarecimento sobre esse

instrumento, o site descreve que a pessoa juridica deve gerar um arquivo digital a partir de sua

base de dados, tomando como base o leiaute pré estabelecido pela secretaria da receita

federal, repassando desse modo a as informagdes referentes a todos os seus documentos ficais

e todas as outras operacgdes que criem repercussdo no campo de incidéncia das contribuicdes

socias e dos créditos da ndo cumulatividades. Outro dado que deve ser informado é a

contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, referente a cada periodo de apuracéo de que



25

se trata cada uma das respectivas contribuicdes, o site ressalta que o arquivo deve ser
submetido a importacéo e validacdo pelo programa validador fornecido pelo proprio site.

A Escrituracdo Fiscal Digital contempla uma série de documentos fiscais jA que
BRASIL2(2009,p1), faz a seguinte determinagéo:

Clausulal, § 3°

O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituragéo do:

| - Livro Registro de Entradas;

Il - Livro Registro de Saidas;

I11 - Livro Registro de Inventario;

IV - Livro Registro de Apuracdo do IPI;

V - Livro Registro de Apuracdo do ICMS;

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP.
VII - Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque.

Com toda essa gama de documentos que a EFD transmite para os 6rgéos fiscalizadores
reduz drasticamente o tempo de tramitagdo das informagdes fiscais, sendo no caso agora
simultaneas, facilitando e muito os procedimentos de controle e fiscalizacdo. E importante
lembrar que a periodicidade de entrega destas informagdes é mensal é mensal devendo ser
feita a sua transmissdo apos a realizagdo da validacdo até o decimo dia util do segundo més
subsequente a referida informagdo RECEITA FEDERAL DO BRASIL1(2014).

No Mato grosso do sul a Resolugéo 2510 de 13 de outubro de 2013, determina a regra
que vigora a partir do dia 01/01/2014, mencionados no artigo primeiro desta resolugéo,

Secretaria da Fazenda de Mato Grosso do Sul (2013,p1)

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2014, todos os contribuintes do ICMS do
Estado de Mato Grosso do Sul ficam obrigados a utilizar a Escrituracéo
Fiscal Digital (EFD).

§ 1° Incluem-se na obrigatoriedade de que trata este artigo:

I — as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP)
mencionadas no Anexo Unico a esta Resolucéo;

Il — as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP), quando,
nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
estiverem impedidas de recolher o ICMS na forma do Simples Nacional;

Il — o produtor rural inscrito no Cadastro da Agropecuaria que, em 1° de
janeiro de 2014, seja detentor de regime especial para a emissdo de Nota
Fiscal modelo 1 ou de Nota Fiscal Eletrénica e a escrituracdo de livros
fiscais em papel, observado o disposto no § 3° deste artigo.

IV — o posto revendedor de combustiveis, ainda que enquadrado como
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), optante ou ndo
pelo Simples Nacional. (Inciso IV: acrescentado pela Resolu¢do/SEFAZ n°
2.520/13. Efeitos a partir de 1°.01.2014.)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também as pessoas que, embora nao se
qualifiguem como contribuinte do ICMS, estejam obrigadas a escrituracdo
dos livros e documentos a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do § 1° deste artigo, a extingdo, por qualquer
motivo, do regime especial ndo desobriga o produtor rural da utilizacdo da
EFD.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

O que determina se um estudo € ou ndo cientifico é a capacidade que ele tem de ser
reproduzido ou mesmo contestado, com base em informagdes que norteiam a maneira como
foi realizado o estudo, sendo que isso sO é possivel através da utilizagdo de um metodo
cientifico ACEVEDO e NOHARA (2006). Gil (2008) define que o método pode ser
compreendido como o caminho que se faz para chegar a um fim determinado.

J& 0 método cientifico é conceituado como o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos utilizados para se conseguir um determinado conhecimento GIL, (2008).

O presente estudo pode ser considerado em parte como bibliogréafico ja que de acordo
com as palavras de GIL (1991, p 48):

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.
Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas. As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se
propdem a analise das diversas posicBes acerca de um problema, também
costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente a partir de fontes
bibliogréaficas.

Acevedo e Nohara, (2006) também concordam com esse entendimento, afirmando que

o levantamento bibliogréafico é realizado através de buscas de estudos anteriores produzidos
por outros cientistas que em grande parte foram publicados na forma de livros ou artigos
cientificos.

E importante frisar que a pesquisa bibliografica pode ser realizada sozinha ou como
parte da pesquisa descritiva ou experimental, sendo que em qualquer uma das maneiras
adotadas o objetivo que se deseja atingir € fomentar dados que possibilitem a elucidagdo de
um problema tomando como base as referencias tedricas ja publicadas em documentos,
fazendo assim uma revisdo do entendimento cientifico acumulado que se tem do problema
tendo como base nestas publicagbes VALERETTO (2010).

A parte bibliogréafica deste estudo revela-se partindo da ideia que seus conhecimentos
analisados partiram e grande parte de estudos cientificos, como teses, dissertacdes, artigos e
livros, sendo usados para realizar uma base de conhecimento tedrico possibilitando ao leitor
um entendimento inicial do tema que se visa explorar dentro deste estudo.

Este estudo é considerado parte bibliografico, jA que além das caracteristicas ja

descritas, com auxilio dos autores j& supracitados, ela também pode se configurar como
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documental, tendo em vista realiza sua investigagdo de material de sustentacdo dos
conhecimentos investigando documentos que ainda ndo passaram por um tratamento analitico
que descreva e compare usos e costumes, tendéncias diferencas entre outras caracteristicas
importantes para tabulagdo de dados, o principal foco deste estudo é a atualidade do
conhecimento, diferente da pesquisa historica que realiza a analise de fatos passado,
VALERETTO (2010).

De Acordo com GIL, (1991 ,p 51):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se
de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Sendo assim concluimos presente estudo € em parte bibliografica e em parte
documental, ndo sendo entendidos como fatores de exclusdo de um do outro, mais sim como
complemento, j& que os conhecimentos de cada um desses pardmetros de pesquisa, Sdo
somatorios na busca pelo conhecimento.

Quando verificamos o estudo do ponto de vista da forma de abordagem do problema
existem duas classificacdes possiveis de acordo com SILVA e MENEZES, (2005 , P 17, grifo
do autor) apud GIL (1991).

Pesquisa Quantitativa: considera que tudo pode ser quantificavel, o que
significa traduzir em nGmeros opinides e informagdes para classifica-las e
analisa-las. Requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem,
média, moda, mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlagdo, analise de
regressdo, etc.).
Pesquisa Qualitativa: considera que had uma relagdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.
A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado séo os focos
principais de abordagem.

Nesse estudo podemos entdo conceituar a forma de abordagem do problema como

pesquisa qualitativa ja que o ponto chave desse entendimento é a interpretacéo dos fenbmenos
ocorridos e atribuicdo dos significados ao contrario do acontece quanto a pesquisa praticada é
experimental ou levantamento, tipo em que os procedimentos de analise podem ser definidos
de maneira previa, na pesquisa qualitativa ndo existem formulas pré determinadas para servir
como orientacdo ao pesquisador, sendo que neste caso a analise dos dados depende muito do

estilo e capacidade do pesquisador (GIL, 2008).
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No momento em que verificamos a maneira dessa explicagdo qualitativa ser realizada
podemos verificar que o método pelo qual isso foi feito € o método dedutivo, tendo em vista
que , quando falamos no objetivo do raciocinio dedutivo que € a explicacdo do contetdo de
premissas, 0 que é feito por intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente,
realizando uma analise do ponto de vista geral partindo para o particular até se chegar a uma
concluséo SILVA e MENEZES (2005).

Quem também compartilna dessa visdo é Gil (2008) ressaltando que o método
dedutivo parte de principios que sdo reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis o que gera
a possibilidade de chegar a conclusdes formais, através do uso unico de sua logica de
entendimento. Sendo assim neste estudo o que se faz é uma verificacdo dos conceitos e
contetdos ditos como verdadeiros a respeito do que seria uma reforma tributaria e os aspecto
a respeito da EFD no Brasil.

Como maneira, de possibilitar que o presente estudo atinja seus objetivos e gere a
capacidade de confrontacdo dos dados analisados, o0 método cientifico que foi utilizado para
sua confecgdo pode ser definido quanto a natureza de pesquisa como aplicada, ja que envolve
interesses locais e tem por intuito gerar conhecimentos sobre um assunto anteriormente
definido VALERETTO (2010).

Ainda fazendo uso dos conhecimentos descritos por Valeretto (2010), qualitativa, ja
que seus dados sdo coletados sem qualquer manipulacdo, sendo também caracterizada como
exploratéria quando se fala em aspecto subjetivo, tendo em mente que ela busca averiguar um
assunto a fundo familiarizando-se com o problema, além de estatistica no que diz respeito a
analise de dados ja que nesse momento de estudo faz se uso da técnica estatistica para
podermos realizar comparagdes e valorar um resultado do que foi apurado como verdadeiro
para a resposta do questionamento.

No que tange ao fator dos objetivos da pesquisa, podemos classifica-la como
explicativa ja que busca responder os questionamento que motivaram o estudo assim como
seus porqués, é importante frisar que os dados estudados serdo tabulados e comparados
buscando essas respostas.

A estudo foi realizado da buscando-se dados do Governo Federal sobre a arrecadagao
de impostos, a partir desse ponto, o periodo comparado foi o de 2008 a 2013, ja que o SPED
teve inicio em 2007, ai os dados desse estudo realizado por Brasil(2012) foram tabulados de
moda a verificar se houve aumento na arrecadacéo tributaria, ap6s a implementacdo do SPED,
junto com isso foi feito um comparativo do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do

Brasil no mesmo periodo para verificar se esse aumento de arrecadacdo tributaria ndo foi
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causado pelo crescimento econdmico, apos a realizagdo de todas essas etapas foi realizada a

analise dos dados que segue no préximo capitulo.
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4. ANALISE DE DADOS

No processo de busca pelo conhecimento uma das formas encontradas para trazer a
luz as duvidas que pairavam foi a realizacdo de uma comparagdo, averiguando se houve
aumento da arrecadacdo tributaria do pais ap6s a implementacdo do SPED, tendo em vista que
este foi Instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007 BRASIL (2007), buscou-se
tracar esse comparativo usando como base 0S anos posteriores a sua implementacdo,
fomentando desse modo com base em dados palpéveis um pardmetro comparativo.

Um dos materiais que possibilitou realizar essa analise de arrecadagéo foi um estudo
realizado pela propria Receita Federal atraves do Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros
(CETAD) , dentro do qual utilizamos uma tabela que faz o detalhamento da receita tributaria

do ano de 2008 & 2012, tabela essa que segue reproduzida em seguida neste estudo.

Tabela 01 - Receita Tributaria por Tributo e Competéncia - 2008 a 2012

R mihdes

Tributo 2008 2009 2010 2011 2012
Total da Receita Tributdria 1.047.292,75 1.078.602,28 1.264.198,80 1.463.024,92 1.574.592,92
Tributos do Governo Federal 7280003,80 743.481,12 87279351 1.024.783 464 1.087.22633
Orcamento Fiscal 275.001,78 260.803,16 307.286,54 366.013,93  380.273,56
Imposto de Renda 19271580 19037376 21277191 25533399  265.006,17
Pessoas Fisicas 13.792,26 13.46%,10 16.173,99 20.438,02 2226513
Pessoaqs Jundicas 78.520,62 77.024,27 82.390,73 94,797 .82 92.240,14
Retido na Fonte 100.402,92 99.880,39 114.207,20 140.098,15  150.500,90
Imposto sobre Produtos Industrializados 36.695,29 27.648,83 37.287,08 41.207,50 42.566,77
Imposto sobre Operacdes Fnanceiras 20.167,89 19.223,02 26.571,34 31.998,23 30.998,40
Impostos sobre o Comercio Exterior 17.101,49 15.833,49 21.118,11 26.758,80 31.085,4%
Taxas Federais 4.108,35 4.118,16 4.837,74 5.666,85 5.128,10
Cota-Parte Ad Fr. Ren. Mar. Mercante 2.304,70 1.510,71 2.348,41 2.455,11 287797
Contrib. Custeio Pensdes Militares 1.512,86 1.681,26 1.869,02 2.025,44 2.001,21

A tabela continua na pagina seguinte:
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Imposto Temtorial Rural 395,39 413,73 48273 568,01 409 44
Orgcamento Seguridade Social 37569535 397.609,06 467.710,64 543.551,07 583.043,16
Conftribuigdo para a Previdéncia Social (1) 163.355,27 182.041,10 212.014,11 246.031,38 27398814
Cofins (2) 118.431,05 116.280,98 140.809,23 164.814,53 174.626,00
Contribui¢&@io Social sobre o Lucro Liquido 4]1.663,72 43.190,30 45.732,60 58.594,31 55.4608,09
Contribui¢@io para o PIS/Pasep 30.326,97 30.834,05 40.558,77 42.839,88 46.352,26
Confrib. Seg. Soc. Servidor Publico - CPSS 16.068,456 18.510,84 20.823 89 22,607 92 22978,03
Contrb. s/ Receita de Concursos e Progn. 2.048,45 2.497,24 3.147,18 3.413,74 3.763,14
Contrib. Partic. Seguro DFVAT 2.306,82 2.596,59 2.830,43 3.268,86 3.518,18
Contribuicées Rurais 829,28 820,83 926,07 1.066,77 1.202,57
Fundo de Saude Militar {Beneficidrio) 665,32 837.11 868,35 911,69 1.006,73
Demais 77.306,68 85.068,90 97.796,34 115.218,64 123.909,61
Contribuic@io para o FGTS (5) 50.517,60 57.183,49 64.270,63 74.978,80 85.812,65
Saldrio Educacdo (3) 8.776,36 9.588,93 11.049,20 13.115,38 14.774,51
Contribuigdes para o Sistema S 7.826,38 8.523,52 9.88/7,20 11.662,70 13.518,92
Cide Combustiv eis 592722 491211 /.761,18 8.950,28 2.878,77
Cide Remessas 216,81 1.145,26 1.211,49 1.507,12 1.962,44
Qutras Coniribuigdes Federais (4) 1.729,51 713,20 839,38 1.410,33 1.021,51
Conftr. s/ Rec. Empr. Telecomun. 1.065,34 1.094,29 1.185,59 1.394,69 1.520,18
Receila da Divida Ativa -170,98 625,55 568,21 931,78 1.051,346
Contrib. 3/Rec.Concess.Permiss.Energ.Elet. 419,01 967,91 655,57 825,57 893,32
Cota-Parte Contrib. Sindical 299,43 314,63 367,18 441,99 475,95
Tributos do Governo Estadual T 265600537 276342137 321756447 357506717 396.236,29
IChAS 22121274 227 563,79 26797691 297.298,70  327.534,08
IPVA 17.030,74 20.102,81 21.360,84 24,107 02 27.030,53
ITCD 1.489,22 1.676,83 2.517,10 2.76575 3.407,14
Contrb. Regime Proprio Previd. Est. 12.677,94 11.947,78 13.272 89 14.325,33 16.081,19
Outros Tributos Estaduais 13.189,89 15.050,92 16.628,70 19.00%,90 22.183,34
Tributos do Governo Municipal ¥ 53688427 58779037 69.4488¢" 80734577 91.130,30
153 25.017,22 27.418,55 3283907 38.515,82 44.354,09
IPTU 13.545,53 14.881,72 17.154,31 19.334,03 21.174,47
ITBI 4.324 40 4.545,69 591885 7.36%,04 8.406,48
Contrib. Regime Proprio Previd. Mun. 3.882,46 4.333,44 5.094,51 6.023,22 6.798,81
Qutros Tributos Municipais 6.918,81 7.599,63 8.64211 9.492. 46 10.396,45

(1) - Receitas Comrentes INSS +Recuperacdo de Créditos INSS. Exclui Transferéncias a terceiros (Sistema "S” e Salario-Educac3o) e Inclui a Contribuicdo
do INSS sobre faturamento ..

{2)- Inclui remanescente de FINSOCIAL
(3)- Soma das parcelas do INS5 e do FNDE

(4) Inclui: CPMF, FUNDAF, CONDECINE, Selo Esp. Controle, Contrib. Ensino Aerov., Contrib. Ensino Prof. M arit., Adic. Pass. Aéreas
Domeést., Contrib. s/ Lojas Francas, Dep. Aduan. e Rec. Alfand., Contrib. p/ o PIN,PROTERRA, Outras Contrib. Sociais e Econdmicas e
Contrib. s/ Faturam. Empresas Informatica, Contr. Montepio Civil, Contrib. Fundo de Satude - PMDF/BMDF, Contrib. Fundo Invest. Reg.,
Reserva Global de Reverséo.

TS) Inclui as contribuic@ es devidas ao trabalhador e por demissdo sem justa causa.

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda, Carga Tributaria no Brasil 2012.
Quando analisamos a tabela detalhadamente, verificamos casos que sustentam a ideia

que a utilizagdo do sistema SPED, ajuda na reducéo de Sonegacao de impostos.
Um dos casos que pode ser visualizado é o do ICMS, que de 2008 em diante
apresentou um aumento consideravel em sua arrecadacdao, conforme demonstra a figura

abaixo.
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Figura 04 — Evolucdo da Arrecadacao do ICMS de 2008 a 2012 em Milhdes de Reais
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).

Como podemos ver em nameros absolutos a arrecadacdo do ICMS, vem crescendo
com o passar do tempo, fato esse que podemos comprovamos visualizando a figura 05 que

demonstra em termos percentuais esse crescimento.
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Figura 05 — Evolucdo da Arrecadacao do ICMS de 2008 a 2012 em Percentual
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012)..

Analisando os dados, constatamos que houve um aumento de 48,06% de arrecadacao
quando comparamos o0 ano inicial 2008 com o ano de 2012, é importante frisar ainda que em
todos os anos houve esse aumento, um dos fatores que certamente contribuiu para isso foi a
nota fiscal eletrbnica, j& que com o esse instrumento, a sonegacdo reduziu consideravelmente,

um dos fatores que alavancaram essa arrecadagéo.
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Para continuar com a verificacdo da situacdo arrecadatoria do pais, este estudo achou
prudente realizar uma analise da variacéo de arrecadacdo tendo como base os dados referentes
a arrecadacéo dos tributos, municipais, estaduais e federais.

Inicialmente verificaremos as figuras que correspondem a evolugdo da arrecadacgao

dos impostos municipais, dados estes demonstrados a seguir.
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Figura 06 — Evolugéo da Arrecadacdo dos Tributos Municipais de 2008 4 2012 em
milhdes de reais.
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).

Os tributos municipais demonstram o aumento da arrecadacdo desde o ano de 2008,
sendo que em cada ano que se sucedeu ouve 0 crescimento constante na arrecadagdo dos
recursos.

No que diz respeito aos indices percentuais que demonstram esse aumente na
arrecadacao visualizamos conforme nos demonstra o grafico 04, que relacionando 2008 com
2012, primeiro e ultimo ano do comparativo, o indice foi de 69,74% aumento esse que
podemos considerar elevado em um curto espaco de tempo, é importante lembrar que o ISS,
foi uma das forgas motrizes que gerou esse grande aumento de arrecadacdo dos impostos

municipais.
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Figura 07 — Evolugédo da Arrecadacéo dos Tributos Municipais de 2008 a 2012 em

percentual.

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).

A situacdo no que tange a arrecadacdo dos tributos estaduais ndo é diferente, os dados

analisados demonstram também uma evolucéo dos valores arrecadados, como podemos ver na

figura 08.
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Figura 08 — Evolugdo da Arrecadacdo dos Tributos Municipais de 2008 & 2012 em milhGes

de reais.

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).

Verificando a arrecadacdao dos entes estaduais, também constatamos que houve um

aumento ano ap6s ano, lembrando que ja foi feita uma analise individual do ICMS que
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corroborou esse resultado, ficando claro que os governos estaduais tendem a reforgar seus

cofres cada ano mais e mais se a tendéncia se mantiver estavel.
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Figura 09 — Evolucdo da Arrecadacéo dos Tributos Estaduais de 2008 a 2012 em percentual.
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).

Quando visualizamos a arrecadacdo baseada nos tributos federais podemos verificar
que do ano de 2008 em diante houve um aumento constante nos valores arrecadados, dados

estes demonstrados pela figura 10.
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Figura 10 — Evolucdo da Arrecadacéo dos Tributos Federais de 2008 a 2012 em Milhdes
de Reais
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da tabela 01.

Quando fazemos a constatacdo dos acontecimentos levando em consideracdo a
avaliagdo percentual deste crescimento notamos que o governo federal teve um aumento na de

49.34% dentro deste periodo de quatro anos, como demonstra a figura abaixo.
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Figura 11 — Evolucdo da Arrecadacdo dos Tributos Federais de 2008 a 2012 em
Percentual
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).

Como forma de concluirmos nossa analise foram elaborados mais dois gréaficos, desta

vez levando em consideracdo os dados totais da arrecadacéo tributaria no Brasil.
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Figura 12 -Evolucéo do Total da Arrecadacdo Tributaria Brasileira de 2008 & 2012 em
Milhdes de Reais
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).

O pais como um todo apresentou crescimento consecutivo da arrecadagéo tributaria,
afinal todos os entes, estudados demonstraram tal dado, no somatério dos fatos demonstrados

acima.
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Figura 13 -Evolugdo do Total da Arrecadagdo Tributaria Brasileira de 2008 a 2012 em
Percentual
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).

A arrecadacédo tributaria do pais como um todo aumento em quatro anos, 50,35%,
deste modo devemos salientar que o SPED com certeza teve papel fundamental nisso, ja que
seus instrumentos de controle facilitaram a fiscalizagdo em todos os entes arrecadatorios, o

gerou esse aumento considerdvel e bem expressivo considerando-se esse espago de tempo.
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Figura 14 -Evolucéo do PIB Brasileiro 2008 a 2012 em Percentual
Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2012).
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Como pode ser verificado no periodo o PIB brasileiro mostrou um crescimento
proximo ao da arrecadacdo, porem em 2011 e 2012 foi menor que a arrecadacdo o que
demonstra a importancia SPED nesse processo.

Sanando os questionamentos, quando se questiona se o Sistema de Escrituragdo Fiscal
Digital pode ser entendido como uma forma para realizar a reforma tributaria no Brasil, sem
provocar panico ao mercado, deve-se deixar claro, dois aspectos, sendo um deles a definicéo
de reforma tributaria, que é uma completa revisdo no sistema tributario brasileiro, que teria
entre suas principais vantagens a eliminacdo de obstaculos para a producéo, tornando-a mais
eficiente e com um custo menor a carga fiscal que incide tanto sobre produtores como
consumidores, estimulando ainda a formalizagdo e sustentando um desenvolvimento mais
equilibrado de estados e municipios BRASIL (2008).

O outro ponto que deve ficar claro, é a ideia que se busca expressar com a palavra
panico, nesse caso sendo compreendido como um temor que poderia Ser causado aos
investidores caso o Governo Federal, anuncia-se a realizagdo de uma reforma tributaria,
gerando desse modo uma fuga dos investidores, em decorréncia do medo dessa reforma
prejudicar seus interesses, sendo assim o panico do qual se trata 0 questionamento Seria, 0
medo do inesperado e da incerteza que tal mudanga despertaria junto aos investidores.

Feita esse esclarecimento, o que pode-se verificar é que sim, o SPED, serve como uma
forma de alicercear a reforma tributaria, aparando as arrestas e aumentando 0s mecanismos
que as trés esferas de governo tem sobre a arrecadagdo de impostos, o que abre espago do que
seria 0 proximo passo do processo, modificagdo dos impostos existentes, para algo que atenda
as necessidades dos entes governamentais.

Quando se questiona quais as agdes que 0 governo tomou para realizar a reforma
tributaria no Brasil antes do inicio do sistema EFD, a resposta que se encontra, é que o EFD
pode ser considerado o primeiro passo da reforma, aja visto que foi o que aconteceu de
relevante, e realmente influenciou em algum ponto os tributos no Brasil.

Desse modo pode se dizer que a EFD é uma forma de reforma tributaria é que quando
isso é afirmado, ela pode ser considerada o estagio inicial dessa reforma, ja que cabe a ela
estruturar 0s mecanismos de controle, para que novas etapas possam ser criadas e

implementadas posteriormente.
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5 CONCLUSAO

Os resultados demonstraram que houve um aumento de arrecadagdo constante desde o
primeiro ano de implementacdo da EFD seguindo-se por todos os anos que foram avaliados,
levando a concluir que o SPED pode ser considerado uma forma de reforma tributaria, tendo
em vista que ele modernizou a forma do contribuinte enviar as informagdes para o fisco,
possibilitando dessa forma que os entes arrecadadores tivesse um maior controle de todas as
informacdes fiscais, possibilitando ainda que esses dados fossem cruzados entre estes entes, 0
que reduz drasticamente as brechas que facilitavam o processo de sonegacéo fiscal, ja que
deste modo as informacgdes ficaram mais seguras e rapidas de serem verificadas.

Quanto ao questionamento de que o SPED, é um agente de controle da sonegacéo
também podemos responder de forma positiva, porem ele ndo é somente isso, logico que com
um controle maior que foi possivel com a implementacéo do SPED, a tendéncia natural seria
a reducdo da sonegacdo, porém o papel facilitador do SPED, ndo € visto somente pela lente do
arrecadador, ela também pode ser vislumbrada pelos contribuintes, ja que com o advento do
sped, ouve uma certa desburocratizacdo do envio das informagdes, ressaltando-se ainda a
reducdo de custos com materiais, transporte para entrega de materiais ao 6rgdo fiscalizador
em questdo, ja que hoje gracas ao SPED isso tudo é feito de forma digital, melhorando
também a vida do contribuinte que preza pelo cumprimento de suas obrigagdes legais.

J& quando se trata dos sonegadores deve haver um descontentamento com o
funcionamento desse mecanismo facilitador da atividade empresarial, que tem como objetivo
além de facilitar a fiscalizacdo simplificar a vida do contribuinte, lembrando que a sonegacéo
visa buscar meios de reduzir de forma indevida o valor a ser pago de impostos, o que ficou
sensivelmente mais complicado com a EFD.

Uma ressalva a de se fazer com relagdo a constatacdo da reforma tributaria ja ter sido
iniciada através do SPED, a reforma tributaria diferentemente do que muitos leigos pensam,
ndo é pura e simplesmente uma mudanca dos impostos existentes ou mesmo na forma de
apuracéo destes, ela envolve todos os fatores que influenciam o processo de tributagéo, nesse
sentido salientando mais uma vez, o SPED, fez seu papel, diminuindo as vielas pelas quais o
sonegador desviava 0s recursos que passariam a integrar o erario publico. Deste modo o
primeiro passo da reforma tributaria j& foi dado, estabeleceu-se o controle, sobre os tributos,
agora mais pessoas pagam, deste modo os ocupantes, tanto do poder executivo, como do

poder legislativo j& tem um alicerce para partir para o segundo passo deste importante
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processo que seria a reestruturacdo dos impostos existentes assim como sua incidéncia, mais
isso fica aos que séo de direito.

E importante salientar de que quando se usa o termo Governo se diz respeito as trés
esferas deste poder, Municipal, Estadual e Federal, j& que todos sdo entes arrecadadores,
resguardadas suas diferencas.

Um ponto que deve ficar claro na conclusdo do presente estudo € a relagdo Reforma
tributaria, SPED, sendo que o reforma tributaria, seria a mudanga como um todo, desde o
controle, até a implementacdo modificacdo ou criacdo de novos impostos, enquanto o SPED,
seria nesse ambito comparativo uma serie de mecanismos de controle que visam estruturar o
cenério para a criacdo de uma reforma propriamente dita, sendo desse modo o SPED, uma

pequena parte desse todo.
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