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APRESENTANDO A AMERICA LATINA PLURAL,
SEUS POVOS E LUTAS DECOLONIAIS PELO
DIREITO SOCIOAMBIENTAL A TERRA E AO

TERRITORIO

Por onde passei, plantei a queimada. Plantei a cerca farpada.
Por onde passei, plantei a morte matada. Por onde passei,
matei a tribo calada, a roga suada, a terra esperada...

Por onde passei, tendo tudo em lei, eu plantei o nada.
(Confissao do latifindio - Dom Pedro Casaldaliga, 1979, p.76)

Monoculturas, mineragédo e praticas extrativistas por meio do trabalho
escravo e indigena sao capitulos da histéria dos paises da América Latina. As con-
sequéncias da invasao e da exploragao de seres humanos e natureza, no entanto,
fazem parte do cendrio atual e moldam o Continente marcado pela injustica so-
cioambiental. Segundo o Atlas do Agronegdéciol, somente 1% dos proprietarios
rurais possuem 51,19% das terras, possuindo a América Latina a pior distribui-
¢do de terras em todo o mundo e como consequéncia, os conflitos socioambien-
tais tornam homens e mulheres vitimas de diversas formas de violéncia.

O relatorio “Estado das Florestas no Mundo”, divulgado pela Organiza-
¢do das Nagdes Unidas para a Alimentacgdo e Agricultura - FAO2, em 2018, aponta
niveis preocupantes de pobreza relacionados ao crescente desmatamento: Na
América Latina, 82% das pessoas em situa¢io de extrema pobreza vivem em zo-
nas rurais e em florestas tropicais.

No Brasil, a jovem democracia tem sido cotidianamente desidratada, so-
bretudo no contexto do po6s-golpe juridico e parlamentar de 2016. A ascensdo
dos setores ligados ao agronegdcio ao poder, sobretudo no Executivo e Legisla-
tivo, tem posto em xeque a vida de diversos grupos vulnerabilizados, em especial
povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais, ribeirinhos, mulheres
e homens do campo sem-terra.

Expropriagdo de seus territdrios, ameagas, injurias, assassinatos, pisto-
lagem, destruicdo de casas, materiais de trabalho e rocas, contaminac¢io das

! O documento estd disponivel em: <https://br.boell.org/pt-br/2018/09/04/atlas-do-agronegocio-fatos-e-
numeros-sobre-corporacoes-que-controlam-o-que-comemos>.
2 Disponivel em: <http://www.fao.org/3/19535EN/i9535en.pdf>.
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aguas, grilagem, desmatamento e violéncia de género sdo exemplos da violéncia
sofrida por estes sujeitos de direitos constitucionalmente reconhecidos, mas nio
assegurados pelo Estado, que além de ndo implementar politicas publicas dife-
renciadas, sobretudo em relacdo a garantia da terra e do territério, cada vez mais
tem retirado direitos, feito cortes orcamentarios e promovendo desmonte de 6r-
gdos publicos, apesar dos movimentos de resisténcia.

Segundo os relatérios Conflitos no Campo, publicados anualmente pela
Comissdo Pastoral da Terra, sdo crescentes os ataques aos quilombolas, indige-
nas e trabalhadores do campo. Em Dourados - municipio de Mato Grosso do Sul
onde os organizadores deste livro sdo testemunhas das cotidianas violagdes de
direitos contra os Guarani e Kaiowas - a violéncia é cada vez maior: logo no inicio
de 2020, cerca de 180 familias indigenas sofreram ataques por segurancas de
fazendeiros, deixando sete indigenas feridos, incluindo uma crianc¢a, que perdeu
trés dedos da mio esquerda.3

Em um momento de ataques também as Universidades, sobretudo as pu-
blicas, a materializagdo desta obra coletiva é um ato de resisténcia e torna claro
0 necessario posicionamento dos organizadores e autores. Esta publicacdo faz
parte das atividades do Grupo de Pesquisa Luta pela Terra: perspectivas contra-
hegemonicas na América Latina, liderado pelos docentes e organizadores Thaisa
Maira Rodrigues Held e Tiago Resende Botelho, professores da Faculdade de Di-
reito e Relacdes Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados -
UFGD. O grupo iniciou suas atividades em fevereiro de 2019 e tem como equipe
pesquisadora docentes e académicos da graduagdo e pds-graduacgdo, ndo sé da
area do Direito, mas também da Geografia, Historia e Antropologia, com mem-
bros pesquisadores da comunidade académica da UFGD e de outras Institui¢des
de Ensino. O objetivo do grupo pesquisador é discutir temas relacionados a terra
e aos sujeitos que por ela lutam, como trabalhadores rurais sem-terra, comuni-
dades quilombolas, tradicionais e povos indigenas.

No momento em que este livro esta sendo organizado, as atividades pelo
mundo foram suspensas por conta da pandemia do Coronavirus. No Brasil, a pe-
dagogia do virus é ainda mais cruel, pois no dia da finalizacdo dessa obra ja se
somavam mais de 30 mil brasileiros e brasileiras que perderam suas vidas pela
Covid19, e os estudos, apontam para uma carnificina anunciada. Sem politicas
publicas especificas aos povos da natureza e do campo vindas do governo federal
contra a pandemia e, para piorar, potencializando o estresse social, Jair Messias
Bolsonaro cria aglomerag¢des antidemocraticas e antisanitarias ao participar de
manifesta¢des aos domingos que pedem a volta da Ditadura Civil-Militar, o fim
do isolamento social, o uso de medicamentos ndo comprovados cientificamente
para o tratamento da Covid19 (cloroquina/hidroxicloroquina) e o fechamento
do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional.

3 Mais informagdes sobre este e outros ataques podem ser acessadas em: <https://www.cptnacional.org.
br/publicacoes/noticias/contlitos-no-campo/5055-primeiros-dias-de-2020-ja-registram-ataques-contra-
indigenas-e-quilombolas>.
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Em tempos de distopias, a arte materializa a esperanca do porvir. Nesse
sentido, o artista Alexsaymour Batista, nordestino sonhador, traca na capa do li-
vro os desterrados, os condenados da terra e os oprimidos que lutam, incansavel-
mente, na América Latina plural, pela implementacio de outros modos de ser, fazer
e viver. A arte intitulada “N6s” carrega a ideia de que nada é seu nem meu, é nosso.
Também traduz o plural de n6, de conexdo e unido. A composi¢ao da arte leva em
conta os sujeitos contidos nos capitulos: os povos da terra e sua relacdo com a natu-
reza, além daluta por terra e territorio, sem perder de vista o protagonismo das lutas,
as relagdes de afeto, de cosmovisdes, de género e pertencimento a natureza. As mes-
mas maos que empunham os instrumentos de trabalho e de luta também afagam a
terra e os corpos em uma relagdo simbiética.

Em que pese o periodo de incertezas e de ataques a Ciéncia e as Univer-
sidades Publicas, os organizadores lideres do Grupo de Pesquisa Luta pela Terra
ndo se acanharam em publicar a primeira obra coletiva de alto impacto, tendo
como colaboradores autores da América Latina e da Espanha. O livro “Direito So-
cioambiental e a Luta Contra-hegemonica pela Terra e Territério na América La-
tina” é o primeiro de tantos outros que contribuirdo para o debate contra-hege-
monico por terra e territério.

Além do virus, o Brasil enfrenta o pior presidente da Republica de sua
historia. Inimigo dos quilombolas, comparou-os a animais em um de seus discur-
sos quando ainda era deputado e pré-candidato a presidéncia. Também disse
que, se eleito, ndo haveria nenhum centimetro de demarcacgao de terras indigenas
e quilombolas. Quanto as mulheres, as considera como fraquejadas e que merecem
ter menos salario porque engravidam. Os trabalhadores rurais sem terra sdo con-
siderados como terroristas pelo governo. O pais esta entregue aos ruralistas e cada
vez mais a violéncia no campo se acirra. As Universidades publicas também sido
atacadas, sobretudo os pesquisadores que lidam com os sujeitos em luta.

Em resisténcia, os capitulos que compdem o livro Direito Socioambiental
e a Luta pela Terra e Territério na América Latina discutem temas relacionados
a proposta trazida pelo proéprio titulo em diversos aspectos, oferecendo ao leitor
uma rica experiéncia de conhecimento sobre os sujeitos e os direitos envolvidos.

Carlos Marés expoe a inser¢ao da reforma agraria no contexto da Cons-
tituinte de 1988 e como a elite dominante introduziu obstaculos a sua materiali-
zacao, discutindo a interpretacao da fungao social da propriedade pelo Judiciario,
chamando atencdo para a protecdo ao latiftindio por meio da flexibilizacdo das
leis processuais, além das investidas do Legislativo para favorecer a especula¢do
imobilidria da Amazonia.

Girolamo Treccani e Thaisa Held tratam do racismo institucional da po-
pulagdo negra no pés-abolicdo, da negacdo de direito a regularizacdo fundiaria
das comunidades quilombolas e do aumento da violéncia contra as comunidades
quilombolas e sua relagdo com a retirada de direitos socioambientais, tragando
um recorte temporal de 2016 a 2020, periodo de ascensdo do agronegocio na
politica e economia.
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Maria Cristina Vidotte aborda em seu capitulo a violéncia de género no
campo, a partir dos casos divulgados pelos relatérios sobre violéncia no campo,
da Comissdo Pastoral da Terra, como consequéncia da sociedade patriarcal, cha-
mando atengdo para as noc¢oes de pertencimento a determinados grupos e trata
da resisténcia camponesa na reivindicacdo da terra e das territorialidades no
contexto sdcio politico.

Tiago Resende Botelho discute teoricamente a relagdo entre constituci-
onalismo (limitacdo do poder) e a democracia (autogoverno) frente a luta deco-
lonial do trabalhador rural sem-terra pela reforma agraria no Brasil, apurando a
necessidade de valoracdo da tensdo entre democracia e constitucionalismo.

Tatiane Rodrigues, Eymmy da Silva e Girolamo Treccani analisam os im-
pactos da Lei n. 13.465/2017 na regularizacio fundiaria das comunidades ribei-
rinhas que habitam e trabalham nas areas de varzea da Amazdnia, espaco terri-
torial de rica etno-sociodiversidade.

Fabiano Coelho e André de Freitas tratam da reforma agraria e da cria-
¢do de assentamentos rurais em Mato Grosso do Sul a partir de 1984, abordando
as modalidades de aquisi¢do de terras no contexto de diferentes governos, abor-
dando a luta dos movimentos sociais pela reforma agraria.

Thaisa Held e Tiago Botelho tratam da luta decolonial das familias qui-
lombolas de Picadinha, em Dourados-MS, pela regularizacido de seu territério,
abordando a as formas de colonialidade na negagio do territério e a decoloniali-
dade, materializada nas formas de resisténcia ao longo do tempo.

David Gomes e Maria Fernandes discutem as politicas publicas voltadas
para o acesso e permanéncia na terra na perspectiva de género, tendo como re-
feréncia a Teologia Ecofeminista de Ivone Gebara, apresentando também dialo-
gos com o marxismo, a Escola de Frankfurt e o pensamento decolonial.

Jodo Batista de Souza e Karoline Gongalves apresentam as relagcdes de
poder estabelecidas no Pantanal Transfronteirico (Bolivia-Brasil-Paraguai),
identificando os sujeitos da natureza que o habitam, denominados de “gentes
pantaneiras”, muitas vezes invisibilizadas no contexto social.

Rubén Dalmau apresenta o aprofundamento da democracia e o poten-
cial emancipatério dos Direitos da Natureza. Sustenta que a legitimidade do po-
der reside no amplo debate democratico frente aos multiplos setores da socie-
dade e que, estao nos Direitos da Natureza, os processos de maior poténcia na
democratizacao da democracia e na emancipacio social.

Ibraim Rocha descreve a natureza juridica do Indigenato, desdobrando nos
elementos para distingdo do direito a terra e na caracterizacdo da posse indigena.
Enfrenta o inconstitucional e violento marco temporal fixado pelo STF por meio da
tese de valorizagdo dos elementos da antropologia, e em acordo com o objetivo cons-
titucional de preservagdo dos usos, costumes e tradigdes indigenas.

Eymmy da Silva e Aianny Monteiro expdem a respeito do socioambienta-
lismo na Amazodnia brasileira face aos desafios de 31 anos de promulgacdo da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Enfrentam o processo historico de ocupagio da Amazonia,
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a promulgacio da Constituicdo Federal de 1998, o movimento de surgimento do so-
cioambientalismo, bem como as mudangas legislativas nas trés décadas.

Thais Santos e Katya Torres se debrucam a tematica do consumo cons-
ciente e sua relacdo com a terra e a natureza face ao Direito Humano a Alimenta-
¢d0. Questionam o papel do consumo para reorienta¢do do sistema agroalimen-
tar na perspectiva da diversidade de culturas e do respeito aos ciclos da natureza.

Gonzalo Dobratinich analisa a centralidade e as arestas nos discursos ju-
ridicos frente as intervengdes narrativas no imaginario do territério argentino.
Encontra nos discursos literarios a viabilidade de outras realidades culturais
existentes para além das fronteiras legais. Apresenta critica a epistemologia ju-
ridica face a multiplicidade cultural que exige participacdo em espagos ndo ape-
nas fisicos, mas, também, legais.

Sebastido da Costa traduz os conhecimentos tradicionais, os direitos cul-
turais e territoriais dos povos indigenas na América Latina. Por meio do Novo
Constitucionalismo Pluralista da América Latina, em especial andlise, as Consti-
tui¢cdes do Equador e da Bolivia que valorizam as cosmovisdes, a educagdo ambi-
ental, a oralidade, o pertencimento territorial o autor liga tais direitos aos resul-
tados importantes na economia, principalmente na agricultura e na medicina.

Victor Solano apresenta o Direito Humano & Agua Potavel partindo da
jurisprudéncia da sala constitucional da Costa Rica e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Gladstone Leonel Junior escreve a respeito do direito achado na beira do
rio dos povos indigenas amazoénicos do territério Maré. Ao enfrentarem alguns
grupos econémicos para garantirem seus territdrios, desmascaram leituras bu-
rocraticas do direito e trazem vida a sua significacdo.

Marco Antonio Delfino de Almeida expde a respeito da terra sem homens
de bem para homens de bem sem terra. Reflete sobre a implementacio, no oeste
brasileiro, de um colonialismo de povoamento com o exame das consequéncias
de sua efetivacdo. Assim, a eliminagdo do “nativo”, do “outro”, ocorre por inter-
médio da remogao forcada, assassinatos e denegacio étnica.

Giselle Marques, Ademir Morbeck, Rosemary Matias e Analicia Hartz tra-
tam da tensdo entre o direito de propriedade e as questdes socioambientais em
Mato Grosso do Sul, levando em conta as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Jodo Paulo Miranda e Katia Gobatti analisam a judicializacao da luta dos
povos indigenas pelo territério originario no estado do Rio Grande do Sul entre
os anos 2010 e 2020 na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4 Regiao.

Bruno Morais apresenta em seu capitulo as ameacas de despejo das fa-
milias Guarani de seu territério, o tekoa Kuaray Haxa, pelo ICMBio, em uma agao
paradoxal envolvendo a discussdo entre tradicionalidade do territério e prote-
¢do ambiental.

Roberta Oliveira e Adam Luiz de Brito tratam da omissao do Estado em
demarecar o territério da etnia indigena Kanela do Araguaia e a urgente aplicacdo
nao s6 do direito constitucional a demarcacgdo, mas o direito a autodeterminacgio
dos povos.
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Edimilson Rodrigues e Elis Corrado analisam as tensdes de areas de re-
tomada nos territorios indigenas dos Guarani e Kaiowa no sul do estado de Mato
Grosso do Sul e dos Xukuru do Ororuba no agreste do estado de Pernambuco,
chamando atenc¢do para os interesses de setores do agronegdcio e imobilidrio
pelas areas.

Pedro Peruzzo e Rafaella Braoios abordam as considerag¢des do Comité
para Eliminac¢ao da Discrimina¢ao Racial da ONU e das decisdes da Comissdo In-
teramericana de Direitos Humanos como parametros para a implementag¢io do
direito constitucional e internacional a demarcacdo de territérios indigenas.

Junia Santos e Thiago Cavalcante discutem o Compromisso de Conduta
firmado entre o Ministério Publico Federal e a Fundagio Nacional do indio para
a demarcacio da terra indigena Santiago Kue, em Mato Grosso do Sul, apresen-
tando elementos histoéricos e juridicos que permeiam as tensdes pelo territorio.

Os organizadores agradecem o apoio da Universidade Federal da Grande
Dourados, por meio da Pré-Reitoria de Ensino de Pés-graduacio e Pesquisa, que
financiou a presente obra.

Este livro é dedicado aos que lutam pela terra e territdrio; aos que nela e por
ela trabalham; aos que por ela choram; aos que por ela morreram: A Tereza de Ben-
guela, a Dandara dos Palmares, ao Binho dos Palmares, a Irma Dorothy Stang, ao
Chico Mendes, ao Simedo Vilhalva Cristiano Navarro, ao Jodo Natalicio Xukuru-Kariri,
ao Cristian Ferreyra, ao Waldomiro Costa Pereira, ao Eraldo Lima Costa e Silva. A
Marielle Franco, também assassinada em razdo de sua luta por justica social.

Mas este livro também é fruto da esperanca vinda da luta decolonial, sem
a qual nao podemos viver. Os organizadores também o dedicam especialmente
ao Sandriel e a cacica Damiana, Guarani-Kaiowas que vivem as margens da rodo-
via, por total omissao do Estado, lutando diuturnamente pelo direito a pertencer
e retornar a Tekoha sagrada.

Entdo, dai em diante, Tupd vird para abengoar. Também virdo outros
Deuses para abengoar. Para que ndo exista mais a palavra md. Devo fa-
zer com que desabroche a crianga. Hei de fazer que desabrochem as mais
belas criangas. Eu te conto meu pai. Hei de contar-te... Hei de contar-te
do dizer do takua da nossa avé no passado Até entdo meu antigo dizer.
Até entdo o antigo dizer do meu maracd. Até entdo o antigo brilho da
minha cruz que é abengoada ali. No novo broto da antiga terra perfeita.

(Atanasio Teixeira - Grande Nhanderu Kaiowd Guarani)
Dourados - MS, primavera de maio, de 2020.

Thaisa Maira Rodrigues Held
Tiago Resende Botelho
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JUDICIALIZAGCAO E REFORMA AGRARIA:

CARLOS MARES

1. Introducio: a Constituicio de 1988

A Assembleia Nacional Constituinte brasileira que aprovou a Constituicao
de 1988 ndo foi eleita direta e exclusivamente para esse fim. Foi um arranjo de
final de Ditadura, pouco ortodoxo na teoria constitucional, tendo o Congresso se
autoproclamado Constituinte. Apesar disso, os debates foram intensos e a parti-
cipagdo e controle popular foi muito grande, o que garantiu que muitos temas
introduzidos na Constituicdo fossem contrarios ao gosto das elites dominantes.

Nao tendo condi¢des de propor ou ndo votar abertamente questdes sensi-
veis e negativos aos interesses economicamente dominantes, as elites se empre-
nharam em dificultar a aplicagdo de normas populares confiantes nas formas de
representacio e composi¢do dos futuros Parlamentos, nas elei¢cdes para o Exe-
cutivo e no controle que sempre mantiveram e continuariam mantendo no Judi-
ciario. Assim, cada vez que um direito popular foi reconhecido, uma virgula, uma
lei ou, pelo menos, uma palavra dubia foi introduzia. Se naquele momento as eli-
tes ndo podiam convencer, trataram ardilosamente de confundir. Os temas mais
relevantes para os movimentos sociais foram tratados de tal forma que houve
grande avango legal, mas foram construidas travas que viriam dificultar sua apli-
cagdo. Assim, Meio Ambiente, Povos Indigenas, Quilombolas, Direitos do Traba-
lhador, Patrimoénio Cultural, Direitos Humanos e, obviamente, Reforma Agraria
estdo estabelecidos na Constitui¢do com belos e profundos textos, mas com ar-
madilhas capazes de os tornar de dificil aplicacao.

No tema da Reforma Agraria a elite dominante se empenhou em
introduzir armadilhas e artimanhas tdo sutis que viriam a dificultar nio sé sua
aplicacdo direta como a formulagio posterior de leis civis para ndo permitir sua
aplicacdo literal. A Constituicdo ndo indica com clareza, por exemplo, qual o

! Este texto foi escrito para a edigio do Relatério Anual Conflitos no Campo Brasil, 2019, langado em
margo de 2020 pela CPT. Goiania: 2019.
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castigo, pena ou consequéncia juridica que terd uma propriedade que nio faca a
terra cumprir sua funcdo social. Quem 1€ a Constituicdo pode imaginar que a
propriedade serd perdida se o proprietdrio ndo cumprir a obrigacdo da funcao
social, porque é um dever do direito, e quem ndo cumpre seu dever, perde o
direito. Quer dizer, tantas vezes e tdo enfaticamente a Constituicdo associa o
direito de propriedade a sua fung¢do social que parece estabelecer que o
proprietario que ndo age no sentido de a fazer cumprir, perde-a, ou nio tem
direito a ela. Seria entdo legitimo entender que se uma terra ndo cumpre a fungio
social ndo ha sobre ela direito de propriedade, mas o detentor do titulo de
propriedade sobre aquela terra que viesse a usa-la de forma funcional
integralizaria a propriedade e daria vida ao titulo que estava moribundo. Mas
falta norma legal que possibilite ao Estado declarar a nulidade ou inexisténcia de
um titulo de propriedade cuja terra ndo esteja cumprindo a funcéo social. E uma
lacuna jamais preenchida e a lacuna da lei é lei.2 A lei integradora nio foi feita e
a interpretacdo da Constituicdo pelos Tribunais, como previam os astuciosos
ruralistas na Constituinte, tem sido no sentido de ver vitalidade no titulo
moribundo.

Por outro lado, a Constituicdo faculta a Unido Federal desapropriar
uma terra que nio cumpra a fungdo social. Isto é, quando o proprietdrio age de
forma nociva ao meio ambiente, ndo cumpre as leis para com os trabalhadores,
ndo promove o bem estar, ou simplesmente ndo usa a terra é possivel ao Estado
desconstituir o titulo por meio de desapropriacgao, esta claro na Constituicao. O
prémio ficou claro, a pena omitida. Mas o direito de propriedade que nao faz
cumprir a funcdo social ndo merece a protegdo do Estado nem Administrador,
nem Juiz. Por isso a teoria, mais uma vez ardilosamente, considerou o prémio,
pena e passou a chamar a desapropriacdo de sangao.

Quer dizer, a faculdade de desapropriar ficou clara, mas a perda da
propriedade ou da protecdo ao direito de propriedade nao. A interpretacio de
que o Judicidfrio ndo poderia garantir o direito de propriedade e
consequentemente o da posse de quem ndo cumpre a funcdo social seria
desastroso para a ideologia ruralista e latifundidria, mas também dificil de ser
contraposta naquele momento histérico da Constituinte, por isso, as armadilhas
foram feitas de tal forma que tanto as novas leis civis e regulamentadoras da
reforma Agraria, como as decisdes judiciais acerca do tema viessem a ser
protetoras da propriedade, mesma das que ndo cumprissem sua fun¢do social,
invertendo o espirito do direito de propriedade da Constituicdo, sempre atrelada
a funcdo social. A grande vitéria da sociedade na Constituinte escorregaria apelas
maos submissa dos aplicadores da Lei.

Ao estabelecer o direito de propriedade sobre a terra, a Constituicdo
lhe deu uma condigio de existéncia, de reconhecimento social e juridico, que é
cumprir a fungdo social, a0 ndo cumprir essa condigdo imposta pela lei, ndo pode

2 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A fungdo social da terra. Porto Alegre: SAFabris, 2003.
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o detentor de um titulo invocar a mesma lei para proteger-se de quem quer fazer
daquela terra o que a lei determina que se faga. O proprietario da terra cujo uso
ndo cumpre a fung¢io social ndo esta protegido pelo Direito, ndo pode utilizar-se
dos institutos juridicos de protecdo, como as agdes judiciais possessorias e
reivindicatérias para reaver a terra de quem as use, especialmente se quem as
usa estd fazendo cumprir a fungdo social, isto é, estd agindo conforme a lei
constitucional.

Para que a interpretacdo acima ndo viesse a ser hegemonica, a
primeira providéncia da elite latifundiaria foi introduzir um virus de ineficacia
em cada afirmacdo da Constituicdo. Assim, onde a Constituicdo diz como se
cumpre a fungdo social, se lhe acrescentou que necessitaria de ter uma lei para
estabelecer os “graus e exigéncias”. Isto impediria os Tribunais de aplicar a
Constituicdo sem uma lei menor que comandasse a sua execu¢do. Contavam os
ruralistas com a boa vontade dos Tribunais e das maiorias futuras do Congresso
montadas com representatividades desfiguradas da realidade social.

Entre as armadilhas criadas ficou estabelecido que apenas a Unido
Federal, isto é, o Governo Federal poderia promover a desapropriacdo de glebas
que ndo cumprissem a fungdo social. Ao aceitar as armadilhas do texto
constitucional e as normas inferiores produzidas para o seu ndo cumprimento, a
Reforma Agraria fica quase impossivel e realizavel apenas em terras publicas,
devolutas (o que ndo é reforma agraria, mas colonizac¢do), e nos latifindios
improdutivos segundo critérios muito baixos de produtividade. Em relagdo as
terras devolutas houve um crescendo de facilitagdo para o grande capital ir se
apropriando delas, ainda que ilegalmente, o que culminou com a Medida
Proviséria n? 190/2019, analisada adiante, que caducou mais foi transformada
em projeto de lei por acordo do Congresso.

Desta forma todo o avang¢o que trouxe a Constituicdo foi travado
pelos ruralistas no Legislativo e Judiciario. Foi a aposta que fizeram em 1988 e
aos poucos foram conseguindo minar interpretacdes mais favoraveis e
adequadas a Reforma Agraria.

2. Aflexibilizacdo do processo civil

0 processo civil é forma juridica que teoricamente serve as garantias dos
direitos das pessoas. Para a propriedade da terra estdo estabelecidos dois pro-
cessos ou agdes que sdo diferentes entre si, as chamadas a¢des possessorias, que
protegem a posse e as chamadas reivindicatérias, que protegem a propriedade
ou o titulo de propriedade de alguém. Estas a¢des sdo sempre entre pessoas, quer
dizer, devem ser nominadas as pessoas de um e outro lado, que sio chamadas
"partes”. As partes sdo pessoas individuais sujeitas ou detentoras de direitos. Os
direitos de uma e de outra parte é que sio cotejados em juizo, sejam possessorios
ou reivindicatdrios.
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A primeira mudanca interpretativa destas a¢des e dos principios que re-
giam o processo de deu no privilégio de uma parte (o presumivel proprietario da
terra urbana ou rural) ingressar ndo contra pessoas especificas, mas contra
quem quer que esteja ocupando sua propriedade, de forma geral. As decisdes
passaram a ser genéricas e sem qualquer andlise de casos concretos individuais.
Estas a¢des possessdrias foram ganhando forg¢a entre os juizes e Tribunais. Fi-
nalmente passou a ser desimportante a letra da Lei Processual. O velho Cédigo
de Processo Civil, de 1973, que vigorou até 2015, estabelecia em seu artigo 47
que quando houvesse litisconsércio (mais de uma parte de um lado da agao,
como ocorre com as ocupagdes coletivas) todos deveriam ser citados em nome
préprio, os Tribunais passaram a descumprir esta norma sempre que a ocupagao
fosse coletiva. O formalismo procedimental s6 é importante quando se trata de
defender e proteger a propriedade individual, aos coletivos, nao.

Em 2015, o novo Cédigo de Processo Civil acrescentou um artigo referente
ao chamado litisconsércio unitdrio, art. 116, de tal forma que a citagdo de um
ocupante bastaria para dar inicio a agdo. Embora a Lei Processual nio seja clara,
o Poder Judiciario age em defesa da propriedade privada contra o uso da terra
por ocupantes ndo proprietarios, mesmo que este uso esteja a dar cumprimento
a funcdo social e mesmo que a discussdo proposta seja de posse e ndo de propri-
edade. Este é um exemplo claro de como a Constituicdo e sua fung¢io social pas-
sou a ser desimportante para as a¢des judiciais.

Os processos ou a¢des possessorias sdo para discutir posse e ndo propri-
edade, mas o Judiciario passou a interpretar que a posse ficta do proprietario,
pelo s6 fato de apresentar um titulo registrado em cartério, é superior ao fato da
posse de um grupo de pessoas que a tornaram produtiva. Portanto, permitiu que
proprietarios que ndo cumpriam a fungao social, e ndo tinham posse, reclamas-
sem a posse de quem estava fazendo cumprir a fung¢io social, numa clara inver-
sdo da logica constitucional. As agdes possessorias estdo nos artigos 554 e se-
guintes da Lei Processual, que reconhece existéncia de possessoérias contra
grande nimero de pessoas a0 mesmo tempo, mas ndo reconhece ou se dispde a
reconhecer uma discussao de func¢do social da terra.

Mas, se por um lado o Judiciario fazia a flexibilizacao da citacao para faci-
litar a protecdo da propriedade latifundiaria e improdutiva e fazia vistas grossas
ao cumprimento da fungdo social, por outro passou a exigir formalismo excessi-
vos para abertura de procedimentos de desapropriacdo por interesse social para
fins de Reforma Agraria. O excessivo formalismo se iniciou com a Lei n? 8.629,
de 1993, que regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a Reforma
Agraria3.

3 Para aprofundamento ver: Lei n°® 8.629/1993 Comentada por Procuradores Federais. 2* Edi¢do revisada e
atualizada. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra, Procuradoria Federal Especiali-
zada junto ao Incra - PFE/Incra. - Brasilia: Incra, 2018. <http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uplo-
ads/publicacoes/lei_8629-1993 - comentada por procuradores_federais 20_ed. - web.pdf>. Acessada
em fevereiro de 2020.
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3. Atimidez das leis civis sobre propriedade privada

Em 2001 por Medida Proviséria foi acrescida a Lei n2 8.629, de 1993, um
§ 62 ao artigo 12 que criou uma imunidade de dois anos aos imoveis que tivessem
ocupacdo "motivada por conflito agrdrio ou fundidrio de cardter coletivo”. Era o
cerco para ndo permitir que movimentos sociais pressionassem por Reforma
Agraria. Além disso estabelecia como pena aos membros dos movimentos sociais
que participassem de ocupagdes de carater coletivo a proibicdo de serem assen-
tados e a exclusdo de seus nomes nos programas de Reforma Agraria. Era o Con-
gresso Nacional cumprindo o desmanche da reforma Agraria conquistada na
Constitui¢do cidada, por proposta do Poder Executivo.

No ano de 2003 o Supremo Tribunal Federal em decisio majoritaria no
Mandado de Seguranca n? 24.547, do Distrito Federal com voto condutor da Mi-
nistra Ellen Gracie declarou nulo decreto expropriatério porque os agentes do
INCRA ndo puderam entregar pessoalmente a intimag¢ao ao proprietario que os
impedira com violéncia de se aproximar do imével, apoiado por outros proprie-
tarios da regido e seus funcionarios. Dois pesos e duas medidas ficaram estabe-
lecidas. Contra os ocupantes que fazem a terra cumprir a funcao social, a flexibi-
lizacdo da norma processual, a favor dos titulos de propriedade, ainda que sem
posse, o rigor da norma processual estabelecida na Lei n? 8.629, de 1993,.

0 processo civil foi sendo, cada vez com mais for¢a, usado como garantia
da propriedade latifundiaria da terra, legitima ou ndo, com ou sem cumprimento
da fungio social, contra a Reforma Agraria. A partir dessa concepg¢do construida
pelos trés poderes, os despejos arbitrarios foram sendo constantes e cada vez
mais rapidos. Os juizes concedendo ordens liminares sem ouvir os ocupantes e
sem analisar a func¢do social da propriedade, apesar do Novo Cédigo de Processo
Civil estabelecer de forma diferente. A Lei estabelece que compete ao autor da
acdo provar a continuagdo da posse, embora turbada, na agdo de manutencao; a
perda da posse, na acdo de reintegracdo, a prova da posse do proprietario, po-
rém, deve ser feita comprovando o cumprimento da fungao social. Nos despejos
nunc é sequer analisada a func¢do social da propriedade.

Em 2002 foi promulgado o Novo Cédigo Civil. O processo legislativo de
discussdo e maturagdo do Cédigo foi longo e, obviamente, o Congresso teve que
enfrentar a discussdo da propriedade segundo a previsdo constitucional. Apesar
do fato da Constituicao utilizar a expressao fungdo social todas as vezes que usa
a palavra propriedade (oito vezes), o Cédigo Civil de 2002 usa a expressdo apenas
duas vezes. A primeira, no artigo 421 para dizer que a "liberdade contratual serd
exercida nos limites da fungdo social do contrato" e a segunda, no paragrafo tinico
do artigo 2.035 para estabelecer que "nenhuma convengdo prevalecerd se contra-
riar preceitos de ordem publica, ... para assegurar a fungdo social da propriedade
e dos contratos". No longo e detalhado Titulo que trata da propriedade, com seus
nove capitulos e 140 artigos ndo usa o termo fung¢do social. O dispositivo que
mais se acerca é 0 § 12 do artigo 1.228: "0 direito de propriedade deve ser exercido
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em consondncia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem
como evitada a polui¢do do ar e das dguas".

Pode-se ver, entdo que as elites latifundidrias conseguiram manter o con-
ceito de propriedade anterior a Constituicdo, esquivando o texto constitucional,
certamente ndo sendo afrontosamente contra a letra da Constitui¢do, mas ndo a
aplicando ou utilizando. Desta forma o intérprete pode manter a velha e ignomi-
niosa tradicdo de fazer prevalecer o titulo de propriedade acima do direito a vida
e a alimentacdo e a fungdo social da propriedade, mantendo despejos sumarios
ainda que em terra cuja produgao tivesse sido promovida pela ocupacio.

Durante a longa discussdo para a elaboracdo do Cddigo Civil os juristas
conservadores ndo adotaram os avancos da Constituicdo. A propostas progres-
sista que chegou mais perto de concretizar a Constituicdo foi a tentativa de criar
uma usucapiao coletiva, para grupos de familias, agricultores ou moradores ur-
banos que, em conjunto e de forma solidaria, explorassem a terra ou nela moras-
sem, fazendo-a cumprir sua func¢io social, rural ou urbana. Esta proposta ajuda-
ria a concretizacdo do que estava estabelecido na Constituicdo vinculando a pro-
priedade privada a sua funcio social. Deturpada pelos juristas conservadores e
pelos parlamentares, a proposta se tornou um dispositivo ambiguo e contro-
verso, disposto no § 42 e 52 do artigo 1.228: O proprietdrio também pode ser pri-
vado da coisa se o imével reivindicado consistir em extensa drea, na posse ininter-
rupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de considerdvel niimero de pessoas, e
estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante”. E no 52: "No caso
do pardgrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizagdo devida ao proprietdrio;
pago o prego, valerd a sentenga como titulo para o registro do imével em nome dos
possuidores”.

Este é o caso de muitos assentamentos urbanos e rurais no Brasil, mas
devido a sua ambiguidade, a norma pode ser interpretada de varias formas até o
ponto de inviabilizar sua aplicacdo como fez, de fato, o Judiciario. O dispositivo
carece de aprofundamento tedrico e aplicabilidade jurisprudencial. Com quase
duas décadas de vida no sistema juridico, o dispositivo é ainda visto com descon-
fianca pelos juizes e tedricos, mas é claro que é perfeitamente condizente com a
ideia de propriedade da terra abracada pela Constituicdo federal de 1988 e os
reconhecimentos havidos em tratados internacionais assinados pelo Brasil no
sentido de que a propriedade da terra tem que alcancar uma finalidade social e
ambiental para garantir a vida da humanidade no planeta.

Trata-se de uma restricdo ao direito de propriedade da terra. O Cédigo ndo
permite que o proprietario exerca o direito de reaver a terra se a ocupagao se da
coletivamente e por mais de cinco anos. Quer dizer, a ocupagdo nestes moldes
néo é injusta, nos termos da Lei. E uma espécie de usucapiio coletiva, que a dou-
trina vem chamando de usucapido judicial.
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Os doutrinadores conservadores comegaram a ver tropegos na norma,
primeiro criando um empecilho com o termo "imdvel reivindicado”, interpre-
tando como sendo somente um imdvel objeto de acdo reivindicatéria e ndo de
possessorias, como sdo quase todas disputas pela Reforma Agraria. Quer dizer,
se o proprietario ndo ingressar como nenhuma a¢ao ou com uma a¢do que nao
seja reivindicatéria, ndo ha direito dos ocupantes. O que é um absurdo do ponto
de vista juridico. O segundo empecilho formulado é de que o pagamento do preco
deve ser feito pelos ocupantes, que obviamente, nio teriam recursos para adqui-
rir a drea.

Caso exemplar é o da Fazenda Santa Filomena, no Paranj, grande area de
1.800 ha., aproximadamente cem familias, algo em torno de 500 pessoas viviam
nolocal em 2012, produzindo alimentos. Na terra havia lavouras de subsisténcia,
criacdo de gado, rede de energia elétrica e de distribuicdo de agua, além da Es-
cola, com 700m2, contendo 11 salas e as casas das familias. A situacio fatica se
enquadrava a perfeicdo a norma do artigo 1228, §§ 42 e 52 do Cédigo Civil. Mas
o Judiciario, em 2018, negou a aplicagcdo da norma alegando que nido se enqua-
drava porque a a¢do ndo era reivindicatdria e a Justi¢a federal nao tinha compe-
téncia para o julgamento*.

0 Poder Judiciario é a permanente aposta do latifindio proprietario para
manter a estrutura fundiaria e ser cada vez mais a garantia da terra mercadoria.
Apesar das tentativas de avanco nas leis, ainda que timidos, ao chegar ao Judici-
ario sdo transformados em letra morta. Ha exce¢des, é verdade, mas apenas con-
firmam a regra.

4. A Medida proviséria 190 de 2019

Em 10 de dezembro de 2019 foi langada a Medida proviséria 190 insti-
tuindo novas regras para a regularizagio de terras publicas, tendo como princi-
pal objetivo a titulagdo de grandes posses irregulares de terras da Unido, pro-
porcionando, assim, a legaliza¢do da grilagem, que em geral é antecedida de des-
truicdo da natureza e de povos que nela residem.

A Medida Proviséria é um convite a especulagdo imobilidria da Amazdnia
erecua emrelacdo a Constituicdo, aos direitos dos povos tradicionais, a protegdo
do meio ambiente. O § 42 do artigo 225 da Constituicdo considera os biomas bra-
sileiros como patrimonio nacional, dispondo: "A Floresta Amazénica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condigbes
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos re-
cursos naturais. Quando a Lei se propde a regularizar terras ocupadas irregular-
mente esta fazendo vista grossa a ocupagdes criminosas em relagio a natureza,

4 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Desapropriacao judicial ou usucapido onerosa. REVISTA
JURIDICA DA FACULDADE UNIAO. Ponta Grossa, ano 08, vol 1, n. 1, p. 57-67. 2014.ISNN 1982-0860
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principalmente quando ¢ editada logo ap6s um ano de barbaries com a Amazo-
nia, como as queimadas de certa forma incentivadas pelo Poder Puiblico e execu-
tado por interesses grileiros da regiao.

A Medida Proviséria amplia o tamanho da drea maxima a ser regularizada
e dispensa vistoria para a regulariza¢do. Esta MP aprofunda a desconsiderac¢do
com as terras publicas realizada pela Lei 13.465, de 1917, estendendo sua apli-
cacdo a todo territorio nacional. A Lei anterior era restrita a Amazonia. Esta re-
gularizacio de ocupacgdo predatoria de terras publicas somada a inércia do Po-
der Publico em relacdo as terras indigenas e de outros povos tradicionais tem o
poder de produzir genocidios e etnocidios, incentivando a destrui¢do de terras
ocupadas por povos tradicionais, especialmente na Amazoénia, como é o caso dos
indigenas isolados da terra Ituna/Itata que teve um enorme aumento criminoso
de devastacdo no ano de 2019.

A MP estimula o desmatamento e permite a regularizacdo mesmo que haja
passivo ambiental, bastando para isso que o pretendente regularize a area junto
ao CAR _Cadastro Ambiental Rural - e firme Termo de Compromisso aderindo ao
PRA - Programa de regularizagdo Ambiental. A MP proposta em dezembro de
2019 seria votada em 2020. A MP entraria em caducidade em maio de 2020 e,
por um acordo de liderancas, devido a pandemia de coronavirus, foi deixada ca-
ducar, mas em seu lugar foi apresentado um Projeto de Lei nos mesmo termos
da MP, sem aplicacdo imediata e com tramite normal, apesar de urgente.

5. Aflexibilizacao do processo penal

Garantia de liberdade é a finalidade do Processo Penal. A Lei Penal pode
ser durissima, mas o processo de responsabilizacdo deve ser fixo, restrito e for-
mal para que as garantias constitucionais de liberdade inscritas principalmente
nos artigos 52 e 62 da Constitui¢do de 1988 sejam respeitadas. O Poder Judiciario,
porém, da mesma forma que age em defesa da propriedade privada ainda
quando ndo cumprida sua fung¢do social, na esfera penal tem flexibilizado o pro-
cesso para perseguir militantes e organizagées sociais. Na defesa da propriedade
latifundiaria da terra e de interesses ligados ao agronegécio e agricultura indus-
trial, o Judiciario tem usado o Direito Penal para criminalizar liderancas e deses-
truturar movimentos.

0 caso mais emblematico, mas ndo o Unico, foi o ocorrido no Parana e que
se chamou "Operagdo Agro Fantasma". Em setembro de 2013, antes mesmo de
pegarem a enxada para sair ao trabalho, os agricultores de Irati, sudeste do Pa-
rand viram entrar portdo adentro muitos policiais fortemente armados, para
cumprir mandado de busca e apreensdo determinado pelo Juiz Sérgio Moro. A
busca era por iates, carros de luxo, joias e outras riquezas supostamente desvia-
dos e subtraidos do PAA -Programa de Aquisicdo de Alimentos-. Nada foi encon-
trado nas casas dos camponeses que pudesse chamar a atencao pelo valor, nada
foi apreendido, mas todos foram presos e assim seriam mantidos por periodo
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suficiente para desestruturar a produgao, criar na cidade e arredores a imagem
de que aquelas liderancas de agricultores familiares eram bandidos, acabar com
as feiras de produtos organicos da cidade, humilhar as pessoas®.

0O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), foi criado em 2003 e ad-
quire, sem licitacdo, alimentos produzidos pela agricultura familiar ndo necessa-
riamente orgdnicos e tem a finalidade de, além de apoiar a agricultura familiar,
manter um banco de alimentos de qualidade para escolas hospitais e cozinhas
comunitarias. O Programa, criado no dmbito das politicas de combate a fome pos-
sibilitou que a agricultura familiar pudesse se estruturar, em algumas regides,
em pequenas cooperativas ou associa¢des e garantir a venda direta a CONAB,
sem intermedidrios, a partir dai criar feiras e espacos de venda direta ao consu-
midor, de tal forma que o alimento, quase todo organico, chegasse a precos bai-
x0s aos consumidores ou diretamente aos necessitados por agdo do Estado, com
um preco justo ao produtor. Sem intermediarios! Esse Programa fez com que os
agricultores familiares melhorassem significativamente a renda, ndo suficiente
para comprar iates, carros de luxo ou joias, mas para ter vida digna com filhos na
escola e bem alimentados em casa, calgados e vestidos. Nao havendo intermedi-
arios, o consumidor pagava pouco e o produtor recebia o valor justo. O Programa
em si desagradava muitos interesses econdmicos além de ser um modelo politi-
zado de critica ao sistema agro-empresarial e de alimentos contaminados por
agrotoxicos.

O Ministério Publico e Policia Federal receberam autorizagao do juiz Sér-
gio Moro para prender os agricultores alegando que estariam sendo entregues
alimentos diferentes dos contratados. Os agricultores foram mantidos presos por
43 dias sob forte interrogatério. Nada confessaram. O que confessariam? Tudo o
que podiam dizer do Programa e de sua atuagao era exatamente o que lei deter-
minava, ndo havia sequer um tnico indicio de crime. A Policia Federal e o Minis-
tério Publico Federal ndo conseguiram as provas tdo desejadas. O que procura-
vam, na realidade, ndo eram provas de autoria, mas ao menos indicio ou convic-
¢do de que tinha havido algum crime. Nao buscavam provas, buscavam um crime
para punir o Programa e os produtores. Nao encontraram.

Depois de 43 dias que podem ser considerados como tortura, os agricul-
tores foram soltos, mas denunciados responderam a processos criminais, pres-
taram depoimentos, apresentaram testemunhas, tiveram que ir varias vezes a
Curitiba, ndo podiam sair da Comarca de Irati, viram sua associacdo e reputagdo
destruidas, as feiras fechadas, a produgdo abandonada, os compradores desapa-
receram, o medo se instalou. Foram quatro anos de martirio. Nao havia crime! O
juiz Sérgio Moro se desinteressou pelo caso, ndo quis dar a sentenca de absolvi-
¢do por falta de provas e deixou que uma colega sua o fizesse em oportunas

S PIMENTEL, Anne Geraldi et alii. A repressio politico-judicial do Estado: a violéncia legitima da opera-
¢do agro-fantasma e suas consequéncias para os agricultores campesinos da Regido Sudeste do Parana".
Revista Emancipagdo, Ponta Grossa, 17(2): p. 246-264, 2017. <https://www.revistas2.uepg.br/in-
dex.php/emancipacao/article/view/10401/6301>.
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férias. Eufemisticamente todos foram absolvidos por falta de provas, embora a
verdadeira razio tenha sido a falta de crime.

Neste episddio sérdido houve absolvigdo da pena de prisao, mas os agri-
cultores tiveram a vida destruida, assim como desestruturada a Associagao que
ganhava importancia na cidade e na regido. Mas a utilizagao de inquéritos e pri-
sdes arbitrarias para apurar posteriormente a existéncia de crime como no
exemplo exposto continua cada vez com mais intensidade, por isso, em 2019
houve 109 prisdes em consequéncia de conflitos de terra e de agdo de movimen-
tos sociais.

6. Aimpunidade como regra

Os assassinatos de gente do campo e de lideran¢as de movimentos sociais
comecaram em 2019 com o massacre que vitimou Dilma Ferreira de Castro, co-
ordenadora do Movimentos dos Atingidos por Barragens -MAB-, seu marido,
Claudinor Costa da Silva e Hilton Lopes. Os trés foram amordacados, torturados
e executados a golpes de facas.® O mandante, o grileiro Fernando Ferreira Rosa
Filho foi preso rapidamente pela Policia do Para Em dezembro de 2019 continu-
ava preso tendo tido indeferidos varios Habeas Corpus, inclusive no Superior Tri-
bunal de Justica.

Esta historia de violéncia e rapida prisdo do mandante néo é a regra que
se tem visto nem no Brasil, nem no Para. Ao contrario, a impunidade é a regra.
Entre 1985 e 2018, 1938 pessoas foram executadas em conflitos por terra, 4gua
e trabalho no Brasil e 1789 desses casos (92%) continuam sem qualquer respon-
savel julgado ou preso. Estes dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) apon-
tam a impunidade e falta de julgamentos e a¢do policial no periodo?. Os mais pro-
tegidos sdo os mandantes, mas o executores também sio pouco punidos. Em
2019, apesar da exce¢do acima apontada, a situagdo mantém-se com tendéncia
ao agravamento, como se vé pelo relatério.

Aimpunidade ndo se da apenas porque nao ha acao policial adequada, mas
também porque o Judiciario age com todo o formalismo que o processo penal
exige. Quer dizer, a fraca a¢do policial gera a possibilidade do formalismo pro-
cessual ndo atingir a puni¢do dos responsaveis, principalmente quando acompa-
nhados por eficientes advogados.

Esta situagdo de impunidade de mandantes e executores contrasta com a
criminaliza¢do das liderangas e dos movimentos sociais. As a¢des de milicianos,
jaguncos e matadores e seus mandantes tém sido frequentes e a puni¢do, ou
mesmo a investigacdo pelas policias, tem estado muito aquém da necessidade
social, servindo como incentivo a agdo criminosa. Portanto a balanc¢a da Justica

¢ Noticia sobre o ocorrido em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/03/26/policia-prende-fazendeiro-
suspeito-da-morte-de-dilma-silva-militante-do-mab-no-para>, acessado em fevereiro de 2020.
7 <https://www.cptnacional.org.br/index.php/biblioteca-virtual-2/jornal>.
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pende fortemente para um lado e a venda que deveria encobrir seus olhos esta
visivelmente diafana.

7. Conclusao: pratica judicial tem a violéncia e o retrocesso como resul-
tado

0 Estado tem, formalmente, trés poderes, todos subordinados ao interesse
econdmico. Na luta por direitos ora se avanca em um, ora ha retrocesso em outro.
0 Judiciario, entretanto, por ser o menos democratico e o mais formalista é onde
a propriedade privada da terra tem mais garantias. Mas as decisdes poderiam ser
diferentes para os interesses econdmicos se as leis fossem mais claramente e de-
terminassem as consequéncias da violagdo da Funcdo Social da propriedade, ou
do uso inadequado da terra. Como as leis civis mantém o formalismo proprieta-
rio intacto é dificil promover a Reforma Agraria porque sempre é estancada no
Judiciario.

Mas a demonstragdo do uso do Judiciario para criminalizacdo de lideran-
¢as e de movimentos sociais, na esfera penal, independentemente do formalismo,
deixa claro que nio é sé uma questido de leis ruins, mas também da estrutura
pouco democratica dos poderes.
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RACISMO INSTITUCIONAL E VIOLENCIA
CONTRA QUILOMBOLAS (2016-2020): UM
PLANO DE GOVERNO?

GIROLAMO DOMENICO TRECCANI
THAISA MAIRA RODRIGUES HELD

1. Introducio

Em mais de 31 anos de Constituicdo, com a implementacdo dos decretos
que regulamentam a implementacdo do artigo 68 do ADCT, somente 269 das
mais de 3.000 comunidades possuem pelo menos a titulagcdo parcial de suas ter-
ras (CPI-SP, 2020). Apesar de transitorio, este dispositivo tera exaurida sua efi-
cacia quando todos os territérios forem integralmente titulados (TRECCANI,
2006). Vale reforgar que a titulagdo parcial ndo contempla a norma constitucio-
nal, tampouco o direito a autodeterminag¢do dos povos, previsto na Convengao n?
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, tratado do qual o Brasil é
signatario.

Apesar do esfor¢o dos pesquisadores da Antropologia em ressemantizar
o conceito ultrapassado de quilombo (ABA, 1994), forjada desde o Conselho Ul-
tramarino, em 1740, esta definigdo ainda figura no imaginario social, é utilizada
no meio juridico e até agora permanece no imagindario social, numa nogao folcl6-
rica que invisibiliza a realidade de quilombos rurais e urbanos e torna cada vez
mais distante a implementacao do direito a regularizacdo de suas terras. O terri-
torio, em seu aspecto étnico, é imprescindivel a manuten¢do dos modos de ser,
fazer e viver e ndo se enquadra na nogio civilista de propriedade privada, de-
vendo artigo 68 do ADCT, ser interpretado em conjunto com os artigos 215e 216
da Constituicdo, que tratam do aspecto imaterial dos territérios.

Os obstaculos a materializacdo do direito a propriedade dos quilombo-
las refletem um pais que nao buscou reparar a divida histérica da escravidao. Sua
estrutura, forjada pela concentragio de terra e o emprego de violéncia contra
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quem nela resiste se mantém até os dias atuais, com investidas de setores do
agronegdcio nas trés esferas de poder.

Enquanto ndo se titulam os territérios quilombolas, suas comunidades
ficam expostas a todo o tipo de violéncia: das ameacas e agressoes fisicas e psi-
coldgicas as tentativas e assassinatos de liderancas; da invasio por nao quilom-
bolas, especulagdes imobiliarias, as ordens de despejo em agdes de reintegracio
de posse; do racismo individual em agressdes de particulares ao racismo institu-
cional, seja de agentes do Executivo ou do Judiciario. Os quilombolas continuam
a ndo ter acesso a direitos basicos, tampouco as politicas diferenciadas, como a
garantia de seu territério, inerente a sua manutencao sociocultural.

Este capitulo busca compreender o racismo institucional brasileiro, es-
pecialmente quanto aos quilombolas cuja construgio da narrativa esta dividida
em duas partes. A primeira traz alguns conceitos sobre o racismo institucional e
elementos sobre a marginalizagdo do negro no pds-aboli¢do, no contexto geral e,
de maneira especial, a negac¢do do direito a terra dos quilombolas. A segunda faz
um recorte sobre a retirada de direitos no periodo entre 2016 e 2020 e a relagdo
com o recrudescimento da violéncia contra quilombolas. A organizac¢do do raci-
ocinio nem sempre respeita a ordem cronoldgica, justamente porque os proble-
mas do passado sdo os mesmos do presente. Considerando o momento da escrita
como o mais cruel para os quilombolas, em que os ataques cotidianos sdo cada
vez mais violentos, a pesquisa busca auxiliar futuros trabalhos que, certamente
e infelizmente, dardo continuidade a investigacdo do tema.

2. Liberdade para quem? Racismo institucional no pés-aboli¢io

Assinada em 13 de marco de 1888, a lei que pos fim - a0 menos no sen-
tido formal - aos mais de trezentos anos de escraviddo no Brasil, ndo significou
plena liberdade aos negros: despossuidos de educagdo formal e de bens, quando
conseguiam ocupavam postos de trabalho em condi¢des muito aproximadas a
escravizacao.

Mosquera (2007, p. 17) mostra como, desde o comeco do trafico, o ra-
cismo foi acompanhado da negacao da condi¢do humana dos negros:

Desde a Africa até a América foram sequestrados violentamente milhdes de
pessoas, membros de multiplas e complexas sociedades que se tinham desen-
volvido no decurso da histdria no grande continente africano. Espanhéis, in-
gleses, portugueses, franceses e holandeses para justificar sua escravizagao
lhes negaram sua condi¢gdo humana ou humanidade, convertendo-os numa
mercadoria chamada “pecas da india”, criando um outro ser ao qual deram o
nome de “o negro”, “os negros” que significava escravo e animal, “o negro”, “os
negros” nao significavam pessoas. Foi assim que o racismo e a exclusdo racial
nasceram do exilio de suas culturas ancestrais, na negagdo de seus nomes mile-
nares e na ignordncia e desrespeito a dignidade humana (tradugio e grifo
nosso).

28



Souza (2019) num capitulo cujo titulo ja é sugestivo: “A criagdo da ralé
de novos escravos como continuagdo da escravidao no Brasil moderno”, mostra
como a alforria dos negros nao representou nenhuma dadiva para eles, ao con-
trario os jogou numa nova ordem social para a qual ndo tinham sido preparados.
Comentando o processo de alforria afirma:

0 dado essencial de todo este processo foi o abandono do liberto a sua prépria
sorte (ou melhor, ao proprio azar). Como todo processo de escraviddo pressu-
poOe a animalizacdo e humilha¢do do escravo e a destruicdo progressiva de sua
humanidade, como a negac¢do do direito ao reconhecimento e a autoestima, da
possibilidade de ter familia, de interesses préprios e de planejar a prépria vida,
libertd-lo sem ajuda equivale a uma condenagdo eterna. E foi exatamente o que
aconteceu entre nos (grifo nosso). (SOUZA, 2019. p. 79-80).

A abolicido, apesar de ter sido alcancada depois de um longo processo
que iniciou com o “Tratado de Comércio e Navegacio”, entre a Inglaterra e Por-
tugal, em 19 de fevereiro de 1810, no qual o comércio de escravos era conside-
rado “injusto”. Portugal comprometeu-se a iniciar um processo de “aboli¢ao gra-
dual”. Durante décadas o Congresso discutiu nio o direito dos negros a liberdade
e igualdade formal, mas quem compensava os senhores pela perda de suas “pro-
priedades”. Este movimento foi tdo gradual que demorou oitenta anos até a pro-
mulgacio da Lei Aurea em 13 de maio de 1888. Souza (2019, p. 80) demonstra
quem efetivamente foi beneficiado com a abolic¢ao:

Para os grandes senhores de terra, a libertacdo foi uma dddiva: ndo apenas se
viram livres de qualquer obriga¢do com os ex-escravos que antes exploravam,
como puderam “escolher” entre a assimilagdo dos ex-escravos, o uso da mao
de obra estrangeira que chegava de modo abundante ao pais - cuja importagio
os senhores haviam conseguido transformar em “politica de estado” - e a uti-
lizagdo dos nacionais ndo escravos (grifo nosso).

Sem teto, formaram suas comunidades, segregadas do centro e sem
qualquer estrutura dignal. Situa¢des como criminalidade da juventude e prosti-
tuicdo de mulheres negras permeavam e permeiam a triste realidade brasileira.
“Se a escravidao significou crime hediondo contra cerca de trezentos milhdes de
africanos, a maneira como os africanos foram “emancipados” em nosso pais ndo
ficou atras como pratica de genocidio cruel” (NASCIMENTO, 2019, p. 87-89).

Clovis Moura (1994, p. 60), ao analisar as consequéncias do p6s-aboli-
¢do, chama atencdo para a disputa dos negros ndo somente pela sobrevivéncia
econdmica, mas social e cultural na estrutura racista que muitas vezes, revela sua
perversidade em atitudes veladas, mas com objetivo bem definido: manter a
marginalizacdo do negro.

! Um livro muito interessante neste sentido é o de Andrelino Campos (2005) que analisa os anos imedia-
tamente posteriores a aboli¢do. O titulo expressa bem este processo de espoliagdo emarginagdo e crimina-
lizagdo dos negros: “Do Quilombo a Favela. A produgdo do “Espago Criminalizado” no Rio de Janeiro”.
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0 pais, cujas raizes mais profundas se sustentam na escraviddo e na ex-
ploracdo dos corpos e da natureza, na heranga capitalista europeia, com acumu-
lacdo de terras e bens, as custas de esbulhos e misérias de povos indigenas, co-
munidades quilombolas e tradicionais, foi maquiado pelo mito da democracia ra-
cial. A cordialidade do homem branco e a pacifica convivéncia entre escravizados
e escravizadores, forjada por Gilberto Freyre, em Casa Grande e Senzala, foi des-
construida ndo somente pelo esforco de intelectuais como Florestan Fernandes,
mas pela realidade social do pais, que: “[...] largou o negro ao seu préprio destino,
deitando sobre seus ombros a responsabilidade de se reeducar e de se transfor-
mar para corresponder aos novos padroes e ideais de ser humano, criados pelo
advento do trabalho livre, do regime republicano e do capitalismo”
(FERNANDES, 2008, p. 35-36).

Em 1977, no II Festival de Artes e Culturas Negras e Africanas (Festac),
Abdias do Nascimento questionava a famigerada democracia racial brasileira, di-
fundida mundo afora, enquanto a realidade era outra: somente o branco detinha
o direito e o poder, situacdo que se arrasta com o tempo, apesar de pequenos
avancos juridicos e sociais, incapazes de promover uma reparacao historica.

Apesar de a populagdo brasileira nao se declarar racista, o Brasil assim
o fezem 2005, no documento que inaugurou o Programa de Combate ao Racismo
Institucional - PCRI, reconhecendo o fracasso das instituices em prover servi-
¢os adequados, seja pela adocao de praticas discriminatérias, ou por normas que
impdem obstaculos cada vez mais altos as pessoas negras: “Em qualquer caso, o
racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discri-
minados em situacao de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado
e por demais instituicdes e organiza¢des” (PCRI, 2006, p. 22).

Silvio Almeida explica que o racismo institucional esta inserido em um
sistema mais abrangente, o racismo estrutural, que permite que individuos
atuem de forma isolada ou em grupo em setores como a politica e o direito, mas
também com o apoio das institui¢des, que “[...] sio hegemonizadas por determi-
nados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor seus in-
teresses politicos e econémicos” (2018, p. 32).

O racismo institucional se materializa em diversas situag¢des, seja na im-
posicdo de barreiras em direitos fundamentais, como saide, moradia, educagio,
alimentagido e acesso a justica, mas também em qual a razio do perfil dos ocu-
pantes de cargos de institui¢des de justica e qual o tratamento em casos que en-
volvem a populacdo negra. Para Almeida (2018, p. 29-32), a materializacdo do
racismo se da pelas praticas discriminatérias de forma sistémica, isoladas ou
conjuntas, nos diversos cenarios politicos, econémicos e sociais, com a identifi-
cacdo de condig¢des de subalternidade e de privilégios entre grupos sociais, que
geram conflitos de interesses, por vezes mantidos sob controle pelos meios ins-
titucionais, como o Poder Judiciario, composto em sua maioria branca, mascu-
lina, em condi¢des econdmicas favoraveis (CNJ, 2018), reunindo privilégios que
o0s negros sequer alcan¢aram.
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Ao longo dos anos, varios levantamentos sociodemograficos comprova-
ram que o Brasil é um pais racista, apesar de muitos individuos nio se afirmarem
como tal. O intuito das pesquisas é demonstrar que o racismo estd impregnado
na estrutura social, se enraizando nas instituicdes e normatizando praticas se-
gregacionistas. Para exemplificar, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios - Pnad Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em
2018, 56,10% dos brasileiros se declaram pretos ou pardos. Embora numerica-
mente correspondam a maioria da populacgdo, os negros sdo minoria em postos
de trabalho com maior remuneracao (IBGE, 2018). O estudo Desigualdades Soci-
ais por Cor ou Racga no Brasil, também identificou que 64,2% dos negros estavam
desempregadas ou em subemprego (IBGE, 2018).

No seu voto na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental-
ADPF186/DF, na qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu o valor das a¢ées
afirmativas que se concretizaram no sistema de cotas nas universidades federais
e nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel médio, o Ministro Ricardo
Lewandowski salientou: “a histérica discriminacdo de negros e pardos, que teria
gerado, ao longo do tempo, a perpetuacdo de consciéncia de inferioridade e de
conformidade com a falta de perspectiva, tanto sobre os segregados como para
os que contribuiram para sua exclusio”.

Uma posicdo parecida foi adotada pelo STF na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade - ADC 41 que avaliava a Lei Federal 12.990/2014 que esta-
belecia o sistema de cotas no servigo publico. O Ministro Roberto Barroso enten-
deu que a lei favorecia:

a desequiparagdo promovida pela politica de a¢do afirmativa em questdo esta
em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de
superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade bra-
sileira, e garantir a igualdade material entre os cidadados, por meio da distri-
bui¢do mais equitativa de bens sociais e da promog¢do do reconhecimento da
populacdo afrodescendente.

A desigualdade social dos quilombolas é apontada por Arruti e Dowbor
(2015) em diversos aspectos, entre eles o valor do rendimento médio nominal
mensal nos territérios quilombolas, bem menor em comparacdo aos ndo quilom-
bolas, por exemplo. A disparidade é ainda maior em comparagao com os brancos.
Em relacdo a educagao, as taxas de alfabetizagdo, sobretudo nos quilombos ru-
rais estdo abaixo do nivel nacional. Estes dados e informacdes refletem a estru-
tura social marcada pela falta de acesso as politicas publicas dos quilombolas,
mantendo-os a margem do desenvolvimento econdmico e social e vulneravel as
violéncias praticadas por individuos e pelo préprio Estado.

Em ambito internacional, o Brasil foi o primeiro pais a ser demandado
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos por racismo institucional. O
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caso Simone André Diniz versus Brasil? foi analisado pela Comissido Interameri-
cana de Direitos Humanos - CIDH, que considerou o racismo institucional brasi-
leiro ndo somente neste, mas em tantos outros casos, em que a discriminagao
indireta, que apesar de ndo tem como objetivo ofender o individuo, mas impedir
que ele alcance direitos como qualquer cidadao, com impactos para toda a popu-
lacdo negra (CIDH, 2006).

0 mais recente e repercutido caso de racismo foi o apreciado pelo Su-
premo Tribunal Federal - STF, que tem por objetivo o cumprimento da Consti-
tuicdo Federal, na dentincia sobre o crime de racismo, contra o atual presidente
da Republica Jair Bolsonaro. No dia 3 de abril de 2017, em um evento no Clube
Hebraica do Rio de Janeiro, o entdo deputado federal, pré-candidato declarou
que se dependesse dele ndo haveria mais nenhuma terra quilombola titulada,
além se referenciar os quilombolas como animais: “O afrodescendente mais leve
14 pesava sete arrobas. Nio fazem nada. Eu acho que nem para procriador ele
serve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gasto com eles.”3

Em 6 de abril de 2017 a Coordenacdo Nacional de Articulagdes das Co-
munidades Negras e Rurais Quilombolas - CONAQ e a organizac¢do Terra de Di-
reitos protocolou uma representagdo contra Bolsonaro na Procuradoria-Geral da
Republica - PGR, para que o 6rgio de cipula do Ministério Publico Federal ofe-
recesse denuncia crime contra o parlamentar. Nesse sentido, apresentou a noti-
cia de fato por crime de racismo, previsto no artigo 20 da Lei n? 7.716/89: “pra-
ticar, induzir ou incitar discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional”. O documento, que também denunciou uma série de
declaragdes contra refugiados, homossexuais e indigenas, chamou aten¢ao para
o fato de que tanto a nossa legislacdo interna quanto os tratados internacionais
em que o Brasil é signatario rechacam veementemente qualquer tipo de discri-
minacdo e sobre a incitagdo odiosa e racista contra quilombolas, reforcou:

Esta manifestagdo, inaceitavel, alinha-se ao regime da escraviddo, em que ne-
gros eram tratados como mera mercadoria, e a ideia de desigualdade entre se-
res humanos, o que é absolutamente refutado pela Constituicdo brasileira e
por todos os Tratados e Convengdes Internacionais de que o Brasil é signatario,
que afirmam a igualdade entre seres humanos como direito humano universal
e protegido. (MPF, 2018, p. 5)

2 Em 1997, foi publicado no jornal “A Folha de Sdo Paulo” um antuncio de oferta de emprego doméstico e
Gisele Mota da Silva, pretensa empregadora, tinha por preferéncia pessoa de cor branca. Simon André
Diniz, mulher negra, ao ligar para o nimero indicado, teve a confirmagao da exigéncia e buscou a delega-
cia de policia para registrar boletim de ocorréncia para apurar violagdo ao artigo 20 da Lei n® 7.716/89. O
inquérito policial foi enviado ao Ministério Publico, que pediu pelo arquivamento, sob o fundamento de
que: “[...] ndo se logrou apurar nos autos que Aparecida Gisele tenha praticado qualquer ato que pudesse
constituir crime de racismo, previsto na Lei n® 7.716/89 [...] e que nao havia nos autos qualquer base para
o oferecimento da dentincia” (CIDH, 2006).

3 O video pode ser acessado em: <https://www.youtube.com/watch?v=lcXINGhUQy8>.
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O crime de racismo é previsto na Constituicdo Federal brasileira e nio
se sujeita a fianga, conforme inciso XLII, do artigo 52: “a pratica do racismo cons-
titui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos
dalei” (BRASIL, 1988), entretanto a Primeira Turma do STF considerou que em-
bora moralmente reprovavel, a conduta do parlamentar é acobertada pela liber-
dade de expressido relacionada a imunidade parlamentar, e por maioria a rejeitou
e o caso foi arquivado, em razdo de sua imunidade parlamentar.* Em seu voto-
vista, o Ministro Alexandre de Moraes, que desempatou a votagio, justificou: “[...]
apesar da grosseria, do erro, da vulgaridade, do desconhecimento das expres-
sdes, ndo me parece que a conduta do denunciado tenha extrapolado os limites
de sua liberdade de expressao qualificada, que é abrangida pela imunidade ma-
terial. Ndo teria extrapolado, a meu ver, para um discurso de 6dio, xenofobia ou
incitacdo ao racismo” (STF, 2018).

Diante do descaso do STF, a CONAQ publicou nota de repudio ao arqui-
vamento do caso pelo STF, atuacdo que, segundo o coletivo, ndo surpreende: “[...]
Afinal, temos um Poder Judicidrio composto, majoritariamente, por homens
brancos, uma composicdo sem qualquer correspondéncia com a diversidade ét-
nico racial da sociedade brasileira e que dificulta muito a aplicacdo de penalida-
des raciais” (CONAQ, 2019).

2.1 Reconhecimento e negacio das terras quilombolas

O racismo contra quilombolas ndo se limita aos insultos e ao crime de
racismo negligenciados pelo Estado. A luta pelo reconhecimento dos direitos ter-
ritoriais dos quilombolas na Constituicdo Federal é um capitulo a parte. Cabe
neste espaco lembrar que o contexto da Constituinte foi marcado pela redemo-
cratizacdo e o centenario da abolicdo da escravidao no pais, rememorado desde
o inicio da década de oitenta por diversas a¢des do governo - que tinham por
objetivo “comemorar” a liberdade da populagido negra, como o tombamento da
regido da Serra da Barriga, local do Quilombo dos Palmares como patriménio
histérico brasileiro pelo Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan) em 1984 e a criacdo da Fundagao Cultural Palmares, em 1988.

Os coletivos negros, por sua vez, nasceram muitas décadas antes, como
a Frente Negra Brasileira - FNB, em 1931 e o Movimento Negro Unificado - MNU,
em 1978, além de que é inegavel que movimentos contra o apartheid, na Africa
do Sul e dos negros norte-americanos contra o racismo, nos EUA4, influenciaram
aluta contra o racismo no Brasil. Entre as décadas de 70 e 80, do século XX, houve
aumento das mobiliza¢des de luta contra o racismo, com o intuito de protestar
pelas condi¢des de marginalizagdo, como a Marcha Contra a Farsa da Aboligao,
em 1988.

4 Detalhes do Inquérito n® 4694 podem ser acessados em: <http://portal.stf jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=5437294>.
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Movimentagdes dos coletivos negros nos estados, como Maranhéo, Para
e Sdo Paulo e sobretudo a articulagdo do MNU contribuiram para que os quatro
parlamentares negros Paulo Paim, Edmilson Valentim, Benedita da Silva e Carlos
Alberto Cad - nimero pequeno em relacdo aos mais de 500 parlamentares bran-
cos, conseguissem a aprovacao da criminalizacdo do racismo, imprescritivel e
inafiancavel, o que mais tarde ganharia legislacdo especial, de n® 7.716/1989,
conhecida como Lei Cad. Em relagdo ao direito a terra, o MNU sensibilizou espe-
cialmente Benedita da Silva e Cad para que propusessem a inclusio do direito as
terras quilombolas na Constitui¢do, por meio da Subcomissao dos Negros, Povos
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Abdias do Nascimento, parlamentar
no periodo da redemocratizacio, chamava atenc¢ao da luta dos movimentos ne-
gros contra o racismo com suas teses denominadas quilombismo, para o qual
trata de um movimento inspirado no modelo da “Republica dos Palmares®, em
que o trabalho conjunto, na terra ou fora dela, seja livre, sem a interferéncia dos
brancos (NASCIMENTO, 2019, p. 305-307).

Arruti (2006, p. 67) destaca que a mudanca que o artigo 68 do ADCT
trouxe em relagdo a concepg¢do histdrica dos quilombos, que deixam de ser “me-
taforizados para ganhar fungdes politicas”. A partir disso, os quilombolas passa-
riam a ser sujeitos de direitos, em que pese a insercao do artigo tenha ocorrido
sem grandes discussdes, “no apagar das luzes” do processo constituinte. Entre-
tanto, ndo se deve negar que houve um avango, juridico e social, trazendo ao de-
bate grupos invisiveis no cendario politico e juridico (LEITE, 2018, p. 969).

Além disso, é importante chamar atengao para os artigos 215 e 216, que
tratam da cultura em seus aspectos materiais e imateriais envolvendo, ainda que
implicitamente, os territérios quilombolas, em dois aspectos:

a) Separacgdo dos direitos étnico-culturais (artigos 215 e 216) dos direi-
tos de propriedade (artigo 68): o Estado assume o papel de garantidor dos direi-
tos culturais, devendo proteger e promover as manifestagdes culturais, e reco-
nhece como patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza imaterial e mate-
rial, considerando estes como “locais destinados as manifesta¢des artistico-cul-
turais” e trata do tombamento de “sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos”. O artigo 68 do ADCT trata da propriedade definitiva e
impde ao Estado o dever de emitir “os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). A di-
visdo de direitos relacionados a cultura e dos direitos de propriedade é indcua
do ponto de vista interpretativo, vez que os modos de ser, fazer e viver se dio
especialmente nos territérios quilombolas e sua preservagdo deve ser garantida
com a titulacdo, a fim de evitar invasdes e conflitos outros que impecam a conti-
nuidade das manifesta¢des culturais, e

b) Alocagdo dos direitos culturais na parte definitiva e de propriedade
na parte transitéria do texto constitucional: o direito a propriedade das terras
quilombolas foi alocado no ADCT, que trata de normas cuja eficacia tem duragio
enquanto determinada situacdo nao se resolva. No caso do artigo 68, sua eficacia
ndo sera exaurida até que todos os territérios sejam integralmente titulados. O
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que o constituinte ndo imaginou é a quantidade de associagdes que, apos o reco-
nhecimento constitucional, reivindicasse a implementacéo de seu direito>.

Entre a promulgacdo da Constituicdo e o primeiro decreto federal que
regulamentou o artigo 68, estados como o Para, Maranhao e Sdo Paulo providen-
ciaram a titulagao das terras®. Além disso, entre o Decreto n? 3.190/2001 e o vi-
gente n? 4.887/2003, houve varias titulagdes feitas pela FCP7, muitas delas, pos-
teriormente, revistas pelo INCRA, érgido desde 2003 responsavel pela titulagio
na seara federal. Para que a implementacio do dispositivo pudesse ser efetivada,
houve a necessidade de se compreender quem seriam os quilombolas, trabalho
feito pelos estudiosos da Antropologia, cuja destaque é o documento do Grupo
de Trabalho sobre as Comunidades Negras Rurais, produzido pela ABA, em 1994,
que ressemantizou o conceito de quilombo, ainda enraizado pelas caracteristicas
determinadas pelo Conselho Ultramarino, no século XVI.

0 racismo institucional se da com a negacdo de direitos, ainda que pre-
vistos na Constituicdo Federal, o documento juridico de maior peso no pais. A
falta de informagdes oficiais sobre as comunidades quilombolas as invisibiliza® e
torna a implementacdo do direito a terra cada vez mais distante®.

A primeira “Sistematizacdo Nacional das Comunidades Remanescentes
de Quilombolas” apresentava uma listagem com 743 nomes e ocupando uma:
“area total aproximada de 30.581.787,58 hectares” (Palmares 2000, p. 19).

Apesar de varios estudos realizados nos ultimos anos por movimentos
sociais, universidades e centros de pesquisa, ndo ha consenso em relagdo ao nu-
mero exato de territérios e comunidades quilombolas, mas a CONAQ estima que
ha aproximadamente cinco mil comunidades??, levando em consideragdo o nud-
mero de certificagdes pela Fundagdo Cultural Palmares - FPC e titulagdes, seja
pelos governos estaduais ou federal, além de dados da Secretaria Especial de Po-
liticas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir).

3 Para corroborar esta afirmagdo se pode fazer referéncia ao fato que as Constituigdes dos Estados do Para
(art. 322); Bahia (art. 51 do ADCT) e Minas Gerais (art. 33 do ADCT) previam a expedic@o dos titulos:
“no prazo de um ano”.

¢ Os primeiros titulos de reconhecimento de dominio em favor dos: “remanescentes das comunidades de
quilombos” foram emitidos pelo INCRA no Estado do Par4: Boa Vista (Oriximina — 1995); Agua Fria
(Oriximina — 1996) e Pacoval (Alenquer — 1996).

" No caso do territorio Kalunga (GO), por exemplo, em 17 de julho de 2000, a FCP expediu um titulo
com 253.191,7200ha, sem proceder a incorporacdo da area no patrimonio publico. Os seis titulos expedi-
dos pelo INCRA entre 2015 e 2018 alcangam 22.489,8470 ha, isto ¢, menos de 9% da érea total.

8 Prefere-se utilizar a expressdo: “invisibiliza” e ndo “invisivel” seguindo as orientagdes de MOREIRA
(2017, p. 16), pois no segundo caso se trata de uma condig@o fatica dos sujeitos, enquanto no primeiro
caso € uma escolha de quem opta por ndo ver alguém

% A “invisibilizagdo” dos negros ndo é uma prerrogativa exclusiva do Brasil. A Viceministra de Intercultu-
ralidade do Ministério da Cultura do Peru, Patricia Balbuena Palacio (2015. p. 9) reconhece que: “Existe
uma invisibiliza¢do da populagdo afroperuana que implica no ndo reconhecimento da importancia desta
no desenvolvimento da republica e cultura peruana” (traduc@o nossa).

10 Uma pesquisa coordenada pelo Prof. Dr. Girolamo D. Treccani e que integrara um sistema disponivel
no site da Clinica de Direitos Humanos da Amazonia, do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Uni-
versidade Federal do Para (cidha.ufpa.br), identificou até o presente 3.785 comunidades.
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De acordo com a Comissio Pré-indio de Sio Paulo (CPISP, 2020), atual-
mente 134 areas foram totalmente regularizadas e 47 de forma parcial, nimeros
que correspondem a menos de dez por cento dos territérios oficialmente reco-
nhecidos e de acordo com o estudo publicado pela organiza¢ao Terra de Direitos,
se o ritmo atual for mantido, as comunidades necessitarao aguardar cerca de mil
anos para terem seus territorios titulados (SCHRAMM, 2019). Apesar de tornar
os quilombolas sujeitos de direitos, ao constar no artigo 68 do ADCT o dever do
Estado de regularizar todos os territdrios quilombolas, apenas uma pequena
parte das mais de trés mil comunidades recebeu titulo!!.

Vérios aspectos devem ser considerados para compreender a morosi-
dade na implementacdo do artigo 68. Um deles é o interesse de particulares e
representantes do proprio Estado pelas areas quilombolas, ao ponto de questio-
nar a constitucionalidade do Decreto n? 4.887 /2003, que regulamenta o disposi-
tivo constitucional em ambito federal. Promovida pelo PFL, atual Partido Demo-
cratas em 2004, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 3239 questionava a
possibilidade de um decreto regulamentar norma constitucional, mas sobretudo
a autoafirmacdo quilombola, ja reconhecida pela Convencdo n® 169 da OIT. Na
verdade, tratava-se da articulagdo de representantes do agronegécio por meio
da agdo promovida pelo partido. Por outro lado, contudo, foi formado um “campo
de intervencio em defesa do decreto” (ARAUJO; SILVA, 2019, p. 200) na atuacio
como amicus curiae de coletivos de comunidades quilombolas, organizacées ndo-
governamentais e advogados populares.

Além da atuacdo dos setores do agronegdcio na agdo, chamam atencio a
morosidade no julgamento e a particularidade de alguns votos. Os quatorze anos
de tramitac¢do da a¢do trouxeram inseguranca juridica para as comunidades qui-
lombolas e apesar da derrota do DEM com a improcedéncia da agdo em fevereiro
de 2018, a tese do marco temporal de ocupagio voltou a rondar o judiciario pelo
voto do Ministro Dias Toffoli, que entende ser necessaria a comprovacio de ocu-
pacdo dos territorios na data da promulgacdo da Constituicdo Federal ou em caso
de esbulho, de suspensado ou perda da posse em decorréncia de atos ilicitos pra-
ticados por terceiros (STF, 2018).

De 1988 até a conjuntura atual, a implementagdo do artigo 68 na seara
federal ficou a cargo de sete governos. O primeiro mandato de Fernando Henri-
que Cardoso titulou o equivalente a 95.979 hectares, ao passo que o segundo
mandato 20.511ha. No governo Lula, na vigéncia do Decreto n® 4.887/2003, fo-
ram titulados 19.971ha e no segundo mandato, 19.261. Dilma Rousseff titulou
apenas 4.319 ha e até sofrer o golpe juridico parlamentar, titulou 7.419ha. Ja as
titulagdes no governo interino de Michel Temer foram equivalentes a 23.036ha.

' Em 2020 seria realizado pela primeira vez o Censo Quilombola, mas em decorréncia da pandemia de Corona-
virus, o IBGE divulgou sua base de dados sobre povos indigenas e comunidades quilombolas, apresentando nu-
meros bastante elevados em relagdo aos publicados pela CONAQ), que estimou, de acordo com os certificados
emitidos pela Fundacdo Cultural Palmares, um nimero aproximado de 3 mil comunidades. No entanto, ha diver-
géncias nestes dados, ndo se sabendo a fonte, tampouco a metodologia utilizada.
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O site do INCRA!2 apresenta as seguintes informacdes relativas aos titulos de re-
conhecimento de dominio emitidos pelo governo federal e pelos governos esta-
duais: 243 titulos beneficiando 303 comunidades com uma area total titulada de
1.016.399,2702. Se os dados da Fundacgdo Cultural Palmares e do INCRA estive-
rem corretos faltaria titular ainda 29.565.388,3098 ha, isto é 96,68% das terras.
Independentemente dos ntimeros, é facil concluir que, decorridos mais de 30
anos desde a promulgacao da Constituicao Federal, a obrigagdo constitucional
que impde o reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades quilom-
bolas estd muito longe de ser cumprida. Uma analise superficial é suficiente para
identificar que estes nimeros sdo bastante inferiores as areas tituladas pelos go-
vernos estaduais, sobretudo no segundo mandato de FHC e primeiro mandato de
Lula (ISA; CPISP, 2019). No atual governo, foram emitidos trés titulos, com uma
area total de 235,1917 ha, isto €, 0,02% das terras tituladas até hoje. As declara-
¢Oes racistas, além dos desmontes dos drgaos de regularizacio fundiaria indicam
que nao hd nenhuma perspectiva de efetiva implementac¢ao do artigo 68.

A negacdo do Estado em titular os territérios quilombolas potencializa
as vulnerabilidades socioambientais, situacdo que vem sendo levada a CIDH nos
ultimos anos por meio de dentncias feitas pelos coletivos e organizacées nio-
governamentais. Em 2017, foi apresentado o Informe de Carta 41, relatando
como o Executivo tem paralisado as titulagdes. No ano seguinte, houve oitiva no
169 Periodo de Sessées da CIDH, em Bolder, nos EUA e em 2019, na audiéncia
sobre a situagdo dos direitos humanos das comunidades quilombolas no Brasil,
em Sucre, Bolivia, foi reforcada a morosidade na titulacdo e a intensificagdo de
diversos tipos de violéncia contra quilombolas, que sempre ocorreram, mas se
potencializaram nos ultimos quatro anos, com a ascensao dos grupos ligados ao
agronegdcio ao poder.

3 A ascensio do agronegoacio e o recrudescimento da violéncia contra qui-
lombolas entre 2016 e 2020

A violéncia esta inserida no cotidiano dos quilombolas, especialmente
de suas liderancgas, como vem demonstrando a Comissao Pastoral da Terra - CPT
em seus relatdrios sobre os conflitos no campo desde a década de oitenta. Os di-
versos tipos de violéncia, como ameagas, despejos, assassinatos, injurias, des-
truicdo de casas e lavouras devem ser analisados especialmente sob a conjuntura
politica e econdmica do pais. O elemento que norteara a analise da violéncia con-
tra quilombolas sdo as concessoes politicas aos setores do agronegdcio a partir
do segundo mandato de Lula, com o avango significativo a partir de 2016, ano
que Dilma Rousseff sofreu o golpe juridico parlamentar.

12 Ver <http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-processosabertos-quilombolas-v2.pdf>, acesso
em 02/05/2020.
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Apesar dos pequenos avangos que as politicas de implementacio do di-
reito a terra trouxeram para as comunidades quilombolas a partir dos governos
de Fernando Cardoso e de Lula, é preciso considerar alguns aspectos no segundo
mandato de Lula. O decreto n?4.887/2003, e as instru¢des normativas do INCRA,
que embora tenham significado um avango na definicdo de competéncias e me-
todologias para a regularizacio fundiaria dos quilombos, trouxeram muita buro-
cracia, emperrando, por consequéncia, o andamento dos processos no 6rgao fe-
deral.

De forma mais simplificada, o procedimento junto ao INCRA obedece as
seguintes etapas: protocolo do pedido de abertura do processo administrativo
com a certiddo expedida pela FCP, realizacdo do Relatério Técnico de Identifica-
¢do e Delimitacdo - RTID da area, com estudo antropoldgico, notificagido de even-
tuais ndo quilombolas que estejam na area delimitada, periodo de resposta, por-
taria do presidente do INCRA que reconhece e declara como territério quilom-
bola a drea ocupada pela comunidade, quando necessario, publicacdo do decreto
presidencial e eventuais processos de desapropriacio, e titulacio da area em
nome da associacdo quilombola para fins de registro em cartério. Em alguns ca-
sos, quando nio é possivel a titulagdo imediata do territério, é celebrado um con-
trato de concessdo de direito real de uso. S6 em cem comunidades foram criados
os “Territérios Quilombolas” reconhecendo as familias como beneficiarias das
politicas previstas no Plano Nacional de Reforma Agraria concretizando o que
esta previsto no art. 20 do Decreto 4.887/2003. A proposta de estender as comu-
nidades o “etnodesenvolvimento”, estabelecida no art. 19 do mesmo decreto,
tampouco teve foi efetivamente colocada em pratica.

Para se te ter uma ideia do que isto significa, o tempo médio de conclu-
sdo do procedimento administrativo tem ultrapassado dez anos. Nao coinciden-
temente, a adog¢do destas normativas ocorreu no periodo em que Dilma Rousseff
assume o comando da Casa Civil, se estendendo ao primeiro e segundo mandato
como presidente da Republica. Além da falta de prioridade, as titulagdes passa-
riam a ocorrer de forma parcial. Como destacou Arruti, o enfoque era a regulari-
zacdo de areas em que ndo houvesse conflito, ainda que parte do territério qui-
lombola nio fosse titulada, como o que ocorreu em Marambaia, no Rio de Janeiro.
E preciso acrescentar que dos 16 territérios, apenas um foi titulado integral-
mente (CP-SP).

O ponto central do controle politico da regularizagao fundiaria quilom-
bola por Dilma Rousseff foram as concessodes aos setores do agronegécio, modelo
exportador de commodities e calcado nos grandes empreendimentos, com signi-
ficativa representatividade no parlamento. A Frente Parlamentar da Agropecua-
ria, mais conhecida como bancada ruralista é o principal grupo que pressiona
alteragoes legislativas em favor de latifundiarios e grileiros e foi responsavel pela
votagdo do Novo Cddigo Florestal. Nomes do ruralismo também ocuparam car-
gos importantes no governo federal, como o de como o de Katia Abreu (DEM-
TO), alcunhada de “rainha da moto serra”, nomeada Ministra da Agricultura,

38



Pecuaria e Abastecimento. Abreu ndo esconde sua objecdo a regularizacio das
terras quilombolas.13

A morosidade em titular as terras quilombolas ndo teve como conse-
quéncia somente a burocracia das instru¢des normativas do INCRA. Ela se deu,
sobretudo, pelo enxugamento dos recursos destinados as indeniza¢des nos pro-
cessos de desapropriacdo de propriedades inseridas nos quilombos, o que tam-
bém ocorreu com o Programa Brasil Quilombola-PBQ, langado em 2004. O PBQ
ndo foi extinto formalmente, mas foi desidratado ao ponto de se tornar inope-
rante.

Em razdo de conflitos de interesses politicos, a bancada ruralista, que se
envolveu em uma relagdo simbiética com Dilma, acabou por votar por seu pro-
cesso de impedimento, conhecido mundo afora pelo golpe juridico parlamentar.
Segundo Castilho (2017), 82,7% dos parlamentares da bancada ruralista vota-
ram pela admissao do impeachment, ou seja, dos 208 votantes, 172 da bancada
disseram sim no plendrio contra 36. Este evento marcaria a ascensao dos rura-
listas ao poder, a partir do governo interino de Michel Temer, cujas consequén-
cias para os quilombolas foram desastrosas.

3.1 Desmonte e violéncia contra quilombolas no pés-golpe

0 ano de 2016 significou um marco de retrocessos para as comunidades
quilombolas. Os cortes or¢camentarios - que ja eram significativos no governo
Dilma, continuaram a cair drasticamente, ao ponto de inviabilizar as atividades
essenciais nos processos de regularizagao fundiaria, como a elaboragio dos Re-
latérios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo — RTID das areas, documento
fundamental para o andamento dos processos. A tabela a seguir demonstra a de-
sidratacdo orcamentaria do INCRA entre os anos de 2010 e 2019. Os dados refe-
rentes aos anos 2015 e 2016 demonstram que houve uma queda do orgamento
em mais de 50%, o mesmo ocorrendo com o ano de 2017 e 2018.

As investidas contra os quilombolas também ocorrem pela desestrutu-
racdo do INCRA, que passou a ser vinculado a Casa Civil, justamente pela proxi-
midade com os setores do agronegdcio. Eliseu Padilha, nomeado chefe da Casa,
possui dentncias de grilagem e crimes ambientais de terras em Mato Grosso.14
Concessdes a bancada ruralista foram feitas em troca dos parlamentares para
que votassem em favor de Temer, o livrando de um impedimento por dentincias
de organizacdo criminosa e obstrucdo de justica. A moeda de troca envolve

13 0 Senado Federal publicou matéria sobre a declaragio de Kétia Abreu contra a titulagdo dos quilombos
de Marambaia, que pode ser acessada pelo link: <https:/www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/
04/02/katia-abreu-repudia-demarcacao-de-area-de-quilombolas-na-ilha-de-marambaia>.

!4 Detalhes da dentincia podem ser acessados em: <https://marsemfim.com.br/eliseu-padilha-multado-
quer-cabeca-de-sarney-filho/>.
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perddo de multas ambientais e dividas tributarias de produtores rurais, sob in-
termédio de Padilha.

Tabela 1 - Or¢amento do governo federal para regularizacdo de terras quilombolas
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Fonte: INCRA, 2019.

Além disso, Temer ordenou em oficio que todos os processos adminis-
trativos de regularizacdo fundidria no INCRA fossem paralisados até que a ADI
3239 fosse julgada pelo STF. Apesar de julgada improcedente em 2018, o efeito
pratico da paralisa¢do dos processos ja se materializava justamente pela falta de
previsdo orcamentdria.

Entre os anos de 2017 e 2018, apenas trés terras quilombolas foram ti-
tuladas integralmente: Peruana e Sdo Judas Tadeu, no estado do Para e Santa F¢,
estado de Rondonia. Foram parcialmente titulados quatro territérios: Acaud, no
estado do rio Grande do Norte, Invernada dos Negros, em Santa Catarina, Ka-
lunga, em Goias e Lagoa dos Campinhos, em Sergipe.

O relatério Racismo e Violéncia Contra Quilombos, divulgado pela
CONAQ e a organizacao Terra de Direitos, disponibilizou dados coletados entre
os anos 2008 e 2017 relativos ao racismo institucional contra quilombolas e
apontou 2017 como o ano mais violento. De todos os registros de violéncia no
ano de 2017, destaca-se o maior indice de ocorréncia é o relativo ao racismo ins-
titucional (32%), em segundo plano, o latifindio, que motivou 24,8%, seguido
dos megaprojetos socioambientais, responsaveis por 20,8% de violéncia e a es-
peculacdo imobiliaria, com 11,8%. O relatério identificou como agentes violado-
res de direitos individuos interessados nas areas, grupos empresariais e as pro-
prias institui¢des, atuando direta ou indiretamente nos conflitos:

0 racismo institucional, o latifindio e os megaprojetos-socioambientais foram
0s contextos que se associaram, em maior nimero, as ocorréncias de violagbes
de direitos em territdérios quilombolas no ano de 2017. O dado chama atengio

40



para provavel co-constituicdo entre modelo de desenvolvimento socioecono-
mico atrelado a grandes obras e megaempreendimentos e o racismo das insti-
tui¢des publicas e também privadas. As politicas e as estratégias de desenvol-
vimento ndo tém sido neutras no que diz respeito a opressdo de racga. Da
mesma forma, a existéncia de latifindios, associada a pratica sistematica de
violagdes de direitos dos quilombolas, denota certa permissividade politico-
juridica estrutural com o regime classista de propriedade de terras no pais,
quem tem impedido o povo negro de defender seu territério e seus modos de
vida constitucionalmente assegurados. (CONAQ, 2018)

O relatério também traz os dados referentes aos assassinatos de quilom-
bolas e 2017 foi 0 ano com o maior nimero de ocorréncias, um aumento de 350%
em relacdo ano anterior. A regido nordeste lidera o ranking de ocorréncias, se-
guida da regido norte. Também chamam atengio os dados referentes aos locais
de ocorréncia dos assassinatos, entre o periodo de 2008 e 2017, sendo a maioria
em meio rural. HA também registros de outras violéncias, como criminalizacdo
de liderangas, seja por procedimentos administrativos ou a¢des penais, deten-
¢Oes arbitrarias, destruicdo de casas e plantagoes, assédio moral, contaminacéo
por agrotéxicos ou poluicdo das dguas e expropriacdo de seus territorios, como
despejos e invasdes (CONAQ, 2018, p. 47-65).

Estes dados e informagdes confirmam o cendrio de retrocessos socioam-
bientais em que se encontram as comunidades quilombolas, que sempre ficaram
em segundo plano em relagdo a implementacio de seus direitos, agora invisibili-
zadas pelo Estado.

3.2 A declaracao de guerra de Bolsonaro aos quilombolas

Desde a campanha presidencial, Bolsonaro tem dado declaragdes racis-
tas e deixado claro que ndo ira titular nenhum territério. “Se depender de mim,
todo cidaddo vai ter uma arma de fogo dentro de casa. Ndo vai ter um centimetro
demarcado para reserva indigena ou para quilombola”. Estas frases fazem parte
da fala no Clube Hebraica, como dito no comego deste artigo. Cabe lembrar que
estas declaragoes, além de negarem um direito constitucionalmente reconhe-
cido, autorizam o emprego da violéncia, especialmente de fazendeiros e outros
interessados nas areas quilombolas, potencializando os conflitos e desacredi-
tando as comunidades, que se veem cada vez mais distantes da titulacdo de seus
territorios. A violéncia é elemento estruturante do racismo institucional, como
avaliam Silva e Dealdina:

0 racismo é elemento estruturante dessas violéncias: seja o racismo instituci-
onal -- presente na histéria de negacdo do acesso a terra ao povo negro escra-
vizado e seus descendentes --, seja o racismo epistémico e econémico que con-
sidera a vida negra descartavel e, portanto, ndo humana. A elite econémica e
politica, em sua maioria comandada por homens brancos e descendentes de
escravocratas, mantém um sistema de privilégios e riquezas que resulta da
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exploragdo do trabalho de negras e negros e do seu sistematico nio acesso a
politicas e recursos. (2018, p. 19)

Ao assumir a presidéncia da Republica, Jair Bolsonaro tomou medidas
de desestruturacdo do INCRA, o vinculando ao Ministério da Agricultura, sob o
comando de Tereza Cristina, alcunhada como a “musa do veneno” e pertencente
a bancada ruralista. Assim, as titula¢des dos territérios quilombolas devem pas-
sar pelo crivo dos ruralistas. Além disso, a FCP, que antes era vinculada ao extinto
Ministério da Cultural, passa a fazer parte da pasta do Ministério da Familia, Mu-
lher e Direitos Humanos, sob o comando de Damares Alves, figura que nio possui
nenhum projeto para implementa¢do do artigo 68. Para presidir a FCP, Bolso-
naro nomeou Sérgio Camargo, figura polémica por declaragdes racistas e contra
os quilombolas, que extinguiu de uma sé vez, sete érgaos colegiados exonerando
seus funcionarios, como o do Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos
Palmares.

Os drgaos responsaveis pela regularizacio fundiaria quilombola, antes
desidratados em relacdo ao or¢amento, foram desestruturados ao ponto de invi-
abilizar suas atividades e chefiados por figuras que representam, ora setores do
ruralismo, ora militares e também figuras que totalmente destoantes de suas
funcgdes, como é o caso da Palmares, cendrio cadtico para as comunidades que
anseiam pelo reconhecimento de seus territorios e pelo fim da violéncia.

Além do relatério da CONAQ, varios casos de violéncia contra quilombo-
las foram noticiados nos ultimos anos, especialmente de 2019 em diante, quando
Jair Bolsonaro assume a chefia do Poder Executivo. O relatério Conflitos no
Campo, divulgado pela CPT em abril de 2020 traz dados preocupantes em rela-
¢do a violéncia no campo, que envolve perseguicdes, ameacas e assassinatos. No
ano de 2019 foram registrados 1.254 casos de conflitos por terra, um aumento
de 12% em relagdo ao ano anterior (CPT, 2020a).

Na primeira semana de 2020, as liderangas quilombolas Celino Fernan-
des e Wanderson de Jesus Rodrigues Fernandes foram mortos e tiveram sua re-
sidéncia invadida por pistoleiros na Comunidade do Cedro, municipio de Arari,
estado do Maranhio. O caso chama ateng¢io pela por uma série de violagbes de
direitos, tipica do racismo institucional. O territério da comunidade foi invadido
e cercado para criagdo de gado pela familia da desembargadora Angela Salazar e
ao denunciar a invasao, as liderangas foram criminalizadas pelo Estado, che-
gando a ser denunciadas e presas, com final tragico (CPT, 2020b).

As ocorréncias de despejo sdo outro ponto que merece destaque. Os da-
dos da CPT demonstram que em 2019 houve um aumento de 16% em relagdo ao
ano de 2018, relativo aos despejos e o estado de Mato Grosso possui o maior nu-
mero de familias despejadas, sendo o maior nimero desde 2016 (CPT, 2020a).

Em relacdo aos quilombolas, o Poder Judiciario tem papel importante na
implementacao do direito ao territério quilombola, nao pela atribuicdo, que é do
INCRA, mas pela atuagido como coadjuvante em processos judiciais que envolvem
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disputas pelo territorio, ja reconhecido pelo 6rgdo administrativo. Para Duprat
(2018, p. 120): “Definir os conflitos agrarios atuais, em especial as a¢des de ocu-
pacdo, como um problema de carater civil, é negar o novo desenho que a Consti-
tuicdo conferiu ao tema, cujas bases estdo assentadas numa relacdo publica, es-
tabelecida entre grupos e o Estado.”

E preciso ainda considerar, a luz do decreto n2 4.887/2003, como o Es-
tado deve implementar o artigo 68 do ADCT no reconhecimento e titulacao dos
territérios quilombolas, a comecar pela defini¢do. O artigo 22, paragrafo primeiro
do decreto conceitua as comunidades quilombolas como grupos étnicos “[...] se-
gundo critérios de autoatribuicdo, com trajetoria histdrica prépria, dotados de re-
lagdes territoriais especificas, com presungao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida”. E consideram os quilombos indis-
pensaveis “[...] para a garantia de sua reprodugio fisica, social, econémica e cultu-
ral” e que para que se proceda a delimitagio do territério, “[...] serdo levados em
consideracdo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das co-
munidades dos quilombos” (BRASIL, 2003). Os critérios de autoatribuicdo dizem
respeito ao direito a autodeterminacdo dos povos, prevista ndo somente na Con-
vencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, ratificada pelo Brasil.

Entretanto, estes direitos sdo negados pelo judiciario a medida que fa-
zendeiros ingressam com a¢des de reintegracdo de posse, questionando a iden-
tificacdo das comunidades quilombolas e as tratando como invasoras, fatos mui-
tas vezes recepcionados pelos julgadores que concedem ordens de despejo, su-
mariamente cumpridas, com o emprego de todo tipo de violéncia, como a que
ocorreu recentemente na comunidade quilombola Jacaré dos Pretos, em Mato
Grosso: casa, pomares, bens e rogcados destruidos e uma familia sem ter para
onde ir, mesmo com a certiddo da FCP e processo aberto no INCRA desde 2005.

Em carta de repidio, a CONAQ denuncia o racismo institucional no caso
de Jacaré dos Pretos e reforca as violagdes de direitos humanos praticadas pelo
judiciario, “[...] a qual impacta diretamente na historia, cultura e memoria da co-
munidade quilombola, impossibilitando a continuidade da luta dos seus ances-
trais que ali habitavam” (CONAQ, 2019). O MPF e a FCP recorreram da decisao,
que foi anulada pelo TRF1, em 19 de fevereiro de 2020.

Os despejos também ocorrem por determina¢io do Poder Executivo,
como é o caso das comunidades de Alcantara, cidade que abriga 3.350 familias
no estado do Maranhao. Ha décadas os quilombolas que foram removidos aguar-
dam uma solugdo, seja do governo brasileiro ou até mesmo da OIT, a quem re-
correram para garantir o seu direito a autodeterminacdo, como garante a Con-
vencdo 169, além da violagao dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambi-
entais desde 1982, com a implementagio do Centro de Langamento de Alcantara.

Entretanto, o cenario é de desespero, diante da Resolugdo n® 11, de 26
de marco de 2020, do atual governo, suspensa em seus efeitos por ordem judicial.
Apesar de prever nos artigos 4 e 5 a elaboracao de diretrizes para consulta, de-
nominado Plano de Comunicagdo, hd um plano de realocagao pronto no artigo 6,
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I, alinea b e em demais dispositivos como a identificacdo de outra area a ser des-
tinada a realocagio, pelo INCRA, além da implementacdo de um museu “dedicado
aos aspectos histéricos e culturais das comunidades quilombolas” (BRASIL,
2020). Estas medidas ndo somente ferem o artigo 68 do ADCT, como também a
Convengao 169 da OIT, materializando o racismo institucional.

As declaragdes e as medidas de Bolsonaro contra os quilombolas carac-
terizam o que ha de mais perverso e reverbera as caracteristicas do capitulo mais
triste de nossa histdria: a estigmatizacio de seres humanos a animais ou seres
inserviveis e a violagdo de direitos, como advertem Almeida e Marin (2012, p.
15): “ € um modo eficiente de reproduzir e impor um poder de controle e vigilan-
cia sobre o grupo marcado, que é despojado de direitos e de reconhecimento
como sujeito de direitos”.

Além dos despejos, situacdes como a grilagem tem ameagado os quilom-
bolas. Sob o comando de Antonio Nabhan Garcia, que ja foi acusado de participar
de grupos de milicias rurais, quando da funda¢do da Unido Democratica Ruralista
- UDR, a Secretaria de Assuntos Fundiarios, chefiada por ele, tem pressionado o
Legislativo para legalizar a grilagem em terras publicas. A Medida Proviséria
910/2019, conhecida como “MP da Grilagem”, caducou pois nao conseguiu ser
aprovada em tempo Uutil, mas boa parte dos retrocessos nela contidos foram in-
cluidos no Projeto de Lei n® 2.633/2020 apresentado em 14 de maio de 2020
pelo Deputado Zé Silva (Solidariedade - MG) que admite o registro de terras au-
todeclaradas, fruto de grilagem. A inten¢do dos ruralistas é favorecer os setores
do agronegdcio, ao grilar areas localizados em terras indigenas, assentamentos
rurais e terras quilombolas, utilizando-se de 6rgaos como a FUNAI e o INCRA,
que essencialmente deveriam proteger trabalhadores e povos do campo, e, ao
contrdrio, favorecem ruralistas a dilapidacdo do patriménio publico!>. Além
disso, alegaliza¢do da grilagem potencializara ainda mais as vulnerabilidades so-
cioambientais dos quilombolas, além da violéncia, como a expropria¢do de seus
territorios.

4. Consideracoes finais

Buscou-se responder neste capitulo se as medidas tomadas pelo Estado
contra os quilombolas sdo um projeto de governo, ja que cabe a ele implementar
as politicas diferenciadas de acesso a terra.

Como visto, as investidas contra quilombolas apds a implementacido do
decreto n? 4.887/2003 podem ser observadas desde o segundo mandato de Lula

15 Segundo a Nota Técnica sobre a Medida Provisoria n® 910/2019 o prejuizo para os cofres piblico na
alienac@o das terras a serem regularizadas por esta MP seria de cerca R$88 bilhdes de reais. Na nota: “MP
910/19 TRANSFORMADA EM PL N° 2633/2020: “LOBO EM PELE DE CORDEIRO”, assinada por
varias entidades em 18 de maio de 2018, se denuncia a alienagdo: “sem licitagdo e com dispensa das assi-
naturas dos confrontantes, a pregos muito abaixo do valor de mercado”. Estas alteragdes diminuem este
valor que continua, porém, superior a vérios bilhdes. A nota chega a afirmar que: “DONO E QUEM
DESMATA”.
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e se potencializaram a medida que o agronegoécio se fortaleceu e ganhou, cada
vez mais, concessoes dos governos, ao ponto de comandar ministérios e influen-
ciar nos processos de regularizacdo fundidria quilombola. Serdo mais beneficia-
dos com a provavel aprovacao Projeto de Lei n? 2.633/2020 que favorece a gri-
lagem.

Para reforgar a hipo6tese de que as medidas governamentais correspon-
dem ao racismo institucional contra quilombolas, basta lembra da histdria de
formacio do pais: quase quatro séculos de escravizacdo e pouco mais de um sé-
culo de “liberdade”. Um pouco mais adiante, a tio jovem democracia, marcada
pela Constituicdo de 1988, em que pese a alcunha de cidad3, ndo conseguiu ga-
rantir a implementacao de direitos basicos, entre eles o da terra. O artigo 68 se
torna cada vez mais utépico se voltarmos os olhos para o cenario politico atual.

0 emprego da violéncia por agentes do Estado, ao criminalizar lideran-
cas quilombolas justamente por lutar pelo direito constitucional a terra, os cri-
mes de pistolagem envolvendo ameacas e assassinatos, os despejos autorizados
pelo judiciario e determinados pelo executivo e até mesmo a comparacdo de qui-
lombolas a animais pelo atual presidente da Republica, sdo um conjunto de a¢des
que correspondem ao projeto de governo, que cada vez mais tem sido governado
pelo e para o agronegocio.
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VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES: O
PATRIARCADO E AS INSTITUCIONALIDADES
PUBLICAS NOS CONFLITOS NO CAMPO:

MARIA CRISTINA VIDOTTE BLANCO TARREGA

1. INTRODUCAO

A violéncia tem aumentado no mundo contemporaneo. A violéncia con-
tra as mulheres, sobretudo. A violéncia como campo do agir masculino, num sis-
tema patriarcal orientado pelo neoliberalismo. Os sujeitos da violéncia, no seu
ato, tém género definido. A violéncia é sempre contra a mulher ou, em outras
palavras, é contra o que o feminino representa na sociedade. Ela é fincada na re-
presentacdo de sujeitos individualizados pertencentes ao masculino e ao femi-
nino. A ideia de individuagio dos sujeitos, vistos como entes unitarios, reforca a
forma de poder a ser desconstruida, que suplanta uma mera distin¢do entre se-
x0s para significar uma dominagdo sobre a vida.

Zizeg (2014) afirma que precisamos perceber os contornos dos cenarios
que engendram as explosoes de violéncia, nas quais podemos identificar clara-
mente o violentador e o violentado. Precisamos nos afastar em dire¢do as origens
da violéncia. Mister se faz compreender ainda a violéncia simbélica, encarnada
na linguagem, impondo um certo universo de sentido e, por outro lado, a violén-
cia sistémica determinante das bases do nosso sistema politico e econémico.

Nesse sentido, pode-se pensar que a violéncia contra a mulher enquanto
fundamento do patriarcado é a base de todas as outras formas de violéncia e do-
minacdo (SEGATO, 2018 ). Ela é a fonte primeira das assimetrias dentro do que
podemos entender como violéncia sistémica. O patriarcado como um sistema po-
litico e econdmico estabelecido a partir de linguagens determina um universo de

! Este texto foi escrito para a edi¢do do Relatério Anual Conflitos no Campo Brasil, 2019, langado em
margo de 2020 pela CPT. Goiania: 2019.
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sentido violentador, agressivo, destruidor do campo feminino ali mesmo criado,
retroalimentando a hegemonia do que o masculino representa.

Nessa perspectiva, a partir dos diversos casos colhidos do repositério
da Comissdo Pastoral da Terra, se propoe refletir sobre as muitas agressoes so-
fridas pelas pessoas do campo violentadas no sistema mundo patriarcal, em que
o Estado é estruturado em favor de sua propria apropriacio pelas elites domi-
nantes e cujo atuar é comprometido pelo fisiologismo. Um Estado cujas institui-
¢Oes se polarizam entre defender direitos constitucionalmente assegurados e de-
fender interesses de grupos hegemoénicos e propostas desenvolvimentistas.

Com Judith Butler e Athena Athanasiou (2018) refletir sobre o pertenci-
mento a grupos e a despossessao, e a exposicdo das excluidas e dos excluidos,
numa nova esfera politica. Para as autoras o dominio dessa aparig¢do politica su-
pde um contexto de normatividade social, aceita, acomodada, naturalizada na
trama social. Sob esse tecido estdo invisibilizados os excluidos. E essa é a pri-
meira violéncia sofrida pela mulher. O desafio de resistir é o de mobilizar a apa-
rigdo, questionando as premissas epistemolégicas naturalizadas. E violar as nor-
mas estabilizadoras fundadas sobre género, sexualidade, racialidade, normali-
dade psiquica, propriedade de terras e capital (BUTLER e ATHANASIOU, 2016).
A resisténcia camponesa é, nesse sentido, o espaco politico novo, é a nova esfera
publica que desafia as verdades consolidadas a respeito do género, da raca, da
propriedade da terra, do capital e permite aos seus sujeitos sair da invisibilidade
e se expor por uma nova politica. E ao fazé-lo sofre agressdes porque violou o
conforto das coisas naturalizadas violentamente.

A resisténcia camponesa é uma forca perturbadora num contexto s6cio-
histérico radical. A mulher, nareivindicacdo da terra e das territorialidades, fere
anogao de género naturalizada nas concepg¢des de propriedade da terra patriar-
cal, masculina capitalista.

2.0 PATRIARCADO E A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Rita Segato (2018, p.221) afirma que o patriarcado é o centro do pro-
blema da violéncia contra as mulheres e, portanto, o centro de todas as formas
de violéncia. Atacar o patriarcado é desmantelar as estruturas que sustentam as
violéncias sociais contemporaneas. Estruturas que se apresentam em assime-
trias binarias que se revelam como politico e privado, vida politica e extra poli-
tica, ignorando o ndo claramente politico. Ignorando, no nosso entendimento, as
muitas expressdes de poder nas relagdes privadas. Mascarando as tensdes e he-
gemonias existentes em todos os espagos sociais. [gnorando o que Segato (2018)
denomina de mandato de masculinidade que sustenta esta assimetria.

Esse sistema mundo patriarcal binario miségino, com suas linguagens
violentas produz uma verdade masculina, universal, de interesse geral domina-
dora e outras de importancia marginal (SEGATO, 2018, p. 211).
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No mundo da agrariedade, a verdade universal hegemdnica masculina é
aquela do agronegocio. A concepgdo binaria reproduz essa ideia. O agronegdcio,
a exportacdo a producao de commodities- isso é a verdade dominante, o politico,
o masculino. E a verdade da propriedade capitalista, numa perspectiva episte-
molégica naturalizada. O mundo dos camponeses, das mulheres camponesas,
dos povos tradicionais, da agricultura agroecolégica, dos extrativismos tradicio-
nais é considerado universo de modelos periféricos frente a grande verdade do
“agro” discutida nas esferas internacionais de negociacio, interferente nos siste-
mas econdmico, crediticio e monetario mundiais. O espaco de existéncia da cam-
ponesa é aquele produzido e excluido pela violéncia dos esquemas de neocoloni-
ais capitalistas?. A agricultura das familias camponesas, das comunidades qui-
lombolas, extrativistas cuja expressdo ja as coloca no plano extra politico, pri-
vado, da existéncia das pessoas cujos valores ndo sdo considerados de interesse
geral e universal, sdo expressdes ndo hegemdnicas do agronegdcio e, portanto, a
face feminina violentada do patriarcado rural contemporaneo.

Entretanto, aquela verdade reconhecida como verdade universal mos-
tra-se bastante discutivel e em realidade ndo responde as necessidades das pes-
soas, destinatarios ultimos das acdes de interesse geral.

A apresentada “verdade hegemoénica” do mundo ruralista, naturalizada
na propriedade individual privada e nos esquemas de regulacdo capitalista, se
pOe contrariamente aos interesses dos grupos humanos que precisam do ali-
mento, razdo primeira da agricultura- o sustento das pessoas. Segundo a FAO
(Food Alimentation Organization, 2019) a fome aumenta nos paises onde ha o
predominio da monocultura para o cultivo de commodities. Vale dizer que os pa-
ises dependentes do mercado externo de commodities agricolas sdo famélicos
porque esse mercado varia conforme a escassez ou a abundancia de oferta dos
produtos. Isso faz com que os ingressos de divisa variem num sistema que difi-
culta a alimentagdo das gentes. Segundo a FAO, os modelos prevalentes de mer-
cado interno sdo mais estaveis. Onde se planta para comer, a fome é menor. Isso
vale para as na¢des. H4 menos fome, menos subnutricdo. Ao contrario, onde se
planta para o mercado verifica-se mais fome, menos qualidade alimentar. H4, en-
tre outros males, o aumento de obesidade.

3. A EXPRESSAO FEMININA NO CONFLITO

O carater masculino da violéncia produz situacdes espetaculares as
quais as mulheres, ao se expor atuando no campo das resisténcias e rompendo o
véu das ideias de género naturalizadas no mundo patriarcal capitalista, sdo ex-
postas. A agressdo contra as mulheres, ou como quer Segato- a guerra contra as
mulheres (2018) - potencializa o reconhecimento espetacular nas relagdes inter-
subjetivas, institucionais, sociais. Pode-se observar que, em varios momentos de

% Numa referéncia a Athena Athanasiou (BUTLER E ATHANASIOU, 2016, p.169)
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aparicdo publica, as mulheres tornam-se protagonistas de espetaculos em que a
suas identidades sdo profanadas, por meio de ataques. Ora sdo xingadas, ora sdo
desconsideradas e humilhadas.

Francisco Bosco (2017), na obra “Violéncia e sociedade de espetaculo”
afirma que o espetaculo é uma instancia do reconhecimento social diretamente
associada ao menor reconhecimento juridico dos cidadios. Assim, o espetaculo
produzido no campo da violéncia contra as mulheres é antes de tudo a exclusido
do campo juridico. E a evidéncia de que no patriarcado naturaliza-se a ideia se-
gundo a qual a cidadania das mulheres comporta menos direitos, é inferior
aquela masculina.

Essa percep¢do da inferioridade da cidadania feminina revelada no es-
petaculo publico é mostrada no relato das ofensas contra Raquel Aguiar no mo-
mento da elei¢do da representacdo do Povo Tremembé no Comité Regional da
FUNAIL no Maranhio. Ao ser exposta como possivel representante é agredida
verbalmente, humilhada e impedida de se eleger, segundo relato do Conselho In-
digenista Missiondrio, datado de 10 de abril de 2019.

H&4 um enfraquecimento da cidadania da mulher tutelado pelo Estado.
Segundo Bosco (2017, p.18) “O enfraquecimento do espirito publico significa o
enfraquecimento da instancia do reconhecimento juridico (ja que é na politica
que se definem os processos de ampliacdo de direitos)”. Isso promove a ascen-
sdo do espetaculo como instancia do reconhecimento, obedecendo a uma outra
l6gica de formacao de esferas publicas.

Adauto Novaes, ao organizar a obra “Fontes passionais da violéncia”,
(2017) busca responder, com varios pensadores contemporaneos, “Qual o papel
das violéncias passionais nos destinos da humanidade”, lembrando que a violén-
cia é uma for¢a apaixonada. E o autor conduz o pensamento para refletir com
Leopoldo e Silva que a violéncia é parte do humano, como dialética da criagdo e
da destruicdo, presentes nas relagdes sociais, que tentam escondé-la e na politica
que tenta racionaliza-la.

H4, no processo de colonizacdo perene ao qual se sujeita o Brasil, a ten-
tativa de ocultamento e da racionaliza¢do da violéncia destrutiva dos povos cam-
poneses, e antes de tudo das mulheres camponesas, e por consequéncia da de-
mocracia brasileira instrumentalizada pela for¢a apaixonada do humano. Hu-
mano atras e em nome das institui¢ées publicas.

Ha um discurso de 6dio contra os grupos de resisténcia, aqueles que Bu-
tler e Athanasiou (2016) entendem tributarios da despossessdo. Ha contra eles
o0 6dio e o impeto de destrui¢cdo que impulsionam homens atras das instituicdes,
notadamente politicas. Novaes (2017, p.10), cita o didlogo de Freud e Einstein
em “Por que a guerra” e o consenso entre os autores de que o homem carrega em
si um instinto de 6dio e de destrui¢do que o mobiliza. E, com Alain (2017, p.12)
afirma que qualquer paixdo justifica-se por ela mesma. Que a verdadeira causa
do édio é o 6dio, que cresce no proprio movimento. Esse 6dio e esse impeto de
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destruicdo é identificavel nos contextos dos conflitos do campo, sobretudo na vi-
oléncia contra a mulher.

Bosco lembra que a realidade da existéncia humana é intersubjetiva. As
paixdes humanas ai estdo. Nao ha realidade auténoma. “Para ser humanamente
real, para se sentir parte constitutiva da realidade humana, para ser humano en-
quanto tal, o individuo deve ser reconhecido pelos outros” (BOSCO, 2017, p.14).
Assim se da com aqueles que deixam parte de si para se aliar a luta, a resisténcia.
0 reconhecimento das mulheres camponesas pelos seus pares, pela sociedade,
pelo Estado é fundamental para a superacdo dos problemas encontrados no co-
tidiano. A falta de reconhecimento ameaga o sentimento de si, a seguranca sobre
a propria existéncia objetiva. Na luta pelo reconhecimento enfrentam no ambito
estatal e institucional enfrentam, no mais das vezes, o intento da destruicdo do
outro, ndo pela sua morte, mas pelo sua supressio dialética. Essa supressao dia-
lética pode ser identificada nos casos relatados a Comissido Pastoral da Terra.
Nas falas ameag¢adoras e humilhantes contra as mulheres, como aquela contra
Raquel Aguiar, que chocam e impedem a continuidade da reunido, relatada pelo
Conselho Indigenista Missionario (10/04/2019) , no Maranhao.

Na busca pelos reconhecimentos, e na guerra que ai se estabelece, ha
uma conexao dos corpos femininos como territorios. Bosco afirma que “A relagio
de reconhecimento é constitutivamente uma luta e potencialmente violenta” em
que a busca de reconhecimento reage de forma a “suprimir realmente o outro
que é fonte de sua angustia de inexisténcia objetiva.” (BOSCO, 2017,p.14). Nesta
sociedade espetacular é preciso destruir o outro no embate pelo reconheci-
mento. E no patriarcalismo enfrenta-se a ideia de que é preciso destruir a mulher
que luta porque, na perspectiva de género, ela esté sob a custédia masculina. Des-
trui-la é demonstrar a impoténcia masculina daquele que tinha por mister pro-
tege-la.3 Por outro lado, impde-se a puni¢do da transgressora que rompe a ima-
gem da mulher submissa, subjugada aos autoritarismos miséginos, que extrapola
o teto das verdades naturalizadas pelo patriarcado, algando voos de reconheci-
mentos, criando novos espagos politicos e reivindicando uma outra cidadania

Nessa luta, as mulheres sofrem forte opressao. Esse é um objetivo para se
alcancgar a meta de destruir a coesdo moral do grupo. Por isso se diz hoje que a
guerra se feminilizou (SEGATO, p.230)

O construcgdo de pertencimento a um grupo, ou a participacdo a uma co-
munidade de resisténcia politica e a agdes transformadoras pressupde aliancas
afetivas comunitarias que vao se somar as individuais pré-existentes. Essas ali-
ancas sao produzidas nos processos de exclusdo e violéncia dos esquemas neo-
coloniais capitalistas, raciais, sexuais e de género, que criam esses grupos e os
excluem, criando novas esferas de reivindicagio politica. (ATHANASIOU, 2016).
Esquemas que geram a coesdo moral dos excluidos e posteriormente os violen-
tam.

3 Nesse sentido Rita Segato. (2018)
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Nesses novos espagos da agdo politica, nos territdrios dos grupos, ha a
exposicdo do feminino e com ela a violéncia, porque ai se revela a possibilidade
de uma outra politica, de uma outra democracia com efetiva participacao e igual-
dade. A violéncia subjetiva (no sentido zizekiano) contra a mulher ocorre, muitas
vezes, nas novas esferas da politica, em espacos de apari¢do como ataques dire-
tos a democracia.

4. AS INSTITUCIONALIDADES DO ESTADO CONTRA O FEMININO

Em muitos dos casos relatados as institui¢des do Estado tém sido coniven-
tes com a violéncia fundada na légica neoliberal da mercantilizagdo da terra, do
patriarcado. Por uma heranca colonial (colonialismo que persiste até os dias de
hoje), a relagao do Estado com a sociedade tanto na perspectiva das leis, quanto na
das politicas publicas e do atuar das instituicdes, tém assegurado a violéncia contra
os denominados despossuidos, no sentido butlleriano/athanasiano.

Isso se agrava quando no espaco de aparicdo tém-se uma mulher, como
é o caso das militantes dos Movimentos dos Atingidos por Barragem, como Ana
Flavia do Nascimento, 46, de Rondonia, que vem sendo ameacada por lutas em
favor de compensac¢bes ambientais, por se opor, junto com sua comunidade, a
ampliagdo do reservatorio de uma usina, por pleitear o pagamento de indeniza-
¢Oes aos sujeitos da comunidade atingidos por obras, na regido de Jaci Parana,
distrito de Porto Velho. Em casos como esse, a atua¢io da instituicdes estatais
nem sempre revelam o cumprimento do dever do Estado de proteger os cidadios
e as cidadas. Por outro lado, observa-se uma polariza¢do das instituicdes ligadas
ao aparelho estatal, posicionando-se algumas em favor dos direitos das pessoas
e dos grupos oprimidos e outras em favor das elites dominantes, revelando o pe-
rene fisiologismo do Estado brasileiro. No caso em aprego, enquanto o Ministério
Publico Federal tomou medidas de prote¢do em favor de Ana Flavia Nascimento,
o governo do Estado de Ronddnia determinou o fechamento da base da Policia
Militar localizada no distrito, fragilizando a sua seguranca e de sua da comuni-
dade. Essa deliberagdo da politica local encoraja a violéncia dos grupos detento-
res do poder econémico atuando na légica neoliberal contra os excluidos dela.

A fala do representante do Ministério Publico Federal é muito revela-
dora da contribui¢do dos atos Estado local no fortalecimento- “Os ameagadores
sdo cada vez mais ousados e a gente fica cada vez mais preocupado com a segu-
ranga dela.”(CAVICHIOLI, 2019).

No caso de Ana Flavia Nascimento, o carater miségino dos atos pratica-
dos contra a exposicdo da mulher no espaco de resisténcia se revela na maneira
como sdo realizadas as ameacgas e como a prépria vitima ameacgada vé isso.

A presenca de representacdes falicas nas ameacas praticadas pelos
agressores sdo denunciadas no relato da vitima:
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Ja entraram na minha residéncia por varias vezes. Algumas vezes, sem subtrair
objetos. Deixaram uma faca em cima da minha cama, uma enxada, preservativo
masculino... ja fui vitima de persegui¢des por carro, recebi mensagem no What-
sApp, motos e carros ficam rondando minha casa e meu trabalho. (CPT, 2019)

Por outro lado, no depoimento da ameacada, quando ela afirma temer o
modo da possivel agressdo a ser praticada contra si, pode-se dar conta de que a
crueldade contra a mulher é pratica rotineira nesses territérios de embates con-
tra os processos neoliberais de aniquilamento de determinados grupos

-“Nao tenho medo da morte, mas da covardia, de que forma isso poderia
acontecer”.

Historicamente o ataque contra as mulheres expostas, nas novas esferas
de disputa politica, tém tido requintes de crueldade, fortalecendo a ideia de sub-
jugo do género feminino e também do grupo em que aquela mulher esta inserida,
vez que, numa perspectiva conservadora do imaginario patriarcal de género (em
que se acomodam os agressores), os homens devem proteger as mulheres do
seu grupo. Ha desonra em nio o fazé-lo.(SEGATO, 2018)

Segundo Segato “A violagdo opera a destrui¢do moral do grupo corpori-
zado que supde estar na tutela dos corpos agredidos”(2018, p.227).

A mulher é exponencialmente mais vitima nos territdrios de resisténcia
que ocupa porque no imaginario arcaico de género ela é um corpo pacifico. Rita
Segato (2018, p.228 e 229) explica que a forma de tomar determinados territérios
e afirmar o controle e a total discricionariedade sobre eles é atacando com cruel-
dade os corpos inocentes, os corpos pacificos, em vez daqueles que estdo em com-
bate. A crueldade contra os corpos femininos ndo tem uma instrumentalidade bé-
lica, mas informativa no sentido de reafirmag¢io de dominio daquele campo de dis-
puta. Assim tem uma for¢a simboélica com grande potencial destrutivo.

Aprofanacdo de um corpo é a desmoralizacao ndo apenas da pessoa, mas
também daqueles que deveriam cuidar dela, como uma exibi¢ao do arbitrio, do
controle jurisdicional sobre territérios e vidas. Exibe-se a impunidade. (SEGATO,
2018, p. 229)

Para alguns grupos que discutem o feminismo institucional, a estratégia
institucional e as institucionalidades publicas ndo tem sido exitosas no sentido
de conter a violéncia letal e de evitar as formas de crueldade sofridas pelas mu-
lheres. As institui¢cdes do Estado ndo tém agido em combate a misoginia e ndo
incorporam a protecdo da mulher e de outros excluidos da racionalidade do sis-
tema neoliberal.

A institucionalidade fica comprometida pela captura e pela posterior fi-
siologia no ambito do Estado. A estrutura dos Estados latino-americanos garante,
desde sua fundagdo, a sua apropriacao pelas elites, o que se agrava pelos pactos
feitos com o mercado e as grandes empresas. E aqui, no seio das institucionali-
dades do Estado, opera a racionalidade de regulacio dos esquemas
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neocoloniaias, capitalistas, raciais, sexuais e de género. O Estado instrumentaliza
o patriarcado.

H4 uma perene apropriacdo do Estado nos contextos do colonialismo
avancado, que fica evidente nos casos relatados pela documentacao da Comissao
Pastoral da Terra.

A atuacdo do Estado referente aos problemas sofridos com a implanta-
¢do de linhas de transmissdo de energia elétrica é posta em questio pelas comu-
nidades geraizeiras (Buriti/ Sdo Lourenco e Vale das Cancelas) e quilombolas
(Bat) do norte de Minas Gerais. As liderangas denunciam a cooptacdo do poder
publico revelada pela atuagdo do judiciario e do executivo, notadamente no que
diz respeito a fragmentacdo e a inadequacao dos processos de licenciamento am-
biental (relatério ambiental simplificado), a auséncia de cumprimento do dever
de consulta e informacao, o ndo pagamento de indenizagdes aos atingidos pelas
obras. (CPT, Fonte arquivada no conflito MG1534 e MG 1629).

Nao é outro o questionamento referente ao atuar institucional do Es-
tado declinado pela familia de posseiros de Campinagu, que denunciam ter sido
despejados depois de mais de quatro décadas de posse continua sem notificacao,
por determinacio judicial em favor de portadores de titulos de propriedade emi-
tidos pelo extinto Instituto de Desenvolvimento Agrario do Estado de Goias. Essa
familia foi ameacada e em seu favor foi pedida prote¢do ao Ministério Publico
Federal. A esse caso também foi associada a ocorréncia de degradagdo ambiental
por desmatamento sem licenga. Em regra, os ataques contra os grupos tradicio-
nais territorializados na area rural configuram casos de racismo ambiental.

Nos embates e nos ataques sofridos pelos grupos de resisténcia verifica-se
a vulnerabilidade do espirito ptiblico no ambito da estatalidade brasileira. A fragili-
dade do espirito publico é a fragilidade de uma ética publica e de responsabilidades
dos sujeitos politicos que estdo configurando as institui¢des. A democracia pressu-
poe responsabilidades politicas que ndo tém tido presenga nas relagdes do Estado
com os grupos de resisténcia, nos momentos de conflitos desses com o mercado, com
as elites proprietarias. Os deveres politico-institucionais dos agentes institucionais
publicos deveriam ser conformados pela obediéncia responsavel a ética e ao direito,
no espago publico que cada um deles ocupa. Isso ndo ocorre, e facilmente se observa
nos relatos e noticias trazidas a Comissdo Pastoral da Terra.

No Maranhdo, grupos de lavradores foram desterritorializados e denun-
ciam grilagem de terras e conflitos em que atuaram irregularmente agentes publicos
de diferentes esferas de poder, notadamente do judicidrio e da seguranca publica.
Numa situagao violenta e complexa, permeada por muitas arbitrariedades de auto-
ridades publicas e envolvendo irregularidades no processo judicial, as instituigdes
publicas se polarizam na defesa dos direitos dos camponeses e contra eles.

No Maranhdo, o Povo Indigena Tremembé foi alvo de ataques e destrui-
¢do com envolvimento do poder publico e atitudes miséginas contra lideranca.
Houve despejo contra eles em seu territério e posterior retomada. Houve falhas
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processuais graves, auséncia de atuagdo institucional e da necessaria protec¢io
estatal de direitos.

Todos os sujeitos politicos, em todos os niveis e esferas de poder afeta-
dos pelos conflitos e ataques a grupos excluidos da légica e dos processos neoli-
berais necessitam ser responsabilizados. “Responsabilizar o sujeito politico é
lembrar-lhe que ele nunca pode se manter completamente isento do sistema do
qual participa e das violéncias sociais e econémicas que esse sistema produz.”
(GROS, 2017, p.23)

Um caso emblematico de descaso com os economicamente desfavorecidos
e a conivéncia do poder publico com as arbitrariedades das elites locais ocorre no
Tocantins, no municipio de Barra do Ouro, em que uma trabalhadora rural compa-
rece a Delegacia de Policia para noticiar varios crimes e vé-se impossibilitada de fazé-
lo, necessitando de comparecer no Ministério Publico do Estado para que providén-
cias sejam tomadas. Informava, a trabalhadora, crimes ambientais, ameagas a pes-
soas, destruicdo de estradas provocando o impedimento de acesso escolar as crian-
¢as, entre outros. Verifica-se aqui a equivocada consideragio da inferioridade da ci-
dadania da mulher impedida do exercicio de seus direitos.

4. 0S CONFLITOS ECOLOGICOS E O RACISMO AMBIENTAL

A violéncia estabelecida contra povos e comunidades tradicionais
acerca do uso dos recursos naturais e da contaminacgao, estdo relacionados aos
padrdes sociais, espaciais, temporais de acesso a natureza e a sobrevivéncia hu-
mana. Segundo Leff (2003) a distribui¢do ecoldgica da conta das externalidades
ambientais. As comunidades tradicionais contribuem para diminui¢cdo das de-
vastagdes e das contamina¢des mas sdo vitimas constantes da desterritorializa-
¢do determinada pelo avango da proposta desenvolvimentista. Isso tem custos
considerados na financeirizacdo da natureza, sobretudo da terra.

No Brasil ha uma intensificagdo da violéncia contra as comunidades tradicio-
nais rurais, nos ultimos anos. Os conflitos originarios da disputa por territérios tem se
intensificado, sobretudo com a expansao da fronteira agricola e com o avango do neo-
extrativismo, da mineracdo. Os relatérios de conflitos dos dltimos anos da Comissao
Pastoral da Terra apontam significativo aumento de areas de conflito e de assassinatos
(CPT, 2018,2019)

As disputas por territérios decorrem de propostas agressivas de explora-
¢do de recursos e por desenvolvimento agricola em confronto com formas nao ca-
pitalistas de apropriagao, uso e atribuicdo de significados ao territério, vinculadas
por intera¢des com a natureza. A producao neoliberal afeta o modo de vida local,
provoca a disputa pela apropriagdo formal do conhecimento tradicional, gera a
desterritorializagdo e o racismo ecoldgico. As coletividades que vivem no campo
resistem e, dessa maneira, instala-se o conflito. Conflito que redundara em ganho
financeiro para o capital especulativo.
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Varios sdo os relatos de violéncia contra povos tradicionais. O caso do Qui-
lombo do Bati em Araguai, Minas Gerais, que resiste contra o avango da mineragio e a
contaminacao das dguas, desde 2013. Ali 35 familias foram alvo de armas de fogo, 2000
pessoas foram desterritorializadas em razdo do panico provocado pelo ataque, o pre-
sidente da Associagdo e sua esposa foram ameacados e ficaram sob a protecdo do Es-
tado, e posteriormente foram presos em flagrante por parte de arma de fogo (por in-
formacdo de grupos hegemonicos contrarios) quando se dirigiam a sede do Ministério
Publico para denunciar as ameacas sofridas. A comunidade considera a prisdo injusta
tendo em vista que o porte da arma se deu em razdo de ameacas de morte sofridas.

Sauer ao tratar da demanda global considera a influéncia dos conflitos e a
importancia estratégica dos sujeitos do campo. Afirma a existéncia de um movimento
de financeirizacio voltado aos setores alimentar e agricola, gerando uma volatilidade
dos pregos, fruto das especulagdes o que afeta diretamente a demanda global -pregos,
disputas e conflitos- por terras e por recursos naturais, promovendo a expansdo das
fronteiras agricolas. “Esta é a conexao e a atualizacido da questao agraria, dando impor-
tancia a terra, para além da histdrica concentragdo da estrutura fundiaria, reeditando
a importancia estratégica dos sujeitos do campo.” (2016, p.80). Nao raras vezes essas
terras sdo ocupadas por comunidades tradicionais, muitas delas por grupos de pessoas
afrodescendentes, como os quilombolas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra as mulheres da resisténcia camponesa ha de ser ana-
lisada no contexto de um sistema mundo orientado pelo capitalismo avancado e
por um patriarcado de raiz que naturaliza e impde concepg¢des existenciais que
criam e afrontam um universo feminino.

A violéncia no mundo latino-americano contemporaneo, como forca
motriz de dominacdo da vida, funda-se na individualizacio de sujeitos separados
conforme os universais de género, racga, sexo, naturalizados no patriarcalismo.
Ela se d4 sempre contra o que o feminino representa na sociedade e alcanga os
despossuidos que afetam suas vidas pela participagdo em grupos de resisténcia,
por meio da acdo politica. A agdo politica engendra a aparicdo de novas esferas
politicas que rompem com a estrutura tradicional da politica estatal, onde ocor-
rem os enfrentamentos resultantes dos estranhamentos entre os grupos hege-
monicos representados pelas elites locais e os grupos divergentes do sistema ne-
oliberal; esses sempre violentados.

O atuar das institucionalidades publicas frente aos conflitos no campo
protagonizados por mulheres revelam, no mais das vezes, um Estado patriarcal
onde predominam atos misdginos, marcados tanto pela violéncia fisica quanto
pela simbdlica, forjando uma cidadania feminina inferior.

No mais das vezes, nas respostas das institui¢ées publicas as dentincias
de agressoes e ameacas de homens e mulheres integrantes de grupos de resis-
téncia, nas diversas esferas de poder e nos diferentes niveis, hd uma polarizagao
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dos agentes publicos, que se, de um lado, alguns procuram ser garantidores dos
direitos constitucionalmente conquistados, de outro muitos atendem aos inte-
resses capitalistas hegemonicos, revelando as raizes elitistas do Estado brasi-
leiro, cujas estruturas permitem sua apropriagao privada, o fisiologismo em seu
corpo e a prevaléncia de interesses neoliberais.

0 avango das fronteiras agricolas, a construgio de geradoras de energia
e estradas e o neoxtrativismo, atendendo a interesses mercadolégicos, tem agra-
vado os conflitos e a desterritorializacdo dos povos tradicionais. Num contexto
de racismo ambiental, o Estado muitas vezes se divide fazendo vistas grossas a
devastacdo ambiental. A mulher nesses casos é frequentemente a protagonista
da luta e a exemplarmente punida.

Mudar esse cenario requer responsabilidades institucionais e politicas.
A democracia pressupde responsabilidades politicas e responsabilizacdo efetiva
dos agentes publicos pelo descumprimento de seus deveres politico-institucio-
nais, pela desobediéncia a ética e ao direito, no espago publico por eles ocupados.
Os casos ocorridos em todo o Brasil demonstram o contrario, a apropriacao do
Estado pelos interesses privados e a auséncia de responsabilizacao.

Nesse cenario, intensificam-se as investidas de destruicdo da agricultura
das familias camponesas, das comunidades quilombolas, extrativistas, postas
fora do ambito politico, como sujeitos cujos valores ndo sdo considerados de in-
teresse geral e universal e, portanto, a face feminina violentada do patriarcado
rural contemporaneo.
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CONSTITUCIONALISMO, DEMOCRACIA
E A LUTA DECOLONIAL DO TRABALHADOR
RURAL SEM TERRA PELA REFORMA
AGRARIA NO BRASIL

TIAGO RESENDE BOTELHO

“Marchar é mais do que andar. E mostrar com os pés o que dizem os
sentimentos. Transformar a quietude em rebeldia. E tragar com os pas-
sos o roteiro que nos leva a dignidade sem lamentos. A dor, a fome, a
miséria e a opressdo ndo sdo eternas. [...] Eternos sdo os sonhos, a be-
leza e a solidariedade. Por estarem ao longo do caminho de quem anda.
Em busca da utopia nas asas da liberdade”.

(Ademar Bogo, 1999)

1 Introducao

Para nao correr o risco de estar a construir o nada, contrabalanceando
promessas com promessas, se faz imperativo apresentar um saldo a respeito das
promessas do constitucionalismo e da democracia frente a luta pela reforma
agraria no Brasil. Ap6s trés décadas de vigéncia constitucional, a pesquisa busca
compreender se o texto, prenhe de boas novas frente ao acesso a terra e ao ter-
ritoério pela reforma agraria vem conseguindo conciliar a democracia (autogo-
verno) e o constitucionalismo (limitacdo do poder e efetivacdo das politicas pu-
blicas).

Buscando sanar quaisquer dividas que comprometam o entendimento
do leitor a respeito do que entende-se por democracia e constitucionalismo al-
gumas premissas precisam ser tratadas logo no introito. O referencial teérico do
artigo sdo pesquisadores integrantes ao constitucionalismo latino-americano,
em destaque Carlos Santiago Nino, Ricardo Sanin Restrepo e Roberto Gargarella.
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De forma alguma trata-se de um conflito epistemolégico entre pesquisadores la-
tino-americanos, europeus ou norte americanos, pois os teéricos utilizados dia-
logam com Dworkin, Habermas e Rawls. Entretanto, as escolhas teéricas estao
inseridas na necessidade imperiosa de se discutir o constitucionalismo e a demo-
cracia por autores latino-americanos para dar atenc¢do as especificidades e de-
mandas que vio além dos textos europeu e norte americano construidos com a
redemocratiza¢do na América Latina no fim da década de 1980.

Parte-se do pressuposto de que o constitucionalismo se apresenta como
um movimento politico e juridico ao longo da histéria que engenha um arca-
bougo estrutural, buscando, em especial, limitar o poder do Estado, bem como
garantir um rol minimo de direitos fundamentais a sociedade. A constituicao
fruto do constitucionalismo se funde ndo apenas no ser, mas no dever-ser e, por-
tanto, abriga um processo complexo de modificacao (NINO, 2003, p. 17). Em
sendo a constitui¢do o arcabouco juridico que irradia sobre todos as demais es-
pécies normativas e o texto que define parte daquilo que vem a ser o Estado de
bem estar social sua interpretagdo é conflituosa, pois é feita de forma diversa
pelo povo e pelos poderes constituidos.

A pesquisa enfrenta aquilo que Gargarella (1996, p. 128) chama de de-
safio da teoria constitucional que é a compatibilizacdo da democracia (autogo-
verno) com o limite do poder do Estado (constitucionalismo). Sendo assim,
busca-se responder o seguinte questionamento: cabe ao povo ou aos poderes
constituidos a interpretacdo da constituicdo frente a luta pela reforma agraria?
0s movimentos sociais possuem direito de exigir o cumprimento de tal politica
publica por meio dos acampamentos?

Inimeras sdo as teorias que tentam responder tal questionamento. Esta
pesquisa por partir do Constitucionalismo latino-americano, atribui ao povo a
responsabilidade de maior protagonismo e interpretacio frente ao texto consti-
tucional e, assim, acarretando um alargamento nas relagdes democraticas com
os poderes constituidos. Ao longo do texto demonstrar-se-a que esta relagio en-
tre constitucionalismo e democracia ainda que tencionada é positiva e ndo deve
ser ingenuamente abrandada como sustenta Gargarella (2004, p. 77), pois faz
com que o texto constitucional ndo fique preso as conquistas passadas ou inter-
pretacdes homogéneas e se adeque as demandas do presente e do futuro pelo
autogoverno.

E exatamente dessa relagio conflituosa que a igualdade, aos moldes
dworkiniano, assume o protagonismo, ao definir que os seres humanos sdo do-
tados de dignidade moral e prescindem de igualdade frente as capacidades ele-
mentares. A igualdade é apresentada como elo da democracia e do constitucio-
nalismo. Portanto, é fundado no principio da igualdade que todas e todos pos-
suem o mesmo direito de intervir na resolugio das situagdes que os envolvam. O
processo decisério nas democracias precisam ser construidos em pé de igual-
dade (GARGARELLA, 2004, p. 77).
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Para estruturar a pesquisa, o artigo esta divido em quatro tépicos. O pri-
meiro topico apresenta a construgido do Constitucionalismo latino-americano e a
insercdo das lutas vindas do campo, em especial dos trabalhadores rurais sem
terra pela reforma agraria. O segundo topico sustenta a necessaria relacdo, ainda
que tencionada, do constitucionalismo e da democracia. Logo, a luta pela reforma
agraria travada pelos movimentos sociais frente aos poderes constituidos ainda
que tencionada deve ser valorizada, pois € uma forma de alargar a democracia e
fazer cumprir o texto constitucional. O terceiro topico defende a adogio da igual-
dade e da liberdade nos processos decisérios nas democracias. Ou seja, os traba-
lhadores rurais sem terras sdo sujeitos politicos que devem ser chamados para
construcdo da reforma agraria em todas as esferas de poder, pois como afirma
Dworkin (2002, p. 315) a igualdade é o fundamento ultimo da democracia e do
constitucionalismo. O quarto tépico trata da sala de maquinas da constituicio,
espaco o qual os trabalhadores rurais sem terra ndo estdo conseguindo acessar.

Metodologicamente utilizou-se da abordagem qualitativa que permiti
analisar os dados e as informagdes conjugados com as bases tedricas encontra-
das na bibliografia especializada, relatérios e nos documentos juridicos. Por
meio do método dedutivo construiu-se uma sequéncia ldgica que parte do con-
texto histérico e mais amplo até chegar as espeficidades do estudo apresentado.

2 O construir decolonial do Constitucionalismo Latino-Americano

Se, por um lado, os institutos juridicos inseridos na América Latina, nos
séculos XVIII e XIX, possuem maxima proximidade com o direito europeu, por
outro, no século XX, ainda que fortemente vinculado, abre-se um novo momento,
intitulado Constitucionalismo latino-americano fruto das muitas lutas decoloni-
ais, vindas principalmente do campo por indigenas, quilombolas e trabalhadores
rurais sem terra.

Dentro dos limites e contradi¢cdes, o Constitucionalismo latino-ameri-
cano conseguiu inserir no constitucionalismo classico propostas decoloniais!.
Num processo social doloroso e demorado, os Estados, pressionados pelas inu-
meras lutas populares e influenciados pela imposicdo da padronizagdo

! “Decolonializar é comprometer-se com outras construgdes historico-filoséficas que extrapolam o euro-
centrismo. E a busca de novas respostas aos antigos problemas (agrarios, raciais, étnicos, de géneros, desi-
gualdades etc.) que a modernidade prometeu resolver, mas ainda aflige a sociedade mundial, em especial a
latino-americana. A origem da decolonialidade esta atrelada a colonizagdo, posto que aquela ¢ uma reagao
as imposigdes forgadas desta. Decolonizar é abrir uma nova maneira de pensar e fazer' que vai de encontro
as cronologias construidas, aos saberes impostos, aos institutos juridicos definidos, as subjetividades deter-
minantes e ao presente e futuro certo. A origem da decolonialidade esta nos paises que viveram o processo
de subalternizag@o colonial e a luta para trazer a tona sua diversidade de historia, pertencimentos e tempos
locais. A decolonialidade ¢ muito mais que uma mera opgdo de conhecimento académico, de dominio de
estudo. E uma forma de vida, de pensar e fazer; uma tentativa de sistematizagdo da resisténcia, do senso
comum, das lutas e espiritualidades como forma de alargar e trazer ao mundo outras epistemologias de
validagdo da verdade, para além da limitada teoria sistema-mundo moderno/colonial” (MIGNOLO, 2014).
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constitucional democratica, reformularam seus ordenamentos juridicos patrios.
Pastor e Dalmau (2010) afirmam que, embora os novos textos constitucionais
pos-ditadura militar na América Latina ndo tenham se afastado do classico nor-
mativo constitucional, apresentaram inovag¢des democraticas e decoloniais ao in-
corporarem dispositivos que resguardam a diversidade étnica, cultural, racial e
de género, protecdo da natureza, democratizacdo do acesso a terra, participagio
popular, direitos sécias e sentido ampliado de qualidade de vida, entre outros.
S3o demandas que aos poucos foram ganhando assento no texto constitucional,
mesmo que sempre disputando espaco com os velhos institutos juridicos a ser-
vico do capital. Frente a realidade brasileira, Carlos Marés aduz que:

[...] muitos temas introduzidos na Constituicdo foram contrarios ao gosto das
elites dominantes que se empenharam em dificultar sua aplicacdo confiando
no controle que sempre mantiveram sobre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. As elites tinham consciéncia de sua pouca forga, portanto trataram
de dificultar a aplicacdo posterior. Os temas mais relevantes para os movimen-
tos sociais foram tratados de tal forma que houve grande avango legal, mas
foram construidas travas que viriam dificultar sua aplica¢do. Assim, Meio Am-
biente, Povos Indigenas, Quilombolas, Direitos do Trabalhador, Patriménio
Cultural, Direitos Humanos e, obviamente, Reforma Agraria estdo estabeleci-
dos na Constituicdo com belos e profundos textos, mas com armadilhas capa-
zes de os tornar de dificil aplicagio (MARES, 2020, p. 116).

O constituinte, apesar de criar muitos empecilhos as demandas, nao con-
seguiu barrar parte dos anseios populares, pois a aten¢do dos movimentos soci-
ais estava voltada para a elaborag¢ido dos novos textos constitucionais que muda-
riam a ordem juridica do perverso regime ditatorial. Para Rubio (2014, p. 45)
“Juntaram-se outras racionalidades e outras epistemologias tradicionalmente si-
lenciadas e marginalizadas cujo reconhecimento se faz necessario”.

Tais conquistas foram muito préximas em varios paises da América La-
tina, pois o processo historico gestou diversas similaridades, inclusive a forte re-
sisténcia do Estado de construir politicas de democratizagido ao acesso a terra e
ao territério. Na América do Sul, respeitadas as peculiaridades de cada pais, o
eclodir dos regimes militares e a reabertura democratica por meio do constitu-
cionalismo do bem-estar social se ddo em momentos préximos: Brasil (1964 -
1985), Paraguai (1954-1989), Argentina (1966-1983), Bolivia (1964-1982),
Chile (1973-1990), Uruguai (1973-1984) e Colémbia (1953-1957).

Frente as demais realidades constitucionais experimentadas na América
Latina, com todas as ressalvas supramencionadas, a redemocratizagio, nascida
das lutas populares e fortemente influenciada pela esfera internacional, possibi-
litou em parte a abertura de um constitucionalismo pluralista e multicultural.
Promovendo uma espécie de refundacao da democracia. Fonseca (2015) observa
que as constitui¢des do continente operaram em seus textos novas semanticas e
sintaxes nos institutos juridicos, como a dignidade humana e os direitos
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fundamentais sociais, especialmente coletivos, entre eles o direito ao acesso a
terra ao indigena, quilombola e trabalhadores rurais.

Esse processo constitucional latino-americano permite inimeras nomi-
nacoes, pois seria um contrassenso usar da rigidez colonial para impor classifi-
cacdes estanques: a) novo constitucionalismo latino-americano (PASTOR;
DALMAU, 2010); b) constitucionalismo andino (WOLKMER; FAGUNDES, 2011);
¢) constitucionalismo mestico (BALDI, 2012); d) constitucionalismo pluralista
(FAJARDO, 2011), entre outros. Este ultimo, para Raquel Fajardo (2011), se di-
vide em trés grandes ciclos: a) constitucionalismo multicultural (1982-1988); b)
constitucionalismo pluricultural (1989-2005); e c) constitucionalismo plurinaci-
onal (2006-2009).

Por uma escolha, adota-se teoricamente, nesta pesquisa, a classificagcdo
Constitucionalismo Latino-Americano, mesmo por que a temporalidade do
“novo” traz a ideia de um velho Constitucionalismo que nos leva a dicotomia ado-
tada pela l6gica da modernidade ocidental (novo versus velho).

Seguindo a divisdo adotada por Fajardo (2011) o Constitucionalismo La-
tino-Americano pode ser dividido em trés grandes ciclos. O primeiro ciclo é com-
posto pelas constituicdes do Canada (1982), Guatemala (1985), Nicaragua
(1987) e Brasil (1988). Seus textos incluem novos conceitos que enfrentam a
diversidade cultural, reconhecem a estrutura multicultural e multilingue, a iden-
tidade cultural, alguns direitos indigenas e quilombolas, a prote¢cdo do meio am-
biente e da terra, a dignidade da pessoa humana, sadia qualidade de vida, a fun-
¢do social e a reforma agraria (FAJARDO, 2011). Os sujeitos de direito e os reco-
nhecimentos sao ampliados, considerando a comunidade (Nicaragua), os grupos
étnicos (Guatemala), as populac¢des (Brasil) e os aborigenes (Canada).

0 segundo ciclo abarca as constitui¢ées da Colombia (1991), México (1992),
Paraguai (1992), Peru (1993), Bolivia (1994), Argentina (1994), Equador (1996 e
1998) e Venezuela (1999). Para além dos contetidos ja reconhecidos no primeiro ci-
clo, como direitos individuais e coletivos, de identidade e diversidade, elas promo-
vem redefini¢cdes do carater do Estado, conceitos de nacdo multiétnica e multicultu-
ral, Estado pluricultural e o rompimento com o monismo juridico.

Por fim, o terceiro ciclo inclui as constituicdes da Bolivia (2006-2009) e
Equador (2008). Busca uma refundacio do Estado, dando protagonismo juridico, po-
litico e econdmico aos modos de ser, fazer e viver dos povos indigenas e todos aque-
les que lutam por direitos sociais (FAJARDO, 2011). Para além da dimensao juridica,
ha uma preocupacio com a legitimidade democratica da Constituicdo - soberania
popular. A inser¢ao dos sujeitos até entdo excluidos no processo constituinte agrega,
minimamente, as demandas propriamente da realidade latino-americana.

E um movimento constitucional decolonial que “[...] surge dos movimentos
civicos combinados com propostas politicas adotadas pelos povos em cenarios de
alta conflitualidade social e politica” (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 5). O “constitucio-
nalismo sem pai” é a ruptura com o constitucionalismo europeu e norte americano
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que arrogantemente ousa, em varios momentos histdricos, falar pelo subalterno e
definir arcaboucos juridicos de acordo com os seus interesses e praticas.

3 O desafio do constitucionalismo e da democracia no Brasil frente a luta
dos trabalhadores rurais pela reforma agraria

Ap6s trinta e dois anos, vale indagar: a Unido vem desenvolvendo sua
competéncia de desapropriar terras para atender o interesse social dos trabalha-
dores rurais, para fim de reforma agraria? Os sujeitos politicos inseridos em seus
movimentos sociais sdo chamados para apresentarem suas interpretacdes cons-
titucionais na construcdo desta politica? O autogoverno é valorado na questao
agraria e fundiaria do pais? Iniciar o tépico com perguntas de tamanha comple-
xidade é, portanto, uma tentativa de tirar um saldo, apés trés décadas, de tudo o
que até aqui se construiu.

Apesar das criticas enfrentadas, ndo se esta aqui a negar que o construir
dos Direitos Humanos, somado as muitas reivindica¢des locais postas nas cons-
tituicdes federais como Direitos Fundamentais, garantiram a insercdo de novas
demandas decoloniais latino-americanas, vindas das lutas dos trabalhadores ru-
rais sem terra, indigenas, quilombolas e movimento feminista, entre outras. To-
davia, passados trés décadas de vigéncia constitucional, sobretudo com a rede-
mocratizagdo de grande parte da América Latina, nos anos 1980 e 1990, os textos
prenhes de boas novas vém demonstrando ndo ter conseguido compatibilizar a
Constitui¢do (limitagdo do poder) e a democracia (autogoverno). “No tema da
Reforma Agraria, a elite dominante se empenhou em introduzir armadilhas e ar-
timanhas tdo sutis que viriam a dificultar nao sé sua aplicag¢ao direta, como a for-
mulagio posterior de leis civis para ndo permitir sua aplicacéo literal” (MARES,
2020, p. 116).

0 lastro constitucional brasileiro vem se mostrando incapaz de inserir
trabalhadoras e trabalhadores rurais sem terras na elaboragdo de politicas de
reforma agraria que busquem eliminar a desigualdade social, a latifundiarizacao
e a estrangerizacdo da terra, os conflitos agrarios, a monocultura, a degradagao
ambiental, a violéncia de género, racial e étnica principalmente nas Américas do
Sul e Central?. Sobre as constitui¢des Restrepo (2013) indaga: “[...] sdo triunfos
duradouros? Pode uma constituigdo alterar a gigantesca balangas de poder mun-
dial e os interesses que a determinam? Qual é a relagido entre um capitalismo de
cassino, mundializado, desregulado, depredador e as lutas locais pela equidade

2 “Viarias décadas ap6s os diferentes processos de reforma agraria que viveu esta parte do continente, a
distribui¢do da terra continua sendo uma tarefa pendente. Se pensou em seu momento que esses processos
seriam instrumentos de transformagao da estrutura agraria, destinados principalmente a substituir regimes
de latifindio e minifiindio por sistemas mais justos de propriedade, posse ¢ exploragdo da terra. No entanto,
varios anos depois, as formas de acesso a terra ndo mudaram e a tendéncia atual na regido aponta mais para
o retorno de um sistema que concentra a terra em poucas mios” (CASTANEDA, 2009, p. 13).
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social? Pode a constituicdo parar em frente ao conselho de Washington?”
(RESTREPO, 2013, p. 19).

De um lado, tem-se um grande empenho pelo autogoverno dos movi-
mentos sociais, minorias, defensores publicos, organizagdes, sindicatos, profes-
sores, parcela do Sistema de Justica, Legislativo e até Executivo que buscam in-
cansavelmente fazer as letras constitucionais deixar de serem promessas e pas-
sarem a guardids da dignidade do viver. De outro lado, essas a¢des conflitam diu-
turnamente com uma estrutura rigida colonial que se arrasta no tempo: “Um
mundo onde um sistema financeiro incomensuravel define o juridico como um
apéndice pré-formativo. Um mundo onde um click em Wall Street arrasa com sel-
vas, cultivos e engendra miséria com progressdes geométricas exponenciais”
(RESTREPO, 2013, p. 20). Numa critica ainda mais incisiva, Gargarella (2014)
sustenta que “[..] as novas constituicdes fortaleceram os compromissos sociais
dos documentos anteriores. Ao mesmo tempo, mantiveram a tradicional estru-
tura de poder, vertical quase intacto” (GARGARELLA, 2014, p. 269).

A esse cendrio somam-se as promessas ndo cumpridas pelo Estado, que
tem se voltado contra os movimentos sociais que ousam pedir o seu cumpri-
mento. A regulacdo na América Latina agigantou-se por meio da criminaliza¢io
dos movimentos sociais, judicializacio, restri¢es classicas de liberdades, assas-
sinatos de liderancas politicas e defensores de direitos humanos, conflitos arma-
dos, encarceramento em massa, violéncias e mortes. Ha um evidente conflito en-
tre o constitucionalismo (limitacdo do poder) e a democracia (autogoverno).
Neste sentido, ha uma busca em aniquilar o papel “[...] dos movimentos sociais,
principalmente por meio de tentativas governamentais de criminaliza¢do de an-
tigas e tradicionais organizagdes sociais e populares, como o MST no Brasil, as
unides de cocaleros na Bolivia e 0 movimento Zapatista no México” (BELLO,
2012, p. 68).

Os vinte e um anos de Ditadura Militar para além das vidas extermina-
das, deixou a terra e o territério brasileiro ainda mais desiguais. A Constitui¢do
de 1988, dentro dos muitos limites e contradi¢des, insere de forma sensivel a
relativizacdo da propriedade privada. Assim, as questdes fundiarias e agrarias
ganharam roupagem constitucional nos artigos 184 a 191, que compdem o Titulo
VII- “Da Ordem Econdémica e Financeira”; do capitulo I1I- “Da Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria”, e, também, do artigo 153, VI, na Secéo I1I- “Dos
impostos da Unido”, e do capitulo I- “Do sistema tributario nacional”, do Titulo
VI- “Da tributagdo e do or¢amento”.

A Unido passa a ser a grande responsavel pela desapropriagdo da terra,
quando existir o interesse social, ou quando o imével rural desatender sua fun-
¢do social3. Em caso de desapropriacio sera necessaria a indenizagdo em titulos

3 “Entre as armadilhas criadas, ficou estabelecido que apenas a Unido Federal, isto ¢, o Governo Federal,
poderia promover a desapropriacdo de glebas que ndo cumprissem a funcdo social. Ao aceitar as armadilhas
do texto constitucional e as normas inferiores produzidas para o seu ndo cumprimento, a Reforma Agraria
fica quase impossivel e realizavel apenas em terras publicas, devolutas (o que ndo ¢ reforma agraria, mas
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da divida agraria, a preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagio sera definida em
lei (Art. 184). Em sendo declarado o imé6vel como de interesse social, ou seja,
passivel de reforma agraria, estara a Unido autorizada a propor a acao de desa-
propriagao.

Vincular a desapropriagdo ao descumprimento da func¢ido social por
meio do pagamento de prévia e justa indenizagio em titulo da divida agraria re-
presenta a recompensa ao ilicito, ainda que pagavel em vinte anos.

Quer dizer, tantas vezes e tdo enfaticamente a Constituicdo associa o direito de
proprie- dade a sua fungdo social que parece estabelecer que o proprietario
que ndo age no sentido de fazer cumprir a fungio social da terra, perde-a, ou
ndo tem direito a ela. Seria entdo legitimo entender que se uma terra ndo cum-
pre a fungdo social ndo ha sobre ela direito de propriedade, mas que o propri-
etario, detentor do titulo de propriedade, pode passar a usar a terra de forma
funcional e integralizar, ou dar vida ao titulo que estava moribundo. Nao ha,
porém, norma legal que possibilite ao Estado declarar a nulidade ou inexistén-
cia de um titulo de propriedade cuja terra ndo esteja cumprindo a fungéo so-
cial. E uma lacuna jamais preenchida (MARES, 2020, p. 117).

A propriedade privada que desatenda sua fungao social ndo deveria ser
premiada com a desapropriacdo, mas com o total perdimento: “[...] no fundo, o
instituto da desapropria¢do ndo atinge o direito de propriedade em sua caracte-
ristica mais avultada, que é o seu valor econémico. Ha apenas uma permuta de
valores: substitui-se um bem - objeto do direito de propriedade - por outro bem
- o seu prec¢o em dinheiro ou equivalente” (BORGES, 1992, p. 67).

Esse dispositivo é a prova real de que o proprietario possui poder sub-
jetivo absoluto e individual da terra, uma vez que nem mesmo o descumprimento
de prerrogativas constitucionais, como a func¢io social, isenta a Unido de inde-
niza-lo. O pagamento é a garantia de que, em sendo subtraida a propriedade, o
proprietdrio terd seu patriménio economicamente resguardado. H4 uma pena
positiva, pois mesmo desatendendo a func¢do social, portanto, cometendo crime,
lhes é garantindo a preservagado do valor real por meio da indeniza¢ao em titulos
da divida agraria.

Indo além, o constituinte fez questdo de deixar claro que a pequena e
média propriedade rural e a propriedade produtiva nio serdo alvo de desapro-
priacdo para reforma agraria e, estabelece protecao diferenciada aquelas propri-
edades produtivas, bem como, institui normas para que se atenda a sua fungao
social (Art. 185).

Ha quem considere esse dispositivo o maior retrocesso da Constituicao
frente a insuscetibilidade da desapropriacdo da propriedade produtiva. Para

colonizagio), e nos latifindios improdutivos segundo critérios muito baixos de produtividade” (MARES,
2020, p. 118).
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Antodnio José Mattos Neto (2005, p.13), “[...] dentro da nova configuragio consti-
tucional, houve um retrocesso no trato quanto a exigibilidade no cumprimento
da funcdo social da propriedade. A Constituicdo afrouxou a rigidez trazida ante-
riormente pelo Estatuto da Terra”.

A critica a tal dispositivo ndo reside numa suposta interpretacdo erronea
de que o Artigo 185 teria desprezado o principio da fungio social. Pelo texto
constitucional, toda terra deve atender a fungio social, porquanto a propriedade
que descumpra tal mandamento deixa de ter a titularidade. Sendo assim, consti-
tucionalizar a insuscetibilidade de desapropriacdo levando em consideragao a
produtividade, mesmo a que atenda a fungdo social, é se utilizar de um critério
infimo frente ao agigantamento histérico da desigualdade social brasileira, ges-
tada pela protecdo irrestrita a terra.

Objetivando demonstrar o que vem a ser a fungao social da propriedade,
a Constituicdo Federal incluiu os requisitos necessarios para se cumprir tal fun-
¢do, que sdo: aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos re-
cursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; exploracao que favorega o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Art. 186).

Ainda, quanto a funcdo social da propriedade, a Constituicdo Federal
trata sobre o referido tema, no artigo 52, inciso XXIII, estabelecendo que a pro-
priedade atenderd a sua fung¢do social, e, no artigo 170, inciso III, determinando
que a ordem econOmica observara a fun¢do social da propriedade, impondo
freios a atividade empresarial.

Segundo o Art. 188, em sendo terras publicas e devolutas, sera impres-
cindivel o ajustamento com a politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria. Os § 12 e § 22, do mesmo artigo, deixam claro que area publica supe-
rior a dois mil e quinhentos hectares destinada a alienagio ou a concessao, pres-
cindira da aprovacdo do Congresso Nacional; contudo, tal requisito torna-se des-
necessario quando for para fins de reforma agraria.

Estabelece, também, que aqueles cidadaos que adquirirem iméveis ru-
rais, por meio da reforma agraria, possuirdo, depois de periodo de dez anos de
posse, o titulo de dominio ou de concessdo de uso, que podera ser concedido ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil (Art. 189).

Ainda que as conquistas da Constituicdo de 1988 tenham sido expressi-
vas frente as demais vigentes, apds 32 anos, nota-se que foi incapaz de trazer
mudancas estruturais a realidade fundiaria brasileira. “Todo o avango que trouxe
a Constituicdo foi travado pelos ruralistas no Legislativo e Judiciario. Foi a aposta
que fizeram em 1988 e aos poucos foram conseguindo minar interpretagdes mais
favoraveis e adequadas a Reforma Agraria” (MARES, 2020, p. 118).

Piorando arealidade, em 2001, a luta pela terra e o territério experimen-
tou um grande retrocesso, quando o presidente Fernando Henrique Cardoso, no
apagar das luzes de seu segundo mandato, sancionou a Medida Proviséria n?
2.183-56/2001. Essa MP incutiu na Lei n? 8.629/1993 a criminalizacdo dos
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movimentos sociais e dos trabalhadores rurais, estabelecendo que o imével rural
de dominio publico ou particular passa a sofrer esbulho possessério ou invasédo
motivada por conflito agrario ou fundiario coletivamente, deixando de ser visto-
riado, avaliado ou desapropriado pelo prazo de dois anos, apds a desocupacio,
duplicavel no caso de reincidéncia. Indo além, responsabiliza civil e administra-
tivamente aqueles que, tendo o dever de fazer cumprir tal dispositivo agir omissa
ou comissiva.

Era o cerco para ndo permitir que movimentos sociais pressionassem por Re-
forma Agraria. Além disso, estabelecia como pena aos membros dos movimen-
tos sociais que participassem de ocupacdes de carater coletivo a proibigdo de
serem assentados e a exclusdo de seus nomes nos programas de Reforma Agra-
ria. Era o Congresso Nacional cumprindo o desmanche da reforma Agraria con-
quistada na Constituigio cidadi, por proposta do Poder Executivo (MARES,
2020, p. 119).

Diante do cenario imposto pela MP, se convoca Quijano (2005), que
afirma que a colonialidade se apresenta de forma mais duradoura e estavel a sua
matriz colonizadora. Nada é mais colonial do que, em uma democracia, em que a
participacdo popular deveria ser a maxima, uma medida proviséria do Poder
Executivo que criminaliza aqueles que nada mais querem que uma resposta a um
direito elaborado por quem o descumpre.

Em 2018, o Poder Executivo, tomado via golpe arquitetado por Eduardo
Cunha e Michel Temer, editou em bloco os Decretos n? 9.309 (BRASIL, 2018a) e
n? 9.311 (BRASIL, 2018b), de 15 de marco. Tais instrumentos juridicos buscam
aregularizacdo fundiaria por meio dalegalizagao do ilegal (grilagem), bem como,
dificultar ainda mais o processo de reforma agraria, burocratizando excessiva-
mente a luta democratica dos povos da natureza e do campo pela terra e territé-
rio. O Decreto n? 9309, que busca nacionalizar o Programa Terra Legal, para além
da Amazonia, estimula “[...] a ocupacdo das terras devolutas, regularizando ocu-
pagdes com menos de dez anos, representa o endosso estatal ao amplo processo
de expropriacdo das comunidades tradicionais camponesas, que em geral sobre-
vivem ancestralmente nesse territério (CUNHA, 2017, pp. 314-315). Assim, sus-
tenta a regularizacdo de apropriacdes que ndo sejam resultados de politicas pu-
blicas da reforma agraria. Para piorar, o Decreto estabelece que incidira em ter-
ras publicas rurais com areas superiores a quatro moédulos fiscais e até o limite
de dois mil e quinhentos hectares. E a legaliza¢do da violéncia, do ilegal e da bar-
barie. Sustenta Eliane Brum que o crime vira lei e o criminoso “cidaddo de bem”
(BRUM, 2020, p. 105).

Referente ao Decreto n29.311 busca regulamentar a Lei n? 8.629, de 25
de fevereiro de 1993,eaLein213.001, de 20 de junho de 2014, bem como, dispor
sobre o processo de sele¢do, permanéncia e titulacdo das familias candidatas ao
Programa Nacional de Reforma Agréaria. O texto é menos combativo que o Esta-
tuto da Terra elaborado em plena Ditadura Militar e repleto de vicios, pois ainda
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que possuam proximidades, deixa de trazer a promog¢do de uma melhor distri-
buicao de terra, mediante a modificacdo no regime de sua posse de uso, buscando
atender os principios de justica social e 0 aumento da produtividade.

H4 uma tentativa constante de despolitizacao da luta pela reforma agra-
ria, tatica colonial utilizada em toda a histéria brasileira, em especial ao que se
trata do modo de selegdo excessivamente burocratizada que foi elaborado sem
nenhum didlogo para a constru¢do com os protagonistas da luta pela terra e ao
territério no Brasil. Na via contraria, o proprietario de terra desapropriado é pre-
senteado, pois como afirma Sauer (2017, p.17):

[...] se ja era um bom negdcio ndo cumprir a fungdo social, agora a "penalidade”
serd o pagamento em dinheiro. Isto é ainda associado com institucionaliza¢do
dos juros compensatorios, ou seja, o desapropriado ira receber por possiveis
diferencas entre o valor depositado em juizo pelo INCRA no processo de desa-
propriacdo e o valor fixado na sentenca definitiva dos processos judiciais.

A forma de pagamento pelo ilicio, que sempre foi feita por meio da desa-
propriacdo, ganha melhores contos frente ao balcdo de compra do Governo Fe-
deral.

E perceptivel que, a partir de 2016, ha um maior atrito entre o constitu-
cionalismo e a democracia. Para Miditiero Junior paira um sentimento de per-
missividade aos ruralistas. Ao agro que é pop tudo pode. “No pds-golpe, aquilo
que ja era um poder decisivo nas maos dos ruralistas, que é o numero de compo-
nentes da bancada, ganha mais forca e efetividade com um presidente golpista
no Palacio do Planalto” (MITIDIERO JUNIOR et al., 2017, p. 91).

Sendo assim, trazer a tona a relagdo conflituosa entre o constituciona-
lismo e a democracia* faz-se imprescindivel. Dela depende a compreensdo do
porque, mesmo garantindo a reforma agraria, o texto constitucional pouco tem
conseguido o autogoverno junto aos trabalhadores rurais sem terras na busca
por derrubar a cerca e democratizar o acesso a terra e ao territério pela reforma
agraria no Brasil, ainda que amplamente reivindicado pelos movimentos sociais.
Para Gargarella (2015), nessa tensdo “[...] reside a principal poténcia, e também
a principal fonte de conflitos que encerra o direito” (GARGARELLA, 2015, p.
1191).

4 “Por democracia concebemos nio s6 uma forma de governo, mas também um conjunto de agdes, conceitos
e mediagdes que t€ém como objetivo possibilitar o exercicio do poder do povo para o povo (demos), através
da luta, do protesto e da reivindicagdo dos membros de uma comunidade ou sociedade. Com a democracia
em voga, a cidadania deve assumir sua responsabilidade e o dever de se autogovernar por seus proprios
meios. Todo ser humano deve participar diretamente de tudo aquilo que o afeta no ambito publico (e tam-
bém no privado, mas agora nio iremos analisar este dmbito), sem que isto seja incompativel com o apoio
complementar de mecanismos de representacdo. Por isto, esta ideia de democracia se opde a qualquer des-
cuido da democracia ou do povo, que a restrinja, como Uinica expressdo de si mesma, nas maos de especia-
listas ou de um numero limitado de cidaddos naqueles espacos em que as relagdes humanas sdo desenvol-
vidas e corrompidas em torno do dmbito public. Democracia entendida como pratica plural de controle e
exercicio do poder por parte de cidadds/cidadaos soberanos e como forma de vida, ndo somente concebida
como governabilidade” (RUBIO, 2014, p. 106).
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Para a perspectiva liberal e moderna majoritariamente empregada no
direito patrio, enquanto o constitucionalismo, em apertada sintese, limitaria a
atuacgdo do poder publico face as liberdades individuais, conjuntamente, a demo-
cracia, por si, traria a tona a soberania popular e sua participacao livre e igual na
vida politica. Portanto, constitucionalismo e democracia, apesar de corriqueira-
mente conjugados de formas unissonas, ndo sdo as mesmas coisas: tem-se cons-
titucionalismo antidemocratico e regimes democraticos sem constitui¢des aos
moldes europeus.

Paradoxalmente, ap6s trés décadas da Constituicdo que insere o Estado
de bem-estar social no Brasil, h4 um grande saldo negativo que reside exata-
mente no excesso do poder e proximidade com o interesse do agronegécio exer-
cido pelos ditos representantes do povo na democracia representativa. Alceu
Castilho (2012) vai além e afirma que ha no Brasil o Partido da Terra onde seus
“filiados” sdo politicos que detém significativa parcela do territério patrio. Assim,
a terra gesta para além do poder econémico o poder politico.

Consequentemente, hd um forte desvirtuamento do constitucionalismo,
o que redunda no seu afastamento com a democracia. Em sendo a reforma agra-
ria um dever fundamental do Estado, ou seja, uma politica publica para a concre-
tizacdo de inimeros outros direitos fundamentais, todos e todas aqueles que lu-
tam pela concretizagdo desses direitos, em uma democracia de alta intensidade,
seria tido como guardido e interprete do texto constitucional. Entretanto, nas de-
mocracias de baixa intensidade na América Latina, o Estado e o agronegdcio por
meio da colonialidade do poder, saber (epistemolégica) e ser (ontoldgica) se-
guem fortalecendo a propriedade privada e enfraquecendo a politica da reforma
agraria, diminuindo tanto a constituicdo, quanto a democracia.

A sobreposicdo erroneamente de um constitucionalismo deturpado
frente a democracia pelos poderes que constituem a Republica Federativa do
Brasil sufocam os processos de luta pela terra e territério. Segundo a Comissiao
Pastoral da Terra, em 2019, foram registradas apenas cinco novos acampamen-
tos com 1.064 familias. Sendo trés em Sao Paulo, um na Bahia e um no Para. Tais
dados representam o menor numero de acampamentos registrados nos ultimos
10 anos (CPT, 2019).

Se, de um lado, os governos brasileiros em nossa histéria ndo realizaram a tdo
sonhada e necessaria Reforma Agraria, por outro lado, a pressdo necessaria
dos movimentos/grupos/povos do campo, através de ocupacdes/retomadas e
acampamentos, estd cada vez menor. Esse é o fato mais preocupante. Os dados
da Comissao Pastoral da Terra (CPT) demonstram a desaceleragdo da pressao
pela Reforma Agraria através da luta direta contra o latifiindio, ou seja, através
de ocupagdes/retomadas e de acampamentos (ARAU]JO; JUNIOR; THORLBY;
ALBUQUERQUE, 2020, p. 22).
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0 limite do poder do Estado, pela via constitucional, para fazer sentido,
precisa de uma contraprestacdo que reside nos direitos construtores da demo-
cracia (direitos sociais, pluralismo politico, cidadania, dignidade, erradicacao da
pobreza, democratizagao do acesso a terra, demarcacao de terras indigenas, par-
ticipacdo popular, representatividade e autodeterminagdo, entre outros)s.
Mesmo porque, sdo as contraprestacdes (deveres fundamentais do Estado) que
permitem avolumar e alargar ainda mais a democracia por meio do empodera-
mento das praxis sociais. Como sustenta Santos (2010), a democracia represen-
tativa “[...] é uma positividade e como tal deve ser apropriada pelo campo social
da emancipacgdo” (SANTOS, 2010, p. 270). Caso contrario, a mera lista de direitos
sem a concretizacdo das prestacdes positivas acarretam o agigantamento do po-
der do Estado e limitacdo da democracia, pois “[...] restringe sua capacidade de
reivindicar e controlar os recursos que lhes permitem fazer opg¢des de vida
(GREEN, 2009, p. 29).

Entretanto, a luta pela emancipagdo social fruto da praxis humana segue,
mesmo em meio as muitas dificuldades, demandando o direito a concretizagdo
das listas de promessas ja declaradas e muitos outras em construgdes. Ainda que
debilitados pela situacdo que a pobreza imp0de, sdo sujeitos que, a partir das mui-
tas negacoes de direitos, passam a lutar pela manutencdo de suas vidas e, entao,
consciente ou inconscientemente, elaboram suas praxis.

Assim, a inser¢do latino-americana no modelo de Estado politico mo-
derno (povo, soberania e territério) entregou ao constitucionalismo a capaci-
dade plena de organizagdo patria. Os processos constitucionais, com raras exce-
¢oes, fizeram-se repletos de dogmas, c6digos e interesses claramente elitistas em
que os cidaddos eram tratados como integrantes de uma massa irreflexiva frente
aracionalidade constituinte. Ainda que declare direitos fundamentais ao povo e
estabeleca deveres fundamentais ao Estado, a execucdo do texto constitucional
na pratica segue restrita a discricionariedade dos poderes constituidos e suas
formas de fazerem politicas publicas, legislagdes e jurisprudéncias. O autogo-
verno via participacdo popular dos movimentos sociais que lutam pela terra, por
exemplo, sdo pouco valoradas. H3, assim, um desperdicio de for¢a constitucional
popular e de democracia.

Neste sentido, Gargarella (2014) aponta que ha uma tentativa errénea
de limitar o autogoverno (participagdo popular na tomada de decisdes), dizendo
que nio existe formas de reconhecer o carater subordinado e dependente da
Constituicdo. Pelo contrario, na visdo do autor, é exatamente o autogoverno que
pode justificar o valor constitucional, o sentido da sua existéncia. Todavia, o

5 “Sem embargo, este matrimdnio entre democracia e constitucionalismo ndo é sensivel. Sobrevivem ten-
sionados quando a expansdo da primeira conduz a um debilitamento do segundo ou, pelo contrério, o for-
talecimento do ideal constitucional se converte em um frio para o processo democratico. Estas tensdes nao
sdo faceis de detectar com precisdo devido a falta de certos respeitos de que ¢ o que faz que a democracia
seja algo valioso, qual ¢ o modelo de democracia que maximize esse valor, ¢ a obscuridade da nogao mesma
de constitucionalismo” (NINO, 1997, p. 14).
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constitucionalismo, interpretado de forma equivocada, tributario de um pro-
cesso que visou enrijecer a légica do Estado moderno, vem assumindo o papel de
“amarrar as maos” da sociedade e afogar o autogoverno. Quando na verdade,
“[...] deve ser visto como uma maneira de ganhar ou aumentar nossa liberdade
como comunidade” (GARGARELLA, 2014, p. 198). Os novos textos constitucio-
nais, por mais bem intencionados, pouco ousaram perfurar a membrana grossa
do liberalismo. Pelo contrario, permanecem como “[...] seus ecos mais prolonga-
dos e insidiosos” (RESTREPO, 2013, p. 35).

E nesse contexto que se insere a reforma agraria. Isso porque, além de
ter sido tardiamente reconhecida como direito constitucionalizado e dever fun-
damental do Estado, fruto de inimeras lutas de homens e mulheres do campo,
sua execucdo, na pratica, segue aprisionada a discricionariedade do Poder Pu-
blico. Este, por ter proximidade com o agronegdcio, dificulta a execugdo de tal
politica, seja pelo excesso de burocracia, seja pela morosidade e falta de compro-
metimento constitucional. O direito democratico da luta popular pelo acesso a
terra é tao rechacado pelos poderes que no Brasil, via decreto, os trabalhadores
rurais que ocupem propriedades privadas em busca de chamar a aten¢do do Es-
tado por sua omissdo frente ao seu dever fundamental de executar a reforma
agraria sdo criminalizados. E o constitucionalismo sendo utilizado para afogar a
democracia.

Todavia, mesmo sob o crivo da criminalizagdo, essa relacdo de coloniali-
dade vem sendo cotidianamente quebrada pela decolonialiade. Frente a passivi-
dade do poder publico na execugdo de direitos e deveres fundamentais ja reco-
nhecidos, levantam seus acampamentos e, num gesto de alargamento da demo-
cracia, passam a demandar o direito constitucional ao acesso a terra e ao territé-
rio pela reforma agraria. Portanto, no Brasil, a desapropria¢do para reforma
agraria é historicamente dependente da resisténcia dos movimentos;® relagcdo
conflituosa e de poder que, até a concretizacdo dos assentamentos, é invisibiliza-
das, criminalizada e desumanizada seja pelo poder publico ou pelo setor privado.

Sufocar os movimentos sociais de luta pela terra conflita, tanto com o
texto constitucional, quanto com a democracia: é fato que as praticas sociais de-
mandam organizagdes “facilitadoras” da participagdo popular. A prépria comu-
nidade se auto-impoe algumas limita¢des para sustentar o seu autogoverno. To-
davia, ndo é a Constituicdo que ordena e une um povo; ao contrario, o povo or-
dena sua unidade politica através da Constituigdo, que nao é “[..] origem de

¢ “A ocupagdo, como forma de luta € acesso & terra, ndo ¢ um fato novo. E um continuo na historia do
campesinato. Desde o principio de sua formagao, os camponeses, em seu processo de criagdo e recriagdo,
ocuparam terra. Nas tltimas quatro décadas, os posseiros € os sem terras sdo os principais sujeitos dessa
luta. Os posseiros ocupam terras, predominantemente, nas faixas das frentes de expansdo, em areas de
fronteiras. Com a terriotiralizagdo do capital, ocorrem os processos de expropriagdo desses camponeses
desenvolvidos principalmente pela grilagem de terra, por latifundiarios e empresarios. Os sem-terra ocupam
terras predominantemente em regides onde o capital ja se territorializou. Ocupam latifindios — propriedades
capitalistas —, terras de negocio e exploragdo — terras devolutas e/ou griladas. As lutas por fragdes do terri-
torio — os assentamentos — representam um processo de territorializagdo na conquista da terra de trabalho
contra a terra de negécios e de exploragdo” (FERNANDES, 1997, p. 37).
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poder, sendo consequéncia. O sujeito (povo) nio é criado pelo o objeto (norma
fundamental), sendo inversamente” (RESTREPO, 2013, p. 87). Chamando a aten-
¢do para essa inversao de valores, Santos (2002) afirma que: “[...] a ciéncia, o di-
reito, a educacao, a informacio, a religido e a tradicao estao entre os mais impor-
tantes espelhos das sociedades contemporaneas. O que eles refletem é o que as
sociedades sdo. Por detras ou para além deles, ndo ha nada” (SANTOS, 20023, p.
48). Ocorre que, quanto mais se usa determinado espelho e maior relevancia a
imagem refletida atinge, maior sdo as chances de que adquira vida prdpria. Em
ocorrendo tal inversdo, em vez da sociedade se ver refletida no espelho é o objeto
que impdem normas para que a sociedade o reflita. Boaventura chama de crise
de consciéncia especular.

“[...] de um lado, o olhar da sociedade a beira do terror de ndo ver reflectida
nenhuma imagem que reconheca como sua; do outro lado, o olhar monumen-
tal, tdo fixo quanto opaco, de espelho tornando estidtua que parece atrair o
olhar da sociedade, ndo para que este veja, mas que seja vigiado (SANTOS,
2002, p. 48).

Sendo assim, é imprescindivel indagar: qual o limite do avango constitu-
cionalismo sobre a democracia? Pode um setor privilegiado, muito pequeno em
relacdo ao conjunto da sociedade, usar sua representacio politica para impor
suas expectativas e formas de ver o mundo sobre uma parcela infinitamente
maior? Os grandes proprietarios de terra podem continuar se beneficiando dos
recursos naturais de forma a privatizarem os muitos lucros e socializarem as es-
tratosféricas perdas? Numa sociedade pobre e desigual, marcada pela coloniza-
¢do e a colonialidade, colocar a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade no mesmo rol como direitos fundamentais inviolaveis nao seria
uma forma de criar mecanismos para garantir o status quo? A Constitui¢do Fe-
deral teria dispositivos suficientes para reformular a realidade agraria brasi-
leira? Indenizar - pagar - o proprietario que afeta a fun¢do social da propriedade
conseguira criar formas de reformar a realidade agraria brasileira?

4 Igualdade como fundamento ultimo da democracia e do constituciona-
lismo

A maneira encontrada para unir o constitucionalismo e a democracia, na
visdo de Dworkin (2002), Gargarella (2014), Nino (1997) e também desta pes-
quisa, é o aprofundamento do conceito de igualdade, principalmente no Brasil,
onde, segundo o estudo do World Inequality Report (ALVAREDO et.al., 2018, pp.
138-145), a desigualdade social é maior do que a constatada nas regides do Ori-
ente Médio, Europa Ocidental, Estados Unidos e Africa do Sul. Também, vale lem-
brar que a desigualdade social, apesar de ser marca preponderante, nunca foi
uma preocupacio do Estado, pois até antes da Constituicdo de 1988 esta situa-
¢do, historicamente construida, sequer fora mencionada em qualquer texto
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constitucional. E nada mais que a permissividade no avolumar da desigualdade
como uma escolha pensada do Estado.

Seguindo o entendimento de Dworkin (2002; 2000) a igualdade é o fun-
damento ultimo que enlaga a democracia e o constitucionalismo. A igualdade ma-
terial se apresenta como uma ag¢do positiva do Estado frente as liberdades mo-
ralmente relevantes, como, por exemplo a liberdade de expressao, religiosa, ori-
entacdo sexual, reforma agraria, entre inumeras outras. Cabe ao Estado garantir,
proteger e efetivar.

O principio da igualdade recepcionado por boa parte das constituicdes
na América Latina tem forte vinculo com a perspectiva do liberalismo politico
estadunidense (mais individualista) do que com o radicalismo popular (mais co-
letivista). A diferenca entre os dois, em apertada sintese, esta no fato de que no
liberalismo h4 uma resisténcia a interferéncia do Estado; a liberdade esta assen-
tada em escolhas individuais; ha declaracdo de direitos privatistas e mecanismos
expressos de freios e contrapesos; enquanto no radicalismo popular hd um ine-
quivoco alargamento da participagdo popular na esfera publica, lastreada por
uma repulsa a qualquer tipo de relativizacdo da soberania popular.

Para o liberalismo foi muito facil ganhar a batalha, ao descaracterizar o
discurso da violéncia social e do autoritarismo politico, principalmente do radi-
calismo popular, tributarios do fracasso ou desvirtuamento dos projetos socia-
listas, no século XX. Nessa perspectiva, o liberalismo se impo6s como tnica con-
cepcdo mediadora - equilibrio do poder - entre o conservadorismo (tiranico) e
o populismo (anarquista). No bojo de suas promessas estava o fim do uso indis-
criminado do poder, em especial do Legislativo que, atuava no sentido de atender
aos seus proprios interesses, bem como o fim da ditadura moral que alguns gru-
pos detentores histéricos do poder tentavam impor. Por ser o Estado, historica-
mente, o grande violador das liberdades individuais, limitar seu poder por meio
de uma lista de direitos e garantias fundamentais passou a ser tarefa primordial
do liberalismo.

E fato que a luta insurgente e decolonial, vinda de varios grupos sociais,
produziu resisténcia e ocupou espagos em todo o processo de construgdo do
constitucionalismo da América Latina. Mas quem lutava estava fora da estrutura,
logo, sua capacidade de pressao institucional sempre foi desigual. Nos paises la-
tino-americanos, os liberais, sabendo da forga que as resisténcia decolonial exer-
cia, diferentemente da realidade estadunidense, pouco a pouco foram obrigados
a abrir o didlogo com as forc¢as populares. De outro lado, exercendo maior peso,
os conservadores discutiram, negociaram e conciliaram com os liberais. Sendo
assim, “[...] se a base do constitucionalismo norte-americano foi quase plena-
mente liberal (enquanto a origem e o contetdo do texto constitucional) na Amé-
rica Latina esta base foi o resultado habitual de um acordo liberal-conservador”
(GARGARELLA, 2005, p. 217).

Nao por menos, a igualdade material foi pouco trabalhada pelo Estado
que se esconde na defesa de uma igualdade formal sem compromisso com seu
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passado histérico de profunda desigualdade. E exatamente nesse sentido que a
reforma agraria s6 adentra tardiamente a Constituicdo (1988) como dever do
Estado e politica construtora da igualdade. E, mesmo depois de reconhecida e
constitucionalizada, seguem tendo pouca efetividade pratica. A grande tatica dos
liberais-conservadores foi adotar a unissona tese de que todos os seres humanos
nascem livres e iguais. Portanto, por ser o individuo um fim em si mesmo, as ins-
tituicdes deveriam estar a servico do bem-estar deste, respeitando, em especial,
a liberdade de escolha de cada um. Ocorre que, nesse momento, o processo his-
torico excludente e desigual ja havia marginalizado grupos imensos de vidas que
ndo mais cabiam na equacgao simplista da lei. Seguir essa légica numa sociedade
de colonizagdo e colonialidade foi paramentar juridicamente o mercado mundial
e continuar desterrando vidas e almas.

No caso brasileiro, a importac¢do de principios “democraticos” e a forte
relacdo entre liberais e conservadores garantiu uma verdadeira desvirtuagao
que acabou depositando um exacerbado poder ao Executivo, sendo o grande pro-
motor do direito a igualdade por meio dos direitos sociais via politicas publicas.
Assim, com pouca participagcdo popular, esse poder atua de forma discricionaria
para definir o orcamento em areas sociais prioritarias. Investimentos em politi-
cas como a reforma agraria que maximizam a igualdade passam exclusivamente
pela deliberacdo do mandatario da Republica, que, caso avesso a demanda social
do campo, destina infima ou nenhuma verba a democratizacdo do acesso a terra
e ao territério. Ou seja, nessa relacdo, apesar dos movimentos sociais atuarem
vialuta democratica, sobra pouco espago de agio frente: ao Poder Executivo para
adiscussao de investimentos continuos em areas estruturantes da sociedade, en-
tre elas a terra e o territério; ao Poder Judiciario frente aos despejos forgados,
reintegracdo de posse, criminalizacdes e de pouco conhecimento o que real-
mente é a vida nos assentamentos e acampamentos; e, ao Poder Legislativo que
elabora leis, parcela expressiva, sem nem ao menos dialogar com os movimentos
do campo, partindo de suas experiéncias praticas em suas fazendas com longos
hectares de terras.

De outro lado, pode-se destacar que o constitucionalismo liberal cria en-
traves as suas proéprias pretensdes igualitarias quando dificulta a participacao
popular, por meio do autogoverno, em favor da defesa dos direitos individuais.

H4, assim, uma contradi¢do, pois o liberalismo prega a autodeterminacgéo indi-
vidual e nega a autodeterminacdo coletiva. Desse modo, o liberalismo deixa
que assuntos publicos de extrema importancia para a vida publica e coletiva
(a distribui¢do de recursos, a distribuicdo e organizagio de propriedade etc.)
sejam o resultado da iniciativa de alguns poucos (os mais ricos e talentosos)
ao invés de ser o resultado de um acordo entre iguais (GODOY, 2012, p. 66).

Ao majorar a autodeterminacgdo individual sobre a autodeterminacdo
coletiva, a defesa liberal assume sua limita¢do frente a igualdade. Na verdade,
quando o individual ganha maior respaldo do que o coletivo, faz-se uma escolha
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desigual de levar em consideracdo apenas as posi¢des de parcela minoritaria dos
sujeitos bem posicionados na sociedade e que historicamente ou sdo proprieta-
rios de terras ou de alguma forma se aproximam destes. Como sustenta Restrepo
(2013), a democracia tem sido “[...] o disfarce perfeito que permite legitimar o
liberalismo e ocultar seu verdadeiro credo. Nao obstante ndo existe nenhuma re-
lagdo necessaria entre liberalismo e democracia, ao contrario, parece que o ne-
cessario € a interrupgao de sua logica aparente” (RESTREPO, 2013, p. 77).

A nao abertura do processo de construgdo das decis6es nas democracias
de baixa intensidade faz com que as escolhas sejam tomadas por uma parcela
politica e juridica que pouco se aproxima da realidade popular. Ha um déficit de-
mocratico, pois os espacos de poder nos quais as decisdes sdo tomadas, na
grande maioria, possuem aversio ao povo. A maior prova disso é a homogenei-
zacdo com que os poderes estdo constituidos em boa parte da América Latina.
Nesses espacos de poder mulheres, negros, trabalhadores rurais, indigenas,
LGBTQ, pobres nido estio incluidos e, apds trinta anos de democracia formal, a
conclusdo que se chega é que ha um pacto técito entre os detentores do poder
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) para que tudo permanec¢a como estd, pois
além de quase nada ter sido feito, a omissido pactuada transformou a América
Latina em um espaco de violéncia a todos aqueles que lutam para se fazer viva a
democracia e os direitos que dela emergem.

Por que se tornou tdo dificil ouvir indigenas, quilombolas, sem terra, mu-
lheres, gays em uma democracia? Por que as decisdes que os envolvem temas
caros aos excluidos (pertencimento, territorialidade, saberes, cosmovisoes, ori-
entacdes sexuais e estado civil) sdo sempre levados ao debate pelo Suprema
Corte de Justica e muitas vezes desrespeitadas diariamente pelo sistema de jus-
tica? Se eles existem, e é 6bvio que existem, por que possuem pouco representa-
tividade nos espagos de tomada de decisdes, os parlamentos, as cortes de justica,
os poderes da Republica? Qual democracia e constitucionalismo se esta constru-
indo na América Latina, a mesma da Revoluc¢do Francesa?

Diante desse cenario, Restrepo (2013), de forma incisiva, questiona:
“Que oportunidade tem uma constituicdo, classicamente liberal, com retardados
de promessas de um melhor mundo, ante um universo de estas propor¢des?
Pode a aplicagdo sedimentada e singular de direitos sociais ser um antidoto a
uma légica hegemdnica onde, incluindo os paises, tudo se compra, tudo se
vende?” (RESTREPO, 2013, p.45).

A soma da colonizagao, colonialidade e ditaduras que desdguam no ca-
pitalismo liberal promoveram “[..] um crescimento desigual das capacidades
econdmicas dos cidaddos e uma divisdo também desigual de liberdades indivi-
duais, o que levou a reinvengio dos direitos sociais” (GODQY, 2012, p. 51). Todo
esse processo de exclusido social foi e vem sendo construido historicamente com
a participacgdo (agdo ou omissio) do Estado que nido adota conduta equanime de
respeito e consideragdo aos seres humanos. Como afirma Nino (1997), a igual-
dade ndo é um valor em si; ela prescinde de embasamento em outra situa¢do ou
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propriedade que a construa. Igualdade, acrescenta o autor, é a construgio que
ndo anula as diferencgas nas formas de ser, fazer e viver, portanto, o que se requer
é uma igual distribuicdo de liberdade para o ser humano. Democratizar o acesso
aterra e ao territério é uma politica construtora de igualdade e liberdade.

O corre que, afirmar que todos sdo iguais num pais de latifundiarios de
politica pifia de reforma agraria é a maior prova de que a Constituicdo, mesmo
tendo sido reivindicada pelos movimentos sociais, pouco tem conseguido se fa-
zer viva. Até porque a previsao constitucional de que “todos sdo iguais” ndo altera,
por si sé, as iniquidades construidas historicamente. E preciso, pois, entender que
a igualdade estd intrinsecamente ligada a liberdade, tanto na esfera do autogo-
verno individual quanto na do autogoverno coletivo. S6 sob essa no¢do alargada de
igualdade seria possivel reconectar o constitucionalismo (limite da atuacio do po-
der) a democracia (maxima participar popular de forma igualitaria).

Quando se assume juridicamente que todos os seres humanos possuem a
mesma dignidade moral, capacidades e necessidades basicas adota-se um compro-
misso com o sistema democratico, rejeitando, automaticamente, a possibilidade de
valorar algumas vidas em detrimento de outras. Para Nino (1997), o principio da
igualdade, disposto em quase todas as constitui¢des latino-americanas, deve servir
para nivelar as condi¢cdes de participagdo no processo democratico de discussio e
tomada de decisdo: “[..] demanda uma voz igual e um voto igual como também to-
das as precondi¢des para que essa igualdade seja substantiva e nio meramente
formal” (NINO, 1997, p. 93). Nessa perspectiva, a democracia brasileira precisa se
democratizar. E preciso que adentre aos espagos de poder, de decises politicas e
de interpretagdes constitucionais os sem terras, os indigenas, os quilombolas, os
gays, as mulheres e todos os sujeitos que territorializam a brasilidade. Nao se pode
mais esperar. E preciso construir formas de mudar o curso politico colonial que
ganhou assento nos parlamentos, tribunais e cortes.

Se na esfera democratica todo ser humano possui igual direito de inter-
vir nas demandas que o afete e ser respeitado, portanto, pode-se afirmar que o
constitucionalismo se faz avesso a desigualdade nao apenas na letra, mas em pra-
ticas. Em suma: “[...] queremos preservar uma estrutura de decisdo democratica
onde a opinido de cada um vale a mesma coisa que a dos outros. A ideia de igual-
dade, entio, seria o fundamento ultimo do constitucionalismo e da democracia”
(GODOY, 2012, p. 70-71).

No constitucionalismo de Estados democraticos cabe ao poder publico,
frente ao principio da igualdade e liberdade, garantir que todas as vidas em ni-
veis de desigualdades sejam recolocadas, por meio de politicas publicas presta-
cionais (dever fundamental), no patamar de onde jamais deveriam ter saido: o
da igualdade. Portanto, os grupos marginalizados que historicamente tiveram e
tém violadas suas liberdades e igualdades pela colonialidade merecem priori-
dade. Indo além, nio basta assistir o “beneficiario”; é necessario que ele tenha
espaco para participar e construir sua igualdade e liberdade. Os trabalhadores
rurais ha séculos vém tentando demonstrar ao Estado suas praxis
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emancipatorias, em troca ou recebem uma politica de mercado ou a criminaliza-
¢do e violéncia.

4. A sala de maquinas da constituicio: espaco inacessivel ao trabalhador
rural sem terra

A constituicdo brasileira apresenta uma divisao muito clara; de um lado
uma lista de direitos (promessas) e do outro as organizacdes dos poderes e dos
entes federados. Dentro dessa estrutura constitucional, a participacdo popular (au-
togoverno) é pouco mencionada, sua organizac¢do enrijecida por uma burocracia
legal deixa a lista de direitos na responsabilidade, em especial, do Poder Executivo,
mas ndo constréi mecanismos para que o titular de tais direitos (povo) possa co-
brar o executor do dever fundamental, bem como construir acesso a sala de ma-
quinas da Constituicdo. Desse modo, propicia poucas formas de participagdo popu-
lar no processo de efetivacdo desses direitos postos em listas.

Sendo assim, a0 mesmo tempo em que sdo garantidas a associagao, a re-
forma agraria e a fungdo social da terra, direitos sociais, na via oposta conflita
com o direito de propriedade e entrega o acesso “legal” a terra a uma politica de
reforma agraria que s6 o Poder Executivo pde em pratica, quando ou como qui-
ser. Para reforgar o poder institucional do Estado, em desrespeitando essa regra
o Poder Judiciario intervém e, por meio da reintegracdo de posse e criminaliza-
¢do, coloca em pratica os traumaticos despejos e desmontes dos acampamentos,
chamados por parcela expressiva de “invasio”.

O resultado desse nao acesso do trabalhador rural, indigena, quilombola
e outros povos do campo e da natureza a sala de maquina da constitui¢do garante
de forma institucionalizada o conflito no campo. Segundo dados da Comissdo
Pastoral da Terra em 2010, foram 638 ocorréncias; em 2011, foram 805 ocor-
réncias; em 2012, foram 816 ocorréncias; em 2014, foram 763 ocorréncias, em
2014, foram 793 ocorréncias; em 2015, foram 771 ocorréncias; em 2016, foram
1.079 ocorréncias; em 2017, foram 989 ocorréncias; em 2018, foram 964 ocor-
réncias; em 2019, foram 1.206 ocorréncias (CPT, 2020, p. 20).

Em 2019, o campo brasileiro experimentou um significativo aumento de con-
flitos, motivado, em boa parte, pelo incendiario e violento discurso do Governo
Federal em favor dos grandes proprietarios rurais e grileiros, do agronegécio,
das atividades garimpeira e madeireira ilegais e contra os Movimentos Sociais
do Campo, considerados e tratados, em particular pelo presidente Bolsonaro,
como organizagdes delinquenciais (CANUTO; CRUZEIRO; SANTOS; SIQUEIRA,
2020, p. 100).

0 aumento de 12% nas ocorréncias, no ano de 2019, representa o maior
registro na histéria do CPT, algo em torno de 3,3 conflitos por dia. Outro dado
que chama atencdo é o tamanho da area envolvida nos conflitos que representa
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53.312.543 ha, sendo a maior em toda a historia da Comissdo Pastoral da Terra
(2020, p. 20). “No ano de 2019 a reforma agraria sofreu a maior retragdo da
histéria, desde 1985, quando foram criados apenas 3 assentamentos. Em 2019
nenhum assentamento foi criado e nenhuma propriedade foi desapropriada para
fins de Reforma Agraria” (FERNANDES; CLEPS JUNIOR; SOBREIRO FILHO;
LEITE; SODRE, 2020, p. 6). Em contrapartida, frente a violéncia, as ocupacdes /re-
tomadas e os acampamentos sdo os menores registrados na historia. Ha, por-
tanto, uma retracdo aos atos democraticos de luta pela terra e o territério.

De modo geral, em 2019 pairou um sentimento de permissividade. Pior: é
como se a violéncia, escancaradamente, fosse parte da politica de Estado. E a
violéncia um componente estrutural do projeto capitalista e colonizador. Sem
ela ndo ha capitalismo, tampouco colonizacdo. Expressando tal projeto, uma
das obsessées do atual governo € a flexibilizagdo do acesso as armas de fogo
no Brasil. Para provar sua lealdade com a bancada ruralista, com o latifindio e
com o agronegdcio, Jair Bolsonaro sancionou a chamada “posse rural esten-
dida”, que permite que a posse de arma de fogo se estenda por toda a proprie-
dade rural, dando seguranca juridica ao latifindio para se armar (ARAUJO;
JUNIOR; THORLBY; ALBUQUERQUE, 2020, p. 24).

Ora, a sala de maquinas da Constituicdo segue, na grande maioria das
vezes, como espago de homens brancos, bem letrados, heterossexuais, urbanos,
proprietarios de terras e cristdos. Para Gargarella (2014), esse grupo de intoca-
veis que operacionaliza o texto constitucional foi deliberadamente produzido pe-
los constituintes:

Os arquitetos do pacto liberal-conservador ndo duvidaram que era necessario
fazer para guardar o direito mais precioso: o direito de propriedade. Garantir
o direito de propriedade implicava introduzir modificacdes dentro da sala de
maquinas da Constitui¢do. Assim, propuseram restri¢des nas liberdades civis
para garantir a liberdade economica. Era necessario atar as maos da maioria,
limitar a capacidade de mobilizagdo politica para assegurar a protec¢do dos di-
reitos econdmicos basicos (GARGARELLA, 2014, p. 333).

Essa escolha por distanciar a lista de direitos, principios e participacio
popular da organizacgdo politica e dos poderes do Estado, bem como o agiganta-
mento do Poder Executivo, faz parte da tentativa de limitar a participacao demo-
cratica nas tomadas de decis6es. A busca incessante pelo crescimento econémico
demandou estabilidade politica e disciplina social.

Nos textos constitucionais, a forma encontrada foi anexar o pacto libe-
ral-conservador ao rol das demandas populares. Sendo assim, apesar de inovar
no reconhecimento de direitos, nunca antes previstos, tais pactos vém mantendo
para si, de forma hierarquizada e vertical, o espaco onde sao tomadas as decisdes,
a “sala de maquinas” da Constituicao, que detém a terra e o territério e, certa-
mente, onde estdo os fiéis escudeiros do capital. Assim, “O que restou foi um
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modelo constitucional caracterizado por uma robusta declaracio de direitos e
uma organizacdo de poder altamente concentrada” (GARGARELLA, 2014, p.
353).

Nao por menos, grande parte das constitui¢des elaboradas, na década de
1980, na América Latina recepcionaram os direitos humanos, nominados direi-
tos fundamentais, a despeito da sua inser¢do em um cenario continental de ab-
soluta negac¢do daquilo que passaram a recepcionar e declarar. Na verdade, tais
direitos pouco impactaram diretamente na dindmica dos poderes, o que explica
porque, apesar de ampliar o rol de direitos democraticos, houve uma verticaliza-
¢do do poder.

H4, portanto, uma auséncia de 6rgdos deliberativos e espacos de partici-
pacio popular que dificultam a efetivagio dos direitos democraticos. E a manu-
tencdo dessa ldgica organizativa dos poderes que permite ao Estado tomar os
movimentos sociais como desestabilizadores da democracia, uma estrutura “[...]
que concentra a autoridade no Poder Executivo, e centraliza o poder territorial;
seguimos contando com um desenho do Poder Judicial elitista; seguimos susten-
tando uma organizacio legislativa baseada na desconfianca face ao povo, e a dis-
tancia entre eleitos e eleitores” (GARGARELLA, 2015, p. 170).

Apesar do texto constitucional apresentar um rol de direitos democrati-
cos, entre eles a reforma agraria, sua execucdo, além de conflituosa encontra
forte resisténcia, principalmente por nio estar sustentada por uma organiza¢do
de poder também democratica. E dificil falar em democracia plena quando, no
ano de 2019, o Brasil registrou o envolvimento de 859023 pessoas em conflitos
de terra, 32 mortes 30 tentativas de assassinatos, 201 ameacas de morte, 24 ca-
sos de tortura, 107 prisdes e 82 agressdes (CPT, 2020, 166).

Resta claro que a desapropriagdo da terra para fins da reforma agraria
garantida na Constituicdo brasileira e exigida pelos movimentos sociais segue
aprisionada a uma sala de maquinas que concentra a morosa execuc¢do ao Poder
Executivo. Somado, o conflito de terra e a reintegracdo de posse frente as ocupa-
¢des ao Poder Judiciario e o arcabougo legislativo atrasado e benéfico ao agrone-
gbcio ao Poder Legislativo completam a teia em que esses direitos restam enre-
dados e, ao fim e ao cabo, imobilizados.

O Estado tem, formalmente, trés poderes, todos subordinados ao interesse
econdmico. Na luta por direitos ora se avanca em um, ora ha retrocesso em
outro. O Judiciario, entretanto, por ser o menos democratico e o mais forma-
lista é onde a propriedade privada da terra tem mais garantias. Mas as decisdes
poderiam ser diferentes para os interesses econdmicos se as leis fossem mais
claramente e determinassem as consequéncias da violacdo da Funcdo Social
da propriedade, ou do uso inadequado da terra. Como as leis civis mantém o
formalismo proprietario intacto é dificil promover a Reforma Agraria porque
sempre é estancada no Judiciario. Mas a demonstracdo do uso do Judicidrio
para criminalizacdo de liderancas e de movimentos sociais, na esfera penal,
independentemente do formalismo, deixa claro que ndo é s6 uma questdo de
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leis ruins, mas também da estrutura pouco democrética dos poderes (MARES.
2020, p. 124).

Portanto, ndo ha procedimentos adequados de deliberag¢io que coloque
em patamar de igualdade e liberdade aqueles que lutam para sairem do aprisio-
namento e desigualdade no acesso a terra frente aos que detém o poder e, atual-
mente, possuem a discricionariedade de executar tal politica. A sala de maquinas
da Constituicdo é um espaco avesso ao trabalhador rural sem terra.

5 Conclusao

A incapacidade de compatibilizar a tencionada relagdo entre a democra-
cia (autogoverno) e o constitucionalismo (limitacdo do poder) apés trés décadas
de redemocratizacdo de boa parte da América Latina fez com que Carlos Santiago
Nino (1997) e Roberto Gargarella (2014) propusessem o aprofundamento da de-
mocracia deliberativa. Aplicar tal teoria a luta dos trabalhadores rurais pela re-
forma agraria seria uma forma de criar espacos democraticos para debater de
forma igual e livre a indisponibilidade da propriedade privada, a fun¢ao social da
terra, a sadia qualidade de vida, a democratizacdo ao acesso a terra e ao territério
e as demandas vindas do campo por meio dos movimentos sociais.

O contrapeso exercido pelo direito sobre a democracia ndo pode ser uti-
lizado para diminuir os processos sociais por meio da desqualificacdo das deci-
sdes coletivas, atualmente ignoradas (NINO, 1997, p. 95). Representa uma forma
de “[...] preservar a operatividade e efetividade da democracia na defesa e atua-
¢do em prol da sociedade e dos préprios direitos dos cidaddos” (GODQY, 2012, p.
83). Nessaldgica, ndo pode o direito de propriedade ser majorado em detrimento
a democratizacdo ao acesso a terra, como cotidianamente vem sendo feito. Para
a democracia deliberativa o trabalhador rural sem terra, que é diretamente afe-
tado pelo enrijecimento da indisponibilidade da propriedade privada e os entra-
ves da politica de reforma agraria, teria espago para tomar assento no processo,
no debate e na decisdo.

Atualmente, mesmo ndo alojados nos espago deliberativo que sdo as sa-
las de maquinas, os movimentos sociais de luta pela terra se fazem presente a
contragosto, e, ainda que o processo de reforma agraria esteja aquém do neces-
sario para reverter a latifundiarizacdo, estrangeirizacdo e monocultura, parcela
majoritaria dos assentamentos s6 foi concretizada pelas muitas lutas travadas
por homens e mulheres que enfrentaram os dificeis anos de acampamento para
conquistar o direito a terra, sistematicamente negado pelo Estado e pelos lati-
fundiarios. Portanto, mesmo em meio a criminalizacio e a violacdo de direitos a
que sdo submetidos pelo Estado de policiaZ, os trabalhadores rurais sem terras

7¢[...] existe uma dialética continua no Estado de direito real, concreto ou historico, entre este e o Estado de
policia. O Estado de policia que o Estado de direito carrega em seu interior nunca cessa de pulsar, procu-
rando furar e romper os muros que o Estado de direito lhe coloca” (ZAFFARONI, 2011, p. 170).
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demonstram pela resisténcia que estdo dispostos a construir uma outra demo-
cracia, que os tratem como seres livres e iguais na tomada as decisdes.

Sendo assim, aqueles que rotineiramente sdo criminalizados e desuma-
nizados por sua praxis que garante o acesso a terra, em meio a crise do projeto
de modernidade, passam a se apresentar como uma das grandes forcas capazes
de reaproximar o constitucionalismo da democracia. Sdo eles que, mesmo toma-
dos pela frustracdo das promessas ndo cumpridas da modernidade, insistem em
lutar pelo direito a natureza, a terra e a vida digna.

A democracia deliberativa tem em sua maxima ndo homogeneizar a ten-
sdo social, pois ela existe e deve ser dirimida por meio do Estado de direito e da
soberania popular. Lastreada por uma constituicio democratica demanda um
processo de decisdo que tenha maior proximidade entre a igualdade e a liber-
dade em sua formulacdo.

A decisdo deve ser tomada por meio de um debate amplo e coletivo com
aqueles que diretamente sdo/serdo afetados pelas decisdes, sempre tratando os
sujeitos, independente dos espagos que ocupem na sociedade, como iguais e li-
vres. Em ndo sendo iguais e livres, certamente a decisdo deve ser no sentido de
os trazerem a este patamar. Portanto, os sem terras, tratados como errantes, de-
socupados, violentos, analfabetos, pobres, violadores do “direito fundamental”
da propriedade privada, possuem iguais direitos para de participar do debate
acerca do direito humano a terra e ao territério, consonante o texto constitucio-
nal que os homens brancos, letrados, bem vestidos, abastados, alimentados cos-
tumam assumir no processo de tomada de decisdes frente ao tema.

A democracia deliberativa, desse modo, busca garantir um sistema poli-
tico que va de encontro ao colonialismo e suas praticas que insistem em garantir
a prevaléncia da parcialidade individual ou de grupos nos espagos que decidem
as questdes coletivas com o manto da imparcialidade. H4, nesse modelo demo-
cratico, uma busca por transformagdes que se estruturem por meio de discus-
sdes publicas moralmente aceitaveis.

A democracia deliberativa como fundamento do discurso moral, nascida
do debate publico, ganha uma valoragao epistémica, que se da pelo amplo debate
social e possibilita detectar falhas no conhecimento, racionalidade e pessoalida-
des. Além disso, traz a tona a maxima de que nenhum ser humano é melhor juiz
de seus interesses do que ele mesmo. Portanto, a soma do consenso entre todos
os interessados aproxima-se de um discurso com solugdes corretas, ou seja, que
preencheria os requisitos de racionalidade, conhecimento e imparcialidade. O
debate livre, aberto e reflexivo € um bom método, ainda que contendo falhas e
limitagdes, na construcdo de um resultado mais correto.

Por ser a democracia e o Estado de direito construidos socialmente por
um discurso moral lastreado pelo debate publico, estes institutos nao sdo imuta-
veis, homogéneos ou rigidos. Pelo contrario, a busca por solucionar questdes mo-
rais pelo debate passa pelo contexto temporal e cultural de cada sociedade.
Ainda, o processo deliberativo de tomada de decisdes possui um carater
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educativo para aqueles que estdo envolvidos nesse processo, uma vez que amplia
as vertentes, as opinides e os argumentos (GARGARELLA, 2014). E valido desta-
car que, apesar da democracia deliberativa ser um processo inacabado, em
eterno debate na busca de decis6es moralmente mais corretas, ndo se esti a ro-
mantizar o consenso ou a possibilitar que este retire direitos, mas a valorar as
decisdes coletiva oriundas das muitas praxis sociais.

Por fim, dedico o artigo aos trabalhadores e trabalhadoras: Emyra
Waidpi (liderenca indigena); Nemis Machado de Oliveira (liderenga); Denis (pos-
seiro); Cacique Francisco de Souza Pereira (liderenca indigena); Cacique Willa-
mes Machado Alencar (liderenca indigena); Carlos Alberto Oliveira de Souza,
"Mackpak" (liderenca indigena); Marlete da Silva Oliveira (trabalhadora rural);
José Aratjo dos Santos (sem-terra); Carlos Cabral Pereira (sindicalista); Aluciano
Ferreira dos Santos (sem-terra); Dilma Ferreira Silva (lideranga) e tantos outros.
Homens e mulheres que, em vida, usaram seus corpos para exigirem radical-
mente o cumprimento dos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, mas que, em 2019 (CPT, 2020), tiveram suas vidas executadas pela vio-
léncia institucional que cerca o campo e a floresta brasileira.
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DISPOSICOES DA LEI N2 13.465/2017 E SEUS
IMPACTOS NA REGULARIZACAO FUNDIARIA
DE COMUNIDADES RIBEIRINHAS NAS
VARZEAS DA AMAZONIA

TATIANE RODRIGUES VASCONCELOS
EYMMY GABRIELLY RODRIGUES DA SILVA
GIROLAMO DOMENICO TRECCANI

1 INTRODUCAO

Os rios foram fundamentais no processo histérico de ocupagio territo-
rial da Amazonia. Ja antes da apropriagdo ibérica, era nas margens dos igarapés,
furos e parands que se concentrava a presen¢a humana.

A partir da colonizagao europeia, os mais de 25.000 Km de rios navega-
veis favoreceram a "conquista". Durante os rios constituiram as tnicas vias de
comunicagdo da regido, permitindo o escoamento da produgido e o transito do
comércio.

Hoje, as comunidades que se encontram na Amazdénia sao resultado do
processo histérico de ocupacgdo e dos fluxos migratérios que ocorrem nas beiras
dos rios e que desenvolveram formas e modos especificos de interacdo com o
meio ambiente (ALVES, 2016). Até a década de setenta do século XX todas as
principais cidades surgiram nas margens dos rios. E nas margens dos rios que se
concentra o maior contingente populacional da regido amazonica, com a forma-
¢do de povoados e cidades. Apesar disso, a regulamentac¢do desta ocupagdo sem-
pre foi muito controvertida e merece ainda hoje um intenso debate juridico.

Por conta deste histérico de ocupacdo, existe hoje uma grande diversi-
dade sociocultural de formas de ocupacao territorial, protagonizada por povos
tradicionais - tais como indigenas, seringueiros, quilombolas e ribeirinhos -- os
chamados povos das aguas e das florestas. O modo de vida dessas populagdes é
peculiar, pois possuem uma “[...] estreita ligacdo com o meio natural em que vi-
vem, com relacdo intrinseca com a 4gua e a terra firme e desenham suas rotas de
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um modo de vida que confunde um pouco a légica agraria que normalmente a
gestdo publica costuma tratar”. (ALVES, 2016, p. 13)

Desse modo, existem algumas especificidades ecolégicas, sociais que in-
fluenciam a regularizacao fundiaria e em razao disso é necessario um trabalho
diferenciado ao reconhecer a posse e os territérios! nesses espacos. (BENATTI,
2016). Soma-se a esse fato que “grande parte do territério ocupado por ribeiri-
nhos na regido é de dominialidade federal e cabe a Secretaria de Patriménio da
Unido (SPU) a gestdo dessas terras” (ALVES, 2016, p. 13). Entretanto, ha uma
parcela dessas areas que é formada por glebas de terras que foram destinadas
sem ter sido arrecadadas e cuja gestdo cabe ao Instituto de Colonizacdo e Re-
forma Agraria (INCRA). Nesse contexto, Benatti (2016) destaca que diversos pro-
jetos agroextrativistas em ilhas e areas de varzea foram criados a partir do
Termo de Cooperagdo Técnica firmado em 2004 entre o INCRA e a SPU, que per-
mitiu a regularizac¢io fundiaria de quase 105 mil hectares e a inclusdo social de
9.309 familias ribeirinhas no nordeste paraense no ano de 2006.

Entretanto, a emissdo de Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel
(TAUS) em locais ja contemplados por outras categorias de regularizacio fundi-
aria - como Territérios Quilombolas, Projeto de Assentamento Agroextrativista
e Reservas Extrativistas, gera dividas sobre qual documento de fato possui valor
juridico.

Além disso, em 2017 foi promulgada a Lei n? 13.465, de 11 de julho, que
alterou diversas leis referentes a regularizagio fundiaria no ambito da Amazo6nia
Legal?, carecendo de estudos sobre os impactos desta lei na regularizacio fundi-
aria das comunidades ribeirinhas nas areas de varzea. Portanto, este trabalho
visaresponder ao seguinte problema de pesquisa: em que medida as disposi¢cdes
da Lei n? 13.465/2017 impactam na regularizacdo fundiaria das comunidades
ribeirinhas que habitam e trabalham nas areas de varzea da Amazonia?

Justifica-se a escolha da Amazonia por trés questdes centrais: a primeira
por ser um espaco territorial que apresenta uma riquissima etno-socio-diversi-
dade; a segunda questdo diz respeito a representatividade da regido quando se
trata daluta contra hegemonica pela terra na América Latina e a terceira consiste
no fato de que o cendrio da regularizagao fundiaria rural na Amazonia, desde a
Lei n? 11.952/2009, passou por diversas mudancas até chegar na Lei n®
13.465/2017 e, atualmente a Medida Provisoéria 910/2019 que amplia e irres-
trita para todo o Brasil as determinagdes antes restritas quase exclusivamente a
Amazonia.

10 art. 3°, II do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) define Territorios Tradicionais como
espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo ¢ 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes. (BRASIL, 2007, on-line).

2 A Lei n° 13.465/2017 foi resultado da conversdo da Medida Proviséria n° 759, de 22 de dezembro de
2016.
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Assim, para responder o problema de pesquisa, realizou-se uma analise
teodrica, empregando o método de procedimento dedutivo, e utilizando as técni-
cas de pesquisa de revisdo bibliografica, através da descrigdo e andlise de pes-
quisas e artigos sobre o tema deste estudo, bem como a técnica de pesquisa do-
cumental, ao analisar a Lei n? 13.465/2017 sob a perspectiva que propde-se
neste trabalho.

Os resultados da analise foram organizados em quatro partes, que coin-
cidem com as sec¢des deste capitulo. Na primeira parte, apresentam-se as defini-
¢Oes de varzea e a sua evolugdo juridica. Na segunda parte, demonstra-se a cate-
gorizacdo dos grupos sociais que ocupam esse espaco, com destaque aos ribeiri-
nhos; na terceira parte analisa-se a regularizacao fundidria nas areas de varzea e
seus desafios e na quarta parte identificam-se as inovacdes da Lei n?
13.465/2017 no que diz respeito a regularizacdo fundiaria nessas areas.

2 DEFINICAO DE VARZEA E SUA EVOLUCAO JURIDICA

A varzea é um fend6meno natural que possui influéncia de varios fatores:
hidrograficos, climaticos, edaficos e floristicos. Esses fatores, somados a variavel
de tempo de permanéncia da inundacdo em cada area, evidenciam caracteristi-
cas ecoldgicas e de uso dos recursos naturais distintas para cada regido da Ama-
zOnia. Por isso, na Amazonia, a varzea também é considerada como “planicie de
inundacdo, formada por faixa de largura variavel ao longo do Rio Amazonas, e
pode alcancar 16 km de largura em Itacoatiara, 50 km em Parintins, 33 km em
Obidos e 24 km em Santarém”. (BENATTI, 2016, p. 19).

Segundo Folhes (2016) uma caracteristica particular das varzeas ama-
zOnicas é a grande instabilidade topografica, sendo os contornos morfolégicos
das suas principais feicdes moldados anualmente pela agdo fluvial3. Assim, ao
mudar a morfologia, sdo estabelecidos novos marcos entre os ecossistemas aqu-
aticos e terrestres. O autor destaca que essa oscilagdo pode criar situacdes de
especulacdo e ansiedade entre os moradores das varzeas, pois o que é terra em
um ano, por ndo aparecer no ano seguinte.

Desse modo, deve-se considerar que a varzea apresenta duas fases: a va-
zante - época em que o rio apresenta o menor volume de aguas - e a enchente -
quando as aguas, ao transbordarem, provocam inundacgdo das terras marginais.
Esses dois momentos sdo essenciais para a caracterizagdo da varzea e devem ser
considerados ao propor politicas publicas de regularizacdo e manejo dos recur-
sos naturais. (BENATTI, 2016). Do ponto de vista geografico, Benatti (2016, p.
19) destaca que:

Pode-se dizer que a varzea esta circunscrita pela terra firme - ou seja, é o ter-
reno que alaga temporariamente. Assim, é a inter-relacio dos diversos

3 Segundo Sternberg (1998 apud FOLHES, 2016), as feigdes aparecem através de lagos, campos naturais,
restingas, varzeas altas, varzeas baixas e ilhas.
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elementos geograficos e dos recursos naturais que ird configurar a varzea.
Desse modo, o espaco fisico onde se buscam solug¢des juridicas para a defini¢do
da situacdo dominial compreende a varzea baixa e a alta, as quais denomina-
remos genericamente de varzea. Nesse espaco geografico, estdo localizados os
rios, os lagos, os paranas, os furos, os igarapés, a restinga, o campo inundavel
e a vegetacdo florestal.

Segundo Delgado (2020, p. 2) “a varzea da espaco para o rio encher, es-
vaziar e se mover”. Portanto, naturalmente, o rio possui capacidade de se recon-
figurar. Quando estido rodeando areas urbanas, por exemplo, sio uma espécie de
esponja que absorve a dgua excedente. Entretanto, quando ha a alteragio desse
espacgo, com o aterramento das suas margens que acabam por extinguir as areas
de varzea, o rio ndo consegue reter o volume de dgua e entdo surgem as enchen-
tes e alagamentos (DELGADO, 2020).

Desse modo, pode-se observar que as varzeas sdo espacos geograficos,
com caracteristicas naturais especificas e que fazem parte do cotidiano amazo-
nico e que a sua antropomorfizardo promove mudancas na vida de quem habita
e trabalha nessas areas. Portanto, faz-se necessario uma normatizacgao juridica,
para que sejam criados limites a sua modificacao.

No que diz respeito a evolugdo juridica das varzeas, Fischer, Stoll e Fo-
lhes (2019) observam que apesar do processo de ocupacao desses espagos ser
um movimento antigo na Amazonia, a qualificagdo legal surge apenas recente-
mente no ordenamento juridico. O quadro 1 apresenta a sistematiza¢ao do pro-
cesso de regulamentac¢ido em trés fases:

Quadro 1 - Sistematizacido do Processo de regulamentacio da varzea

Periodo Caracteristicas

A varzea ndo possuia tratamento diferenciado na
regulamentacdo do acesso a terra.*

Os rios e as margens passam a ser considerados bens
publicos, mas a varzea ndo é considerada uma

Colonial

Império - 12 Metade do

Século XX . o R

categoria fundiaria autbnoma.
22 metade do séc. XX - A varzea passa a ter tratamento auténomo em razio
Atualidade de sua importancia ambiental

Fonte: elaboracgdo prépria, com base na sistematiza¢do de Fischer, Stoll e Folhes
(2019)

4 Entretanto, consideramos que no periodo colonial os “salgados”, posteriormente denominados “terrenos
de marinha”, eram considerados bens sujeitos a limitagdo na sua concessdo, sendo de responsabilidade
exclusiva do rei.
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Desse modo, verifica-se que apesar da varzea ainda nio ter sido consi-
derada uma categoria fundiaria autdnoma, o tratamento juridico dos rios e suas
margens passou a ser feito ainda durante o periodo colonials. Nesse sentido, o
Decreto n2 24.643, de 10 de julho de 1934, que estabelece o Cédigo de Aguas,
define a varzea como alveo®, ou seja, uma como extensao superficial a qual as
aguas cobrem comumente, ou seja, “a superficie que as aguas cobrem sem trans-
bordar para o solo natural ordinariamente enxuto” e solo aluvial” previsto no art.
16 do Cédigo de Aguas. (BRASIL, 1934).

No que tange ao conceito juridico, a Resolugdo CONAMA n? 004, de 18
de setembro de 1985, definia leito maior sazonal, como calha alargada ou maior
de um rio, ocupada nos periodos anuais de cheia. Acontece que a referida defini-
¢do abrangia ndo apenas a varzea, mas também qualquer area alagada, trazendo
um conceito genérico sobre o tema. (BRASIL, 1985).

Contudo, mesmo que o desdobramento do artigo que permite o uso das
varzeas por ribeirinhos remonte a 1934, ano de criagdo do Cédigo de Aguas, até
hoje ndo esclarece qual o regime juridico que deve ser aplicado para essas areas.

Ainda no que diz respeito ao regime juridico, a questdo da dominialidade
da varzea é de importancia fundamental, uma vez que, na pratica, trata-se de um
terreno que suporta a dgua, portanto, possui a mesma dominialidade desta. Sur-
gik (2005) afirma que as varzeas sdo areas marginais as correntes de agua, ala-
gadas periodicamente, seja por influéncia da maré ou por transbordamento flu-
vial em fun¢do de chuva. Portanto, ndo ha como abordar a varzea, sem verificar
quais aguas estdo transbordando e, consequentemente, qual é a dominialidade
dessas aguas.

Nesse sentido, o art. 20 da Constituicdo da Republica Federativa do Bra-
silde 1988 (CRFB/1988) e o art. 12 do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de
1946, as varzeas podem ser de dominio publico federal bem como de dominio
publico estadual, conforme art. 23 da CRFB/1988. Portanto, “se a agua for fede-
ral, o dominio da varzea sera federal; se for estadual, o dominio sera estadual”.
(BENATTI, 2016, p. 21). O movimento das aguas, a erosdo e o depdsito de sedi-
mentos influenciam fortemente a estrutura desse solo. (SURGIK, 2005, p. 25).

Segundo Benatti (2016), a varzea tem a natureza juridica da calha alar-
gada ou maior do rio, lago, igarapé, parana ou furo e, por isso, sua dominialidade é
publica. Logo, qualquer outra solu¢do pode levar a incongruéncia juridica de afir-
mar que a varzea teria uma natureza sui generis, ou seja, quando o terreno

5 A Carta Régia de 4 de outubro de 1678 determinava que os terrenos de marinha fossem reservados ao uso
comum pois eram “regalia real”.

¢ Essa definigio consta no art. 9° do Codigo de Aguas.

7 Aluvido sdo os acréscimos que sucessiva imperceptivelmente se formarem para a parte do mar e das
correntes, aquém do ponto a que chega a preamar média, ou do ponto médio das enchentes ordinérias, bem
como a parte do alveo que se descobrir pelo afastamento das aguas. § 1° Os acréscimos que por aluvido, ou
artificialmente, se produzirem nas dguas publicas ou dominicais, sdo publicos dominicais, se ndo estiverem
destinados ao uso comum, ou se por algum titulo legitimo ndo forem do dominio particular § 2° A esses
acréscimos, com referéncia aos terrenos reservados, se aplica o que esta disposto no art. 11 (BRASIL,
1934).
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estivesse descoberto na vazante a terra seria privada, enquanto no periodo em
que estivesse alagado, a dominialidade seria publica. Ora, um mesmo bem nao
pode ter duas naturezas juridicas e dominialidade concomitantes ou continuas.

Assim, apesar da dominialidade ser publica, é necessario diferenciar a
varzea de outras categorias ambientais e fundidrias que possam apresentar ca-
racteristicas dominiais, ambientais e geograficas semelhantes.

2.1 DIFERENCAS ENTRE A VARZEA E OUTRAS CATEGORIAS AMBIENTAIS E
FUNDIARIAS

Ressalta-se que a varzea é uma categoria que, apesar das semelhangas,
difere de outras categorias fundiarias e ambientais, como as terras devolutas,
terrenos de marinha, terrenos marginais, ilhas, cursos d’agua e Areas de Preser-
vacdo Permanente (APP). Pode-se dizer que as terras devolutas e os terrenos de
marinha ndo incidem nas varzeas, ja as APPs e os cursos d’agua, sim. (BENATTI,
2016). Na pratica, as categorias juridicas da varzea tém caracteristicas como o
uso e manejo dos recursos naturais, buscando adaptarem-se a uma regido em
constate modificacio fisica e geografica.

As terras devolutas, conforme o Decreto-Lei n29.760/1946, sdo aquelas
que nio foram incorporadas ao dominio privado por forca da Lei n2 601, de 18
de setembro de 1850, Decreto n2 1.318, de 30 de janeiro de 1854, e outras leis e
decretos gerais, federais e estaduais; em virtude de alienagdo, concessao ou re-
conhecimento por parte da Unido ou dos Estados, de lei ou concessdao emanada
de governo estrangeiro e ratificada ou reconhecida, expressa ou implicitamente,
pelo Brasil, em tratado ou convencdo de limites; em virtude de sentenca judicial
com forg¢a de coisa julgada; por se acharem em posse continua e incontestada
com justo titulo e boa-fé, por tempo superior a 20 (vinte) anos; por se acharem
em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, independentemente de
justo titulo e boa-fé; por forca de sentenca declaratdria proferida conforme o art.
148 da Constituicao Federal de 1937. (BRASIL, 1946, art. 59)

Nesse sentido, as terras devolutas ndo se confundem com 4lveo ou com
o leito maior sazonal8, pois esses terrenos sdo aplicados a um uso publico - ou
seja, tém uma destinagdo, que é dar suporte a a4gua. Desse modo, as terras devo-
lutas ndo incidem em area de varzea, uma vez que a sua incidéncia ocorre em
terra firme e é necessario um procedimento especifico de demarcagio
(BENATTI, 2016).

No que diz respeito aos terrenos de marinha, estes diferem-se da varzea
tendo em vista que estdo situados na costa maritima e nas margens de rios e la-
gos que sofrem a influéncia das marés. O Decreto-Lei n? 9.760/1946, em seu art.
29, prevé que o terreno de marinha estd a uma extensdo de 33 m. horizontal-

8 Essas categorias sdo apresentadas na Resolugio do CONAMA n° 004, de 18 de setembro de 1985 ¢ no
Codigo de Aguas.
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mente, para a parte da terra, da posi¢do dalinha da preamar média de 1.831. Essa
faixa de terra se encontra no continente, na costa maritima e nas margens de rios
e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés. Portanto, ndo incidem em
area de varzea.

Segundo Rocha, Treccani, Benatti, Haber e Chaves (2019, p. 160) os ter-
renos marginais sdo “as areas banhadas por correntes navegaveis que nao so-
frem a influéncia das marés ou nio a sofrem a partir de determinado ponto do
seu curso.” O art. 42 do Decreto-Lei n® 9.760/1946 conceitua tais terrenos como
“[-..] os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das marés, vao
até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte da
terra, contados desde a linha média das enchentes ordinarias.” (BRASIL, 1946,
on-line). Portanto, terrenos marginais sdo as areas banhadas por correntes na-
vegaveis que nio sido enquadraveis como terrenos de marinha.

Além do mais, quanto a dominialidade, serdo terrenos marginais fede-
rais quando estiverem a margem de rios navegaveis federais, ou quando os rios
e ilhas estiverem situados na faixa de fronteira do territério nacional. Logo, os
demais terrenos marginais serdo de dominio dos estados onde estdo localizados.
(ROCHA; TRECCANI; BENATTI; HABER; CHAVES, 2019).

As ilhas sdo “a faixa de terras cercada de agua por todos os lados”
(ROCHA; TRECCANI; BENATTI; HABER; CHAVES, 2019, p. 165). Entretanto, do
conceito geografico acima mencionado deve-se distinguir as ilhas fluviais e cos-
teiras, que nao estejam situadas em faixas de fronteiras por razdes de defesa na-
cional e pertencem aos Estados e ndo a Unido. (ROCHA; TRECCANI; BENATTI;
HABER; CHAVES, 2019).

A vérzea também ndo é o mesmo que Area de Preservacio Permanente
(APP).ALein®12.651, de 25 de maio de 2012, que instituiu o Novo Cédigo Florestal,
define como APP a area protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢cdes humanas (BRASIL, 2012).

Neste sentido, os arts. 82 e 92 da Lein? 12.651/2012 prevéem expressa-
mente que poderdo ocorrer a intervenc¢io ou a supressido de vegetacio nativa em
APP, sendo também permitido o acesso de pessoas e animais para obtencdo de
agua, quando ambas as situagdes tratarem de atividades de baixo impacto ambi-
ental. (BRASIL, 2012)

No entanto, Benatti (2016, p. 23) reforca a necessidade de regulamenta-
¢do do que seria o baixo impacto, para que esse critério ndo seja discricionario.
Além disso, “na pratica, a nova lei florestal diminuiu a APP e a deixou em muitos
casos na Amazo0nia, no interior do leito maior do rio - ou seja, na area da varzea”.
Portanto, definir a varzea apenas como dgua ou como APP, desvirtua suas carac-
teristicas. Para resolver o problema de aplicabilidade da lei, a varzea requer um
sistema juridico diferenciado que atenda as suas caracteristicas especificas
(SURGIK, 2005, p. 21).
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Atualmente, o Cddigo Florestal, Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012,
em seu art. 3¢, XXI, define varzea como a inundagio ou planicie de inundagio
sendo as areas marginais a cursos d’dgua sujeitas a enchentes e inundacdes pe-
riddicas, conceitua também a “faixa de passagem de inundagdo: drea de varzea
ou planicie de inundagao adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da
enchente” (BRASIL, 2012).

Fischer, Stoll e Folhes (2019) observam que existem alguns impactos ao
reconhecer a varzea como uma categoria autbnoma. O primeiro é que a legislagio
ambiental ndo autoriza a privatiza¢do da propriedade da varzea, apenas a apro-
priacdo de recursos naturais. O segundo é que as margens que estdo sob influén-
cia das marés ou de rios navegaveis, possuem regimes de concessao e identifica-
¢do distintos, como € o caso dos terrenos de marinha e dos terrenos marginais,
por exemplo.

Além disso, outro impacto que em nossa avaliacdo é complexo, consiste
no fato de que o processo de identificacdo do curso dos rios da bacia Amazdnica
se mantém incompleto, pois as partes ja realizadas nio sdo atualizadas periodi-
camente, sendo responsabilidade dos proprietarios provar os ganhos e perdas
que sofrem com a mudanga dos rios. (FISCHER; STOLL; FOLHES, 2019)

Entretanto, isso ndo significa que estas areas ndo possam ser utilizadas
de maneira sustentavel, como, historicamente, ja sdo por familias ribeirinhas
(GONCALVES; CORNETTA; ALVES; BARBOSA, 2016b). Na pratica, para a regula-
rizagdo fundidria, a defini¢do juridica da dominialidade do terreno sobre o qual
incide o alagamento - ou seja, as areas que ficam submersas em algum momento
do ano - sdo de suma importancia, pois ele definira qual 6rgao responsavel pela
regularizacdo.

O Plano Nacional de Caracteriza¢ao do Patrimdnio da Unido destaca que:

A Amazdnia concentra as maiores extensdes desses rios. Porém, o percentual
de Linhas Médias das Enchentes Ordinarias (LMEO) ja demarcadas e homolo-
gadas, que possibilitam a identificacdo dessas terras, é extremamente pe-
quena: 3% do total estimado para o Brasil. A falta da demarcagdo conduz ao
ndo cadastramento dos eventuais ocupantes dos iméveis da Unido e tanto
pode resultar em enormes perdas de receitas, nos casos de ocupagdes que en-
sejariam Onus, quanto impossibilitam a concessdo de beneficios sociais,
quando a ocupagdo representa o exercicio de direitos fundamentais. (BRASIL,
2017, p. 30)

Uma vez explicitada a configuracao juridico-fundiaria da varzea, passar-
se-a agora a tratar da configuragao juridica do conceito de populag¢des tradicio-
nais, a possibilidade de considerar os habitantes da varzea enquanto tal, como
esses grupos sdo categorizados e como se da a sua relagdo com as varzeas na
Amazonia. Vale destacar que o termo ribeirinho nao foi termo positivado no or-
denamento juridico brasileiro, tal como ocorre com indigenas e remanescente
das comunidades de quilombos.
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3 CATEGORIZACAO DOS GRUPOS SOCIAIS QUE OCUPAM AS VARZEAS NA
AMAZONIA

Segundo Rocha (2014) existem muitas controvérsias sobre a existéncia
de um conceito que defina as populag¢des sdcio e culturalmente diferenciadas que
formam as sociedades nacionais. Apesar de ndo trazer uma definicdo de popula-
¢oes tradicionais, a sua protecdo esta prevista no art. 216 da Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), o qual elenca como patrimo-
nio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a me-
moria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se in-
cluem: as formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criacdes cien-
tificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes e de-
mais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; os conjuntos urba-
nos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontol6-
gico, ecoldgico e cientifico.

Conforme o art. 32,1, do Decreto n2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais (PNPCT), sdo povos e comunidades tradicionais os grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem for-
mas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢ido para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmi-
tidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

No entanto, Rocha (2014) também apresenta outra expressdo bastante
utilizada no meio académico: populagdes tradicionais. Conforme aponta a refe-
rida autora, com base em Henyo Barreto Filho (2006 apud ROCHA, 2014, p. 1) a
nogdo de “populacdo tradicional” é utilizada de forma ambivalente: ha momentos
em que é utilizado em carater residual e negativo, de modo a excluir dessa cate-
goria os povos indigenas e quilombolas. Em outros momentos, a expressao é uti-
lizada com carater positivo e abrangente, de modo a incluir todos os grupos so-
ciais cuja diferencga cultural se expressaria nas territorialidades especificas.

Nesse sentido, os ribeirinhos constituem comunidades tradicionais nos
termos da PNPCT, uma vez que o proprio movimento dos ribeirinhos se auto re-
conhece dessa forma, caracterizando um processo de empoderamento. Isso
ocorre uma vez que eles possuem uma relagio particular com a natureza, a qual
se traduz em saberes técnicos e conhecimentos sobre os ciclos naturais, bem
como no modo de viver nos ecossistemas locais. (LIRA; CHAVES, 2016)

Assim, as comunidades ribeirinhas na Amazoénia tém relagdes de produ-
¢do diferenciadas, possuem o acesso e uso coletivo dos recursos naturais e a mai-
oria dos seus moradores é sustentada pela extragido dos recursos de suas flores-
tas e rios. (MAIA; RAVENA; MARIN, 2017).
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Sobre a constituicdo da identidade do ribeirinho, Silva (2017, p. 08)
afirma que:

A constituicdo da identidade do ribeirinho niao tem a ver sé com as suas raizes.
Ela é resultado de uma construgéo historica e social que ndo pode se perder na
ideia de algo que néo se transforma, pois os processos de identidade e os vin-
culos adquiridos de pertencimento se formam tanto pelas geragdes que tradu-
zem o que é Unico de cada cultura através de praticas e vivéncias do ribeirinho,
quanto pelo caminho que serd percorrido por ele, o que vem a ser definido a
partir de circunstancias que mobilizam as popula¢des para um outro norte po-
dendo na maioria das vezes ser efémero.

Desse modo, a identidade ribeirinha é uma identidade territorial cons-
truida a partir de representacdes simbdlicas e empiricas das comunidades soci-
ais com o territorio e este é percebido como um espago de relagdes sociais, onde
hd um sentido de pertencimento associado a identidade construida, perpassando
o modo de vida dos atores, no estabelecimento de lagos de solidariedade e coo-
peracdo, caracteristicas dessas construgdes sociais. (SILVA, 2017).

Reis (2015, p. 94) observa que “essas diferentes relacdes resultam das
articulacdes entre sociedade, espaco e natureza. Assim, o territério pode adotar
espacialidades particulares, conforme movimento da sociedade nos seus multi-
plos aspectos: sociais, econdmicos, politicos, culturais, entre outros.”

McGrath e Gama (2005, p. 41) mencionam que “a forma de ocupagdo da
varzea consiste principalmente de comunidades de pequenos produtores inter-
caladas por propriedades maiores”. Além disso, “as comunidades das varzeas es-
tdo localizadas nas restingas, com as casas distribuidas ao longo do rio testado
ao longo do rio e medem o tamanho das propriedades em metros de frente”.

Conforme os autores supracitados, a frente e os limites laterais dos imé-
veis sdo bem definidos, entretanto os fundos sdo raramente delimitados e nor-
malmente se estendem até um lago ou canal, no interior da varzea. Trata-se de
um sistema que assegura aos proprietarios o acesso a todos os principais ambi-
entes da varzea: rio, floresta de restinga, campos e lagos. Nas médias e grandes
propriedades, predominam a pecuaria bovina e a bubalina, e as florestas, campos
e lagos dos fundos da comunidade sdo frequentemente considerados de uso co-
mum pelos comunitarios (MCGRATH; GAMA, 2005).

No que tange a economia, as unidades familiares dependem do acesso
aos recursos das florestas, campos e lagos do interior da varzea. Mesmo onde a
terra é dividida em lotes individuais, o componente coletivo possui uma impor-
tancia fundamental para a viabilidade econémica da pequena produc¢do na var-
zea. Assim, ndo é apenas a propriedade individual que é rentavel economica-
mente, mas também o territério como um todo, que é compartilhado ndo s6 entre
os moradores da comunidade, como de toda a regido. (MCGRATH; GAMA, 2005).
Para viabilizar este uso coletivo muitas comunidades elaboram os “Planos de
Uso”, onde definem a finalidade do plano, a responsabilidade para sua execucao,
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as intervencdes extrativistas e na agricultura, as intervengdes na floresta, a in-
tervencdo na fauna, as intervengdes nas areas de uso comum, a fiscalizac¢do, as
penalidades e os direitos relativos a terra. Estas atividades sao fiscalizadas pela
“Comissao de Plano de Uso™°.

Para os ribeirinhos, que residem nas proximidades das varzeas, tem nes-
tes uma importancia fundamental no seu modo de vida, pois possibilitam a exe-
cucgio de atividades basicas como locomogao, proporcionam fonte de renda e so-
brevivéncia.

Desse modo, os ribeirinhos devem ser considerados como populac¢des
tradicionais de forma inclusiva, ou ainda, povos e comunidades tradicionais,
como conceitua o PNPCT, por considerar suas préprias formas de organizagao
social, utilizacio do territorio e recursos naturais como condi¢do para sua repro-
ducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica.

Moreira e Pimentel (2015, p. 162) afirmam que a Portaria n2 89, de 15
de abril de 2010 da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) que disciplina a
utilizacdo e o aproveitamento dos iméveis da Unido em favor das comunidades
tradicionais, também adota o direito a autoidentificacio como ferramenta de
atribuicdo de identidade:

Art. 42 O Termo de Autorizacio de Uso Sustentavel - TAUS das areas definidas
no artigo 22 serdo outorgados exclusivamente a grupos culturalmente diferen-
ciados e que ‘se reconhecem como tais’, que possuem formas préprias de or-
ganizacdo social, que utilizam areas da Unido e seus recursos naturais como
condigdo para sua reproducdo cultural, social, econdmica, ambiental e religi-
osa utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigao.

O referido artigo também encontra respaldo na Convengao n2 169 da OIT,
garantindo aos ribeirinhos o direito a autoidentificacao, que decorre do direito a
identidade cultural. Portanto, seu reconhecimento é indispensavel para que se
faca frente as praticas discriminatérias. (MOREIRA; PIMENTEL, 2015).

Assim, pode-se concluir que o conceito de populagdes e comunidades
tradicionais ndo é fechado. Apesar do termo ribeirinho nio estar positivado na
CRFB/1988 e na PNPCT, os seus elementos caracteristicos (culturais, sociais e
econdmicos) nos permitem considera-los como comunidades tradicionais, a par-
tir da relacao que desenvolvem com as varzeas na Amazonia.

Entretanto, ao tratar dos territérios dos povos tradicionais no Brasil, Lit-
tle (2002) observa que entre as comunidades ribeirinhas da Amazoénia existem
formas de apropriagdo que sdo articuladas em decorréncia dos usos, significados
e conhecimento sobre as aguas. Essas comunidades ainda enfrentam obstaculos
para o reconhecimento formal de suas areas de ocupacdo e uso, tendo em vista
que em varios casos as ocupa¢des ndo ocorrem em terra, e sim em se¢des de um

° Ver, por exemplo, ATRISB, Plano de Uso das Terras da Associagdo dos Trabalhadores Rurais da Ilha de
Santa Barbara. Gurupa (PA), junho de 2000.
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lago ou do mar, as quais ndo contam com uma legislacdo adequada que reco-
nheca as particularidades dessa ocupacgao.

Essa dificuldade se reflete na implementac¢ao da regularizacdo fundiaria
nessas areas. Desse modo, tratar-se-a seguir do instrumento da regularizacao
fundiaria nas varzeas da Amazonia, sua importancia e principais desafios nas tl-
timas décadas.

4 0S DESAFIOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NAS VARZEAS DA
AMAZONIA

A regularizacdo fundiaria ainda é um dos desafios mais importantes que
se enfrenta no Brasil e principalmente na Amazonia. E a partir desse instrumento
que é possivel promover o ordenamento territorial, o reconhecimento de direi-
tos territoriais de povos e comunidades tradicionais, combater o uso desorde-
nado de terras publicas e garantir a protecdo de espacos que se destinam a exer-
cer o uso correto dos recursos naturais.

Desse modo, a Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, conceitua regulari-
zacdo fundidria como um “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambien-
tais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titula-
¢do de seus ocupantes, de modo a garantir o pleno desenvolvimento sociais da
propriedade e do direito ao meio ambiente”, conforme art. 46 da referida lei.

A regularizagio sera feita por 6rgaos fundiarios, que a depender da do-
minialidade, podera ser pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agra-
ria (INCRA) ou Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU) se for terras de
dominio da Unido, e pelo Instituto de Terras do Estados, se o dominio das terras
for estadual.

A SPU é responsavel por identificar e transferir o dominio de areas ru-
rais da Unido ao INCRA, com a finalidade de serem utilizadas no Programa de
Reforma Agraria, conforme dispde o art. 188 da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), em consonancia com os arts. 92, ], e art.
10, §39, da Lei n? 4.504/1964 - o Estatuto da Terra, e o art. 13 da Lei n®
8.629/1993, que também dispdem sobre a preferéncia na destinacdo de terras
rurais da Unido para a reforma agraria?.

Nesse sentido, a fungdo social da propriedade rural é definida na
CRFB/1988 com o cumprimento de requisitos como produtividade, respeito ao
meio ambiente e aos direitos do trabalhador. Verifica-se que o conceito legal de
propriedade assume novas conotag¢des. Os povos indigenas, as comunidades re-
manescentes de quilombo e outras populagdes tradicionais incorporam relagdes
com a terra (posse tradicional, propriedade coletiva, contratos de uso), nas quais

1% Nos casos das Ilhas de Campompema e Jaruma, situadas no municipio de Abaetetuba houve a transfe-
réncia de areas do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo para o INCRA por meio de uma por-
taria especifica (Portaria 33, de 11 de margo de 2004), os demais foram repassados por meio de um Acordo
de Cooperagao genérico.
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0 que importa ndo € o sentido classico de propriedade, mas a seguranca juridica
diretamente ligada ao uso tradicional/cultural da terra e dos demais recursos
naturais.

Desse modo, as populagdes tradicionais ndo lutam e reivindicam o rece-
bimento de “titulos definitivos de propriedade individual”, e sim o alcance do re-
conhecimento juridico de poder usar a terra e os recursos naturais de forma co-
letiva. E importante reforcar que o documento que garante esses direitos ndo
transfere o dominio das terras, que permanece com o ente publico. (TRECCANI,
2018, p. 145)

Portanto, ao INCRA compete fazer a regulamentacdo das areas rurais de
terra firme federais (Lei n? 4.504/1964). Para areas inundaveis, quem atua é a
SPU, pois se trata de um bem da Unido (Decreto-Lei n2 9.760/1946). No entanto,
de acordo com a Instrucao Ato Interministerial MDA/MPOG de 19 de dezembro
de 2002, o INCRA também possui, atualmente, competéncia para atuar em areas
inundaveis, mas o dominio permanece com a SPU. (BENATTI; BRITO; CARAMES;
BELUCIO, 2018)

O II Plano Nacional de Reforma Agraria reconhece a populacdo ribeiri-
nha como parte de seu publico-alvo e prevé a elaboracio e implantagio de poli-
ticas publicas (MAIA, 2011). Entretanto, a referida autora conclui que:

A proposta do Il Plano Nacional da Reforma Agraria de promover a seguridade
fundiaria e democratizar o acesso a terra as populagdes ribeirinhas ainda é in-
viavel, pois somente o termo de autorizagdo acompanhado pela construgido de
casas e pelo crédito de fomento ndo garante o desenvolvimento local, e com
isso a ndo permanéncia de seus moradores na comunidade. O que pode ser
previsto, até o momento, é que essa politica, ao longo do tempo podera ser in-
terpretada que fez mau uso do dinheiro ptiblico e em nada mudar as condi¢des
de vida de seus assentados. (MAIA, 2011, p. 164)

Desse modo, a SPU, que hoje esta subordinada ao Ministério da Econo-
miall, inicia o processo de regularizacao fundiaria das terras de ilhas e varzea,
terras de influéncia das marés e nas margens de rios navegaveis, com objetivo de
regulamentar os territérios ocupados pelas comunidades tradicionais presentes
nessas terras que eram consideradas terrenos de marinha. (MAIA, 2011).

Foi através do Termo de Cooperagido Técnica celebrado entre INCRA e
SPU que houve uma forga tarefa com o objetivo de promover a regularizagio fun-
diaria dessas terras. O instrumento utilizado, qual seja, o Termo de Autorizagdo
de Uso, possibilita o acesso e a posse de recursos de bens comuns as populagdes
ribeirinhas, bem como varios outros direitos, como o reconhecimento do direito
aocupacio e a exploragio sustentavel das areas de varzea, a comprovacao oficial
de residéncia, o acesso a linhas de crédito e a programas sociais do governo fe-
deral (MAIA, 2011).

! Conforme previsto pelo art. 57 da Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, que reestruturou os Ministérios.
Antes de 2019, a SPU estava subordinada ao Ministério de Or¢amento, Planejamento e Gestéo.
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Entretanto, com o Il PNRA, as politicas de regularizacio fundiaria adota-
das em areas de ilhas e nas varzeas de dominio da Unido foram ligadas aos Pro-
jetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAE). Nesse sentido, a SPU realizava
o procedimento de disponibilizacdo de terras ao Ministério de Desenvolvimento
Agrario, que objetivava implementar um Plano Nacional de Reforma Agraria do
Brasil. Segundo Maia, Ravena e Marin (2017, p. 157) “somente no Para foram
regularizadas terras de 23 municipios localizados na Regido Metropolitana de
Belém, Ilha do Marajo, Nordeste Paraense e Baixo Tocantins, que estio a jurisdi-
¢do do INCRA-SR0O1”.

E importante ressaltar que tanto o INCRA como a SPU possuem legitimi-
dade para regularizar comunidades ribeirinhas em areas de varzea, utilizando
enquanto estratégia Acordos de Cooperacdo Técnica entre si. Desse modo, com
o objetivo de conferir seguranca aos ocupantes de terras que nao lhes pertencem
legalmente, a regularizacdo fundiaria em areas de varzeas estabelece grandes de-
safios, “ao mesmo tempo, que assinala o papel institucional da SPU no sentido de
garantir a fun¢do socioambiental das terras da Unido”. (CAMPAGNOLI; AQUINO;
MARQUES; CARVALHO, 2016, p. 315)

Mas como regularizar sem informagdes espaciais minimamente segu-
ras? Historicamente, a SPU, ao realizar o cadastro dos iméveis nos seus sistemas
de informacdes, o realizava utilizando uma légica prioritariamente arrecadatd-
ria, ou seja, as ocupacgdes cadastradas eram aquelas que possibilitariam a arreca-
dacdo de receitas patrimoniais. No entanto, houve uma redefinicio da missao
institucional do 6rgdo, que hoje sugere uma “harmonizagio da fun¢do arrecada-
toria com a fungao socioambiental dos iméveis da Unido.” Deve-se destacar que
essa harmonizacgao sé sera possivel se houver o “conhecimento prévio do patri-
monio da Unido, mediante sua identificacdo, demarcacdo, incorporagdo e cadas-
tramento no banco de dados da SPU, com informagoes suficientes para efetivar a
melhor destinagdo para cada imdvel.” (BRASIL, 2017. p. 56-57).

Aidentificagdo e demarcagio das terras da Unido é um trabalho primor-
dial no processo de regularizacao fundiaria no Brasil, pois ndo é sequer possivel
regularizar o que ndo se conhece. Conforme informacgdes extraidas do Plano Na-
cional de Caracterizagao do Patriménio da Unido, “para realizar demarcagao das
terras da Unido exige-se um material de suporte caro e pouco disponivel nos
acervos existentes, que seja, uma base cartografica cadastral na escala de
1:10.000, nas areas rurais” (BRASIL, 2017, p. 54), “com levantamento de custo
de base cartografica e demarcacdo de 1 Km2, em area de varzea (ribeirinhos)
com valor aproximado de R$1.000,00 (mil reais)” (BRASIL, 2017, p. 55).

Como os custos de elaboracdo de base cartografica e demarcagdo sao
elevados, consequentemente os gastos para regularizagcdo também o sera, espe-
cialmente nas areas de varzeas, “que contemplam grandes extensdes e ocupa-
¢Oes pouco adensadas (caracteristicas rurais).” (BRASIL, 2017, p. 54), dificul-
tando ainda mais o processo de regularizacio nessas areas.
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Apesar das dificuldades, em 2005 foi criado o “Programa Nossa Varzea:
cidadania e sustentabilidade na Amazonia brasileira”, coordenado pela SPU e
operacionalizado pelas Geréncias Regionais do Patrimonio da Unido, para aten-
der o objetivo de realizar a regularizacido fundiaria em areas de varzea. Este Pro-
grama abriu novas perspectivas no processo de regulariza¢io fundiaria nas areas
de ilhas e varzea pois criou importantes instrumentos de reconhecimento de di-
reitos territoriais. No inicio do Programa Nossa Varzea, a SPU estabeleceu um
Acordo de Cooperagdo Técnica importante com o INCRA e com o Ibama, no es-
tado do Par3g, segundo o préprio SPU foram entregues 9.361 Termos de Autori-
zacdo de Uso, em 18 municipios do Arquipélago do Marajo, por exemplo. A auto-
rizacao de uso ndo transferia o dominio da terra, constituindo-se em etapa inter-
mediaria do processo de regularizacio fundiaria definitiva. (BRASIL, 2008)

A SPU, com intuito de promover o reconhecimento das ocupagdes em
varzeas, criou o instrumento da Autorizacio de Uso através da Portaria n2 284,
de 14 de outubro de 2005, que disciplina o uso de areas de varzea de rios federais
e de terrenos de marinha para populagdes ribeirinhas na Amazonia, com o obje-
tivo de assegurar o uso do territério para aquelas populacdes de forma rapida,
enquanto o reconhecimento pleno da posse, mediante a concessao de direito real
de uso, ndo fosse efetivado. Assim, o ato de autorizacdo do uso era considerado,
logo em seu primeiro artigo, como transitorio, excepcional e precario, pois as
areas da Unido ainda nao estdo delimitadas e discriminadas. Esta Portaria previa
que a Autorizagdo de Uso fosse “conferidas com abrangéncia de uma area cir-
cunscrita a um raio de 500 m, a partir de um ponto geodésico estabelecido no
local de moradia do requerente [...]". Apesar de ser um grande avango, pois per-
mitia reconhecer direitos a comunidades até entdo preteridas pela agdo do poder
Publico, ainda permaneciam sérios problemas pois as comunidades localizadas
perto dos centros urbanos, cujas residéncias se agrupam uma perto das outras,
existiam inimeros casos de sobreposicao.

Posteriormente, a Portaria n2 100, de 3 de junho de 2009 disciplinou a
utilizacdo e o aproveitamento dos imo6veis da Unido em areas de varzeas de rios
federais em favor de populac¢des ribeirinhas tradicionais, mantendo a nomencla-
tura do instrumento. Entretanto, como os termos da portaria anterior previam
somente emissio individual de autorizagio de uso, aquela foi substituida pela de
n? 100, que chegou a entregar 13.549 Autorizacdes de Uso as familias ribeirinhas
em 19 municipios do Estado do Amapa e Para, conforme descrito no relatério de
gestdo da SPU.

Em 2010, a Portaria n? 89, de 15 de abril passou a adotar o Termo de
Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS), instrumento que reconheceu o direito a
ocupacio e possibilitou a exploragio sustentavel das areas de varzeas, fortaleceu
oslacos de cidadania e sustentabilidade e a gestdo compartilhada. Por meio desta
portaria, houve a extensdo da a¢io para as demais regidoes do pais e ampliou as
possibilidades de autorizacdo para demandas coletivas, aproximando-se, dessa
forma, do reconhecimento territorial das comunidades.
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Nos TAUS coletivos, “a area ocupada pela comunidade requerente era delimitada
por um poligono georreferenciado ndo maior que quinze moédulos fiscais, com
fracdo ideal por familia de um médulo fiscal”. No entanto, tanto nos casos de ti-
tulacdo individual como coletiva, respeitava-se os limites de tradicdao das posses
existentes no local. (GONCALVES; CORNETTA; ALVES; BARBOSA, 2016c, p. 43-
44) Uma outra consideragdo importante é que enquanto a Portaria 284/2005
previa a autorizacdo sé ao redor da moradia, mas amplia seu raio de abrangéncia:
“A autorizagdo prevista no caput podera compreender as areas utilizadas tradi-
cionalmente para fins de moradia e uso sustentavel dos recursos naturais, conti-
guas ou ndo. (Paragrafo tinico do art. 12).

0 TAUS é um instrumento interessante para a titulagdo pois nao insere
o territério no mercado de terras. Além disso, pouco altera a condi¢do dominial
dos territérios, uma vez que apenas a posse e 0 uso sdo autorizados as comuni-
dades que possuem sua presenca secular nos territérios em questdo. (MAIA;
RAVENA; MARIN, 2017). Segundo o art. 18 da Lei n® 8.629/1993, “a distribuicao
de iméveis rurais pela reforma agraria far-se-a através de titulos de dominio ou
de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos” (BRASIL, 1993,
on-line). Portanto, a utilizacdo desse instrumento esta respaldada na legislacio
federal brasileira.

Ao criar uma série de normativos regulamentado a utilizagdo do TAUS,
a SPU possibilitou que familias ribeirinhas tivessem acesso a programas sociais
do governo federal e governo estadual. Maia, Ravena e Marin (2017, p. 161) ob-
servam que “o proprio sentido da politica e de seu desenho institucional tem di-
ferenciado regularizacdo fundiaria e assentamentos agroextrativistas, delegando
a titulo de programa de reforma agraria sob responsabilidade do INCRA”.

Assim, é incontestavel que o processo de regulariza¢do fundiaria imple-
mentado por meio do “Programa Nossa Varzea” favorece a remogao de antigas
estruturas ilegitimas de apropria¢do da terra, no entanto, ainda é vulneravel,
uma vez que ha situa¢cdes em que, mesmo com o TAUS, o ribeirinho ainda se sub-
mete aos comandos do “patrdo” a respeito do uso da terra, muitas vezes para
evitar o conflito. (GONCALVES; CORNETTA; ALVES; BARBOSA 20164, p. 66). Em
contatos com ribeirinhos destaca-se uma frase de uma lideranga do municipio de
Afua (Marajo6 - Pard): “a Autorizagio de Uso foi a ‘carta de alforria’ dos ribeiri-
nhos” pois os libertou dos que os obrigavam a manter situagdes de semiescravi-
ddo na regido das ilhas alegando que eram “donos da terra”.

Portanto, dguas federais, florestas, terras, sio componentes da proprie-
dade publica, que tém relevantes fung¢des publicas que devem atuar no sentido
de concretizagdo dos objetivos fundamentais da Republica, quais sejam: cons-
truir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regi-
onais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag¢ao. (BRASIL, 1988)

104



Assim, o patrimdnio da Unido deveria atender as seguintes fungdes: pro-
tecdo dos Povos e Comunidades Tradicionais (art. 20, II, III, VII, XI, art. 215 e 216,
art. 231 da CRFB/1988 c/c Decreto n? 6.040/2007); Preservacdao Ambiental
(arts. 20 e 225, III, da CRFB/1988), Defesa Nacional (art. 12, [ e art. 20 e 21, III,
da CRFB/1988); Habitac¢do Social (art. 23, IX e 182 da CRFB/1988 c/c art. 42 da
Lein? 11.124/2005); Reforma Agraria (art. 186 e 188 da CRFB/1988); Projetos
de Infraestrutura Logistica e Energética (art. 20, I, Il e VIl da CRFB/1988).

Em 2007, com a edi¢do da Lei n? 11.481, de 31 de maio de 2007, que
prevé medidas voltadas a regularizacao fundiaria de interesse social em iméveis
da Unido, passou-se a ter a aplicacdo da Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)
como opcao de efetiva regularizacao fundiaria, sendo um aspecto importante a
ser considerado é a autorizacdo de uso evoluir para CDRU. Se os normas anteri-
ores previam uma autorizagdo precaria agora: “O Termo de Autorizacio de Uso
Sustentavel inicia o processo de regularizagio fundiaria, podendo ser convertido
em Concessdo de Direito Real de Uso” (art. 11 da Portaria n® 89/2010). Desse
modo, a Lein?11.481 /2007, facilitou o procedimento de regularizacdo fundiaria
direta pela SPU.

Além disso, a Lei n® 11.481/2007 realizou algumas alteracdes no De-
creto-lei n? 271, de 28 de fevereiro de 1967 (OLIVEIRA, 2015), que tratou da
concessdo de direito real de uso, nos seus arts. 72 e 82. Conforme o primeiro dis-
positivo, é instituida a concessao de uso de terrenos publicos ou particulares, re-
munerada ou gratuita, por tempo determinado ou indeterminado, como direito
real resoluvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
urbanizacdo, industrializac¢do, edifica¢do, cultivo da terra, aproveitamento sus-
tentavel das varzeas, preservacao das comunidades tradicionais e de seus meios
de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

Assim, no que diz respeito a varzea, era previsto o seu aproveitamento
sustentavel, a preservacao das comunidades tradicionais e de seus meios de sub-
sisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas. Todavia,
“apesar desse tratamento até remoto no tempo, infelizmente, o instituto em
questdo ndo foi devidamente concretizado na realidade dominial brasileira.”
(TARTUCE, 2018, p. 2).

Em 2009, um novo marco regulatério foi criado com a publica¢do da Lei
n?2 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispunha sobre instrumentos de regula-
rizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido
no Ambito da Amazénia Legal. Em 2017, outro grande marco para a regularizacdo
fundiaria da Amazonia foi estabelecido com a promulgacdo da Lei n® 13.465, de
11 de julho. A lei, que foi objeto de diversas criticas e dividiu opinides de estudi-
osos e especialistas no tema, trouxe mudangas para a regularizagdo fundiaria no
ambito da Amazonia Legal. Desse modo, apresentaremos na proxima secao,
quais os impactos que a Lei n? 13.465/2017 promoveu na regularizagio fundia-
ria das varzeas na Amazonia.
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5INOVACOES DA LEI N2 13.465/2017 NA REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS
VARZEAS DA AMAZONIA

A Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017 dispde sobre a regularizacao
fundiaria rural e urbana no ambito da Amazdénia Legal e institui alguns mecanis-
mos para proceder a aliena¢do de imdveis da Unido. A referida lei, que foi resul-
tado da conversdo da Medida Proviséria n® 759/2016, alterou diversas legisla-
¢Oes sobre o temalZ,

Apesar de dispor sobres a regularizacdo fundiaria Urbana (REURB), in-
clusive por meio da expedicao de CDRU, o art. 88, § 22 da referida lei esclarece
que esse procedimento nao se aplica aos iméveis da Unido que possuam proce-
dimentos especificos de identificacdo e demarcagio, devendo ser submetidos as
normas pertinentes ao tema.

Desse modo, pode-se inferir da legislacdo que nos casos de regulariza¢do
fundiaria de comunidades ribeirinhas em areas de varzea, continua valido o pro-
cedimento da Portaria n? 89/2010 da SPU, por ser mais especifico. Além disso,
importante mencionar que o art. 52 da referida portaria prevé que o TAUS sera
outorgado prioritariamente na modalidade coletiva, diferente do que a Lei n?
13.465/2017 se propoe, que € a titulacdo individual.

Essa interpretacio so é possivel através da analise dos dispositivos em
conjunto, pois apesar de a Lei n? 13.465/2017 apresentar modificacdes na regu-
lariza¢do fundidria da Amazonia Legal, essas alteracdes ndo levam em conside-
racdo as peculiaridades das populagdes que efetivamente vivem na regido. O art.
22 da Lei n? 13.465/2017 alterou o art. 62 da Lei n? 11.952/2009, e passou a
disciplinar a venda de terras publicas sem qualquer critério previsto na politica
agricola brasileira e no plano nacional de reforma agraria, violando o principio
funcdo social da propriedade rural.

Além disso, a partir dessa lei, foram criados mecanismos que antecipam
a emancipacio dos assentamentos e facilitam os critérios de titulagdo. No en-
tanto, esses mecanismos nio tém efeitos diretos sobre os assentamentos dife-
renciados!3 onde as CDRU vigoram como garantia da posse coletiva da terra.

12 A lei alterou as Leis n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; 13.001, de 20 de junho de 2014; 11.952, de
25 de junho de 2009; 13.340, de 28 de setembro de 2016; 8.666, de 21 de junho de 1993; 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil);
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil); 11.977, de 7 de julho de 2009; 9.514, de 20
de novembro de 1997; 11.124, de 16 de junho de 2005; 6.766, de 19 de dezembro de 1979; 10.257, de 10
de julho de 2001; 12.651, de 25 de maio de 2012; 13.240, de 30 de dezembro de 2015; 9.636, de 15 de maio
de 1998; 8.036, de 11 de maio de 1990; 13.139, de 26 de junho de 2015; 11.483, de 31 de maio de 2007 e
a 12.712, de 30 de agosto de 2012, além da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, e dos
Decretos-Leis n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987; 1.876, de 15 de julho de 1981; 9.760, de 5 de setembro
de 1946 e 3.365, de 21 de junho de 1941. Nao iremos tratar de todas as leis que foram alteradas, mas tdo
somente aquelas que impactam na regularizacdo fundiaria das comunidades ribeirinhas nas varzeas da
Amazonia.

13 Assentamento rural é um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas pelo INCRA
onde originalmente existia um imovel rural que pertencia a um tnico proprietario. No Brasil, existem dois
grandes grupos de assentamentos: 1) Projetos de assentamento de reforma agraria criados por meio de
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Segundo Malerba e Treccani (2019, p. 10) “[...] esses assentamentos, a rigor, ndo
se converteriam em terras privadas por forca da Lei n® 13.465/2017, a menos
que seja anulada a portaria de sua criagdo pelo INCRA e por meio da publica¢do
de outra portaria ele passe a ser um projeto de assentamento convencional”.

No entanto, a Lei n? 13.465/2017 alterou o §14 do art. 18 da Lei n?
8.629/1993, definindo que “para fins de interpretacio, a outorga coletiva a que
se refere o § 32 deste artigo ndo permite a titulacdo, provisoria ou definitiva, a
pessoa juridica.” (BRASIL, 2017, on-line). Essa alteracdo é uma das mais proble-
maticas para a regularizacdo fundidria em areas de varzeas, pois impossibilita
que a titulagdo coletiva seja realizada em nome de associag¢des de ribeirinhos,
por exemplo.

Ademais, a entrega de titulos individuais em assentamentos coletivos
tem outras gravissimas consequéncias: i) quando as familias passam a ser deten-
toras de uma “fracdo ideal” ampliam-se as possibilidades de que as dindmicas de
compartilhamento da terra e os espagos de uso coletivo que em geral organizam
avida social nesses territorios sejam desestruturadas; ii) sdo instalados conflitos
entre os assentados individuais e os coletivos; iii) a associa¢do deixa de ser refe-
réncia para os assentados e para o poder publico; iv) algumas politicas, como por
exemplo, a concessio de crédito, passam a ser celebradas com as unidades fami-
liares sem qualquer discussdo com os demais assentados, dificultando o fortale-
cimento de um projeto politico coletivo associado a atividade produtiva, além de
que areas proéximas a calhas do rio sdo em “tese” inalienaveis. (MALERBA;
TRECCANI, 2019). Finalmente estas terras podem ser incluidas no mercado for-
mal de terras sem levar em consideragao a tradicionalidade destas formas pecu-
liares de ocupacgdo. Finalmente a titulacdo individual em areas de varzea criara
uma dificuldade operacional: como demarcar e cercar dreas que numa estacdo
do ano sdo alagadas (permitindo a criagdo de peixe nos lagos) e em outros meses
terra firme, onde pode ser praticada agricultura e pecuaria?

Os projetos de assentamentos diferenciados, como os Projetos Agroex-
trativistas estabelecem modelos em regra de garantia das areas tradicional-
mente ocupadas e as formas sustentaveis de apropriacao dos recursos naturais,
baseadas no extrativismo e na agricultura de subsisténcia, configurando o que
Benatti (2011, p. 93) denomina posse agroecolégica:

Em se tratando de apossamento comum, o controle ocorre quando o grupo so-
cial de alguma forma detém algum poder sobre determinado espaco, que pode
incluir recursos florestais ou aquaticos. Esse poder se legitima pela ocupagao,
que, no caso das populagdes tradicionais, denominamos posse agroecoldgica.

obtencao de terras pelo INCRA, na forma tradicional, denominados Projetos de Assentamento (PAs); os
ambientalmente diferenciados, denominados Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projeto de Assentamento Florestal (PAF) e Projeto Descentralizado
de Assentamento Sustentavel (PDAS); e 2) Projetos de assentamentos de reforma agraria reconhecidos pelo
Incra, criados por outras institui¢des governamentais para acesso as politicas publicas do PNRA. (BRASIL,
s.d, on-line).
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A forma coletiva de apossamento dos recursos naturais e a presenga de prati-
cas de trabalho familiar com base no agroextrativismo sdo caracteristicas da
posse agroecoldgica.

Portanto, podemos sugerir que apesar das diversas alteragdes promovi-
das pela Lei n? 13.465/2017, tanto no ambito urbano como no rural, ela foi si-
lente no que diz respeito a atuagido do INCRA e da SPU na regularizacio fundiaria
para as comunidades ribeirinhas em areas de varzea. A referida lei, apenas tra-
tou, de forma geral, os procedimentos aplicaveis a REURB excluindo do procedi-
mento de regularizacdo do art. 88 os iméveis da Unido submetidos a procedi-
mentos especificos.

Desse modo, conclui-se que a lei, apesar de dispor sobre a regulariza¢do
fundiaria na Amazonia Legal, ndo considera expressamente os modos de vida das
populagdes ribeirinhas que vivem em varzeas na regido, logo, a regularizacao
fundiaria nas areas de varzea fica a margem do novo modelo de regularizacdo
apresentado pela lei.

Apesar do novo marco legal perduram as consideracdes de Treccani
(2005, p. 55):

A regularizacdo fundiaria das areas de ilhas e varzea representa um enorme
desafio para o Poder Publico e as populagdes tradicionais amazonicas. Isso por
causa da complexidade das normas legais vigentes e da excessiva burocratiza-
¢do dos processos administrativos.

Decorridos quinze anos, algumas normas ajudaram a criar novos formas
de regularizacdo, mas ainda ndo se alcangou a agilizacao dos processos. Apesar
da criagdo de centenas de Projetos de Assentamento Agroextrativistas nas areas
de varzea localizadas na Amazonia, a falta de arrecadagdo destes imdveis gera
continuos questionamentos judiciais de que apresenta documentos que compro-
variam direitos em areas da Unido como as descritas no Art. 22 da Portaria SPU
n°89/2010:

Art. 22. 0 Termo de Autorizagio de Uso Sustentavel - TAUS podera ser outor-
gado a comunidades tradicionais que ocupem ou utilizem as seguintes areas
da Unido:

[ - areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de dgua federais;
II - mar territorial,

III - reas de praia maritima ou fluvial federais;

IV - ilhas situadas em faixa de fronteira;

V - acrescidos de marinha e marginais de rio federais;

Da §12. As areas da Unido elencadas nos incisos I a V deste artigo sdo conside-
radas indubitavelmente da Unido, por forc¢a constitucional, e sobre elas
qualquer titulo privado é nulo (grifo nosso)

Desse modo, muito caminho precisa ser percorrido no processo de reco-
nhecimento dos direitos territoriais das populacdes tradicionais da Amazdnia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho era analisar em que medida as inovacgdes tra-
zidas pela Lei n? 13.465/2017 impactam a regularizacdo fundiaria das comuni-
dades ribeirinhas nas areas de varzea da Amazonia. Desse modo, verificou-se na
primeira se¢do deste estudo que o conceito juridico de varzea ainda é nio é bem
definido. Além disso, constatou-se que as comunidades ribeirinhas que ocupam
as varzeas podem ser consideradas como comunidades tradicionais, conforme
dispde o art. 32, [ e Il da Politica Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT).

Antes da promulgacdo da Lei n? 13.465/2017, as normas de regulariza-
¢do fundiaria das comunidades ribeirinhas na Amazo6nia eram a Lei n®
11.952/2009 e Portarias da Superintendéncia do Patrimonio da Unido, que pre-
viam a emissdo de TAUS e a possibilidade de conversao posterior em CDRU.

As consideragoes acima nos permitem questionar se a Lei n®
13.465/2017, garante de forma eficaz a seguranca fundiaria para as comunida-
des ribeirinhas que habitam e trabalham nas areas de varzea, uma vez que a lei
estabelece, no art. 88, § 22, que a disposi¢do nio se aplica aos imoéveis da Unido
submetidos a procedimentos especificos de identificacdo e demarcacio, os quais
ficam submetidos as normas pertinentes.

Além disso, ao alterar o §14 do art. 18 da Lei n® 8.629/1993, definindo
que a outorga coletiva ndo permite a titulagao, proviséria ou definitiva, a pessoa
juridica, aLein?13.465/2017 inviabiliza que regularizacao fundiaria coletiva em
areas de varzea seja realizada em nome de associagdes de ribeirinhos, por exem-
plo.

Portanto, conclui-se que apesar das alteracdes promovidas pela Lei n2
13.465/2017, tanto no ambito urbano como no rural, a legislacdo foi silente no
que diz respeito a atuacdo do INCRA e da SPU na regularizac¢io fundiaria para as
comunidades ribeirinhas em areas de varzea, ao nao considerar expressamente
os modos de vida das populagdes ribeirinhas que vivem em varzeas na regiao.

Desse modo, para que os direitos territoriais de tais popula¢des sejam
efetivamente garantidos, sugere-se a consolidagdo do projeto em politica estabe-
lecida por lei que reconheca o ribeirinho como ocupante prioritario das areas de
varzea e ilhas federais. No entanto, essa politica ndo foi abarcada pelo novo
marco da regularizagao fundiaria estabelecido pela Lein? 13.465/2017, que ape-
sar de ser veiculado como uma lei que dispde sobre a regularizacao fundiaria no
ambito da Amazonia Legal, desconsidera as ocupagdes coletivas em areas de var-
zea ocupadas por populagdes tradicionais.
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ASSENTAMENTOS RURAIS EM
MATO GROSSO DO SUL:
DAS CONQUISTAS EM MOVIMENTO A
ESTAGNACAO PERSISTENTE

FABIANO COELHO
ANDRE ALEXANDRE RICCO DE FREITAS

Introducio

Os temas reforma agraria e criacdo de assentamentos rurais no Brasil
tem gerado debates calorosos nas ultimas décadas. Em um pais concentracio-
nista, fundado no molde escravagista e que, no século XIX, também transformou
a terra em “cativeiro” (MARTINS, 1979), produzir discussdes sobre a necessi-
dade, os impactos e os beneficios da democratizacio da terra incomodam um se-
guimento poderoso histéricamente constituido. Este capitulo tem objetivo refle-
tir sobre a criagdo de assentamentos no estado de Mato Grosso do Sul (MS), a
partir de 1984, chamando a atenc¢do para as modalidades de aquisi¢do de terras,
0s governos e os contextos politicos em que as areas de reforma agraria foram
implementadas.

Para a construgdo do texto, além de um conjunto de bibliografias sobre
o tema, utilizou-se informacgdes fornecidas pelo Instituto de Colonizagdo e Re-
forma Agraria (INCRA), por meio do Sistema de Informacdes de Projetos de Re-
forma Agraria (SIPRA). Os dados do INCRA foram fundamentais para elaborar
tabelas que sistematizam a quantidade de assentamentos em cada governo, o ta-
manho das areas, familias assentadas, e a média de area por familia. Ao analisar
os dados nio trabalha-se na perspectiva de que as informagdes sdo absolutas e
inquestionaveis, todavia, para o objetivo proposto tais dados sdo impares e for-
necem um panorama abrangente sobre as dreas de assentamentos rurais em MS.
Os dados quantitativos podem propiciar reflexdes significativas, porém, nao fa-
lam sozinhos, é preciso qualifica-los, fazer perguntas e trabalhi-los dentro do
contexto em que foram produzidos.
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A reforma agraria no MS e no Brasil é fruto da luta pela terra realizada
pelos movimentos sociais rurais e das contradi¢des da politica agricola nacional
que, simultaneamente, incentivou a moderniza¢do do setor agropecudrio e foi
forcada a propor a criagdo de pequenas propriedades rurais para amenizar os
conflitos agrarios decorrentes da concentragdo fundiaria. A criacao de assenta-
mento rurais constitui o principal instrumento da politica agraria e deriva da re-
lacdo conflituosa entre as agdes governamentais e pressio exercida pelo movi-
mentos sociais rurais. No MS, a criacdo de assentamentos rurais iniciou-se ano
de 1984, e foi estagnada em 2013, quando foi criado o Ultimo assentamentos ru-
ral no estado (FREITAS, 2020).

A criagdo de assentamentos rurais constitui um processo complexo en-
volvendo diferentes interesses, tanto do Estado quanto dos latifundiarios e dos
movimentos sociais de luta pela terra. No MS, a partir da década de 1980 foram
criados 204 Projetos de Assentamentos (PAs), exigindo disponibilizacdo de uma
vultuosa quantidade de recursos técnicos, humanos e financeiros ndo somente
para a aquisi¢do das propriedades partilhadas e distribuidas, mas também pro-
mover as condi¢des minimas para que as familias contempladas com lotes da re-
forma agraria pudessem viver e produzir, gerando a renda necessaria para sua
sobrevivenvivéncia.

Além de limitagdes politicas e financeiras, a reforma agraria esta condici-
onada as escolhas técnicas manifestadas na quantidade de propriedades rurais ad-
quiridas para criagdo de assentamentos rurais, principalmente, com relagdo a
forma e a modalidade escolhida, e sua viabilidade econémica, apurada por meio de
vistoria visando o levantamento das potencialidades locais e dos recursos ambien-
tais disponiveis. Por isso, a criacdo de um assentamento rural é precedida da vis-
toria da propriedade rural, visando apurar o cumprimento da fun¢do social pre-
vista no Artigo 186 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

As vistorias podem ser desencadeadas de duas formas: a primeira é cal-
cada nas prerrogativas legais que permitem aos movimentos sociais indicarem
areas passiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria; e a segunda, com
base na defini¢do institucional do INCRA, através de um diagndstico situacional es-
tabelecendo as areas prioritarias para as a¢des de distribuicdo de terras com base
em um Plano Regional de Reforma Agraria (PRRA) elaborado para esta finalidade.

Com base no resultado da vistoria é decidida a forma de obtencdo da
propriedade a ser utilizada na criagdo de um assentamento rural, que pode ser
através de qualquer uma das modalidades previstas inicialmente no Artigo 17 da
Lein?4.504/64 (Estatuto da Terra), a saber: desapropriacdo por interesse social,
doacdo, compra e venda, arrecadagdo dos bens vagos, reversao a posse do Poder
Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a
qualquer titulo por terceiros e heranca ou legado.

As modalidades de aquisi¢ido de propriedades rurais mais utilizadas em
MS foram as que envolvem vultuosas indenizac¢des, e a desapropriacdo por inte-
resse social foi a forma de aquisicdo que prevaleceu. Contudo, apesar de mais

118



conflituosa se comparada a aquisi¢do por compra e venda, a desapropriagdo é a
modalidade em que o poder publico atua em toda a sua plenitude constitucional,
exercendo integralmente sua prerrogativa de aliar o cumprimento da func¢ao so-
cial da propriedade ao desenvolvimento regional por meio do acesso a terra.

O processo desapropriatério para fins de reforma agraria, previsto na
Lei Federal n® 8.629/93, tem como marco inicial a identificacdo de um imével de
interesse para criacao de um assentamento rural, seja por meio de indicacao dos
movimentos sociais ou pelo diagndstico institucional definindo as areas priori-
tarias de atuacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), deflagrando-se em dois procedimentos paralelos: um especifico para
elaborag¢do da cadeia dominial e outro para fiscalizacdo, avaliacdo e vistoria do
imovel. No primeiro, sera identificado o proprietario do imével e verificada a au-
tenticidade do titulo de dominio. No segundo, sera verificado o cumprimento da
funcao social da propriedade, mediante a identificagdo das condi¢cbes de uso e
exploracdo do imovel capazes de influenciar no julgamento da produtividade e
dos requisitos ambientais e trabalhistas, além da elaboragio do estudo da capa-
cidade de geracdo de renda visando identificar o potencial agropecuario das ter-
ras, e definir a capacidade de assentamento adequada para o futuro projeto, a
viabilidade econémica do empreendimento e o custo por familia.

No caso da propriedade vistoriada ser considerada produtiva, segundo
os parametros institucionais definidos pela legislacdo agraria, o processo é ar-
quivado, excetuando-se que seja para interesse em solucionar conflitos agrarios
deflagrados, quando entdo analisa-se a conveniéncia da aquisi¢do por compra e
venda. Quando, porém, o imovel é considerado descumpridor da fungao social, de-
termina-se a abertura do processo de desapropriagao, franqueando-se aos propri-
etdrios a interposicdo dos devidos recursos e impugnag¢des administrativas.

Superadas as instancias recursais, comprovando-se a procedéncia do
julgamento de descumprimento da fung¢io social e estando presente todas as pe-
¢as processuais exigidas pela legislacdo, que vao desde a aptiddo técnica, a con-
veniéncia administrativa na desapropriacgdo, a capacidade de geracao de renda e
sua consequente capacidade de assentamento, a auséncia de pretensao concor-
rente por parte de outras instituicées publicas sobre a area, a inexisténcia de di-
reitos minerarios, dentre outros, o processo é entdo encaminhado para a expedi-
¢do de decreto presidencial que autoriza a impetragido de agdo de desapropria-
¢do, imitindo-se a autarquia na posse do imével. Imitido na posse é publicada a
portaria de criacdo do projeto de assentamento, promovendo em seguida a ins-
talacdo das familias aptas a compor o publico da reforma agraria. No entanto,
esse passo requer disposi¢cdo ndo s6 econdmica para pagamento das benfeitorias
e da terra a ser adquirida, exigindo ainda uma série de avangos e recuos, especi-
almente, vontade politica de atender essa demanda da sociedade.

E importante ressaltar que entre a identificacido do imével e os proces-
sos abertos e finalizados, ha diversas e distintas tensdes na criacdo dos assenta-
mentos rurais. Infelizmente, no Brasil, os processos tem sido morosos e a
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reforma agraria tem sido marcada constantemente pela violéncia e por mortes
no campo. Terra no Brasil é sinénimo de poder. As lutas dos movimentos sociais
rurais que, visam tocar nos latifindios improdutivos, tem derramado muito san-
gue de trabalhadores e trabalhadoras. Muitos pobres do campo morrem ao lutar
por um direito legitimado pela Constituicdo do pais e que lhes é negado histori-
camente.

Criacao de assentamentos rurais em MS

As formas de obtengdo de terras para fins de reforma agraria adotadas
em MS foram a desapropriacdo, compra e venda, reconhecimento, doagao e re-
versdo. Entretanto, a desapropriagdo por interesse social e a compra e venda fo-
ram respectivamente as modalidades de aquisicao de terras mais utilizadas na
criacdo de assentamentos rurais, sendo responsaveis pela criacdo de 184 proje-
tos de assentamentos rurais no estado.

Embora tenha sido muito utilizada, a modalidade de compra e venda de
imoves rurais para fins de reforma agraria foi implementada somente com a pro-
mulgacao do Decreto n.2 433/92, que passou a regulamentar os procedimentos
administrativos a serem observados na apurag¢do do valor devido. Foram criados
64 projetos de assentamentos em MS a partir de terras obtidas por compra e
venda, beneficiando 2.784 familias, em um total de 211.465,44 hectares, especi-
almente em areas com manifesta tensdo social, constituindo, pois, um instru-
mento importante para resolugio de conflitos agrarios.

Na aquisicdo de terras por compra e venda o valor a ser pago pela pro-
priedade é limitado, atualmente, pelo seu preco de mercado, cuja apuragao é re-
alizada administrativamente, ou seja, sem intervenc¢ao da justica. Porém, até a
promulgacdo da Lei n? 13.465/17, que alterou o marco legal para a politica de
reforma agraria, o pagamento da propriedade adquirida por esta modalidade era
realizado de forma escalonada, em Titulos da Divida Agraria (TDAs), com venci-
mento em parcelas anuais resgataveis a partir do segundo ano de sua emissdo, o
que dificultava a aquisicao de iméveis para reforma agraria, visto que seguia re-
gras diferentes daquelas praticadas no mercado de terras.

Apés a deposicdo da ex-presidenta Dilma, foi promulgada a Lei n?
13.465/17 pelo seu substituto, o vice-presidente Michel Temer, que trouxe como
inovacdo a permissdo de aquisicdo de imdveis rurais por intermédio do paga-
mento d vista e em dinheiro. Essa medida, criada para atender ao mercado de
terras, acabou priorizando a aquisi¢do por compra e venda em detrimentos das
demais modalidades. Observa-se que, a reforma agraria, é tomada por governos
e grandes proprietarios de terras como oportunidades de fazer negocios, contra-
riando o cerne da politica - a questdo social - democratizacio da terra, geragio
de renda e minimizagdo das desigualdades.

A priorizacao da aquisicdo de imével por compra e venda vem provo-
cando fortes reagdes dos movimentos sociais rurais e entre os estudiosos sobre
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0 assunto, uma vez que essa op¢do de aquisi¢cdo de propriedade, ao invés das ou-
tras modalidades menos onerosas, poderia constituir, segundo Gerd Sparovek,
um prémio para o latifindio, na medida em que grande parte dos recursos des-
tinados a reforma agraria acabam sendo utilizados para indenizar os grandes ru-
ralistas que ndo cumprem a func¢ao social da propriedade (2003, p. 34). Contudo,
nem sempre o valor a ser pago pela aquisi¢do da propriedade rural na modali-
dade compra e venda foi menos vantajoso do que por desapropriagdo, pois mui-
tas vezes os critérios estabelecidos para apuragido do valor da indenizagio e o
tempo necessario para a conclusdo do procedimento expropriatério acabam por
onerar ainda mais o poder publico, chegando até mesmo a impedir a aquisicao
de determinadas propriedades, reconhecidamente improdutivas e tidas como de
interesse para fins de reforma agraria.

A desapropriacao foi a modalidade de aquisicdo de terras mais utilizada
para fins de reforma agraria em MS, porém, nem sempre constituiu a op¢do mais
vantajosa, visto que, apesar de pressupor uma a¢io punitiva do Estado, depende
de prévia e justa indenizag¢do, conforme previsto no Artigo 184 da Constituicdo
Federal de 1988, a ser apurada em um complexo procedimento administrativo
que, por sua vez, precede a propositura de uma longa e dispendiosa acao judicial,
exigindo muitas vezes o pagamento de vultosas pericias e outras despesas pro-
cessuais que podem inviabilizar tal empreendimento.

A desapropriac¢do diferencia-se da aquisi¢do por compra e venda pelo
modo de apuracio do valor a ser dado em contrapartida pela obten¢do da pro-
priedade, pela forma de pagamento dessas despesas e pelo seu carater compul-
sorio. Com isso, tal modalidade depende da um decreto declarando o imével
como de interesse social, enquanto a compra e venda pressupde um contrato vo-
luntario, cujo pagamento da propriedade, suas benfeitorias e acessérios é reali-
zado a vista e em dinheiro. Em MS foram criados 120 PAs a partir de proprieda-
des adquiridas por desapropriacdo, atendendo 16.908 familias distribuidas em
447.954,82 hectares. Nesta modalidade, a perda da propriedade independe da
vontade do proprietario e somente as benfeitorias sdo indenizadas em dinheiro,
sendo a terra e seus acessorios quitados a partir da emissdo de TDAs resgataveis
de forma parcelada, a partir do segundo ano de sua emissao. Assim, o pagamento
pela desapropriagdo nio se da pelo valor da propriedade em si, mas pela indeni-
zagdo correspondente a sua perda, que é apurada administrativamente pelo
INCRA com base em critérios estabelecido em lei.

Independente da modalidade de aquisicdo de terras para a reforma
agraria, o Estado brasileiro precisa priorizar um or¢amento suficiente para a re-
forma agréaria e propiciar condi¢des para que os assentamentos sejam criados de
forma agil e com qualidade. O cerne da reforma agraria sao as familias a serem
beneficiadas, ndo os ruralistas que negociam suas propiedades.

O inicio da implantagido de assentamentos rurais em MS deu-se antes do
lancamento do I Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), em 1985, pelo en-
tdo presidente José Sarney, que substituiu Tancredo Neves, eleito indiretamente
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como primeiro presidente civil apés o fim do Regime Militar (1964-1984). O 1
PNRA tinha como objetivo amenizar os conflitos agrarios decorrentes da politica
nacional de modernizacdo da agricultura. Todavia, foi ainda durante o Regime
Militar que o governo federal decidiu criar na regido de Corumba uma série de
assentamentos rurais, sendo o primeiro denominado Projeto de Assentamento
Tamarineiro, em 1984, dando inicio ao processo de reforma agraria em MS. Neste
sentido, Alzira Salete Menegat evidencia que:

O primeiro dos seis assentamentos implantados na regido de Corumba, ainda
anterior ao processo de implementagdo do Programa Nacional de Reforma Agra-
ria, foi o Assentamento Tamarineiro, criado pela Resolugdo n2 142, de 3/7/1984,
emuma area de 3.812,17 hectares, beneficiando 134 familias, sendo 39 familias de
ex-arrendatarios provenientes da area de conflito no municipio de Navirai, das fa-
zendas a que ja nos referimos, Jequitiba e Entre-Rios, e as demais familias, consti-
tuidas por antigos posseiros que se encontravam instaladas na na area do Tamari-
neiro e do atual Taquaral (MENEGAT, 2009, p. 51).

0 PA Tamarineiro é conhecido como o primeiro assentamento rural cri-
ado em MS e um dos pioneiros do Brasil. Tal assentamento apresentou uma ca-
racteristica incomum, visto que foi criado sem qualquer planejamento e a partir
de terras adquiridas por doa¢do, ndo ensejando 6nus ao Estado. Assim, foi possi-
vel sua criacdo precoce, antecipando-se ao langamento do I PNRA que ainda es-
tava sendo elaborado.

O Tamarineiro foi instalado em local de dificil acesso e pouco propicio
para agricultura, e buscava tdo somente a resolu¢do de um conflito agrario local
e o atendimento dos interesses de um importante grupo politico e econémico do
estado denominado Chamma?. De acordo com Menegat:

Esse assentamento foi possivel a partir da doacdo da area pela antiga proprie-
taria - a familia Chamma - sem que nela ocorresse luta pela terra. A doagido
tinha como objetivo prioritario assentar os posseiros que se encontravam ins-
talados em propriedades da familia, mas implantado em local onde o solo nao
é propicio a pratica da agricultura (MENEGAT, 2009, p. 51).

Os primeiros assentamentos rurais criados em MS com base no I PNRA
foram os PAs denominados Retirada da Laguna (no municipio de Guia Lopes da
Laguna), Sucuriu (no municipio de Chapadao do Sul) e Nioaque (no municipio de
Nioaque), em 1985, abrigando um total de 700 familias, sendo a maioria com-
posta de trabalhadores rurais expulsos do campo pela expansdo da atividade
agropecuaria promovida pela modernizagdo da agricultura. O nuimero de

'O grupo Chamma estava ligado a produgdo sidertrgica no municipio de Corumbad até a década de 1970
quando, em razdo do encerramento dessas atividades, voltou-se para a produgdo pecudria, mas com a ne-
cessidade de demarcar a posse de suas areas, pois pela forma como cercou seu dominio ndo detinha o titulo
de posse de boa parte das terras (MENEGAT, 2009). Deste modo, o acordo de doagdo de terras com o
INCRA envolvia em contrapartida a regulariza¢do de outras posses que a familia Chamma tinha sem regu-
lamentagdo.

122



familias atendidas com a criacdo dos primeiros assentamentos rurais no estado
foi inexpressivo, se considerar a meta de assentamento de 4.400 familias pre-
vista no I PNRA. Também pela demanda por terras no estado, que passava por
uma série de conflitos agrarios e manifestacées populares promovidas por mi-
lhares de familias acampadas ao longo de rodovias, exigindo o cumprimento da
politica de reforma agraria.

N3ao se sabe ao certo o nimero da demanda por terras em MS no periodo
de vigéncia do I PNRA, existindo divergéncia entre a quantidade anunciada pelo
governo e a divulgada pelos movimentos sociais rurais. Porém, haviam milhares
de familias acampadas, muitas delas “brasiguaias”?, expulsas do Paraguai, que se
dirigiam para os municipios do sul do estado engrossando as fileiras de traba-
lhadores rurais sem-terra. Apesar do aumento dos conflitos agrarios e do surgi-
mento de diversas ocupagdes de terras organizadas pelos movimentos sociais
rurais, no ano de 1986, somente 4 PAs foram criados em MS neste periodo, tota-
lizando 1.089 familias assentadas. Apenas uma fracdo das milhares de familias
sem-terra no estado a época foram atendidas.

Mesmo ndo acontecendo uma mudanca significativa na demanda pela
reforma agraria em MS ao longo dos anos, como se pode verificar pela quanti-
dade de familias acampadas no estado atualmente, totalizando pouco mais de 24
mil candidatos e candidatas segundo os dados divulgados pelo INCRA (FREITAS,
2020, p. 58), a politica agraria agraria de criacdo de PAs inaugurada em 1984
encontra-se estagnada desde o ano de 2013, quando foi implantado o PA Naza-
reth, em Sidrolandia, o Uiltimo assentamento rural criado no estado.

De 1984 a 2013 foram concluidos 173 processos de obtengdo de terras
pelo governo federal e/ou reconhecimento de assentamentos rurais implanta-
dos pelo governo estadual, sendo que alguns deles resultaram em varios projetos
de assentamentos como no caso do PA Itamarati |, cuja propriedade foi desmem-
brada e dividida em quatro assentamentos rurais vinculados a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) e Federagdo da Agricul-
tura Familiar (FAF). O mesmo ocorreu no caso do PA Itamarati I, cuja proprie-
dade foi desmembrada e dividida em cinco projetos de assentamentos, sendo
destinados aos candidatos ligados ao MST, CUT, FETAGRI, FAF e Funcionarios
Associados da Fazenda Itamarati (FAFI). Este fato também se repetiu em outros
assentamentos rurais de MS, como nos projetos de Assentamento Santa Monica
(CUT, MST e FETAGRI), Indaia em Aquidauana (CUT, FAF, FETAGRI e MST),
Avaré (CUT e FETAGRI), Barra Nova (MST e FETAGRI), Volta Redonda (FAF e
CUT) e Alambari (CUT, FETAGRI e FAF), que acabaram levando o nome dos gru-
pos que tiveram participa¢do no processo de aquisicdo da propriedade.

% O termo brasiguaio foi utilizado para se referir aos trabalhadores brasileiros que migraram para o Paraguai
nas décadas de 1960 e 1970 com o objetivo de adquirir terras e construir a vida no pais vizinho. Contudo,
retornaram para o territorio brasileiro, sendo que muitos passaram a integrar os movimentos sociais de luta
pela reforma agraria.
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Destaca-se que, enquanto em alguns casos uma propriedade adquirida
foi transformada em varios PAs, em outras situacdes ocorreu o inverso, foi pre-
ciso a aquisi¢do de varias propriedades para formar um PA, como é o caso do PA
Aldeia, localizado no municipio de Bataguassu, criado a partir da aquisi¢do das
fazendas Confissdo, Aldeia, Sdo José da Alegria, Santa Luzia e Cinco Irmaos; e do
PA Dorcelina Folador, localizado no municipio de Ponta Porj, criado a partir da
aquisicdo das fazendas Entre Rios, Noroeste, Rabdo, Seriema, Ita e Tucano, entre
outros.

Durante 29 anos de vigéncia da politica de aquisicdo de terras para cri-
acdo de assentamentos rurais em MS (1984 a 2013) foram criados 204 projetos
de assentamentos, como pode ser verificado no grafico:

Grafico 1 - Quantidade de Assentamentos criados em MS por ano (1984-2013)

TR 25
15
10
; 8 B E
3 4 3 3 4 4

I |2011011 I 22 [Joo!
A%, 1 .
W 0RO AN DY [= =] (=] SCSCC — —~ —~ ~
5883880838838 33a888388888888¢8¢8

Fonte: Dados sistematizados pelos autores com base nas informagdes do
SIPRA/INCRA.

Apesar da importancia do I PNRA, lan¢ado ainda no governo do presi-
dente José Sarney, com inicio em 15 de mar¢o 1985 perdurando até 15 de margo
de 19903, em seu governo foram criados 19 assentamentos rurais em MS, abri-
gando um total de 4.305 familias, em uma area de 126.079,00 hectares, sendo
melhor observado na tabela 1.

Tabela 1 - Assentamentos criados em MS durante o governo Sarney (1985-1990)

3 Até 7 de junho de 1994, 0 mandato presidencial era de 5 anos, porém foi alterado para 4 anos por forca
da Emenda Constitucional de Revisdo n°® 5.
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Média de area por

Ano | Assentamentos | Familias Area (ha) familia

1985 3 700 28.729,76 41,04

1986 4 1.089 24.135,16 22,16

1987 7 1.039 43.660,89 42,02

1988 2 295 9.613,14 32,58

1989 3 1.182 19.940,04 16,86

1990 0 0 0,00 0

Total 19 4.305 126.079,00 29,28
Fonte: Dados organizados pelos autores com base nas informacdes do SIPRA/INCRA

O reduzido nimero de assentamentos rurais criados em MS neste peri-
odo decorre, sobretudo, da forte oposicdo dos latifundiarios preocupados com os
mecanismos de desapropriagdo regulamentados pelo I PNRA. E preciso conside-
rar que o proprio I PNRA, até a sua aprovacio final em outubro de 1985, sofreu
muitas alteracées ao longo de suas 12 versoes (SILVA, 1987, p. 62). A tltima ver-
sdo estava radicalmente mudada em relacdo a proposta original, frustrando as
expectativas e demandas dos trabalhadores e trabalhadoras do campo. Para Dé-
bora Lerrer, o Plano aprovado foi “transfigurado” (LERRER, 2008, p. 66). 0 PNRA
aprovado continha um discurso nas entrelinhas de que o Estado nio iria realizar
areforma agraria desejada pelos movimentos sociais. A reforma agraria, a partir
do PNRA, passou a se constituir mais em “um ato voluntario dos proprietarios
rurais” (FELICIANO, 2006, p. 42).

0 inicio da implantagdo de assentamentos rurais em MS foi um periodo
muito conturbado, pois mesmo sendo obrigado a reconhecer a importancia da
reforma agraria para diminui¢cdo dos conflitos sociais no campo, o governo José
Sarney nao conseguiu atingir sequer 10% (dez por cento) da meta de criagdo de
assentamentos previstas no plano nacional. Com isso, Marta Inés Medeiros Mar-
ques aponta:

Verifica-se, entdo, uma mudanca de énfase da politica de colonizagdo para a de
reforma agraria, com a criacdo de assentamentos de trabalhadores rurais, de
preferéncia, nas regides de origem destes, tendo o mecanismo da desapropri-
acdo por interesse social como principal forma de obtencio das terras. Porém,
diante da forte oposicdo dos latifundiarios, sobretudo daqueles que se organi-
zam a frente da Unido Democratica Ruralista (UDR), e dos compromissos do
Governo Sarney com sua base ruralista, ndo chegam a ser realizados 10 % da
meta do plano (2004, p. 45).

Outro fator que contribuiu para o ndo atendimento das metas estabele-

cidas no I PNRA foia duivida com relagdo a recepc¢do da politica agraria pela Cons-
tituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988, fato este que prejudicou
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a criacao de novos assentamentos. A duvida na época era se a nova Carta Magna
reconheceria o direito da desapropriacao da propriedade rural que ndo cum-
prisse sua func¢do social, fato este que causou intenso debate na Assembleia Cons-
tituinte, que acabou reafirmando esse direito ja reconhecido na Constituicdo an-
terior firmada ainda sob o Regime Militar. No entanto, para Humberto Mendes
de Sa Formiga, as alteragdes promovidas pela nova Constitui¢do pouco acrescen-
taram no tocante a resolugio dos conflitos no campo.

A promulgacio da Constituicdo de 1988 pouco acrescentou, no plano imediato,
a resolugdo da questdo agraria brasileira. Entretanto, o processo de recriagio
das instituigdes democraticas, no contexto da reabertura politica, um de seus
mais importantes tributos, contribuiu para que o Pais conseguisse construir
um ambiente de estabilidade econdmica e amenizar problemas sociais
(FORMIGA, 2004, p. 20).

Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo
agraria continuou como era antes, ou seja, ndo criou mecanismos que visassem uma
solucdo definitiva para a concentragio fundiaria, prevendo apenas uma melhoria na
distribuicdo de terras, de modo que na lei brasileira nunca houve uma previsdo de
mudancas profundas, o que implicaria uma postura politica ligada a ideia de cons-
truir uma outra sociedade, diferenciada daquela que temos até o momento (ARAUJO,
2001, p. 115). Isto é, no Brasil, o latifundio, a concentracio de terras, o poder do
atraso, nunca foram ameacados, até mesmo quando o pais foi governado pelo Par-
tido dos Trabalhadores (PT), simpatizante histérico da luta dos sem-terra.

Ademais, apesar do conservadorismo politico predominante e da perda
de espaco do tema na agenda politica nacional, no inicio da década de 1990 as
acoes de reforma agraria alcangaram forga significativa, suscitando acirramento
dos conflitos como o ocorrido em 17 de abril de 1996 no sudeste do estado do
Par4a, quando dezenove trabalhadores rurais sem-terra foram mortos pela poli-
cia, no episédio que ficou conhecido como o Massacre de Eldorado dos Carajds.
Durante esse periodo também ocorreram conflitos em MS entre detentores de
terras e acampados que resultaram em mortes, dentre eles o fato de maior re-
percussdo ocorreu em 30 de agosto de 2000, quando integrantes do MST, Silvio
Rodrigues e Ranildo da Silva, foram presos, torturados e executados por pistolei-
ros contratados por fazendeiros da regido de Rio Brilhante.

No primeiro mandato presidencial democratico do pais, ap6s a promul-
gacdo da nova Constituicdo que reestabeleceu as eleigdes pelo voto direto, o go-
verno do ex-presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992)* criou somente 2
assentamentos rurais em MS, abrigando um total de 297 familias em uma area
de 9.040,84 hectares, tal como pode ser visto na tabela 2.

4 0 governo Collor teve inicio em 15 de margo 1990 e terminou em 29 de dezembro de 1992, quando
renunciou ao mandato devido a abertura do processo de impeachment.
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Tabela 1 -Assentamentos criados em MS durante o governo Collor (1990-1992)

Média de area
Ano | Assentamentos | Familias Area (ha) por familia
1990 0 0 0,00 0,00
1991 1 149 4.719,81 31,67
1992 1 148 4.321,02 29,19
Total 2 297 9.040,84 30,44

Fonte: Dados organizados pelos autores com base nas informac¢des do SIPRA/INCRA

A justificativa para a pequena quantidade de assentamentos rurais cria-
dos durante o governo Collor foi a falta de regulamentagdo do dispositivo cons-
titucional que previa a desapropriacio para fins de reforma agraria, o que s6 veio
ocorrer no governo do ex-presidente Itamar Franco que o substituiu (PEREIRA,
2015, p. 388). Cabe destacar que, mesmo sem a regulamentacdo da nova Consti-
tuicdo Federal, o ex-presidente José Sarney ainda criou mais quatro projetos de
assentamento em MS até o término do seu mandato, em 15 de marco de 1990, o
que contraria a justificativa do governo Collor para auséncia de politicas agrarias
durante seu mandato presidencial.

Collor e seu governo eram nitidamente contrarios a organizagdo e a acdo
dos movimentos sociais no campo. A¢des de isolamento e repressao contra os mo-
vimentos sociais do campo marcaram o mandato do governo Collor. A partir de
1991, por exemplo, as Secretarias Estaduais do MST foram alvo das agdes da Poli-
cia Federal, “com apreensido de documentos e prisdes preventivas de liderancas
dos trabalhadores rurais” (COELHO, 2017, p. 322). A repressdo promovida contra
os movimentos sociais do campo, além intimidar as liderangas, objetivavam tam-
bém isolar os movimentos sociais de luta pela terra, especialmente, o MST.

Durante o governo Collor, em MS, apenas uma propriedade foi adquirida
para fins de reforma agraria, mediante compra e venda, onde foi instalado o PA
Sdo Manuel no municipio de Anastacio, em 27 de fevereiro de 1992, sendo que o
PA Sumatra, localizado no municipio do Bodoquena, a pesar de criado em 1991,
jahavia sido adquirido em 18 de setembro de 1989 ainda durante o governo Sar-
ney. Com a aprovacao da Lei n28.629/93, o governo Itamar Franco (1992-1994),
que teve inicio em 29 de dezembro de 1992, promoveu a regulamentacdo da de-
sapropria¢do prevista na Constituicdo Federal. Tal fato, porém, ndo mudou a
perspectiva para a implanta¢do da reforma agraria em MS, que continuou estag-
nada durante todo o seu mandato, de modo que durante este periodo foi criado
apenas 1 assentamento rural em MS (tabela 3), denominado PA Sao Luiz, no mu-
nicipio de Baitaporj, abrigando 114 familias em 1.599,61 hectares.
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Tabela 3 - Assentamentos criados em MS durante o governo Itamar (1993-1994)

Ano | Assentamentos | Familias Area (ha) Média de area
por familia
1993 0 0 0,0000 0,0000
1994 1 114 1.599,61 14,03
Total 1 114 1.599,61 14,03

Fonte: Dados organizados pelos autores com base nas informacgdes do SIPRA/INCRA

Para os movimentos sociais do campo, a mudanga de governo pode ser
considerada um respiro diante das repressdes e violéncias no contexto. O go-
verno Itamar Franco ndo propiciou mudangas consideraveis no cendrio da re-
forma agraria, contudo, se colocou disposto, minimamente, a dialogar com os
grupos de trabalhadores rurais sem-terra.

Por outro lado, o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que per-
durou de 1 de janeiro de 1995 até 1 de janeiro de 2003, constituiu o periodo em
gque mais foram criados assentamentos rurais em MS, totalizando 94 projetos ao
longo de dois mandatos. Foram 53 assentamentos no primeiro, abrigando um
total de 7.491 familias; e 41 assentamentos no segundo mandato, abrigando
5.268 familias. A média foi de lotes com 28 hectares por familia no primeiro man-
dato, e lotes com 25,49 hectares por familia no segundo mandato.

Tabela 4 - Assentamentos criados em MS durante o governo FHC (1995-2002)
Média de area
Mandato | Ano Assentamentos | Familias | Area (ha) por familia
1995 1 319 10.635,58 33,34
1996 8 1.422 35.027,69 24,63
1¢ 1997 20 2.691 72.468,71 26,93
1998 24 3.059 91.567,31 29,93
Subtotal 53 7491 209.699,29 28,00
1999 5 192 4.586,25 23,88
2000 24 3.010 77.732,38 25,00
20 2001 10 892 22.482,72 25,20
2002 2 1.174 29.496,21 25,12
Subtotal 41 5.268 134.297,56 25,49
Total 94 12.759 | 343.996,85 26,96
Fonte: Dados organizados pelos autores com base nas informag¢des do SIPRA/INCRA
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Mesmo que FHC tenha sido o presidente que mais criou assentamentos
rurais no Brasil, fato este que também reflete nos dados de criacao de assenta-
mentos rurais em MS, ndo foi ele o presidente que assentou o maior nimero de
familias no estado, o que pode ser atribuido em parte pelo tamanho das parcelas
concedidas, visto que a média de aproximadamente 27 hectares por familia foi
superior a média das parcelas concedidas nos governos que vieram a posteriori,
no caso, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o Lula. Se comparado a governos
anteriores, é consideravel a quantidade de assentamentos criados e familias as-
sentadas em MS, todavia, a demanda por beneficiarios da reforma agraria, na
época, estava longe de ser suprida. Além do mais, a concentracdo de terras no
estado continuou intocavel, ou seja, os assentamentos criados foram muito mais
pelos tensionamentos criados a partir das lutas dos grupos sem-terra do que
uma vontade politica de democratizar o acesso a terra.

Apesar do governo FHC ter investido na cria¢do de assentamentos ru-
rais, investiu pouco na consolidagdo dos assentamentos rurais criados nos go-
vernos anteriores e na infraestrutura dos novos assentamentos, além de nao con-
seguir atender a grande quantidade de familias acampadas, como mostra Ber-
nardo Mangano Fernandes:

Embora FHC tenha propagandeado que realizou a maior reforma agraria da
histéria do Brasil, na realidade sua politica de reforma agraria produziu pelo me-
nos dois resultados lamentaveis: o represamento com o crescimento do nimero
de familias acampadas, que em 2003, chegou a cento e vinte mil familias, e a pre-
carizagdo dos assentamentos implantados, que foram implantados como proje-
tos incompletos, que além de ndo terem infraestrutura basica, a maior parte tam-
bém ndo recebeu crédito agricola e de investimento (2003, p. 3)

No governo Lula (2003-2010) foram criados 86 assentamentos rurais em
MS, sendo 45 projetos no primeiro mandato, abrigando um total de 9.666 familias; e
41 assentamentos rurais no segundo mandato, de 12 de janeiro de 2007 a 12 de ja-
neiro de 2011, abrigando 4.662 familias. A média de lotes foi aproximadamente 15
hectares por familia no primeiro mandato; no segundo mandato lotes em torno de
18 hectares por familia, o que pode ser visualizado na tabela 5.

Tabela 5 - Assentamentos criados em MS no governo Lula (2003-2010)

Média de Area
Ano | Assentamentos | Familias Area (ha) por Familia
2003 2 18 500,02 27,77
1° Man- 2004 15 3.811 60.308,90 15,82
dato 2005 21 4953 71.806,76 14,49
2006 7 884 13.655,75 15,44
Subtotal 45 9.666 146.271,43 15,13
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2007 25 3.352 52.044,40 15,52
2008 8 549 17.136,60 31,21

22 Man-
dato 2009 4 401 6.641,35 16,56
2010 4 360 7.098,16 19,71
Subtotal 41 4.662 82.920,51 17,78
Total 86 14.328 229.191,94 15,99

Fonte: Dados organizados pelos autores com base nas informacdes do SIPRA/INCRA.

Como observado, apesar do governo Lula ter criado menos assentamen-
tos rurais que o governo FHC, foi durante seu mandato que mais familias foram
assentadas em MS, pois, enquanto no governo FHC foram assentadas 12.759 fa-
milias, no governo Lula foram assentadas 14.328 familias, fato este possivel por
conta do tamanho reduzido das parcelas concedidas no governo petista. En-
quanto a média das parcelas concedidas durante o governo FHC foi de aproxima-
damente 27 hectares por familia, no governo Lula ficou em torno de 16 hectares
por familia. Logo, conclui-se que o governo Lula priorizou o atendimento de um
maior nimero de familias, ainda que fosse necessario a diminui¢do do tamanho
das parcelas®.

0 governo Lula também priorizou a compra de terras como forma de
aquisicdo de propriedades rurais voltadas para a reforma agraria, em detrimento
damodalidade desapropriagdo, visto que durante seu mandato foram adquiridas
56 propriedades para fins de reforma agraria pela modalidade compra e venda,
enquanto no governo FHC foram adquiridas 3 propriedades nesta modalidade
de aquisi¢ado. Por outro lado, em MS, durante o governo FHC foram realizadas 83
desapropriacgdes voltadas a reforma agraria, enquanto no governo Lula foram re-
alizadas 21, o que ndo deixa dividas quanto ao perfil estabelecido por cada um
desses governos, fato este que, certamente, teve impacto no prego pago por hec-
tare de terras adquirido. O propdsito do estudo proposto ndo é comparar a quan-
tidade de terras obtidas em cada governo, nem os valores pagos por hectare dos
imoveis adquiridos, mas entender como a escolha da modalidade de aquisi¢do
das propriedades rurais destinadas a reforma agraria pode ter refletido no nu-
mero de assentamentos rurais criados em MS.

Ao priorizar a aquisi¢do por compra e venda em detrimento de outras
modalidades, o governo Lula gerou uma contradi¢do na politica fundiaria local,
visto que ao intensificar a criagdo de assentamentos rurais, acabou contribuindo

% Importa destacar que nio estamos considerando a qualidade das terras adquiridas em ambos os governos.
Isso porque um lote menor, em terras melhores, como ¢ o exemplo do PA Itamarati, acaba sendo mais
produtivo do que alguns lotes maiores, como os do PA Casa Verde que, embora sejam de maiores, tém sua
produtividade reduzida por conta da baixa qualidade do solo.
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para o aquecimento do mercado de terras, elevando o valor das propriedades
que, por sua vez, encareceu e dificultou a aquisicdo de outros imoéveis rurais para
reforma agraria. Além disso, ao priorizar a aquisi¢do por compra e venda, o go-
verno Lula deixou de promover uma melhor distribuicdo fundiaria, na medida
em que 0s recursos pagos pelas terras aos antigos proprietarios dos iméveis ad-
quiridos, acabaram sendo utilizados para reinvestir na aquisicao de novas pro-
priedades®. Um exemplo disso ocorreu no caso da Fazenda Eldorado, localizada
no municipio de Sidrolandia, que foi adquirida do grupo agropecuario Bertin por
compra e venda em 2005. Com o pagamento recebido do governo, este grupo
acabou adquirindo a Fazenda Santo Antdnio no municipio de Itaquirai que, por
conseguinte, também foi adquirida por compra e venda para criagdo dos assen-
tamentos Santo Antonio, Itaquirai, Caburey e Foz do Rio Amambai.

A matéria do jornal O Estado de Sdo Paulo, assinada por José Maria To-
mazela, com o titulo Fazenda comprada por R$ 108 mi pelo Incra é entregue a sem-
terra em MS, publicada em 28 de abril de 2007, corrobora com a discussao reali-
zada, de que muitos proprietarios de terras que vendiam os imdveis para o
INCRA utilizavam o recurso para comprar outras propriedades. Infelizmente,
nesse sentido, a reforma agraria entrava em um circuito de grandes negocios.

O Incra (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) entregou ontem
a 1.600 familias de sem-terra a Fazenda Santo Ant6nio, com area de 16.700
hectares, em Itaquirai, na divisa entre Mato Grosso do Sul e o Paraguai. O im6-
vel foi comprado neste ano pelo instituto por R$ 108 milhdes, que serdo pagos
em 60 meses ao Grupo Agropecuario Bertin, o ex-proprietario da area. Ha trés
anos a mesma empresa vendeu ao Incra a Fazenda Eldorado, com 24.783 hec-
tares, em Sidrolandia (a 70 quilémetros de Campo Grande), por R$ 179 mi-
lhées. O local tinha como destino o assentamento de 1.904 familias. Segundo a
norma federal, o imével adquirido para a reforma agraria acima de 10 mil hec-
tares ndo pode ser quitado em menos de 20 anos. O superintendente do Incra
em Mato Grosso do Sul, Luiz Carlos Bonelli, explicou que cada uma das duas
fazendas foi dividida em quatro areas, para que o prazo de pagamento fosse
reduzido. E um recurso legal, que tivemos que usar diante da necessidade ur-
gente de assentamento dos sem-terra nas duas regides do Estado (TOMAZELA,
2007, p. 15).

No final do segundo mandato do ex-presidente Lula, em MS, houve uma
diminuicdo na aquisi¢do de terras para criagcio de assentamentos rurais, o que
pode ser explicado em parte pelo aumento do preco dos imdéveis causados pelo
aquecimento do mercado de terras provocado pelo préprio governo e associado
a balanc¢a comercial favoravel aos produtos agricolas brasileiros, motivando in-
vestimentos estrangeiros no territério brasileiro e encarecendo o pre¢o das

¢ Foi o que ocorreu com Olacir de Moraes, que deixou de ser o rei da soja em MS (denominagio em razio
da produgdo que obtinha na fazenda Itamarati, parte dela vendida ao Estado para nela criar o assentamento
Itamarati), para se tornar o Rei da soja na Bolivia e também o rei do algoddo no MT, culturas que, em
ambos os lugares, demandavam ampla dimensao de terras. Migrou de um lado (terras esgotadas) a outro
(terras férteis) sem mudar o modelo e as relagdes de produgéo.
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terras. A diminui¢io na criacdo de assentamentos rurais também pode ser expli-
cada pela mudanga de postura do governo em relacdo a politica agraria apés o
fim do Il PNRA, quando buscou-se muito mais a consolida¢do dos projetos de as-
sentamentos existentes que a criagdo de novos assentamentos. Sobre esse as-
sunto, Sedeval Nardoque et al observaram que “houve a criagdo e aumento de
investimentos para politicas publicas e programas sociais voltados para a agricul-
tura familiar camponesa, destacando-se o PAA7, o PNAES e a nova perspectiva ter-
ritorial aplicada nos territdrios rurais” (2018, p. 645). O objetivo era ndo contrariar
os interesses dos ruralistas, em alta em razao da demanda por commodities agrico-
las puxada pelo aumento do consumo na China e de outros mercados emergentes.
Por isso, a prioridade passou a ser investir em programas sociais voltados para a
agricultura familiar e ndo mais na criacdo de novos assentamentos.

Ha de se ressaltar que durante o governo Lula fora elaborado e imple-
mentado o II Plano Nacional de Reforma Agrdria: paz, produgdo e qualidade de
vida no meio rural, elaborado pela equipe do entdo ministro de Estado do Desen-
volvimento Agrario, Miguel Soldatelli Rosseto. O plano objetivava assentar 400
mil familias, entre os anos de 2003 e 2006; financiar a aquisicdo de terras para
130 mil familias e regularizar as terras de 500 mil familias. No contexto em que
foi elaborado, o Il PNRA gerou muitas criticas e resisténcias dos movimentos so-
ciais e estudiosos do tema, pois 0 mesmo nio era entendido como estrutural, e
sim uma politica compensatoria, para resolver problemas pontuais. Isto é, ndo
tocava na concentragdo de terras e ndo resolvia a demanda dos sem-terras no
Brasil. O Plano nio foi executado em sua plenitude de metas e nido obteve su-
cesso, conforme Fernandes (2013), em dois mandatos, o governo Lula conseguiu
alcancar em 37% a meta que o préprio governo estabeleceu®.

P6s governo Lula pouco foi feito em termos de criagdo de assentamentos
para a reforma agraria em MS. No governo Dilma Rousseff, do PT, foi criado apenas
1 assentamento rural, denominado PA Nazerth, localizado no muncipio de Sidro-
landia, com 2.491,73 hectares, o que pode ser melhor observado na tabela 6.

0 Unico PA criado em MS durante o mandato de Dilma Rousseff, foi im-
plantado na verdade, em uma propriedade que ja havia sido adquirido em 29 de
abril de 2010, ainda durante o governo Lula. Dessa forma, assim como ocorrido
no mandato do ex-presidente Collor, durante o governo da ex-presidenta Dilma
também nio foram realizadas desapropriagdes no estado, sendo assentadas 171
familias no PA Nazerth. No prisma nacional, os nimeros nio foram muito dife-
rentes. Oliveira destaca que “o governo Dilma no primeiro mandato garante ter
assentado 105 mil familias, todavia, assentou apenas e tio somente 37 mil fami-
lias em assentamentos novos” (OLIVEIRA, 2015, p. 29), podendo-se evidenciar
que, assim como no caso do ex-presidente Collor, o governo Dilma foi um dos que

7 Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), criado em julho de 2003, € tem como finalidades centrais a
promogao do acesso a alimentagdo e incentivo a agricultura familiar.

8 Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que oferece alimentagdo escolar e agdes de educagio
alimentar e nutricional aos estudantes da Educagdo Basica publica.

% Sobre a questdo agraria e as politicas de reforma agraria nos governos FHC e Lula, ver: COELHO, Fabi-
ano; CAMACHO, Rodrigo Siméo (Orgs.). O Campo no Brasil Contemporaneo: do governo FHC aos go-
vernos petistas (Questdo Agraria e Reforma Agraria — Vol. I). Curitiba: CRV, 2018.
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menos fez pela reforma agraria em se tratando de desapropriacdo de terras e
assentamentos de familias. Por outro lado, o governo Dilma se distancia signifi-
cativamente das caracteristicas do governo Collor na medida em que manteve e
até intensificou fomento agricola para os assentamentos criados, em relacdo aos
financiamento do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), fosse
na compra de alimentos para merenda escolar pelo (PAA) e no (PNAE), dentre
outros investimentos que implicavam compromissos com os assentados.

Tabela 6 - Assentamentos criados em MS no governo Dilma (2011-2013)
Média de Area
Ano | Assentamentos | Familias | Area (ha) por Familia
2011 0 0 0,00 0,00
12 Man-
dato 2012 0 0 0,00 0,00
2013 1 171 2.491,73 14,57
Total 1 171 2.491,73 14,57
Fonte: Dados organizados pelos autores com base nas informagdes do SIPRA/INCRA

Essa situacdo também pode ser explicada com base na crise econdmica
que o pais passou desde o ano de 2008, cujos reflexos foram sentidos mais signi-
ficativamente durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff e pelo arrefeci-
mento da luta pela terra, tendo como consequéncia a estagnacido da reforma
agraria em MS. Nessa perspectiva, Claudemir Martins Cosme associa o baixo in-
dice de assentamentos rurais a queda de agdes dos proprios movimentos sociais
rurais: “[...] é nitido que o resultado pifio dos governos Dilma com relagdo a cria-
¢do de novos assentamentos rurais, com certeza, esta atrelado a queda e manu-
tencdo dos baixos indices de pessoas envolvidas em conflitos, principalmente,
em seu primeiro governo” (2016, p. 336).

Pelos nimeros da reforma agraria em MS é possivel concluir que a criagio
de assentamentos rurais, em grande parte, ndo foi fruto de politicas publicas plane-
jadas, mas uma reagao politica compensatdria para amenizar os conflitos agrarios e
atender as reivindicagdes dos movimentos sociais rurais, principalmente, por meio
das ocupagdes de terras. Dessa forma, quanto menor o nimero de ocupagées, menor
é o numero de assentamentos criados, visto que os governos criam assentamentos
rurais quando sdo pressionados. A ldgica do Estado é concentracionista. A reforma
agraria no Brasil é um processo politico, e depende fundamentalmente dos tensio-
namentos produzidos pelos movimentos sociais rurais.

Para entender como a criagdo de assentamentos rurais em MS advém da
relacdo entre as agdes governamentais e a pressao exercida pelos movimentos so-
ciais rurais faz-se necessario comparar os niimeros de ocupag¢des com a de criagdo
de assentamentos. Assim, dispomos de um importante instrumento de comparti-
lhamento de dados da questdo agraria, o Banco de Dados da Luta pela Terra
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(DATALUTA), que auxilia compreender melhor a relacdo entre as ocupagdes e a
criacdo de assentamentos rurais. 0 DATALUTA é mantido pelo Projeto de Extensado
e Pesquisa do Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA),
do Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universi-
dade Estadual Paulista (UNESP), campus de Presidente Prudente/SP.

Apesar de ndo haver dados anteriores a 1988, pelo tltimo relatério divulgado
no ano de 2016, cuja versao em inglés foi traduzida em 2017, é possivel verificar o nu-
mero de ocupacdo em MS a partir desse ano e confronta-lo com o niimero de assenta-
mentos no estado, criados ou reconhecidos pelo INCRA no mesmo periodo e, assim,
entender um pouco mais sobre tal dindmica. Para melhor demonstrar a relacdo entre
as ocupacoes e a criacdo de assentamentos, apresentamos os dados na tabela 7.

Embora ndo seja possivel demonstrar o nimero de ocupagdes ocorridas
antes de 1988, sabe-se que foi um periodo marcado por intensos conflitos agrarios
em MS10, o0 que pode ser corroborado pelos fatos histéricos que deram origem aos
movimentos sociais rurais no estado, como as ocupagdes da fazenda Santa Idalina
e o retorno dos brasiguaios no inicio da década de 1980. A tabela 7 permite verifi-
car que, com exce¢do dos anos de 1989, 1991 e 1994, o maior nimero de ocupa-
¢des em MS concentrou-se entre os anos de 1996 e 2000. O ano de 1989 foi logo
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, portanto, a criagdo da nova carta
constitucional pode ter incentivado o aumento do nimero de familias envolvidas
nas ocupagdes, uma vez que a sociedade encontrava-se mobilizada em torno da
luta pelos direitos a serem estabelecidos na nova constitui¢ao.

As outras excegdes ocorreram em 1991 e 1994, no segundo ano de man-
dato dos presidentes Collor e Itamar, sendo importante ressaltar que no primeiro
ano de seus mandatos ndo houve a criacdo de assentamento em MS, o que pode ter
incentivado o aumento do nimero de ocupac¢des. Apesar do aumento das ocupa-
¢des durante o periodo compreendido entre os anos de 1995 e 1999, observa-se
que, geralmente, no primeiro ano dos mandatos presidenciais ocorreu uma dimi-
nuicdo na criacdo de novos assentamentos. Isto se deu tanto no inicio do primeiro
quanto no segundo ano do mandato de FHC.

No ano 2013, durante o governo Dilma Rousseff houve retomada nas ocu-
pagdes, o que pode ser justificado pelo fato de que, desde o primeiro ano de seu
mandato, foi criado apenas um assentamento em MS. Entretanto, é possivel verifi-
car que, comparado ao governo FHC, durante os governos do PT aconteceu uma
diminuicdo das ocupacoes de terra, o que, segundo Iris Karine dos Santos Silva esta
relacionado ao receio dos proprios movimentos sociais em desgastar os governos,
visto como aliados. A autora reforga que: “[...] apés um auge das ocupagdes de terra
entre 2003 e 2004, na expectativa de que a pauta da reforma agraria fosse aten-
dida, registra-se uma queda gradativa do niimero das ocupag¢des ao longo do res-
tante dos governos de Lula que se mantém também no periodo de Dilma” (2017,
p. 105). Na tabela 7 é possivel verificar a ocorréncia de uma relacdo direta entre o
aumento de ocupagdes e a criagdo de assentamentos rurais em MS.

10 Ver: ALMEIDA, Rosemeire A. de (Org). A Questdo Agriria em Mato Grosso do Sul: uma visdo
multidisciplinar. Campo Grande: Ed. UFMS, 2008.
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Tabela 7 - Comparacdo entre as Ocupagdes e os Assentamentos (1984-2013)

Area dos Assentamen-

Ano | Ocupacgdes | Familias | Assentamentos | Familias tos (ha)
1984 - - 1 157 3.812,17
1985 - - 3 700 28.729,76
1986 - - 4 1.089 24.135,16
1987 - - 7 1.039 43.660,89
1988 4 263 2 295 9.613,14
1989 6 4.990 3 1.182 19.940,04
1990 3 291 0 0 0
1991 7 3.470 1 149 4.719,81
1992 4 767 1 148 4.321,03
1993 8 1.393 0 0 0
1994 13 1.859 1 114 1.599,61
1995 7 927 1 319 10.635,58
1996 27 3.609 8 1.422 35.027,69
1997 35 6.202 20 2.691 72.468,72
1998 77 13.584 24 3.059 91.567,32
1999 105 13.251 5 192 4.586,25
2000 88 11.249 24 3.010 77.732,38
2001 34 2.798 10 892 22.482,72
2002 4 150 2 1.174 29.496,21
2003 14 200 2 18 500,0218
2004 30 1.200 15 3.811 60.308,90
2005 21 3.560 21 4953 71.806,76
2006 24 1.436 7 884 13.655,75
2007 6 750 25 3.352 52.044,40
2008 7 305 8 549 17.136,60
2009 8 377 4 401 6.641,35
2010 5 566 4 360 7.098,16
2011 8 973 0 0 0
2012 17 784 0 0 0
2013 32 1.792 1 171 2.491,73
Total 594 76.746 204 32.131 716.212,19

Fonte: Dados organizados pelos autores com base no relatério DATALUTA e do
SIPRA/INCRA
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Na tabela 8 apresenta-se de forma resumida o nimeros de assentamen-
tos, familias assentadas e o tamanho da drea de assentamentos criados pelos go-
vernos, de 1984 a 2013.

Tabela 8 - Assentamentos criados pelos Governos Federais em MS (1984-2013)

Governo Assentamentos Familias Hectares

Ditadura Militar (1984) 1 157 3.812,17
Sarney (1985-1989) 19 4.305 126.079,00

Collor (1990-1992) 2 297 9.040,84

Itamar (1992-1994) 1 114 1.599,61
FHC (1995-2002) 94 12.759 343.996,88
Lula (2003-2011) 86 14.328 229.191,96

Dilma (2011-2013) 1 171 2.491,73
Total 204 32.131 716.212,19

Fonte: Dados organizados pelos autores com base nas informacgdes do SIPRA/INCRA

Os governos que mais assentaram familias em MS (e também no Brasil)
foram FHC e Lula. Isso ndo se deve somente ao fato ter sido reeleitos, uma vez
que, considerando os mandatos em separado, ainda assim, verifica-se que tanto
o governo FHC quanto o governo Lula assentaram mais familias no estado que os
governos anteriores. Outro fato interessante que pode ser verificado pelos dados
da tabela 8 é que, com exce¢do do governo Itamar, que assumiu a presidéncia
para completar o mandato de Collor, e os presidentes militares que priorizaram
a colonizagdo ao invés da reforma agraria, os governos que menos criaram as-
sentamentos rurais acabaram por sofrer um processo de impeachment. O que di-
fere o governo Dilma Rousseff do governo Collor, em termos de apoio popular, é
que Dilma contou com enorme apoio dos movimentos sociais rurais, especial-
mente, do MST, que se mobilizou publicamente em favor do seu governo. Haviam
pressdes politicas sobre o governo Dilma Rousseff, vindas significativamente da
bancada ruralista. Os movimentos sociais compreendiam o jogo de forgas politi-
cas e demonstraram apoio ao governo Dilma com grandes mobiliza¢des, entre-
tanto, foram insuficientes para reverter o panamorama politico pela sua desti-
tuicao.

A partir dos dados é possivel verificar que, enquanto no mandato de Sar-
ney (1985-1989) a média de tamanho dos lotes era de quase 30 hectares, nos
mandatos dos presidentes FHC (1995-1998) e (1999-2002) o tamanho médio
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dos lotes foram sendo reduzidos, respectivamente 28 e 25 hectares. Ja nos man-
datos do presidente Lula (2003-2006) e (2007-2010) o tamanho dos lotes foram
ainda menores, de 15 e 16 hectares respectivamente, o que pode explicar o au-
mento da quantidade de familias assentadas, uma vez que o tamanho do lote
pode influenciar no custo por familias, pois, diminuindo o tamanho do lote é pos-
sivel aumentar o nimero de familias beneficiadas.

A diferenca no tamanho dos lotes traz outro aspecto a ser considerado,
como aponta Menegat (2009), que é o da qualidade das terras desapropriadas,
visto que os primeiros assentamentos rurais criados em MS ocorreram em areas
onde os processos de desapropriacdo se mostravam mais faceis de ser alcanca-
dos, mas nem sempre com aspectos propicios para produ¢do familiar. Citam-se
como exemplos os PAs Casa Verde, Taquaral e Monjolinho, nos quais as condi-
¢oes locais em termos de clima e qualidade do solo eram voltadas para a pecua-
ria, e como alternativa para producdo agricola nem sempre viavel em razio da
baixa fertilidade.

O processo de criacdo de assentamentos rurais passou por uma estagna-
¢do a partir do ano de 2011, durante o primeiro mandato da presidente Dilma, e
que, apesar da ocorréncia de diversas ocupacoes de terras, houve a criagio de
apenas um anbvnssentamento rural. embora se possa perceber um arrefeci-
mento da luta pela terra, fato este demonstrado pela queda do nimero de ocu-
pagoes de terras se comparado com os governos anteriores.

Para Ana Elisa Cruz Corréa, no transcorrer dos governos petistas os mo-
vimentos sociais rurais, em especial o MST, tiveram mudanc¢as de enfoques em
suas agoes na luta para conquistas e permanéncia na terra.

Para compreendermos melhor esse quadro é preciso atentarmos para o fato
de que a principal tatica do MST na luta por reforma agraria, a ocupagdo de
terras e a constituicdo de acampamentos, tem sido progressivamente substi-
tuida pelo enfoque no desenvolvimento econdémico e social dos assentamentos
ja existentes via convénios e parcerias com o governo, e mesmo com parcelas
do empresariado rural. A redugido drastica das ocupagdes de terra ocorreu si-
multaneamente ao estabelecimento de parcerias com 6rgédos publicos e priva-
dos focadas na producio e distribuicdo de alimentos. Ndo ha portanto um mero
abandono da principal reivindicagdo da organiza¢do, mas sim uma inversao de
prioridades entre o acampamento (ocupag¢do) e o assentamento (producdo)
(CORREA, 2015, p. 3).

Além da prioridade no desenvolvimento interno dos assentamentos, du-
rante os governos Lula e Dilma foram criados varios programas e politicas soci-
ais destinados aos assentamentos rurais, como ¢é o caso da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER)!!, do Programa Luz para Todos!?, do (PAA) e do (PNAE);

"' A ATER desenvolve agdes e projetos que visam desenvolver a renda e a qualidade de vida das familias
assentadas, aperfeicoando sistemas de produgdo, propiciando acesso a recursos, servigos e renda.

12,0 Programa Luz para Todos visa levar energia elétrica as regides rurais e/ou as casas que ainda nio tem
esse servigo. A iniciativa é coordenada pelo Ministério de Minas e Energia, operacionalizada pela Eletro-
bras e executada pelas concessionarias de energia elétrica em parceria com os governos estaduais.
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bem como o aumento dos valores destinados ao Plano Safra!3. E relevante desta-
car a reforma agraria nio se trata apenas de uma mera politica assisténcilialista
de distribuicdo de terras, pois além da terra existem outras demandas para se
permanecer e viver com dignidade nos assentamentos rurais. Para além da terra
as familias preciam de politicas de saude, educacdo, saneamento basico, cultura,
esporte, lazer, créditos, acessibilidade, infraestrutura e servicos, dentre outras
questdes importantes para se viver dignamente.

Consideracdes Finais

A criacdo de assentamentos rurais, tida como principal agdo da reforma
agraria, é fruto da luta pela terra empreendidas pelos movimentos sociais rurais
e das contradi¢des da politica agricola que incentivou historicamente a concen-
tracdo fundiaria. A reforma agraria em MS esta ligada ao contexto politico brasi-
leiro, tendo inicio pouco antes do langamento do I PNRA, em 1985, e encontra-se
estagnada desde 2013, quando da instalacdo do ultimo PA no estado. Apesar de
constituir um processo complexo, que envolve a disponibilidade de grande quan-
tidade de recursos publicos, a politica agraria permitiu a criagdo de 204 PAs em
MS, a partir da aquisi¢do de propriedades rurais, principalmente, por meio da
desapropriacgdo e da compra e venda de imdveis rurais, embora sejam as formas
mais dispendiosas de obtencdo de terras para fins de reforma agraria.

Demostrou-se com este capitulo as questdes politicas envolvendo a es-
colha entre a desapropriacdo e a compra e venda como modalidade preferencial
de aquisicao de terras para fins de reforma agraria e os motivos que levaram os
sucessivos governos federais a optarem por uma determinada modalidades em
detrimento da outra, justificando os motivos politicos envolvendo estas escolhas.
Também, discutiu-se os dilemas envolvendo obtencdo de terras para fins de re-
forma agraria em MS, especialmente com relagdo a apuragao dos valores devidos
na aquisi¢do de propriedades rurais para criagdo de assentamentos, apresen-
tando uma reflexdo sobre a criagdo de assentamentos rurais em MS nos governos
instituidos desde 1984.

Os assentamentos rurais criados em MS estdo relacionados as tensoes
dos contextos e as a¢des dos grupos que lutam pela terra. Isto é, a conquista dos
assentamentos rurais esta associada muito mais aos grupos que se organizam e
lutam pela reforma agraria do que por uma politica de planejamento dos gover-
nos. Se ha lutas existe a maior possibilidade de criagdo de assentamentos. A mai-
oria dos assentamentos rurais criados em MS surgiram durante os governos FHC
e Lula, sendo o presidente petista aquele que mais assentou familias no estado,

130 Plano Safra ¢ langado anualmente pelo Governo Federal e objetiva fomentar créditos para investir e
custear as produgdes no pais. Notadamente, o Plano Safra vem sendo sistematizado de forma desigual,
privilegiando a producao nas grandes propriedades.
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embora tenha optado pela diminui¢do do tamanho dos lotes, o que possibilitou o
atendimento de maior niimero de familias.

H4 uma significativa reducdo na quantidade de assentamentos rurais
criados em MS a partir do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff. Tal
governo optou pela implementa¢do de medidas de favorecimento da agricultura
familiar, evitando conflitos diretos com os interesses dos ruralistas. Alids, ndo
teve no Brasil governo que enfrentasse a concentracio de terras, o latifundio e o
poder do atraso reinam no territério. Infelizmente, o cenario para as politicas de
reforma agraria no pafs é lastimavel, sobretudo, pela eleicdo do presidente Jair
Messias Bolsonaro, em 2018. Bolsonaro, representante politico da extrema-di-
reita, é publicamente defensor dos ruralistas e contrario aos movimentos sociais
de luta pela terra. Nessa perspectiva, é pouco provavel a retomada imediata da
criacdo de assentamentos rurais em MS, tanto pelo cendrio politico nacional
quanto pela reducdo das manifestacdes e ocupacdes de terra, apesar da existén-
cia de uma grande demanda pela reforma agraria no estado.
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A LUTA PELO TERRITORIO QUILOMBOLA DE
PICADINHA NA PERSPECTIVA DECOLONIAL

THAISA MAIRA RODRIGUES HELD
TIAGO RESENDE BOTELHO

“Tem sangue retinto pisado

Atrds do heréi emoldurado

Mulheres, tamoios, mulatos

Eu quero um pais que ndo estd no retrato”,
(Samba enredo da Mangueira, 2020)

1 Introducao

A ideia de colonizagdo, na perspectiva Europeia, é definida historica-
mente pela noc¢do de “civilizagdo” de povos nao europeus, sobretudo da América
e Africa, tidos como “barbaros” e incivilizados, justamente por nio se enquadra-
rem na visdo de modernidade eurocéntrica. Tais conceitos significaram séculos
de expropriagdes, escravizagio e todo o tipo de negacido contra povos indigenas
e africanos pelos portugueses e espanhois, em suas perversas invasoes. O “Novo
Mundo” nio foi descoberto; foi espoliado e transformado em periferia da Europa.

Ao contrario da maioria dos paises latino-americanos, que aboliram a
escraviddo entre 1810 e 1825, o Brasil foi o dltimo pais a produzir uma lei - de
brancos para brancos, em 1888, justamente pela lucratividade do trabalho es-
cravo nas plantagdes de café, algodao e agucar, atividade romantizada mundo
afora por Gilberto Freyre, que retratava a falsa cordialidade do homem branco.
Apesar da Lei Aurea significar, aos olhos do mundo, a liberdade dos negros, nao
trouxe nenhum plano para que estes fossem considerados cidadaos de fato. Pelo
contrdrio: a marginalizacdo, a violéncia e a negac¢do de direitos é realidade que
perdura até a atualidade.

Ao longo do tempo, varios pesquisadores tém se debrugado sobre teo-
rias que se despissem das amarras eurocéntricas, sobretudo as que contam a
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histéria da colonizagdo da América. P6s-colonialismo e Decolonialismo sdo fun-
damentais para compreender o que Luciana Ballestrin (2013) denomina como
“chaves de interpretacdo” de termos como modernidade e identidade. Neste es-
paco, os teodricos da decolonialidade serdo essenciais para trazer reflexdes sobre
a negacao de direitos territoriais dos quilombolas ontem e hoje.

O presente capitulo objetiva demonstrar como a colonialidade forjou
uma sociedade brasileira desigual, sobretudo aos quilombolas e esta dividido em
quatro partes. A primeira busca nas teorias decoloniais, compreender o colonia-
lismo em seus diversos aspectos. A segunda, trata da colonialidade do poder na
negacdo do direito ao territério quilombola pelo Estado. A terceira se refere a
omissdo do governo federal em nao dar continuidade ao processo de regulariza-
¢do fundiaria de Picadinha e as vulnerabilidades socioambientais dela decorren-
tes. Por fim, a quarta parte joga luz aos movimentos de resisténcia da comuni-
dade de Picadinha a luz da decolonialidade.

Em que pese a comunidade quilombola ser formalmente conhecida
como Dezidério Felippe de Oliveira, a alcunha Picadinha é historicamente ante-
rior e corresponde a identificacdo popular da area pelos préprios quilombolas.
Nesse sentido, o percurso deste trabalho seguira as praticas cotidianas de reco-
nhecimento do lugar pelo nome Picadinha, justamente para respeitar a designa-
¢do do local de pertencimento dos quilombolas. As cita¢des de trechos do samba
enredo da escola de samba carioca Mangueira de 2020 estdo contidas nos subti-
tulos deste capitulo como forma de resgatar poesia em um texto que trata do
duro, mas esperangoso processo de luta e resisténcia decolonial quilombola.

1 Colonizacdo, colonialidade e modernidade: “a histéria que a histéria nao
conta, o avesso do mesmo lugar”

Ser o Brasil um dos ultimos paises da América Latina a abolir a escravi-
d3o e reconhecer o negro, o indigena e o trabalhador rural como sujeitos de di-
reito, deveria, intransigentemente, ter maior relevancia nos debates sociais, juri-
dicos e politicos. Formalmente, se esta a falar de trezentos e oitenta e oito anos
em que seres humanos foram condenados a desumanidade das vidas. Os pilares
da sociedade brasileira foram construidos sobre a égide da exclusdo, expropria-
¢do e negacdo do “outro”.

Sdo quase quatrocentos anos em que homens brancos vindos da Europa
cercaram a natureza/terra, escravizaram vidas, transformaram bens naturais
em direitos inviolaveis e via documento oficial, chamaram a terra de sua propri-
edade privada. Foi neste percurso que escolheram aqueles que seriam até hoje
os condenados da terra. Neste entendimento, Sérgio Buarque de Holanda afirma
que “[...] somos ainda hoje uns desterrados em nossas terras” (HOLANDA, 2014,
p. 35).

Os processos de colonizagdes e descolonizagdes sdo sempre violentos.
H4 uma falsa sensa¢do de que descolonizar é libertar, pois conforme Fanon
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(1968, p. 25): “[...] a descolonizagdo é simplesmente a substituicdo de uma ‘espé-
cie’ de homens por outra ‘espécie’ de homens”. A descolonizacdo é uma tabula
rasa, pois ainda que represente a saida de um grupo politico do poder, o novo
grupo possui praticas tio similares aos derrotados. E nesta légica que a indepen-
déncia do Brasil se insere, pois o afastamento de Portugal foi um desejo dos por-
tugueses que aqui se encontravam, principalmente por uma questdo econémica.

O Brasil homogéneo foi pensado por portugueses. A maior prova é que
mesmo politicamente independente, a familia real ndo perdeu seu posto. O mo-
narca, representante da sociedade “pensante” no brasil, seguiu tomando as deci-
sdes politicas e juridicas, inclusive outorgando a primeira constitui¢cao que, ainda
hoje, continua sendo a de maior duracao.

Tais fatos demonstram o quanto as praticas da colonizacdo ndo termina-
ram com a descolonizacio. E verdade que no Brasil, o fim da colonizac3o, princi-
palmente para a histéria oficial, terminou em 7 de setembro de 1822. Seus efeitos
nefastos, todavia, sdo nitidos e transcendem a limitacdo da oficialidade da histo-
ria. Os protagonistas da colonizagdo ndo empreenderam esfor¢os, além mar, para
que seus privilégios fossem facilmente desfeitos com a mera independéncia.
Aimé Césaire, sobre a escolha de colonizar da Europa, afirma ser tal pratica poli-
tica indefensavel, pois:

[...] ninguém coloniza inocentemente, nem ninguém coloniza impunemente;
que uma nacdo que coloniza, que uma civilizagdo que justifica a colonizacio -
portanto, a forca - é ja uma civilizagdo doente, uma civilizagdo moralmente fe-
rida que, irresistivelmente, de consequéncia em consequéncia, de negacdo em
negacio, chama o seu Hitler, isto é, o seu castigo (CESAIRE, 1978, p. 21).

Entre o ser humano colonizado e seu colonizador nao ha espago para
além do trabalho escravo, intimidagao, vulnerabilidade, expropriacao, roubo,
monocultura, epistemicidio, desamor, superioridade, estratificacdo, subjugacao.
“[..] E a minha vez de anunciar uma equagio: colonizag¢io = coisificacio”
(CESAIRE, 1978, p. 25).

E compreendendo a légica do colonizador de coisificar o “outro” para
manter-se no poder, que os estudos decoloniais tem aprofundado a ideia de que
apesar das muitas rupturas, a colonizagdo nao é uma fase superada, mas, sim, uma
pratica que vem se prolongando no tempo de forma velada. “A coloniza¢do nao diz
respeito apenas a administracdo colonial direta sobre determinadas areas do
mundo, mas refere-se a uma légica de dominagdo, exploragao e controle que inclui
a dimensdo do conhecimento”. (SPAREMBERG; DAMAZI0, 2016, p. 274).

O prolongamento da coloniza¢do tem se dado por meio da colonialidade
do poder, saber (epistemolégica) e ser (ontoldgica). Apesar da colonizagao e colo-
nialidade terem sido executadas conjuntamente, a colonizagéo histérica tem como
prazo de validade determinado o processo de independéncia. Por sua vez, a colo-
nialidade perpassa tal momento politico, permeando a modernidade e chegando
aos dias de hoje, impregnada nos discursos e praticas, sobretudo governamentais
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referentes a etnia, sexualidade, espiritualidade, satide publica, politicas ptblicas
diferenciadas a determinados grupos sociais, especialmente quanto aos seus terri-
torios. A colonialidade e a face oculta e perversa da modernidade.

A colonialidade é uma relagio de poder, saber e ser que nao acabou com
o colonialismo e, de forma intensa, vem ajudando a construir a modernidade que,
como na fase inicial, ndo aceitou que indigenas e quilombolas pudessem se rela-
cionar de forma imaterial com a terra. Para Quijano (1991, p. 11), os que sofrem
hoje “[...] sdo exatamente os membros das ‘ragas’, das ‘etnias’, ou das ‘na¢ées’ em
que foram categorizadas as populacdes colonizadas, no processo de formacdo
mundial, da conquista da América em diante.”

O conceito de colonialidade se alicerga em trés pilares: a colonialidade
como a face oculta da modernidade (sistema-mundo moderno/colonial); a colo-
nialidade do poder, saber (epistémica) e ser (ontolégica); e a colonialidade e seu
lado oposto decolonial.

0 moderno, no processo colonial e, apéds, iluminista e industrial, foi a
completa negacdo pela Europa dos modos de ser, fazer e viver dos povos da Amé-
rica. A modernidade se construiu numa pretensa universalizagio da fé, da vida,
do saber, da sexualidade, das formas e regimes de governo, da monocultura, do
direito, da economia, do meio ambiente, sobretudo da relacdo com a terra, que
foram reduzidos ao conceito de moderno imposto pela civilizacdo ocidental, ro-
mana, judaico-crista.

Nesta logica, para além da modernidade eurocéntrica e civilizadora, sé exis-
tia a incivilidade, barbarie, selvageria, desumanidade, primitivismo, ateismo e cani-
balismo. Para Mignolo (2009, p 43) o moderno se construiu frente ao mundo ndo
europeu como sinénimo de salvagdo e novidade. Dussel (1993, p. 7) entende que a
“[..] a modernidade aparece quando a Europa se afirma como ‘centro’ de uma Histo-
ria Mundial que inaugura, e por isso a periferia é a parte de sua propria definicdo”.
Quijano (2005, 122) explica que “[..] a modernidade e a racionalidade foram imagi-
nadas como experiéncias e produtos exclusivamente europeus.”

Portanto, a partir do “descobrimento” da América entra em vigor o que
é denominado pelos estudos decoloniais de sistema-mundo moderno/colonial. E
nada mais que um sistema “mundial” pensado para civilizar, exaltando como mo-
derno as praticas europeias e definindo como obsoletas as praticas latino ameri-
canas. Esta dicotomia faz com que o moderno postergue de forma inquestionavel
no tempo sobre aquilo que é imposto como obsoleto. Para além deste sistema,
inexiste qualquer outro, pois a colonialidade do poder, saber e ser acompanha a
modernidade.

A colonialidade do poder é a superioridade étnico-racial e cognitiva im-
posta pelos colonizadores aos indigenas e quilombolas buscando justificar a di-
zimagao, exploragdo, escravizacdo e sua compra e venda no mercado das vidas.
A colonialidade do poder criou a estratificagdo da vida por meio da etnia e da
raca. Ndo por acaso o Brasil é um dos paises mais desumanos com os indigenas e
negros. Por mais que estes seres humanos tenham conquistado direitos, a

144



colonialidade do poder insiste em desvalorizar sua lingua, cor, corpo, cosmovi-
soes, saberes e humanidade. Para Quijano (2005, p. 135), a colonialidade do po-
der “[...] ainda exerce seu dominio, na maior parte da América Latina, contra a
democracia, a cidadania, a nagao e o Estado-nacdo moderno”.

A colonialidade do saber é a vertente epistémica da colonialidade do poder.
(ROJAS; RASTREPO, 2010, p. 136). E a sobreposi¢io do saber europeu ao latino ame-
ricano. E a negagio do saber indigena e quilombola como capazes de responder sa-
tisfatoriamente as necessidades sociais. Santos e Meneses (2010, p. 16) afirmam que
o saber europeu é epistemicida, pois sualégica é a “[...] supressao dos conhecimentos
locais perpetrada por um conhecimento alienigena”. Os indigenas, quilombolas e tra-
balhadores rurais legitimam suas relagdes com a terra e o meio ambiente por meio
de uma epistemologia outra que ndo a da transformacdo de bem natural em propri-
edade privada que serve exclusivamente ao capital.

A colonialidade do ser, por sua vez, sdo os efeitos negativos frutos da
colonizacdo que perpassam o tempo e sao utilizados, ainda hoje, contra estes gru-
pos humanos. Os fundamentos da colonizagdo para excluir as vidas dos indige-
nas, dos negros e das mulheres, estdo presentes na sociedade brasileira e sdo
utilizados pela colonialidade do ser para negar direitos humanos basicos. Dimi-
nuir o outro e fazer com que ele acredita é a maxima da colonialidade do ser.

E preciso tornar claro que os estudos decoloniais n4o se limitam a conceitu-
acdes que se contrapdem as amarras eurocéntricas; eles oferecem elementos deco-
loniais para a luta contra-hegemoénica. Nesse aspecto, Mignolo (2014, p. 24) define a
decolonialidade como “[...] a resposta necessaria a ambas as faldcias e ficcoes das
promessas de progresso e desenvolvimento que leva a modernidade, como a violén-
cia da colonialidade”. Entretanto, estas vertentes da colonialidade sdo necessarias
para compreender a raiz da negagdo do territério quilombola pelo Estado e a partir
disto, oferecer substrato para a luta social pelo territorio.

2 A colonialidade do poder e a negacio do territorio quilombola: “desde
1500 tem mais invasdo do que descobrimento”

Compreender os quilombos na perspectiva da colonialidade requer vol-
tar as raizes histdricas de violéncia e negacio nestes mais de quinhentos anos do
territério que foi denominado pelos europeus como o Brasil. A colonialidade do
poder se materializa pelas estruturas sociais, estatais e juridicas para negar su-
jeitos e direitos para além do periodo colonial e, conforme Quijano (2000, p. 1),
ela se estrutura em quatro elementos fundamentais:

1) Laidea de “raza” como fundamento del patrén universal de clasificacion so-
cial basica y de dominacién social; 2) el capitalismo, como patrén universal de
explotacion social; 3) el estado como forma central universal de control de la
autoridade colectiva y el moderno estado-nacién como su variante hegemd-
nica; 4) el eurocentrismo como forma hegemdnica de control de la subjetivi-
dade/intersubjetividad, em particular en el modo de producir conocimento.
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Para analisar a realidade brasileira dos quilombolas em relagdo a nega-
¢do de direitos de seus territorios, o raciocinio adotado levara em conta o ele-
mento racial e serd dividido em trés aspectos, que ndo obedecem uma ordem
cronolégica justamente porque, apesar de ser constatados com maior énfase em
determinados periodos da histéria, se mantém no tempo. O primeiro deles se re-
fere a criminalizacdo da formacgdo dos quilombos e a criacdo de estereotipos pe-
jorativos em relacdo aos quilombolas.

Principal simbolo de resisténcia ao sistema escravista imposto pelos eu-
ropeus, os quilombos foram formados em diversos locais Brasil e significaram
uma ameaga aos escravizadores, que além de criminalizar a formacgao destes es-
pacos, praticava ag¢des violentas para sua destruicdo e mortes de quem se aqui-
lombava, pelos capitdes-do-mato, a mando de seus “senhores”. Para Leite:

Quilombo e liberdade sdo, portanto, contrafaces de uma mesma realidade his-
térica. De um lado, as situagdes de forca arbitraria e incontestavel em que os
“senhores” impunham a sua vontade por meio de atitudes explicitas ou dissi-
muladas, brandas ou violentas. De outro, as reacdes dos escravos e libertos,
explicitas, sutis, violentas ou ndo, as diversas situacdes e regimes de autori-
dade. (LEITE, 2008, p. 966)

Kabengele Munanga chama atenc¢do para dois aspectos relacionados as
insurrei¢des dos africanos: o primeiro se refere a (re)construcido dos espacos de
resisténcia, resgatando caracteristicas de identidade étnica africana e o segundo,
que trata do carater politico e social que se formaria a partir dos quilombos:

0 quilombo brasileiro é, sem duvida, uma cépia do quilombo africano recons-
truido pelos escravizados para se opor a uma estrutura escravocrata, pela im-
plantacdo de uma outra estrutura politica na qual se encontraram todos os
oprimidos. Escravizados revoltados, organizaram-se para fugir das senzalas e
das plantacdes e ocuparam partes de territdrios brasileiros ndo povoados, ge-
ralmente de acesso dificil. Imitando o modelo africano, eles transformaram es-
ses territorios em espécie de campos de iniciacdo a resisténcia, campos esses
abertos a todos os oprimidos da sociedade: negros, indios e brancos, prefigu-
rando um modelo de democracia plurinacional que o Brasil esta a buscar.
(2001, p. 30)

As agdes e reagdes de quilombolas e capitdes-do-mato se repetem ao
longo do tempo, com cendrios econémicos, politicos e juridicos distintos, con-
tudo com a mesma rotina: a violéncia. A democracia plurinacional a qual se re-
fere Munanga ndo se materializou, apesar da Lei Aurea, em 1888. Importante
chamar aten¢do para como a colonialidade colocou em destaque a Princesa Isa-
bel, que a sancionou, mas invisibilizou figuras abolicionistas relevantes, como
Dandada dos Palmares, Tereza de Benguela, Luiza Mahin, Luiz Gama, André Re-
bougas e José do Patrocinio.
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A colonialidade do poder nos auxilia compreender como o projeto abo-
licionista de “integracdo” do negro na sociedade, na verdade tratou do processo
de segregacdo, sobretudo pela dominacao da terra.

0 segundo ponto que merece destaque é o sentido folclérico de qui-
lombo. No imagindrio social, o quilombo se resume ao que se aprendeu nos livros
didaticos sobre Palmares e seu lider Zumbi, assim como o Quilombo do Piolho ou
Quariteré, liderado por Tereza de Benguela. Ilka Boaventura (1999, p. 146) de-
nomina esta visdo ou invisibilidade social de “cultura congelada no tempo”, pois
ndo conhece a existéncia de quilombos existentes em quase todo o territério na-
cional. Apesar da Lei n. 10.639/2003, que trata da obrigatoriedade do ensino de
histéria da Africa e das culturas africana e afro-brasileira nos curriculos da edu-
cacdo basica ser um marco no sentido de decolonizar o ensino, ha resisténcia em
trabalhar estes contetidos, que em muitos casos, sequer foram inseridos nos pro-
jetos politicos pedagogicos.

Por sua vez, o terceiro aspecto de colonialidade, que trata do reconheci-
mento dos quilombolas como sujeitos de direitos, entre eles o da regularizacao
de seus territorios.

O direito ao territdrio encontra guarida tanto no sistema internacional,
como no direito brasileiro. Nos tratados internacionais, a nomenclatura normal-
mente utilizada é “direito de propriedade coletiva”, em relacio aos territérios
étnicos de grupos como as comunidades quilombolas, que também sio chama-
das de “grupos afrodescendentes”, justamente porque o quilombola é um termo
do vocabulario brasileiro, com origem em idiomas africanos.

Apesar de ndo ser um tratado internacional, a Declaragao Universal de Di-
reitos Humanos - DUDH, inaugurou, em 1948, a gramatica do sistema de direitos
humanos e constitui um norte aos tratados internacionais que a reforcam e a aper-
feicoam (HELD; BOTELHO, 2017, p. 390-392). A protec¢do do direito humano ao ter-
ritério é tratada de maneira expressa na DUDH, em seu artigo 17: “1. Toda pessoa
tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros. 2. Ninguém sera arbitra-
riamente privado de sua propriedade.” (DUDH, 1948). Observa-se que tanto o uso da
propriedade particular quanto coletivo é garantido pela Declaragao.

Para dar juridicidade e elencar deveres para os paises, em 1966 dois tra-
tados internacionais foram adotados pela Organizacido das Nag¢des Unidas -ONU
e trazem um rol de atributos de dignidade humana consectarios ao territério ét-
nico. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP e o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econdmicos e Sociais — PIDESC, ambos ratificados e inter-
nalizados pelo Brasil no ordenamento juridico interno. Estes documentos reco-
nhecem o direito a autodeterminac¢do dos povos, o bem-estar em uma sociedade
democratica, além do direito as liberdades de pensamento, religido e expressao,
e sobretudo o direito a propriedade coletiva, como prevé o artigo 27 do PIDCP,
que dispde sobre o direito a ndo privagio da vida cultural, religiosa e linguistica
das minorias étnicas.
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A Convencio Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discrimina¢do Racial, também ratificada e internalizada pelo Brasil, dispde em
seu artigo artigo V a obrigatoridade de os Estados-partes a proibirem a discrimi-
nacdo étnico-racial em todas as suas formas e assegura na alinea “v)” o direito
humano ao territério, pois este é: “v) direito de qualquer pessoa, tanto individu-
almente como em conjunto, a propriedade.”

O direito ao territorio possui estrita relagdo com a autodeterminagio
dos povos, tema bastante abordado pela Convencao n. 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, que trata da protec¢do juridica da vida digna de indigenas e
quilombolas, referidos pela Convengao como tribais e reconhece no seu artigo 1
que “[...] condig¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradi¢des ou por legislagio especial.” O documento, que é
0 mais apontado pelos juristas do mundo todo, também foi adotado e internali-
zado pelo Brasil.

A autodeterminacgio é reconhecida pelo artigo 4°, 1, da Convencao, que
impde ao Estado o dever de salvaguardar os direitos materiais e imateriais ine-
rentes a vida em dignidade e de forma mais clara, nos artigos 6° e 7°, que tratam
da consulta livre, prévia e informada sobre qualquer situacido que envolva previ-
sdo de medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los direta-
mente, além de estabelecer meios para que os povos interessados possam parti-
cipar livremente na tomada de decisdes. Conforme dispde o item 1 do artigo 7°,
é assegurado aos indigenas e quilombolas o direito de escolha de acordo com
suas prioridades no processo de desenvolvimento em atividades que afetem seus
modos de vida, “[..] bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento eco-
ndmico, social e cultural”.

No Brasil, a insercdo do direito ao reconhecimento das terras de qui-
lombo encontra-se na parte transitéria da Constitui¢do Federal de 1988, em seu
artigo 68 do ADCT: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que es-
tejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988, grifo nosso) so6 foi pos-
sivel pelo empenho de movimentos negros, como a Frente Negra Brasileira e por
parlamentares ligados a estes grupos sociais, como Benedita da Silva e Carlos
Alberto Cao, pois a resisténcia da classe que representava a elite proprietaria de
terras era significativa.

O Constituinte, ao inserir o direito a propriedade das terras aos quilom-
bolas sem grandes debates, voltou os olhos ao passado, no sentido folclérico de
quilombo, o que, por consequéncia, culminou num texto que causaria mais tarde,
varios questionamentos em relagdo a sua implementacdo e mais ainda: se desco-
nhecia a quantidade de demandas que viriam das mais de trés mil comunidades
quilombolas em todo o pais.
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A fim de compreender quem seriam os “remanescentes das comunida-
des dos quilombos”, a Associagdo Brasileira de Antropologia-ABA, em 1994, pu-
blicou um relatério fruto de discussdes a respeito da interpretagao do texto cons-
titucional a luz da realidade social e ressemantizou o conceito histérico, forjado
e mantido no imaginario social até entao por Portugal, compreendendo como os
quilombolas grupos étnicos que possuem organizacdo propria, sobretudo
quanto a afiliagdo e exclusio e ocupam de diversas formas seus territorios cujos
lagos de parentesco e vizinhanga propiciam o desenvolvimento de suas ativida-
des de forma solidaria e reciproca. (ABA, 1994)

Apesar do reconhecimento constitucional e da ressemantizag¢ao do con-
ceito de quilombo, quebrando, ao menos no sentido formal, o aspecto folclérico
e ultrapassado do Conselho Ultramarino, o artigo 68 necessitava de uma lei que
o regulamentasse, estabelecendo uma tnica metodologia de trabalho e compe-
téncias, sobretudo entre os 6rgdos do governo federal. Nesse sentido, somente
em 2001, o primeiro decreto entraria em vigor, mas ndo respeitava a autodeter-
minacdo das comunidades quilombolas, o que Rios (2006, p. 198) chama de viés
etnocéntrico:

[...] o marco final revelado pelo Decreto 3912, além de arbitrario, revelava ni-
tido viés etnocéntrico, na medida em que se sinalizava com um limite temporal
além do qual se negava o direito a identidade étnica e o correlato territério que
arequer e, em certa medida, a determina.

Por este motivo, dois anos mais tarde, o Decreto n. 4.887/2003 revogou
o anterior, no sentido de atribuir competéncia para processamento e titulagio ao
INCRA, iniciando apenas a fase inicial de autodefini¢cao a FCP, como se vé do texto
do artigo 22.1 Entretanto, o decreto vigente possui uma série de requisitos for-
mais, aprimorados por instru¢des normativas dos 6rgaos que, de certo modo, di-
ficultam a agilidade no andamento dos processos administrativos de regulariza-
¢do fundiaria e tornam mais distante o direito dos quilombolas de terem suas
terras tituladas.? 3

! Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades de quilombos, para os fins deste Decreto, os gru-
pos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢dio, com trajetoria historica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida. §1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades de
quilombo sera atestada mediante autodefini¢do da propria comunidade. §2°. Sdo terras ocupadas por rema-
nescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodug@o fisica, social,
econdmica e cultural. §3°. Para a medigdo e demarcagdo das terras, serdo levados em consideragdo critérios
de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a co-
munidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrugdo procedimental.

2 O decreto 3.048/2003 foi objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, promovida pelo Democratas,
sob n. 3.239 e apos anos de discussido, foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal, conside-
rando este tribunal que o decreto regulamentador e seu contetido sobre autoafirmagdo nio violam a norma
constitucional.

3 As etapas do processo de regularizagdo fundiaria das terras de quilombo junto a0 INCRA compreendem
o protocolo de requerimento de abertura do processo, a realizagdo do Relatorio Técnico de Identificagdo e
Delimitagdo da area, a emissao da Portaria de Reconhecimento do Territorio apos a fase de contestagdes, o
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Segundo a organizacdo Terra de Direitos, hd 3.212 comunidades quilom-
bolas reconhecidas pela FCP, 1.716 processos de regulariza¢io fundiaria abertos
no INCRA e apenas 44 quilombos titulados nestes 30 anos de Constituicdo Fede-
ral (Terra de Direitos, 2019) e conforme a Comissdo Pré-indio de Sio Paulo, or-
ganizacdo que monitora o andamento das titulagdes dos territérios quilombolas,
ha uma excessiva burocracia no procedimento adotado no INCRA, como o prazo
excessivo para contestacdes de ocupantes e proprietarios ndo quilombolas, além
da consulta a diversos drgaos publicos (CPISP, 2018).

Mato Grosso do Sul ndo destoa da realidade nacional. H4 dezoito quilom-
bos com processos abertos junto ao INCRA, mas apenas dois aparecem nas esta-
tisticas com titulacdo expedida pela Fundacio Cultural Palmares (INCRA, 2019).
O territdrio de Picadinha integra esta constatagio.

Em média, um processo de regularizacdo fundiaria tramita por cerca de
dez anos, havendo processos com tempo de duragio maior, como é o caso do
territério quilombola de Picadinha, em Mato Grosso do Sul.

A morosidade na tramitacdo dos processos de regularizacido fundiaria
dos quilombos também sofre influéncia de conflitos de interesses na area deli-
mitada pelo RTID. O préprio Estado que tem o dever de garantir o direito consti-
tucional a titulagdo, muitas vezes possui interesse na area no territdrio ancestral,
sob a pretensio de interesses econémicos ou sociais, como é o caso das Comuni-
dades Quilombolas de Alcantara, no estado do Maranhao, que sofrem constantes
ameacas de novas expropriacdes por interesse na area, com a criacdo do Centro
de Langamento de Alcantara, e de Marambaia, no Rio de Janeiro, que foi titulada
parcialmente por interesses da Marinha.

Além dos interesses do Estado, a maior incidéncia de conflitos se da por
pessoas fisicas que possuem registro em cartérios de areas inseridas no territé-
rio, que ao serem notificadas da existéncia de processo para que possam se ma-
nifestar, empregam todo o tipo de violéncia contra os quilombolas. Outro entrave
a titulacdo é a destinacdo de orgamento para o pagamento das indenizagdes nas
acoes de desapropriacdo das areas.

0 Estado, ao tempo em que reconhece em sua norma mais importante o
direito dos quilombolas de terem seus territorios ancestrais titulados, o nega ao
inserir entraves juridicos e orcamentarios que dificultam a efetivagdo do direito,
fazendo com que as comunidades se mantenham em condig¢des de vulnerabilida-
des socioambientais, perpetuando a prevaléncia da propriedade privada, da pro-
dugdo de monocultura em larga escala.

A falta de garantia formal dos territérios mantém estas terras na mira
do mercado imobiliario, sejam invadidas por outros grupos sociais vulneraveis
ndo quilombolas, permite que haja ac¢des reivindicatérias de posse e

Decreto de Desapropriacao por Interesse Social, editado pela Presidéncia da Republica e finalmente a emis-
sdo do titulo.
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consequentes despejos, além dos frequentes impactos ambientais decorrentes
de atividades predatdrias, sejam por possuidores de areas no territério ou con-
frontantes.

Nesse sentido, voltando aos pilares da colonialidade do poder, elencados
por Quijano, quando se analisa a terra na perspectiva de raca, é nitida a domina-
¢do estatal quando ele nega direitos, o que ndo ocorre com as regularizag¢des fun-
diarias as avessas de grileiros e latifundiarios. Além disso, a terra é tida como
mercadoria e um bem individual, ao passo que os usos coletivos das comunida-
des quilombolas em seu sentido material e imaterial sdo ignorados proposital-
mente, em que pese haver previsdo constitucional, negando direitos existentes
muito antes da Constituicao.

3 Empobrecimento e perda da terra em Picadinha: “tem sangue retinto pi-
sado, atras do heroéi emoldurado”

A Comunidade Quilombola Dezidério Felippe de Oli-
veira, caracterizada pela baixa renda e pelo alto indice
de migragdo, é um bom modelo do processo de empo-
brecimento e da perda de terra (RTID, p. 31).

Esta frase sintetiza a situa¢do de Picadinha, também conhecida como Co-
munidade Quilombola Dezidério Felippe de Oliveira, localizada em uma area en-
tre os municipios de Dourados e Itapord, no estado de Mato Grosso do Sul, e tem
como formacdo inicial a ocupacgdo do territério por Dezidério, Maria Candida
Braga e seus filhos ha cerca de cento e dez anos (DIAS, 2017).

A origem do territério quilombola é narrada por Massimo de Oliveira,
neto de Dezidério, em 2011:

Meu avo Deziderio era de Minas Gerais da regido de Uberaba, chegou em Ma-
racaju por volta de 1890, quando tinha por volta de 20 anos. Ele foi escravo,
nasceu em 1877. Ele chegou aqui trazendo boi de Minas para cd e por aqui fi-
cou. Vieram em comitiva e trabalharam na fazenda do sitio alto que era em
Vista Alegre e de 13, foram para Maracaju, onde nasceram meus pais e meus
tios, os quatros primeiros. Meu pai chegou aqui, como meu av6, quando nio
tinha nada por essas terras. Foi o Doutor Jodo Batista de Oliveira que demarcou
a area das terras dele. Em 1926, mediram a fazenda, logo depois que meu avo
participou da revolta de 1924, ele foi um dos chefes revoltosos daqui que se
opds a Prestes. (OLIVEIRA apud SANTOS, 2017, p. 250)

A luta decolonial pelo reconhecimento do territério quilombola de Pica-
dinha se confunde com a proépria histéria de formagdo e com as tensdes constan-
tes pelo territdrio. O territdrio e a territorialidade negra conferem identidade
quilombola em sua relagdo com a natureza, “[...] sem qualquer referéncia neces-
saria a preservacio de diferencas culturais herdadas que possam ser facilmente
identificaveis por qualquer observador externo, supostamente produzidas pela
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manutencdo de um pretenso isolamento geografico e/ou social através do
tempo” (O'DWER, 2007, p. 2).

Os aspectos de territorialidade negra de Picadinha sdo compreensiveis
pelo seu proéprio histérico de formacao e ocupacao do espaco, pois “significava
para o ex-escravo a possibilidade de sair de um modelo de relagdes sociais hie-
rarquizado, ainda fundamentado na escravidao (cativeiro), e conseguir realizar
0 “projeto camponés’, ou seja, ter acesso a terra, nela trabalhar para a reprodugao
fisica e social de sua familia” (SANTOS, 2010, p. 181).

Também por elementos que compdem os modos de ser, fazer e viver da
comunidade e sua relagdo ancestral, como a preservacdo da casa de Dezidério
Felippe de Oliveira, feita de barro e coberta de sapé e as memorias de organiza-
¢do social descritas pelos mais velhos da comunidade como um local exclusiva-
mente de africanos, contando com as atividades de engenho para produgio de
rapadura, conhecido como Negros da Mata (DIAS, 2017, p. 3-4).

As relagdes de parentesco e solidariedade nas atividades desenvolvidas
no quilombo sao descritas pela prépria comunidade: “As familias, descendentes
de Dezidério e Maria Candida, fizeram suas casas e rogas dentro de suas terras.
Esse movimento mantinha as familias unidas dentro das terras de Dezidério e
Maria Candida” (DIAS, 2017, p. 5).

E preciso chamar atencéo para as atividades para a subsisténcia das fa-
milias, que ndo envolvem o uso de agrotéxicos e se caracterizam por produgdes
para consumo préprio e para o comércio de organicos na cidade de Dourados,
preservando os aspectos territorialidade ancestrais do plantio a venda.

Para que pudessem ter seu territério reconhecido pelo Estado, em 2005
foi criada a Associagdo Rural Quilombola Dezidério Felippe de Oliveira
(ARQDEZ),

Fotografia 1 - Sede da Associa¢ao Rural Quilombola
Dezidério Felippe de Oliveira (ARQDEZ)

Fonte: registrada pelos autores em 7 de abril de 2019.
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A associacgio foi essencial para que pudessem requerer junto a Fundacéo
Cultural Palmares - FCP, a Certiddo de Auto-Reconhecimento da Fundagao Cul-
tural Palmares - FCP, expedida em 31 de margo de 2005, como exigido pelo De-
creto n. 4887/2003 e instrugdes normativas do INCRA. Em seguida, a associa¢ao
deu entrada no processo de regularizacido fundiaria e dezembro de 209 foi ela-
borado o Relatdrio Técnico de Identificagido e Delimitagdo, delimitando uma area
de 3.538,6215 hectares. Ao longo dos anos, a espera pela titulagdo de Picadinha
tornou a vida dos quilombolas cada vez mais dificil, sobretudo pela expectativa
de que a entdo presidente da Republica Dilma Rousseff assinasse o decreto pre-
sidencial de desapropriacdo da area, o que ndo ocorreu.

Tendo em vista a morosidade na titulagao do territorio e por consequén-
cia, a falta de acesso a recursos que tem como premissa o reconhecimento da
area, muitos quilombolas deixaram as atividades na area e foram trabalhar no
municipio de Dourados, em busca de melhores condi¢cdes de vida, o que fez com
que diminuisse a drea ocupada em cerca de quarenta por cento (DIAS, 2017, p.
2) e propiciasse a invasdo fazendeiros em suas terras, cujas atividades se resu-
mem em formacgao de pastagem para a criacdo de gado e plantio de soja e milho
com a utilizacdo de agrotoxicos.

As familias que compdem a comunidade de Picadinha sofrem, ao longo
dos anos, esbulhos, como explica Carlos Alexandre Santos (2010, p. 207):

Todos os problemas atuais, pelos quais passam os descendentes de Dezidério
e Maria Candida sdo vistos como consequéncia do esbulho territorial ocorrido
no passado. [...] Na disputa pelos direitos, os documentos (certiddes, inventa-
rios, titulos) aparecem para legitimar os discursos e a memdria dos descen-
dentes de Dezidério e Maria Candida. Assim como ocorreu no sul matogros-
sense, em que havia grandes disputas pela terra, os cartérios, de certa forma,
legitimavam o poder dos mais fortes sobre os mais fracos.

Atualmente, as doze familias que resistem em Picadinha sobrevivem do
cultivo de hortalicas e outros produtos organicos, como ovos, ervas medicinais e
legumes, além de doces e salgados que comercializam nas feiras e cantinas em
Dourados.

A convivéncia com os fazendeiros que estdo na area reivindicada e no
entorno significa uma grande ameaca a sobrevivéncia dos quilombolas, uma vez
que além da violéncia verbal sofrida nos ultimos anos (SARUWATARI, 2014, p.
75-76), o plantio de soja e milho no entorno da area habitada por eles e o uso
intenso de agrotoxicos, seja por aplicagdo em maquinas ou por pulverizagdo aé-
rea, prejudica a produgio e a saude, sobretudo das criancas e idosos, situacdo
registrada no RTID. O cemitério da comunidade, local de relagdo com seus ances-
trais, assim como o local em que residiu Elisia Felippe de Oliveira, neta de Dezi-
dério, estdo tomados pela plantacdo de soja (RTID, p. 32).

Em visita ao local, foi possivel identificar os impactos negativos na pro-
ducao de alface e tomate, apesar das barreiras ecolégicas feitas pelos prdprios
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quilombolas para amenizar os efeitos dos agrotéxicos das monoculturas no en-
torno. Em que pesem as barreiras ecolégicas feitas pelo plantio de capim anapié
e bananeiras, a pulveriza¢ido de agrotéxicos por via aérea atinge o plantio orga-
nico de hortalicas, principal meio de subsisténcia das familias da Comunidade de
Picadinha. A invasdo do territério quilombola e a utilizagado agressiva do solo tem
posto em xeque a sobrevivéncia e os modos tradicionais daqueles que resistem
ha mais de um século no territorio e acentuam as vulnerabilidades socioambien-
tais das familias (RTID, p. 31).

A morosidade da publicacdo do decreto presidencial de desapropriacdo
da area, ja reconhecida pelo RTID mantém a area suscetivel a especulagdo imo-
bilidria e perpetua a invisibilidade do negro em sua terra ancestral, além da in-
seguranca quanto ao futuro das gera¢des vindouras, uma vez que, dos mais de
quatrocentos quilombolas, apenas cinquenta residem no territério, justamente
pelas precarias condi¢des de sobrevivéncia tradicional.

Apesar das amarras coloniais da proépria legislacdo que reconhece o ter-
ritério quilombola, assim como os entraves para implementac¢ao das politicas pu-
blicas e, sobretudo, dos interesses de terceiros sobre a area, o que aumenta a
vulnerabilidade socioambiental, as familias de Picadinha nio se abatem pelo de-
sanimo ou pela incredulidade da realizacdo do direito a terra. O movimento de
resisténcia pelo reconhecimento de seu territério é traduzido pelas teorias de-
coloniais como decolonialidade e significa a contraposicdo da colonialidade do
ser, do saber e sobretudo do poder.

4. 0 movimento decolonial de resisténcia dos quilombolas de Picadinha:
“na luta é que a gente se encontra”

Se a decolonialidade é a face humana que resiste e tenciona a coloniali-
dade, por 6bvio, aquela precisa apresentar outras relacdes de poderes, de sabe-
res (epistemolégicas) e seres (ontolégica). Buscando dialogar teoria e pratica,
realidades inseparaveis para os estudos decoloniais, a partir de agora apresen-
taremos elementos que demonstram o movimento de resisténcia, ancestrali-
dade, luta, saberes, cosmovisoes, pertencimento dos quilombolas de Picadinha.
Experiéncias que, pensadamente, sdo descartadas, menosprezadas e ndo cienti-
ficadas na maioria das vezes.

Além das constatagdes feitas em Picadinha, das falas da lideranga Raméao
de Oliveira em eventos sobre a luta de sua comunidade, este capitulo se vale de
trechos de entrevistas que foram concedidas por ele, sua irma Ramona de Oli-
veira e Maximo de Oliveira a dois pesquisadores de Picadinha, além das constan-
tes do RTID da area, inserido no processo administrativo junto ao INCRA. As falas
sdo fundamentais para transcender a decolonialidade como teoria e demonstrar
aquilo que os autores ndo conseguem exprimir, justamente porque nio estdo na
condicao de invisibilizados.
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O Brasil hoje esta grande é famoso, tudo por tudo pelo sangue negro. Correu
muito sangue negros dos nossos antepassados, morto, chicoteado. Eu acho que
o legitimo brasileiro, a ndo ser os indios, sdo os negros. Sdo os negros que vie-
ram abrindo esse pais, acorrentados, comendo que nem porco, (...) sendo hu-
milhado e queimado, foram os negros. Eu acho que o Brasil é um grande pais e
deve muito aos negros. E eu acho que nés temos uma grande parcela de direito,
a gente como remanescente de escravos. Eu nunca neguei que meus avds fo-
ram escravos, meu avo nasceu debaixo de um pé de café. A minha avo era filha
de uma negra escrava e o pai dela era indio. E o que as pessoas fizeram com
noés aqui (municipio de Dourados) sdo coisas que acontecia no cativeiro, na
época da escravidao, nés ser humilhado, procurar a justi¢a e nunca achar. Mas
eu acho que um dia n6s vamos ser vitoriosos. (OLIVEIRA apud SANTOS, 2010,
p.173)

0 depoimento politico do neto de avds escravizadas constréi uma rup-
tura com a colonialidade. Com seu modo de ser, fazer e viver desnaturaliza o per-
verso processo de escraviddo e apresenta uma epistemologia e ontologia preta
que engloba antepassados, reconhecimento de ancestralidades, direitos, valora-
¢do dos trabalho, da luta e da resisténcia do seu povo no processo de abertura do
que hoje chamamos Brasil. H4 nessa fala aquilo que Paulo Freire chama de voca-
¢do do ser humana que é de ser mais.

Pois bem; se falamos da humanizagéo, do ser mais do homem - objetivo basico
de sua busca permanente - reconhecemos o seu contrario: a desumanizagao,
o ser menos. Ambas, humanizag¢io e desumanizagio sio possibilidades histori-
cas do homem como um ser incompleto e consciente de sua incompleticidade.
Tao somente a primeira, contudo, constitui a sua verdadeira vocagdo. A se-
gunda, pelo contrario, é a distor¢do da vocagdo (FREIRE, 1969, p. 127).

A decolonialidade epistemoldgica e ontoldgica preta é a maxima valora-
¢do do ser e saber que se constréi comunitariamente em meio a luta. E por meio
das cotidianas resisténcias, em boa parte, criminalizadas pela modernidade por
meio do direito e do Estado com processos morosos, reintegracées de posse vio-
lentas, deslocamentos for¢ados e despejos que os estudos decoloniais buscam
traduzir as lutas dos sujeitos quilombolas. Necessario se faz abrir novos canais
de didlogos interculturais, por meio de racionalidades que nio se coloquem
como Unica cosmovisdo universal possivel (QUIJANO, 1992). Como afirma Paulo
Freire em sua Pedagogia do Oprimido, os processos de desumanizacdo jamais
poderao ser considerados como voca¢ao humana, pelo contrario, os sujeitos de-
sumanizados ao se perceberem em condigio de ser menos, em algum momento,
se voltardo conta os desumanizadores e retomam sua condi¢io de ser mais. As-
sim, ao produzirem sua libertagio, na via oposta, libertam o opressor de sua con-
dicdo opressora (FREIRE, 2005, p. 37).

Boaventura de Sousa Santos aduz que o mundo é mais plural do que de-
termina a ciéncia, o direito e o Estado aos moldes ocidental. Entretanto, a ciéncia
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moderna, destacando a ciéncia juridica, tem inutilizado muitas experiéncias so-
ciais, garantindo uma falsa sensagio de inexisténcia de possibilidades e de que o
mundo chegou ao seu limite. “No fim das contas, essa ciéncia é responsavel por
esconder ou desacreditar as alternativas” (SANTOS, 2002b, p. 238).

As comunidades de Picadinha buscam o que a Constituicdo Federal ja
previu em relacdo ao dever do Estado em titular seu territério. O Estado deve
declarar o que ao longo dos séculos sempre existiu. Nesse sentido, a luta decolo-
nial ndo fere nenhuma ordem legal, tampouco tem o objetivo de reagir na dimen-
sdo de que é atacada, justamente pelas condi¢des de vulnerabilidade em que se
encontram, como afirmou Ramao de Oliveira:

Havia a possibilidade de nés rever as terras de volta, mas sé poderia se nés
formasse uma associac¢do [...]. Ai o pessoal do INCRA veio aqui, acho que dia 27
de janeiro de 2005, para conversar com a gente. Ai eles disseram que todas as
outras comunidades [do estado de Mato Grosso do Sul] iriam formar a associ-
acdo. “Af [disseram os agentes do Incra] vocés tem que se auto definir, se vocés
querem ser quilombolas”... Que eram pessoas descendentes de escravos. Al nos
falamos, que nosso avo, que é o Dezidério, nasceu debaixo de uma ramada de
café. Ele nasceu escravo. Ele viveu mesmo dentro da escravidao [..]. Al nés fa-
lamos que a gente aceitava se definir. Nos ja era comunidade, mas foi assim
que formou hoje a comunidade quilombola (OLIVEIRA apud SARUWATARI,
2014, p.52)

Os estudos decoloniais buscam valorar os seres, fazeres e viveres dos
povos que se relacionam com a natureza, a terra, as dguas e o territoério para além
da mercantilizagio de tais recursos naturais. E, portanto, uma critica ao modelo
de racionalidade estruturado pela colonizagdo e colonialidade na América. Sem
esta, “[...] todas as propostas apresentadas pela nova analise social, por mais al-
ternativa que se julguem, tenderdo a reproduzir o mesmo efeito de ocultagao e
descrédito” (SANTOS, 2002b, p. 238).

Essas possibilidades, invisibilizadas pela ciéncia ocidental moderna, sdo
reorganizadas ao que Boaventura denomina de sociologia das emergéncias e so-
ciologia das auséncias. Para o autor é preciso pensar uma sociologia que ndo ne-
gue as vivéncias, resisténcias e ancestralidades dos povos, em especial, na Amé-
rica, Africa e Asia. Assim, a sociologia das emergéncias traduz a substituicdo de
um futuro certo por um futuro com alternativas.

A sociologia das emergéncias é a investigacdo das alternativas que ca-
bem no horizonte das possibilidades concretas. Enquanto a sociologia das ausén-
cias amplia o presente, unindo ao real existente o que dele foi subtraido pela ra-
z30 metonimica, a sociologia das emergéncias amplia o presente, unindo ao real
amplo as possibilidades e expectativas futuras que ele comporta (SANTOS, 2002,
p. 256).

A sociologia das emergéncias é a face existente da luta que emerge e fun-
damenta a Sociologia da Auséncia. A suposta auséncia de experiéncia é constru-
ida, pois em qualquer cidade do mundo, por menor que seja, ha sempre vidas que
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lutam e resistem aos velhos e oligarquicos poderes. Assim, buscando descortinar
as experiéncias negadas, a Sociologia da Auséncia traz ao campo social as multi-
plas experiéncias ja existentes, e a Sociologia da Emergéncia amplia o alcance das
experiéncias sociais criando oportunidades de respostas ao futuro, como ficou
claro na fala de Ramao de Oliveira:

Se o Estado fala para vocé que vai rever a situagdo, tem a possibilidade de pe-
gar suas terras de volta, af vocé vai falar “ndo, eu nao quero, deixa para 13, ja
passou tanto tempo”? Nao. Era do meu bisavo [a terra], é a oportunidade que
a gente vai ter para aqueles parentes nossos que tio 14 na cidade vivendo de
aluguel, para que eles possam voltar para ca, porque hoje eles estdo 14, mas nao
estdo contentes. A maioria que estdo 14 ndo sdo pessoas formadas, sdo pessoas
que ndo tem estudo. Eles trabalham de domésticas, eles trabalham de pedreiro,
esse é o servico deles 1a. [...] Entdo, se tem essa possibilidade, vamos supor,
mesmo que for de recuperar 500 hectares, estaria bom demais. A gente ia ficar
contente, porque tem como produzir, tem como trabalhar. Até mesmo para
mostrar para nds por que a gente quer a terra. Queremos a terra para poder
produzir. Quantas pessoas de 1a [parentes da cidade] que a gente vai poder
fazer a casa deles, que vai poder construir para eles. Ajudar uns aos outros. A
gente forma uma cooperativa aqui [na comunidade], vamos plantar horta, va-
mos plantar isso, vamos vender para a merenda escolar. A gente vai ganhar
muito mais do que morar na cidade (OLIVEIRA apud SARUWATARI, 2014, p.
86-87)

Ontologia e espistemologia pretas se imbricam construindo outras for-
mas de poder. O depoimento deixa claro que ha pela terra o interesse coletivo,
ancestral, de subsisténcia, de parentesco, de solidariedade, de cultivo, de alegria
e de morada.

Nelson Maldonado Torres, em 2005, definiu o movimento das muitas re-
sisténcias como “giro decolonial”4, que significa o “[...] o movimento de resistén-
cia tedrico e pratico, politico e epistemolégico a légica da modernidade/colonia-
lidade. A decolonialidade aparece, portanto, como o terceiro elemento da moder-
nidade/colonialidade” (BALLESTRIN, 2013, p. 105). A decolonialidade ndo é uma
politica de conhecimento que se impde como verdade tinica. Pelo contrario, é um
movimento que busca traduzir formas de vida, de pensar e fazer; uma tentativa
de sistematizacdo da resisténcia, do senso comum, das lutas e espiritualidades
como forma de alargar e trazer ao mundo outras epistemologias de valida¢do da
verdade, para além da limitada teoria sistema-mundo moderno/colonial
(MIGNOLO, 2014).

A critica decolonial ndo é um exercicio metateérico que busca inconsis-
téncias logicas. O pensamento decolonial é um pensamento historicamente en-
raizado. E uma critica que habita a realidade vivida na colonialidade; parte do
sofrimento, da injustica, da desumanizagdo, da negacdo do outro, parte da

4 A respeito do assunto, ver: Valter Mignolo. Desobediencia epistémica: retérica de la modernidad, 16gica
de la colonialidad y gramatica de la descolonialidad. 2010.
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experiéncia encarnada, historica, contextual, levadas nas vozes vivas, nas memo-
rias vividas. Esta histéria encarnada nio é negociavel, seu valor de verdade da o
fundamento ético e a dimensao do conhecimento comprometido com o pensa-
mento e decolonial vivo (MELKEN, 2014, p. 194).

Como aduz Mignolo (2008, p. 290) decolonizar é um ato de “aprender a
desaprender para poder re-aprender”®, uma vez que uma gama de pessoas ao
redor do mundo estava/esta programada pela logica “imperial/colonial”. A de-
colonialidade é o movimento de resisténcia que a colonialidade busca for¢ada-
mente invisibilizar, criminalizar e ideologizar negativamente, a fim de que o con-
trole das terras permanega com o Estado ou de sujeitos ndo quilombolas.

As manchetes de reportagens publicadas em 2010 por um jornal do mu-
nicipio de Dourados-MS¢7 afirmam “Quilombo na Picadinha é fraude” e “A comu-
nidade quilombola e a grande mentira”. Os autores das frases sdo proprietarios
de areas localizadas no territdrio quilombola e representantes de sindicato rural
local. O tom racista e rancoroso denuncia a realidade negativa da comunidade de
Picadinha, que sofre constantes ataques na tentativa de os desqualificar e desle-
gitimar a luta da comunidade pela regularizacio fundiaria de seu territério. Con-
tudo, como relata Ramona sobre os ataques a identidade étnica, também persis-
tente é a luta decolonial:

Aquilo 14 foi uma afronta [...]. Por isso a gente torce para uma resposta positiva
[sobre a titulagdo definitiva das terras]. A gente ndo se criou, ndo se inventou.
Entdo, assim, a gente tem os documentos e esses documentos tém que ser va-
lidos ao ponto de que eles [os que sdo contra o grupo] reconhe¢am - mesmo
que a gente ndo tenha o direito a terra, devido aos anos que eles estdo em cima
dessas terras [atuais proprietarios]. Mas, assim, nds também existimos e so-
mos, sim, quilombolas! Viemos de uma pessoa, que no caso, foi escravo, que
viveu no periodo da escraviddo. O escravo, o negro em si, a gente sempre foi
menosprezado, sempre foi humilhado, nos calaram, nunca deram a liberdade
para gente falar, de expor o que estamos sentindo. E agora a gente tem esse
direito, entdo temos que lutar né? Por esse direito de poder se manifestar e
dizer “Eu sou um quilombola sim e essa terra pertenceu ao meu familiar e eu
tenho direito ao menos de lutar para rever se receberemos de volta”
(OLIVEIRA apud SARUWATARI, 2014, p. 79).

Aluta decolonial pela regularizacdo fundiaria de Picadinha se assemelha
a luta de mais de trés mil comunidades quilombolas em todo o pais para materi-
alizar um direito constitucional, previsto pelo artigo 68 do ADCT, regulamentado
pelo Decreto n. 4887/2003, julgado constitucional pelo Supremo Tribunal

5 A respeito do assunto, ver: MIGNOLO, Walter. Educacion y decolonialidad: aprender a desaprender para
poder re-aprender, 2014.

¢ Reportagem disponivel em: <https://www.douradosagora.com.br/noticias/politica/quilombo-na-picadinh
a-e-fraude-afirma-marisvaldo>.

" Disponivel em: <https://www.douradosnews.com.br/noticias/a-comunidade-quilombola-e-a-grande-
ment ira-10fbd5f66cc75ab538d138d7781/396976/>.
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Federal na ADI 3239. Trata-se de um direito a propriedade das terras, que ja fo-
ram reconhecidas, tanto pela FCP, por meio da expedi¢do da Certidao de Autoa-
firmacdo, como pelo RTID, documento fundamental no processo de regulariza-
¢do fundiaria. Nao se trata de questionar se o territério é quilombola, pois ndo
pairam duavidas.

0 que se busca é o reconhecimento formal por parte do Estado, a fim de
que as vulnerabilidades socioambientais ndo sejam cada vez maiores e que haja
reparagdo historica do Brasil com os ancestrais que foram escravizados. Trata-
se da garantia de elementos fundamentais para que as comunidades de Picadi-
nha possam efetivamente, ser consideradas cidadas a partir da garantia do terri-
torio, uma vez que ndo ha cidadania sem justica social.

CONCLUSAO

Buscou-se neste capitulo demostrar, a luz das teorias decoloniais, que os
efeitos da colonizacdo perduram no tempo por meio da colonialidade do poder,
do saber e do ser. Nesse sentido, o colonialismo moderno se faz de forma com-
plexa e heterogenia por meio de um poder performativa epistemolédgico e onto-
légico, pela forca do poder-saber-ser e se impde como tnica episteme e ontologia
possivel.

Com um linguajar repleto de superioridade, em que palavras como des-
cobrimento, civilizagdo, conquista, catequizacdo, Constituicio, propriedade, se
verifica que a epistemologia moderna ocidental amalgamou a natureza a um sa-
ber e poder homogéneo. A suposta ciéncia juridica neutra é a técnica que trans-
forma a natureza em bem, a terra em propriedade indisponivel acima da vida e o
titulo em documento comprobatério da posse. Conjuntamente, tem-se um pro-
cesso de expropriacdo dos homens e mulheres de seus territdrios.

Assim, utilizando-se dos estudos decoloniais que traduzem a injusta re-
alidade da terra e do territério na América Latina- fruto da colonizagio a pes-
quisa, concluiu-se que a luta pela terra da comunidade de Picadinha se asseme-
lha a tantas outras comunidades negras rurais do pais que, a despeito de terem
seus direitos previstos no texto constitucional, ndo sdo contemplados pela acdo
do Estado para que eles sejam efetivados, perpetuando deste modo, a expropri-
acdo dos negros de suas terras. O direito ao territorio étnico é, antes de tudo, um
direito humano, fundamental a manuteng¢io dos modos de ser, fazer e viver das
comunidades quilombolas, de modo que a negac¢do do territério condiz com a
negacdo da prépria identidade étnica do grupo, além de inviabilizar suas tradici-
onais formas de vida.

E clara a omissdo do governo federal em nio publicar o decreto presi-
dencial de desapropriacdo da area reivindicada e ja reconhecida por meio do
RTID, uma das fases finais do processo de regularizacdo fundiaria. A demora na
titulagcdo de Picadinha mantém os negros em vulnerabilidades socioambientais,
uma vez que além da suscetibilidade de violéncia material e simbdlica por parte
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dos fazendeiros que no territério possuem propriedades, a utilizacdo de agroto-
xicos nas lavouras de soja e milho impacta negativamente a agricultura e a pro-
ducdo de organicos, prejudicando a sobrevivéncia digna dos quilombolas.

Entretanto, a injustica social vivida pelas familias de Picadinha nao pro-
duz acanhamento e desesperanca pela regularizacao de seu territério. A luta pela
terra traz esperanca de que no futuro, as familias que migraram para a cidade
possam retornar as suas casas, os modos de ser, fazer e viver se tornem harmo-
nicos, com a retomada integral de suas terras e a producdo agricola, indispensa-
vel a sobrevivéncia, esteja livre dos agrotéxicos de lavouras de soja que ali nao
existirdo mais. Buscou-se demonstrar que a decolonialidade é teoria que busca
identificar a contra-colonialidade, por meio das resisténcias ao longo do tempo.

E no cotidiano das resisténcia que mora a for¢ca motriz da decoloniali-
dade. E ela que garante com que a luta de Dezidério Fellipe de Oliveira nio ter-
mine consigo, mas siga, ainda que em meio a tantas violag¢des de direito, forte no
coletivo da comunidade. A decolonialidade do poder, do saber e do ser é o movi-
mento radical que segue edificando a pedagogia das oprimidas e dos oprimidos,
descrita por Paulo Freire. A terra quilombola de Picadinha escreve sua pedago-
gia decolonial por meio de corpos que, em Dourados, descrita como terra do
agronegdcio, re-existem.
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GENERO E TERRA:
CONTRIBUICOES DA TEOLOGIA
ECOFEMINISTA DE IVONE GEBARA

DaviD F. L. GOMES
MARIA CAROLINA FERNANDES OLIVEIRA

1 Introducao

O presente texto tem um duplo objetivo: dar visibilidade a obra de uma
das maiores intelectuais da histéria do Brasil e discutir criticamente as politicas
publicas ligadas as questdes da terra desde uma perspectiva feminista. O amal-
gama entre esses dois objetivos nao é arbitrario: ele se justifica na medida em
que a intelectual em questdo é Ivone Gebara, e sua obra pode ser tomada como
uma das principais referéncias para uma critica feminista consistente dirigida as
politicas de acesso a, e permanéncia na, terra no Brasil.

De um ponto de vista metodoldgico, duas consideracdes sdo importan-
tes. Em primeiro lugar, os argumentos sdo apresentados mediante uma recons-
trucdo categorial dos elementos centrais do pensamento de Ivone Gebara, por
um lado, e mediante uma analise das tendéncias e caracteristicas gerais das po-
liticas de acesso a terra no pais nas ultimas décadas, por outro lado. Em segundo
lugar, o que aqui se desenvolve insere-se no horizonte mais amplo de uma teoria
da sociedade desenvolvida em trés niveis distintos de reflexdo (GOMES, 2019;
2020).

Nesse sentido, o primeiro passo é explicitar, em linhas muito gerais, o
que estd em jogo com essa no¢do de uma teoria da sociedade em trés niveis. O
passo seguinte é apresentar a trajetoria e os conceitos fundamentais da obra ted-
rica de I. Gebara. Por fim, ao terceiro passo cabe uma andlise algo panoramica
das politicas publicas voltadas para o problema do acesso 3, e da permanéncia
na, terra em ligacdo com questdes de género - quando fica evidente tanto a per-
tinéncia das criticas de 1. Gebara quanto a ressonancia tardia de sua Teologia
Ecofeminista. A esses trés passos correspondem respectivamente as trés se¢des
seguintes.



2 Uma teoria social de trés niveis

Essa concepgao teodrico-social visa a oferecer-se como uma alternativa
as abordagens universalistas abstratas — em geral, oriundas do Norte Global -
incapazes de compreender as especificidades sociais de diferentes coletividades
espalhadas pelo mundo, com sua histéria e sua cultura préprias. Ao mesmo
tempo, porém, visa também a diferenciar-se de abordagens localistas que, no afa
de destacar tais especificidades, acabam desconsiderando as articulacdes globais
- universais, nesse sentido especifico - que inevitavelmente vieram a impor-se
historicamente.

Assim, em um primeiro nivel é fundamental reconhecer que determina-
das caracteristicas estruturam, no limite, as relacdes sociais em, tendencial-
mente, qualquer lugar do mundo. A esse nivel de reflexdo pertencem abordagens
tedricas como a teoria do valor-trabalho, desenvolvida por Karl Marx, e a teoria
da sociedade fundada em termos linguisticos, de Jirgen Habermas (GOMES,
2019; 2020). Embora ambas as teorias tenham como seu contexto de génese a
Europa, na medida em que o modo de produgdo capitalista expandiu-se pelo
mundo inteiro a compreensio desse modo de produgio construida em termos
de uma critica da economia politica também passa a ter seu contexto de validade
ampliado para além das fronteiras europeias. De igual maneira, se o referencial
ultimo da andlise habermasiana ndo é um ou outro idioma singular, nem uma ou
outra tradi¢do cultural especifica, mas a linguagem como aquisi¢do evolutiva da
espécie humana qua espécie humana e, portanto, como patriménio comum dessa
espécie, também seu contexto de validade transcende os limites de seu contexto
europeu de génese.

Todavia, complexos tedricos como a teoria do valor-trabalho - a critica
da economia politica marxista - e a teoria da sociedade habermasiana, exata-
mente por alcangarem afirmac¢des quanto a aspectos estruturantes da vida social
invariantes globalmente, permanecem marcadas por um excessivo grau de abs-
tracao. Essa abstracdo nao é, em si mesma, o problema: o problema emerge
quando se demanda dessas teorias mais do que elas pretendem oferecer. Logo,
para preservar o contetdo de inteligibilidade imprescindivel dessas teorias é in-
dispensavel complementa-las em um segundo nivel de analise.

Nesse segundo nivel, o que se torna claro é que, apesar de caracteristicas
estruturantes de fundo serem comuns a coletividades dispersas por regides di-
ferentes do mundo, a maneira como essas caracteristicas comuns se desenvol-
vem no tempo pode variar a depender de em qual regido do mundo encontra-se
tal ou qual coletividade humana. Por meio de uma espécie de refracdo, a mesma
lei do valor marxista, por exemplo, desdobra-se em suas consequéncias mais vi-
siveis de modo distinto no centro e na periferia do capitalismo.

Seguindo essa perspectiva, seria necessario reconhecer nesse segundo
nivel de reflexdo a principal clivagem que, no interior de um planeta comparti-
lhado, estrutura distintamente as relagdes sociais no centro e na periferia, ou no
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Norte e no Sul Globais: a clivagem colonial, isto &, a cisdo entre paises que ocupa-
ram modernamente a condi¢cdo de coldnias, de um lado, e paises que ocuparam
modernamente a condi¢do de metrépoles, de outro. A esse nivel de reflexdo per-
tencem complexos tedricos como a teoria da dependéncia e o pensamento deco-
lonial em seus multiplos matizes.

Mas também esse segundo nivel de reflexdo pode ser insuficiente para a
compreensio de fendmenos sociais bastante especificos de uma determinada co-
letividade humana, de uma determinada sociedade. Afinal, mesmo paises igual-
mente pertencentes a periferia do capitalismo, ao Sul Global, como sio os paises
latino-americanos, possuem histérias sociais tdo distintas que muitas vezes al-
guns dos problemas mais graves para alguns deles simplesmente ndo se colocam
para outros. Um excelente exemplo é o caso brasileiro: a escravidao negra aqui
desenvolvida condicionou e segue condicionando a tal ponto as rela¢des sociais
no Brasil que é impossivel qualquer compreensido minimamente razoavel da so-
ciedade brasileira sem que se leve em conta seriamente esse elemento. Mas a
consideracdo desse elemento nao é reivindicdvel com a mesma tonica de impres-
cindibilidade em outros paises latinos, como a Coldmbia, e talvez ndo o seja de
todo reivindicavel em tantos outros, como Argentina ou Uruguai. Portanto, aos
dois niveis anteriores de reflexdo é preciso acrescentar um terceiro. Neste, o que
vem para o primeiro plano sdo os eventuais elementos especificos das histdrias
sociais das diferentes coletividades humanas, elementos esses sem o tratamento
dos quais tais coletividades nao se ddo a compreender adequadamente. As vari-
adas obras que compdem, por exemplo, a tradi¢do conhecida como “retratos do
Brasil” encontram aqui, em regra, seu nivel adequado de localizagao.

A obra de Ivone Gebara tem, ja de partida, o mérito de ser uma das raras
producdes tedricas que se insere com propriedade em todos esses trés niveis:
abordando género, ecologia e teologia, trata-se sem divida de uma obra que de-
senvolve reflexdes cujo contexto de validade ndo se resume ao Brasil ou a Amé-
rica Latina, mas se estende globalmente; ao mesmo tempo, estando em didlogo
interno com a tradicdo da Igreja dos Pobres latino-americana, trata-se de uma
obra que de uma ponta a outra se faz atravessar pela clivagem colonial, pela ten-
sdo centro-periferia ou Sul Global-Norte Global; por fim, emergindo de uma con-
fluéncia entre teorizacdo e militancia, trata-se de uma obra atenta as especifici-
dades da sociabilidade brasileira, principalmente no que diz respeito as relacdes
de género e ao desenvolvimento dessas relagdes numa mediagdo reciproca com
as relacdes estabelecidas com a natureza.

3 Ivone Gebara: teologia, género e ecologia

E amplamente conhecido o sentido pratico adquirido pela Teologia da
Libertacgdo no interior das lutas por transformagées sociais na América Latina ao
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longo da segunda metade do século XX!. De dentro da Teologia da Libertacio,
desdobra-se a Teologia Ecofeminista no Brasil, cuja principal autora é exata-
mente Ivone Gebara, alguém que pode ser situada entre aquelas pessoas cuja
vida é inteiramente dedicada ao aperfeicoamento de sua obra, e 0 compromisso
com uma praxis emancipatéria manifesta-se em todos os aspectos visiveis das
relacdes e dindmicas sociais. Tendo em conta os multiplos processos estruturais,
historicamente consolidados, de invisibiliza¢cdo de autoras mulheres no contexto
tedrico como um todo e também no contexto tedrico critico - tema, alias, das re-
flexdes de I. Gebara -, cabe iniciar a apresentacdo de seu pensamento pela apre-
sentac¢do de sua trajetoria.

3.1 Erudicao, militancia, resisténcia e condenacio

Filésofa de formacdo, doutora em filosofia pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo e doutora em ciéncias religiosas pela Universidade Catolica
de Lovaina, na Bélgica, a producio tedrica de I. Gebara ndo enfrentou longas in-
terrupgoes temporais, e, dos mais de trinta livros publicados, destacam-se “Teo-
logia ecofeminista: ensaio para repensar o conhecimento e a religiao” (1997) e
“Rompendo o siléncio: uma fenomenologia feminista do mal” (2000). A sistema-
tizacdo consistente de questdes pouco discutidas até entdo no cruzamento teo-
rico entre religido, mulheres e ecologia fez do primeiro dos livros mencionados
o principal texto para pensar a Teologia da Libertacdo sob a dupla perspectiva
do género e do campo, sendo, portanto, base comum das reflexdes posteriores
no ambito da literatura teoldgica feminista no Brasil e na América Latina.

Nascida em Sao Paulo, a freira catdlica pertencente a Congregacdo das
Irmas de Nossa Senhora residiu no Nordeste por mais de 30 anos, entre Recife e
Camaragibe, municipios da principal regido metropolitana de Pernambuco. Leci-
onou no Instituto Teoldgico de Recife entre 1973 e 1989, preparando liderancas
pastorais para a leitura do evangelho sob o enfoque dos mais pobres (RUETHER,
2014). Atuou na linha de frente do combate a pobreza e da conscientizagao poli-
tica contra a ditadura civil-empresarial-militar juntamente com Dom Helder Ca-
mara, Dom José Maria Pires, Dom Fragoso, padre Humberto Plumen e tantos ou-
tros nomes atuantes na regido Nordeste no processo de formacao politica e reli-
giosa centrada no compromisso com os mais pobres. Dentre seus principais es-
for¢os, também levantou, como teérica e como militante, a bandeira da reforma
agraria, centrada na perspectiva das mulheres camponesas.

Em 1995, o Vaticano instaurou um processo contra Ivone Gebara em ra-
z3o de suas criticas publicas aos dogmas da Igreja Catélica, especificamente, por
uma entrevista concedida a Revista Veja, em 1993, na qual defendeu aberta-
mente a descriminalizacdo do aborto, apoiando-se na realidade das mulheres

! Para a historia da teologia da libertagio na América Latina, conferir DUSSEL, 1999; VILELA, 2013.
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pobres. Tomando como base a situagdo econdmica e as experiéncias que lhe fo-
ram compartilhadas pelas mulheres de Camaragibe, I. Gebara sustentou:

A moral catélica ndo atinge as mulheres ricas. Elas fazem aborto e tém os meios
econdmicos que garantem uma cirurgia em condi¢gdes humanas. Portanto, a lei
que a Igreja defende prejudica as mulheres pobres. O aborto deve ser descri-
minalizado e legalizado. Mais até: deve ser realizado a custa do Estado. Hoje, o
aborto é a quinta causa de mortalidade feminina no Brasil. Quem morre sio as
mulheres carentes. Diante do fato de que o aborto é inevitavel, é melhor faze-
lo em condi¢des de dignidade. (...) O aborto ndo é pecado. O Evangelho nem
trata disso. O Evangelho é um conjunto de histérias que provoca a misericérdia
e ajuda na construgdo do ser humano. A dogmatica em relacdo ao aborto foi
fabricada ao longo dos séculos. (...) [0 aborto] é legitimo em todos os casos em
que a mae, seja ela rica ou pobre, ndo tem condigdes psicoldgicas de assumir o
bebé. A Igreja se atém ao principio de que s6 quem pode tirar a vida de alguém
é Deus. Eu também aceitei essa ideia. Mas hoje acho que a mae tem, sim, algum
direito sobre a vida que carrega no utero. O feto ndo pode sobreviver sem ela
e, nessa osmose primordial, é licito considerar que ndo tem sua prépria von-
tade. Se a mae nio tem condig¢des psicoldgicas de enfrentar a gravidez, tem o
direito de interrompé-la. (GEBARA, 1993, p. 7-8)

Este é um trecho da entrevista que ensejou sua condenacdo a mesma pu-
ni¢do atribuida em 1985 ao fildsofo e tedlogo brasileiro Leonardo Boff. Também
a filésofa e tedloga feminista foi submetida a pena eclesiastica do chamado silén-
cio obsequioso, isto é, o afastamento compulsério da pregacao e da publicagao
de textos por tempo determinado, segundo o Cédigo de Direito Canonico. Foi
nesse periodo que I. Gebara cursou o doutorado em Ciéncias Religiosas e, dois
anos depois da punig¢do, publicou a obra que iria nortear a Teologia Feminista no
Brasil (GEBARA, 1997).

3.2 Das criticas internas a Teologia da Libertacio ao desenvolvimento de
uma Teologia Feminista

A Teologia Ecofeminista de Ivone Gebara é gerada de dentro da Teologia
da Libertacdo, mantendo-se intactos os pressupostos da defesa dos mais pobres
e invisibilizados - ou seja, um compromisso estrito com a justica social. Por outro
lado, a hierarquiza¢do masculina das figuras sagradas e eclesiasticas, assim como
a unicidade do Deus-pai-todo-poderoso, foram as premissas que, uma vez ques-
tionadas, deram causa ao nascimento de uma teologia preocupada com as deter-
minagdes sociais de género, raca, etnia e cultura, teologia cujas lentes viriam a
mostrar-se imprescindiveis na busca efetiva de uma justica social plenaZ.

% Essa nogdo de uma justiga social plena ndo deixa de gerar um conjunto de questionamentos. Todavia, uma
vez inserida num contexto de reflexdo teologica ela adquire contornos mais especificos, uma vez que a
ideia de plenitude comumente acompanha canones teologicos distintos e, como quer que seja, ¢ uma ideia
forte na tradigdo teologica crista.
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0 Deus-pai-todo-poderoso, para I. Gebara, corresponde a personificagdo
da estrutura patriarcal da Igreja. Uma figura ensimesmada, absoluta, personifi-
cada no masculino, e cujo acesso, nunca pleno, é sempre mediado por homens de
batina, também ensimesmados e necessariamente sozinhos em seus postos, atra-
vés da pregacdo em um altar. Por conseguinte, sendo Deus a figura maior entre
todas as outras, é também a maior fonte de justica e de misericérdia, e o espelha-
mento desta premissa na hierarquia social da Igreja, assim como na estrutura
das sociedades em que a religido catdlica exerceu influéncia, atribui por definigio
ao sexo masculino a capacidade para os grandes feitos sociais e politicos: sdo os
homens os protetores, os sujeitos capazes de evitar uma tragédia, os sabios, os
grandes herois. Eis, segundo I. Gebara, o centro de todo o conhecimento teolégico
tradicionalmente estabelecido (GEBARA, 1997, p. 46):

Assim como a criacdo fisica (luz, agua, verde) parece obra de uma “voz” mas-
culina, também o processo libertador, explicitado como busca de justica social
parece reduzido a uma iniciativa masculina. Ler a Histdria sem perceber essas
reducdes foi proprio do ensinamento patriarcal. Tal leitura influencia nosso
conhecimento, nosso agir e nossa identidade religiosa, cultural, social e pes-
soal.

A Histéria é compreendida como absolutamente dependente da vontade do
Ser Supremo com imagem masculina. Este parece tomar partido e embora nem
sempre se identifique de que lado estd, o mundo biblico situa-o frequente-
mente junto dos amantes da justica e da misericérdia (de género mais mascu-
lino que feminino). Assim, as grandes decisdes sociais e politicas e as obras de
justica e misericdrdia proviriam do sexo masculino. (GEBARA, 1997, p. 46)

Asmulheres, em sentido oposto, atribui-se a responsabilidade pelas mas
escolhas, porque intuitivas e pouco racionais - a exemplo de Eva e o fruto proi-
bido. Ao mesmo tempo, sdo instrumento das grandes licdes morais das histérias
biblicas3. Maria personifica a outra face da intui¢ao, o amor incondicional e a ma-
ternidade, cuja moral desagua no perdao, na resiliéncia e no cuidado. Daf advém
a sintese do comportamento feminino ideal e do local legitimo das mulheres: o
papel da cuidadora e o espago doméstico.

A partir de personagens biblicos fundamentais, Ivone Gebara elucida es-
sas entrelinhas da hierarquia catélica, as altera¢des nos cursos das narrativas ao
longo dos anos e o impacto social de tudo isso ainda hoje:

O centro de todo o conhecimento teolégico se situa na experiéncia masculina.
Assim, o grande representante da luta do Exodo é Moisés. As figuras femininas
desaparecem do cenario. Quase néo se percebe que trés mulheres preparam o
caminho de Moisés: sua mie, sua irma Miriam e a filha do Fara6 que o criou. A

3 “Phillis Trible analisa tal situagdo: ‘Miriam se muda com o povo de Israel para o deserto enquanto desa-
parece do Exodo. Mais tarde ela retoma na Biblia, em conexdo com um possivel choque de lideranga, do
qual emerge. Esse ressurgimento ocorre no Livro dos Niimeros, em que Miriam e Aardo sao ouvidos acerca
da autoridade de seu irmdo. ‘Serd que o Senhor falou apenas através de Moisés?’ Javé ndo puniu Aardo,
mas Miriam: por sua rebeldia, foi atingida por uma doenca de pele, talvez lepra, vindo a morrer mais tarde
por causa dela.”” (TRIBLE, 1993 apud GEBARA, 1997, p. 46)
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interpretagdo do texto, se ndo oculta totalmente a presenca dessas mulheres,
as nomeia muito discretamente. Phillis Trible, professora de Literatura Sa-
grada do “Union Theological Seminary” 45 de New York, mostra o quanto os
tracos das agdes de mulheres na Biblia foram apagados pela dominagdo patri-
arcal.

() O mundo doméstico, territério das mulheres, ndo entraria na grande aven-
tura de fazer acontecer a justica, a solidariedade e a paz. Ao contrério, é o lugar
de violentos castigos de Deus. Exemplos tipicos sdo a histéria de Eva e de Mi-
riam, irma de Moisés e Aario.

Comportamentos semelhantes se reproduzem hoje em nossa cultura patriar-
cal. As mulheres sdo sempre acusadas e consideram-se culpadas quando sua
familia ndo cresce harmoniosamente, quando os filhos tém problemas escola-
res e outros. A histéria oficial é sempre masculina, mas suas consequéncias
nefastas com frequéncia recaem sobre os ombros femininos. O mesmo se da
nas igrejas. As mulheres sdo sempre mais responsabilizadas do que os homens.
Ver o ensinamento que se refere a limitagcdo da natalidade e ao planejamento
familiar. Os juizes masculinos sdo mais condescendentes com seus semelhan-
tes. (GEBARA, 1997, p. 47)

Ainda que sensivel a situacdo das mulheres, dos povos tradicionais, das
pessoas negras e das minorias invisibilizadas, a Teologia da Libertacdo nao teria
abandonado essa hierarquia. As parabolas continuaram a ser contadas a partir
das balizas patriarcais, o que significa a manutencao dos papéis de género e, mais
do que isso, de uma pauta que nio alcangava as raizes problematicas desse bina-
rismo.

Em termos epistemolodgicos, o grande mérito da Teologia da Libertacdo
foi recuperar o elo entre os ensinamentos de Jesus e a luta contra as cotidianas
injusticas sociais. Todavia, ao tentar fazer dialogarem os conceitos “luta de clas-
ses”, “sociedade sem classes” e “Reino de Deus”, a Teologia da Libertacdo teria
fracassado na tentativa de criagdo de uma abordagem verdadeiramente nova:
“apenas se acrescentam aspectos da epistemologia da modernidade numa pers-
pectiva teoldgica de libertagio integral dos pobres da América Latina” (GEBARA,
1997, p. 53).

A figura de Jesus, por exemplo, ndo teria sido enfrentada por esses te6-
logos, mas ressignificada para justificar e endossar a opgdo pelos pobres e pela
justica social. Para I. Gebara, “trata-se de uma tentativa de harmonizar dois uni-
versos epistemoldgicos sem a elimina¢do ou modificacdo de nenhum deles. A
questdo é saber qual prevalece com mais intensidade no discurso teoldgico” -
pergunta para a qual uma resposta mais completa ndo se alcan¢a sem uma ana-
lise profunda da diversidade e da complexidade dos escritos dos teélogos da Li-
bertacdo (GEBARA, 1997, p. 53).

Nessa perspectiva de uma critica interna, a Teologia Feminista seria a
sintetizacdo do processo de rompimento com as verdades eternas* e

4 “A epistemologia patriarcal, especialmente a teolégica, repousa em ‘verdades eternas’. O que significam
elas? Sao verdades indiscutiveis, a substancia na qual repousariam conhecimentos verdadeiros porque se-
riam manifestagdo da Luz divina em nos. Afirmar Deus como Ser Absoluto, criador de todas as coisas, faz
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inquestionaveis do catolicismo por aquelas e aqueles que ndo abandonam o mo-
tivo fundante da Teologia da Libertacdo: a op¢ao preferencial pelos pobres a par-
tir dos ensinamentos de Jesus Cristo - mas, desta vez, sob a lente do feminismo
(GEBARA, 1997, p. 54):

Entre os niveis do saber situo-me a partir do saber religioso, a partir do qual
tentarei fazer epistemologia ecofeminista. O saber religioso contém muito do
que chamariamos “irracional”, embora dotado de certa racionalidade. Nele fa-
lamos de seres, situacdes, relagdes que nem sempre podem ser partilhadas ou
explicadas. Af esta a “irracionalidade”. Nao se trata de oposi¢do a razdo hu-
mana, mas abertura a horizontes, experiéncias e discursos que escapariam a
uma racionalidade totalmente verificavel. O dever de pensar este “irracional-
racional” se impde com mais for¢a as mulheres que no Brasil e na América La-
tina parecem ser as maiores “consumidoras” destas experiéncias, mas nio ne-
cessariamente produtoras delas. A relagdo entre consumo e produgio nio é
direta e proporcional, embora haja produtoras que consomem seu produto.
Entretanto, ha nesta relagdo produtores que impdem seu produto e consumi-
doras que o acolhem, reproduzem e o tornam necessidade vital, sem perceber
a dependéncia e a falta de autonomia da qual sdo “vitimas” no ato de consumir
o “produto” (GEBARA, 1997, p. 26).

A Teologia da Libertagdo se estruturou em torno da opgdo pelos pobres, dos
oprimidos, como critério para a reconstrucdo do mundo, como base para o
processo de salvacdo. Essa matriz ética presente nos profetas e profetizas e na
tradicdo de Jesus é retomada igualmente pela Teologia Feminista. Entretanto,
a maior parte das teologias feministas separa-se de certa forma da teologia
masculina da libertacdo quando se trata da manutencido da dogmatica patriar-
cal, das imagens de Deus masculinas e de um conceito de salvac¢do estreito que
inclui apenas a pessoa individual de Jesus de Nazaré. (GEBARA, 2006, p. 300)

Explicadas as bases que de uma critica a Teologia da Libertacdo levaram
a elaboracao da Teologia Feminista de Ivone Gebara, o préximo passo é compre-
ender como essa proposta tedrica relaciona-se, também numa critica interna,
com o Ecofeminismo.

3.3 Do Ecofeminismo essencializante a uma Teologia Ecofeminista

Ao considerar as questdes de género arraigadas nas linhas e nas entreli-
nhas dos dogmas catélicos, a Teologia Feminista conseguiria dar um passo maior
em direcdo a justica social plena®. Entretanto, para Ivone Gebara essa construgao
teolégica careceria ainda de mais um elemento mediador: a ecologia. Neste
ponto, é necessario abrir um paréntese. A filésofa evoca o dinamismo dos ele-
mentos mediadores, o que significa que, ao interferirem nos processos sociais
analisados, esses elementos - que mediaram a andlise - sofrem reciproca

parte dessas verdades eternas. Acrescentam-se as verdades reveladas que segundo a tradi¢do cristd nao
podem ser condicionadas aos diferentes contextos socioculturais embora se manifestem neles. E como se
elas aparecessem na historia concreta mas proviessem de uma realidade para além ou anterior a ela.”
(GEBARA, 1997, p. 47)
S Conferir nota 2, acima.
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interferéncia. Como sinalizadores, género e ecologia ndo podem ser compreen-
didos como instrumentos que pairam sobre os processos sociais para serem uti-
lizados a critério do observador quando lhe for conveniente, pois compdem or-
ganicamente a sociedade:

A epistemologia ecofeminista introduz a questio de género e a questdo ecolé-
gica como mediagdes para a compreensao e interpretacdo do mundo e do ser
humano. Tais media¢des ndo sdo instrumentos ou objetos para o conheci-
mento no sentido de que as empregamos como meios para conhecer a reali-
dade. “Media¢do” tem um significado mais amplo: aquilo que é meio e finali-
dade constitutiva do sujeito que conhece e da realidade que se da a conhecer.
0 meio ndo é instrumento que uso e descarto quando nao necessito mais dele.
Nesse sentido, “meio” é meio e inicio e fim que se incluem num mesmo pro-
cesso cognitivo; a dimensdo feminina é constitutiva da realidade humana as-
sim como a ecolégica, embora estas s6 recentemente tenham emergido a luz
da consciéncia histérica. (GEBARA, 1997, p. 67)

Seguindo adiante em seu raciocinio, a ecologia é necessaria como ele-
mento mediador porque a nogdo consolidada pelas sociedades modernas, e to-
mada como verdade atemporal, de que “a natureza é objeto de estudo do ho-
mem” influencia profundamente o dualismo patriarcal homem/mulher: ao atri-
buir-se ao sexo feminino a qualidade da intuicdo em detrimento da razao, e, por
conseguinte, a sensibilidade aos “instintos primitivos” - caracteristica ausente
no esteredtipo masculino -, a mulher acaba por ser assemelhada mais ao objeto
de estudo do homem do que ao préprio homem, no sentido estrito da palavra -
isto é, ser humano do sexo masculino (GEBARA, 1997, p. 66).

Além disso, reduzir a natureza a condi¢do de objeto de estudo significa
desconsiderar as respostas que ela prépria apresenta enquanto organismo vivo
e em movimento, que responde positivamente ou negativamente as interferén-
cias humanas, que necessita de tempo para se regenerar, e que pode, inclusive,
ndo se regenerar a depender do qudo invasiva for a interferéncia humana. Essa
condicdo atribuida a natureza por anos e que, em grandissima medida, ainda se
atribui leva o planeta, cada dia mais, a um hiperaquecimento generalizado - o
que coloca progressivamente as possibilidades da vida como um todo, inclusive
ahumana, em xeque. A necessidade de superagdo dessa atribui¢ao condicionante
a partir da busca por uma relagdo de mutualismo entre natureza e sociedade é
outro motivo pelo qual a ecologia seria necessaria como elemento de mediagao.

Mas a énfase que I. Gebara d4 a ecologia ndo é bem entendida sem que
se tenha em mente outro aspecto crucial de sua obra: a critica ao binarismo razdo
x emogdo. Intimamente ligado ao que representa a construcdo das personalida-
des do Deus-pai-todo-poderoso e da Maria-mae-de-Deus, decorre uma lista lon-
guissima de binarismos que ddo forma as relagdes interpessoais nas sociedades
cristas: criador x criatura, raciocinio légico x instinto, virilidade x fragilidade, sa-
bedoria x perddo, capacidade x responsabilidade, produgdo x reprodugdo, ptiblico
x privado, ciéncia x empiria. Todos esses sdo conceitos duros que dificultam o
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transito entre as caracteristicas opostas e, com isso, contribuem para a manuten-
¢do engessada de relagdes opressivas tal qual ja estdo postas. Por exemplo, se o
trabalho tomado em si se legitima no polo masculino dos conceitos binéarios, o
trabalho feminino é considerado mera ajuda, simples tarefa de auxilio, aqueles
que detém a legitimidade para o exercicio do trabalho em si. Também a casa
quase nunca é completamente intima do homem®¢, que, por sua vez, quase nunca
se envergonha de desconhecer as dinamicas e tarefas do proéprio lar, pois seu
espaco legitimo seria a esfera publica:

Sabemos o quanto a sociedade patriarcal insistiu na separagio entre o dominio do
publico e o privado. O publico era um dominio masculino e o privado ou doméstico,
feminino. Atribuiu forca e coragem aos homens; fragilidade e temor as mulheres.
Ora, isso ndo é essencialismo, mas cultura fundada em interpretacdes bioldgicas e
culturais ideologizadas. E isso tem a ver com nossa maneira de nos aproximar do
mundo, de desenvolvermos nossos papéis sociais e o conhecimento que temos de-
les. Ndo fazemos valer uma esséncia feminina pré-determinada, nem uma natureza
bruta a ser domada, mas a realidade concreta relacional de um estado de fato, no
qual nosso conhecimento de mulheres se desenvolveu e permaneceu reduzido ao
universo doméstico. (GEBARA, 1997, p. 66-67)

No horizonte dessa légica binaria, sdo os homens que detém a capaci-
dade e a lucidez para construir o conhecimento formal, enquanto as mulheres se
destina o espag¢o da empiria, da experimentagio, das trocas de vivéncias, que, por
sua vez, estdo atreladas as relagdes com a natureza de modo geral. Esse dualismo
em especifico merece destaque por ser reflexivamente refor¢ado por uma par-
cela do Ecofeminismo, cuja premissa fundamental é a suposta mistica ligacdo das
mulheres a natureza (TAVARES, 2014, p. 2).

Manuela Tavares, doutora em estudos de género e coordenadora do Centro
Interdisciplinar de Estudos de Género? da Universidade Aberta de Lisboa, apresenta
as principais correntes do pensamento ecofeminista desde suas primeiras manifes-
tacdes, na década de 1970, na Francga, em que o objetivo era resgatar a “natureza fe-
minina”, associando a opressao das mulheres a opressdo da natureza:

A identificacdo das mulheres com a natureza e como suas guardias surgiu
como uma mensagem positiva por parte das ecofeministas, pois as mulheres
ndo tinham as “maos sujas” dos processos de industrializacdo que em nome do
desenvolvimento destruiam o ambiente (TAVARES, 2014, p. 2).

0 Ecofeminismo surgiu, assim, na contramao do que o movimento femi-
nista vinha ha décadas rechagando:

® Nao se trata de desconsiderar as excegdes, mas de exemplificar os desdobramentos do patriarcado e das
matrizes catdlicas como estruturas que se confundem e interferem radicalmente na estruturagido dos papéis
de género na sociedade — e que, por isso mesmo, fazem com que experiéncias feministas no nucleo familiar
tradicional ainda sejam excegoes.

7 Para mais informagdes sobre o grupo e sobre a autora, consultar o enderego eletronico <http:/
cieg.iscsp.ulisboa.pt/sobre-nos/equipa-do-cieg/direcao/item/67-manuela-tavares>. Acesso em 30 de abril
de 2020.
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As correntes liberal, radical e marxista tinham dificuldades em conviver com
estas ideias. A corrente liberal, porque assente nos percursos individuais das
mulheres por carreiras profissionais e pelo acesso a politica e ao desenvolvi-
mento tecnolégico, ndo aceitava ideias que pusessem em causa este tipo de
percurso emancipatério para as mulheres. A corrente radical considerava uma
capitulacdo a libertacdo das mulheres o seu regresso a mistica da mulher-mae
e ao determinismo bioldgico que tinha guiado as suas vidas. A corrente mar-
xista na sua componente ortodoxa nio tinha em consideragao os movimentos
ecologistas, subalternizando-os as contradi¢des de classe. As feministas socia-
listas/marxistas ao darem importancia ao trabalho das mulheres fora de casa
nao deixavam de analisar as condi¢des precarias desse trabalho e a sobrecarga
das mulheres com duplas e triplas tarefas. (TAVARES, 2014, p. 3)

Trés grandes teorizagdes derivaram inicialmente da proposta comum
ecofeminista: o Ecofeminismo cultural ou espiritual, o social ou construtivista e
o Ecofeminismo critico8. Embora a teoria de I. Gebara tenha pontos de conver-
géncia com as duas ultimas correntes, ndo se pode dizer que seja filiada a qual-
quer delas, pois sdo constru¢des que emergiram do contexto europeu ou norte-
americano - e, no caso de Vandana Shiva, indiano. Diferentemente, pode-se dizer
que a filésofa e te6loga brasileira é uma das primeiras a vindicar o Ecofeminismo
na América Latina e a primeira a fazé-lo de modo sistematico no Brasil, sobre as
bases da teologia. Por essa razio, ela é considerada por grandes tedricas da area
a fundadora de uma Teologia Ecofeminista propria e que determina as bases da
Teologia Ecofeminista no Brasil (RUETHER, 2014, p. 175).

Um dos tragos distintivos da Teologia Ecofeminista de Ivone Gebara é
justamente a contestacdo de teorizagdes ecofeministas que sustentam a ligagdo
mistica - constituida sobre o alicerce de uma légica binaria - entre as mulheres
e a natureza. Em sua leitura, nada ha de ontoldgico, de essencial, nessa ligacdo,
emanando ela na verdade de séculos de racionalizagdo patriarcal:

A perspectiva ecofeminista, jun¢do de certa ecologia com certo feminismo,
quer mostrar a conexdo entre a dominagdo das mulheres e da natureza do
ponto de vista da ideologia cultural e das estruturas sociais e também introdu-
zir novas formas de pensar, em vista da “ecojustica”. A luta pela justica nas re-
lagdes humanas implica uma préatica de justica em relagio ao ecossistema. Ndo
havera vida humana sem a vida do planeta com suas inimeras expressdes.
(GEBARA, 1997, p. 29)

Entdo o ecofeminismo, ou pelo menos o ecofeminismo com o qual eu trabalho,
ndo quer, de forma alguma, acentuar a ligagdo da mulher com a natureza, mas
justamente quer denunciar essa acentua¢do que vem de um sistema patriarcal
racionalista que aproxima o masculino da razdo e o feminino da natureza como
se fdssemos produtos inferiores. E foi esta aproximacio que criou distorgdes fi-
losdficas, antropoldgicas e, evidentemente, distor¢des sociais. (2001, p. 79-80)

Se, portanto, a obra de I. Gebara tem como um de seus pilares uma critica
interna a Teologia da Libertacdo, outro de seus pilares fundamentais é uma

8 Para uma compreensio aprofundada de cada corrente, consultar TAVARES, 2014.
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critica interna ao Ecofeminismo. E, em ambos os casos, sem deixar de ser uma
teologia - embora uma teologia critica, avessa aos dogmas e pronta para os ne-
cessarios questionamentos radicais -:

Quando fazemos a pergunta “a que experiéncia humana corresponde falar de
Deus, de Encarnagdo, de Trindade, de Ressurreicao, de Eucaristia?”, nos enche-
mos de espanto. As vezes parece que estamos 3 beira do atefsmo ou da heresia
porque estas perguntas s se justificam naqueles que foram adoecidos pela
duvida ou perderam o respeito pela autoridade das igrejas. Nos sentimos to-
madas(os) de medo por ousar perguntas como estas. Entretanto, elas animam
a perspectiva ecofeminista. (GEBARA, 1997, p. 59)

E da complexidade dessas tensdes que emerge uma obra tio robusta
quanto singular: uma Teologia Ecofeminista prépria, cujo contexto de génese la-
tino-americano faz dela algo imprescindivel para todas e todos que queiram dis-
cutir neste sofrido continente os variados temas sobre os quais versa 1. Gebara.
Afinal, para ela uma teologia comprometida com o ideal de justiga social s6 é co-
erente em seu percurso se considerar as determinacgdes historicas de género e de
ecologia, e, por conseguinte, se for capaz de confrontar a condi¢do de inferioridade
atribuida as mulheres e a natureza, o que so6 é possivel a partir de uma reconstru-
¢ao daquilo que sdo nossas referéncias culturais (GEBARA, 1997, p. 29).

4 Politicas publicas para o campo em sua relacio com questdes de género:
ressonancias tardias da Teologia Ecofeminista

Se os problemas das relagdes de género e da suposta ligagdo mistica en-
tre mulheres e natureza afeta em alguma medida as mulheres como um todo, as
mulheres camponesas vivenciam essas condicionantes sob contornos ainda mais
duros. Por estarem em uma relagdo literal e continua com a terra, as tarefas con-
sideradas domésticas ndo se limitam a ja extenuante jornada de cuidado da fa-
milia e da casa, mas se estendem ao cuidado com os animais, com a horta, com o
solo, com a plantacao.

Retomando o que foi dito acima, quando os homens realizam essas tare-
fas elas sdo consideradas trabalho; se desempenhadas pelas mulheres, ao con-
trario, atribui-se a elas o carater de “ajuda”. Os homens “colhem” e “ordenham”,
as mulheres “cuidam da colheita” e “cuidam da ordenha”. Nao se trata apenas de
destacar o carater simbolico das palavras, mas de colocar em relevo as premissas
que condicionam a descrigdo de uma tarefa de forma distinta quando realizada
por um ou outro género. Isso ocorre porque, como discutido no tépico anterior,
o0 espaco historicamente atribuido as mulheres como legitimo para sua perma-
néncia é o ambiente doméstico, e, nesse sentido, qualquer a¢do realizada num
espaco publico deve ficar a sombra do protagonismo masculino.

Nao por acaso, as lutas das mulheres camponesas tém ao longo do tempo
visado a atribuir limites legais ao trabalho doméstico para que se possa
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reconhecer formalmente a condicdo de trabalhadora rural®. Os dogmas patriar-
cais da Igreja Catdlica, no entanto, tém repercutido historicamente nessa luta.

Na tentativa de impor limites ao trabalho doméstico, o percurso das lu-
tas por politicas publicas para o campo frequentemente atrelou politicas de gé-
nero a politicas de maternidade. Estas, por certo, sdo de extrema importancia
para mulheres camponesas que tém filhas e filhos: acesso a creches, a 6nibus es-
colares, a merenda, a incentivo e compensac¢des econdmicas as mulheres-chefes
de familia, todas essas sdo politicas necessarias para a diminui¢do da sobrecarga
de trabalho e da precarizagdo das condi¢des de vida dessas mulheres. Todavia,
em razao do acoplamento entre politicas de género e politicas de maternidade -
acoplamento, por sua vez, derivado em larga medida da configuracdo patriarcal
de mundo presente nas concepgdes catdlicas fortemente atuantes na luta agraria
-, estas pautas foram tomadas ao longo do tempo de tal maneira que existem
pouquissimos incentivos ao acesso e a permanéncia na terra para mulheres cam-
ponesas que ndo possuem filhas e filhos. Como se a condi¢cdo de ser mulher, por
si s0, ndo fosse suficiente para politicas de incentivo. E, ao mesmo tempo, como
se as politicas de maternidade fossem suficientes para reparar a opressao patri-
arcal contra as mulheres camponesas, porque, consciente ou inconscientemente,
espera-se de todas as mulheres a maternidade.

Diversos exemplos expressam a prevaléncia dessas concep¢des patriar-
cais, com suas consequéncias perversas. De um ponto de vista institucional, po-
liticas especificas de género desacopladas de politicas de maternidade - e, por
consequéncia, de politicas de familia em geral - sdo importantes dentre outras
razdes porque a noc¢do catélica de familia ndo contempla a necessaria divisdo do
controle sobre a renda disponivel, o que significa que as politicas publicas volta-
das para a unidade familiar acabam refor¢ando a manutenc¢ao da renda, e da de-
cisdo sobre os usos da renda, nas maos dos homens, simbolicamente considera-
dos como chefes de familia, ainda que na pratica estejam ociosos. Carmen Diana
Deere, economista estadunidense cuja obra é dedicada as politicas da terra e a
reforma agraria, realizou um levantamento das lutas de mulheres pelo acesso a
terra no Brasil a partir da segunda metade do século XX até o inicio do XXI e sin-
tetizou o seguinte panorama:

De acordo com o Primeiro Censo de Reforma Agraria de 1996, somente 19.905
mulheres foram beneficiadas diretas pela reforma agraria, representando
12,6% do total nacional de 157.757. (...) A fragdo relativamente baixa de bene-
ficiarias reflete a discriminagdo as mulheres que prevaleceu antes da reforma
constitucional de 1988 e o fato de que ela nao foi eliminada por medidas que

®Em 1991, por exemplo, em associagdo com a Comissdo de Mulheres Rurais da CUT, a AIMTR-Sul orga-
nizou uma grande campanha com relagdo ao censo populacional de 1991, para que as mulheres rurais se
declarassem no questionario trabalhadoras rurais, em vez de donas de casa ou trabalhadoras familiares ndo
remuneradas. Essa campanha foi langada com uma caravana de cerca de mil mulheres rurais de 15 estados,
em marcha para festejar o Dia Internacional da Mulher em Brasilia, em marco de 1992. Entre outras rei-
vindicagdes estava a derrubada do veto de Collor a licenga-maternidade paga para trabalhadoras familiares
nao remuneradas (aprovada no Congresso em 1993). Conferir DEERE, 2004, p. 189.
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estabelecem a igualdade formal entre mulheres e homens. O Estatuto da Terra
de 1964, a legislacdo sobre a reforma agraria vigente até 1985, deu prioridade
a chefes de familias maiores que quisessem dedicar-se as atividades agricolas.
Esses critérios discriminavam as mulheres, uma vez que, segundo as normas
culturais, se um homem reside na casa, ele é sempre considerado seu chefe,
uma norma apoiada no Coédigo Civil de 1916 até que também foi modificada
pela reforma constitucional de 1988. O critério do tamanho da familia foi des-
favoravel a mulher chefe de familia, uma vez que, por definicdo, sio menores
do que as familias chefiadas por homens, dada a auséncia de um adulto homem
na primeira. Além disso, na sele¢ao de beneficiarios, o INCRA aplicou um sis-
tema de pontuagdo através do qual homens de idade entre 18 e 60 eram pre-
miados com 1,0 ponto, ao passo que as mulheres desse grupo de idade eram
premiadas com somente 0,75 pontos, sendo a discriminagio pelo sexo mantida
para os filhos. Essa norma, obviamente, discriminou as mulheres chefes de fa-
milia, bem como aquelas familias com grande nimero de filhas. Os critérios em
relagdo a quantidade de experiéncia no trabalho agricola também discrimina-
vam todas as mulheres, uma vez que o trabalho agricola das mulheres - seja
como trabalho familiar ndo pago, seja como trabalhadoras assalariadas tem-
pordrias - tem sido bastante invisivel e desvalorizado, e tem sido dificil para
as mulheres provarem sua experiéncia na agricultura. (DEERE, 2004, p. 184)

Mas ndo é s6 de um ponto de vista institucional - logo, objetivo e externo
- que a nogdo patriarcal de familia se impde: em um estudo realizado com as
trabalhadoras rurais nordestinas em 1994, a pesquisadora Maria José Carneiro
percebeu que a consciéncia da posi¢cdo de subordinacdo das mulheres dentro da
familia ainda estava viva no imaginario das mulheres - ou seja, em uma perspec-
tiva subjetiva, interna:

A simbiose mulher-terra-familia é constitutiva da identidade feminina no
campo e impde-se como paradigma para as relagdes sociais de género e para a
posi¢do da mulher no campo. A indivisibilidade da renda familiar é sustentada
pela prdpria légica da organizacdo social camponesa e com ela é afirmada a
estrutura de autoridade dentro da familia.

Finalmente, essas reflexdes nos levam a reconhecer que a luta pela cidadania
da mulher do campo comega pela luta pelo reconhecimento de seu estatuto
profissional, mas esbarra nos valores culturais que definem o género feminino.
Nesse sentido o caminho tracado pelo movimento das mulheres trabalhadoras
rurais é limitado pelas proéprias relacdes sociais de género no campo e, desta
forma, distingue-se qualitativamente dos movimentos sociais urbanos.
(CARNEIRO, 1994)

Nesse cendrio, uma formacgao de base que pudesse contribuir para o es-
clarecimento e a critica dessa moldura patriarcal seria crucial para moldar a proé-
pria compreensao das mulheres como sujeitos cujas pretensdes e projetos inde-
pendem, ao menos no sentido formal, do vinculo com os homens que compdem
o mesmo nucleo familiar. Contudo, em grande medida nao foi esse o papel que as
religiosas e os religiosos progressistas, adeptas e adeptos dos preceitos da Teo-
logia da Libertacdo, assumiram nos projetos e processos de formagao de base nas
comunidades agrarias.
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Como discutido no primeiro momento do presente texto, a Teologia da
Libertacgdo foi fundamental para ressignificar os fundamentos cristaos e alia-los
a luta dos e pelos mais pobres. Ademais, é impossivel ndo reconhecer o movi-
mento politico-eclesial dos te6logos da libertacdo contra os retrocessos da dita-
dura civil-empresarial-militar como um movimento definitivo na luta pela re-
forma agraria e na constru¢do de importantes sujeitos coletivos, como o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terral0.

Entretanto, como salientou 1. Gebara (2002), a aproximagao do evange-
lho a realidade dos camponeses e aos movimentos por acesso a terra nao enfren-
tou as determinagdes basilares da nocdo de familia. Por conseguinte, as princi-
pais iniciativas nascidas no seio da evangelizacdo progressista na segunda me-
tade do século passado - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Movimento de Educac¢do de Base (MEB), Movimento de Evangelizacdo Rural
(MER), Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH), Comissdo da Pastoral
Operaria (CPO), Comissao Pastoral do Negro (CPN), Comissao Justica e Paz (C]P),
Comissdo Pastoral da Mulher (CPM), Comissao Pastoral da Crianga (CPC) e Co-
missao Pastoral da Terra (CPT) (MITIDIERI, 2008, p. 138) - mantiveram intoca-
dos os preceitos patriarcais.

Exemplificativamente, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), nascida em
1975, possuia seis eixos de atuagdo. Nenhum deles, contudo, era centralmente
voltado as opressoes de género, como se observa abaixo:

I. Defendendo a terra trabalhada - os posseiros; II. Organizando a resisténcia
- barragens e grandes projetos; IIl. Conquistando a terra que é de todos - os
sem-terra; [V. Garantindo a permanéncia na terra - agricultura familiar; V. Pre-
servando a natureza para garantir a vida; VI. Buscando resgatar a dignidade
humana - boias-frias e trabalhadores escravos; VII. Defesa e promogao dos di-
reitos. (MITIDIERI, 2008, p. 158)

Analisando os documentos publicados pela CPT até o fim do século pas-
sado, percebe-se que, dentre alguns titulos que a comissao vindicava para si, es-
tava o de “pastoral de fronteira”, pois, nas palavras de seu secretariado,

nascida na fronteira agricola da Amazonia aprendeu a viver e a buscar a fron-
teira sempre: da sociedade com a marginalidade, do campo com a cidade, das

10 A reforma agréria estava uma vez mais na pauta nacional brasileira da década de 1980, em grande parte
como resultado das agdes do MST. O movimento nasceu no Sul do Brasil no final da década de 1970, em
torno de uma série de ocupagdes. No inicio da década de 1980 — periodo de transi¢ao do regime militar para
a democracia — essas ocupagoes se tinham espalhado nacionalmente. As origens do movimento estdo nas
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que proliferaram nas areas rurais e nas favelas, comegando na
década de 1960 junto com a teologia da libertagdo (...) apoiadas pela Comissao Pastoral da Terra (CPT),
(...) [que] também desempenhou um importante papel em reunir trabalhadores sem-terra de diferentes es-
tados. Depois de uma série de encontros regionais, o primeiro encontro nacional em 1984 resultou na fun-
dagdo do MST, que segue sendo a principal for¢a na luta pela reforma agraria. Conferir DEERE, 2004, p.
177.
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estruturas sindicais e populares com os trabalhadores organizados ou nao, das
Igrejas com o mundo, da Igreja Catdlica com as outras Igrejas, da religido crista
com outras religides, da realidade com a utopia. (CPT, 1997)

Nessa ideia de fronteira, por mais atrativa que seja, esconde-se, porém,
uma consequéncia paradoxal: embora se buscassem atingir, sob o principio da
fronteira, os grupos mais subalternizados, ndo se voltaram os olhos para as ques-
tOes prementes que atravessam internamente todos esses grupos, como sio as
questdes de género. A luta pelos homens pobres, no sentido lato, era a luta por
todos os pobres - homens e mulheres -, ndo sendo questionadas as particulari-
dades que marcavam os papéis de género dentro de cada uma das estruturas,
fosse nas familias, nos sindicatos ou nas linhas de frente dos movimentos sociais.

Na virada do século, quando “as mulheres” passaram finalmente a figu-
rar entre as preocupacdes explicitas da CPT, as determinag¢des de género que ao
longo dos anos nao foram sistematicamente confrontadas pela Teologia da Li-
bertagdo foram que como sutilmente transmitidas para as pautas entdo suscita-
das, uma vez que o debate pelo “papel das mulheres” seguia atrelado a familia e
a maternidade. Em 2001, por exemplo, a CPT da Paraiba divulgou os eixos do
evento anual de formacio de trabalhadores e agentes pastorais. Dentre as tema-
ticas, estava o ponto 7: “Encontro de Mulheres - O papel das mulheres na socie-
dade e nas lutas; O dia das maes e a questao social; O papel da mulher na familia,
na comunidade e na sociedade” (MITIDIERI, 2008, p. 364). Iniciativas mais espe-
cificas, como a Pastoral da Mulher, também nao fugiam do incentivo as caracte-
risticas atribuidas ao feminino, como a sensibilidade e a disposi¢ao naturalizada
para o trabalho em grupo.

Quando havia uma iniciativa em sentido contrario, ndo era raro que as
préprias lutas camponesas minassem os debates. A Comissdo Nacional de Mu-
lheres do MST, por exemplo, organizada na segunda metade da década de 1980
para defender a criagao de organizagdes de mulheres dentro do movimento e de
cada assentamento, parou de funcionar em 1989, quando o préprio MST aumen-
tou a pressdo para que as energias fossem concentradas na reforma agraria:

As questoes de género eram vistas como questdes causadoras de divisdes para
o0 movimento, especialmente em um momento (durante o governo Collor) em
que as lutas pela reforma agraria estavam se tornando ainda mais disputadas
e, em alguns casos, violentas. A primeira preocupagdo foi com a unidade do
movimento - uma luta que exigia unidade de todos os membros da familia.
(DEERE, 2004, p. 188)

Outro exemplo do qudo longe foi e ainda vai o reflexo da influéncia caté-
lica patriarcal na construgio das pautas camponesas pode ser encontrado no fato
de que, no ano 2000, quando os direitos especificamente da mulher a terra final-
mente passaram a ser defendidos por alguns movimentos sociais rurais, a
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principal pauta da Marcha das Margaridas!! - maior manifestagdo de mulheres
rurais ja feita até entio - era o direito ao titulo de propriedade conjunta para
casais de terras sob reforma agraria.

Em sintese, pois, pode-se dizer que, no campo, a nogado catélica patriarcal
de familia permaneceu fortemente ativa nas pautas femininas. Mas esse quadro,
por suposto, ndo é estatico. Embora as mudangas caminhem a passos vagarosos,
no cenario mais recente, considerando os ultimos dez anos, come¢am a despon-
tar alguns desdobramentos das preocupacdes da Teologia Ecofeminista e dos
movimentos auto-organizados das trabalhadoras rurais. As politicas publicas
agrarias passam lentamente a ser pensadas a luz do afastamento necessario en-

n o«

tre os conceitos “mulher”, “mae” e “familia”. A Marcha das Margaridas, por exem-
plo, incluiu na pauta anual de 2011 a agroecologia (SILIPRANDI, 2017), o que
significa incluir as premissas reivindicadas pela Teologia Ecofeminista para a
construcio da identidade das mulheres rurais como detentoras do direito a terra
independentemente dos vinculos familiares.

Emma Siliprandi, coordenadora do projeto de apoio ao desenvolvimento
rural sustentavel da América Latina e Caribe da Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo, traca o histérico desse movimento paralelo
desde as bases:

0 envolvimento das mulheres rurais brasileiras com os temas da agroecologia
e da produgdo organica ndo é recente, e o aparecimento da proposta de um
programa nacional na pauta das Margaridas de 2011 ndo foi um acaso. Presen-
tes desde sempre nas experiéncias de producio alternativa no Brasil (em gru-
pos de base, associagcdes, cooperativas e redes), as mulheres passaram a ex-
pressar politicamente suas preocupag¢des com as politicas publicas da agricul-
tura e do meio ambiente a partir da sua organizagdo nos sindicatos e em mo-
vimentos auténomos, por volta da década de 1980, ao mesmo tempo em que
reivindicavam acesso a recursos produtivos (como a terra) e o seu reconheci-
mento como trabalhadoras rurais (com direitos sociais e previdenciarios, por
exemplo). Da mesma forma, os temas da alimentacdo saudavel e da soberania
alimentar estiveram presentes em muitas das mobiliza¢des de diferentes cate-
gorias de mulheres rurais, pelo menos nos ultimos vinte anos. (SILIPRANDI,
2017, p. 282)

[Os movimentos de mulheres passaram a dar] destaque para as agricultoras
como sujeitos produtivos, e a palavra “feminista” ndo estava ali por acaso; con-
solidava-se, entre estes setores, a visdo de que era necessario promover a au-
tonomia das mulheres rurais, rompendo com a visio “extensionista” tradicio-
nal, dos anos 1960, de que a mulher agricultora era considerada apenas como

11¢(_..) foi coordenada pela Comissdo de Mulheres da CONTAG — Confederagio Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura — em alianga com uma das organizagdes regionais de mulheres rurais autdnomas, o
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE) e com outros grupos. (...). Na
metade da década de 1990, a CONTAG filiou-se a CUT. Até entdo, as duas organizagdes eram combativas
participantes na luta pela reforma agraria, frequentemente atuando junto ao MST, mas também competindo
com ele nos niveis local, estadual e/ou nacional. O movimento auténomo de mulheres rurais, hoje ligado a
Articulacdo Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), tem suas raizes nas atividades dos
comités eclesiais de base nas décadas 1960 e 1970 e no surgimento do novo sindicalismo na década de
1980.” (DEERE, 2004, p. 176)
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esposa e mie, dedicada a atividades complementares aquelas realizadas pelo
marido (SILIPRANDI, 2002 apud SILIPRANDI, 2017, p. 282).

A Teologia Ecofeminista parece, entdo, estar finalmente comegando a co-
lher os frutos de um percurso de reivindica¢ées periféricas na luta por politicas
publicas rurais e pela reforma agraria. A Politica Nacional de Agroecologia e Pro-
dugdo Organica (PNAPO)!% por exemplo, criada com a edicdo do decreto
7.794/2012, nasceu como resposta a luta por ampliacdo e efetivacdo de acoes de
promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel, visando a producao de alimen-
tos saudaveis combinada com a preservacdo dos recursos naturais. Mas se tor-
nou um dos principais espagos de reivindicacdo das trabalhadoras rurais em
uma perspectiva ndo mais atrelada as noc¢des catélicas patriarcais: “[nas diretri-
zes da PNAPO] os compromissos com as mulheres estdo presentes desde os de-
safios que orientaram a sua elaboracao, no diagnéstico, e em todos os eixos onde
sdo apresentadas as iniciativas a serem apoiadas” (Brasil, 2013, p. 40 apud
SILIPRANDI, 2017, p. 286).

5 Consideracgdes finais

Se a negacdo de direitos ndo implica a impossibilidade de lutar por eles
- pelo contrario, é exatamente o motivo dessa luta -, a conquista de direitos, por
seu turno, ndo significa a garantia de sua permanéncia. Depois de muitos anos,
as questoes inicialmente suscitadas pela Teologia Ecofeminista lentamente pas-
saram a ser levadas efetivamente em considera¢do. Mas a ado¢do de uma nova
postura pelas organizagdes eclesiais de base, levando a um redirecionamento da
agenda de movimentos rurais ligados a agdo de pastorais, continua um tema em
disputa.

O trabalho realizado por E. Siliprandi consultou trabalhadoras rurais
que participaram da organizacdo do PNAPO desde o inicio do processo de elabo-
racdo politica, e a necessidade de constante disputa dos espagos politicos ex-
pressa-se nas palavras de uma das entrevistadas: “nas reunides, a gente nio po-
dia nem ir ao banheiro, pois corria o risco de, naquele intervalo, os nossos temas
serem tirados da pauta”. (SILIPRANDI, 2017, p. 278).

Em suma, a conformacgdo secular de uma sociedade baseada em dogmas
catélicos patriarcais exige das mulheres esfor¢o continuo, e, em que pese os
avancos ndo possam ser desconsiderados, as organizagdes de trabalhadoras ru-
rais precisam estar em permanente alerta. Este pequeno texto, ciente dos limites
de qualquer teoria mas atento as imbrica¢des complexas entre teoria e praxis,
pretende ter podido contribuir, um pouco que seja, com essa incessante luta por
um mundo melhor.

12 Um panorama completo das politicas nacionais agrarias pode ser encontrado em <http://www.agroecol
ogia.gov.br/politica>. Acesso em 10 de maio de 2020.
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O PANTANAL TRANSFRONTEIRICO
BOLIVIA-BRASIL-PARAGUAI E AS GENTES
PANTANEIRAS: A INVISIBILIDADE SOCIAL NO
CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL

JoAo BATISTA ALVES DE SOUZA
KAROLINE BATISTA GONCALVES

Introducio

Este capitulo tem como objetivo central apresentar uma rela¢do direta

entre o territdrio pesquisado e os sujeitos envolvidos em um processo de invisi-
bilidade social, permitindo a constatacao das vivéncias das gentes pantaneiras
no Pantanal Transfronteirico, que abarca parte da Bolivia, Brasil e Paraguai. Pro-
curamos evidenciar quem sdo as outras “gentes pantaneiras” que habitam esse
ambiente, e sdo inseridas num processo onde as territorialidades que esses su-
jeitos produzem junto ao Pantanal sdo desprezados por grupos de interesse.
Em nossa andlise optamos por utilizar o termo Pantanal Transfronteirico, tal
qual é pontuado por Gongalves (2019), por entender que esse ambiente perpassa
as fronteiras entre Bolivia-Brasil-Paraguai, estando localizado entre os biomas
Cerrado, Floresta Amazoénica e Chaco abrangendo uma multiplicidade de sujeitos
e territorialidades. Ademais, ele é caracterizado pelo ciclo hidrolégico que deter-
mina os periodos de cheia e seca.

Somado a isso, Ab’Saber (1988), aponta que o Pantanal é um caso parti-
cular de area ou faixa de contato e transicdo entre o dominio do cerrado e o chaco
central, essa regido conduziu diversos pesquisadores a uma lamentavel confusio
conceitual através da aplicagdo simplista da expressio “ecossistema pantaneiro”
a totalidade do conjunto fisiografico regional, o autor alerta que, ao utilizar uma
expressdo reducionista, estariamos simplificando o grande desdobramento de
ecossistemas terrestres e aquaticos existentes no Pantanal, como podemos ob-
servar a seguir:
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Os estudos histdricos e socioecondmicos disponiveis, por sua vez, sio muito
fragmentarios e assistematicos, incluindo fatos que dizem respeito as terras
pantaneiras com fatos outros que se referem a setores eminentemente peri-
pantaneiros ou extrapantaneiros. Ndo existe, por razdes dbvias, uma rede ur-
bana do Pantanal, mas, de qualquer forma, h4 que se obter uma compreensado
mais ampla da rede urbana peripantaneira, no interesse do entendimento das
relagdes das atividades econdmicas e sociais do Pantanal com os nucleos ur-
banos que lhe dao sustentacdo multipla e garantia de economicidade, por meio
de infraestrutura de transportes e servicos administrativos e comerciais indis-
pensaveis (AB’SABER, 1988, p. 10).

Logo, verificamos que a caracterizacdo apresentada pelo autor revela
que existem os setores peripantaneiros ou extrapantaneiros, nesse contexto po-
demos vislumbrar o Pantanal para além da fronteira, neste caso os nticleos urba-
nos abrangem o interior do Pantanal e ndo apenas seu entorno, ou seja, o peri-
pantanal.

O autor ressalta ainda, que ndo ha uma rede urbana do Pantanal, no en-
tanto, existem nucleos urbanos como é o caso das cidades brasileiras: no Mato
Grosso do Sul; Corumba com uma populagio estimada em mais de 110 mil habi-
tantes, Aquidauana com 44 mil habitantes, Miranda com 25 mil habitantes, La-
dario com 17 mil habitantes e Porto Murtinho com 13 mil habitantes, enquanto
no Mato Grosso as cidades pantaneiras sio; Caceres, 93 mil e Bardo do Melgaco
com 7 mil habitantes. Na Bolivia estdo localizadas as cidades de San Matias com
6 mil habitantes, Puerto Suarez, 22 mil habitantes, Puerto Quijarro com 12 mil
habitantes e Puerto Busch que tem uma populagdo minima composta por milita-
res. No Pantanal paraguaio os nucleos urbanos estdo localizados nas cidades de:
Bahia Negra com um pouco mais de 5 mil habitantes, Fuerte Olimpio com um
pouco menos de 2 mil habitantes e Carmelo Peralta com um pouco mais de 4 mil
habitantes.

Esses municipios concentram a maioria das chamadas “gentes pantanei-
ras”; porém nesse artigo apresentaremos as outras gentes pantaneiras que mo-
ram nos municipios de Corumbg, Puerto Suarez, Puerto Quijarro, Puerto Busch e
Bahia Negra, conforme mapa 01. Além disso, serad possivel observar a extensdo
do Pantanal pelos paises vizinhos:
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Mapa 1. Localizagdo dos municipios pesquisados no Pantanal Transfronteirigo (Bo-
livia — Brasil — Paraguai)
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No intuito de apresentar elementos que fundamentem nossa discussido
nossa analise tem como ponto de partida o Pantanal Sul-mato-grossense, lugar
que atrai centenas de turistas todos os anos, buscando contemplar as belezas da
fauna e flora. Considerado santuario ecolégico, e a maior planicie alagavel do pla-
neta, esta localizado entre morrarias, cortado pelo rio Paraguai, e foi ocupado
por portugueses e espanhdis ao longo da histdria. No caso do municipio de Co-
rumba, seu processo de formagio esta relacionado a disputa pelo territério entre
colonizadores espanhdis e portugueses no Século XVII, em 1778 foi fundada a
Vila de Nossa Senhora da Conceicdo de Albuquerque que se tornaria a mais im-
portante cidade portudria.

Corumba é uma das cidades mais antigas do estado Mato Grosso do Sul,
também conhecida como cidade branca, pelo aspecto da cor clara de sua terra, e
por estar localizada sobre uma formacio de calcario, que da a tonalidade clara as
terras. Segundo dados do IBGE (2000) é o municipio que concentra a maior po-
pulacdo parda e negra do estado de Mato Grosso do Sul, no qual essa regido nos
revela a riqueza cultural da fronteira entre Brasil e Bolivia e oculta trés comuni-
dades quilombolas, das vinte e duas existes no estado.

Ab’Saber (1988), salienta que o Pantanal apresenta uma complexa dindmica
natural, no entanto, nio foi realizado um levantamento historico, que incluisse cor-
retamente o passado e o cotidiano do homem residente na vastidao dos pantanais:

A histéria disponivel refere-se mais propriamente as classes dominantes e produ-
toras do que a sociedade total do Pantanal e seu entorno. Ainda ha muito o que
fazer para se restaurar o legado do passado, em face de uma area de grandes va-
zios, complexa dindmica natural e forte vocagdo para a implantacio de instrumen-
tos preservacionistas. Enquanto nio se fizer uma histéria total, incluindo correta-
mente o passado e o cotidiano do homem residente na vastiddo dos pantanais, que
mais do que outras permanecem um tanto isolados das regides social e economi-
camente mais dindmicas do pais, praticamente nada tera sido feito no campo de
sua auténtica historiografia (AB’SABER, 1988, p. 10).

O autor, enfatiza que a histéria disponivel sobre o Pantanal, alude as
classes dominantes como protagonistas e produtoras, enquanto o homem pan-
taneiro, ou seja, as outras gentes pantaneiras permaneceram isoladas das regi-
Oes sociais, logo foram inseridas num processo de invisibilidade social.

No que diz respeito ao “ser pantaneiro”, Ribeiro (2014), salienta que
existem pelo menos quatro grupos que representam as “gentes pantaneiras”: I)
os proprietarios dos empreendimentos turisticos, II) os proprietarios de terras,
IIT) os trabalhadores das fazendas, IV) os trabalhadores do turismo, que vivem e
produzem no Pantanal.

Nesse contexto, verificamos que os grupos classificados pela autora, re-
presentam o “pantaneiro contemporaneo”. Por outro lado, Banducci (2012), en-
fatiza que o pantaneiro estd diretamente ligado a diversidade étnica e cultual,
vinculado a meméria da ocupagao pastoril dessa regido, o que podemos conside-
rar o “pantaneiro histérico”.
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Decorrente das reflexdes de Ab’Saber (1988) e Banducci (2012), corro-
boramos que a existéncia de multiplicidade étnica e cultual da gente pantaneira,
é 0 que comprova a complexidade que compdem o universo social do Pantanal,
entre essas gentes e grupos que formam os “pantaneiros”. Além disso, ndo pode-
mos esquecer que, enquanto nao se fizer uma histoéria da totalidade dessas gen-
tes pantaneiras, incluindo corretamente o passado e o cotidiano do homem que
residente na vastiddo dos pantanais, ndo sera possivel compreender o que é “ser
pantaneiro”.

Metodologia

Visando alcangar os resultados apresentados nessa pesquisa, optamos
em trabalhar com um procedimento metodolégico que envolveu a combinagio
entre pesquisa de campo e pesquisa bibliografica. Desta forma, parte dos elemen-
tos que fundamentam a identificacdo dessas outras gentes advém das vivéncias
e andancas pelo Pantanal dos trés paises (Bolivia, Brasil e Paraguai), resultando
na identificacdo das “gentes pantaneiras”, trabalho realizado num periodo que
perfaz trés anos.

Concomitante a pesquisa de campo, iniciamos a pesquisa bibliografica,
que forneceu elementos para identificar as gentes pantaneiras. Nesse aspecto, a
realizacdo das pesquisas de campo em distintas areas do Pantanal Transfrontei-
rico, foram indispensaveis para identificar esses sujeitos.

A pesquisa foi realizada em quatro etapas: primeiro, foi realizada a pes-
quisa documental nas atas de cria¢ao das associa¢des das comunidades quilom-
bolas, certificados de auto definicdo expedido pela Fundagao Cultural Palmares-
FCP. Além da andlise das legislacdes ambientais que dispdem sobre as areas pro-
tegidas nos trés paises que constituem o Pantanal Transfronteirico.

A segunda etapa, diz respeito a realizacdo das entrevistas com os seguin-
tes sujeitos: liderancas e membros das comunidades quilombolas, equipe do
INCRA do setor quilombola que atende a regido de Corumba. Somado a isso, foi
realizada uma “escuta ativa e metdédica” com o analista do Instituto Chico Mendes
(ICMBio) responsavel pelo gerenciamento do Parque Nacional do Pantanal Mato-
grossense, agentes das ONGs Instituto Homem Pantaneiro (Brasil), Lidema (Bo-
livia) e Guyra Paraguay (Paraguai). Em relacdo aos dados acerca da populagdo
estimada, foram obtidos nos seguintes drgios: No Brasil no IBGE (2010), na Bo-
livia o levantamento foi realizado através do Gobierno del Departamento de
Santa Cruz (2008), enquanto no Paraguai por meio da Municipalidad de Bahia
Negra e Fuerte Olimpio (2008).

Ja a terceira etapa englobou a produgdo de uma cartografia das gentes
pantaneiras, nesse aspecto produzimos o mapeamento do Pantanal Transfron-
teirico (Bolivia, Brasil e Paraguai), através de visitas técnicas, captacio de ima-
gens, inser¢do de dados no Google Maps. Por meio do uso de um Sistema de Po-
sicionamento Global (GPS) foram coletados pontos com as coordenadas
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geograficas nas pesquisas de campo em algumas comunidades. Esses pontos fo-
ram extraidos do GPS e espacializados no Pantanal Transfronteirigo. Para a rea-
lizacdo do mapeamento foram utilizados dados das unidades territoriais do Bra-
sil e Mato Grosso do Sul elaborados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), da SERNAP (Servicio Nacional de Areas Protegidas) na Bolivia e da
SEAM (Secretaria del Ambiente) no Paraguai. A base hidrografica utilizada foi da
ANA (Agéncia Nacional de Aguas) para representagdo do rio Paraguai no Panta-
nal e da SERNAP que forneceu a base hidrografica do lado boliviano.

A quarta e ultima etapa, envolveu a coleta de dados, captacdo de ima-
gens, marcacdo de pontos de GPS, em seguida no (LABGEQ) Laboratério de Geo-
processamento da UFGD, que detém a licenga de uso do software ArcGIS (ESR],
2018) foi produzido o mapa de localizagdo das outras gentes pantaneiras no Pan-
tanal Transfronteirico (ver mapa 2). O mapa além de identificar esses sujeitos,
promove a visibilidade daqueles que durante muito tempo estiveram isolados e
esquecidos pela sociedade dominante, conforme apontou Ab’saber (1988).

Posto isso, a andlise levara em consideragdo os sujeitos e comunidades que
vivem na faixa de fronteira dos paises que abrangem esse ambiente, conforme area
apresentada no mapal. E importante ressaltar, a fronteira que perpassa esse ambi-
ente assume um papel social de classifica¢do, onde cada Estado soberano gerencia
sua area com praticas advindas de sua legislacdo e seus aspectos histdricos culturais.
Por esse motivo, os sujeitos a serem observados sdo aqueles que vivem interagdes e
estabelecem relagdes em uma area em que o limite é imposto apenas para as relagdes
sociais e ndo para os elementos da natureza.

Para a realizagdo deste trabalho, nos pautamos numa reflexdo esclare-
cedora acerca da identificacdo das “gentes pantaneiras”, o que levou a busca de
dados através da pesquisa bibliografica e de campo, fornecendo elementos que
permitiram identificar as gentes pantaneiras, e qual a proximidade e relacio de
pertencimento que eles estabelecem com esse ambiente.

A realizagio das pesquisas de campo em distintas areas do Pantanal, fo-
ram fundamentais para identificar as gentes pantaneiras, sendo estas realizadas
nos seguintes lugares: na Bolivia, Parque Nacional Otuquis, comunidade Chaleira
Warnes; no Brasil, Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense, comunidade
Paraguai Mirim e nas comunidades quilombolas localizados na sub-regido Para-
guai do Pantanal sul-mato-grossense; e no Paraguai no Parque Nacional Rio Ne-
gro, na Estacién y Reserva Biol6gica Trés Gigantes e Bahia Negra.

As outras gentes pantaneiras e o processo de invisibilidade social

Partimos do pressuposto de que invisibilidade social esta relacionada a
pessoas que desenvolvem atividades que ndo despertam o reconhecimento so-
cial e adequada remuneracgio, e ainda uma categoria em especial se vé estigma-
tizada tanto na oOtica do consumo quanto no que se refere ao reconhecimento
social (SOBRAL, 2009). Ao analisarmos o Pantanal Transfronteirigo observamos
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que o “ser pantaneiro” quase sempre esta ligado aos grupos de interesse que de-
senvolvem alguma atividade economica, e os sujeitos que estabelecem uma rela-
¢do de dependéncia com esse ambiente exclusivamente para garantirem sua so-
brevivéncia, ndo sdo reconhecidos como “pantaneiro”. Em concor-
dancia com Celeguim et al (2009) o termo invisibilidade social é estudado e foi
criado pela sociologia, no qual define pessoas ou grupos a margem da sociedade,
os problemas e a existéncia deles deixam de ser vistos pelas outras pessoas, tor-
nando-os invisiveis. Desde o inicio do século XVI, o continente americano passou
a sofrer com os impactos causados pelos colonizadores europeus. Os colonizado-
res ndo consideram as relagdes que os povos indigenas e as comunidades tradi-
cionais tinham com a natureza e a terra, tal qual, adverte Souza Filho:

Na América Latina os povos origindrios e a natureza sofreram direta e forte-
mente o impacto da colonizagdo moderna. De fato, a expansdo da moderni-
dade a partir do século XVI alterou profundamente o processo de organizacio
dos povos residentes na América e afetou de forma destruidora a natureza no
continente. Os povos foram sucumbindo, miscigenados, assimilados ou suma-
riamente mortos, forcados a perder a identidade, a lingua, a cultura e o terri-
torio ancestral para se transformar, individualmente, em trabalhadores nem
sempre livres. A natureza, saqueada e substituida, foi empobrecendo em sua
densa e rica diversidade, perdendo espécies, exuberancia e beleza. O extrati-
vismo de grandes quantidades de minérios e a monocultura de vastas
extensdes foram a tonica da colonizacdo, além da forma de trabalho baseado
na escraviddo e no servilismo (SOUZA FILHO, 2017, p. 198).

Posto isso, entendemos que, o processo de invisibilidade social das gen-
tes pantaneiras iniciou-se durante o processo de colonizagdo e ocupagio do Pan-
tanal Transfronteirigo, seja pelos espanhois (Bolivia e Paraguai) e por portugue-
ses (Brasil), que surrupiaram a natureza, desprezando as relagdes que esses po-
vos tinham com esta, conforme o esquema representado na figura 1.

Figura 01: Génese da invisibilidade social das gentes pantaneiras.

Colonizadores

Povos indigenas

— Comunidades Tradicionais
Comunidades Quilombolas

Indigenas

Negros escravizados

Fonte: Elaborado pelos autores.
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E nitido ao observarmos no esquema apontado na figura 1, que os colo-
nizadores traziam uma relagdo de apropriacao da natureza, ou seja, como se eles
estivessem fora desta; enquanto que os indigenas e negros escravizados tinham
um sentimento de proximidade e pertencimento com a natureza.

Diante dessa perspectiva, entendemos que povos indigenas, comunida-
des tradicionais e comunidades quilombolas no Brasil e as comunidades bolivia-
nas e paraguaias em pleno século XXI, encontram-se, muitas vezes, isolados dos
nucleos urbanos pantaneiros, desprovidos de politicas publicas, e ainda sdo ex-
plorados pelos grupos de interesse que almejam desenvolver atividades econo-
micas nessa regido. No entanto, essas comunidades procuram manter a mesma
relacdo com a natureza, um exemplo dessa relacio é a importancia do Rio Para-
guai na sobrevivéncia dessas gentes pantaneiras.

Durante as pesquisas de campo realizadas no Pantanal Transfronteirico
identificamos que, essas gentes possuem uma relacdo de dependéncia com esse
ambiente, e muitas vezes vivenciam um processo de invisibilidade social, pois
ndo estio diretamente ligadas as atividades produtivas desenvolvidas ali. Posto
isso, a figura a seguir apresentara imagens de onde estdo localizados esses sujei-
tos, bem como a multiplicidade de territorialidades que eles produzem no Pan-
tanal Transfronteirigo:

Mapa 2. Localizagdo das outras gentes pantaneiras no
Pantanal Transfronteirico Bolivia- Brasil- Paraguai

@ Gentes pantaneiras
7.~ Rio Paraguai Pantanal
# s Linha de Fronteira
| Limite Estadual

[ Faxa frontes

i
A& Tripice Frantelra Bolvia

Bolivia Prcjesio Geogrifica - Dalum SIRGAS 2000
Fonte: Matha Digtia| o Brasi, 19GE

MORTON (2010); SERNAP(2017; ABC Color (2019)
Eborao nalL CHIUFGD)
Edicao: GONCALVES, K. B, SOUZA, J BA. 2079,

Brasil

Paraguai
si-Paragual
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No que diz respeito a essas gentes pantaneiras verificamos que no Mato
Grosso do Sul ao contrario dos quilombos existentes em outras regides brasileiras,
as comunidades quilombolas foram inseridas num processo de invisibilidade so-
cial frente a realidade do modo de producio capitalista. Esta questao fica evidente
no Parecer Quilombola publicado em 2008 pelo Instituto Histérico e Geografico
Brasileiros de Mato Grosso do Sul (IHGB/MS) Hildebrando Campestrini, traz:

Considerando que havia, no dltimo quartel do século XIX, forte empenho de
lideres pela libertagdo de escravos, a exemplo das Juntas de Emancipagdo nas
principais vilas e cidades do sul de Mato Grosso, com resultados positivos;
Considerando que, sobretudo apés a Guerra da Triplice Alianga, o niimero de
escravos no sul de Mato Grosso era de reduzido significado; Considerando que
ndo ha documentos, nem ao menos indicios, que provem a existéncia, no atual
Mato Grosso do Sul, de quilombos, mesmo que tardios. Manifestam-se, por
unanimidade, no sentido de ndo reconhecer a presenca de quaisquer nucleos
quilombolas remanescentes em nosso Estado (CAMPESTRINI, 2008, p. 88).

Apesar desse processo de invisibilidade social, e da negagdo de sua exis-
téncia apontada por Campestrini (2008) de acordo com o Programa Brasil Qui-
lombo (2003), além dos quilombos constituidos no periodo da escraviddo, mui-
tos foram formados ap6s a abolicdo formal da escravatura, essa forma de orga-
nizacdo comunitaria foi a inica possibilidade de viver em liberdade num periodo
de perseguicdes.

Dessa forma, as comunidades quilombolas originaram-se em diferentes
situagdes, tais como doacgdes de terras realizadas a partir da desagregacao da la-
voura de monoculturas, como a cana-de-agucar e o algodao, terras que foram
conquistadas por meio da prestagdo de servicos, inclusive de guerra, como no
caso da Guerra do Paraguai, bem como areas ocupadas por negros que fugiam da
escravidao.

0 processo histérico de formagio das comunidades quilombolas pantaneiras,
ndo se resume apenas a formacdo de nucleo familiares descendentes de escravos, pois
apenas a formagao sem a resisténcia ocorreria no risco da sua extingao.

No caso das comunidades quilombolas do Pantanal corumbaense foram
constituidas a partir de quilombos contemporaneos, por familias descendentes
de escravos que passaram a viver como ribeirinhos e trabalhadores nas fazendas
pantaneiras. Essas familias migraram ao longo dos anos de acordo com o ciclo
das cheias do Rio Paraguai.

Na imagem 2, do mapa 2 evidenciamos a pratica da pesca pelo pescador
da Comunidade Quilombola Ribeirinha Familia Ozério (AQUIRRIO), que esta lo-
calizada a 10 Km da fronteira com a Bolivia, conforme mapa 1, foi fundada por
Miguel Ozério, neto de escravos. A trajetéria da familia Ozério sempre esteve li-
gada ao Rio Paraguai, desde a chegada da familia no inicio da década de 1960 a
[lha de Chané e Porto Sao Pedro, essa trajetdria seguiu sempre o ciclo das aguas
do Rio Paraguai, ou seja, nos periodos das cheias a familia era obrigada a mudar
de lugar, alterando sua trajetéria sempre de acordo com a densidade de
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drenagem do Rio Paraguai, conforme aponta a Ata 01, de criagdo da Associagdo
da Comunidade Quilombola Familia Ozério.

Consonante com as imagens 1 e 3 do mapa 2, revelam a existéncia da
area apontada como Ilha do Pescador e identificada pelo Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INCRA) como Gleba 2, a comunidade reivindica a titulacdo
desse territorio desde 2015, quando iniciou os estudos fundiarios pelo INCRA e
arealizacdo do Relatdrio Técnico de Identificagido e Delimitacdo (RTID) dessa co-
munidade.

Enquanto a comunidade quilombola ndo tem acesso a terra, outro fator
tem aumentado significativamente a vulnerabilidade social de seus moradores,
nos ultimos anos as atividades de pesca tem diminuido gradativamente, com o
aumento das praticas turisticas na regido, sendo assim, esta cada vez mais dificil
para os ribeirinhos terem acesso ao pescado. Eles tem que buscar o seu sustendo
a quilémetros de distancia do nucleo familiar localizado na area periurbana de
Corumbd, conforme aponta o mapa 2, figuras 1, 2 e 3.

Uma das alternativas encontradas pela comunidade quilombola de sa-
far-se da invisibilidade social, foi o cultivo de hortaligas na gleba 1, onde esta lo-
calizado o nucleo de moradias da familia Ozério. As hortalicas sdo comercializa-
das com feirantes bolivianos que cruzam a fronteira diariamente para comercia-
lizarem seus produtos nas feiras livres itinerantes da cidade de Corumba.

Constatamos durante a pesquisa de campo que os quilombolas ndo pos-
suem espagos, ou seja, ndo tem barracas para comercializarem as hortalicas na
feiras livres da cidade, espaco predominantemente dominado pelos bolivianos,
comerciantes da cidade e alguns assentados do municipio.

Naimagem 4 do mapa 2, temos a Triplice Fronteira pantaneira, onde Bo-
livia, Brasil e Paraguai se encontram. Durante as pesquisas de campo nos chamou
atencdo o fato dessa area ser identificada apenas pelo Paraguai que colocou sua
bandeira nacional e um marcador denominado Hito Tripartito, conforme imagem
05 do mapa.

Com relacdo as gentes pantaneiras paraguaias identificamos a comuni-
dade indigena Ishir, conforme imagem 7 do mapa 2. Eles estdo instalados em uma
area localizada entre Bahia Negra e Fuerte Olimpo, e estabelecem uma relacao
de dependéncia com o Pantanal, no qual garantem o seu sustento e possuem uma
forte ligacdo cultural com o ambiente.

A imagem 08 do mapa 2 apresenta o meio de transporte de pessoas e
mercadorias que percorre todo o Pantanal paraguaio, Trata-se do Barco Aquida-
ban, que parte todas as tercas-feiras de Concepcién- PY chegando a Bahia Negra-
PY as sextas-feiras. Na imagem é possivel perceber sua chegada a Bahia Negra,
bem como o desembarque de pessoas e mercadorias.

Aimagem 9 revela a relagcdo de dependéncia que os moradores de Bahia
Negra possuem com o Paraguai, nessa imagem é possivel identificar uma se-
nhora lavando roupa no Rio Paraguai. Na imagem 10, apresentamos a comuni-
dade boliviana Chalera Warnes, que vivem na zona de amortecimento do Parque
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Nacional e ANMI Otuquis. Os moradores dessa comunidade em sua maioria tra-
balham nas atividades ligadas a extracdo do minério de ferro no Cerrro Muttn,
também localizado préximo ao parque.

Por fim, as imagens 11 e 12 do mapa 2 mostram, os ribeirinhos que for-
mam a comunidade Paraguai Mirim, localizada em Corumba. Tendo a pesca e a
caga de iscas como principais atividades econdmicas, eles estabelecem uma rela-
¢do de dependéncia com o Pantanal que lhes garante o sustento. Além disso, o
acesso a comunidade e o deslocamento esta condicionado as aguas do rio Paraguai.

Portanto, ao analisarmos essas “gentes pantaneiras”, evidenciamos que
devido a sua condig¢do social e a relacao de dependéncia com esse ambiente, elas
acabam sendo tratadas como outros grupos sociais, mas nao como “gentes pan-
taneiras”, classificacdo essa que, tradicionalmente tem sido colocada para os gru-
pos de poder que desenvolvem atividades econdmicas na regido.

Consideracdes Finais

Este artigo apresentou um conjunto de reflexdes acerca dos habitantes do
Pantanal Transfronteirico que caracterizamos como sendo as outras “gentes
pantaneiras”, além dos ja identificados por Ab’Saber (1988), Banducci (2012) Ri-
beiro (2014) que estudam a tematica e apresentam os pantaneiros sendo povos
isolados, ocupantes pastoris, proprietarios de terras, empregados das fazendas,
empresarios do ramo turistico e trabalhadores do turismo.

Procuramos através das pesquisas de campo e dos mapeamentos reali-
zados no Pantanal Transfronteirigo, uma tentativa de produzir a cartografia das
gentes pantaneiras esquecidas pela sociedade dominante, conforme ja apontou
Ab’saber (1988).

Sobressai nessa cartografia quatro grupos de gentes pantaneiras; os qui-
lombolas, ribeirinhos, bolivianos e paraguaios, ocorrendo articulagdes e trocas
entre eles, como verificamos no caso dos quilombolas que mantém relag¢des co-
merciais com os bolivianos. Esse primeiro grupo além das atividades de pesca
encontrou outras formas para a sobrevivéncia no pantanal brasileiro.

Ja em relacdo ao segundo grupo os ribeirinhos, observamos que eles es-
tabelecem uma relacdo de grande dependéncia com esse ambiente, que garante
ndo apenas seu sustento, mas o deslocamento. Esse grupo vive basicamente da
pesca e da coleta de iscas que sdo comercializadas em sua maioria para os turis-
tas, tendo suas vidas modificadas a cada seis meses de acordo com o ciclo hidro-
légico que determina os periodos de seca e cheia. E por fim, temos as comunida-
des bolivianas e paraguaias, no qual a realidade em rela¢do ao “ser pantaneiro”,
assim como no Brasil, estd quase sempre destinada aos grupos de interesse, que
desenvolvem atividades produtivas nesse ambiente. Portanto, procuramos evi-
denciar como as relagées de poder acabam definindo o sentimento de pertenci-
mento em relacdo a um ambiente transfronteiri¢o, e ao mesmo tempo evidenciar
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os grupos que vivem um processo de invisibilidade social, simplesmente por es-
tabelecerem uma relagio de dependéncia com o Pantanal.
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LA EVOLUCION DEMOCRATICA Y EL
POTENCIAL EMANCIPADOR
DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

RUBEN MARTINEZ DALMAU

1. Laevolucién democratica: legitimidad y capacidad emancipadora

Una vez han quedado atras los intentos de construir grandes concepcio-
nes de la democracia que la abarcaran como un fendmeno homogéneo e igual en
todo espacio y lugar, nos hemos tropezado con la realidad: la necesidad de en-
contrar explicaciones que nos acerquen al significado del concepto democracia
en el marco de nuestras necesidades actuales y con la vista puesta tanto en el
pasado -la experiencia histérica- como en el futuro -la democracia como medio
de progreso colectivo-. En este sentido, como se ha afirmado en otro dmbito
(Martinez Dalmau, 2018:21.22), el concepto de democracia esta directamente
relacionado con el de evolucién de la humanidad. No un concepto de evolucién
biolégica, sino de evolucidn politica, que es la que sefiala la diferencia entre el ser
humano y el resto de seres vivos. En el transcurso histérico la politica ha sido
principalmente determinada por las élites, que han luchado constantemente por
mantener el poder. De hecho, es justamente esa dualidad de contrarios, oligar-
quia-pueblo, la que define la democracial. Por esa razoén, el concepto de demo-
cracia no puede ser genérico, sino que necesariamente debe estar contextuali-
zado en el marco histérico; no hay posibilidad de definir qué es democratico y
qué no lo es si no lo analizamos en su contexto histérico.

En este sentido, la democracia es en su sustancia legitimidad del poder
fundamentada en la soberania popular. Pero esa legitimidad vierte su capacidad
emancipadora en el reconocimiento de derechos entendidos como acciones (de

! Sobre la lucha histérica de la democracia y la oligarquia cfr. PISARELLO, GERARDO, Un largo Termidor.
La ofensiva del constitucionalismo antidemocratico. Madrid:Trotta, 2011.
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hacer o de no hacer) atendidas que pueden ser reclamadas individual o colecti-
vamente. Iniciando por el primer derecho sin el cual no puede existir la demo-
cracia, que es el propio derecho a la democracia (Cohen 2006:225-248; Christi-
ano 2011:142.176), los procesos emancipadores desprendidos de ella abarcan el
arco temporal propio del momento histérico que es protagonista de su reali-
zacion. La relacion nuclear entre democracia y caracter emancipador se vuelca
en cada momento histoérico en el reconocimiento de los derechos propio de este
tiempo. Y es en ese sentido cuando podemos referirnos propiamente a la evolu-
cion histoérica de los derechos que ha desembocado en el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos, un proceso que arranca a finales del siglo
XXy que vera sus resultados concretos en las primeras décadas del siglo XXI2.

2. La construccidn histdrica de los derechos y su relacion con los derechos
de la Naturaleza

La construccién de los derechos ha sido obra intelectual de las personas
y ha evolucionado constantemente a lo largo de la Historia. «Omne ius hominum
causa constitutum est» (“Todo el derecho se ha creado por razén de los hom-
bres”) sea posiblemente la frase que mejor resume el concepto del Derecho en
su origen, el mundo romano, aunque su autor, Hermogeniano, sea ya de época
tardia; pero, como afirma BLANCH (2008:2), se trata de un jurista notable en me-
dio de una época de franca decadencia, entre los siglos IIl y IV, que se hace eco
de una experiencia secular construida durante siglos por los juristas romanos.
Finalmente el gran paso se da en el transito a la Modernidad, hacia los siglos XVI-
XVI], donde cuajaron un cambio de mentalidad arraigado en el humanismo rena-
centista, la apertura hacia una nueva ética humanista, y la nocién de progreso
vinculado a la de tolerancia (PECES-BARBA et alt., 2003:15-263).

El concepto moderno de derechos naci6 vinculado a la aparicion del Es-
tado moderno y al reconocimiento de &mbitos exentos de poder politico. Si los
derechos medievales surgieron como la defensa de determinados privilegios no-
biliarios a medida que las monarquias acumulaban el poder, las revoluciones li-
berales a partir de la inglesa, en el siglo XVII, manifestaron la necesidad de limitar
el poder y crear ambitos de libertad exentos de toda decisién externa; limitar el
poder y garantizar los derechos es el fundamento del constitucionalismo
(MARTINEZ DALMAU, 2012:3). Pero los derechos ya no se entendieron como privi-
legios, sino como condiciones necesarias de la vida en comunidad. La revolucio-
nes liberales aplicaron las tesis contractualistas por las cuales el Estado surgia
del contrato libremente realizado entre las personas, por lo que es el pacto el que

2 Se seguira a continuacion la argumentacion de MARTINEZ DALMAU, RUBEN, “Fundamentos para el re-
conocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos”, FERNANDO DE CARVALHO DANTAS, LILIANA
ESTUPINAN, RUBEN MARTINEZ DALMAU y CLAUDIA STORINL, Derechos de la naturaleza: Teoria, prdctica
y politica. Valencia: Pireo, 2019.
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legitima al poder politico (MARTINEZ DALMAU, 2012:4). De hecho, los cimientos de
la teoria del poder constituyente tal y como vio la luz entre finales del siglo XVIII
y principios del XIX se nutrieron del racionalismo contractualista, de conceptos
democraticos como pueblo, soberania popular y voluntad general, que se consti-
tuyeron como potenciales plataformas emancipadoras para el avance futuro en
derechos (MARTINEZ DALMAU, 2019:351).

Pero estos primeros derechos liberales, que contaron con su principal
manifestacion en las revoluciones liberales norteamericana y francesa, estaban
destinados principalmente a garantizar la libertad, y sus titulares eran funda-
mentalmente hombres propietarios. A finales del siglo XIX, fruto de las revoluci-
ones democraticas que se sucedieron desde la mitad del siglo y que discutian la
hegemonia del Estado liberal conservador, se manifest6 una nueva evolucién en
los derechos tanto en su contenido como en su titularidad. Por un lado el pro-
greso en la sustantividad de los derechos, en especial en cuanto a nuevos regi-
menes de participacion social y politica. Por otro lado, la extensién de la titulari-
dad de los derechos, que avanzé hacia su universalidad con la eliminacién del
sufragio censitario y la incorporacién de las mujeres como titulares de derechos,
entre ellos el del voto, que profundizaba la paulatina equiparacién de los dere-
chos de las mujeres a los de los hombres. El motor principal de estas conquistas
fueron los movimientos feministas organizadas en diferentes colectivos
(MARRADES 2001:211).

Un nuevo avance en el progreso de los derechos se experiment6 durante
el siglo XX, en particular a partir de la creacion de los tribunales constitucionales
durante el periodo de entreguerras y de los tribunales internacionales de dere-
chos humanos después de la Segunda Guerra Mundial. Una vis expansiva, en tér-
minos de CUBERO (2017), que abarcé no solo nuevos contenidos -sanidad, medio
ambiente, educacion, vivienda...- sino, especialmente, nuevas titularidades: mi-
grantes, minorias sexuales, colectividades, pueblos indigenas... Una verdadera
mutacion en el significado de los derechos que revoluciond tanto los fundamen-
tos filoséficos como los cauces juridicos de positivacion en el marco del Estado
constitucional y la proteccidn de los sujetos y las minorias histéricamente mar-
ginadas en la construccién de los derechos (en general, cfr. PEREZ-LUNO, 1995).

Por otro lado, tampoco era absolutamente extrafio en la Historia el reco-
nocimiento juridico del mundo natural. De hecho, como explica ZAFFARONI
(2011:23-29), los animales fueron reconocidos como sometidos al Derecho a tra-
vés de la responsabilidad, y son numerosos los ejemplos histéricamente regis-
trados en los que los animales eran juzgados, torturados o condenados hasta las
ideas ilustradas del siglo XVIII que enlazan directamente con el contractualismo.
El contractualismo entendia que la relacion del poder publico estaba sometido a
la racionalidad, y uno de sus principales exponentes fue el criticismo kantiano.
“Fuera del contrato quedaban, de hecho, los animales, pues era inconcebible que
celebrasen un acuerdo en el sentido tradicional que concediese el poder al sobe-
rano. Por ende, Kant, como la expresién mas alta de la tesis contractualista, limité

197



la ética y el derecho a las relaciones entre humanos” (ZAFFARONI 2011:39). Tesis
contractualistas ya han sido superadas por la complejidad del pensamiento poli-
tico, en particular por las teorias contemporaneas sobre la democracia, que sue-
len poner énfasis en el papel fundante del pueblo a través del potencial transfor-
mador del constitucionalismo democratico (HUGHES 2018:1-19).

Finalmente, la vis expansiva de la evoluciéon de los derechos ha alcanzado
a la Naturaleza como titular. La construccion de los derechos es, como hemos
visto, paulatina y evolutiva, y es en ese recorrido emancipador en el que nos en-
contramos en un momento histérico dado, entre finales del siglo XX y principios
del siglo XXI, con la teorizacion primero y posterior positivacion de los derechos
de la Naturaleza.

Desde la legislaciéon municipal en los afios noventa del siglo XX hasta la
incorporacion en Constituciones de ultima generacion, los derechos de la Natu-
raleza han ido experimentando lenta pero progresivamente un proceso de obje-
tivacion en la regulacion juridica de diferentes paises. Ciudades norteamericanas
como Barnstead, New Hampshire; Spokane, Washington; o Pittsburgh, Pennsyl-
vania, han reconocido los derechos de la Naturaleza (BURDON:71 y ss). La orde-
nanza de Barnstead de 2008 puede servir de ejemplo: “Las comunidades natura-
les y los ecosistemas poseen derechos inalienables y fundamentales. Los dere-
chos a existir y florecer dentro de la ciudad de Barnstead. Los ecosistemas inclu-
iran, entre otros, humedales, arroyos, rios, acuiferos, y otros sistemas de agua”3.

Pero ha sido en las Constituciones de ultima generacion, el denominado
nuevo constitucionalismo latinoamericano, donde aparecen las condiciones para
reconocer y garantizar constitucionalmente los derechos de la Naturaleza. En
particular, la sintesis entre pensamiento liberal clasico, fundamentos del consti-
tucionalismo social y cosmovisiones indigenas. “A diferencia del constituciona-
lismo clasico, que se limita a establecer de forma genérica los derechos y no se
preocupa por la individualizacién y colectivizacion, de acuerdo con cada caso- de
los mismos, es facil observar en los textos del nuevo constitucionalismo la iden-
tificaciéon de grupos débiles (mujeres, nifios y jévenes, discapacitados, adultos
mayores...) y una interpretacién amplia de los beneficiarios de los derechos”
(VICIANO y MARTINEZ DALMAU 2011:21-22). Y es en ese marco cuando aparecio ex-
presamente el reconocimiento constitucional de la Naturaleza como sujeto de
derechos en el articulo 10 de la Constitucién ecuatoriana de 2008: “La Naturaleza
sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constituciéon” (en general,
APARICIO, 2011), y en varios textos legales posteriores, entre ellos la Constituciéon
de la Ciudad de México de 20174 En los sistemas del Common Law el reconoci-
miento de la Naturaleza como sujeto de derechos ha tenido lugar en paises como
Nueva Zelanda (Rio Whanganui, 2017; Te Urewera, 2014) o Australia (rio Yarra,
2017). Es decir, el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos se

3 Barnstead Water Rights & Local Self-government Ordinance. As amended Oct. 20, 2007. Section 5.1.
4 Articulo 18.2'y 18.3.
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ha abierto paso en la legislacion comparada de varios paises y en los tltimos afios
ha contado con relevantes avances tanto en el marco de la regulaciéon positiva
como en su aplicacién jurisprudencials.

El reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos es hoy en
dia, por lo tanto, un hecho juridico constatable en una amplia diversidad de pai-
ses, y el momento histérico que lo ha hecho posible forma parte del proceso
emancipador producido por la evolucién de los derechos; un proceso que en es-
tos momentos abarca jurisdiccionalmente la proteccion de la Naturaleza. Pero
este reconocimiento objetivo no explica por si solo la capacidad de la Naturaleza
de ser titular de derechos ni la conveniencia de que lo sea, puesto que si no exis-
tira esta capacidad podria constituir un simple significante juridico vacio. Pase-
mos por lo tanto a contestar las dos preguntas cardinales de este trabajo: ;La
Naturaleza puede ser sujeto de derechos? Y, si es el caso, ;la Naturaleza debe ser
sujeto de derechos?

3. Cuestiones sobre la Naturaleza como sujeto de derechos

Desde la positivacion de los derechos de la Naturaleza en la Constitucién
euatoriana de 2009 han aparecido argumentos criticos, a su vez contestados por
los defensores del cambio de paradigma. AviLA (2011:36-43), entre los segundos,
realiza un interesante ejercicio de negacién-afirmacién en su critica a las doctri-
nas juridicas clasicas que cuestionarian la posibilidad misma de que la Natura-
leza pudiera actuar como sujeto de derechos. Este autor identifica cuatro razones
por las cuales la doctrina clasica entenderia que la Naturaleza no podria ser su-
jeto de derechos: 1. La dignidad (la Naturaleza no es un fin en si misma, porque
los fines son siempre dados por los seres humanos; luego la Naturaleza no puede
ser digna); 2. El derecho subjetivo (el disefio normativo se basa en el reconoci-
miento de la capacidad del ser humano en exigir un derecho, patrimonial o fun-
damental, ante los tribunales; el status juridico se refiere a personas, colectivida-
des o grupos de personas; la Naturaleza no podria ser titular de derechos subje-
tivos); 3. La capacidad (la Naturaleza no puede manifestar su voluntad ni obli-
garse con otro ser, por lo que no podria tener capacidad como titular de dere-
chos); y 4. La igualdad (la Naturaleza no puede ser considerada igual ni puede
ejercer su libertad en el marco del contrato social, por lo que el Estado no puede
ser funcional a su proteccién. El propio autor (AviLA 2011 44: 55) desarrolla una
versién critica contra los fundamentos antropocéntricos que excluirian a cual-
quier ser no humano de la titularidad de los derechos: 1. El ser humano puede
ser un medio para que la Naturaleza cumpla sus fines, por lo que se aplicaria el
principio de la dignidad; 2. EI concepto de derecho subjetivo evoluciona hacia la

° La actualizacion permanente de los avances legislativos en Derecho comparado puede verse en el citado
programa de Naciones Unidas Armonia con la Naturaleza, <http://www.harmonywithnatureun.org/
rightsOfNature/>.
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expansion y mayor integracion de sujetos protegidos; 3. La capacidad ya esta re-
conocida a personas juridicas, que son entes ficticios; no hay ninguna razén por
la que no puede entenderse la capacidad de la Naturaleza por via de la represen-
tacion; y 4. El contrato social del liberalismo clasico puede ser ampliado hacia un
contrato con representacién de seres no humanos.

Cuando en los afios noventa del siglo XX comenzd a vislumbrarse un
cambio de paradigma que apuntaba hacia la posibilidad de que la Naturaleza se
considerara sujeto de derechos, autores como ROLSTON (1993) advirtieron de
que el lenguaje y el marco de los derechos habia sido tinicamente un constructo
humano sobre los humanos, y que la ética en el Occidente moderno ha consistido
casi enteramente en una ética interhumana: encontrar una manera para que las
personas se relacionen moralmente con otras personas (ROLSTON 1993:252). De
hecho, la modernidad, que hunde sus raices en el pensamiento humanista, se en-
marca en el denominado paradigma antropocéntrico restrictivo entendido como
“la actitud que presenta a la especie humana como el centro del mundo, disfru-
tando de su hegemonia sobre otros seres y funcionando como duefios de una Na-
turaleza que existe para satisfacer sus necesidades”; paradigma hoy cuestionado
por varias escuelas criticas (DOMANSKA 2011:118-130).

De hecho, la hegemonia antropocéntrica restrictiva en el pensamiento
social ha cuestionado la existencia propia de los “derechos de los animales” como
categoria general, a pesar de que el reconocimiento de cierto limite a la accién
del ser humano sobre el mundo animal data de antiguo y ha sido objeto de interés
por varios pensadores, en particular filésofos, a partir de la modernidad (en ge-
neral, MOLINA, 2018). Pero desde el analisis teérico el asunto ha sido mas ambi-
guo. “El concepto de derechos de los animales es problematico. Podemos hablar
con cierta plausibilidad de los derechos de los chimpancés y delfines, nuestros
parientes cercanos en la Naturaleza que casi parecen tener personalidades. Sin
embargo, es mas dificil hablar de los derechos de las aves o de los murciélagos a
pesar de que los murciélagos son mamiferos también, y es preocupante hablar
de cualquier derecho sobre las ostras y los insectos moviéndonos entre los dife-
rentes rangos de animales. El concepto de derechos se traduce desde los asuntos
humanos hacia las relaciones entre humanos y animales cada vez con mayor di-
ficultad” (ROLSTON 1993:257). Al final, el argumento juridico es el mismo tanto
entre quienes niegan la capacidad de los animales para ser sujetos de derechos
como para quienes niegan la titularidad de la Naturaleza para ser sujeto de de-
rechos: la esencia humana en la razén de ser de los derechos.

Es decir, las doctrinas clasicas suelen desconocer que la Naturaleza pu-
eda ser sujeto de derechos porque solo lo podrian ser los seres humanos. CORTINA
(2011:21-24) sintetiza claramente este paradigma antropocéntrico restrictivo
de la humanidad como condicidn para ser sujeto de derechos: solo deben consi-
derarse sujetos de derechos los seres que gozan de la capacidad -virtual o actual-
de reconocer qué es un derecho y de apreciar que forman parte de una vida
digna. No se podria, por lo tanto, defender a la Tierra -y a la Naturaleza, por ende-
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como sujeto de derechos, sino que deberiamos construir una ética de la respon-
sabilidad y el cuidado de la Tierra para preservar su valor, pero siempre relacion
con los seres humanos. Desde este planteamiento los derechos tinicamente cor-
responderian a quienes pudieran tener la capacidad intelectual para reconocer
qué significan esos derechos y su trascendencia para vivir una vida realizada; es
decir, los seres humanos. En semejante sentido, CAMPANA (2013:9-38) niega que
los derechos de la Naturaleza puedan considerarse como una innovacion trans-
cendental, sino que seria un ejemplo de retdrica juridica por la falta de capacidad
y de eficacia que denotarian.

Ahora bien; hacer depender los derechos, como lo hace el paradigma an-
tropocéntrico, de la capacidad y de la responsabilidad del sujeto no es congru-
ente con el hecho de que las sociedades modernas reconocen derechos a perso-
nas que no son capaces de tal comprension intelectual y, de hecho, la existencia
en los ordenamientos juridicos penales del propio concepto de inimputabilidad
-sujeto que no es responsable ni culpable por un acto que él mismo ha cometido-
rompe con la relacién entre sujeto de derechos, capacidad y responsabilidad.
Como afirma ZAFFARONI (2011:54-55) “el argumento de que no es admisible el
reconocimiento de derechos porque no puede exigirlos (ejercer las acciones, ha-
cerse oir judicialmente) no se sostiene, porque son muchos los humanos que ca-
recen de capacidad de lenguaje (...) o que nunca lo tendran (...) y, sin embargo, a
nadie se le ocurre negarles este caracter”. Es mas, los tipos penales que sancio-
nan el maltrato animal reconocen necesariamente a los animales como sujetos
de derechos, aunque como hemos visto es una capacidad muy cuestionada por
una parte de la doctrina. Pero no puede ser de otra forma porque, como indica
ZAFFARONI (2011:54), el bien juridico protegido en el delito de maltrato de ani-
males “no es otro que el derecho del propio animal a no ser objeto de la crueldad
humana, para lo cual es menester reconocerle el caracter de sujeto de derechos”.

Por otro lado, el tratamiento de las personas juridicas se ha asimilado
progresivamente al de las personas fisicas, hasta el punto que las personas juri-
dicas son consideradas habitualmente como titulares de derechos. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos cuenta con numerosa jurisprudencia respecto al
reconocimiento de personas juridicas como sujeto de derechos, entre ellas orga-
nizaciones no gubernamentales, asociaciones o personas juridico-privadas en
general, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o personas juridico-
privadas en general o las confesiones religiosas (BRAGE 2005:116), y esta posi-
cion es frecuente en la mayor parte de tribunales constitucionales del mundo.
Hoy en dia incluso se reconoce en varios ordenamientos juridicos -como el espa-
fiol a partir de la reforma de 2010 del Cédigo penal- la responsabilidad penal de
personas juridicas (DIEZ RIPOLLES 2012:1-32) que, por lo tanto, también cuentan
con derechos como a la defensa o al juicio imparcial. Y esas personas juridicas, es
necesario recordarlo, son construcciones ficticias dotadas de esta naturaleza a
través del Derecho creado por la voluntad humana.

201



En definitiva, los derechos son constructos humanos que han ido evolu-
cionando con el tiempo y que pueden considerarse juridicamente como tales
cuando de ellos se desprenden consecuencias juridicas. Por lo tanto, como se ha
argumentado, la titularidad de los derechos puede abarcar personas juridicas y,
por lo tanto, sujetos no humanos, y no parece haberse expuesto ninguna argu-
mentacion consistente que pueda negar la posibilidad teérica de que la Natura-
leza sea sujeto de derechos no solo subjetivos, sino reconocidos juridicamente
(objetivos). El reconocimiento juridico (CRUZ, 2015:1503) es el fundamento de la
distincién entre derechos subjetivos, (-rights-, facultades o pretensiones del in-
dividuo para reclamar algo de otros) de los derechos objetivos (-law-, Derecho
propiamente dicho, como sinénimo de ley y de ordenamiento juridico). El con-
cepto sujeto de derechos en sentido juridico no se refiere solo a una relacidn ética
o moral, sino objetiva y productora de consecuencias juridicas. Quién sea el su-
jeto beneficiado de la proteccion juridica corresponde definirlo al Derecho.

En definitiva, puesto que el Derecho -y, por ende, los derechos- son cons-
tructos humanos que han evolucionado histéricamente, se han ampliado tanto
en su sustantividad como en su titularidad, y hoy en dia se reconoce ampliamente
derechos de sujetos que solo existen de iure o que no cuentan con condiciones
intelectuales para reconocer la vigencia de los derechos, no deberia existir -como
se ha hecho alusidn- ningiin inconveniente en que los sujetos de derechos no
sean personas. Por lo tanto, la Naturaleza puede ser sujeto de derechos.

Siguiendo esta linea argumental, puesto que como hemos visto no exis-
ten problemas tedricos para que el concepto “sujeto de derechos” alcance a los
derechos de la Naturaleza, la siguiente pregunta debe ser si existen argumentos
de algtn género para que sea conveniente avanzar en esta ampliacién de los su-
jetos de derechos; esto es, analizar criticamente la utilidad de esta expansion. Se
trata de contestar a la pregunta: ;la Naturaleza debe ser sujeto de derechos?

En este sentido entendemos que existen al menos dos fundamentos ar-
gumentativos para justificar que la Naturaleza debe ser sujeto de derechos: 1) el
ético, en relacion con la persona y su entorno; y 2) el pragmatico, sobre la viabi-
lidad de la propia especie humana en la tierra y la posibilidad de que el recono-
cimiento de los derechos de la Naturaleza mejore su proteccion.

1) La aparicién del ser humano y su relacidn con la Naturaleza se fundé
sobre la dependencia originada por las necesidades y por la supervivencia de una
especie humana atn poco desarrollada, por lo que la accién antrépica era muy
limitada y en consonancia con el resto del mundo natural; pero a partir del neo-
litico se convirtié en una relacién de explotacion de la Naturaleza por el hombre,
timida al principio y decidida después, hasta llegar a los procesos depredadores
de la modernidad y, especialmente, la contemporaneidad (HARARI, 2014).

La construccién ética occidental, como hemos visto, ha sido erigida en
torno a la hegemonia del ser humano y la marginacion del resto de seres a un
plano secundario. Incluso las grandes construcciones contemporaneas como dig-
nidad humana, “utopia realista de los derechos humanos” en términos de
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HABERMAS (2010:3-25), hace referencia solo al hombre, sin matices. La pregunta
que cabe realizarse ahora en el marco de la evolucién de la ética es: ;debe man-
tenerse el fundamento de la ética en la visién exclusivamente antropocéntrica
que pone todos los recursos materiales a disposicion del hombre, o es necesario
ampliar los margenes éticos hacia el entorno natural que rodea al hombre para
entender que la ética no solo impregna al ser humano sino también a su entorno?

A principios de los afnos ochenta del siglo XX STUTZIN (1984:97-114)
acuiié un término que apunta hacia este nuevo paradigma de la ética en su rama
juridica: el imperativo ecoldgico. El dilema moral era clave en su argumentacidn:
el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza “implica necesariamente la
superacion del tradicional enfoque antropocéntrico del Derecho; guardando las
proporciones, puede compararse con la superacion de la vision geocéntrica del
universo, la cual permitié al hombre conocer el espacio en toda su verdadera di-
mension. Es de esperar que el Derecho logre dar un paso similar y penetre resu-
eltamente en el nuevo Ambito, dejandose guiar por el lema "in dubio pro natura”,
antes que la magnitud de la crisis ecolégica del mundo haga inttil todo esfuerzo
juridico por resolverla” (STUTZIN (1984:114). Siguiendo este hilo argumental, en
términos de GUDYNAS (2015) deberiamos avanzar desde una ética antropocén-
trica a una ética biocéntrica; esto es, desde una ontologia dominante que preva-
lece en la modernidad, binaria, dualista y asimétrica, hacia una ética biocéntrica,
producto de la existencia de ontologias alternas, que entiende el entorno natural
incorporado en el marco ético, por lo que la Naturaleza dejaria de ser vista como
mercancia o capital. El paso de una ética antropocéntrica a una ética biocéntrica
implica la ampliaciéon del espectro de consideraciones éticas en aquello que
GUDYNAS (2015) denomina ética ecocéntrica, que reconoce valores propios de los
ecosistemas que van mas alla de los instrumentales pero que es diferente del bi-
ocentrismo, concepto mas amplio que destaca valores intrinsecos, propios de la
globalidad de la vida en la que se desarrolla el ser humano y todo el resto de
especies.

Aunque desde posturas reduccionistas o exaltadas se pueden considerar
el biocentrismo y el antropocentrismo como enfoques contrarios, desde luego no
lo son. En ninglin momento el biocentrismo contradice el principio basico de la
dignidad humana, sino que lo complementa y lo expande. El giro biocéntrico de-
nuncia las limitaciones del enfoque antropocéntrico, y complementa al ser hu-
mano en el marco del mundo natural en el que vive, que condiciona y ala vez esta
condicionado por las relaciones reciprocas que deberian ser de complementari-
edad y de convivencia. En términos de MuNo0z (2014:205), la ampliacién de la
moral es posible e implica la correccién del antropocentrismo y su debida pro-
yeccidn hacia la Naturaleza. “Lo que aqui esta de fondo es la idea segtin la cual a
la crisis ecoldgica sélo se puede responder adecuadamente desde una postura
antropocéntrica amplia y realista. Descalificar al antropocentrismo sin mas,
equivaldria a debilitar al ser humano en tanto sujeto auténomo y critico, con lo
cual se debilitaria aquello a través de lo cual puede contribuir a un mejor futuro”.
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2) Pero existe un argumento esencialmente pragmatico que guarda re-
lacidon con la viabilidad de la permanencia de la especie humana sobre la tierra,
especialmente con el compromiso intergeneracional. Si admitimos que el mundo
tal y como lo hemos conocido esta bajo amenaza, y que es un propoésito del ser
humano luchar contra estas amenazas, la pregunta que cabe hacerse es: ;la con-
sideracién de la Naturaleza como sujeto de derechos es relevante a efectos de su
proteccion y para luchar contra las amenazas que se ciernen sobre la Naturaleza?

La principal razén de ser de la consideracion de la Naturaleza como su-
jeto de derechos es lo que CAMPANA (2013:16), desde una perspectiva critica, de-
nomina “justificacion utilitarista”, que buscaria “elevar” el nivel de proteccién ju-
ridica a la Naturaleza, asumiendo que las leyes ambientales son insuficientes y
que se han revelado ineficientes para detener la destruccion del medio ambiente
y preservarlo para futuras generaciones. Es decir, el reconocimiento juridico de
estos derechos buscaria incorporar garantias para hacer efectivas las politicas
de proteccién ambiental y contra el cambio climatico. Este beneficio en la con-
servacidn ecolégica seria el fundamento de la intervencién del Derecho y justifi-
caria la aparicién de la Jurisprudencia de la Tierra (Earth Jurisprudence). En re-
sumen, el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza sélo seria conveni-
ente si se tratara de un instrumento util para luchar contra las amenazas que se
ciernen sobre la vida en la Tierra y proteger realmente la Naturaleza®.

Lo cierto es que no parece dificil argumentar que el reconocimiento de
los derechos de la Naturaleza y la incorporacién de garantias para su vigencia
mejorard en todo caso las medidas para luchas contra las amenazas a la vida en
la Tierra. Cuando nos encontramos con sentencias de avanzada en Ecuador
desde la conocida decisién de reconocimiento de los derechos del rio Vilcabamba
por parte de la Corte Provincial de Justicia de Loja (2011, Juicion?11121-2011-
0010); en Colombia desde el reconocimiento de los derechos del rio Atrato
(2016, Sentencia de la Corte Constitucional T-622/16) y en aquellos paises en los
que se aplica el paradigma biocéntrico, las garantias tienden a mejorar la situa-
cién y a revertir los procesos antropicos que se cernian sobre los entornos natu-
rales protegidos por el Derecho en beneficio de las generaciones presentes y fu-
turas. Cuestion diferente seria conocer si los resultados de la ejecucién de estas
sentencias han contado con mas o menos dificultades o aceptacion; este analisis

¢ Si bien pueden existir otros motivos que apoyarian este reconocimiento, como los éticos a los que ya
hemos hecho referencia que incluyen un nuevo trato con el mundo que nos rodea, o la posibilidad de con-
siderar positivamente el mestizaje entre el liberalismo constitucional y la cosmovision indigena. En térmi-
nos de ACOSTA (2017:2946-2947), “el transito de la Naturaleza objeto a la Naturaleza sujeto ha empezado.
En realidad esté viva en las percepciones de los pueblos indigenas desde hace mucho tiempo atras. Y en un
esfuerzo poderoso y genial de mestizacion ha sido recogido por muchos juristas y no juristas (...) en la
defensa de los derechos de los otros. Este proceso salpica a los escenarios internacionales que reconocen el
valor intrinseco de la Naturaleza (...y) permite explicar las diferentes luchas y comprender que hay un
interés superior y general en estas luchas por los territorios”.
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implicaria hacer referencia a un problema mayor, la aplicacion del derecho, pero
desde luego abarcaria aristas que irfan mucho mas alla de los derechos de la Na-
turaleza.

De hecho, el compromiso con las generaciones futuras cuenta ya con ci-
erto recorrido juridico en sentencias como la de la Corte Suprema de Colombia
de 5 de abril de 2018 (STC 4360-2018) que manifest6 sin ambages la necesidad
de tutelar los derechos de las generaciones futuras en materia climatica y declaré
ala Amazonia como sujeto de derechos. Las generaciones futuras, afirma la sen-
tencia, son sujetos de derechos, y corresponde al gobierno actual tomar las me-
didas concretas para proteger el paisy el planeta, por lo que requiere al Gobierno
colombiano para que detenga la deforestaciéon de amplios territorios de la Ama-
zonia y apueste por un desarrollo sostenible que garantice la proteccion de la
Naturaleza y el clima para las generaciones presentes y futuras. Esta sentencia,
en términos de TORRE-SCHAUB (2018:1-12), manifiesta una tendencia en el Dere-
cho que inspirara a jueces de todo el mundo y que esta configurando lo que po-
driamos denominar un derecho constitucional a un desarrollo sostenible.

Siempre podra aducirse que en muchos paises plenamente comprome-
tidos con la transicién ecoldgica no encontramos un reconocimiento explicito de
la Naturaleza como sujeto de derechos. Pero el argumento a contrario no merma
la afirmacion anterior: la Naturaleza esta mas protegida si se le reconoce la titu-
laridad de sus derechos (en general, PRIETO, 2013).

4. Conclusiones.

La democracia vierte el fundamento de su legitimidad en la emancipa-
ci6én. Y la emancipacion se traduce en la adquisicién de derechos de acuerdo con
el momento histdrico en que nos situemos. Sélo en ese contexto puede compren-
derse el surgimiento del reconocimiento juridico de la naturaleza como sujeto de
derechos.

La evolucidén de los derechos y su capacidad emancipadora se traduce en
dos dinamicas principales: por un lado, el contenido de los derechos que en su
evolucidn es de progreso y abarca aspectos gradualmente mas amplios; por otro
lado, los titulares de los derechos, que también han experimentado un avance
democratico hacia la integracién desde la consideracién de los derechos como
privilegios de pocos hacia la incorporacién de sujetos histéricamente apartados,
como determinadas minorias o colectividades. Es en ese marco en el que se sitia
el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos, que solo podia
darse en el tiempo histérico en el que la evolucién progresiva de los derechos
abarcara sujetos no humanos y en el que el antropocentrismo restrictivo sea
completado por el giro biocéntrico. Puesto que los derechos objetivos son cons-
tructos sociales, la decisién de considerar a la Naturaleza como sujeto de dere-
chos manifiesta una voluntad humana que prospera inicamente cuando existen
las condiciones subjetivas y objetivas para proceder a este reconocimiento.
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Respecto a la pregunta ;puede la Naturaleza ser considerada titular de
derechos?, la respuesta es claramente afirmativa. Si los derechos objetivos son
una decisién consciente, un constructo social, puede aplicarse a sujetos no hu-
manos, como de hecho ocurre con el reconocimiento de derechos de las personas
juridicas. Las manifestaciones de derechos de los animales son, de hecho, ejem-
plos concretos de titularidades no humanas de los derechos que solo posiciones
doctrinales rigidas y poco argumentadas podrian negar. De hecho, son cada vez
mas los ordenamientos juridicos que reconocen la titularidad de los derechos a
la Naturaleza o a determinados componentes particulares suyos, como rios,
montafias o parajes.

Respecto a la pregunta ;debe la Naturaleza ser considerada titular de
derechos?, la respuesta también es afirmativa. Por un lado, desde el prisma ético,
el giro biocéntrico manifiesta una ética mas amplia, que reconoce al ser humano
en el marco natural en el que desarrolla su vida; por lo tanto, tiene en cuenta a la
Naturaleza y su protecciéon como uno de los elementos cardinales que consiguen
que la dignidad humana cobre vigencia. Por otro lado, el reconocimiento de la
Naturaleza como sujeto de derechos ayuda a su proteccion a través de las garan-
tias que el Derecho coloca a su disposicidn, por lo que es siempre positivo a la
hora de decidir medidas para la lucha contra las amenazas al medio ambiente.
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NATUREZA JURIDICA DO INDIGENATO
ELEMENTOS PARA DISTINCAO DO DIREITO A
TERRA E A CARACTERIZACAO DA POSSE
INDIGENA

[BRAIM ROCHA

1.INTRODUCAO

Um dos pontos mais controvertidos sobre o tema do direito a terra das
comunidades indigenas é o elemento do marco Temporal como declarado pelo
STF, a partir da analise do caso Raposa Serra do Sol, usado pela corte para aferir
a manifestacdo da posse das comunidades indigenas, mas que ndo afasta outros
elementos da especificidade da relagdo da comunidade com a terra e que origina
o direito ao usufruto exclusivo indigena, permissivo para a reivindicacdo e ga-
rantia da efetividade do direito subjetivo a terra, inclusive nos casos de retirada
violenta da comunidade, principio fundamental reconhecido pela Corte.

O propésito deste artigo é discutir a natureza do Indigenato e a conexdo
com o elemento do marco temporal nas terras indigenas como debatido pelo STF.
0 tema assume especial relevancia quando a Suprema Corte reabre este debate,
a partir do voto do Ministro Barroso, relator do Recurso Extraordinario 1017365
que considerou preenchido o requisito da repercussao geral para discutir a posse
indigena, onde detecta flagrante risco da criacdo de precedentes “que fomentem
situacdo de absoluta instabilidade e vulnerabilidade dos atos administrativos
editados com ambito nacional”.!

A partir da literalidade do texto constitucional, que ndo prevé uma data
para a configuracdo da posse indigena como se refere o STF na tese do marco
temporal, a maioria da doutrina ja aponta a incorrec¢do interpretativa a partir
deste processo hermenéutico, como se fara um breve inventario. Entrementes,
este artigo adota uma linha interpretativa diferente, embora acabe no mesmo
ponto, que é afirmar a suficiéncia do texto constitucional a tutelar o direito a

I<http://www.stf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=404272>.
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terra, sem a necessidade do marco temporal, o qual se revela uma redundancia e
irrelevante, dentro dos proprios marcos hermenéuticos da Corte. Retoma-se a
prépria interpretacdo do STF no caso Raposa Serra do Sol que é enfatico em
“afastar” o marco temporal, nos casos de violéncia contra as comunidades, limi-
tador da aplicacdo do referido elemento, garantindo a realiza¢do do direito sub-
jetivo de acesso a terra. Com efeito, demonstrar-se-a, que ocorre uma certa con-
fusdo tedrica entre o Indigenato como fundamento protetivo da posse indigena e
os elementos pelos quais se afere a sua extensdo. E que nio se confunde com
elementos para a declaragdo desta posse, que é congénita.

Para justificar essa distingao, primeiro se resgata a classica teoria de Jodo
Mendes Junior a respeito da natureza juridica do Indigenato e a colocamos face
os votos dos ministros, demonstrando que ndo ha uma incompatibilidade visce-
ral, mas um reconhecimento contextual dentro dos votos apesar de algumas afir-
mativas em contrario, sobre a suposta “insuficiéncia” da teoria do Indigenato,
que precisa ser revalorizada, mas ao mesmo tempo posta no seu exato limite con-
ceitual. Alerta-se, porém, que se considera a partir das licdes de Mendes Junior
que o Indigenato ndo pode ser usado com elemento para definir a extensido da
posse indigena embora essencial para reconhecer a nulidade de outros direitos
frente a este direito subjetivo fundamental a terra.

Também se considera na andlise as decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, e, especialmente a decorrente do precedente firmado no caso
Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Sentenca de 5 de fevereiro de
2018, que foi a primeira condenacio do Estado Brasileiro, relevante para corrigir
rumos de interpretacdo e acao.

2. REVISITANDO A TEORIA DE JOAO MENDES JUNIOR SOBRE O INDIGENATO.

Jodo Mendes Junior inicia a sua classica obra “Os indigenas do Brazil,
seus Direitos Individuais e Politicos”, escrita no inicio do século XX, introduzindo
os elementos extrajuridicos que o motivam a escrever a obra, elogiando aqueles
homens da nascente Republica que, como Rodolpho Miranda, Ministro da Agri-
cultura, promoveram o “despertar da consciéncia do Governo na obrigacao de
proteger os primarios e naturaes possuidores do territério nacional”’3 sem olvi-
dar a necessidade de sua catequese e civilidade.

Logo se percebe que a preocupacdo, longe de ser a protegio da cultura
indigena contra o aculturalismo e assimilacionismo, visa proteger a posse dos
formadores originais da nacionalidade, fundadores da patria, justificava sufici-
ente da necessidade da protec¢do para a formacgdo e afirmacao da nacionalidade
brasileira. Nao espanta, portanto, que ao iniciar o primeiro livro da obra, com
longa exposicdo de como se realizou a afirmagdo dos direitos indigenas nos Es-
tados Unidos da América, em que se firmaram varios tratados entre os indios
como nagdes independentes frente a nova na¢ao que nascia, até que “o acto de 3
de Marco de 1871, pelo qual o Congresso declara que d ora em diante, nenhuma
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nacdo ou tribu indiana sera reconhecida como poder independente, mas isto
sem prejuizo dos tratados ja concluidos”? e, apds este ato, diversos planos sur-
giram para proteger os indios estadunidenses contra diversas usurpacoes e cri-
mes e especialmente reconhecendo-lhes o direito de “como os homens, da lei do
homestead, assegurando-lhes o direito de cidadaos, logo que sejam dissolvidas as
tribus”3, ou seja registra o sucesso no processo de assimilacdo dos indios estadu-
nidenses. Percebe-se, assim, que apesar de distinguir que no direito estadunidense
a forma de organizagio das tribos indigenas era muito diferente das tribos brasi-
leiras, e mais resistentes a tomada de suas terras, no livro 2, vai refor¢ar o elemento
que ensaia no final do livro 1, que é o romantismo que relaciona com a presenca
indigena e cuja aculturacdo e catequizac¢io aperfeicoam a raga brasileira .

Apesar deste enfoque Mendes Junior ndo deixa de caracterizar a proxi-
midade dos regimes originarios de direitos indigenas dos EUA e Brasil frente o
Estado, decorrente da sua liberdade originaria. Por isso, registra que a seme-
lhanca do direito estadunidense, os reis portugueses também reconheciam a au-
tonomia dos indios em relacdo a jurisdigdo nacional, citando a Provisdo de 9 de
Margo de 1718, na qual el-rei reconhece que “estes homens (os indios) sdo livres
e ISENTOS DE MINHA JURISDICAO, que os ndo pode obrigar a sahirem de suas
terras para tomarem um modo de vida que elles se ndo agradam, o que, se ndo é
rigoroso captiveiro, em certo modo parece que offende a liberdade”, embora este
mesmo ato apresente exce¢do aqueles indios que “sdo bravos, que andam nds,
que nio reconhecem rei, nem governador, ndo vivem com modo e forma de re-
publica, atropelam as leis da natureza, neste caso podem ser obrigados por forgai
e medo que descam do sertdo para as aldéas”s. Afirma-se, um direito natural a
existéncia indigena que deve ser respeitado pelo Estado, desde que nao repre-
sente risco para os que estdo sob a jurisdicdo do rei e a prépria jurisdicdo real,
segundo o principio da autonomia das tribos. Portanto, nem de longe, se pode
pensar que reconhecer a autonomia das tribos impediria ou imporia um limite ao
processo de aculturacdo, mas essa liberdade era uma forma de permitir o pro-
cesso mesmo de formacdo da identidade nacional, e destaca como o processo de
miscigenacdo do europeu com o indio era positivo para formacgdo brasileira, afir-
mando mesmo que “os bandeirantes eram, em geral, filhos de europeu e india”
6e que a maioria ndo queria ser confundida com atacantes de indios. Encerra este
capitulo destacando que dentre as Cartas Régias de D. Jodo VI, de 1808, que au-
torizaram guerra aos indios, a Carta Régia de 5 de novembro, ressalvava aos in-
dios que

MENDES JUNIOR, Jodo.0Os indigenas do Brazil, seus Direitos Individuais e Politicos. Sdo Paulo: Typ.
Hennies Irmaos, 1912, p. 16.

*Ibid., p. 17.

“Ibid., p. 19.

*Ibid., p. 30.

°Ibid., p. 36.
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“se quiserem fazer aldear, e viver debaixo do jugo de Minhas Leis cultivando
as terras, que se lhes aproximarem, ja ndo s6 ficardo sujeitos a serem feitos
prisioneiros de guerra, mas serdo considerados como cidaddos livres (...) de-
baixo das Minhas Leis protectoras de sua seguranga individual e de sua propri-
edade””.

Com isto Jodo Mendes Junior estabelece as raizes histéricas do direito a
terra dos indios, por estarem no territério nacional antes de que qualquer outro
componente humano, ou mesmo autoridade, e era o sangue que originariamente
protegia a terra e a cultivava, e que permitia formar a identidade autenticamente
nacional, sempre reconhecida até mesmo pelos reis portugueses e, assim, mais
relevante seria a garantia da posse de suas terras na independéncia e posterior-
mente na Republica, quando escreveu a obra.

Por isso, o terceiro livro, inicia por destacar que “assim como os reis de
Portugal ndo se julgavam com ampla jurisdicdo sobre os indios, também nio se
podia, desde logo, julgar com essa jurisdi¢do o novo governo do Brasil”8, decor-
rente da independéncia. E, isto ocorre decorrente da propria forma como os in-
digenas se inseriram na histéria nacional, que, segundo a sua narrativa “a ten-
déncia para declarar a autonomia dos indios ndo foi tdo explicita; mas a razao
disto é que os indios, entre nds, entraram, como vimos, mais do que nos Estados
Unidos da América do Norte, no cruzamento das racas”. E conclui com um libelo
romantico de como esta unidade forma a cidadania brasileira, onde se amalga-
maram a formar uma unica identidade, acolhido no art. 62 da Constituicdo do
Império, pelo nascimento no Brasil? . Isto permite concluir que para Jodo Mendes
Junior nao se tratava de garantir os direitos a terra dos indios como povos dife-
rentes, mas sim como brasileiros originarios, cujo direito de posse se manifes-
tava de forma diferente dos outros brasileiros e, assim, ele buscava o fundamento
deste direito subjetivo dos cidadados originarios ocupantes das terras brasileiras.
Esta protecdo, permitiria continuar este processo de aperfeicoamento do ele-
mento humano da nagdo pelo processo de miscigenagao.10

Mendes Junior vai destacar como o ato mais importante, posterior a in-
dependéncia, a Lei de 27 de outubro de 1831, que revogava as Cartas Regias de
1808, abolindo a servidao dos indios, e os considerando como 6rfaos!?, para lhe
serem aplicadas as cautelas a que se refere, ou, seja, o regime que reconhece os

7 MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Brazil, seus Direitos Individuais e Politicos. Sdo Paulo: Typ.
Hennies Irmaos, 1912, p.41

8 Ibid., p. 43.

°Ibid., p. 47.

10¢A realidade ¢ que a alma indigena americana pensa, julga, raciocina, coordena raciocinios, com o mesmo
vigor de attengdo, reflexdo, analyse, synthese, comparacdo e apprehensdo comparativa; a alma indigena
estd sujeita as mesmas paixdes a que estd sujeita a alma europeia, mostrando, porém, superioridade na
temperanga, na energia da paciéncia e até, digamos a verdade, até na justica a na caridade. A alma do
descendente de indigena cruzado com europeu, ¢ tdo vigorosa , e as vezes mais vigorosa do que a alma do
puro europeu ou do puro indigena; e tem a vantagem de unir a ambic¢do do europeu a longanimidade do
indigenas, temperando uma pela outra”, Cf. MENDES JUNIOR, p.51.

"bid., p. 52.
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indios como incapazes e que devem ser tutelados pelo Estado. Ao chegar neste
ponto Mendes Junior passa a localizar como as diversas leis concernentes ao as-
pecto fundidrio passaram a ressalvar as terras indigenas de ocupagao por tercei-
ros, por isso mesmo, ele afirma que passa a “estudar o direito territorial dos in-
dios, quer no regimen das sesmarias, quer no regimen das terras devolutas”12,
Portanto, esse corte revela que existem elementos extrajuridicos que fundamen-
tam estas excec¢oes legais de respeito ao direito a terra indigena, e com eles ndo
se confundem, os quais narrou nos livros 1 e 2, da obra. Ele, portanto, distingue
o fundamento do direito a terra dos instrumentos que garantem o direito fundi-
ario a terra. Ou seja, os primeiros sdo os fundamentos primdrios da posse decor-
rentes da simples histéria do grupo humano, como habitantes originais da terra
brasileira, que obrigam a concessio da garantia fundiaria a terra.

Ela resgata que mesmo sob o regime das sesmarias, que eram conces-
sbes de vastas extensdes de terras onde o donatario tinha a obrigacio de promo-
ver a exploracdo e o povoamento, pode-se encontrar disposicdes que vedam a
ocupacdo de terras indigenas. A Lei de 6 de julho de 1755, obrigava o donatario
a “ser reservado o prejuizo e direito dos indios, primarios e naturaes senhores
delas”13. Com a extin¢do do regime de sesmarias, e o advento da primeira Lei de
Terras do Brasil, a Lei 601, de 18 de setembro de 1850, também reservava das
terras devolutas as necessarias, nio s6 para a fundacio de povoagoes e abertura
de estradas e mais fundagdes publicas, como para a colonizagio dos indigenas.4
0 relevante em ambos os regimes, nem é tanto o resgate de como a legislagcdo
reconhecia que as terras indigenas ndo poderiam ser ocupadas e nio se caracte-
rizavam como devolutas, que até hoje se define por excecdo da sua aplicagdo a
algum fim, mas sim que apresenta como estas terras apossadas pelos indigenas,
ndo poderiam ser destinadas ou desvirtuadas desta finalidade, a que estavam re-
servadas.!s E preciso entender que o indigenato é reconhecido como uma forma
de origem da prépria formacao territorial da nacdo neste processo de acultura-
¢do que ele descreve como o destino natural do indigena, e do aperfeicoamento
da brasilidade pela miscigenagao, daf reconhecer que “tanto o indigenato, como
o colonato, podem ser preliminares da municipalizagdo” 16.

Ao reconhecer que o indigenato é um titulo cogenito, ao passo que a ocu-
pagdo é um titulo adquirido, nada mais estd a afirmar que é um direito frente ao
qual nenhum outro direito se pode opor pois, segundo o alvara de 12, de abril de
1680, “o indigenato ndo é um facto dependente de legitimacao, ao passo que a

12 MENDES JUNIOR, Jodo.Os indigenas do Brazil , seus Direitos Individuais e Politicos. Sdo Paulo: Typ.
Hennies Irméos, 1912, p. 54.

13 Ibid., p. 56.

" Ibid., p. 57.

15 “Desde que os indios ja estavam aldeados com cultura e morada habitual , essas térreas por elles ocupa-
das, si ja ndo fossem deles, também ndo poderiam ser de posteriores posseiros, visto que estariam devolutas;
em qualquer hypothese, suas terras lhe pertenciam em virtude de direito a reserva, fundado no Alvara de 1
de abril de 1680,que nao foi revogado, direito esse que jamais podera ser confundido com uma posse sujeita
a legitimagao e registro”, Cf. MENDES JUNIOR, p. 57.

' Ibid., p. 58
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occupagdo, como facto posterior, depende de requisitos que a legitimem”17. Por-
tanto a distingdo é para assegurar como aquela posse gera um direito de dominio
que deve apenas ser declarado, vez que pré-existente.!8 Esta diferenciacio entre
a ocupagdo e o indigenato nao é apenas de como este se constitui mas sobretudo
como deve ser reconhecido pelo Estado, pois que sejam érfdos os indios, os seus
direitos devem ser protegidos contra agentes dolosos, dever que se impde ao Es-
tado, cabendo ao governo “um encargo analogo ao usofructo e ndo podem ser
alienadas enquanto o Governo, por acto especial, ndo conceder aos indios o pleno
gozo dellas”1?, previsto no art. 72 do regulamento de 1854.

Candido Mendes Junior apresenta uma justificacdo juridica de como a
posse indigena limita a aquisicdo ou constitui¢do de outros direitos sobre as mes-
mas areas, inclusive do Estado, obrigado que estd a obedecer e garantir este usu-
fruto, dai reconhecer que ndo podem ser consideradas terras devolutas e, tal as-
sertiva, permite relacionar por 12 lugar entre os titulos origindrios de proprie-
dade, que ndo podem ser derrogados frente a outros pretendentes a aquisicdo de
terras, “as terras possuidas por hordas selvagens collectivamente organizadas, cu-
jas posses ndo estdo sujeitas a legitimagdo, visto que o seu titulo ndo é a occupa-
¢do, mas o indigenato”, como descreve nas paginas 64 e 65 dentre os 9 titulos
originarios que se impde observar “aos sertanejos”, ao ir finalizando a disserta-
¢do. Aqui encontra-se o fundamento da nulidade de eventuais “titulos” sobre ter-
ras indigenas, pois sdo terras que ndo sio legitimaveis, porque objeto de reserva
originaria, com encargo do Estado proteger. E por isso cita, em seguida, os casos
daqueles que na faina de ter um titulo de aquisi¢do “recorreram ao expediente
dos chamados grillos”?.

Conclui-se que, segundo a doutrina de Candido Mendes Junior, ndo é pre-
ocupacdo e nem finalidade do indigenato definir a extensdo da posse indigena,
mas protegé-la, contra eventuais outras ocupagdes que sobre ela queiram se
constituir, dado que o seu fundamento ¢ a originaria existéncia indigena com os
primeiros e naturais possuidores da terra brasileira, e qualquer posse, ou direito
que se coloque frente a essa é nulo, ou forma de grilagem, uma nulidade congé-
nita. Ele ndo dispensa uma unica linha para descrever a extensdo ou o modo pelo
qual se manifesta a posse indigena, apenas parte dela como o fato que deve ser
respeitado sob pena de absoluta nulidade. A perda desta disting¢do, limite e

"MENDES JUNIOR, Jod0.0s indigenas do Brazil , seus Direitos Individuais e Politicos. Sdo Paulo: Typ.
Hennies Irmaos, 1912, p. 58.

18 “A occupagdo é uma apprehensio rei nullis ou rei derelictae (..); ora as terras de indios, congenitamente
apropriadas, ndo podem ser consideradas com res nullius, nem como res derelictae ; por outra, ndo s6 se
concebe que os indios tivesse adquirido , por simples occupagdo , aquilo que lhes € congénito e primario ,
de sorte que relativamente aos indios estabelecidos, ndo ha uma simples posse, ha um titulo immediato de
dominio; ndo ha, portanto, posse a legitimar, ha dominio a reconhecer e direito origindrio e preliminar-
mente reservado”. Cf. MENDES JUNIOR, Ibid., p. 59.

19 Ibid., pp. 60-61.

2 Ibid., p 65.
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alcance do indigenato tem causado muita confusdo interpretativa, ainda que in-
voluntariamente.

3.RESENHA CRITICA DA DOUTRINA DESABONADORA DO MARCO TEMPORAL.

Um breve resgate critico de como a doutrina tem analisado o marco tem-
poral demonstrara que ainda que relevantes ha uma insuficiéncia para uma cri-
tica conceitual e consistente a decisdo do STF, a ensejar uma virada no processo
interpretativo, capaz de influenciar o caminho adotado pela Corte, isso decorre
do fato que a Corte busca configurar elementos para definir a extensdo da posse
indigena, e acaba por confundir com uma “atualiza¢cdo” da doutrina do Indige-
nato, o que numa analise acurada nio estaria em causa, e sem uma critica deste
viés da interpretacdo da Corte a resposta acaba por se revelar circular.

José Afonso da Silva em magistral parecer apresenta respostas que bem
resumem a interpretacdo dominante contraria ao marco temporal definido pelo
STF. Inicia por situar a questdo a partir do reconhecimento dos direitos indigenas
como direitos fundamentais de solidariedade, por pertencer a este grupo social
como uma unidade, acolhido no sistema constitucional brasileiro a partir da
Carta de 1934, como expresso nos paragrafos 5 e 7 do parecer?!. E apesar de de-
clarar tais direitos como direitos naturais, contrapde ao marco temporal fixado
pelo STF o marco da carta revogada de 1934, que faria irracional o argumento do
STF frente a histéria do ordenamento juridico nacional. Este argumento parece
l6gico, mas acaba por exigir para a existéncia do Indigenato uma data de nas-
cenca, e, assim, diminui a importancia do argumento da natureza de um direito
fundamental ou natural que, por ser tal antecede e é dever do Estado proteger.

Existe um outro enfoque mais interessante na analise de Afonso da Silva
que é demonstrar que as decisdes do propria STF que usam o marco temporal tal
como definido no precedente Raposa Serra do Sol, contrariam as préprias pre-
missas da decisdo, ao criar defini¢cdes sobre o que seria o renitente esbulho, e que
sdo contraditorias com a andlise do laudo antropolégico do caso concreto, ou,
seja, mais que um erro de interpretagdo juridica, demonstra uma ma avalia¢ao
das provas, o que é bem fora da curva da fun¢do da Suprema Corte. Aponta este

21'5.Como se nota, os direitos dos indios as terras por eles tradicionalmente ocupadas preexistem ao proprio
reconhecimento constitucional, porque entranhadamente a sua existéncia comunitaria. Nesse sentido, pode-
se dizer que sdo direitos naturais, porque coexistentes com o proprio ser das comunidades indigenas e que
o sistema constitucional, desde a Constitui¢ao de 1934, acolheu como forma de direito constitucional fun-
damental, direitos humanos fundamentais dos indios que tém, para eles um valor de sobrevivéncia fisica e
cultural, tanto quanto tém para todos nds os direitos humanos consagrados nos documentos constitucionais
e declaragdes internacionais.

7.Repita-se: esses direitos sdo direitos fundamentais dos indios, que podem ser classificados na categoria
dos direitos fundamentais de solidariedade, tal como o direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado. Direitos de solidariedade, porque tém. a0 mesmo tempo, uma dimenséo “individual” e uma dimen-
sdo "coletiva", uma vez que concernem a pessoa humana: o indio como tal, assim como a coletividades
humanas: as comunidades indigenas.* Sao direitos supraestatais e, pois, direitos absolutos, natureza essa
que lhes confere a garantia de permanéncia, pois ndo podem ser eliminados.
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erro no caso do RSM 29.087/DF, relativo as terras da etnia Guarani- Kaiowa, no
Mato Grosso do Sul, cujas provas seriam suficientes para atender o conceito de
renitente esbulho.22

Ao retomar o argumento sobre o conteiido da norma do art 231 da CRFB
ele mesmo desconstréi a necessidade de se apelar a um marco pretérito, e deve-
ria insistir na natureza mesmo da origem do direito, ao invés de apostar numa
gangorra de datas. Este argumento poderia encerrar a melhor resposta, sem exi-
gir uma data:

Se sdo “reconhecidos... os direitos originarios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam”, é porque ja existiam antes da promulgacdo da Constituicdo. Se
ela dissesse: "sdo conferidos, etc.”, entdo, sim, estaria fixando o momento de sua
promulgacdo como marco temporal desses direitos. ( Paragrafo 13, pagina 8)

Porém, em seguida, explicita o conceito de marco, para explicar qual se-
ria o melhor ponto no tempo, esta interpretagdo acaba por elevar o proéprio ar-
gumento do marco temporal, como necessario, ainda que criticado como uma
invencdo esdruxula do STF, fazendo uma busca do marco correto.23 Os demais

227 decisdo, enfim, concluiu pela desnecessidade de instrugdo probatéria, por entender que os dados estio
inseridos no laudo antropoldgico que subsidiou o processo administrativo. E dai passa a analisar o laudo,
sublinhando as partes que, segundo os votos vencedores, provavam a auséncia de indios nas terras, para
concluir que "[os] excertos do lauto antropologico afastam quaisquer duvidas sobre a anterior ocupagdo
indigena da regido na qual esta inserido imovel rural do Recorrente.” No entanto, desprezaram-se as passa-
gens do laudo que favorecem aos indios, tais como:“A maioria das pessoas com mais de trinta anos que
compdem essa parentela [dos Guyraraoka] nasceram em Guyraroka e guardam uma viva memoria do ter-
ritério e da vida comunitaria que ai desenvolviam. (...) “As informagdes levantadas junto aos indios ddo
conta da concentrag@o expressiva de populacdo Kaiowa residindo na terra reivindicada em carater perma-
nente até o inicio da década de 1940”. Foi desprezada a passagem do laudo que mostra por que ndo existia
indio, como esta: “Os Kaiowa s6 deixaram a terra devido as pressoes que receberam dos colonizadores que
conseguiram os primeiros titulos de terras na regido. A ocupagio da terra pelas fazendas desarticulou a vida
comunitaria dos Kaiowa, mas mesmo assim muitas familias lograram permanecer no local, trabalhando
como pedes para os fazendeiros”. O laudo afirma que nos anos 40 as pressdes dos fazendeiros que comegam
a comprar as terras na regido tornaram inviavel a permanéncia dos indios no local.(...) Esses fatos ndo foram
sequer questionados na decisdo em aprego, e. no entanto, eram fatos dependentes de provas que tornavam
nao liquido e certo o pedido do mandado de seguranga. A decisdo, para conceder a seguranga, preferiu ndo
tomar conhecimento de fatos graves que levaram o STJ a denegar a seguranga como medida inapropriada.
BMostra isso que a Constituigdo de 1988 é o tltimo elo do reconhecimento juridico- constitucional dessa
continuidade historica dos direitos originarios dos indios sobre suas terras e, assim, ndo ¢ o marco temporal
desses direitos, como estabeleceu o acorddo da Pet. 3.388. O termo “marco” tem sentido preciso. Em sen-
tido espacial, marca limites territoriais. Em sentido temporal, marca limites historicos, ou seja, marca
quando se inicia situagdo nova na evolugdo de algo. Pois bem, o documento que deu inicio ¢ marcou o
tratamento juridico dos direitos dos indios sobre suas terras foi a Carta Regia de 30 de julho de 1611,
promulgada por Felipe II nos seguintes termos:(....) Aqui temos inequivocamente um marco temporal - o
reconhecimento juridico-formal - dos direitos originarios dos indios sobre as terras que ocupam. Outro
marco nessa continuidade historica estd no reconhecimento constitucional daqueles direitos. Por que, neste
caso, temos um marco temporal? Porque se da aqueles direitos uma nova configuragdo juridico-formal,
retirando-os das vias puramente ordindrias para consagra-los como direitos fundamentais dotados de supre-
macia constitucional. Isso. como visto, se deu com a Constituigdo de 1934, cujo art. 129 os acolheu numa
sintese expressiva essencial: “Serd respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem perma-
nentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliend-las . As demais Constituigdes deu continui-
dade a essa consagragdo formal até a Constitui¢do de 1988 que acrescentou o reconhecimento de outros
direitos, como se pode ver do ser art. 231. Mas, no que tange aos direitos originarios sobre as terras indige-
nas.
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argumentos sobre a natureza do direito indigena, que desenvolve em outros t4-
picos, acabam ficando diminutos face ao tema hermenéutico de que é preciso ob-
servar uma data temporal legislativa correta do nascedouro do Indigenato.

O dileto professor Carlos Marés e a Professora Liana Silva, numa das pri-
meiras obras sobre o marco temporal, insistem mais no debate sobre a literali-
dade do texto constitucional que nio elenca uma data para o exercicio dos direi-
tos indigenas para refutar a tese do STF.24 A interpretacdo rebate a possibilidade
do marco temporal integrar a comprovacdo da posse indigena por nio estar pre-
visto no texto constitucional a data a partir da qual se deve aferir a sua tradicio-
nalidade. Recorrem as licoes de Mendes Junior, sobre a anosidade do reconheci-
mento em nosso ordenamento juridico do direito congénito do indio a terra, re-
conhecido o indigenato desde o periodo colonial, com base no Alvara de 12 de
Abril de 1680.25

Buscam ainda, fundar, acertadamente, o direito a posse indigena em ele-
mentos antropoldgicos da ligacdo da comunidade com a terra e assim aparentam
distinguir esta do Indigenato “tradicional”, ainda que ndo sejam expressos neste
sentido.2¢ Apesar desta abordagem do direito a terra seja correta, ela ndo favo-
rece uma disting¢ao clara do instituto do Indigenato segundo a doutrina de Men-
des Junior e eventuais distin¢des de efeitos juridicos, ja que os ideais antropolé-
gicos atuais, ndo eram preocupacgdes daquela época. Nio se pode colocar no pen-
samento de Mendes Junior algo que nio fazia parte do contexto de sua analise, e
assim, ndo se pode tirar efeitos juridicos que ndo poderia produzir.

240 legislador constituinte, ao dispor os verbos no presente, ndo se referiu a data da promulgagio da Cons-
tituigdo. O marco temporal como critério objetivo ¢ uma invengao juridica na interpretagdo do STF. O
tempo verbal no presente do indicativo nos remete a existéncia contemporanea dos povos indigenas e qui-
lombolas. Logo, na interpretacéo literal da Constituicéo, ndo encontramos fundamento para o marco tem-
poral de comprovagédo da “posse indigena” na data da promulgagio da Constitui¢ao Federal (05 de outubro
de 1988). Diferentemente do que a Constitui¢do dispde no artigo 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias ¢ o prazo de cinco anos do dever da Unido em concluir as demarcagdes de terras indigenas a
partir da promulgagéo, o que néo foi cumprido pelo Estado brasileiro. Cfr.SILVA, Liana Amin da; SOUZA
FILHO, Carlos Marés. Marco temporal como retrocesso dos direitos territoriais originarios indigenas e
quilombolas. In: WOLKMER, Antonio Carlos; SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de; TARREGA,
Maria Cristina Vidotte Blanco (Coord.). Os direitos territoriais quilombolas: além do marco territorial.
Goiania: Ed. PUC Goiés, 2016. p. 78

BSILVA, Liana Amin da; SOUZA FILHO, Carlos Marés. Marco temporal como retrocesso dos direitos
territoriais originarios indigenas e quilombolas. In: WOLKMER, Antonio Carlos; SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Marés de; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco (Coord.). Os direitos territoriais quilom-
bolas: além do marco territorial. Goiania: Ed. PUC Goiéas, 2016.p. 57

26;: Assim como atualizadas as definigdes de povos e de propriedade no século XXI, também devemos atua-
lizar a interpretagdo do direito origindrio a terra desde o surgimento de determinado povo ou comunidade.
O sentido de direito congénito permanece, pois se trata de direito que nasce com o nascimento da propria
comunidade. O direito a terra se vincula aos povos e as comunidades tradicionais, assim como tais grupos
étnicos se vinculam ao seu territorio de origem. Esses grupos podem se afastar do seu territorio, mas ndo
perdem a identidade ligada ao seu lugar de origem, territorio no qual forjaram sua cultura e sua sociedade
Cfr, SILVA, Liana Amin da; SOUZA FILHO, Carlos Marés. Marco temporal como retrocesso dos direitos
territoriais origindrios indigenas e quilombolas. In: WOLKMER, Antonio Carlos; SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Marés de; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco (Coord.). Os direitos territoriais quilom-
bolas: além do marco territorial. Goiania: Ed. PUC Goias, 2016. p. 80
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Foi exatamente a falta de clareza do que é o Indigenato como instituto
juridico a partir das licdes de Mendes Junior que abriu campo para a discussio
do “fato indigena”, dos “circulos concéntricos” e ou do “marco temporal” na in-
terpretacdo do STF, vez que seriam cientificamente mais adequados para fundar
na atualidade o direito da posse indigena. De fato, apesar de relevante e acertada
a critica sobre a “inven¢do” do marco temporal pelo STF nio se apresenta uma
alternativa a questdo da comprovagio da posse indigena como um fato pois
acaba por confundir aquela com o indigenato. Embora abordem os meios a serem
perquiridos de forma correta para configurar a existéncia desse direito origina-
rio o que inclui “o direito a memoria, a verdade e a reparagao, por meio dos de-
poimentos dos velhos, ancidos, rezadores, xamas e sabios das aldeias.(..) teste-
munhas de massacres ocorridos e da expulsdo de suas comunidades da terra”??,
ndo ha uma distin¢do de peso do elementos antropoldgicos gizados na prépria
decisdo do STF, pois a Corte valoriza o trabalho e expertise da ciéncia antropold-
gica expressamente, embora inclua o marco da Constituicdo de 1988. Assim, esta
analise, inadvertidamente, cai na mesma armadilha que cercou os Ministros do
STF. Ao associar o0 marco temporal como um contraponto ao tradicional instituto
do Indigenato, acabam por colocar como necessario situar sempre no tempo le-
gislativo, ainda que usando a prova antropolégica que é validada. Embora na sua
abordagem expulsem da racionalidade o marco temporal, a divergéncia de fundo
é sobre como a natureza juridica do Indigenato, ou, sua atualizacdo, serve para
comprovar a extensdo da posse tradicional indigena segundo o “correto’ marco
temporal definido pelo direito positivo.

Este mal configurado dissenso interpretativo, fica mais evidente quando
se analisa o texto do Professor Girolamo Treccani e Luana Alves, que ao fazer a
analise dos direitos territoriais indigenas e a sua incompatibilidade com o marco
temporal do STF, também concluem que haveria um correto marco temporal.28
Os autores reforgam este argumento reafirmando que o reconhecimento consti-
tucional a demarcacdo das terras indigenas remontam “a constituicio de 1934,
bem com prescinde a qualquer questao temporal” (..) a obrigacao do Estado a
partir da Constituicdo de 1988, além de reconhecer as terras ocupadas pelos po-

7

vos indigenas é “também assegurar os seus direitos étnicos e culturais”??. A

Y'SILVA, Liana Amin da; SOUZA FILHO, Carlos Marés. Marco temporal como retrocesso dos direitos
territoriais originarios indigenas e quilombolas. In: WOLKMER, Antonio Carlos; SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Marés de; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco (Coord.). Os direitos territoriais quilom-
bolas: além do marco territorial. Goiania: Ed. PUC Goias, 2016.p. 61

A Constituigio de 1988 ndo pode ser considerada “marco temporal” como defendem alguns ministros que
pretendem elevar o acordao da Petig@o 3.388 como definidor do comeco dos direitos indigenas, se marco
temporal tiver que existir teriam que ser as Cartas Régias de 1609 ou 1611, ou, quando muito, a Constituigdo
Federal da 1934 que da status constitucional a este direito. Cfr TRECCANI, Girolamo Domenico, ALVES,
Luana Nunes Bandeira.. Os Direitos Territoriais Indigenas e a (In) compatbiidade com o Marco Temporal,
In Direitos Humanos na Amazénia. Coord, Elisio Augusto Velloso Bastos, Luciana Costa da Fonseca e
Patricia Blagitz Cichovski, Sdo Paulo: Juspodium, 2017. p. 581

PTRECCANI, Girolamo Domenico, ALVES, Luana Nunes Bandeira.. Os Direitos Territoriais Indigenas e
a (In) compatbiidade com o Marco Temporal, In Direitos Humanos na Amazénia. Coord, Elisio Augusto
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ressalva da prescindibilidade da questido temporal fica diminuta, quando esta de-
veria ser o fator principal.

Apesar da critica contundente ao marco temporal, os argumentos dos
autores colacionados acabam por reforcar a natureza juridica do Indigenato
como um instituto juridico que abre a janela do tempo aos direitos indigenas. E
isto, ao fim e ao cabo, redunda apenas por deslocar o tempo de onde poderiam
ser aferidas as posses indigenas, mas reforcaria que é necessario saber onde esta
aberta a porta legal temporal. Logo, as bases para se aferir o direito indigena aca-
baria sempre por depender da validade dentro de um marco temporal sancio-
nado pelo direito positivo. Invés de absurdo, o marco temporal passa a ser ne-
cessario e incontornavel, abrindo um elemento de legitimidade para a escolha da
janela temporal pelo STF, seja a vigente Constituicdo ou outra, ainda que nao
mais vigente.

Isto, alias, estaria em pleno acordo com os principios do positivismo ju-
ridico kelseniano de que o fundamento racional para o direito é encontrado no
direito posto por uma autoridade, segundo um fundamento exclusivamente juri-
dico, ja que ha a impossibilidade de estabelecer, a priori, determinados conteu-
dos que deveriam estar na Constituicdo Formal, a Constituicdo Escrita, pois,
“como forma, pode assumir qualquer contetido e que, em primeira linha, serve
para a estabilizacdo das normas que aqui sdo designadas como Constituicdo ma-
terial e que sdo o fundamento de direito positivo de qualquer ordem juridica es-
tadual”30. Obviamente, nenhum destes autores de primeira linha colocam a ques-
tdo do marco temporal a partir deste viés positivista, nem mesmo o STF, mas sem
o devido cuidado se pode dar azo a uma interpretacdo que destaque o direito
posto, vigente ou nao, como a origem e fundamento do direito originario da posse
indigena, o que deve ser afastado. Por isso, todos estes doutrinadores reconhe-
cem elementos da histéria do povo indigena como a origem dos direitos origina-
rios a legitimar a sua prote¢do, como se observa desde Mendes Junior. Porém,
este autor, quando resgata os marcos legais é mais para demonstrar como as ins-
tituicdes juridicas se curvaram frente a este fendmeno social, e que pinta como
romantica a aculturacgao.

Neste corner é muito relevante quando Pedro Calafate leciona que o pro-
posito integrador e de assimilagdo civilizacional sempre foram explicitos desde
a doutrina de Mendes Junior, e em acordo com as origens da legislacdo portu-
guesa.3! Logo ndo se pode retirar da teoria do Indigenato o que ela nunca teve o

Velloso Bastos, Luciana Costa da Fonseca e Patricia Blagitz Cichovski, Sao Paulo: Juspodium, 2017. p.
598

¥KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Tradugio Jodo Batista Machado. Coimbra: Arménio Ar-
mado, 1984. p. 310-311.

3'Em qualquer caso, o propésito integrador e de assimilagio cultural e civilizacional permaneceu explicito
ndo s6 no proprio Jodo Mendes Junior,mas em todos as constitui¢des brasileiras, com excecdo da ja referida
Constituicao de 1988, que proclama o direito dos indios permanecerem indios, sem constrangimentos de
nenhuma espécie.(...)Portanto, a luz da legisla¢do portuguesa, os indios do Brasil deveriam ser persuadidos
a deixarem de ser indios. Para tanto, teriam que ser “resgatados” dessa condi¢@o, sem dolo ou malicia,
deslocando-se para as proximidades das povoagdes coloniais, a fim de serem aldeados e
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objetivo de ser, como teoria juridica, dar legitimidade para o direito de ser indio.
O correto é limitar o efeito juridico de declarar a nulidade sobre quaisquer direi-
tos que se oponham ao direito de acesso a terra dos indios, desde quando existam
e se confrontem com outros eventuais possuidores.

A Constituicdo de 1988 reconhece a da amplitude legal a posse indigena
para preservar os modos de ser e viver indigena, abandonando o termo silvicola,
como se observara em todas as Cartas anteriores.32 O uso do termo silvicola nos
textos constitucionais anteriores expressa o carater assimilacionista e somente
com a Emenda Constitucional n? 1/67 é que se expressa constitucionalmente a
nulidade de direitos contra a posse e dominio de terras afetadas aos indios, mas
ndo confronta este direito de uso exclusivo da terra e a nulidade decorrente com
amesma extensdo da Carta vigente, que condiciona até mesmo eventuais direitos
de exploracdo da Unido dos recursos naturais, que ocorre por exce¢ao, Como se
vé do paragrafo 62 do art. 231 da CRFB.

Isto mostra a mudanga total de paradigma da Carta de 1988 no aspecto
do modelo de posse que passa a ser garantida, e que nio existia desde a origem
da teoria do Indigenato, e o aspecto das nulidades da teoria do Indigenato é re-
forcada com a constituicdo de 1988, com explicito abandono do contexto onde
foi gestada. Nenhum dos autores analisados defende que ao se observar o marco
temporal de 1934 se deve resgatar o aspecto da assimilacdo indigena da época
do texto constitucional, ou da época da coldnia. Assim, somente se fazendo esta
distingdo de contexto e fins é que se torna claro qual o cerne da teoria do Indige-
nato no seu aspecto estritamente juridico, comum a todas as épocas constitucio-
nais, inclusive a de 1988.

0 exposto basta para demonstrar a necessidade de se reposicionar o dis-
senso interpretativo frente ao STF a fim de se abandonar o marco temporal nao
porque a corte situa o Indigenato em 1988, mas porque questdo da posse indi-
gena com a Constituicdo de 1988 é, de forma unanime, o nascedouro de outro
patamar de protecdo da comunidade indigena e que, por isso mesmo, exige uma

evangelizados. CALAFATE, Pedo. Raizes Jusnaturalistas do Conceito de Direitos Originarios dos fndios
na Tradi¢do Constitucional Brasileira: Sobre o Conceito de Indigenato. In Revista do Instituto Brasileiro
de Direitos Humanos, [S.L], n. 16, nov. 2016.pp. 269 ISSN 1677-1419. Disponivel em: <http://re-
vista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/article/view/354>. Acesso em: 24 mar. 2020

32Constituigdo de 1934 :Art. 129. Sera respeitada a posse de terra de silvicolas que nelas se achem perma-
nentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las; Constituigdo de 1937:Art. 154. Sera
respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em carater permanente, sendo-lhes,
porém, vedada a alienagdo das mesmas.; Constituicdo de 1946:Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a
posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com a condigao de nao a transferirem.; Cons-
tituigdo de 1967:Art. 186. E assegurada as silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhe-
cido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais ¢ de todas as utilidades nelas existentes.;
Emenda Constitucional n® 1 de 1969: Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos
termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente ¢ ficando reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existente. § 1° Ficam de-
claradas a nulidade e a extingao dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio,
aposse ou a ocupagdo de terras habitadas pelos silvicolas.§ 2° A nulidade e extin¢do de que trata o paragrafo
antt}rior nao ddo aos ocupantes direito a qualquer agdo ou indenizagdo contra a Unido ¢ a Fundagdo Nacional
do Indio.
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mais larga compreensao deste direito subjetivo a terra indigena, a permitir uma
efetiva protecdo aos direitos reconhecidos aos indios para a protegdo de sua or-
ganizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradicées, e que inclui os direitos ori-
gindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam como descrito no caput do
art. 231 o que é reforgado pela teoria do indigenato, limitada ao aspecto de uma
teorias das nulidades.

4. REPOSICIONANDO O DISSENSO INTERPRETATIVO DO MARCO TEMPORAL.

Apresenta-se uma linha argumentativa que, ainda que nao seja absolu-
tamente inovadora, pretende deixar mais evidente os principios que devem guiar
a resposta certa sobre a natureza juridica do Indigenato e o afastamento do
marco temporal, qualquer um que seja.

Uma boa pratica interpretativa exige principios que contribuam para re-
alizar os propdsitos da comunidade, perguntas corretamente formuladas permi-
tem obter respostas verdadeiras porque fundadas em principios.3? Por seguir
estalinha classica adota-se o pensamento de Dworkin para orientar as respostas.
Quando Ronald Dworkin, descreve como o direito atua para realizar os propdsi-
tos de determinada comunidade, segundo determinados principios que elege, ele
abre o importante debate sobre a relacao entre a interpretacdo e o Direito, o que
envolve apresentar argumentos sobre o que faz uma interpretacdo de uma pra-
tica social ser melhor que outra, e como uma exposicdo juridica promove uma
mais satisfatoria interpretacdo dessa complexa e crucial pratica3.

Esta pratica social ndo pode se realizar sem determinados principios que
permitem interpretar os propdsitos ou compromissos de determinado ordena-
mento juridico, revelando a concepg¢ao de Justica que lhe é inerente. Por isso, é
relevante ressaltar que Dworkin apresenta uma concepg¢ao dos Direitos Subjeti-
vos, segundo a qual sua obrigatoriedade origina-se de decisdes politicas do pas-
sado, de acordo com a melhor interpretacdo que elas podem significar para a co-
munidade, o que ajuda a explicar melhor as complexas relacdes entre o direito e
outros fendmenos sociais. Portanto, o conteido do direito depende da moral e
valores da comunidade35. Assim, para Dworkin e sua Teoria do Direito como In-
tegridade, a concepgao de Direitos Subjetivos, em que se incluem os direitos fun-
damentais, exige reconhecer que esses direitos pertencem as pessoas e que sdo
patrocinados por principios que promovem a melhor justificativa para a pratica

3Cfr. ARISTOTELES. Metafisica. Tradugdo Vinzenzo Cocco e notas de Joaquim de Carvalho. Sio Paulo:
Abril Cutural, 1979. Livro II. p. 26. (Colegdo os Pensadores). ARISTOTELES. Sobre a alma. Tradugdo
Ana Maria Loéio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2013. p. 33-34. No opusculo 4 Ideia do Bem entre Platdo e
Aristoteles, Hans-Georg Gadamer faz um interessante exercicio filoséfico de construgdo de um dialogo
entre os principios da filosofia platonica e aristotélica, ainda que sublinhando a sua disting@o, destaca que
no campo da filosofia pratica (moral) ha evidente convergéncia entre estes pensadores.Cfr. GADAMER,
Hans-Georg. A idéia do bem entre Platdo e Aristoteles. Tradugdo Tito Livio Cruz Romano. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2009, p. 10.

3* DWORKIN, Ronald. Law’s empire. Cambridge: Harvard University Press, 1986. p. 86.

3 Ibid., p. 96.
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juridica como um todo3¢, como corolario, o papel central do Judiciario, dentro da
sua concepcio de direitos fundamentais.

Por isso, quando o STF declara a exigibilidade do direito a terra indigena,
é consequente lhe reconhecer e atribuir a natureza de um direito humano funda-
mental, o que permite a defesa de direitos subjetivos das comunidades indigenas
relacionados ao direito de acesso a terra, além de permitir afastar antagonismos
com outros direitos, garantindo a sua exigibilidade e protec¢do judicial, dispen-
sando a necessidade da intervengio do legislador3’. Neste contexto é que se re-
vela muito mais interessante a doutrina que situa a critica ao marco temporal a
partir de uma andlise do significado da posse indigena e como a instituicdo do
marco temporal implica um retrocesso ao assimilacionismo, como faz Dailor Sar-
tori Junior3s,

Nio € objeto deste texto discutir como o STF aplicou o marco temporal
em casos concretos, mas apontar porque este nio pode ser confundido com o
Indigenato e a sua incompatibilidade com a extensao constitucional da posse in-
digena advinda de 1988, considerando os préprios termos dos votos do caso Ra-
posa Serra do Sol. A falta de clareza dos limites do Indigenato leva a uma contra-
digcdo com os principios que o STF construiu para reconhecer o direito subjetivo
indigena a terra. O debate da natureza juridica do Indigenato precisa encontrar
outro caminho que lhe dé plena autonomia para ser um elemento a mais para
afastar o marco temporal, presente ou passado, mas sem alterar o seu efeito ju-
ridico que é limitado ao aspecto da nulidade, como exposto na doutrina de Men-
des Junior, reforcando que a posse indigena prescinde de um marco temporal,
embora como qualquer posse deve ser situada no espago e no tempo, mas com
sua especificidade.

Nao faz sentido conectar a posse indigena com a data do surgimento da
norma de direito positivo que lhe confere efetividade, mas em outros elementos,
os quais o direito positivo reconhece como validos cultural e socialmente, que

¥DWORKIN, Ronald. Law’s empire. Cambridge: Harvard University Press, 1986. p. 152.

S'DWORKIN, Ronald. Justice for hedgehogs. Cambridge: Belknap of Harvard University, 2011. p. 407.
#Dailor Sartori Junior faz uma sintese bem competente dos casos de aplicagdo da tese do marco temporal
pelo STEF, das terras indigenas Guyraroka e Limdo Verde, onde aponta que o que realmente tem impactado
negativamente nas decisdes destes casos ¢ como se compreende o renitente esbulho que impediria a perda
da tradicionalidade da ocupag@o pela aplicagdo do marco temporal, a partir de elementos civilistas, e limi-
tando, especialmente no caso da TI Limao Verde, restringiu até mesmo a compreensio sobre o que poderia
ser considerado resisténcia, com base no voto do Ministro Teori Zavascki. Bem resumindo o drama indi-
gena, de cuja resisténcia a expulsdo comprovada de suas terras somente € valida se representar, de prefe-
réncia, uma demanda possessoria judicializada, sem nada valer a a¢do silenciosa de permanéncia, o apelo
aos orgdos indigenistas tutelares e a resisténcia fisica de enfrentamento. Mas, apesar disto, acaba por con-
cluir que ndo haveria um cendrio final de derrota a causa indigena neste aspecto, pois outras agdes pautadas
em agosto de 2017 para analise do Plenario sobre a expressdo “terras tradicionalmente ocupadas” , duas
acdes foram adiadas e 3 foram julgadas, mas se referiam a areas ja demarcadas e consolidadas no passado,
sem a aplicagdo do marco temporal e, onde os Ministros reafirmaram o “carater originario dos direitos e
revisaram algumas manifestagdes da Segunda Turma, como a exigéncia de conflito judicializado para ca-
racterizar o renitente esbulho, demonstrando que néo sdo unanimes na Corte e podem vir a ser revistas no
futuro”.SARTORI JUNIOR, Daillor. O “marco temporal da ocupagio” e os direitos territoriais indigenas:
retorno ao paradigma integracionista? In Vukdpanavo: Revista Terena, vol.1,n.1, p.125-147
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merecem a tutela juridica, cuja extensdo deve ser aferida por outros elementos,
que ndo se deve buscar na teoria do Indigenato, mas esta tem o importante papel
de ser fundamento para a protecdo da posse originaria, ao permitir decretar a
nulidade das pretensdes juridicas que teimam em prevalecer sobre o direito sub-
jetivo protegido constitucionalmente, especialmente com os largos contornos da
Constituicdo de 1988. Nenhum direito € ilimitado, pois a prépria nogdo de apli-
cacdo juridica e a sua conexdo com o ato de interpretar para obter a verdade, ja
revela a sua historicidade e do proprio ser que a revela, cuja complexidade a obra
de Heidegger expressa no conceito de Dasein.3%. Neste passo, o STF ao estabele-
cer no processo de interpretacao os limites para a aplicacdo do direito subjetivo,
ndo impede a discussio sobre se avangou a Corte para além do texto constituci-
onal, mas as contradi¢bes somente podem ser demonstradas pela via hermenéu-
tica. Neste caminho de aparente contradi¢do deve ser reconstruido o romance
em cadeia a partir de critérios que permitam avaliar se ha ou nio sério risco a
realizacdo do direito fundamental reconhecido.

Para cumprir esta tarefa, Dworkin na sua exposi¢do sobre o Poder Judi-
cidrio procura estabelecer limites para avaliar o exercicio concreto da discricio-
nariedade judicial, mas sem ignorar o papel do legislador e da politica no con-
texto da Teoria do Direito como Integridade, o que permite avaliar o resultado
da pratica interpretativa e apontar critérios para reconhecer possiveis erros no
exercicio da discricionariedade judicial.

Neste caso concreto, o STF por meio de todos os votos dos Ministros fi-
xXou expressamente que o direito subjetivo indigena, decorre diretamente do
texto constitucional, e, ao interpretar os critérios do art. 231 e 232 da CRFB, de-
clara a especificidade do direito indigena, como um direito de minoria, historica-
mente em desvantagem, que levam a necessidade de um espaco fundiario que
assegure meios de subsisténcia e preservacao de identidade, como esta bem re-
sumido no item 9 da Ementa do acorddo da Pet. 3.388.4° Declaram os Ministros
que os critérios para a definicdo das terras indigenas estdo previstos no texto
constitucional e permitem a sua demarcag¢do para atender os objetivos elenca-
dos, além disso reconhecem que os requisitos do procedimento fixados na norma
regulamentar ndo violam a regra constitucional de 1988, base material do direito

¥Benedito Nunes, profundo interprete da obra de Heidegger, assim explica o Dasein:”O Dasein continua
sendo o lugar da verdade originaria, s que agora a abertura pertence ao ser e ndo a ele; dir-se-ia que a
iniciativa vem do ser e ndo do homem. Dir-se-ia também que o projeto s6 € mundo-formativo (weltbilden)
porque o homem ja se expde ao ente em sua disposi¢ao, e, por conseguinte, na assinalada condi¢do de sua
facticidade, como um ai, onde o ser se projeta. Cfr. NUNES, Benedito. Do primeiro ao ultimo comego. In.
Crivo de Papel. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2014, p. 49.

499 A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231 e 232 da Constitui¢do Federal sdo de finalidade
nitidamente fraternal ou solidaria, propria de uma quadra constitucional que se volta para a efetivag@o de
um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-valor da integragao
comunitaria. Era constitucional compensatoria de desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar
por mecanismos oficiais de agdes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espago fundiario que
lhes assegure meios dignos de subsisténcia econdémica para mais eficazmente poderem preservar sua iden-
tidade somatica, linguistica e cultural.
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possessorio diferenciado, que constitui verdadeiros territérios*!, como se veri-
fica no item 11.4. da Ementa.*2

Os Ministros reforcam que as terras indigenas devem seguir espectros
mais elasticos para a sua defini¢ao, por meio de critérios cientificos especificos,
que se encontram na antropologia, logo ndo se pode ler os critérios levantados
na sua interpreta¢do como condicionantes técnicos da expertise da ciéncia an-
tropoldgica. Em nenhum momento os ministros contestam a expertise dos an-
tropélogos e nem a legitimidade que lhes é conferida por Lei, é um reconheci-
mento da ciéncia social aplicada a definicdo do contorno da possa indigena, como
declara expressamente o Ministro Ayres Brito “Afinal, ¢ mesmo ao profissional
da antropologia que incumbe assinalar os limites geograficos de concre¢do dos
comandos constitucionais em tema de area indigena.”. O que é refor¢ado pelo
Ministro Menezes Direito, que aos transcrever partes do Laudo para fundamen-
tar as suas conclusdes e demonstrar que o seu senso de concretude constitucio-
nal estd bem presente no caso e revelado nos laudos antropoldgicos do caso con-
creto, e afirma o seguinte juizo juridico sobre os decretos que regulamentaram e
regulam a demarcacgado de terras indigenas:

Ora, se ha uma diferenga entre um e outro diploma normativo no que se refere
a chamada fase de identificacdo do processo de regularizacdo esta é, no De-
creto n? 1.775/1996, a expressa exigéncia de um laudo antropoldgico para
fundar a regularizacdo da area. De todo modo, o certo é que tanto em um
quanto em outro fica clara a atribuicdo do antropélogo de um papel

“"Embora no item 7 da Ementa o STF afaste o uso do termo territorios indigenas, por confundir o conceito
de territorio com a ideia de jurisdi¢@o politico administrativa, ¢ conceito assente nas ciéncias sociais o uso
do termo territorio no sentido de area de uso comum de um grupo humano, sem a necessaria conotagdo de
geopolitica, mesmo que em disputa pelos recursos naturais. Neste sentido cfr BERTONE, Leono Ferreira;
MELLO, Nelo Aparecida de. Perspectivas do ordenamento territorial no Brasil: dever constitucional ou
apropriagdo politica? In: STEINBERG, Marilia et al. Territorio, ambiente e politicas espaciais. Brasilia,
DF: Paralelo 15; LGE, 2006. p. 146, BENNATI, José¢ Heder; FISCHER, Luly Rodrigues da Cunha. As
areas protegidas no Brasil: uma estratégia de conservagao dos recursos naturais. In: COSTA, Paulo Sérgio
Weil A. (Coord.). Direitos humanos em concreto. Curitiba: Jurua, 2008. p. 246, BECKER, Bertha Koi-
ffmann. Conflitos de uso do territorio e desafios as politicas piblicas. In: AMAZONIA: geopoliticas na
virada do III milénio. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 135. A legislagdo brasileira também reconhece
o uso do termo neste sentido, especificamente destinado ao uso das terra por comunidades tradicionais, por
exemplo, O Decreto Federal n° 6.040/2007 define como territorios tradicionais os espagos necessarios a
reprodugdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, con-
forme dispdem os arts. 231 da CF e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regu-
lamentagdes (art. 3°, 1, do Decreto Federal n® 6.040/2007). O art. 7°, 4. da Convengao 169 da OIT - Art. 7°.
1 4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger e pre-
servar o meio ambiente dos territorios que eles habitam.

“11.4. O marco do conceito fundiariamente extensivo do chamado "principio da proporcionalidade". A
Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e tradigdes indigenas o engate 16gico para a compreensao,
entre outras, das semanticas da posse, da permanéncia, da habitagéo, da produgdo econémica e da reprodu-
¢do fisica e cultural das etnias nativas. O proprio conceito do chamado "principio da proporcionalidade",
quando aplicado ao tema da demarcag@o das terras indigenas, ganha um contetdo peculiarmente extensivo.
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preponderante, que envolve a coordenacgio de todo o trabalho. Assim, o rela-
torio do antropdlogo é o “foco” desse processo.

Isto permite dizer que para a medicdo e demarcacgdo das terras indige-
nas serdo levados em consideragio critérios de territorialidade indicados con-
cretamente pela ciéncia antropoldgica, e nem poderia ser diferente, pois nao
cabe a uma corte constitucional fundar ou refundar uma ciéncia, mas nela se am-
parar para melhor interpretar o texto constitucional, como fez o Ministro Mene-
zes Direito. Entdo o que explica os ministros levantarem a tese do marco tempo-
ral se isto ndo faz sentido para a antropologia, ciéncia que retrata a extensdo do
direito a terra dessa posse diferenciada? S6 pode ser uma razio de ordem juri-
dica a confusdo sobre o limite juridico da teoria do Indigenato. E interessante
observar que quando o Ministro Menezes Direito acende a questdo da Teoria do
Fato Indigena, o faz para explicar como se apresenta a posse indigena, e, o Minis-
tro Aires Brito, tenta contrapor o Indigenato como forma de posse privilegiada
protegida e diferenciada pelo texto constitucional ainda que sem contradi¢ao
com outras formas de uso da terra, como se vé nos paragrafos 77 e 78. In verbis:

Um discurso juridico-positivo que ja ndo antagoniza coloniza¢do e indigenato, mas,
ao contrario, intenta concilia-los operacionalmente e assim é que nos coloca na
vanguarda mundial do mais humanizado trato juridico da questio indigena.

o meio ambiente a servico do indigenato, e ndo o contrario, na logica suposi¢do de
que os indios mantém com o meio ambiente uma relacio natural de unha e carne .

De fato, o Ministro Menezes Direito argumenta que a sua questdo nao é
a eventual nulidade de outros titulos frente aos indigenas, mas como localizar
concretamente esta posse no espago, como aduz na pagina 25 do seu voto, afir-
mando que “Assim, é a ciéncia que oferece os meios de identificagdo do ambito
da presenga indigena ou, em outras palavras, do fato indigena.”.

Neste diapasdo torna-se relevante o voto da Ministra Carmen Licia, que
mais longamente exp0s a teoria de Mendes Junior e apesar de a “abandonar” em
prol da Teoria do Fato indigena, acaba vendo no conflito das posses o funda-
mento para prevalecer a indigena a partir do aspecto da nulidade por se realizar
a disputa sobre terras da unido. In verbis

Daf porque ndo é mais necessario recorrermos a conhecida exposicdo de Jodo
Mendes Jr. sobre o indigenato. A Constituicdo de 1988 reconheceu aos indios
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupavam na data
da sua promulgacdo. Direi, pois, ainda outra vez: disputa entre agentes
econémicos e indios, por terra indigena, consubstancia disputa juridica-
mente impossivel; em situacées como tais ndo hd oposigdo de direitos; ao in-
vasor de bem publico ndo se pode atribuir direito nenhum. Em termos gentis,
embora plenos de vigor: a suposi¢do de que no caso de Raposa Serra do Sol hou-
vesse disputa pela terra entre indios e qualquer agente econémico privado con-
figuraria evidente tolice, rematada insensatez ( sem negrito no original)
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Isto permite afirmar, que ao se colocar o Indigenato como uma interpre-
tacdo de quando surge o direito a terra pelos indigenas, localizando no tempo
onde se situa posse imemorial, ao invés de focar nos efeitos da nulidade de outras
pretensdes frente a este direito congénito, os juristas estendem o seu significado
para investigar um campo préprio da antropologia, ciéncia competente para re-
velar e da substancia ao fendmeno social protegido pelo texto constitucional. Que
o texto constitucional de 1988 adota critérios inovadores, calcados na boa cién-
cia antropologica para a efetiva protecdo da cultura indigena é fato inconteste,
como deve ser que os juristas ndo podem altera-los ao seu olhar, que certamente
ndo é racional. Mas reconhecer que identificados estes critérios, existe uma jus-
tificativa juridica para decretar a nulidade que decorre do instituto do Indigenato
é racional. N3o existe incompatibilidade da Teoria do Fato Indigena como a teo-
ria do indigenato desde que aquela sem apresente como uma forma de legitimar
constitucionalmente os critérios pelos quais a ciéncia antropolégica constroéi a
legitimidade do diferencial da posse indigena.

Quando se olha a antropologia se pode observar que a objetivacio da
posse diferenciada indigena é antecedida pela busca da resposta a questao fun-
damental: o que € ser indio ?. Que os Ministros do STF nio enfrentaram e nem
precisam. Pois quando nio se entende a necessidade dessa pergunta - o que € ser
indio ?- que se acende o erro da obrigatoriedade de temporalizar a posse indi-
gena num espago temporal fixo, como um critério legal, como se esta fosse a con-
di¢do para se proteger o ser indio, objetivo constitucional. Sobre ser indio o an-
tropdlogo José Pacheco de Oliveira Filho ilumina a quest3o:

O trabalho do antropélogo deve evitar contemporizagdes, explicitando que re-
conhece e considera como povo indigena toda coletividade que por suas cate-
gorias e circuitos de interacdo se distingue da sociedade nacional, e se reivin-
dica como “indigena” ,isto é, se pensa como descendente de popula¢des de ori-
gem pré-colombiana”

()

Ainda que fosse possivel estabelecer qual o territério ocupado por um povo
indigena ha centenas de anos atras, isso ndo significa necessariamente que
esse seja o territorio reivindicado pelos seus membros atuais. S6 a pesquisa
antropolégica podera dizer como o territdrio é pensado pelo proprio grupo
étnico no momento presente”43

Da mesma forma, a antrop6loga Manuela Carneiro da Cunha em obra
classica constituida sob os albores da constituinte de 1987, aponta sobre as co-
munidades e o ser indio:

“OLIVEIRA FILHO, José Pacheco. Os Instrumentos de Bordo: Expectativas e Possibilidades do Trabalho
do Antropologo em Laudos Periciais. In Pericia Antropolégica em Processos Judiciais. Organizadores
Orlando Sampaio Silva, Lidia Luz e Cecilia Maria Vieira Helm. Florianépolis: Ed. Da UFSC, 1994. pp.
126 ¢ 134.
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Comunidades indigenas sdo aquelas que se consideram segmentos distintos
da sociedade nacional em virtude de consciéncia de sua continuidade histérica
com sociedades pré-colombianas.

E indio quem se considera pertencente a uma dessas comunidades e é por ela
reconhecido como membro%4

Isto permite dizer que a indagacdo sobre a terra ocupada em qualquer
marco temporal é uma falsa questio perante o objeto a ser protegido que é o
modo de viver do grupo humano especialmente protegido, conectado a povos
pré-colombianos, a existéncia das origens do grupo podem ser muito antigas,
mas como organismo social, o que interessa é proteger o existir atual e garantir
o futuro, para o qual a prépria extensado do territério depende de todo um con-
texto da sua prépria mobilidade e sobretudo identidade e resisténcia como indi-
gena, dos usos que faz das terra neste processo. Privilegiar uma data especifica
ndo faz sentido para o estudo antropoldgico, pois o que importa é como a histoéria
documentada no tempo do grupo justifica a terra reivindicada na atualidade, e
que lhe permita continuar a existir no futuro. Alerta-se que é um erro juridico
comum desta leitura da teoria do Indigenato colocar no texto constitucional a
palavra imemorial que nele nao existe, a partir da interpretacdo daquela teoria
para além do seu objetivo, de supostamente justificar a posse imemorial indigena,
como se observa no voto do Ministro Menezes Direito. In verbis:

Proponho, por isso, que se adote como critério constitucional ndo a teoria do
indigenato, mas, sim, a do fato indigena.

A aferi¢do do fato indigena em 5 de outubro de 1988 envolve uma escolha que
prestigia a seguranca juridica e se esquiva das dificuldades prdticas de uma in-
vestigacdo imemorial da ocupagdo indigena. (sem grifo no original)

Ora, ndo existe a palavra imemorial ou posse imemorial no texto
constitucional nos art. 231 e 232 da CRFB, pois dispensavel para o objetivo e
quando o paragrafo 42 do art. 231 declina que as terras de que trata sdo inalie-
ndveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis, nada diz respeito a
exigéncia de ser imemorial a posse, com efeito existem diversos dispositivos le-
gais, que reconhecem nulidades, por ordens de razdo publica, assim, por exem-
plo, o art. 214 caput da Lei 6.015/73 de que as nulidades de pleno direito do re-
gistro, uma vez provadas, invalidam-no, independentemente de a¢do direta, o pa-
ragrafo tunico do art.168 do Codigo Civil, declara que as nulidades devem ser pro-
nunciadas pelo juiz, quando conhecer do negocio juridico ou dos seus efeitos e
as encontrar provadas, ndo lhe sendo permitido supri-las, ainda que a requeri-
mento das partes, e que dispde, ainda, sobre a nulidade dos negdcios juridicos,
no art. 166, incisos I e VI, de que é nulo quando for ilicito, impossivel ou indeter-
minavel o seu objeto ou, tiver por objetivo fraudar lei imperativa, dai que o art.
169 do Cdédigo Civil declara que o negécio juridico nulo ndo é suscetivel de

“CUNHA, Manuela Carneiro da. Direitos dos Indios. Sio Paulo: Brasiliense, 1987, p.26
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confirmagio, nem convalesce com o decurso do tempo. Se no ambito do direito
privado € possivel e justificavel uma teoria das nulidades, tanto o mais para pro-
teger direitos constitucionais de comunidades historicamente ameacadas de ex-
tincao.

Portanto, o paragrafo 42 do art. 231 é apenas o reverso da teoria da nu-
lidade especifica, decorrente da teoria do Indigenato albergada no paragrafo 62
do art. 231 da CRFB, entio a interpretacio juridica deve se limitar a fonte nor-
mativa para explorar e explicar as consequéncias juridicas de uma exposicdo da
posse indigena fundamentada segundo os canones antropoldgicos, que constroéi
arazdo da necessidade do territério reivindicado pela comunidade e que se ade-
qua ao texto constitucional que nao se refere a uma posse imemorial, mas “as
terras que tradicionalmente ocupam” “terras tradicionalmente ocupadas” objeto
da posse indigena, como prevé o art. 231 paragrafos §12, 22 da CRFB. Isto de-
monstra, que seja do ponto de vista antropoldgico ou juridico, ndo se necessita
de um marco temporal de onde a posse indigena deva ou passe a ser validada,
mas é a partir do espaco territorial necessario a prote¢do da organizacido social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des indigenas, e utilizadas para suas ativida-
des produtivas, imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessa-
rios a seu bem-estar e a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, cos-
tumes e tradi¢cdes. que definem os direitos originarios sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respei-
tar todos os seus bens.(art. 231 caput e paragrafo 12, da CRFB). Portanto, é a re-
sisténcia do ser indio que é validado pelo tempo, mesmo contra o esbulho vio-
lento, e que consolida o direito subjetivo constitucional a terra.*>

A indagacdo sobre o direito dos indios a reivindicar territérios em cidades
inteiras, caso ndo exista o marco temporal de 1988, é o tipico argumento reductio
absurdum que levanta a falsa necessidade do marco temporal, uma cidade com seu
concreto e esgoto, certamente ndo faz nenhum sentido para uma comunidade indi-
gena, como nao faz sentido pro grupo viver numa area com rio poluido e esgotado, é
isto que nao se compreende ao ndo se alinhar o direito a terra com o objetivo de pro-
tecdo ao ser indio, o territério indigena é condi¢do de vida e nao de acumulagao pa-
trimonial.¢ Logo, como ndo se trata de proteger a posse imemorial de uma terra, mas

45 Para um estudo da jurisprudéncia nacional e internacional envolvendo terras indigenas ¢ muito didatica
a obra. Brasil. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenagéo e Revisdo, 6. Manual de jurisprudéncia
dos direitos indigenas / 6* Camara de Coordenagdo e Revisao, Popula¢des Indigenas e Comunidades Tra-
dicionais. — Brasilia : MPF, 2019.

“Muito importante o resgate de como o texto de 1988 teve a decisiva influéncia da luta organizada de
liderangas indigenas, no processo constituinte, como bem retrata Carolina Ribeiro Santana e Thiago Mota
Cardoso no artigo Direitos territoriais indigenas as sombras do passado In ,Rev. Direito Praxis., Rio de
Janeiro, Vol. 11, N.01, 2020 p. 89-116. Como leciona Ailton Krenak como seu povo vé a terra :* O nome
krenak ¢ constituido por dois termos: um € a primeira particula, kre, que significa cabeca, a outra, nak,
significa terra. Krenak ¢ a heranga que recebemos dos nossos antepassados, das nossas memorias de origem,
que nos identifica como “cabega da terra”, como uma humanidade que néo consegue se conceber sem essa
conexao, sem essa profunda comunhdo com a terra. Ndo a terra como um sitio, mas como esse lugar que
todos compartilhamos, e do qual nos, os Krenak, nos sentimos cada vez mais desraigados — desse lugar
que para noés sempre foi sagrado, mas que percebemos que nossos vizinhos tém quase vergonha de admitir
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sim o grupo humano cuja resisténcia do espago e no tempo é o centro da pesquisa
antropoldgica, que obviamente vai se estender a um maior ou menor espaco de
tempo, de acordo com a necessidade de justificar no presente o territério e a prote-
¢do do grupo no futuro. Entdo, a rigor nao se pode exigir um marco temporal da ocu-
pacdo indigena pois a reivindicacdo do territério diz respeito as necessidades pre-
sentes e de como o grupo enfrentou o entorno no passado e enfrenta no presente
para continuar a existir desde um passado pré-colombiano, e neste contexto se ha
algo imemorial a ser comprovado, esta conectado a tradicdo oral destes grupos e ndo
a uma posse perdida no tempo. Ninguém pode negar que os indios sio uma minoria
em risco eminente, que a Constituicdo preserva o existir hoje e a continuar a ser pre-
sente no futuro, as suas lutas no passado e perda de territério fazem parte do seu ato
de resistir, que pode e deve ter significado para a situagdo atual, vez que o grupo re-
conheca que o territério reivindicado é relevante para o seu ser indigena. Nenhum
dos votos dos ministros do STF ressalta o contrario, mesmo quando afirmam o de-
cantado marco temporal a razdo dos ministros se dobra frente a retirada violenta,
expressa no conceito de renitente esbulho, dado este notorio fato histérico.

Nenhuma pesquisa antropoldgica vai comegar por indagar onde estava a co-
munidade em 1988 ou qualquer outro marco, mas vai tragar como o grupo manteve
a sua diferenciacdo na sociedade e, neste processo, qual area é relevante para conti-
nuar este processo social de resisténcia para finalmente ter um local de paz.

0 marco temporal ndo faz sentido para a antropologia e ndo pode ser
imposto como um dever ao antropélogo, ndo apenas por que violaria esta ciéncia,
reconhecida a expertise pelo STF, mas também porque nio faz sentido juridico
frente o objetivo constitucional de efetiva protecao aos direitos reconhecidos aos
indios para a protecdo de sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e
tradi¢des, mediante o reconhecimento dos direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, como descrito no caput do art. 231 da CRFB, per-
mitindo realizar o direito fundamental de ser indio.

5.PROTECAO DO TERRITORIO INDIGENA - CAPITULO CONCRETO DE
PROTECAO DO SER INDIGENA. - ELEMENTOS DE INTERPRETACAO
CONSTRUTIVISTA.

Dworkin na sua tarefa de criar critérios para avaliar o exercicio concreto
da discricionariedade judicial, apresenta trés principios morais praticos, e, que

que pode ser visto assim. Quando nds falamos que o nosso rio € sagrado, as pessoas dizem:“Isso ¢ algum
folclore deles”; quando dizemos que a montanha estd mostrando que vai chover e que esse dia vai ser um
dia prospero, um dia bom, eles dizem: “Nao, uma montanha nao fala nada”. Quando despersonalizamos o
rio, a montanha, quando tiramos deles os seus sentidos, considerando que isso ¢ atributo exclusivo dos
humanos, nés liberamos esses lugares para que se tornem residuos da atividade industrial e extrativista. Do
nosso divorcio das integragdes e interagdes com a nossa mae, a Terra, resulta que ela esta nos deixando
orfaos, ndo s6 aos que em diferente graduagdo sdo chamados de indios, indigenas ou povos indigenas, mas
a todos” cfr KRENAK, Ailton. Ideias para Adiar o Fim do Mundo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019.p. 24
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se utiliza a seguir;

O primeiro é o principio da Integridade na Legislacdo, o qual exige que o
legislador, ao criar as normas, mantenha-se coerente com os principios da comu-
nidade, que neste caso o STF declarou presentes nos artigos. 231 e 232 da CRFB,
esta integridade da legislagdo se revela pelo reconhecimento que os requisitos
do procedimento fixados na norma regulamentar para a medi¢do e demarcacio
das terras indigenas ndo violam a norma constitucional - Decreto Federal n?
1.775/96 - com especial relevo ao trabalho antropolégico, que toma em conside-
racdo critérios de territorialidade indicados pela comunidade indigena*’.

O segundo é o principio da Integridade nos processos judiciais, que exige
dos juizes que as normas sejam analisadas e decididas de forma coerente com os
principios da comunidade. Tal principio explica como e por que deve ser permi-
tido o poder especial e préoprio das cortes, em que os juizes devem compreender
o corpo do direito que administram como um todo, em vez de um conjunto de
decisdes desconectadas que seriam livres para fazer ou alterar uma por uma*8,
Nao se pode negar que o texto constitucional protege este especial patrimonial
cultural que é expressdo do ser indio, que esta em acordo com os principios do
art. 19, I1elV,eart. 3%, 1 e IV da CRFB, de respeito a dignidade da pessoa humana
e objetivos de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, promocio do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
outras formas de discriminag¢do, como declara o Ministro Lewandoski, na pagina
3 do seu voto, formando um todo integrado com o argumento de que a posse
tradicional indigena é “um heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e ndo
uma ortodoxa figura de Direito Civil”, como expresso pelo Ministro Aires Brito,
espelho dos artigos 231 e 232 da CRFB.

O terceiro principio pratico apresentado por Dworkin, é o principio da
Integridade Politica, fornecido para orientar a atuagdo judicial segundo o Direito
como Integridade. Esse principio revela a personificacdo da Comunidade ou do
Estado que se dirige segundo principios de equidade, justi¢a e devido processo
legal. Assemelha-se ao caminho de entrega particular que as pessoas adotam

“Veja o item 3 da Emenda.3.INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEMARCATORIO. 3.1. Processo que observou as regras do Decreto n° 1.775/96, ja declaradas constituci-
onais pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n° 24.045, da relatoria do ministro Joa-
quim Barbosa. Os interessados tiveram a oportunidade de se habilitar no processo administrativo de demar-
cacdo das terras indigenas, como de fato assim procederam o Estado de Roraima, o Municipio de Norman-
dia, os pretensos posseiros e comunidades indigenas, estas por meio de petigdes, cartas e prestacdo de in-
formagdes. Observancia das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. 3.2. Os dados e
pecas de carater antropoldgico foram revelados e subscritos por profissionais de reconhecidas qualificagdo
cientifica e se dotaram de todos os elementos exigidos pela Constitui¢do e pelo Direito infraconstitucional
para a demarcagao de terras indigenas, ndo sendo obrigatoria a subscri¢do do laudo por todos os integrantes
do grupo técnico (Decretos n°s 22/91 e 1.775/96). 3.3. A demarcacdo administrativa, homologada pelo
Presidente da Republica, ¢ "ato estatal que se reveste da presungao juris tantum de legitimidade e de vera-
cidade" (RE 183.188, da relatoria do ministro Celso de Mello), além de se revestir de natureza declaratoria
e forga auto -executoria. Nao comprovagédo das fraudes alegadas pelo autor popular e seu originario assis-
tente.

“s DWORKIN, Ronald. Law’s empire. Cambridge: Harvard University Press, 1986. p. 167.
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determinadas convicgdes, ideais ou projetos, o que pode parecer uma forma de
metafisica de ma qualidade, mas que tomado como um principio, impde reconhe-
cer que os agentes publicos autuam em nome de todos os membros da comuni-
dade e a necessidade de tratar a responsabilidade coletiva como anterior a res-
ponsabilidade de cada uma das autoridades*°.

E importante reconhecer, que no conjunto geral da decisio tomada, nio
se pode negar que o STF observa o principio da Integridade Politica, pois funda
a sua decisdo em juizo morais que justificam a politica de protegio e titulagio das
terras indigenas, a partir do reconhecimento da existéncia de uma moralidade
da comunidade, personificada no ordenamento juridico que exige uma especial
politica afirmativa, ao reconhecer a¢des no presente e no passado, colocam estas
comunidades em situacdo de discriminac¢do e a necessidade de protecdo. Logo,
pode-se reconhecer que além das regras explicitas postas por decisdes politicas
do passado, como é o caso da defini¢ido deste direito na Constituicdo de 1988, de
forma inovadora, fechando a porta da cultura de assimila¢io, ha a possibilidade
de haver outras normas provenientes dos principios que essas decisdes assu-
mem, para a sua realizagao histérica. E que devem ser consideradas para tornar
legitima a acdo interpretativa.

Segundo estes principios é que se pode ndo s6 limitar como avaliar as
decisdes judiciais sob o aspecto do controle da discricionariedade, que tomados
em conjunto criam uma organicidade das normas publicas que podem expandir
e contrair, conforme as necessidades. Essa sofisticagdo da comunidade a torna
capaz de sentir e explorar o que esses principios demandam em circunstancias
novas, sem necessidade de alterac¢do legislativa ou jurisprudencial a cada ponto
de conflito. O Direito como Integridade promove a fusdo das circunstancias poli-
ticas e privadas, uma como espirito da outra, promovendo o beneficio de ambas>?
A partir desta exposicdo, pode-se entender que, de acordo com o Direito como
Integridade, as proposi¢des juridicas sdo verdadeiras se elas se apresentam ou
derivam de principios de Justi¢a, equidade e devido processo legal, que promo-
vem a melhor interpretagdo construtiva da pratica legal da Comunidade, e que
tal concepgdo do direito somente faz sentido entre pessoas que também desejam
equidade e justicas.

Neste diapasdo, quando se pode enxergar que o STF orientou a sua de-
cisdo segundo os trés principios praticos do Direito como Integridade, como des-
critos, e na avaliacdo dos casos concretos segue o laudo antropolégico, que nao
se reporta a um marco temporal, mas descreve como as comunidades enfrenta-
ram o entorno no seu processo de diferenciacdo, nao se pode considerar como
legitimo uso da discricionaridade judicial a decisdo da corte de exigir o marco
temporal a 5 de outubro de 1988, ainda, que no caso concreto declare foi

4 DWORKIN, Ronald. Law s empire. Cambridge: Harvard University Press, 1986. p. 167, 175.
50 Ibid., p. 188, 190.
U Ibid., p. 225-263.
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atendido, pois este requisito em nada favorece a melhor leitura interpretativa,
para o objetivo constitucional de prote¢do das comunidades indigenas. Isto de-
monstra, que ndo ha na decisdo a substancial adequag¢do com os principios de
justica que a propria corte reconhece, a exigéncia do marco temporal, violando a
equidade, e o devido processo legal, por criar um requisito incompativel com a
moral da comunidade personificada.

Ademais, a ndo observancia desta integridade pela falta de justica e equi-
dade se mostra mais claro quando se observa que a corte ja afastou no caso das
terras quilombolas o marco temporal para a comprovagao do direito a terra,
afirmando que além de ndo existente no texto do art. 68 do ADCT, tal elemento,
nao foi previsto no ato regulamentar do Decreto n? Decreto n? 4.877/2003, ao
julgara ADI 3239 - Dem vs Quilombos.

Portanto, no caso das Comunidades Indigenas afastar o marco temporal
de 5 de outubro de 1988 é necessario para além de ressalvar os casos de retirada
violenta da comunidade, resultado de buscar no trabalho de Hércules a melhor
leitura, ja que se reconhece que este nio busca o que ele acredita ser o melhor
resultado substantivo, mas sim a melhor justificativa para o evento legislativo do
passado, segundo a melhor luz, reconhecendo este como ato de um poder legis-
lativo democraticamente eleito, a justificar o ato como um todo e nao apenas o
final52 da histdéria da comunidade.

Afinal, como a Teoria do Direito como integridade ndo sé permite mas
alimenta diversas formas de conflitos substantivos ou tensdo da melhor inter-
pretacdo do direito e ndo se d4 em contrariedade ao principio de que a Integri-
dade da atividade Judicial é soberana sobre o Direito. Isso ocorre porque deseja
o reconhecimento de todos, como uma associagao de principios, de uma comuni-
dade governada por uma singular e coerente visdo de justica, equidade e devido
processo legal, nas devidas propor¢dess3. E assim ndo se elimina o dever da co-
munidade de aperfeicoar a pratica interpretativa, mesmo que proveniente de
Hércules, que é um membro da comunidade, ainda que com especiais atribui-
¢des. Seguindo essas pegadas, é um imperativo racional afastar o marco Tempo-
ral para definicdo das terras indigenas decorrente da relacdo da comunidade
com a terra, pelo resgate histérico da resisténcia da comunidade, que legitima a
reivindicacdo e garantia da efetividade do direito subjetivo a terra e do ser indi-
gena, principios fundamentais reconhecidos pelo STF.

Parte-se assim, por um caminho que reafirma o romance em cadeia, da
continuidade histérica do direito, pois as decisées do passado nao encerram a
histéria, ademais que a aplicacdo do marco temporal acaba ocorrendo por uma
confusao do instituto juridico do indigenato, que nao se destina a definir a espe-
cificidade darelagdo de comunidades indigenas com a terra, que o STF reconhece
a especificidade. E preciso afastar a leitura equivocada de que ao se reconhecer

52 DWORKIN, Ronald. Law’s empire. Cambridge: Harvard University Press, 1986. p. 339.
3 Ibid., p. 404.
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a importancia que o Poder Judiciario exerce dentro da Teoria do Direito como
integridade, este seria incontrastavel, ou que a interpretacdo de Hércules sempre
é final, como decorrente do exercicio de sua discricionariedade, pois na verdade
os 3 principios morais praticos da integridade na legislacdo, integridade nos pro-
cessos judiciais e integridade politica, buscam limitar essa discricionariedade,
permitindo a efetividade do principio democratico>*.

6.A INTERPRETACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS SOBRE O DIREITO PROPRIEDADE DAS COMUNIDADES
INDIGENAS.

Importante elemento no processo de interpretacdo do direito subjetivo
das comunidades indigenas a terra a uma especial protecio de seus usos, costu-
mes e tradicdo é o resgate das decisGes da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos - CIDH, a respeito do direito de propriedade indigena, a partir da violagdo
do art. 21 da Convencgao Interamericana de Direitos Humanos.

Aviolagdo deste direito ndo se limita ao conceito de dominio, mas sobre-
tudo de proteger a posse das comunidades, ainda que nao esteja formalmente
regularizada, como ocorreu na sentenca preliminar de 12 de fevereiro de 2000,
no caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs Nicardgua, bem como a
senten¢a de mérito, do mesmo caso, proferida em 31 de agosto de 2001, o Estado
da Nicaragua foi condenado por violar esse direito com a concessdo de explora-
¢do florestal nas areas, sem prévio didlogo com a comunidade indigena. A demar-
cacdo da area somente foi iniciada pela Nicaragua depois, mas ndo prejudicou o
recebimento e o julgamento da demanda perante a CIDH, pela violacdo do art. 21,
por haver comprovacdo da posse, apesar da inexisténcia de dominio e a necessi-
dade de protecdo de bens imateriais, como exposto nos itens “e” e “g” do para-
grafo 10355, e paragrafos 143 a 145,56,

**Para uma critica de Dworkin a partir do elemento da discricionariedade judicial Cfr VERBICARO, Loiane
Prado. Judiicializagdo da Politica, Ativismo e Discricionariedade Judicial. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017. pp. 387 e 389. Para uma critica do processo interpretativo e discricionariedade judicial, sem cair no
positivismo juridico cfr,STRECK, Lenio Luiz. O que ¢ isto - decido conforme minha consciéncia? 4 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013 STRECK, Lenio Luiz.Verdade e Consenso: constitui-
¢20, hermenéutica e teorias discursivas. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011 STRECK, Lénio Luis.Hermenéutica
(e)m crise: uma exploragdo hermenéutica da construgdo do Direito. 11.ed. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado Editora, 2014.

SEsta expressa , nos seguintes termos:”e- los miembros de la Comunidad subsisten de la agricultura fami-
liar y comunal, de la recoleccion de frutas y plantas medicinales, la caza y la pesca.Estas actividades, asi
como el uso y goce de la tierra que habitan, son llevadas a cabo dentro de un espacio territorial de acuerdo
con un esquema de organizacion colectiva tradicional;”(...)”g.la Comunidad no tiene un titulo real de pro-
piedad sobre las tierras que reclama;”

3¢ «“143.El articulo 21 de la Convencién Americana reconoce el derecho a la propiedad privada. A este
respecto establece: a) que “[tJoda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes”; b) que tales uso y
goce se pueden subordinar, por mandato de una ley, al “interés social”’; ¢) que se puede privar a una persona
de sus bienes por razones de “utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las formas estable-
cidas por la ley”; y d) que dicha privaciéon se hard mediante el pago de una justa indemnizacion.”
(..)"144.Los “bienes” pueden ser definidos como aquellas cosas materiales apropiables, asi como todo
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A CIDH declara que a nogdo de dominio e da posse sobre as terras indi-
genas nao necessariamente corresponde a concepg¢do classica de propriedade,
mas merecem igual protecdo a outras formas que estdo abrigadas no art. 21 da
Convengado Interamericana de Direitos Humanos, pois desconhecer as versdes
especificas do direito ao uso e gozo dos bens, dados pela cultura, usos, costumes
e crencas de cada povo, equivaleria a sustentar que somente existe uma forma
de usar e dispor dos bens, o que faria ilusoéria a prote¢do do artigo convencional
para muitas pessoas, especialmente das comunidades tradicionais®?.

Embora possa haver especificidades dos grupos sociais, ndo deixam to-
dos de refletir um componente muito objetivo que é a violacao de um territério
de uma comunidade tradicional, pela discussao sobre efeitos diretos ou indiretos
de uma posse comunitaria a legitimar o direito de propriedade, estabelecendo os
julgados um parametro objetivo para a defesa desses territorios, e que pode ser
aplicado a um territério ainda ndo delimitado oficialmente, cuja posse efetiva
pode ser afetada por inclusive por uma decisdo estatal. Em todos os casos, se a
avalia é o uso histdrico da terra, as especificidades da manifesta¢io, lugares sa-
grados e tempo da ocupag¢ido como parte do conflito pela propriedade/posse da
terra. Reitera-se que o elemento central é saber como as diferentes formas de
apossamento devem provocar mudanc¢as na maneira hermenéutica de pensar o
direito de propriedade, dando sentido especifico para coisas especificas, em lu-
gares especificos, de forma que tenham formas e impactos especificos, represen-
tando significados particularesSs.

Nos paragrafos 149 e 171 da sentenca Pueblo Indigena Kichwa de Sa-
rayaku vs Ecuador é expressa a conclusdo de que o reconhecimento dessa pro-
priedade é pressuposto de pertinéncia do reconhecimento das violagdes de di-
reitos humanos indigenas e esse aspecto conclusivo, apesar de se fundamentar

derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona; dicho concepto comprende todos los mue-
bles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de
tener un valor. (...) “145.Durante el estudio y consideracion de los trabajos preparatorios de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se reemplazo6 la frase “[t]oda persona tiene el derecho a la propiedad
privada, pero la ley puede subordinar su uso y goce al interés publico” por la de “[t]oda persona tiene
derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede subordinar tal uso y goce al interés social”. Es decir,
se optod por hacer referencia al “uso y goce de los bienes” en lugar de “propiedad privada.

S"Nestes sento na sentenga de 17/6/2005, caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs Paraguai, além do con-
ceito amplo de propriedade, a CIDH aduziu no debate as normas da Convengao 169 da OIT, de como esse
direito deve ser avaliado pelo Estado, em didlogo com as comunidades especialmente se em confronto entre
a posse indigena e outras formas de dominio, inclusive a do Estado. No caso da Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni, o tribunal assinalou que a possessao da terra deveria bastar para que os membros das
comunidades indigenas obtenham o reconhecimento oficial da dita propriedade e o consequente registro.
No caso Comunidade Moiwana, a Corte considerou que os membros do povo N’djuka, donos legitimos das
suas terras tradicionais, ainda que ndo tivessem sua posse, porque sairam delas em consequéncia dos atos
de violéncia de que foram vitimas. Nos casos Comunidad indigena Yakye Axa e Comunidade Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, o tribunal considerou que os membros da comunidade estavam facultados,
inclusive pelo direito interno, a apresentar requerimentos de reivindica¢@o das terras tradicionais, e ordenou
como medida de reparagdo que o Estado identificasse as terras ¢ as entregasse de maneira gratuita.
S8CLIFFORD, Geertz. O Saber local: fatos e leis em uma perspectiva comparativa. In: O SABER local:
novos ensaios em antropologia interpretativa. Tradugdo Vera Mello Joscelyne. Petropolis: Vozes, 1997.
Cap. 8. p. 351-356.
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em violacdo do direito de propriedade, redimensiona sua visdo tradicional, pois
é calcada num significado plural e diferenciado, permitindo a assertiva de que o
fundamental é garantir a posse e usos tradicionais desses grupos humanos, de
maneira a a preservar do seu direito de existir diferenciado, flexibilizando o mo-
nopolio do Estado moderno em ditar o que é o direito, para caracterizar a viola-
¢do de direitos da comunidade indigena pelo préprio Estado mesmo que tenha
reconhecido o territdrio>°.

O proéprio STF funda o reconhecimento do direito das comunidades indi-
genas a partir da interpretacdo do art. 215, § 12 da CRFB, de que o Estado protegera
as manifestac¢des das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e de outros
grupos participantes do processo civilizatdério nacional, que, na forma do art. 216,
constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomado individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem: as formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver.

Assim, como nos casos decididos pela CIDH nao cabe a discussao sobre
um marco temporal, mas como se da a relagdo da comunidade indigena com um
territério que se situa historicamente no tempo, mesmo em situacdes que se re-
conheca a propriedade do Estado, isto ndo afasta a necessidade de compatibili-
zacdo desse direito com os direitos das comunidades indigenas, como alias pre-
visto na Constituicdo do Brasil, ja que tais direitos sobre o territério tém carater
essencial para as comunidades, impondo, no minimo, didlogo prévio sobre even-
tuais decisoes do Estado, como por exemplo, usando o instituto da consulta pré-
via, para proteger territorios indigenas, ja reconhecidos pelo Estado, mas tam-
bém aqueles que, ainda ndo destinados, tenham uma posse que pode ser direta-
mente afetada pela acdo estatal, prejudicando o seu uso tradicional, e como tal, a
sua protecdo é dever do Estado, como manifestacdo cultural que também se ex-
pressa de forma econdmica®®.

%9149. En el presente caso, la Corte constata que no esta en duda la propiedad comunal del Pueblo Sarayaku
sobre su territorio, cuya posesion ejerce en forma ancestral e inmemorial, lo cual fue expresamente recono-
cido por el Estado mediante adjudicacion realizada el 12 de mayo de 1992 (supra par. 61). Sin perjuicio de
lo anterior, ademas de lo sefialado en la parte de hechos (supra parrs. 51 a 57), la Corte considera pertinente
destacar el profundo lazo cultural, inmaterial y espiritual que la comunidad mantiene con su territorio, para
comprender mas integralmente las afectaciones ocasionadas en el presente caso.. “171. La debida protec-
cion de la propiedad comunal indigena, en los términos del articulo 21 de la Convencion en relacion con
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, impone a los Estados la obligacion positiva de adoptar medidas
especiales para garantizar a los pueblos indigenas y tribales el ejercicio pleno e igualitario del derecho a los
territorios que han usado y ocupado tradicionalmente. De tal manera, conforme al articulo 29.b) de la Con-
vencion, las disposiciones del articulo 21 de este instrumento deben interpretarse en conjunto con otros
derechos reconocidos por el Estado en sus leyes internas o en otras normas internacionales relevantes. Bajo
la normativa internacional, no es posible negar a las comunidades y pueblos indigenas a gozar de su propia
cultura, que consiste en un modo de vida fuertemente asociado con el territorio y el uso de sus recursos
naturales.

®Marques Neto, Floriano de Azevedo Bens publicos: fungdo social e exploragio econdmica: o regime ju-
ridico das utilidades publicas / Floriano de Azevedo Marques Neto; preficio de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro; apresentacdo de Odete Medauar. 1 reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2014. Esse aspecto do
objetivo da protecdo da posse diferenciada pode ser observado na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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A caracteristica impar da posse indigena que legitima o dever de reco-
nhecimento da “propriedade” da Unido no Brasil, em nada diminui na Carta
Magna o contexto protetivo dos valores que ela encerra, e nesse contexto deve
sempre se aplicar considerando a especificidade da posse para a protecdo de
seus usos e costumes®l. Por isso o voto do Ministro Carlos Aires Brito apresentou
um libelo do significado positivo, cultural e fraterno que o processo de demarcacgao
das terras indigenas deve representar para a nacdo brasileira, iluminando o con-
ceito de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, revelando o espirito de
uma posse singular a espelhar esse direito subjetivo da comunidades indigenas®2.

A partir do caso Povo Indigna Xurucu e seus Membros vs Brasil, sen-
tenca de 5 de fevereiro de 2018, em que se discutiu a violacdo do direito a pro-
priedade coletiva e a integridade pessoal do Povo Indigena Xucuru, violagdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, prevista nos artigos 21, 5,8 e
25 da Convengdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2,, importantes pontos
foram fixados. Houve a condenacgao do Brasil por ndo assegurar a efetividade do
direito de propriedade da comunidade, apesar de demarcada a rea, decorrente
da demora na demarcacgio e nao realizacdo tempestiva da desintrusio de tercei-
ros, que fragilizou a seguranca juridica da efetividade do direito por limitar o

Federal, que, ao julgar o RE n° 183.188/MS-Com. Indigena de Jaguapire vs Octdvio Junqueira Leite de
Moraes e outra, cujo relator foi o Min.Celso de Mello, por meio da Primeira Turma, ressalta na sua argu-
mentagdo. Aduziu o Ministro Celso de Melo; “A importancia juridica da demarcagao administrativa homo-
logada pelo Presidente da Republica — ato estatal que se reveste de presungo juris tantum de legitimidade
e de veracidade — reside na circunstancia de que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, embora
pertencentes ao patrimdnio da Unido (CF, art. 20, XI), acham-se afetadas, por efeito de destinagdo consti-
tucional, a fins especificos voltados, unicamente, a protecéo juridica, social, antropoldgica, econdmica e
cultural dos indios, dos grupos indigenas e das comunidades tribais. A QUESTAO DAS TERRAS
INDIGENAS — SUA FINALIDADE INSTITUCIONAL. — As terras tradicionalmente ocupadas pelos in-
dios incluem-se no dominio constitucional da Unido Federal. As areas por elas abrangidas sdo inalienaveis,
indisponiveis e insuscetiveis de prescri¢do aquisitiva. A Carta Politica, com a outorga dominial atribuida a
Unido, criou, para esta, uma propriedade vinculada ou reservada, que se destina a garantir aos indios o
exercicio dos direitos que lhes foram reconhecidos constitucionalmente (CF, art. 231, §§2°, 3° e 7°), vi-
sando, desse modo, a proporcionar as comunidades indigenas bem-estar e condi¢des necessarias a sua re-
produgdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.”

!0 Capitulo VIII da CRFB, dedicado aos indigenas, em nenhum momento utiliza a palavra propriedade,
mas salvaguarda essa posse €tnica de diversas formas, como no art. 231, quando reconhece como “direitos
originarios” sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcad-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens, sendo estas terras inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis (art. 231, caput c/c § 4°).

®2Declarou o Ministro Aires Brito sobre a tradicionalidade da ocupagdo indigena: “um tipo qualificada-
mente tradicional, de perdurabilidade da ocupagdo indigena, no sentido entre animico e psiquico de que
viver em determinadas terras € tanto pertencer a eles, os indios (“Anna Pata, Anna Yan”: “Nossa Terra,
Nossa Mae”). Espécie de cosmogonia ou pacto de sangue que o suceder das geragdes mantém incélume,
ndo entre os indios enquanto sujeitos e as suas terras enquanto objeto, mas entre dois sujeitos de uma so6
realidade telurica: os indios e as terras por ele ocupadas. As terras, entfo, a assumir o status de algo mais
que util para ser um ente. A encarnagdo de um espirito protetor. Um bem sentidamente congénito, porque
expressivo da mais natural e sagrada continuidade etnografica, marcada pelo fato de cada geragao aborigene
transmitir a outra, informalmente ou sem a menor precisao de registro oficial, todo o espago fisico de que
se valeu para produzir economicamente, procriar e construir as bases da sua comunicagdo linguistica e
social genérica. Nada que sinalize, portanto, documentagdo dominial ou formagao de uma cadeia sucesso-
ria. E tudo a expressar, na perspectiva da formagdo historica do povo brasileiro, a mais origindria mun-
dividéncia ou cosmovisdo”.
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exercicio sobre a totalidade do territorio declarado®. Mas a CIDH reconheceu que
de ponto de vista normativo ndo havia falhas no processo a gerar inseguranca
juridica, de como se procedia o reconhecimento do direito, pois no caso brasi-
leiro, ndo se necessitava esperar, como normalmente se faz para ponderar os di-
reitos pois que “os direitos de propriedade coletiva ja tenham sido definidos”,
sendo o ato era declaratdrio, garantido a nivel constitucional e infraconstitucio-
nal, como decide nos paragrafos 127 a 12964

Alias, a CIDH rejeita o argumento de que haveria alguma omissao legis-
lativa que implicasse um descumprimento do artigo 22 da Conveng¢ao Americana,
referente ao direito de propriedade da comunidade previsto no art. 21, por ndo
adotadas medidas legais para assegurar os direitos, se reconhece a completude
do ordenamento juridico brasileiro na tutela adequada do direto de propriedade
indigena, como se vés nos §§ 1666° e 205.5¢ Da senten¢a, com as suas especifici-
dades, e que decorre da préopria natureza destes usos que sido fundamentais para
a continuidade da existéncia destes grupos humanos diferenciados, no seu modo
de se relacionar com a terra. Em nenhum momento, a corte precisou reivindicar

®Assim declara a corte “162. Portanto, o Tribunal conclui que o processo administrativo de titulagdo, de-
marcagdo e desintrusdo do territorio indigena Xucuru foi parcialmente ineficaz. Por outro lado, a demora
na resoluc@o das agdes interpostas por terceiros ndo indigenas afetou a seguranca juridica do direito de
propriedade do Povo Indigena Xucuru. Nesse sentido, a Corte considera que o Estado violou o direito a
protecdo judicial e o direito a propriedade coletiva, reconhecidos nos artigos 25 e 21 da Convengédo, em
relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.”

64127. Nesse sentido, a Corte constata que no Brasil a ponderagdo anteriormente descrita ndo é necessaria,
atendendo a Constitui¢ao Federal e sua interpretag@o por parte do Supremo Tribunal Federal, a qual confere
preeminéncia ao direito a propriedade coletiva sobre o direito a propriedade privada, quando se estabelece
a posse historica e os lagos tradicionais do povo indigena ou tradicional com o territorio, ou seja, os direitos
dos povos indigenas ou originarios prevalecem frente a terceiros de boa-fé e ocupantes nio indigenas. Além
disso, o Estado afirmou que tem o dever constitucional de proteger as terras indigenas.;128. Também é
importante destacar que a titulacdo de um territorio indigena no Brasil reveste carater declaratorio, e ndo
constitutivo, do direito. Esse ato facilita a protecdo do territorio e, por conseguinte, constitui etapa impor-
tante de garantia do direito a propriedade coletiva. Nas palavras do perito proposto pelo Estado, Carlos
Frederico Marés de Souza Filho, “quando uma terra é ocupada por um povo indigena, o Poder Publico tem
a obrigacdo de protegé-la, fazer respeitar seus bens e demarca-la [...] Isso quer dizer que a terra ndo neces-
sita estar demarcada para ser protegida, mas que ela deve ser demarcada como obrigagio do Estado brasi-
leiro. A demarcagdo ¢ direito e garantia do proprio povo que a ocupa tradicionalmente”. A demarcagao,
portanto, seria um ato de protecdo, e ndo de criagdo do direito de propriedade coletiva no Brasil, o qual ¢
considerado originario dos povos indigenas e tribais;129. A controvérsia no presente caso ocorre, portanto,
quando se trata de determinar se as a¢des executadas pelo Estado no caso concreto foram efetivas para
garantir esse reconhecimento de direitos e o impacto que sobre ela teve a demora nos processos. Além
disso, a Corte analisara se a demora em resolver as agdes judiciais interpostas por terceiros nao indigenas
afetaram a seguranca juridica do direito a propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru.

5 166. Com base nas consideragdes acima, esta Corte considera que ndo dispde de elementos para deter-
minar que norma poderia estar em conflito com a Convengao e, muito menos, como essa eventual norma
impactou, de maneira negativa, o processo de titulagdo, reconhecimento e desintrusio do territorio Xucuru.
Por conseguinte, a Corte conclui que o Estado néo € responsével pelo descumprimento do dever de adotar
disposigdes de direito interno, estabelecido no artigo 20 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
em relag@o ao artigo 21 do mesmo instrumento.

205. A Corte considera que ndo se demonstrou a necessidade de adogdo de um recurso simples, rapido e
efetivo que tutele o direito dos povos indigenas no Brasil, levando em conta que tanto a Constitui¢do como
leis infraconstitucionais e sua interpretagdo por parte dos tribunais superiores confere protegio a esses di-
reitos, nem tampouco ficou provado o descumprimento do dever de adotar disposi¢des de direito interno
relacionado ao processo de reconhecimento, titulagdo e desintrusao do territorio Xucuru.
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uma origem pré-colombiana, ou marco temporal, tal como se discute seria a fun-
¢do tradicional do Indigenato no direito brasileiro, apenas aponta a histéria es-
pecifica da comunidade no territdrio reivindicado, e as violéncias que sofreu
com maior ou menor registro no tempo, o fundamental é proteger o seu direito
atual de propriedade de forma integral®’.

A condenacgdo no caso Xucuru deve ser considerado na interpretacdo do
STF também, como as demais decisées da CIDH, de forma a aperfeigoar a inter-
pretacdo constitucional, vez que o Brasil reconhece a sua jurisdicao, e, a natureza
da posse indigena é suficiente e independe de um marco temporal, deve se redu-
zir o Indigenato ao seu campo especifico da teoria das nulidades, para melhor
proteger o direito indigena.

8. CONCLUSAO.

A critica ao marco temporal ndo deve passar por uma interpretacdo que
use a semantica textual do texto constitucional de 1988, mas por meio de uma
interpretacdo construtiva que valorize o significado da posse indigena como su-
porte a legitimar o direito subjetivo da comunidade indigena a continuar coleti-
vamente a ser indio, dever do Poder Publico de proceder a demarcagio destas
terras segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes, como reconhecido pela Suprema
Corte e refor¢ado pela Jurisprudéncia da CIDH.

Nos processos concretos de demarcacdo de terras indigenas, é preciso
reiterar a distingdo dos elementos da posse, seus campos praticos de aplicagio
dos critérios de prova da posse da comunidade, segundo os elementos antropo-
légicos de especificidade da relacdo das comunidades com a terra, que se alinha
com o instituto do Indigenato apenas no que este fundamenta a prevaléncia da-
quele direito pela especificidade da nulidade de outras pretensdes, salvo as in-
denizagdes por benfeitorias de boa-fé.

Este momento histérico da pandemia do Covid-19 refor¢cam até mesmo
como ua necessidade da humanidade a preservacido de modos de existir que di-
aloguem com a natureza ndo como recuso mas como condicdo de ser, e assim a

7As principais condenagdes do Brasil neste caso foi garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de
propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu territorio, de modo que ndo sofram nenhuma
invasdo, interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existén-
cia, o valor, 0 uso ou o gozo de seu territorio. Devendo concluir o processo de desintrusdo do territorio
indigena Xucuru, efetuando os pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé pendentes e remo-
ver qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o territorio, em prazo ndo superior a 18 meses, Com
respeito a sentenga de reintegragao de posse favoravel a Milton do Rego Barros Didier e Maria Edite Barros
Didier, caso a negociagdo ndo fosse realizada para indenizag@o por benfeitorias de boa-fé, o Brasil devera
avaliar a possibilidade de sua compra ou a expropiagdo dessas terras, por razdes de utilidade publica ou
interesse social. Ou alternativamente, oferecer ao Povo Indigena Xucuru terras alternativas, da mesma qua-
lidade fisica ou melhores, as quais deverdo ser contiguas a seu territorio titulado, livres de qualquer vicio
material ou formal e devidamente tituladas em seu favor.O Brasil foi condenado a indenizagdes por dano
imaterial, decorrente dos sofrimentos e as afli¢des causados decorrente da demora e inseguranga juridica e
em consideragdo as viola¢des de direitos humanos, com a criagdo de um fundo de desenvolvimento comu-
nitario no montante de US$1.000.000,00 (um milhao de ddlares dos Estados Unidos da América).
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melhor luz impoe ao STF rever a jurisprudéncia sobre o marco temporal para as
terras indigenas por ser incompativel com os pressupostos e finalidade do texto
constitucional na prote¢do das comunidades indigenas.
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SOCIOAMBIENTALISMO NA AMAZONIA
BRASILEIRA: OS DESAFIOS APOS 31 ANOS DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL

DE 1988

EYMMY GABRIELLY RODRIGUES DA SILVA
AIANNY NAIARA GOMES MONTEIRO

1 INTRODUCAO

O surgimento do socioambientalismo no Brasil estd associado ao mo-
mento histérico, politico e juridico de rompimento de antigos paradigmas do sis-
tema legal moderno que, até entdo, resistia em reconhecer direitos coletivos.
Neste contexto, o socioambientalismo ganhou destaque porque tinha como novo
paradigma de desenvolvimento e democracia, a garantia da sustentabilidade am-
biental e social.

Em 1988, a promulga¢do da nova Constitui¢ao brasileira trouxe a baila um
conjunto de direitos e garantias individuais e coletivas que a colocaram em um
novo patamar na ordem juridica patria, pois foi o primeiro texto constitucional no
Brasil a prever a garantia de direitos socioambientais, imprimindo boas repercus-
sdes, e grandes expectativas dos grupos sociais, principalmente na Amazonia. No
entanto, a mudanga no atual cenario politico brasileiro possui ressonancia na Ama-
zOnia e tem apresentado sérios entraves a garantia desses direitos.

Este artigo busca, portanto, demonstrar, como a mudanca no atual cena-
rio politico e juridico do pais repercute na Amazonia brasileira, respondendo a
seguinte problematica: quais desafios 0 movimento socioambiental enfrenta na
Amazonia brasileira, 31 anos apés a promulgagdo da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)?

Para responder ao referido questionamento, utiliza-se o método de
abordagem dedutivo-analitico e o método de procedimento bibliografico, a par-
tir dos referenciais tedricos principais: Joan Martinez Alier (2011), Joaquim
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Shiraishi Neto (2011), Joaquim Marianne Schimink e Charles Wood (2012), Juli-
ana Santilli (2012) e Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2017).

0 desenvolvimento argumentativo sera dividido em trés sec¢des. Na pri-
meira, apresenta-se o histérico do processo de ocupa¢do da Amazonia a partir da
década de 60 até a promulgacdo da CRFB/1988. Na segunda secao, descreve-se
como surgiu o movimento socioambiental, seu conceito e fundamentos. Na ter-
ceira secdo, avalia-se as principais mudancas legislativas que ocorreram durante
os 31 anos apés a promulgacdo da CRFB/1988 e que repercutem diretamente na
garantia dos direitos socioambientais.

2 A AMAZONIA NO CONTEXTO BRASILEIRO (1960-1988)

A Amazonia compde 53% da area terrestre total do Brasil, com aproxi-
madamente 5 milhdes de quilometros quadrados, é a parte do planeta com maior
diversidade bioldégica e grandes extensdes de terras ainda ndo alteradas
(ZANIRATO, 2010). Também é marcada pela diversidade cultural e de saberes
sobre os complexos e variados ecossistemas naturais (CASTRO, 2004), mas que,
além de ser caracterizada pela sociobiodiversidade, também é conhecida pela in-
seguranca fundiaria, por conflitos fundiarios, pela grilagem de terras publicas,
pelo desmatamento e pelos grandes projetos desenvolvimentistas que impactam
as populagdes locais.

No final da década de 60, durante o regime militar, o governo brasileiro
adotou uma série de politicas de desenvolvimento, com o objetivo de atrair in-
vestimentos estrangeiros e estimular o acimulo de capital no setor industrial do
pais. Para modernizar a economia, a estratégia era conceder incentivos fiscais,
financiados pelo Banco da Amazénia (Basa)?, adotando medidas de contencdo de
salarios para impulsionar o crescimento econémico e reduzir os desequilibrios
regionais e setoriais (SCHIMINK; WOOD, 2012).

Nesse periodo, a Amazonia desempenhou um papel de destaque no
plano geral de desenvolvimento do regime militar. A existéncia de ricos recursos
- naturais, minerais - ainda inexplorados, e os vastos territérios, considerados
pelo governo militar, pouco povoados, mesmo com cerca de 250 mil indigenas
que ali moravam, justificada em termos da necessidade geopolitica de proteger
o interior do Brasil da invasdo estrangeira, fizeram com que a Amazdnia fosse
considerada um bom lugar para absorver investimentos de capital e excedente
de mao de obra de outras regides do Brasil, além de impedir o suposto cresci-
mento do comunismo no pais (SCHIMINK; WOOD, 2012).

! Schimink e Wood (2012) destacam a Operagio Amazénia, introduzida em 1966, na qual eram oferecidos
incentivos fiscais generosos financiados pelo referido banco. Além disso, a Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazénia (SUDAM) substituiu a SPVEA como o 6rgdo executor dos programas do governo
federal, que poderia cancelar os projetos se o investimento proposto fosse abandonado ou se os recursos
fossem mal utilizados.
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Sobre o direito a terra, Schimink e Wood (2012) destacam que as medi-
das de reforma agraria objetivavam centralizar o poder nas maos de tecnocratas
em Brasilia. A industria de falsificacdo de titulos expandiu-se cada vez mais e
atingiu novos niveis de inventividade. Em alguns casos, os falsificadores aperfei-
¢oaram a arte de envelhecer papel e imitar a tinta de documentos antigos para
simular concessdes de terras datadas até mesmo do século XIX.2 (TRECCANI,
2010; TRECCANI; MONTEIRO; PINHEIRO, 2017).

0 Decreto-Lei n? 1.164, de 12 de abril de 1971 ampliou a autoridade do
INCRA em relagdo as terras situadas a até 100 km de cada margem das estradas
federais. Sob a justificativa de seguranca e desenvolvimento nacionais, o decreto
transferiu cerca de 70% de toda a terra no estado do Para - para o dominio fede-
ral. Esse foi um dos grandes momentos que deram origem a indefinicdo fundiaria
que temos hoje na Amazonia, e especialmente no estado do Para. (RODRIGUEZ
etal,2013)

Ao lado da inseguranga fundiaria, os direitos dos povos indigenas e co-
munidades tradicionais eram constantemente ameagados. A visdo dos militares,
caracterizada pela fusdo do desenvolvimentismo com as preocupagdes com a se-
guranca nacional, foi particularmente nociva aos grupos tribais na Amazonia. Os
habitantes originarios da regido, inicialmente empurrados para o interior pelos
colonizadores europeus, eram agora tratados como intrusos no terreno brasi-
leiro. Todavia, a politica federal sob o regime militar enfatizava a “integracdo”
dos indios na sociedade nacional (SCHIMINK; WOOD, 2012).

As novas rodovias e os esforcos de colonizacdo afetaram os territdrios
de 96 grupos indigenas. Outros 65 grupos moravam em terras onde o governo
federal reivindicava jurisdicdo. Doengas, como maldria, sarampo e gripe, levadas
pelos operarios da construcdo de estradas, tiveram efeitos desastrosos entre as
tribos que antes viviam isoladas (SCHIMINK; WOOD, 2012). As politicas de de-
senvolvimento e integracdo da Amazonia rasgaram a floresta e, com a abertura
de estradas como a Transamazonica, a Belém-Brasilia, a BR 364, a BR 174 e a
Perimetral Norte, atingiram Povos como os Waimiri-Atroari, Yanomami, Arara,
Parakanj, Cinta Larga e Nambikwara, entre muitos outros, foram duramente afe-
tados, inclusive por expedicdes de exterminio com participacdo do poder publico
(HECK; LOEBENS; CARVALHO, 2005).

As décadas de 70 e 80 do século XX foram, portanto, significativamente
negativas para a histéria da Amazonia brasileira e dos povos indigenas e comu-
nidades tradicionais que vivem na regido. [sso porque no inicio dos anos 70 de-
senvolveu-se na Amazonia brasileira todo um esfor¢o para moderniza-la, com
base no PIN, que preconizou a colonizagio da terra por pequenos produtores em
lotes de 100 hectares, em ambos os lados da rodovia. No entanto, a euforia inicial
logo deu lugar a uma apreciagdo mais sébria das dificuldades envolvidas nos

2 A concessdo de aforamentos e a apropriagio de terras com base em titulos de posse, caracteristica da
“gestao” fundiaria no estado do Para, também foram fatores que corroboraram para a indefinigao fundiaria.
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projetos agricolas em areas tropicais. Colonos assentados pelo INCRA em Ma-
raba, Altamira e Itaituba enfrentaram numerosos problemas, especialmente no
escoamento da produgdo para o mercado (SCHIMINK; WOOD, 2012).

Nesse contexto, a violéncia tornou-se lugar comum, uma vez que varios
sujeitos - dentre eles pecuaristas, grileiros e camponeses agricultores, entraram
em disputa pelo controle dos territérios entdo acessiveis (LOUREIRO; PINTO,
2005). Quando chegaram, colidiram entre si e com os nativos da regido, os quais
resolveram defender seu modo de vida contra os invasores. Diversos confrontos
ocorreram, ceifando a vida de milhares de pessoas. Esse cendrio conferiu ao Para
a notoriedade como o “faroeste” da Amazoénia (SCHIMINK; WOOD, 2012), situa-
¢do que perdura até os dias atuais.

Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) (2020), em 2019
foram registradas 1.254 ocorréncias de conflitos por terra no Brasil e 32 assas-
sinatos, 20 ocorreram na regido norte, sendo 12 vitimas no Par3, estado que li-
dera a lista de estados mais violentos seguido de Amazonas com 6 casos, Mara-
nhdo com 4 e Mato Grosso com 3. Somente no Estado do Par4, que figura entre
os trés estados mais conflituosos, foram 150 ocorréncia, envolvendo territorios
quilombolas, terras indigenas, projetos de assentamentos, posseiros, ribeirinhos
e trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra. Foram identificadas ainda 11
situacbes de trabalho escravo em atividades minerarias, pecudria, carvoeiras e
madeireiras e 34 conflitos por agua.

A forte presenca militar na regido Amazonica deu ao governo federal o
direito de colocar pessoas de sua confiang¢a nos postos politicos locais. Na zona
rural, aqueles que ajudaram os camponeses a resistir a expropriacdo promovida
pelos fazendeiros foram considerados, pelos militares e autoridades policiais,
como instigadores comunistas. Além disso, “as autoridades militares interpreta-
ram o clamor internacional contra o desmatamento e contra a ameaca aos grupos
indigenas como conspiragdo imperialista e os violentos confrontos entre fazen-
deiros e camponeses, como evidéncias de infiltracdo comunista” (SCHIMINK;
WOOD, 2012, p. 39). Portanto, verifica-se que é nesse contexto que a preocupa-
¢do com as questdes ecoldgicas e sociais se tornaram ainda mais legitimas. Toda-
via, houve um acirramento dos conflitos entre os diferentes grupos locais, dei-
xando nitida a disputa pela terra e, consequentemente, pelo poder.

Apo6s 1974, documentos oficiais publicados alertavam o governo a sus-
pender o influxo de camponeses migrantes e a adotar uma estratégia de assen-
tamento diferenciado na regido. Essa nova abordagem refletiu-se no II Plano Na-
cional de Desenvolvimento, que estabeleceu uma agenda regional chamada Po-
lamazonia. O objetivo era criar polos de crescimento por meio do redireciona-
mento de investimentos publicos e privados para areas com alegado potencial
econdmico: pecudria e operagdes agricolas e de mineragdo em larga escala.

Entretanto, essa agenda enfatizava um conjunto de ideias que desde os
anos 50, politicos e planejadores no Brasil tinham abracado o paradigma desen-
volvimentista. Esse paradigma trazia implicito uma série de conclusdes
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negativas: pequenos produtores foram considerados ineficientes, os campone-
ses considerados culturalmente retrégrados; as atividades extrativas praticadas
por indigenas e comunidades tradicionais amazonicas foram vistas como carac-
teristicas antiquadas de uma forma de existéncia indesejada, e sistemas de co-
nhecimentos tradicionais foram completamente desvalorizados (SCHMINK;
WO0O0D, 2012).

Sobre a violéncia e a militarizagcdo dos 6rgdos fundiarios, Schimink e
Wood (2012) destacam que a mudancga nas prioridades de desenvolvimento in-
tensificou os conflitos de terra na fronteira. Na Amazonia, incidentes violentos
surgiram com mais frequéncia entre os posseiros, que haviam respondido a cha-
mada do governo para esquemas de coloniza¢ido por pequenos agricultores, e in-
vestidores atraidos pelos lucros que poderiam ser obtidos com a aquisi¢ido de
terras, usando os subsidios dos programas de incentivo fiscal. A forma como os
confrontos ocorreram tinham a mesma base, variando em poucos detalhes.

Desse modo, a medida que os conflitos de terra aumentavam no sul do
Para, também aumentavam as tensdes entre os garimpeiros e as companhias mi-
neradoras. A medida que o garimpo manual perdia seu carater tradicional nos
anos 70, os conflitos com as mineradoras legalmente constituidas tornaram-se
mais comuns (SCHIMINK; WOOD, 2012; TRECCANI, 2014). Trata-se de uma ati-
vidade economia em expansdo, na qual a valorizacdo dos minérios no mercado
internacional impulsionou uma corrida cada vez maior sobre as reservas mine-
rais amazoénicas (TRECCAN], 2014).

Todavia, no final dos anos 70 houve um periodo de gradual abertura po-

litica no Brasil. Esse ambiente politico mais favoravel possibilitou que os criticos
falassem sobre tépicos “que antes os teriam colocado na cadeia” (SCHIMINK;
WOOD, 2012, p. 46). Especialmente na Amazdnia, a abertura politica coincidiu
com a crescente mobilizacdo dos pequenos agricultores, garimpeiros, seringuei-
ros e indigenas. O que se iniciou com esporadicos protestos locais evoluiu, na
década seguinte, para movimentos de resisténcia que encontraram aliados entre
os partidos de oposicdo estaduais e nacionais.
No final dos anos 70, os conflitos entre garimpeiros e as companhias de minera-
¢do ja encontravam paralelo com as crescentes tensdes por conflitos fundiarios
no sul do Para. Nesse periodo, as politicas de desenvolvimento para a Amazonia
ja estavam subordinadas a defesa da posigdo politica e ideolégica do regime ante
a crescente oposi¢cdo apoiada pela Igreja progressista e partidos politicos emer-
gentes. Quando os militares repassaram o poder as maos de um governo civil, no
inicio de 1985, os conflitos sobre a terra e minerais estavam longe de uma solu-
¢do como na época em que o regime militar, de maneira tao confiante, havia ini-
ciado sua conquista amazonica (SCHIMINK; WOOD, 2012)

Os autores supramencionados ressaltam que o legado deixado pela inter-
vengdo federal na Amazonia foi uma grande confusio burocratica que a nova admi-
nistracgdo teria que resolver, mas essas problematicas continuidades observadas na
transicdo entre o Brasil pré e pds-democracia nio significavam que nada havia
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mudado na Amazonia, pelo contrario. No final dos anos 80, os interesses expressos
pelos movimentos de base na regido e pelos grupos de oposi¢cdo em nivel nacional
coincidiam cada vez mais com o teor do novo debate internacional sobre as conse-
quéncias ambientais dos modelos convencionais de desenvolvimento.

Almeida (2012) explica que a intervencao do Estado na Amazonia, atra-
vés de politicas protecionistas, moldadas em termos meramente mercantis,
abriu possibilidades de uso intensivo e imediato dos recursos naturais em prol
de politicas de crescimento econémico, dentro de uma perspectiva desenvolvi-
mentista, travestida de “desenvolvimento sustentavel”, que teria surgido no am-
bito internacional como um avan¢o ao desenvolvimento econdmico, incorpo-
rando “as questdes econdmicas outras perspectivas - sociais, ambientais, insti-
tucionais, politicas e culturais -, de maneira a proporcionar maior equidade nas
relacdes estabelecidas em meio ao processo de desenvolvimento adotado”
(MARTINS, 2014, p. 221-222), mas que “passou a ser usada com sentidos tdo di-
ferentes que até ja se esqueceu qual foi a sua génese” (VEIGA, 2008, p. 163).

Nesse periodo, o plano dos militares de desenvolver e controlar a regido
Amazdnica estava em franca decadéncia. Na zona rural, demandas por terra e
minerais por parte de grandes investidores foram efetivamente contestadas por
camponeses, garimpeiros, indigenas e seringueiros. Desse modo, a critica a
forma de desenvolvimento da Amazodnia, que teve inicio no Brasil no final dos
anos 70, logo encontrou eco na crescente preocupacdo mundial com o desmata-
mento e seus efeitos sobre povos locais e mudancgas climaticas globais.
(SHIRAISHI NETO, 2011)

Assim, verificou-se que conservacionistas e ambientalistas no Brasil e no
exterior passaram a compartilhar um novo vocabuldrio e um conjunto de metas
similares, que possibilitava a construcdo de um novo discurso, que deu visibilidade
e legitimidade as alternativas propostas por pequenos produtores na Amazonia.

Quando tratam da organizacio da resisténcia na Amazonia, Schimink e
Wood (2012) reforcam que o clima de debate politico aberto e a emergéncia de
grupos de oposicdo e partidos politicos a procura de eleitorados em nivel nacio-
nal coincidiram com uma nova fase de movimentos de resisténcia na Amazonia.
No final da década de 70 e no inicio dos anos 80, as lutas de camponeses, serin-
gueiros, garimpeiros, indigenas e outros grupos afetados pelas mudangas que es-
tavam ocorrendo na regido comegaram a assumir uma forma mais organizada. A
tendéncia para uma agdo coletiva foi facilitada pela melhor comunicagdo entre
0s grupos, e estava associada a crescente compreensao de que as Unicas chances
de sucesso estavam nos esfor¢os coordenados (SCHIMINK; WOOD, 2012).

Desse modo, diante do clima politico que caracterizou os ultimos anos
do regime militar, a mobilizacdo de camponeses, seringueiros e garimpeiros tor-
nou-se cada vez mais evidente. Mesmo nas mais remotas comunidades da regiao,
protestos organizados surgiram contra as empresas que tentavam explorar os
recursos florestais, como a madeira e o palmito. Além disso, com a proximidade
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da eleicdo presidencial, varios partidos politicos passaram a correr atras de no-
vos eleitorados (SCHIMINK; WOOD, 2012).

Ja na década de 90, os termos do debate amazdénico tinham se alterado.
As consequéncias ambientais e sobre os direitos humanos provocadas pelas po-
liticas de desenvolvimento tornaram-se alvo de manchetes no Brasil e ao redor
do mundo. A expansdo da pecuaria na Amazonia, outrora pega central no pro-
grama de modernizagio, foi condenada em favor de atividades extrativistas que
deixariam a floresta intacta. Outras questdes sobre a equidade e a sustentabili-
dade do modelo de desenvolvimento foram postas em evidéncia, induzindo a
uma nova apreciacdo da Amazonia tradicional.

Nesse contexto, segundo Shiraishi Neto (2011), ha duas tendéncias que
claramente vém redefinindo a Amazoénia nas ultimas duas décadas: a primeira é
apoiada no papel do Estado na regido que retoma e “atualiza” o pensamento ge-
opolitico de vertente militar e tem como pilar o desenvolvimento pelos interes-
ses dos que querem explorar economicamente a regido através da aquisicdo e
ocupacio de terras por grandes proprietarios e empresas de monocultivo, inten-
sificacdo da exploracdo dos recursos minerais e energéticos, em contraposi¢io
aos modos de vida de povos e comunidades tradicionais; e a segunda que se-
gunda seria “a emergéncia dos movimentos sociais da regido amazonica, que se
definem e sdo definidos por critérios de identidade étnica” (SHIRAISHI NETO,
2011, p. 27), com a emergéncia da organizacdo dos de povos e comunidades tra-
dicionais da regido até entdo invizibilizados pelo Poder Publico.

Portanto, podemos afirmar que o que ocorreu na Amazonia brasileira,
desde a década de 70, ndo foi um processo Unico de mudanga, definido somente pela
ocupacao fisica do espaco e pela exploracdo dos recursos materiais. Foi, sobretudo,
uma multiplicidade de frentes em disputa, simultineas e sobrepostas, que impulsio-
naram a reagdo de grupos étnicos que até entdo era invisibilizados pelo discurso ofi-
cial e, pela primeira vez na histéria, os povos amazdnicos comec¢aram a ter voz na
decisdo de seu futuro, repercutindo diretamente no que hoje conhecemos como so-
cioambientalismo, cujo marco juridico fundamental foi a CRFB/1988.

Por fim, segundo Almeida (2010), a CRFB/1988 reconheceu juridica-for-
malmente os direitos de grupos tradicionais, fortalecendo as a¢des de mobiliza-
¢do dos movimentos com medidas implementadoras dos dispositivos constituci-
onais e de instrumentos juridicos internacionais elaboradores por agéncias mul-
tilaterais, como a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), Organizacdo das Na-
¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacido
Internacional do Trabalho (OIT). A seguir, veremos os antecedentes histoéricos e
os fundamentos do movimento socioambiental no Brasil.

3 ANTECEDENTES HISTORICOS E FUNDAMENTOS DO MOVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL NO BRASIL

A crise ecolégica do mundo contemporaneo desencadeou a construgao
de uma racionalidade de combate a degradacao socioambiental que valoriza o

interesse coletivo em detrimento do individual e no fortalecimento de praticas e
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tecnologias mais sustentaveis, mediante o uso de um pensamento cientifico
transdisciplinar. Isso porque a questdo ambiental demanda, por si s6, um con-
junto complexo de anilises em busca de solugdes a curto e longo prazo
(KASSMAYER; LIMA BARRETO, 2012).

Desse modo, a medida que se acelerava a destruicdo do meio ambiente
através de praticas produtivas da sociedade industrial moderna, com a imple-
mentacdo de grandes projetos desenvolvimentistas, foram surgindo movimen-
tos que se organizavam para combaté-las. Joan Martinez Alier (2011), um grande
referencial da economia ecoldgica, propos a divisdo em trés principais correntes:
o culto ao silvestre, o evangelho da ecoeficiéncia e o ecologismo dos pobres.

O culto ao silvestre é a primeira corrente ambientalista, em termos cro-
noldgicos, e defende a natureza intocada, o amor aos bosques primarios. Trata-
se do protecionismo representado por John Muir e pelo Sierra Club (ALIER,
2011). Essa corrente surge do apreco pelas belas paisagens. A base cientifica que
respalda essa corrente ambientalista é fornecida pela biologia da conservacio, e
mesmo que nio existissem, Alier (2011) afirma que durante os dltimos 30 anos,
o culto ao sagrado tem sido representado no ativismo ocidental pelo movimento
da ecologia profunda, que traz uma proposta biocéntrica do mundo, em contraste
com a postura antropocéntrica superficial.

Assim, a principal proposta politica dessa corrente é manter as reservas
naturais, denominadas parques nacionais ou naturais livres da interferéncia hu-
mana. Para os defensores desta vertente, hoje em dia ndo se preserva sé a vida
silvestre, como também é restaurada através da desativacdo de algumas represas.

A segunda corrente é preocupada com os efeitos do crescimento econ6-
mico, ndo sé nas areas de natureza original, como também na economia indus-
trial, agricola e urbana. Os defensores desta vertente acreditam no desenvolvi-
mento sustentavel, na modernizagdo ecolégica e na boa utilizacdo dos recursos.
E um movimento de engenheiros, economistas, e tem sido descrita como o vin-
culo empresarial com o desenvolvimento sustentavel. Trata-se de correntes eco-
logistas até entdo dominantes, ndo sé nos Estados Unidos, mas também no cenéa-
rio mundial. Elas convivem atualmente em simultaneidade, e se cruzam as vezes
(ALIER, 2011).

Ja o ecologismo dos pobres, também chamado de ecologismo popular,
movimento de justica ambiental, ecologismo da livelihood, do sustento, da sobre-
vivéncia humana e ecologia da libertagdo, é uma corrente que considera que o
crescimento econémico implica em maiores impactos no meio ambiente, cha-
mando a atenc¢do para o deslocamento geografico das fontes de recursos e das
areas de descarte dos residuos (ALIER, 2011).

Segundo Alier (2011), trata-se de da relagao entre os paises industriali-
zados que importam matérias primas e bens de consumo do Sul, causando o
avanco da fronteira na dire¢io de novos territérios. No entanto, o eixo principal
dessa corrente ndo é uma reveréncia sagrada a natureza, e sim um interesse ma-
terial pelo meio ambiente como fonte de subsisténcia, ndo em razdo da
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preocupacdo com os direitos das demais espécies e das futuras geragdes, mas
pelos humanos pobres de hoje. A ética desta corrente nasce de uma demanda por
justica social contemporanea entre humanos.

Aluta pelajustica ambiental nos EUA foi um movimento organizado con-
tra os casos locais de racismo ambiental, que possui fortes vinculos com o movi-
mento dos direitos civis de Martin Luther King dos anos de 1960. Nesse contexto,
“populacdes carentes de poder politico e econdmico arcavam com uma parte
desproporcional dos riscos e danos produzidos pela sociedade industrial, pois
seus bairros e territérios eram os preferidos para a instalagao de aterros sanita-
rios, incineradores e fabricas poluentes” (LISBOA, 2009, p. 130).

Para Alier (2011), em comparac¢do com o culto ao silvestre, o movimento
por justica ambiental é um produto da mentalidade estadunidense, no entanto, o
ecologismo dos pobres é uma denominacdo aplicada aos movimentos do Ter-
ceiro Mundo que lutam contra os impactos ambientais que ameagam os pobres,
e que constituem a maior parte da populagdo em outros paises.

Desse modo, essa corrente tem apresentado crescimento a nivel mun-
dial em razao dos inevitaveis conflitos ecoldgicos distributivos. Com a expansao
da economia, mais residuos sdo gerados, mais os sistemas naturais sdo compro-
metidos, mais se deterioram os direitos das geragdes futuras, e mais o conheci-
mento sobre os recursos genéticos sdo perdidos. Além disso, as novas tecnolo-
gias possuem “surpresas”, perigos desconhecidos que lhe sdo incorporados e le-
vam a conflitos de justica ambiental.3

No Brasil, apesar da critica ambiental existente desde o periodo colonial
e que apontava para a ligacdo intima entre praticas agricolas que devastam o
meio ambiente e a existéncia de trabalho escravo (PADUA, 2002; SILVA;
FISCHER; MESQUITA, 2017), os primeiros movimentos ambientalistas vao surgir
apenas no século XX, com a criagdo de entidades conservacionistas, bem como os
primeiros parques naturais (SANTILLI, 2012; LISBOA, 2009).

Segundo Schimink e Wood (2012), ao final dos anos 80, tanto os vinculos
diretos estabelecidos com os ambientalistas internacionais quanto as alianc¢as
forjadas com os partidos politicos de oposicdo no Brasil iniciaram o fortaleci-
mento de grupos locais com recursos e credibilidade de que eles jamais tinham
usufruido. Nesse periodo, o poder politico comegou a mudar: os seringueiros, ga-
rimpeiros, pequenos agricultores, indigenas e ribeirinhos tornaram-se mais or-
ganizados e aprenderam a proteger seus interesses mais efetivamente contra as
ameagas de fazendeiros, companhias de mineragao, especuladores de terra e bu-
rocratas, e foram mostrando cada vez mais que poderiam vencer grandes discus-
sdes contra seus adversarios.

Além disso, somado ao resultado dos impactos devastadores que o desen-
volvimento patrocinado pela ditadura causou na década de 1970, na agricultura o

3 Enquanto nos EUA houve preferéncia para o termo ecologista para designar o movimento ambientalista
mais preocupado com as questdes sociais, no Brasil os termos mais utilizados pelos ambientalistas preocu-
pados com a questdo social sdo socioambientalistas ou justica ambiental. (LISBOA, 2009).
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crédito fAcil para os novos cultivos comerciais, como a soja, o milho, o arroz, o trigo,
fomentou a mecanizagdo e o uso de intensivo de agrotéxicos (LISBOA, 2009).

Por isso que as politicas adotadas para a Amazonia se baseiam em um
“protecionismo da natureza”, o que “implica, primeiramente, a identificagido de
recursos naturais estratégicos e subordina-los a implementacdo de grandes
obras de infraestrutura e a expansao dos produtos para o mercado de commodi-
ties, consideradas essenciais para o ‘desenvolvimento sustentavel’” (ALMEIDA,
2012, p. 64).

O termo “desenvolvimento sustentavel”, portanto, incorporado na lin-
guagem dos agentes estatais, bancos mundiais e de empresas privadas, vem
sendo utilizado como um recurso meramente discursivo e fortemente influenci-
ado pela economia neoclassica que permitiu que as escolhas ambientais fossem
traduzidas por preferéncias de mercado, seguindo o modelo tradicional de de-
senvolvimento neoliberal (REDCLIFT, 2003).

Desse modo, podemos afirmar, com base em Santilli (2012) que o socio-
ambientalismo consiste no movimento que iniciou na metade dos anos 80 atra-
vés de articulagdes politicas entre movimentos sociais e ambientalistas, que
coincide com o processo histérico de redemocratizacdo ocorrido no Brasil, no
fim do regime militar e promulgac¢do da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988).

Foi nesse momento de abertura politica, fruto de intensas mobilizac¢oes,
que o conjunto normativo aplicado aos povos e comunidades tradicionais que
passaram a emergir politicamente organizados em movimentos sociais e possi-
bilitou “a insercdo na Carta Magna de capitulos e de artigos que plantaram as
sementes dos chamados ‘novos’ direitos4, constituindo também as bases do que
aqui denominados ‘direitos socioambientais’ (SANTILLI, 2012, p. 51).

Segundo Santilli (2012), a concep¢do do socioambientalismo foi cons-
truida a partir da ideia de que as politicas publicas ambientais devem incluir e
envolver as comunidades locais, detentoras de conhecimentos e de praticas de
manejo ambiental. No entanto, ela vai além. O seu desenvolvimento tem como
base a ideia de que:

[-.] em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo s6 a sustentabilidade estritamente ambien-
tal - ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos -
como também a sustentabilidade da pobreza e das desigualdades sociais e promo-
ver valores como justica social e equidade (SANTILLI, 2012, p. 27).

Portanto, nasce um novo paradigma de desenvolvimento, no qual pro-
move-se e valoriza-se a diversidade cultural, bem como a consolidacdo do

4 Ressalta-se que a expressdo novos “direitos” nio devem ser interpretados na sua literalidade, uma vez que
ndo sdo “inteiramente novos, [pois], na verdade, por vezes, o ‘novo’ ¢ o modo de obter direitos que nao
passam pelas vias tradicionais — legislativa e judicial -, mas provém de um processo de lutas especificas e
conquistas das identidades coletivas plurais para serem reconhecidos pelo Estado ou pela ordem publica
constituida” (WOLKMER, 2012, p. 35).
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processo democratico do pais, com ampla participagdo social na gestdo ambien-
tal. Conforme Boaventura de Sousa Santos, trata-se de um novo paradigma de
desenvolvimento ecossocialista, que se contrapde ao paradigma capital-expansi-
onista® (SANTOS, 2003 apud SANTILLI, 2012).

Assim, baseado no pressuposto de que as politicas publicas ambientais
sé teriam eficacia social e sustentabilidade politica se incluissem as comunidades
locais e promovessem uma reparti¢cdo socialmente justa e equitativa dos benefi-
cios derivados da exploracdo dos recursos naturais, o socioambientalismo pas-
sou a representar uma alternativa ao conservacionismo/preservacionismo ou
movimento ambientalista tradicional, mais distante dos movimentos sociais e
das lutas politicas por justic¢a social, e cético quanto a possibilidade de envolvi-
mento das populagdes tradicionais na conservacdo da biodiversidade (SANTILLI,
2012).

Isso porque, para uma parte do movimento ambientalista tradicio-
nal/preservacionista, as popula¢des tradicionais - e os pobres de maneira geral
- representam uma ameaca a conserva¢do ambiental, e as unidades de conserva-
¢do devem ser protegidas permanentemente dessa ameaca. E interessante des-
tacar que o movimento ambientalista tradicional tende a se inspirar em modelos
de preservacdo ambiental importados de paises do Primeiro Mundo, onde as po-
pulagdes urbanas procuram, principalmente em parques, desenvolver atividades
de recreacdo em contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidas.
Longe das pressdes sociais tipicas de paises em desenvolvimento, com popula-
¢0Oes pobres e excluidas, o modelo preservacionista tradicional funciona bem nos
paises desenvolvidos do Norte, mas ndo se sustenta politicamente aqui.

Tendo em vista que a relagdo com os recursos naturais é orientada hoje
pelos mercados, dentro da légica da sustentabilidade econdmica mundialmente
incorporada pelo fendmeno da globalizagio, estes conflitos devem, portanto, ser
analisados como parte de um conflito mundial sobre os rumos de desenvolvi-
mento (LEROY, 2010). Nesse sentido, sem perder de vista o local, Moreira (2017,
p. 15) adverte para a “necessidade de rediscussdo de padrdes de desenvolvi-
mento vigentes e das suas consequéncias especificas para povos e comunidades
tradicionais”.

Logo, pode-se dizer que “o socioambientalismo é uma invencdo brasi-
leira, sem paralelo no ambientalismo internacional, que indica precisamente o
rumo de integrar politicas setoriais, suas perspectivas e atores, num projeto de

5 Boaventura de Sousa Santos descreve as caracteristicas do paradigma capital-expansionista em que, es-
sencialmente, o desenvolvimento social € medido pelo crescimento econdmico baseado no desenvolvi-
mento industrial e tecnolégico virtualmente infinitos e na descontinuidade total entre a natureza e a socie-
dade. Ja o paradigma emergente, o ecossocialista, ¢ descrito pelo referido autor com as seguintes caracte-
risticas: o desenvolvimento social ¢ avaliado pela forma como sdo satisfeitas as necessidades humanas
fundamentais, ou seja, quanto mais diversos ¢ menos desigual, maior sera o desenvolvimento social. Desse
modo, o paradigma socialista resulta de um dialogo intercultural amplo e tem como base o pressuposto de
que “todas as culturas tém um valor de dignidade humana, o que permite uma hermenéutica multicultural
e transvalorativa” (SANTILLI, 2012, p. 28).
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Brasil que tenha a sua cara e possa, por isso mesmo, ser politicamente susten-
tado” (SANTILLI, 2012, p. 33).

Um importante marco no processo de democratizacdo do Brasil e que é
fundamento do socioambientalismo brasileiro foi a promulga¢do da CRFB/1988
que passou a dar sélido arcabougo ao socioambientalismo. Tanto a biodiversi-
dade quanto a sociodiversidade sdo protegidas pela referida constituicdo, que
adotou o paradigma socioambiental. Segundo Kassmayer e Barreto (2012, p.
133):

0 paradigma socioambiental consolidado definitivamente com a Constituicdo
Federal de 1988 é intrinsecamente transversal a todo o ordenamento juridico,
assegurando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as pre-
sentes e futuras geragdes e tornando-se um verdadeiro critério interpretativo
de todo o texto constitucional. Em outros termos, ndo ha que se falar de prote-
¢do ambiental, sem o respeito a dignidade da pessoa humana, aos direitos cul-
turais, a justa distribuicdo das riquezas, aos direitos politicos de participacio
democrética, enfim, aos direitos associados a distribuicdo territorial.

Além disso, um marco na histéria do ambientalismo internacional e na-
cional foi a realizagdo da ECO-92, no Rio de Janeiro. Varios documentos interna-
cionais foram assinados durante o evento® e que hoje sdo referéncias para o di-
reito ambiental internacional, pois pautam a formulacao de politicas publicas so-
ciais e ambientais, ndo sé no Brasil, mas no mundo (SANTILLI, 2012).

Areferida autora também observou que o ambientalismo nos anos 1980
seguia uma dindmica bissetorial, centrada nos setores governamental e ndo-go-
vernamental. Ja durante a segunda metade da década de 1980 e nos anos 1990,
0 ambientalismo se tornou “multissetorializado”: a difusdo da consciéncia ambi-
ental em todas as camadas da populagio brasileira, a institucionalizacdo da area
ambiental no pais com a criagdo do Ministério do Meio Ambiente, transformagao
do Ibama em agéncia executora, reestruturacdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente, ampliacao da participa¢do da sociedade civil, bem como a emergéncia
do socioambientalismo, sdo causas importantes (SANTILLI, 2012).

Desse modo, concordamos com Santilli (2012) ao considerar que a pro-
mulgacdo da CRFB/1988 é um grande marco para o socioambientalismo brasi-
leiro e que a orientagdo socioambiental presente na referida constituicdo deve
ser feita através de uma leitura holistica dos dispositivos constitucionais, le-
vando em consideracdo, conjuntamente, a biodiversidade e a sociodiversidade.

No que tange ao meio ambiente enquanto novo capitulo da CRFB/1988
e sua transversalidade, Santilli (2012) destaca que pela primeira vez na histéria
brasileira uma constitui¢do dedicou um capitulo inteiro sobre o meio ambiente,

¢ Os documentos sdo: 1) A Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, con-
tendo 27 principios que fundamentam e norteiam toda a legislagdo ambiental. 2) A Convengao sobre Di-
versidade Biologica; 3) Declaragdo de principios para um consenso global sobre o manejo, conservagao e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas; 4) Convengao-quadro sobre mudancgas climati-
cas; 5) a Agenda 21.
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fundamentado no principio do desenvolvimento sustentavel, o qual passou a
permear todo o texto constitucional e leis ordinarias brasileiras. Além disso, re-
forca que em razao da sua natureza coletiva, o direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é reconhecido como um direito? de terceira gera-
¢do.8

Quanto a cultura e meio ambiente, Santilli (2012) entende que a
CRFB/1988 adotou uma concepgio unitaria, seguindo uma tendéncia internaci-
onal de tratar de forma integrada o patrimonio nacional e cultural. Para a autora,
o multiculturalismo permeia todos os dispositivos constitucionais dedicados a
protecdo da cultura. Além disso, o0 novo conceito de patrimdnio cultural incorpo-
rado pela CRFB/1988, engloba ndo s6 os bens culturais materiais ou tangiveis,
como também os bens culturais imateriais, ou intangiveis.?

Ha uma forte influéncia do multiculturalismo? na protecio constitucio-
nal aos povos indigenas e aos quilombolas, ndo apenas na protecio as cria¢des e
manifesta¢des culturais dos diferentes grupos sociais formadores da sociedade
brasileira, mas também a preocupacdo do legislador constituinte em assegurar
direitos culturais e territoriais especiais aos povos indigenas e quilombolas que
gozam de um peculiar regime juridico-constitucional, distinto das demais popu-
lagdes tradicionais (SANTILLI, 2012).

Além disso, Souza Filho (2017, p. 199) reforca que a CRFB/1988 rompeu
com o passado, uma vez que “até entdo os sistemas legais admitiam direitos até
a integracdo dos indigenas como individuos, isto é, até serem trabalhadores ou
desempregados”. Com o novo paradigma, os povos passaram a ter o direito de
continuar sendo povos.

Portanto, é necessaria uma leitura holistica dos dispositivos constituci-
onais para se sustentar a orientagdo socioambiental presente na CRFB/1988. A
sintese socioambiental emerge do texto constitucional com a aplicagao dos prin-
cipios de interpretagdo constitucional, que nos auxiliam a considerar, conjunta-
mente, a biodiversidade e a sociodiversidade.

4 O CENARIO BRASILEIRO 31 ANOS APOS A PROMULGACAO DA
CONSTIUICAO DE 1988

7 Santilli (2012) explica que a doutrina mais recente passou a adotar o termo “dimensdes” ao invés de
“geragdes”, uma vez que os direitos humanos resultam de um processo de fazer-se e de complementariedade
permanente, portanto, trata-se de um direito de terceira dimensao.

8 A autora também reforca os dispositivos que indiretamente tratam do meio ambiente, ratificando o reco-
nhecimento da sua transversalidade bem como da necessidade de que todas as politicas setoriais devem
incorporar 0 componente e as variaveis ambientais.

° Por exemplo, no capitulo que trata sobre povos indigenas, ha a garantia de protecdo ndo s6 as terras
tradicionalmente ocupadas e os recursos naturais existentes, como também aos seus costumes, crengas e
tradigdes.

190 multiculturalismo descreve a existéncia de uma multiplicidade de culturas no mundo, que coexistem e
se interfluenciam tanto dentro como forma de um mesmo Estado-nag@o, e, como projeto politico, aponta
para a celebrag@o ou reconhecimento dessas diferengas culturais. Desse modo, a CRFB/1988 claramente
tem uma orientagdo multicultural ao reconhecer os direitos coletivos dos povos indigenas, quilombolas
enquanto povos cultural e etnicamente diferenciados (SANTILLI, 2012).
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Verificou-se na secdo 3 deste artigo que a Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) foi um grande marco juridico para o
direito socioambiental e os anos 80 tiveram grande significado para o processo
de redemocratizacdo. Os golpes militares e o final desses regimes foram marca-
dos pela emergéncia de varios movimentos sociais e populares. Desse modo, os
novos direitos rompem com os paradigmas da dogmatica juridica tradicional
pois ao serem “[..] conquistados por meio de lutas sociopoliticas democraticas,
tém natureza emancipatoria, pluralista, coletiva e indivisivel, impondo novos de-
safios a ciéncia juridica” (SANTILLI, 2012, p. 19).

No entanto, 31 anos se passaram desde a promulgacdo da CRFB/1988 e
muitas mudancas puderam ser verificadas desde entdo. Uma das mais marcantes
diz respeito as altera¢des do Codigo Florestal, que passou a ser disposto na Lei
n? 12.651, de 25 de maio de 2012, revogando a Lei n? 4.771, de 15 de setembro
de 1965. Trata-se de uma das leis mais ambientais mais importantes do pais e
que foi objeto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n2 4901, 4902, 4903,
4937 perante o Supremo Tribunal Federal (STF), por violar a tutela constitucio-
nal dada ao meio ambiente.

O STF considerou constitucional grande parte da Lei n? 12.651/2012.
Dentre os pontos considerados constitucionais pelo STF, existe a anistia da obriga-
¢do de recuperar areas de Reserva Legal (RL) que foram desmatadas ilegalmente
antes de 22/07/2008 em pequenos iméveis rurais (art. 59, §§ 4° e 5° e art. 60); a
possibilidade de que produtores rurais que desmataram ilegalmente suas Areas de
Protecdo Permanente (APPs) antes de 22/07/2008 possam ter novas autorizacgdes
para desmatamento (art. 72, §32); a possibilidade de reducdo da RL em 50% nos
municipios ou Estados ocupados por Terras Indigenas (TIs) e Unidades de Conser-
vacdo (UCs) na Amazodnia Legal (art. 12, §§ 42 e 59), a permissio para atividades
agricolas em encostas com mais de 452 e topos de morros, dentre outros.

Outra mudanga importante ocorreu em 2017, com a Lei n® 13.465,de 11
de julho de 2017, que alterou leis que tratavam sobre a regularizacdo fundiaria
na Amazonia Legal, como a Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. A Lei n?
13.465/2017 incluiu o § 14 ao art. 18 da Lei n? 8.629/1993, dispondo que para
fins de interpretacdo, a outorga coletiva de titulos de dominio e de Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU) que sdo outorgados aos beneficiario do programa de
reforma agraria, de forma individual ou coletiva, ndo permite a titulacdo, provi-
soria ou definitiva, a pessoa juridica (BRASIL, 2017). Essa alteracao impossibilita
a titulacdo coletiva em nome de associagdes, federagdes, portanto, limita a segu-
ranga juridica aos povos e comunidades tradicionais da Amazdnia na titulagdo
coletiva dos territdrios.

A partir de 2019, a politica ambiental e fundiaria brasileira passou por
fortes mudancas, que ameagam e violam ainda mais os direitos socioambientais
reconhecidos constitucionalmente. Conforme carta elaborada pela Associacdo
dos Professores de Direito Ambiental do Brasil (APRODAB), o atual governo
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federal ja estabeleceu 10 (dez) mudangas, e que se divide em 2 (dois) eixos: re-
visdo das atribui¢des dos 6rgaos burocraticos e legais e flexibilizacdo das normas
ambientais, agrarias e fundiarias. Além disso, do ponto de vista do direito socio-
ambiental, a negac¢io de direitos aos povos indigenas e comunidades tradicionais
tem sido muito frequente. Ver-se-4 a seguir cada um dos eixos e quais sdo esses
direitos.

4.1 REVISAO DOS ORGAOS BUROCRATICOS E LEGAIS

No que diz respeito a revisdo dos Orgdos burocraticos, no dia
01/01/2019 foi publicada a Medida Proviséria (MP) n2870/2019, que estabele-
ceu a organizacdo basica dos 6rgios da Presidéncia da Republica e dos Ministé-
rios. Tal medida propunha a reorganizacdo dos Ministérios e mudancas de suas
atribuicoes. (BRASIL, 2019b) A MP n2870/2019 foi convertida na Lei n? 13.844,
de 18 de junho de 2019. (BRASIL, 2019¢)

No que diz respeito a questdo ambiental, foi verificada a transferéncia
do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (art. 21, § 3¢
da Lei n? 13.844/2019) e estabelecimento do MAPA como 6rgao gestor das flo-
restas publicas e responsavel por demarcar e titular territérios ocupados por po-
vos quilombolas. (art. 21 § 22 da Lei n? 13.844/2019)

Além disso, a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Susten-
tavel, fundamental para apoiar as comunidades quilombolas e tradicionais, foi ex-
tinta, bem como a transferéncia da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) do MMA para o Ministério de Desenvolvi-
mento Regional, conforme art. 30, IV da Lei n? 13.844/2019. (BRASIL, 2019c) Desse
modo, houve o esvaziamento da pasta do meio ambiente e a vinculagio da politica
de recursos hidricos aos interesses econdmicos e desenvolvimentistas.

Verificou-se ainda o esvaziamento do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Con-
servacdo da Biodiversidade (ICMBio), seja pela delegacdo de competéncias federais,
na sua quase totalidade, para os Estados e Municipios, seja por sua militarizagdo nas
diregdes, em detrimento de seus quadros técnicos. (APRODAB, 2019)

Destaca-se que antes da MP n2 870/2019, a identificacdo, delimitacgio, a
demarcacdo e o registro de terras tradicionalmente ocupada por indigenas era
de responsabilidade da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI). Apés a conversio
dareferida MP, se tornou do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), conforme art. 21, XIV, e § 22 da Lein? 13.844/2019. Além disso, a FUNAI
e o Conselho Nacional de Politica Indigenista, que pertenciam, respectivamente,
ao Ministério da Justica e a FUNAI, passariam a fazer parte do Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos (art. 44, XVII da Lei n® 13.844/2019).
(BRASIL, 2019c). O argumento do governo federal é a necessidade de diminuir a
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quantidade de Ministérios, alcangando apenas as pautas consideradas menos im-
portantes pelo atual governo.

Essas alteracdes burocraticas preocupam aos socioambientalistas, pois
coloca em evidéncia o projeto politico do atual governo para a Amazonia. Sob o
argumento da reducdo dos gastos com ministérios, observou-se o ataque direto
aos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais que, no local repre-
senta grande interferéncia na FUNAI, no ICMBio, IBAMA, Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e ou-
tros 6rgaos criados e que tiveram grande importancia para a concretizacdo de
direitos coletivos e na defesa do meio ambiente no Brasil e, consequentemente
na Amazdnia.

Essas mudangas administrativas facilitam e aproximaram grupos rura-
listas dos 6rgdos dos ministérios, afastando da agenda do governo os movimen-
tos sociais e representacdes de povos e comunidades tradicionais. Além disso, ga-
rantiu ao Estado maior liberdade, seja no ambito do executivo ou no Legislativo,
para a realizacdo de revisdo de normas ambientais e fundidrias que agradam aos
setores ruralistas e agronegécio. Vale lembrar que o governo federal vem deses-
truturando 6rgdos como o INCRA, com o da dotacgdo de 50 milhdes de reais desti-
nados a reestruturacio de cargos e carreiras no INCRA, autarquia responsavel pe-
los processos de regularizacdo fundiaria federal e de titulacdo dos territérios qui-
lombolas (AGENCIA SENADO, 2019); também contingenciou em 90% o orgamento
da FUNA], previsto na Lei Orgamentaria Anual de 2019 (BARROS, 2019).

No Par4, os chefes de fiscalizacdo do IBAMA foram exonerados dos car-
gos duas semanas apds comandar coordenarem uma operacgdo contra o garimpo
ilegal na Amazénia (MAISONNAVE, 2020). Essas medidas administrativas, por-
tanto, representam claros obstaculos a concretizagdo dos direitos socioambien-
tais de povos indigenas e comunidades tradicionais constitucionalmente reco-
nhecidos em 1988.

4.2 FLEXIBILIZACAO DE NORMAS AMBIENTAIS E FUNDIARIAS

No que tange a flexibilizacdo de normas ambientais, a APRODAB (2019)
elenca a autorizagio para a realizagdo do leildo de petroéleo nas proximidades do
santudrio ecolégico de Abrolhos, bem como a acelerada liberag¢do de novos agro-
toxicos. Trata-se de uma medida que compromete a saide humana como um
todo, bem como a segurancga alimentar e a preservacdo dos solos e recursos hi-
dricos. (APRODAB, 2019).

Nesse sentido, até o final de maio de 2019, haviam sido autorizados 197
novos registros de agrotoxicos. Em 28/06/2019, o Partido Verde protocolou
uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 599
questionando atos do MAPA que liberaram esses registros, uma vez que contra-
riam diversos preceitos fundamentais da CRFB/1988, tais como o direito a sa-
Ude, a alimentacdo e ao meio ambiente equilibrado.
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Destaca-se que 11 dos agrotoxicos liberados pelo MAPA sdo proibidos
pela legislagdo internacional, e a liberacdo nio foi precedida de analise séria de
seguranca quimica nem de impacto téxico e ambiental. A referida ADPF foi dis-
tribuida ao Ministro Marco Aurélio, mas ainda nao houve apreciacdo da cautelar
nem do mérito. (BRASIL, 2019f)

Em 03/03/2020 a Rede Sustentabilidade propds a ADPF n2 656, com
pedido de medida cautelar, em face da Portaria MAPA n2 43, de 21 de fevereiro
de 2020, publicada em 27/02/2020, que, no ambito do Ministério, acabou cri-
ando um mecanismo de liberagao tacita de agrotdxicos e de outros quimicos ex-
tremamente perigosos a saude humana e a saide animal, o que afronta a
CRFB/1988. (BRASIL, 2020d)

Desse modo, em 01/04/2020, o ministro Ricardo Lewandowski deferiu
aliminar e suspendeu os efeitos da referida portaria na parte que estabelece pra-
z0s para a aprovacao tacita de agrotoéxicos, dispensando-se a analise pelos 6rgdos
competentes. Na decisdo, o ministro Lewandowski destacou o perigo de grave
lesdo a sadde publica que a liberagdo indiscriminada de agrotéxicos pode causar,
situacdo que se potencializa ainda mais em razdo da atual pandemia de Covid-
19. (BRASIL, 2020d)

Ademais, houve a reducido, em nimero e representatividade, das cadei-
ras do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo fundamental para
arealizagao da Politica Nacional do Meio Ambiente, e que garante, por sua ampla
representatividade, o principio Democratico na elaboragio das politicas publicas
ambientais. Além disto, houve uma diminui¢ao drastica das agdes de fiscalizagao
ambiental, que resultou no crescimento exponencial da devastacdo ambiental,
em especial, do desmatamento da Amazonia.

Outro aspecto verificado pela APRODAB (2019) consiste na ameaca de
transformacdo de unidades de conservagao do tipo protec¢io integral em centros
comerciais de turismo, como os que existem em Cancun. Entretanto, tal modelo
viola a previsdo do art. 225, pardgrafo primeiro, inciso I1I, da CRFB/1988, bem
como a Lei n?2 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC) (BRASIL, 2000).

Além disto, houve a flexibilizacdo da caga através da Portaria n? 150 -
COLOG, de 5 de dezembro de 2019, que dispde sobre a normatiza¢do administra-
tiva de atividades de colecionamento, tiro desportivo e caga (BRASIL, 2019d).
Segundo o art. 18 cagador é a pessoa fisica registrada no Comando do Exército,
vinculada a entidade ligada a caga e que realiza o abate de espécies da fauna, com
arma de fogo, em observancia as normas de prote¢cdo ao meio ambiente, con-
forme o art. 55 do Decreto n? 10.030/201911. Trata-se de ato administrativo que
possibilita a ameaga a fauna em beneficio da industria armamentista.

' Art. 55. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se cagador a pessoa fisica registrada no
Comando do Exército vinculada a entidade ligada a caga e que realiza o abate de espécies da fauna, em
observancia as normas de prote¢do ao meio ambiente. Paragrafo tinico. Sdo consideradas entidades de caga
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Todas essas agdes ja foram efetivadas, seja através de medidas proviso-
rias, decretos, seja por meio de portarias. No entanto, ameacas foram apresenta-
das seja pelo presidente, seja por seu ministro, seja por sua bancada parlamen-
tar, quais sejam:

a) A revisao de todas as 334 unidades de conservagao federais;

b) O esforgo para tirar a credibilidade do Fundo Amazonia, com acusagdes va-
gas e ndo comprovadas de irregularidades na aplica¢do de seus recursos, es-
pecialmente por ONGs parceiras, além da tentativa de desvio de finalidade do
Fundo Amazodnia, para destinar os recursos para objetivos diversos dos esta-
belecidos pelos seus doadores;

c) A reforma do Cddigo Florestal para desobrigar desmatadores a restaurar
APPs e reservas legais, por meio de edicdo de nova medida proviséria, ja que a
original ja caducou;

d) O fim da reserva legal, jA proposta por meio de projeto legislativo.
(APRODAB, 2019, on-line).

Essas agdes levaram os ex-ministros do Meio Ambiente, de posi¢cdes po-
litico-partidarias e governos diversos, a ndo sé denunciar publicamente a politica
anti-ambiental do atual governo federal, mas também abrir uma sindicancia pelo
TCU para investigar as irregularidades no ambito do MMA.

No que diz respeito a questio agraria, fundiaria e ambiental, no Estado
do Parj, por exemplo, um Projeto de Lei (PL) de Terras foi apresentado pelo exe-
cutivo a Assembleia Legislativa e foi aprovado em dois turnos no mesmo dia, e
sem qualquer debate entre os diversos segmentos que seriam impactados pela
nova legislacdo, dentre eles representantes de comunidades remanescentes de
quilombo, beneficidrios de assentamentos coletivos e representantes dos movi-
mentos sociais.

O PL n? 129/2019 foi objeto de criticas e de notas técnicas (BRASIL,
2019e; BRITO, 2019; PARA, 2019b, 2019c¢), dividindo opinides entre movimen-
tos sociais e os setores ligados ao agronegécio. Todavia, isso ndo impediu que o
PL fosse convertido em lei e sancionado com poucos vetos.

Assim, a Nova Lei de Terras do Estado do Para - Lei n? 8.788, de 8 de
julho de 2019, dispde sobre a regularizacdo fundidria de ocupagdes rurais e ndo
rurais em terras publicas do Para e revoga a legislacdo anterior sobre o tema
(PARA, 2019a). Com a nova lei, parte consideravel do patriménio fundiario do
estado passara para maos privadas com possibilidade de preco até nove vezes
inferior ao do mercado de terras, sem grande expectativa de contrapartida social
e ambiental, facilitando a legalizacdo de terras publicas ocupadas ilegalmente,
impactando na grilagem de terras e, consequentemente, no aumento da violéncia
no campo (BRASIL, 2019c).

os clubes, as associagdes, as federagdes e as confederagdes de caga que se dedicam a essa atividade e que
estejam registradas no Comando do Exército (BRASIL, 2019a, on-line).
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Por fim, em 11/12/2019, a Presidéncia da Republica apresentou a Me-
dida Provisérian? 910/2019, que visa alterar a Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009, que dispoe sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitagdes e contratos da administracao publica, e a Lei n?
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos.

Brito e Barreto (2020) observam que se trata de mais uma mudanca na
legislacdo que trata sobre regularizacio fundiaria no Brasil e segue uma tendén-
cia de ampliar para todo o Brasil as regras de regularizacio aplicaveis na Ama-
zOnia Legal. Os autores entendem que a MP beneficiara casos recentes de grila-
gem, pois possibilita a anistia do crime de invasdo de terra publica aqueles que
praticaram entre o final de 2011 e 2018; permite a titulagdo de areas publicas
desmatadas ilegalmente no referido periodo; amplia a regra de emissao de titu-
los com dispensa de vistoria sem criar um procedimento robusto de checagem
de bando de dados ja disponiveis, e, no que tange a questdo ambiental, a MP
910/2019 aumenta o risco de desmatamento e agravamento da crise climatica.

H4 ainda uma grande ampliacdo da extensao de terras publicas que po-
dem ser privatizadas, e que possuem uma projecdo imediata no desmatamento
e venda por valores abaixo do mercado. Soma-se ao fato de que a nova disciplina
permite a regularizacdo de ocupag¢des com area superior a 15 modulos fiscais -
até 2500 hectares, conforme art. 22 da MP 910/2019 que altera o art. 13 § 32, IV
da Lein®11.952/2009. (BRASIL, 2020b)

Constata-se pelas notas técnicas que a forma de regularizagdo fundiaria
proposta pela presidéncia é um estimulo a grilagem de terras publicas e a propa-
gacdo dos conflitos fundiarios na Amazonia e no Brasil. Conforme dados apre-
sentados pelo Ministério Publico Federal, parte significativa das areas a serem
regularizadas pela MP 910/2019 proveem de contratos celebrados sob a deno-
minacdo de Contrato de Alienacdo de Terra Publica (CATP) e Contrato de Com-
promisso de Compra e Venda (CPCV), os quais sdo utilizados no processo de
“ocupacdo” da Amazdnia Legal, sobretudo nos Estados de Ronddnia, Para e Mato
Grosso. (BRASIL, 2020b)

Esses instrumentos foram utilizados e transferiram a particulares mi-
lhares de hectares de terras, sob diversas condi¢des resolutivas, muito especifi-
camente pagar determinado valor e implantar projeto de exploragido agropecua-
ria num certo prazo (BRASIL, 2020b). Como a grande parte desses contratos nao
foram honrados pelos beneficiarios, a constante prorrogacao de prazos possibi-
lita que beneficiario descumpra as clausulas, mas que uma nova legislacdo possa
futuramente alterar os prazos e condig¢des e possibilitar a regularizacao.

O Relator da MP 910/2019, o Senador Iraja Abreu, publicou projeto de
lei de conversdo que altera o texto original da medida. No entanto, a nova versao
manteve ou agravou alguns dos problemas do texto inicial, além de trazer novos
aspectos negativos. (BRITO, 2020)
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Nesse sentido, Brito e Barreto (2020) destacam que para resolver o pro-
blema fundidrio na Amazdnia com seguranca juridica, sdo necessarias algumas
medidas basicas, que ndo dependem de alteracdes legislativas, e sim de planos
de governo, tais como:

Organizar as bases de dados dos 6rgdos de terra (federal e estaduais), para
identificar quais areas ja foram tituladas e quais ainda necessitam de destina-
¢do; ampliar coordenacdo de a¢des entre 6rgaos de terras federais e estaduais,
para permitir compartilhamento das bases de dados organizadas e identificar
oportunidade de atuagdo conjunta para reduzir custos; modernizar e automa-
tizar os métodos de trabalho dos érgaos fundiarios, trazendo agilidade das de-
mandas de titulacdo, seja para emitir titulo ou indeferir pedidos ndo proceden-
tes e retomar o controle de areas cujos processos foram indeferidos; cancelar
administrativamente matriculas de imdveis feitas com titulos falsos, retomar
o controle do poder publico sobre essas areas e punir 0s criminosos responsa-
veis pela falsificagdo e roubo de terra publica; dar transparéncia sobre os pro-
cessos de privatizacdo de terras publicas (ou seja, de titulacdo de terras), bem
como criar mecanismos que permitam alertar sobre situacdes de fraude ou
conflitos, que ndo devem ser tituladas; acelerar o atendimento de demandas
de regularizacdo prioritarias por lei, como territérios indigenas, de popula¢ées
quilombolas e tradicionais. (BRITO; BARRETO, 2020, p. 11)

Nao obstante as acdes de elaboragdo de notas e cartas serem importan-
tes, pois possuem peso técnico e politico, elas ndo sio suficientes. Um movimento
contrario precisa ser feito para cessar a onda de destruicdo do patrimonio pu-
blico, do arcabougo juridico construido de forma democratica e de espagos insti-
tucionais que foram construidos e conquistados ao longo das ultimas décadas,
através de muita luta, pela sociedade brasileira.

Recentemente, a FUNAI editou a Instru¢do Normativa (IN) n29, de 16 de
abril de 2020, publicada no Diario Oficial de 22 de abril de 2020, disciplinando o
requerimento, andlise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites
em relacdo a iméveis privados. Em resumo, a IN permite a titulagao de terras a
particulares dentre de areas indigenas constitucionalmente protegidas, ao pre-
ver que “nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de imé-
veis privados em face de estudos de identifica¢do e delimitacdo de terras indige-
nas ou constituicdo de reservas indigenas” (Art. 19, § 22) (BRASIL, 2020a), por-
tanto, ainda ndo demarcada.

0 MPF, em recomendacgio a Presidéncia da FUNAI para que anule e se
abstenha de cumprir a IN n? 9, de 16 de abril de 2020, destacou o carater incons-
titucional, anticonvencional e ilegal da IN por contrariar a natureza do direito
dos indigenas as suas terras como direito originario e da demarcagao como ato
declaratério, além criar a indevida precedéncia da propriedade privada sobre as
terras indigenas (BRASIL, 2020c).

As revisdes de 6rgios burocraticos e legais bem como edi¢cdo de novas
normas que alteram prazos e possibilitam a regularizacdo fundiaria e ambiental
daqueles que irregularmente ocupam as areas ou que cometeram crimes
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ambientais, demonstram desmonte das estruturas que visam proteger o patrimo-
nio publico em favor de interesses privados e em detrimento do reconhecimento e
regularizacdo de territorios coletivos e da manutencdo de areas protegidas, como
terras indigenas e unidades de conservacdo. Essa situacdo se intensifica e preo-
cupa, especialmente por sua franca caminhada no momento de crise sanitaria da
COVID-19, que vem implicando seriamente os menos favorecidos do pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou responder a seguinte problematica: quais de-
safios o0 movimento socioambiental enfrenta na Amazonia brasileira, 31 anos
apos a promulgacio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988)? Para responder ao referido questionamento, o raciocinio argu-
mentativo desenvolve-se em trés sec¢oes.

Inicialmente, identificou-se que a biodiversidade da Amazonia brasileira
e sua extensao territorial sempre chamou a aten¢do de empresarios e dos milita-
res, que utilizaram uma estratégia desenvolvimentista e de integracdo nacional
em detrimento dos direitos territoriais e ambientais de povos e comunidades
tradicionais. Assim, o socioambientalismo nada mais é do que a resposta dos mo-
vimentos sociais e ambientais que lutavam por esses direitos, que culminou na
sua materializacdo na CRFB/1988.

No entanto, hoje, 31 anos ap6s a promulgacdo da CRFB/1988, o cenario
brasileiro, especialmente na Amazonia onde estdo localizados grande parte dos
povos e comunidades tradicionais e das areas protegidas, nao é favoravel a pro-
tecdo esses direitos. Constata-se que varios discursos e atitudes dos militares na
Amazdnia na década de 70 estdo retornando como pautas e medidas adotadas
com maior énfase pelo atual governo federal, desde o fim do regime militar: a
revisdo dos 6rgaos burocraticos e legais, bem como das regras que regiam o uso
da terra e dos recursos minerais; a énfase na propriedade privada e nos incenti-
vos para acumulagdo de capital e mudanga tecnolégica; o “preenchimento” de
espacos considerados vazios, e a integragdo dos indios a sociedade nao-indigena.

Também verifica-se que as significativas mudancas que efetivamente
ocorreram no periodo anterior a promulgacdo da CRFB/1988, deveram-se a
pressdo orquestrada dos movimentos de base e que muito se evoluiu apés a pro-
mulgacdo da CRFB/1988 até hoje, seja em garantias de direitos sociais, territori-
ais e ambientais, seja na previsdo de instrumentos juridicos previstos em leis in-
fraconstitucionais, como Lei de Acdo Civil Publica, refor¢cando a atuagao do Mi-
nistério Publico na defesa de direitos difusos e individuais indisponiveis, na pro-
tecdo do meio ambiente e dos povos tradicionais. No entanto, o cenario politico
atual tem desmantelado esses direitos, fazendo um movimento de regressdo ao
discurso e praticas da década de 70.

Desse modo, os desafios que o movimento socioambiental enfrenta hoje
sdo grandes, e devem ser superados através da atuacdo conjunta com outros

263



setores da sociedade preocupados com o retrocesso na pauta socioambiental, a
partir de bases multidimensionais - fisico, economico, politico e ideoldgico - de
modo a fazer frente as estratégias adotadas pelo atual governo federal e de gover-
nos estaduais e municipais, que cada vez mais se alinham as medidas adotadas no
Planalto em termos ambientais e territoriais. Também é imprescindivel a atuagao
de instituicdes como como Ministério Publico Estadual e Federal, Universidades,
organizagdes nao-governamentais que tenham interesse nessas pautas.
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O CONSUMO CONSCIENTE E A LIGACAO TERRA
E NATUREZA NO DEBATE DO DIREITO A
ALIMENTACAO

THAIS GISELLE DINIZ SANTOS
KATYA REGINA ISAGUIRRE-TORRES

Introducao

Novos arranjos territoriais e produtivos sdo responsaveis por mudangas
no sistema agroalimentar, o que afeta o acesso dos(as) consumidores(as) a ali-
mentos saudaveis. Estas mudancgas requerem estudos e pesquisas aprofundados
a fim de abarcar modos e escalas de producdo de alimentos; relacionamento en-
tre producdo e consumo, assim como o papel do Estado, da Sociedade Civil e dos
Movimentos Sociais frente a solu¢ido da problematica da fome e o0 acesso ao mer-
cado de alimentos.

Diferentes abordagens produtivas sdo incentivadas partir da busca por
formas alternativas de consumo, o que impulsiona a agricultura e a produ¢ao ba-
seada em técnicas e saberes locais/tradicionais de menor impacto ambiental e
de maior valorizagdo dos aspectos sociais e culturais. Face a este cendrio, é inte-
ressante captar a percepg¢do dos(as) consumidores(as) acerca do sistema agroa-
limentar hegemonico, a fim de desvelar a possibilidade de conceber um sistema
agroalimentar socioambientalmente adequado, este tido, na perspectiva da ru-
ralidade e do socioambientalismo, como multicultural e equilibrado, compreen-
dendo o campo como lugar de reproduc¢do da vida e de equidade social e ambi-
ental, capaz de oferecer condi¢cdes de produzir e de viver com autonomia e ofer-
tando alimentos saudaveis de acordo com a diversidade cultural de cada regido
do pais.

Esta outra perspectiva do sistema agroalimentar reside no reconheci-
mento do direito humano a alimentagdo como nucleo estruturante de suas agdes,
que se esperam sejam ndo s6 adequadas aos diferentes aspectos das escolhas dos
grupos sociais mas também como respeitador dos diversos modos de vida, sendo
portanto um direito que deve ser lido a partir de uma matriz ndo eurocéntrica e
que considere as variaveis das sociedades latino-americanas.
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Josué de Castro, médico e pesquisador de referéncia internacional?, en-
tendeu a fome como um fendmeno complexo de manifesta¢des simultaneamente
biolodgicas, econdmicas e sociais. A sua analise das condi¢cdes de desigualdade so-
cial e sua interferéncia na fome e desnutri¢do denunciavam a predominancia de
visdes unilaterais do problema e a falta de correlagdes das dindmicas naturais e
culturais. Analisando os habitos alimentares dos diferentes grupos humanos li-
gados a determinadas areas geograficas, Josué de Castro conclui que a fome é
“mais tragica expressido do subdesenvolvimento econémico” (1984 [1946], p.
291). Sendo assim, a supera¢do do subdesenvolvimento (ou do préprio para-
digma dominante do desenvolvimento) continua sendo uma condicdo essencial
para efetivar a soberania e a seguranca alimentar.

Os estudos da Geografia da fome sdo importantes do ponto de vista epis-
temoldgico por que reconhecem a complexidade e a multidimensionalidade da
alimentacgio na perspectiva socioambiental. A ideia de complexidade é central no
pensamento de Edgar Morin. Para o autor (Morin, 2007 [1999], p. 38) “ha com-
plexidade quando elementos diferentes sdo inseparaveis constitutivos do todo
(como o econdmico, o politico, o sociolégico, o psicoldgico, o afetivo, o mitold-
gico)”. A determinac¢do da complexidade surge da relagido de interdependéncia
entre os diversos campos da atuacdo humana e, deste modo, cada parte contém
a totalidade e vice versa.

A fome é um fendmeno complexo e assim deve ser a interpretagdo do
Direito a Alimentacdo Adequada e Culturalmente Adaptada (DHAA), reconhecido
como um direito fundamental social pela emenda a Constituicdo n. 64 de 2010.
Sua interpretacdo, que retine as dimensdes social, cultural, ambiental e econo-
mica tem uma trajetéria que decorre do reconhecimento no plano internacional.
Da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966) e do Comentario n.
12 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado
de Direitos Humanos/ONU (1999) concebemos que ter acesso a alimentos sau-
daveis envolve questdes que vao além do binémio qualidade/quantidade. Assim,
falar de Direito Humano e Fundamental a Alimentacdo significa analisar as con-
di¢des da disponibilidade do alimento em critérios de raga, classe e género, da
analise da quantidade e qualidade suficiente e garantir a acessibilidade ao ali-
mento de forma a nio interferir com a fruigdo de outros direitos humanos. Nesse
sentido fala-se de direito humano a alimentagdo adequada e culturalmente adap-
tada, reconhecendo que nio existe apenas uma Unica dieta aceitavel e que os pa-
drées de alimentagdo vao ser definidos de acordo com cada povo e sua cultura,

! Josué de Castro publicou o livro "Geografia da Fome" em 1946. Em 1951, foi eleito presidente do Con-
selho da Food and Agricultural Organization (FAO). Foi deputado federal por Pernambuco, pelo Partido
Trabalhista Brasileiro, de 1954 a 1958 e de 1958 a 1962. Foi designado embaixador do Brasil na Conferén-
cia Internacional de desenvolvimento, em Genebra, na Suiga no ano de 1962. Com o golpe militar de 1964,
perdeu o cargo de embaixador e seu nome integrou a lista dos cassados politicos pela Ditadura Militar.
Morreu no exilio em 24 de setembro de 1973. Para compreender mais sobre o autor e a importancia de suas
obras recomenda-se o documentario de Silvio Tendler: Josué de Castro: cidaddo do mundo (1995).
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respeitando-se os artigos 215 e 216 da Constituicdo de 1988. Para a producio
agricola, o respeito aos ciclos da natureza busca garantir a promessa de susten-
tabilidade que decorre do artigo 225 da Constituicao de 1988.

A institucionalizacdo desse direito é anterior ao seu reconhecimento
constitucional, de onde vale recordar a criagdo do Conselho Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2003 e a entrada em vigor da Lei
Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei n° 11.346/2006.
Dentre as estratégias governamentais a Politica Nacional de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional (PNSAN) e o Programa Fome Zero (2003), o Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
a Previdéncia Social Rural e o Beneficio de Prestagdo Continuada foram, em seu
conjunto, determinantes para que o pais saisse do mapa da fome no ano de
20142. O risco, com o retrocesso dos programas sociais que ocorre apos 2015, é
de que o pais regresse ao mapa, com os cortes financeiros das politicas sociais3 e
a aprovagao de projetos de lei que favorecem a manutenc¢ao de um modelo agri-
cola que se volta a exportacio e que se sustenta em padroes intensivos de uso de
agrotoéxicos. O Brasil esta na lideranca mundial do consumo de agrotéxicos desde
2010, com “uma média de mais de cinco quilos para cada brasileiro por ano”
(DOSSIE ABRASCO, 2015, p. 113) e disso resulta que “cerca de um terco dos ali-
mentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros esta contaminado pelos
agrotéxicos” (DOSSIE ABRASCO, 2015, p. 57)%. E preciso discutir pelo enfoque
epistemolégico e politico o sistema agroalimentar brasileiro tendo como centro
da discussdo os desafios para uma alimentagao saudavel, que respeite o ambi-
ente e a diversidade cultural, pois esse é o viés da Constituicdo Federal de 1988.

O ponto de partida dessa discussao passa por descontruir os mitos do
agronegdcio brasileiro, sendo para isso importante indagar quem produz ali-
mentos no pais. Os dados do Censo do IBGE de 2006 ja apontavam a relevancia
das agriculturas familiar e camponesa para a produc¢do alimentar, responsavel

% Segundo o relatorio produzido pela FAO: “O Fome Zero foi o primeiro passo para traduzir a decisdo para
por fim a fome e introduzir uma nova abordagem para o pais que colocou a seguranga alimentar e nutrigao
e inclusdo social no centro da agenda do governo,vinculando politicas macroecondmicas, sociais e agrico-
las” (FAO, IFAD and WFP. 2014, p. 23).

3 Como, por exemplo, a proposta de lei orgamentaria para 2018. De acordo com a Contag “os maiores cortes
foram na Politica de Fortalecimento e Dinamizac¢do da Agricultura Familiar, que perdeu R$ 3,98 bilhdes,
impactando principalmente nos recursos para o crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf) e assisténcia técnica. Os cortes também foram expressivos nos recursos destinados
as politicas de comercializagdo, formagdo de estoques reguladores e garantia de pre¢o dos produtos. O
Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional e a Politica de Desenvolvimento Territorial, que ja conta-
vam com or¢camento reduzido, frente as suas necessidades, para 2018 terdo cortes expressivos de 26,8% e
28,8%, respectivamente, diminuindo em muito o seu alcance e agdes de combate a pobreza e de inclusido
das populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Para exemplificar, o programa Cisternas, que ¢ fundamental
para amenizar o problema da seca na regido do semidrido nordestino teve um corte de 84% do orgamento
comparado com 2017” (CONTAG, 2018).

4 De acordo com amostras coletadas em 26 estados brasileiros pelo Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA) da Anvisa de 2011. Desse total 63% das amostras apresentaram con-
taminagdo, sendo que 28% apresentaram las ndo autorizados (Nas) para aquele cultivo e/ou ultrapassaram
os limites maximosde residuos (LMRs) considerados aceitaveis (Cf. DOSSIE ABRASCO 2015, p.56).
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por cerca de 70% dos alimentos que compdem a cesta basica da populagéo (IBGE,
2006). A area média da agricultura familiar, segundo o Censo de 2006, é de 18,37
hectares. Pelos dados produzidos pelo dossié Abrasco, 27% dos produtores de
pequenas areas rurais de 0 a 10 hectares e 36% das areas de 10 a 100 hectares
utilizam agrotoéxicos, sendo que esse consumo chega a 80% nas propriedades
maiores que 100 hectares (DOSSIE ABRASCO, 2015, p. 53).

Uma politica de soberania e seguranca alimentar deve buscar fortalecer
as condi¢des de produgio de alimentos saudaveis reconhecendo quem de fato
produz o alimento e assim, pensar em politicas publicas construidas com a par-
ticipagdo dos sujeitos sociais que incentivem estratégias produtivas que visem a
autonomia dos grupos, a protecao da agrobiodiversidade e a menor dependéncia
dos insumos externos e o uso dos agroquimicos e sementes patenteadas. O in-
centivo as alternativas de comercializacdo, com a aproximacio entre consumido-
res e produtores é uma, dentre as diferentes variaveis que podem contribuir para
uma mudanga do sistema agroalimentar.

As mudangas no perfil do consumo individual, no entanto, s6 podem pro-
mover uma mudanc¢a com a consciéncia de que o ato de consumir é politico e
estratégico®. Isso ndo ocorre sem uma educagdo socioambiental critica, capaz de
desvendar os limites do modelo dominante de produgdo agroalimentar. Nao é
isso que vemos na midia dominante. No ano de 2016, por exemplo, uma campa-
nha produzida pela Rede Globo de Televisao e com previsdo de durac¢io até junho
de 2018 caracterizada pelo slogan “agro é pop, agro é tech, agro é tudo”, buscou
conquistar a opinido publica com o greenwashing do modelo dominante de pro-
dugdo agricola. A campanha nada menciona do alto indice de concentragao de
terras no pais, do uso abusivo de agrotéxicos, do esvaziamento do campo com a
agricultura tecnificada e da exploracdo do trabalho escravo.

Para além do agronegocio, a produgdo agroecoldgica das agriculturas fa-
miliar e camponesa, vem apresentando resultados crescentes, como por exem-
plo, na realizagdo da 32 Feira Nacional da Reforma Agraria, realizada em 2018 na
cidade de Sao Paulo. A Feira, organizada por trabalhadoras e trabalhadores do
Movimento Sem Terra (MST) disponibilizou cerca de 420 toneladas de alimentos
agroecolégicos e uma grande variedade de produtos de todas as regides do pais
(MEDEIROS 2018). Cerca de 260 mil pessoas visitaram a feira, o que ressalta a
importancia das escolhas criticas e conscientes acerca do que comprar e do que
consumir. O modelo de produgdo agroecolégico representa uma estratégia de re-
sisténcia relevante para a efetividade do DHAA. A Politica Nacional de Agroeco-
logia e Producdo Organica (PNAPO) se institucionalizou com o Decreto n? 7794,
de 20 de agosto de 2012 e a Portaria Interministerial de n? 54, de 12 de

5 Como afirma Portilho, partimos da premissa de que “as propostas de consumo sustentavel restrititas a
esfera individual sdo limitadas, limitantes e desagregadoras. As agdes de carater coletivo, via movimentos
sociais, ao contrario, podem ampliar as possibilidades de ambientaliza¢do e politizacdo das relagdes de
consume, contribuindo para a constru¢do da sustentabilidade e para a participacdo na esfera publica”
(PORTILHO, 2005, p. 36).
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novembro de 2013, que institui o Plano Nacional de Agroecologia e Producéo Or-
ganica (PLANAPO). A divulgacdo da Feira da Reforma Agraria, experiéncia de
grande impacto para dizer que outro modelo de producio agroalimentar é pos-
sivel, no entanto, ndo tem o mesmo espag¢o midiatico que o modelo hegemonico
do agronegdcio.

Essa escolha da midia, ao lado da prevaléncia de politicas publicas que
favorecem o agronegdcio, indicam a necessidade de refletir acerca das supostas
“invisibilidades” das agriculturas no pais. Ao entender a fome enquanto feno-
meno complexo urge reconhecer a existéncia das diferentes experiéncias e poli-
ticas publicas e analisar suas capacidades de mudar a produc¢do agroalimentar
para um paradigma social, culturalmente justo e de maior equilibrio ambiental.
Assumir a diversidade das praticas de agricultura no pais é um passo importante
para a busca de solugdes para o problema da fome, questdo essa que perpassa
discussoes de diferentes dimensoes, tais como a representatividade democra-
tica, a analise de impactos ambientais, a garantia efetiva de condi¢cdes de produ-
¢do e de vida no campo etc.

O contexto que apresentamos nessa introducdo é relevante para afirmar
que a pesquisa do ponto de vista das escolhas dos consumidores ndo pode ser
interpretada sem a analise das multiplas causalidades do problema da fome e da
indagacdo acerca de quem sdo os grupos que se beneficiam com a manutenc¢do
do atual sistema de produgdo agricola. Sem uma avaliagdo complexa, o apelo ao
consumo “verde” ou “solidario” ndo contribui de forma suficiente para alterar os
padrdes do sistema agroalimentar.

1. O atual sistema agroalimentar brasileiro e as percep¢des acerca de uma
crise global

Vivemos uma crise global no setor de alimentos. Em 2008 o Banco Mun-
dial informou que o preco dos alimentos subiu 83% entre 2005 e 2008 e que
varios graos tiveram aumento de precos bastante significativos em relacdo ao
ano anterior, como por exemplo o trigo, com aumento de 130% e a soja, com 87%
de crescimento nos pregos (WOLRD BANK, 2013, p. 01/03). No entanto, a histo-
riografia dos sistemas agrarios demonstra que muitas foram as crises famélicas
enfrentadas em diferentes civilizacdes. Nota-se que as causas da fome em muitos
momentos parecem se repetir, o que nos leva a questionar as causas da distri-
buicdo e acesso aos alimentos. Na Idade Média, uma das primeiras grandes fomes
europeias teve inicio em 1031 e perdurou até 1033, sendo uma das mais dura-
douras registrada. Conforme testemunhos escritos, conduziu a uma situagao tao
extrema de fome que levou a pratica do canibalismo (GLABER, 1996).

Embora seja comum a sustentagdo da natureza técnica e ambiental deste
acontecimento histérico, a descricdo de Raoul Glaber indica a existéncia de
outros fatores: "Existia um mercado, no entanto bastante limitado, e as pessoas
pareciam morrer de fome, mesmo depois de esgotados os recursos locais"
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(GLABER, 1996). Portanto, ainda que a producdo local seja reconhecida como
uma das causas de tal crise, o autor entende que a ineficiéncia nas trocas
comerciais constitufa importante fator na ocorréncia desta grande crise
alimentar na Europa medieval. Diversos outros excertos narram dificuldades
alimentares na Europa da Baixa Idade Média (TURA, 1933), sendo uma constante
a problematica dos efeitos nocivos do sistema de trocas presente na época, da
necessidade de sua regulamentac¢do, tal como da inseguridade alimentar
decorrente de suas praticas.

0 estudo das crises ciclicas dos sistemas agrarios europeus devem ser
entendidas dentro do gradual estabelecimento de uma economia de mercado, a
partir da ampliacdo do comércio e do crescimento das cidades, o que conduz a
sociedade a um regime cada vez mais diferenciado daquele proprio da Alta Idade
Média. No século XVII as crises alimentares tornam-se ainda mais fortes e
mortais do que aquelas da Idade Média, situacdo que perdurou até o século XVIII.
As razdes deste largo periodo de fome massiva atinem principalmente as
guerras, as limita¢cdes impostas aos camponeses, as mudancas climaticas e
também a ineficiéncia técnica da agricultura, o que conduz a humanidade a
primeira revolucdo agricola da modernidade (EDKINS, 2000, p. 32).

Verifica-se que estudiosos da area reconhecem que o problema das cri-
ses alimentares esteve na histéria humana ocidental muito mais ligado a inefici-
éncia dos sistemas de trocas e de suas estratégias de determinacido de precos,
situagdo que se agravou na passagem para a economia de mercado, com a ocor-
réncia de crises mais devastadoras e prolongadas (EDKINS, 2000, p. 36). Neste
sentido, sdo esclarecedoras as palavras de Jenny Edkins (2000, p. 45): “A fome
ndo consiste em um problema para as ciéncias naturais, mas sim para as ciéncias
sociais, em especial para a ciéncia econémica.”. Ou seja, trata-se muito mais de
um problema socioecondmico, decorrente das estratégias de mercado e da dis-
tribuicdo de recursos, do que em um problema ligado a produtividade.

Igualmente elucidativas sido as palavras de Rudolf H. Strahn ao analisar
arealidade da atual crise alimentar a partir de dados da FAO e do Banco Mundial,
conforme sustenta (1991, p. 41):

A fome nio é simplesmente uma fatalidade. A fome é provocada. De fato, a
terra produz alimento de sobra para todos os homens que nela vivem. A fome
e a subalimentacdo ndo provém, portanto, de uma penuria alimentar, elas sdo
a consequéncia de uma reparticdo desigual entre paises, entre regides, entre
as diversas classes e até mesmo no interior de um unico vilarejo ou lar. A quan-
tidade disponivel de calorias e proteinas que a terra produz ddo uma ragio
cotidiana de 3140 calorias e de 65 gramas de proteinas, quando as necessida-
des alimentares médias no mundo chegam a 2400 calorias por pessoa.

Enquanto os paises industrializados possuem cerca de 800 calorias ex-
cedentes em sua alimentacdo diaria, os paises em desenvolvimento contam com
1000 calorias abaixo do recomendado (PONTIFiCIO, 2003, p. 85). Isto é, o mundo
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conserva disparidade na alimentagdo humana, muito também em razio de ques-
tdes culturais e religiosas, porém o principal problema diz respeito ao acesso. As
dificuldades técnicas na produgao agricola levam os paises em desenvolvimento
a necessidade de importar a maior parte dos alimentos que suprem as suas ne-
cessidades internas, o que os conduz a instabilidade, sobre o assunto esclarece
Ziegler (2011, p. 21, grifos das autoras):

No Sahel, um hectare semeado de cereais produz de 600 a 700 quilos. Na
Bretanha, em Beauce, em Baden-"Wurtemberg, na Lombardia, 1 hectare de
trigo produz 10 toneladas (10.000 quilos). Esta diferenca de produtividade
nao se explica, evidentemente, por disparidades de competéncia. Os agriculto-
res Bambara, Wolof, Mossi ou Toucouleurs trabalham com a mesma energia e
a mesma inteligéncia que seus colegas europeus. A diferenca se deve as condi-
¢coes de que dispdem. No Benim, em Burkina Faso, no Niger ou no Mali, a mai-
oria dos agricultores ndo pode valer-se de nenhum sistema de irrigacdo, nem
de insumos minerais, nem de sementes selecionadas, nem de defensivos con-
tra predadores. Como ha trés mil anos, eles praticam a “agricultura da chuva”.

A alimentagdo dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento de-
pende dos produtos que chegam de outros territdrios e essa dependéncia gera
grande vulnerabilidade da demanda interna, de forma que quadros de fome po-
dem se instalar devido a qualquer variacdo no comércio alimentar. Nos séculos
XX e XXI, a alimentacdo humana passou por grandes mudangas, a artificializa¢do
tomou propor¢des nunca vistas antes e grande parte da produgdo agroalimentar
passou a se basear em sementes transgénicas e agrotdxicos.

A produgdo alimentar nunca antes havia se voltado tanto ao comércio e
isso gerou efeitos de varias propor¢des na seguranca alimentar. Além da alimen-
tacdo tornar-se cada vez mais homogénea® com mesmas espécies de plantas
sendo cultivadas nos mais diferentes locais do planeta, gradativamente é trans-
formada em uma mercadoria como tantas outras. A especulacio e a definigdo de
precos por meio da bolsa de valores estdo intrinsecamente relacionadas com
esse fendmeno.

A compreensdo deste processo perpassa a andlise da permanéncia de
relacdes de colonialidade e dependéncia. Em grande medida, desde o sistema co-
lonial foi estruturado um processo de acumulagdo de riquezas baseado na ali-
mentagdo, com base em relagdes alimentares e econémicas entre metrépole e
colonia. Neste processo, com base em uma economia mundo capitalista

¢ Juliana Santilli utiliza do termo “paradigma fixista”, desenvolvido por Christophe Bonneuil, para explicar
como os critérios de homogeneidade e estabilidade favorecem o sistema hegemonico de produgao agroali-
mentar. “As concepgoes vigentes — da variedade homogénea e estavel como a mais ‘perfeita’ e adequada a
qualquer sistema agricola e de que os cientistas sdo os Unicos capazes de realizar inovagdes na agricultura
— fundamentaram as leis de sementes aprovadas no periodo pds-revolugdo verde, que se inspiraram em leis
de paises industrializados e procuraram sustentar, juridicamente, um modelo industrial de produgao de se-
mentes. Tais leis tentaram, na verdade, promover a ‘moderniza¢do’ da agricultura por meio de uma impo-
sicdo legislativa artificial, que ignora a realidade sociocultural e econdémica e dos sistemas agricolas dos
paises em desenvolvimento”. (SANTILLI, 2009, p. 137)
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(MEDICE, 2012, p. 27), a0 mesmo tempo em que se propiciou o intercimbio de
espécies e técnicas de preparo de alimentos, operou-se a homogeneizacdo medi-
ante a apropriacao cultural e o comércio. Desde de tal momento, os alimentos
foram ressignifcados enquanto mercadorias. O colonialismo inaugurou a nogao
de modernidade e produziu a nogdo de colonialidadade, enquanto dominagao
cultural, submissdo, opressao e racismo (QUIJANO, 2011, p. 238/240), que per-
manece e é estruturante na compreensao de novas tendéncias de mercantiliza-
¢do dos alimentos e consequentemente da natureza (WALSH, 2008, p. 135/139).

Considerando que a natureza ciclica de crises da economia capitalista, a
realoca¢do produtiva é constante, demandando acumulag¢des recorrentes por
meio da exploragao do trabalho e da natureza. Na organizacao internacional fun-
dada em nacgdes, os paises inseridos nessa ordem em relacdes econémicas e so-
ciais assimétricas, sdo vulneraveis ao assédio colonizador, que permanece avan-
¢ando sobre os territdrios. O processo de crescente mercantilizacdo dos alimen-
tos e da terra o qual se incrementa nos anos 2000 faz parte deste processo de
colonialidade.

Entre 2006 e 2009 foi registrado o maior aumento de famintos na Histo-
ria, a despeito das boas colheitas registradas pela FAO. Os nimeros da fome e da
desnutricdo apresentaram esse aumento abrupto por razdes que vdo para além da
producdo e que decorrem do aumento no prego dos alimentos e da crise alimentar
da atualidade (ZIEGLER, 2011, p. 27). Em 2006 o pre¢o dos alimentos comegou a
subir, alcancando apice em 2008. As razdes deste fato ocorrem desde 2004,
quando os fundos especulativos passaram a apresentar interesse pelo setor agro-
alimentar, citando Laetitia Chavreul explica Ziegler (ZIEGLER, 2011, p. 154):

Os fundos especulativos mergulharam nos mercados agricolas, provocando
uma amplificacdo da volatilidade. (...). As matérias-primas agricolas se banali-
zam na medida de um objeto de mercado. A partir de 2004, os fundos especu-
lativos comegaram a se interessar por esse setor, considerado subestimado, o
que explica o desenvolvimento dos mercados de futuros. Em Paris, a quanti-
dade de contratos sobre o trigo passou, entre 2005 e 2007, de 210.000 a
970.000 (...). Ou seja, a especulagdo apresenta-se como um fenémeno que ga-
nha relevancia no comércio internacional e que a partir de 2004 comeca a ser
praticado inclusive no mercado de alimentos, de forma totalmente despreocu-
pada com as consequéncias a seguranca alimentar de milhdes de pessoas

Devido a possibilidade de aumento repentino nos precos dos produtos
alimentares o mundo vive outra crise alimentar, de propor¢des que se alargam
rapidamente, e para enfrenta-la deve ser repensado o caminho tomado na pro-
dugdo agroalimentar. Varios fatores, os quais sdo a base do atual sistema agroa-
limentar, devem ser analisados, como a producdo de agrocarburantes, a degra-
dacdo ambiental, as mudancas climaticas, a producdo baseada em sementes
transgénicas e agrotoxicos, a transformacdo dos alimentos em mercadoria e a
sua consequente especulacdo (ZIEGLER, 2011, p. 151). Com base no anuario es-
tatistico da FAO relativo a 2013, Jean Ziegler ja alarmava o mundo com o fato da
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producdo mundial de alimentos ser suficiente para alimentar 12 bilhdes de pes-
soas com uma dieta de 2,2 mil calorias, ou seja, quase duas vezes a populagdo
mundial, no entanto cerca de 1 bilhdo de pessoas permanecer subalimentada
(ZIEGLER, 2011).

Diante deste panorama, diversas instituicdes defendem a expansao da
producdo de graos, pautado em grandes agro empreendimentos, como solugdo
ao problema da fome (ALMEIDA, 2010, p. 102/104). Trata-se de solucdo ilégica
para o Brasil, e para grande parte dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvi-
mento (ALMEIDA, 2010, p. 106). De inicio, deve-se considerar que o modelo de
producdo dos agro empreendimentos afeta diretamente o preco dos outros ali-
mentos, visto que possuem precos negociados pela légica da bolsa de valores, o
que afeta o preco dos demais alimentos em cascata. Além disso, ndo é neste tipo
de empreendimento que vém sendo produzidos os produtos relevantes para a
seguranca alimentar dos povos.

No Brasil, em relagdo a area total ocupada pela agricultura familiar, em
2007, 45% era destinada a pastagens, 28% a florestas e 22% a lavouras. Ainda
assim, o modelo familiar de agricultura era responsavel pela produgao da maior
parte do cultivo base da alimentagio brasileira, isto é, por 88,30% da mandioca,
68,7% dos feijoes, 47,0% do milho, 35,1% do arroz e 30,30% dos cafés (FRANCA,
2009, p.17/27).

Isto é, os dados do IBGE denotam a importancia representada pelas agri-
culturas familiar e camponesa na construcdo de um paradigma de seguranca e
soberania alimentar, visto serem responsaveis pela producdo da maior parte dos
alimentos que representam a cesta basica no Brasil. E notavel, portanto, sua re-
levancia no fornecimento ao mercado interno, mesmo em meio a uma forte con-
centracao de terras (15% dos proprietarios de terra concentram mais de 75% da
area cultivada). Esta situagdo é vislumbrada também em outros paises (STRAHM,
1991, p. 105):

Num meio idéntico, os pequenos proprietarios rurais produzem, por hectare,
muito mais que os grandes proprietarios. E a razio pela qual uma melhor re-
particdo da terra teria como consequéncia um melhor auto abastecimento. (...)
No Paquistdo, as pequenas propriedades produzem por hectare 6,6 milhdes de
calorias, as grandes 4,1 milhdes. Ocorre o mesmo para as empresas agricolas
do Brasil e da Colombia. Os pequenos proprietarios utilizam sua terra de forma
muito mais intensiva e trabalham mais duramente a terra, o que diminui evi-
dentemente a renda por hora de trabalho (...

Os dados sobre a distribui¢do de terras tanto no Brasil, quanto em outros
paises como no Paquistdo, demonstram a existéncia de concentragdo de grandes
extensoes de terra no controle de poucos proprietarios, os quais se dedicam ao
modelo empresarial de producdo; denotam também que neste formato a produ-
tividade proporcional é inferior e voltada a produtos menos relevantes para a
alimentacdo humana. Paralelamente, neste paises, a agricultura camponesa
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ocupa area imensamente inferior e produz mais intensivamente na terra, ge-
rando produtos mais relevantes para a alimenta¢do da populagdo.

Ou seja, tais dados evidenciam que ha um forte viés na producao agricola
destes paises no sentido de retirar da terra produtos mais facilmente comercia-
lizaveis na légica mercadolégica, isto é, produtos que possam ser escoados em
grande volume e empregando menor trabalho, de preferéncia com base em pre-
¢os controlados pelo mercado financeiro internacional e pela bolsa de valores,
muito embora com precos mais baixos por quantidade. Assim, embora estes pro-
dutos possuam um pre¢o mais baixo no mercado podem ser comercializados na
pura légica de mercadoria: em série, em grandes quantidades e pautados na ex-
portacdo, a logica industrial é a mesma do que a produgdo de qualquer outra
mercadoria e possibilidade de comercializar grandes volumes compensa os me-
nores pre¢os na perspectiva do empresario rural.

Diante disso, percebe-se que no Brasil “a estrutura agraria concentrada
ndo foi obstaculo para a continuidade do processo de crescimento econémico,
mas sim para o processo de desenvolvimento socioecondmico que eleva a quali-
dade de vida da popula¢do em geral”. (ROMEIRO, 2013, p. 146-147). Em verdade,
a estrutura agraria concentrada brasileira deu substrato justamente para o mo-
delo de producio rural fundado na mercadoria ao revés de alimentacio e vida.

Portanto, conflitando com a complexidade ja apontada acerca da multi-
dimensionalidade do direito a alimentacgdo, os alimentos sdo hoje considerados,
na interpretacdo dominante, como mercadorias. No Brasil, onde o processo de
mercantilizagdo dos alimentos, e também das terras, s6 avanga, o efeito sobre a
alimentacao é ainda mais devastador do que em outros paises com estrutura
mais protetiva do direito a alimentacao.

O direito a alimentagdo é um direito fundamental, o qual decorre do bem
terra, bem indispensavel a vida. E na terra que o ser humano desenvolve sua
forma de vida e concretiza seu direito de ir e vir, é da terra que o ser humano
retira sua alimentacio e é por isso que as necessidades materiais dos seres hu-
manos, por milénios, provieram do trabalho na terra (WOOD, 2000, p. 13). No
entanto, no contexto da economia de mercado insiste-se na ideia de que a terra
é uma mercadoria e que consequentemente os seus produtos também o s3o.

Embora diversas formas de mercado tenham existido ao longo da Hist6-
ria, na realidade capitalista este ente passa a ter fung¢do sem precedentes. Nos
termos de Ellen Meiksins Wood (2000, p. 14): “tudo numa sociedade capitalista
é uma mercadoria produzida para o mercado”, inclusive o alimento. O concepg¢do
do alimento como mercadoria leva a uma concepgao restrita do DHAA. Isso por
que o objetivo maior da industria alimenticia é “a disponibilidade de produtos
gerados por alta tecnologia industrial associada aos ingredientes de facil aquisi-
¢do e baixo custo” (MACHADO et al, 2016, p. 12). O ato de comer passa a ser
entendido como resultado de uma aparente liberdade de escolha (aparente por
que as escolhas sdo dirigidas pelos agentes de mercado e pela midia). A liberdade
individual, base do projeto moderno, a luz do desenvolvimento capitalista,
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produz uma visdo igualmente reducionista da cidadania submetendo-a ao sis-
tema de compras. Sera o patrimonio de cada um(a) que confere maior ou menor
forca para fazer valer os seus direitos. E assim, a figura do consumidor individual
ndo parece suficiente para produzir alteragdes no sistema agroalimentar.

Como observado na introdugio a fome é um problema complexo e de
causalidade multipla. Para a busca de solu¢bes faz-se necessario discuti-la no
campo social, politico, econémico e cultural - o que exige também uma analise
acerca da producdo do conhecimento. A epistemologia socioambiental detém po-
tencial para contribuir na ressignificacdo da alimentacao e, por consequéncia, do
consumo, enquanto atos politicos sociais. As ciéncias podem auxiliar a repensar
o projeto moderno e a entender as rupturas que afastaram o sentido social da
alimentacdo e as causas estruturais e conjunturais da problematica da fome. O
tradicional isolamento dos campos cientificos deve ceder espaco a analises inter
ou transdisciplinares, para entender as inter-relacdes da natureza, das culturas
e, desse modo, contribuir para incentivar outras formas de reflexdo que conside-
rem os saberes cientificos e nao cientificos que se voltam a protecdo da agrobio-
diversidade.

Por agrobiodiversidade entenda-se todo o processo que vem sendo rea-
lizado pela humanidade de guarda, melhoria e conservacgio das sementes. As pra-
ticas das agriculturas familiar e camponesa tem um papel importante na conser-
vacao das espécies e igualmente na diversidade da producao agroalimentar, pois
conservam realidades culturais diversificadas, o que estimula maior variedade
de cultivos assim como diferentes estratégias de preservacdo/conservacio da
natureza. No manejo da agrobiodiversidade procura-se conhecer as caracteristi-
cas dos ecossistemas e as variaveis socioambientais que a informam. Este con-
ceito é um referencial importante na definicdo das estratégias e das politicas pu-
blicas para uma alimentac¢do saudavel e que respeite a diversidade cultural.

2. A relacdo produg¢ao-consumo na perspectiva do sistema agroalimentar
multicultural e equilibrado

A agricultura continua a desempenhar papel importante, mesmo nos pa-
ises avanc¢ados, portanto nao assistimos ao fim do rural (WANDERLEY, 2000, p.
95), mesmo o modelo de produgdo encontrando-se em um contexto de crise
desde os anos 80, o qual é explicado em ao menos trés dimensdes: econdmica,
social e ambiental (WANDERLEY, 2000, p. 95). Ainda na década de 70 os pesqui-
sadores da ruralidade dividiram-se em duas correntes: a da total urbanizagao e
do fim do rural, construida principalmente a partir do pensamento de Henri Le-
febrve, em contraposicdo a corrente que previa o renascimento rural, defendida
por Bernard Kayser (VEIGA, 2006, p. 341/345). Lefebvre propos o conceito de
sociedade urbana para se referir a sociedade pds-industrial e o conceito de revo-
lucdo urbana, a fim de demonstrar o periodo em que a sociedade passa por mu-
dancas, como o aumento da industrializacdo, pelas quais haveria uma
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prevaléncia do urbano (VEIGA, 2006, p. 342). Ja Kayser, parte da mudanca de-
mografica operada nos espacos rurais para concluir que “a retomada de cresci-
mento no mundo rural tomado globalmente, como nos burgos e pequenas cida-
des, é o resultado da difusdo no espago dos efeitos da modernizagdo e do enrique-
cimento do conjunto da sociedade.” (VEIGA, 2006, p. 343). Portanto, para o estu-
dioso ocorreria o renascimento da ruralidade.

No Brasil, um dos estudiosos a tratar do tema é José Eli da Veiga. Este autor
contrapde-se a visdo de Lefebvre, na medida em que entende que o rural ndo pode
ser reduzido ao agrario, pois pressupoe a existéncia de antagonismo entre urbano-
rural, o que ndo seria correto, visto que podem ser detectadas oposi¢des simétricas
e ndo antagdnicas entre rural e urbano (VEIGA, 2006, p. 342/343). Quanto ao pen-
samento de Kayser, Veiga entende estar demasiadamente preso a perspectiva
agraria de interpretacdo do espaco rural, de forma que ainda que parta da ideia de
renascimento, proposta por este autor, descreve as caracteristicas do verdadeiro
nascimento, ou seja, de algo novo (VEIGA, 2006, p. 344).

Para Veiga hd uma séria ambiguidade na obra de Kayser, por um lado,
ele adere ao uso do termo “renascimento” que estava sendo usado na literatura
cientifica americana. Mas, por outro, entre a formulacdo da hipdtese geral e a
conclusio, prefere dizer que as “mutacdes” contemporaneas resultaram da difu-
sdo no espaco dos efeitos da moderniza¢do e do enriquecimento do conjunto da
sociedade.

Aproximando-se também da perspectiva de Kayser, Maria de Nazareth
Baudel Wanderley propde outra perspectiva para a ruralidade. Segundo a autora,
a partir da nogdo de ambiente opera-se a emergéncia da ressignificacdo do rural
(WANDERLEY, 2000, p. 101), com objetivos definidos em torno de trés princi-
pios: “aproveitar as oportunidades econdémicas, assegurar o bem-estar das po-
pulagdes rurais e salvaguardar o patrimoénio sociocultural das regides rurais”
(WANDERLEY, 2000, p. 116). Tal ressignificacdo partiria da modificacdo da no-
¢do de territdrio, contrapondo-se a ideia de intensificagdo produtiva. Conforme
Wanderley: “O territério é também percebido como um espago de vida de uma
sociedade local, que tem uma histéria, uma dinamica social interna e redes de
integracdo com o conjunto da sociedade na qual estd inserida” (WANDERLEY,
2000, p. 117). Neste sentido, assume grande importancia para o desenvolvi-
mento territorial o valor do patrimoénio natural e cultural, incluindo o patriménio
genético e os conhecimentos tradicionais associados.

Igualmente em construcdo tedrica na linha da ressignificacdo do rural,
José Eli da Veiga sustenta que trés décadas apds as teorizacdes de Lefebvre e
Kayser verifica-se que o rural ndo desapareceu, nem renasceu, o que torna legi-
tima a busca por uma terceira hipotese. Esta alternativa parte da ideia de uma
“nova ruralidade”, a qual ndo decorre de um renascimento, como proposto por
Wanderley, mas de algo que apresenta caracteristica que nada tém a ver com o
passado (VEIGA, 2007, p. 334). Veiga menciona duas dimensdes da globalizacdo
especialmente importantes na tendéncia de revigorar o rural, quais sejam, a
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dimensdo econdmica e a dimensdo ambiental. Tais dimensdes referem a trés ve-
tores principais: a crescente preocupag¢do com a conservacao da biodiversidade;
o0 aproveitamento econémico de suas repercussdes paisagisticas por meio do tu-
rismo rural e mudancas na matriz energética pelo aumento de fontes renovaveis
(VEIGA, 2006, p. 335/341).

Embora a visdo de Veiga pareca aproximar-se da visao de Wanderley,
aquela possui maior especificidade. Consoante o autor, sua proposta concentra-
se em algo novo e ndo “emergente”, visto que a emergéncia pode resultar de trés
tipos de oposicdes: antagonicas, ondulatérias e embriondrias; enquanto que a
nova ruralidade é apenas embrionaria, ou seja, decorre de caracteristicas Gnicas
as quais o sistema rural apenas adquire mediante a existéncia de condicdes es-
pecificas, de forma que ndo possui qualquer continuidade com o passado. Em
poucas palavras o autor sintetiza a nova ruralidade que sustenta, ressaltando o
que a diferencia (VEIGA, 2007, p. 137):

As manifestacdes dessa nova ruralidade na Europa e na América do Norte nao
resultam de um impulso que estaria ressuscitando fundamentos de alguma ru-
ralidade pretérita, mesmo que possam coexistir com aspectos de continuidade
e permanéncia. O que é novo nessa ruralidade pouco tem a ver com o passado,
pois nunca houve sociedades tdo opulentas quanto as que hoje tanto estdo va-
lorizando sua relagdo com a natureza. Ndo somente no que se refere a consci-
éncia sobre as ameacas a biodiversidade ou a regulagdo térmica do planeta.
Também no que concerne a liberdade conquistada pelos aposentados de esco-
lherem os melhores remanescentes naturais para locais de residéncia, ou da
liberdade conquistada por muitas outras categorias sociais de usufruir seu
tempo livre fora - e as vezes longe - das aglomeracdes urbanas onde residem
e trabalham.

Para Veiga o grau de artificializacao é importante na distingdo entre ur-
bano e rural e é este o principal elemento a explicar o nascimento de outra rura-
lidade. A valorizac¢do do espago rural decorre da oposicdo a “artificializagao ecos-
sistémica provocada pelas cidades” (VEIGA, 2007, p. 135). Ainda que aruralidade
passe por um processo de valorizacdo, os principais vetores deste processo nio
se eximem da conflitualidade, ndo sdo, portanto, sempre condizentes entre si
(VEIGA, 2006, p. 349), o que se verifica, por exemplo, no caso da energia edlica,
que ja envolve o choque de opinides (VEIGA, 2006, p. 338). Ainda que tal para-
digma de ruralidade encaixe-se mais adequadamente a um contexto de maior
igualdade e acesso a bens e servicos, alguns elementos podem ser transportados
para a realidade brasileira.

Os paises do sul global e em desenvolvimento preservam ainda a maior
parte de seus territérios, com baixo indice de artificializacdo quando compara-
dos com os paises centrais (VEIGA, 2007, p. 126). A partir do paradigma do am-
biente o interesse pela preservagdo dos ecossistemas vai além das fronteiras na-
cionais, o que torna o surgimento de uma nova ruralidade apenas compreensivel
através do fendomeno da globaliza¢do e das relagdes internacionais. Portanto,
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ainda que o nascimento de outra ruralidade explique-se a partir do revigoramento
do rural, nos termos defendidos por José Eli da Veiga, deve-se também considerar
as especificidades da realidade dos paises em desenvolvimento. Neste ponto,
exerce influéncia o contexto de crise e a histérica exploracdo enfrentada por estes
paises no paradigma da ordem internacional (MIAILLE, 2005, p.120).

Nos paises da periferia a crise rural é ainda mais intensa e pode ser ex-
plicada pelo processo de colonizacdo, pela expulsdo de povos de suas terras e
pelo deslocamento dessas pessoas a mido-de-obra sazonal, com remuneragio
precaria, pela agricultura de exportacao (ROSSET, 2006, p. 315).

Com foco principal nas na¢des afetadas em maior escala pela pobreza e
miséria, Jean Ziegler, ex-relator especial da ONU para o Direito a alimentacdo, a
Via campesina e outros autores vém defendendo um modelo de ruralidade deno-
minado Soberania e Seguranca Alimentar, em oposi¢do ao sistema hegemonico,
como solugdo a atual crise rural e ambiental enfrentada a nivel global. O modelo
da soberania alimentar envolve, em primeiro lugar, o conceito de direitos huma-
nos econdmicos e sociais, como o direito a alimentacdo adequada; mas vai muito
além, englobando também o direito a terra e a produzir, a seguranca alimentar
dos povos, a preservagio dos ecossistemas, os métodos sustentaveis de produ-
¢do, a preservacgdo da cultura e do germoplasma das sementes, a preservacao das
formas de cultivo, entre outros (VINHA, 2015).

Sobre o tema, conforme elucida Peter Rosset (et. al.) (ROSSET, 2006, p.
316):

A soberania alimentar envolve a implementagdo de processos radicais de re-
forma agraria massiva, adaptada primordialmente as condi¢des de cada pais e
regido e que propicie ao camponés e sitiante - com oportunidades iguais para
indigenas e mulheres - acesso equitativo a recursos produtivos, primordial-
mente a terra, agua e florestas, bem como aos meios de produgdo, financia-
mento, treinamento e capacitagdo para administragdo e negociagao.

0 modelo da soberania e seguranga alimentar cresce em importancia,
em especial nos paises do sul global e demonstra que os rumos da nova rurali-
dade, a partir dos anos 2000, passou a se concentrar ndo s6 em nova maneira de
valorizacao do rural, mas em uma real mudanca de paradigma.

O projeto da soberania e seguranga alimentar demonstra seu potencial
na conjugacdo das diferentes dimensdes da efetivagdo de um sistema agroali-
mentar multicultural e equilibrado, a partir do comprometimento com a restru-
turacdo territorial, a fim de garantir acesso mais ison6mico as terras, com espe-
cial aten¢do as camadas sociais excluidas, com técnicas sustentaveis de cultivo,
com mercados social e ambientalmente comprometidos, com a producio de ali-
mentos saudaveis e adequados, entre outros (VIA CAMPESINA, 2002).

Construido inicialmente em oposi¢do ao conceito simples de suficiéncia
alimentar (VIEIRA, 2011), a soberania alimentar expressa (VIA CAMPESINA,
2002):

284



0 direito dos povos, comunidade e paises de definir suas préprias politicas sobre
a agricultura, o trabalho, a pesca, a alimentagdo e a terra que sejam ecologica-
mente, socialmente, economicamente e culturalmente adequados as suas cir-
cunstancias especificas. Isto inclui o direito a se alimentar e produzir seus ali-
mentos, o que significa que todas as pessoas tém o direito a uma alimentagio
saudavel, rica e culturalmente apropriada, assim como, aos recursos de produ-
cdo alimentar e a habilidade de sustentar a si mesmos e as suas sociedades.

Embora este modelo apresente fundamentos ideais ao bem-estar hu-
mano (entendido na totalidade), o enfraquecimento dos Estados nacionais em
relacdo ao poder das grandes corporagdes transnacionais, tem colocado o cres-
cimento econdémico acima do bem da populacgéo e da protecdo da natureza, o que
vem gerando uma crise alimentar e ambiental sem precedentes na histéria hu-
mana (CENTRO ECOLOGICO, 2008).

As terras férteis dos paises do Sul sdo paulatinamente destinadas a pro-
ducdo de monoculturas mecanizadas para exportacao, cultivadas com uso inten-
sivo de pesticidas, fertilizantes quimicos e sementes transgénicas. Neste quadro,
as terras reduzem rapidamente sua capacidade produtiva, em razdo do esgota-
mento e poluicdo da dgua, da erosdo e compactagio do solo, além da perda da
agrobiodiversidade. Os produtos colhidos destas terras sdo direcionados aos pa-
ises industrializados e no mercado internacional os precos sdo regulados pela
légica da especulacdo, dificultando ou impossibilitando o acesso da populacdo
local aos produtos produzidos muitas vezes por ela mesma. Todo esse processo
gera um circulo vicioso de degradacdo da terra e aprofundamento da pobreza
nas areas rurais (ROSSET, 2006, p. 318).

O fato, nas palavras de Rosset, é que “Se continuarem sem desaceleracdo
as atuais tendéncias de maior concentragao de terras e da concomitante indus-
trializagdo da agricultura, serda impossivel alcangar a sustentabilidade social ou
ecologica” (2006, p. 319). Paulatinamente a diversidade agricola sofre maiores
ameagas e isso coloca em risco tanto os agricultores, quanto toda a humanidade.
Como afirma Santilli (2009, p. 49):

0 pleno exercicio dos direitos coletivos dos agricultores em todo o mundo sig-
nifica a afirmacdo da pluralidade sociocultural de modos de produzir e repro-
duzir a vida, como também o acesso ao direito humano a alimentagio e a so-
berania alimentar e nutricional da humanidade, além do direito difuso de to-
dos e de cada um ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No entanto, as politicas econdmicas e ambientais brasileiras colidem di-
retamente com a agrobiodiversidade, com a preservacdo dos ecossistemas es-
senciais a vida de toda a humanidade e consequentemente com o modelo da sobe-
rania e seguranga alimentar. Isto resta claro, por exemplo, a partir da reduzida pre-
caugao nos processos de liberacdo comercial de plantas transgénicas, bem como
pelas barreiras a efetivacdo da func¢ao social da propriedade, a partir do maior
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estimulo a producido de commodities e agrocarburantes, em detrimento do modo
de vida camponés, responsavel pela maior parte da producio alimentar basica.

Assim, a efetivagdo da soberania alimentar enfrenta o poder das empre-
sas detentoras da maior parte dos meios de produgao rural. Nos termos de Tho-
maz Jr: “A ideia de que a produgdo agropecuaria tem que servir ao mercado é
difundida pelas transnacionais agro-quimico-alimentares, exatamente para
manterem sob seu controle direto e decisério nio somente as relacdes de troca,
mas toda a cadeia produtiva dos alimentos” (THOMAZ JR, 2007, p. 10). A atual
dindmica agraria propicia a concentra¢do de riquezas em uma reduzida elite
agraria e em empresas de capital internacional, além da producio voltada a ex-
portacdo em detrimento do consumo interno.

Em especial nos paises em desenvolvimento, onde as crises ambientais
e alimentares causam impactos tdo profundos, expressos pela miséria e pela
fome, é essencial pensar na transformacio da ruralidade em prol de um novo de
sistema agroalimentar. Dessa maneira, deve-se analisar a viabilidade da trans-
formacdo da ruralidade rumo a modelo alternativo de desenvolvimento, pautado
em politicas econdmicas conexas a preservacdo do meio ambiente e da cultura
dos povos, ao direito a alimentacdo e ao desenvolvimento agrario enquanto ex-
tensdo de direitos fundamentais, ou seja, socioambientalmente sustentavel
(VEIGA, 2008, p.).

O principal fator a influir na transformacdo da ruralidade nos paises do
sul global consiste no surgimento do rural enquanto um ator social, isto é, do
rural pela perspectiva de uma natureza habitada, cultivada e construida por suas
gentes: os sujeitos que vivem da e na terra. Neste sentido, verifica-se um movi-
mento no sentido da efetivacdo da fungdo social da terra e da soberania e segu-
ranga alimentar nos paises do sul global a partir da transi¢cdo para outro modelo
de ruralidade, o qual realmente corresponda a um sistema agroalimentar multi-
cultural e equilibrado.

Enquanto para o sistema hegemonico a ruralidade é tratada pelo viés de
mercadoria, que considera a natureza como objeto, pelo viés do sistema agroali-
mentar multicultural e equilibrado, em consonancia com a soberania e a segu-
ranga alimentar, a ruralidade é tida como espaco politico, econdmico, social e
cultural, o qual se constrdi pelos diferentes povos e trabalhadores que nele habi-
tam e reproduzem seus modos de vida.

Cabe ressaltar que no contexto de crise ambiental e alimentar mundial,
os paises economicamente mais frageis no cenario mundial sdo os mais atingi-
dos, de forma que para estes paises o interesse na busca por uma mudancga de
paradigma centrada na alimenta¢do adequada é ainda mais urgente (BIZILUR Y
ETXALDE, 2014, p. 06). O modelo da soberania e seguranca alimentar propde a
alimentagdo como um direito fundamental, de forma que aborda criticamente as
relacdes nos ambitos econdmico, social e cultural, “ndo se trata apenas de trans-
formar o que comemos”, mas também de causar impactos sobre tudo o que isto
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implica, transformando a realidade na qual esta inserida essa producdo e esse
consumo de alimentos.” (BIZILUR Y ETXALDE, 2014, p. 06).

Além disso, a soberania alimentar propde um modelo social e econémico
baseado na sustentabilidade ecolégica, social e econdmica e pressupde a inter-
seccdo de outras soberanias: a soberania sobre os bens naturais; a soberania
energética; a soberania sobre os sistemas alimentares locais; a soberania e auto-
nomia das mulheres e a soberania sobre a organizacao do comum e do conheci-
mento livre (BIZILUR Y ETXALDE, 2014, p. 31/32). Portanto, propde um modelo
que se contrapde ao modelo hegemonico, ja que se centra na alimenta¢ido en-
quanto um direito, no livre desenvolvimento dos povos, no bem social e em 1tl-
tima instancia na vida (BIZILUR Y ETXALDE, 2014, p. 06).

Ante o exposto, sustenta-se que o modelo expresso pela soberania e se-
gurancga alimentar apresenta caminhos possiveis diante dos anseios sociais de
superacdo da atual crise agroalimentar e socioambiental que desola a ruralidade
especialmente nos paises do sul global. Ou seja, trata-se de um importante ele-
mento na conducdo de um sistema agroalimentar multicultural e equilibrado.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), a agricultura familiar é a responsavel pela produgio de 70% dos alimen-
tos, ocupa 74% da mao de obra do campo e é responsavel por 10% do Produto
Interno Bruto do pais (MDS, 2011, p. 06), portanto, é fato que incentivar tal modo
de produgdo ndo é s6 social, mas também economicamente viavel.

Embora a total substituicdo do modelo hegemd&nico por um modelo equi-
librado possa parecer distante da realidade, no atual contexto de crise da rurali-
dade e da alimentacgao é urgente a transformagdo rumo ao modelo de ruralidade
fundada na soberania e seguranga alimentar, visto que é adequada a superacdo
dos atuais problemas alimentares enfrentados a nivel mundial, principalmente
nos paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, faz-se necessario retroceder as razdes pelas quais o con-
sumo é considerado hoje como “insustentavel” e para tal é necessario ultrapassar
a analise de habitos e praticas no ambito privado e individual, chegando ao ele-
mento mais primordial das relagdes consumeristas contemporaneas, o qual con-
siste na ordem sécio-politico-ambiental-econémica baseada no consumismo en-
quanto um estilo de vida. Na modificacdo de padroes insustentaveis de consumo,
caso os fundamentos de sua insustentabilidade ndo sejam enfrentados, as praticas
individuais sdo insuficientes e pouco relevantes. Assim, sustenta-se a necessidade
de pautar as modificacdes de habitos de consumo na perspectiva consciente, cole-
tiva e critica, abalando o principio consumista enquanto um estilo de vida.

A adequacdo socioambiental do sistema agroalimentar brasileiro ndo
sera alcancada com mudangas formais, mas apenas com transformacdes estru-
turais da realidade rural, a qual possui falhas e discrepancias que se arrastam
desde os tempos coloniais (SOUZA FILHO, 2003, p.60). A transformagio da rura-
lidade mostra-se como saida vidvel para superacdo da atual crise que atinge o
ambiente, a agricultura e consequentemente gera instabilidade na garantia de
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direitos fundamentais, como o direito humano a alimentag¢ido adequada atrelado
ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros.

Pelo enfoque de uma outra (ou nova) ruralidade ha que se indagar qual
o papel do consumo. E mais, considerar que nio se trata apenas de aumentar o
consumo de produtos ambientalmente justos ou produzidos de forma solidaria
0 que propiciar, por que tal pratica ndo significa que estaremos transformando
de forma magica as condig¢des capitalistas do alimento-mercadoria. Ainda mais
quando considerado o poder de consumo desigual dentre as sociedades latino-
americanas o que pode recair no debate de que o acesso a alimentos de maior
qualidade nutricional acabem restritos a nichos de mercado. A produgio agroa-
limentar familiar e camponesa informa exatamente o contrario, ou seja, de que é
possivel produzir alimentos saudaveis sem que seus precos venham a torna-los
acessiveis apenas a algumas classes. Nesse sentido, avaliar o papel do(a) consu-
midor(a) enquanto ato politico exige questionar quem sio as pessoas ou o0s gru-
pos que estdo tomando as decisdes em termos de produg¢do e consumo e quem
seriam as pessoas que deveriam tomar essas decisdes’.

3. Percepg¢oes dos(as) consumidores(as) na reconstrucao do sistema agro-
alimentar

Na contemporaneidade vé-se que o sistema agroalimentar é regulado
majoritariamente por estruturas econdmicas, o que pode retirar da populagio a
possibilidade de construir um sistema condizente com seus anseios. Nos anos de
2014 e 2015 conduzimos uma pesquisa de campo para verificar as percep¢des
dos(as) consumidores(as) acerca do que seria um sistema agroalimentar ade-
quado. Essa pesquisa, de carater meramente exploratério, foi retomada aqui
para problematizar as percep¢des do senso comum acerca do que poderia ser
entendido como um sistema agroalimentar multicultural e equilibrado. As entre-
vistas realizadas em duas feiras agroecoldgicas/organicas da Cidade de Curitiba
e em duas redes de supermercados, ndo é suficiente para representar como pen-
sam os consumidores locais e, desse modo, reconhecemos a limitacao de seus
resultados. Porém, entendemos que no contexto da proposta do artigo seria via-
vel trazer alguns de seus apontamentos, pois a contribuicdo das pesquisas empi-
ricas é a de propiciar conexdes com a realidade social, ainda que ressalvadas as
limitagdes dessas observagdes enquanto representacio fiel da realidade.

Curitiba é uma cidade de referéncia em feiras agroecolégicas/organicas,
contando com 14 espacos para arelagdo direta entre produtores e consumidores
(SMAB), além da entrega de cestas e o espac¢o de organicos no Mercado Municipal
da cidade. No sistema de cestas os consumidores fazem seus pedidos durante a

7 A analise de Adélia Cortina em seu livro “Por uma ética do Consumo” sugere esse questionamento, acres-
centando ainda a investigagdo acerca “de quem assume a responsabilidade do consumo e da produgdo desde
alguns valores éticos que se proclamam globalmente” (2003, p. 28).
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semana e retiram os produtos nos pontos de entrega. A iniciativa envolve dife-
rentes entidades, tais como Cooperativas do MST e de entidades ligadas a econo-
mia solidaria e ao movimento ecolégico. As feiras se destacaram para a pesquisa
por que descentralizam o consumo das grandes redes de supermercado e apro-
ximam diretamente produtores e consumidores, facilitando o didlogo e a troca
de conhecimentos e experiéncias.

3.1 Metodologia da Pesquisa de campo

Conforme explanam Marconi e Lakatos, “Pesquisa de campo é aquela uti-
lizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de
um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese, que se
queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relacées entre
eles” (MARCONI], M. A; LAKATOS, M., 2003, p. 185). Conforme os autores, as pes-
quisas de campo sdo, comumente, divididas em trés espécies: qualitativa-descri-
tiva, experimental e exploratérias (MARCONI, M. A.; LAKATOS, M., 2003, p. 186).
No presente trabalho sera utilizada a tltima metodologia, por que seu objetivo
foi o de buscar quais seriam as percepg¢des dos(as) consumidores(as) acerca de
um sistema agroalimentar que atendesse a critérios sociais e ambientais.

Os questionarios com questdes de miultipla escolha e respostas abertas
foram criados a fim de propiciar a coleta de dados objetivos e subjetivos e tendo
em vista as categorias tematicas: alimentagao, agricultura e sistema agroalimen-
tar socioambientalmente adequado. Ao todo foram entrevistadas 28 pessoas de
diferentes faixas etdrias, sexos e niveis de escolaridade, as quais sao diferencia-
das por esses trés critérios (sexo declarado, idade e escolaridade). Objetivou-se
englobar pessoas com diferentes perfis, a fim de verificar a possibilidade de di-
ferentes percepgdes correlacionados a niveis educacionais e identificagdo sexual
e, igualmente, de ndo restringir os resultados a uma realidade especifica.

A categorizacdo dos entrevistados de acordo com género se deu por
conta da questdo da sexualidade envolver uma densidade critica dos papéis so-
ciais. Na vida familiar, a mulher permanece com papel mais representativo em
relacdo as atividades reprodutivas em relacdo ao homemS. Sendo a alimentagao
conectada ao trabalho reprodutivo, possivelmente seriam verificadas diferentes
visdes entre homens e mulheres. Dos 28 entrevistados, 13 se declararam do sexo
feminino (46%) e 15 (54%) do sexo masculino.

A categorizacdo “nivel educacional” buscou mostrar possiveis conexdes
presentes entre educacdo e compreensao sobre o sistema agroalimentar brasileiro

Com o escopo de caracterizar diferentes padrdes de consciéncia quanto
ao mercado alimentar, foram classificados dois diferentes padrdes na populagdo
pesquisada. Dos entrevistados, 50% consistiu em consumidores de feiras

8 Segundo dados do Pnad (IBGE), entre 2001 e 2012 mesmo mulheres que cumprem jornada de trabalho
de 40 a 44 horas dedicam, a0 mesmo, 25 horas por semana no trabalho doméstico, enquanto os homens
dedicam apenas 9 horas.
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agroecolégicas e/ou organicas, nominados neste trabalho “consumidores alter-
nativos”; e os outros 50% em consumidores do mercado convencional, nomina-
dos “consumidores comuns”. O objetivo em coletar dados em relacdo a estes dois
padrdes de envolvimento com o mercado alimentar é evidenciar as percepgoes
existentes conforme diferentes niveis de consciéncia politica acerca do tema.

0 sentido que “consumidores alternativos” assume neste trabalho diz res-
peito aquelas pessoas que optam por habitos e praticas de consumo no ambito indi-
vidual e privado diferentes do convencional motivadas pela compreensao ou percep-
¢do sobre os efeitos negativos destas praticas de consumo convencionais.

As entrevistas das feiras foram realizadas no Passeio Publico e na Praca
do Japao na cidade de Curitiba/PR, bem como em dois hipermercados da cidade.
As entrevistas foram realizadas a partir de um questionario dividido em quatro
blocos. O primeiro centrou-se na identificacdo de perfil, baseado no sexo, idade
e nivel de escolaridade de cada consumidor; o segundo bloco visou identificar
padrdes nas praticas de consumo, principalmente em relagao as escolhas no con-
sumo de alimentos de cada entrevistado; no terceiro bloco foram aplicadas ques-
tdes com o fim de identificar o nivel de conhecimentos do entrevistado acerca
dos alimentos transgénicos e, por fim, no ultimo bloco, buscou-se identificar o
ideal de sistema agroalimentar de cada consumidor.

3.2 Resultados

Ainda que utilizando de diferentes terminologias e expressoes, foram
constatadas respostas muito similares no que diz respeito as percepg¢oes dos en-
trevistados sobre o mercado de alimentos. Todos os entrevistados, independen-
temente de escolaridade, idade, sexo, entendem que o atual sistema agroalimen-
tar brasileiro é preocupado principalmente com o lucro/dinheiro/vendas. Mar-
que-se que as op¢des de respostas multipla-escolha apresentadas em questiona-
rio ndo abarcavam tal resposta (lucratividade/dinheiro/vendas). Como o trecho
da entrevista n. 6:

O sistema agroalimentar brasileiro preocupa-se principalmente com questdes
econdmicas, com a exportacdo e com a produtividade, o mercado de alimentos
ndo se preocupa com a saude do povo ou com o meio ambiente, s6 quer acu-
mular mais capital, por isso deveria existir um Estado forte, mas ndo existe, o
governo é comprado” (..) "Hoje o direito a alimentagdo ndo é um direito ga-
rantido do povo brasileiro. A agricultura familiar é marginalizada nas politicas
de desenvolvimento agricola, o agronegécio ndo é nem socialmente nem am-
bientalmente sustentavel, no entanto é colocado como prioridade para o de-
senvolvimento do pais. Isso tudo transforma a alimentac¢io de qualidade como
um privilégio de pouquissimos.

A totalidade dos entrevistados entende que a fome e a desnutri¢do sdo
ainda problemas centrais no Brasil e no mundo, decorrentes principalmente de
desigualdades econémicas e de acesso a tecnologia:
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Entrevistado n. 7: “a fome e a desnutri¢io sdo ainda problemas centrais, de-
correntes de desigualdades econdmicas e de acesso a tecnologia e da falta de
intervencdo do governo, pois os alimentos saudaveis deveriam ser acessiveis,
mais baratos”

Entrevistado n. 25: “o acesso a alimentos em quantidade e qualidade ade-
quada é apenas uma possibilidade para alguns. Este problema decorre tanto
da desigualdade econdmica muito grande existente no Brasil, assim como falta
de politicas publicas realmente preocupadas com o direito a alimentagao”.
Entrevistado n. 26: “a fome e a desnutri¢do sdo ainda problemas centrais, de-
correntes de desigualdades econdmicas e de acesso a tecnologia, além da falta
ou ineficiéncia de programas sociais”.

Todos os entrevistados entendem que o acesso a alimentos em quanti-
dade e qualidade adequados é hoje no Brasil apenas uma possibilidade de alguns
e nao um direito garantido. Em todas as respostas fornecidas na questdo relativa
ao acesso a alimentagio foi citada a desigualdade econdmica, entendendo que os
desfavorecidos economicamente ndo possuem acesso a alimentos em quanti-
dade e qualidade adequadas, bem como que os alimentos de qualidade sdo ex-
cessivamente caros e inacessiveis, visto que o mercado convencional prioriza ali-
mentos de baixa qualidade e muitas vezes perigosos. Assim verifica-se que o di-
reito a alimentacio é encarado pelos entrevistados em termos de possibilidades
de consumo, no sentido de que as pessoas que ndo possuem meios de consumir
ndo conseguem acessar alimentacao adequada.

A pesquisa confirma o sentido majoritario do alimento-mercadoria su-
gerindo um consenso no fato de que a ldgica do mercado predomina sobre as
politicas alimentares, acentuando o lucro e ndo a efetivagdo de direitos, o que,
para os entrevistados, dificulta ou impossibilita a efetivacdo do direito a alimen-
tacdo. No questiondrio de pesquisa de campo os entrevistados foram questiona-
dos sobre quais os fatores deveriam ser a base da agricultura, da produgdo e da
venda de alimentos, sendo apresentadas as respostas objetivas saude;
preco/acesso; qualidade; sustentabilidade e produtividade, porém havendo a
possibilidade de complementacio e explicagdes pelo entrevistado. As respostas
mais escolhidas pelos entrevistados foram a satide (100% dos entrevistados), o
preco (100%) e a qualidade (75%).

Embora todos os entrevistados entendam que o sistema agroalimentar
brasileiro esteja hoje preocupado somente com objetivos econémicos, também
citam a satide e o prego/acesso como os fatores chave de um sistema agroalimen-
tar socialmente desejavel.

Entre os entrevistados que se referiram a sustentabilidade (35%), todos
possuiam perfil alternativo de consumo, o que indica que o conceito ndo é muito
bem assimilado pelo consumidor comum, pois quando nao citaram sustentabili-
dade foram questionados se entendem importante uma produgido que nio de-
grade o ambiente e todos responderam afirmativamente. Isto é, embora a pre-
servacdo do ambiente tenha sido correlacionada a alimentagdo pelos entrevista-
dos, estes ndo realizaram ligagcdo com o termo “sustentabilidade”.

291



Constata-se, igualmente, que a produtividade ndo é citada com recorrén-
cia. Quando os entrevistados néo citaram a produtividade como fator importante
na producdo agroalimentar estes foram questionados sobre suas razdes, sendo
que nesta ocasido apresentaram respostas no sentido de que a produtividade é
importante, mas ndo representa atualmente um fator principal. Muitos indica-
ram a maior importancia da qualidade sobre a quantidade na producio de ali-
mentos, justificando que hoje se produz muito, além do necessario, mas ha um
déficit de qualidade na producio.

Verifica-se que a utilidade principal dos alimentos mencionada pelos en-
trevistados volta-se em primeiro lugar a satide. A boa alimentagao é tida pelos
entrevistados como aquela que permite uma boa saude e, conforme suas impres-
soes, a principal barreira a boa alimentacio consiste nos precos e na dificuldade
de acesso. O elemento qualidade do produto é exposto de forma correlacionada
ao elemento saide.

Segundo os anseios constatados neste bloco da pesquisa de campo, o sis-
tema agroalimentar adequado deveria se comprometer em primeiro lugar com a
seguranca e qualidade dos produtos alimentares para a saude humana, aliado
aos processos produtivos sustentaveis com o acesso da populacio e com a sufi-
ciéncia da alimentacgio.

Nesse sentido, a recente campanha do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor - IDEC: “movimento por uma alimentacgdo livre” da voz a este anseio
dos consumidores no que atine ao desejo ter acesso a informacgdo sobre a quali-
dade dos alimentos e a possibilidade de compra destes alimentos.

4. Limites e potenciais do consumo para a reconfiguracao do sistema agro-
alimentar

Um sistema agroalimentar multicultural e equilibrado é, de acordo com
as percepgdes dos(as) consumidores(as) aquele que garante o acesso a alimen-
tos seguros e de qualidade a toda a populagdo, com o objetivo de efetivar o direito
a saude, enquanto extensdo do direito a vida e a dignidade. Tais direitos depen-
dem de alimentos seguros, com valor nutricional e em quantidade suficiente e da
garantia da qualidade de vida da populagio, a partir de uma alimentag¢do que
proporcione o bem-estar, o que envolve inclusive aspectos culturais.

Quanto aos aspectos culturais é importante mencionar a fungio
simbélica exercida por meio da alimentacdo (SEN, 2010, p. 308/318). As
escolhas alimentares dos seres humanos se distanciam em termos de
complexidade e de variedade em relagdo a qualquer outro animal, tendo em vista
que a especificidade da alimentagdo humana é muito influenciada por aspectos
econdmicos, sociais e misticos (SANTILLI, 2009, p. 36).

Para o ser humano a alimentagio é um ato que envolve a sociabilidade,
habitos que sdo transmitidos por geragdes e praticas gastrondmicas bastante sui
generis. Cada grupo humano, em cada regido do planeta, muitas vezes dentro de
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um mesmo pais, possui costumes de alimentacido diferentes e tal diversidade
deve receber especial protecédo (SEN, 2010, p. 306/309).

Ademais, deve ser ressaltada a importancia da agrobiodiversidade, ndo
apenas pelas consequéncias ambientais, mas também a alimentacdo e conse-
quentemente a saide humana:

Proteger variedades de mandioca, milho, arroz, feijao e os nossos ecossistemas
agricolas é tao importante quanto fazé-lo com a floresta amazénica, a mata
atlantica, o mico- ledo-dourado, o lobo-guari etc. Muitas variedades e espécies
agricolas ja se extinguiram e outras correm risco de extin¢do, e a nossa alimen-
tacdo se baseia em um nimero cada vez mais reduzido de espécies, com con-
sequéncias para o meio ambiente e para a nossa saude, que esta diretamente
associada a qualidade dos alimentos que comemos. Temos uma alimenta¢do
cada vez mais pobre, e poucas pessoas se ddo conta das interfaces entre os
modelos agricolas hegemonicos e o padrdo alimentar que nos é imposto, e de
suas consequéncias socioambientais: marginalizacdo socioeconémica dos
agricultores tradicionais e familiares, perda da seguranca alimentar, contami-
nacao das aguas, erosdo dos solos, desertificagdo, devastacado das florestas etc.
Na agricultura, os impactos ambientais afetam a prépria base de produgio, o
agroecossistema. A conservagio da agrobiodiversidade ndo é, entretanto, ape-
nas uma questio ambiental. A seguranca alimentar e nutricional de toda a po-
pulagdo, o desenvolvimento rural sustentavel, a inclusio social e o combate a
fome e a miséria estdo, direta ou indiretamente, relacionados a conservacgéo e
ao uso dos recursos da agrobiodiversidade (SANTILLI, 2009, p. 64/65).

O atual sistema hegemoOnico mostra-se em crise, tanto no que diz res-
peito a suficiéncia alimentar (ISAGUIRRE-TORRES, 2015, p. 182), quanto em re-
lagdo a seguranca, a qualidade e a preservacdo ambiental e cultural (SANTILLI,
2009, p. 64/65), de forma que se revela a importancia de vislumbrar outros mo-
delos, a partir da descentraliza¢gdo economica.

Mediante a analise das respostas da pesquisa de campo, com o suporte
da revisdo bibliografica do tema, sao destacadas algumas condi¢des necessarias
a mudanga do sistema agroalimentar. As duas primeiras evidentes e consensuais
para a populagdo participante da pesquisa de campo consiste na garantia do di-
reito a alimentacdo amplo, de forma a englobar suficiéncia e qualidade alimentar,
diretamente vinculado ao direito a satide e a vida; e, também, a concretizacao de
um meio ambiente ecolédgica e socialmente equilibrado.

Uma terceira condicdo menos aparente pelas respostas da pesquisa de
campo, mas a partir delas, de forma conjugada com a andlise da crise alimentar
e ambiental da atualidade, é a necessaria reformulagio do sistema proprietario
nos termos de sua socializagdo.

0 consumo, vinculado a recuperagdo de sua esséncia de um processo so-
cial e desde que consciente acerca de quem sdo os grupos responsaveis pela to-
mada de decisdo acerca do que produzir e do que consumir pode ter um papel na
reconfiguracdo do sistema agroalimentar. Reconhecemos que esse papel requer
uma consciéncia que é dificil de ser implementada, por ir contra os mitos
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lancados pela midia e pela indudstria da alimentagdo hegemdnicas. Mas essa é
uma alternativa importante para repensar que o “consumo envolve tomar deci-
sdes politicas e morais praticamente todos os dias” (PORTILHO, 200, p. 194) e
que as escolhas do consumo, quando consciente e critico, podem aproximar a
dimensdo social/coletiva que envolvem as tomadas de decisdo acerca do ali-
mento que se produz, como ele é produzido, quem o produz e quem o acessa.

As praticas que incentivam o ndo consumo de alimentos contaminados
ouindustrializados sdo eficientes para a sensibilizacdo da populacgéo, porém, ndo
modificam o sistema agroalimentar sem a compreensao das condi¢gdes conjuntu-
rais e estruturais da fome. A problematizagao dos ciclos da economia colonial, os
riscos da agricultura moderna, assim como a difusdo das diferentes formas de
agricultura e de suas contribuicdes na satisfacdo de cada situacao de fome sio,
junto com a discussdo do conhecimento fatico da situacdo alimentar regional e
nacional, ainda condi¢6es estruturantes para a mudanca do sistema agroalimen-
tar. Dessa maneira, as conclusdes de Josué de Castro continuam atuais, pois a so-
ciedade brasileira ainda nao resolveu a reforma agraria e o direito a terra e ao
territorio dos povos originarios e tradicionais, apesar do texto constitucional ter
consagrado a férmula da funcio social das propriedades urbanas e rurais.

Para uma mudanca do sistema agroalimentar é necessario aprofundar
as consequéncias a saude, a natureza e as culturas que ocorrem com a artificiali-
zacdo do alimento e sua redugdo a condi¢do de mercadoria. Nesse viés ha que se
ir além da polarizacdo do consumo como um fendmeno despolitizado e domi-
nado pelo mercado e enquanto pratica emancipatéria para construcdo de outra
sociedade, pois as duas posi¢des ndo operam de forma absoluta. De fato, como
afirma Portilho (p. 213) a aposta de colocar “parte das responsabilidades ambi-
entais nas maos de consumidores individuais (seja através de consumo verde ou
de consumo sustentavel) é ambivalente e traz inimeras complicacdes”, pois ndo
sdo as escolhas individuais as Unicas responsaveis pelos impactos ambientais,
mas sim, as decisdes em torno de privilegiar essa ou aquela cadeia produtiva.
Ainda assim, a participa¢do do consumidor na questdo ambiental ndo deve ser
desprezada, por que, sua participacdo “pode trazer grandes consequéncias para
a formacao dos significados e relagdes sociais” (PORTILHO, 2005, p. 213).

As feiras agroecolodgicas/organicas sdo, assim como outras formas alter-
nativas de trocas entre produtores e consumidores, espacos ndo formais de edu-
cacdo que podem contribuir, quando acompanhadas de processos de formagado
de base critica, para a discussdo da multidimensionalidade do DHAA e da neces-
sidade de transpor a visao reducionista do alimento-mercadoria. Como as feiras,
os espacos coletivos de trocas de informacao, sejam esses localizados nas esco-
las, nas universidades, nas associa¢des, sindicatos, cooperativas etc., podem ser
facilitadores da troca de saberes e experiéncias, especialmente quando propi-
ciam a aproximacdo entre os(as) agricultores(as) e destes com o publico consu-
midor. A¢des de formacao critica nesses espacgos sdo especialmente interessan-
tes por que permitem problematizar o ato de consumir para além da visdo
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utilitaria e a acdo consciente do alimento enquanto ato politico pode contribuir
para aproximar as questdes sociais da consciéncia do individuo. Essa seria uma
contribuicdo dos espacos de alternatividade para fazer frente a estrutura merca-
dolégica dominante. Assim, a educagao socioambiental critica seria a quarta di-
mensdo para uma mudanga no sistema agroalimentar a fim de que esse atinja um
padrao multicultural e equilibrado.

Conclusao

Entendemos, em sintese, que o sistema agroalimentar deve mudar e um
dos passos para isso é a admissdo de que o nucleo central de suas acdes deve ser
orientado pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Culturalmente Adap-
tada consagrado na Constituicdo Federal de 1988. No DHAA se encontra a preo-
cupacdo com a soberania e a seguranca alimentar, de modo a que as politicas
publicas devem garantir qualidade, acesso, respeito as culturas e a natureza. Nao
atender ao que diz o escopo desse direito fundamental social é reproduzir situa-
¢Oes de lucratividade para poucos e a manutenc¢do de situacdoes de fome para
muitos.

A complexidade é uma caracteristica importante para se entender a mul-
tidimensionalidade do DHAA consagrado no texto constitucional como um di-
reito humano e fundamental social. Pela analise da complexidade admite-se que
a problematica da fome continua um elemento essencial do DHAA e que neces-
sita ser compreendida pela inter-relagdo das dimensdes da sustentabilidade, da
aceitabilidade cultural, da ndo contaminacdo e da disponibilidade (fisica e eco-
nomica), trazendo deveres para o Estado e para os particulares de respeitar, pro-
teger e satisfazer o DHAA.

Esse desafio impde uma série de agdes articuladas em varias frentes e
uma delas, no campo da epistemologia, é ir além do tradicional isolamento entre
os campos cientificos a fim de compreender as multiplas causalidades que se en-
contram conectadas com a proposta constitucional de garantir a todas e todos as
condig¢des de efetivo acesso a alimentos saudaveis do ponto de vista social, ambi-
ental e cultural. Admitir a diversidade na produgao do conhecimento auxilia a en-
tender as diferencas existentes entre os paises do Norte e do Sul Global. A producéo
do conhecimento acerca da problematica da fome leva também a um outro aspecto
importante, que é o reconhecimento de como o eurocentrismo leva os paises la-
tino-americanos a negacdo de suas gentes e de sua natureza, afastando a dimensao
complexa das escolhas relacionadas ao modelo de produgao agroalimentar.

A partir do exposto, sustentamos que uma mudanga significativa do
atual sistema de produgdo agroalimentar deve ser perpassada pela andlise da
colonialidade, expressa pela desigualdade de poder e etnocentrismo presentes
no sistema mundo capitalista e pela critica do sistema proprietario e da mercan-
tilizacdo da natureza. Por isso, do ponto de vista do consumo, nio é qualquer
processo sustentavel que impactara no enfrentamento do problema da fome e da
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degradagido ambiental, porém somente aquele que permita enfrentamento cri-
tico das razoes as quais o consumo é considerado socioambientalmente injusto
e insustentavel.

Assim, o potencial de mudangas estruturais por meio do consumo indi-
vidual, ainda que seja “verde” ou “sustentavel” deve ser rechacado principal-
mente pelas seguintes razdes: -coloca os consumidores como principais respon-
saveis pelos impactos negativos, o que cria uma imagem de onipoténcia, como se
os consumidores fossem os principais agentes de transformagio da realidade,
desconsiderando a desigualdade de poder entre consumidores e organizagdes; -
ameniza a carga de responsabilidade do consumidor pelailusdo de que pequenas
medidas ndo profundas nem radicais ja gerariam grandes impactos, o que é es-
peculativo e ndo permite corrigir as falhas do processo produtivo; - trata a parti-
cipacao coletiva como mera soma de a¢des individuais privadas, o que fraciona e
patrimonializa interesses que por natureza sdo indivisiveis, tais como o direito
humano a alimentacdo e ao meio ambiente; - desconsidera a multiplicidade de
op¢des de consumo e consequente impossibilidade dos consumidores em indivi-
dual processar e julgar todas as informagdes atreladas (BIERWAGEN, 2016).

Quanto a participacdo em espagos alternativos de mercado, enquanto
espaco de formacio politica coletiva, entendemos que o(a) consumidor(a), pode
ter um papel relevante na reorientacdo do sistema agroalimentar. As formagdes
para uma atuagdo critica e consciente a serem realizadas nesses espag¢os sdo im-
portantes quando questionam quem sdo os responsaveis pelas tomadas de deci-
sdo da produgdo dos alimentos e assim, incentivam pensar em politicas publicas
construidas com a participagao dos sujeitos sociais que realmente produzem ali-
mentos saudaveis. Nesse viés, a participa¢do do Estado é importante para fomen-
tar estratégias produtivas de menor impacto ambiental e que visem a autonomia
dos grupos, conferindo protecdo a agrobiodiversidade e a menor dependéncia
dos insumos externos. Assim, entendemos que o incentivo as alternativas de co-
mercializacdo, que aproximem diretamente consumidores e produtores detém
potencial para uma mudanga do sistema agroalimentar.

Nesse sentido, sustenta-se que as feiras agroecolégicas expressam o po-
tencial da construcdo de lutas coletivas mediante o consumo, pois propiciam a
emancipa¢do mediante uma critica mais profunda de valores, interesses e sobre
o0 modo como funcionam as empresas, o Estado e o mercado alimentar. Entre-
tanto, é necessario destacar também possiveis limitacdes, como por exemplo a
seletividade de acesso, visto pressupor muitas vezes condicdo material e cultural
ndo hegemonica.

Além disso, as praticas de produgdo e consumo alternativo e sustentavel
nido devem depositar na esfera privada a resolugdo de problemas coletivos, sob o
risco de produzir-se a elitizagdo de problemas socioambientais. O consumo, en-
quanto pratica individual homogénea ndo é em si relevante para mudancas estru-
turais, porém somente enquanto parte de um processo de organizagao coletiva.
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Tratando-se de conflitos socioambientais é necessario admitir e enfren-
tar que, embora praticas remediadoras sejam um avango, sem o questionamento
sobre o funcionamento da sociedade e de como os atores sociais se comportam
neste meio solugdes efetivas sdo meramente superficiais. Antes de limitar a cida-
dania a compra consciente é necessario transformar a esfera publica.
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CENTRALIDAD Y BORDES DEL DISCURSO
JURIDICO.
INTERVENCIONES NARRATIVAS EN EL
IMAGINARIO DEL TERRITORIO ARGENTINO.

GONZALO ANA DOBRATINICH

Neutralidad hegeménica, rupturas discursivas

Le expliqué que para la seguridad de la fron-

tera y para buen resultado del tratado

de paz, era conveniente que a retaguardia de

la linea hubiera por lo menos quince

leguas de desierto, y a vanguardia otras tantas

en las que los indios renunciasen a establecerse y a ha-
cer boleadas cuando les diera la gana sin pasaporte.-
Una excursién a los indios ranqueles

Si pensamos en términos politico-literarios desde el periodo indepen-
dentista argentino, las propuestas ideolégicas encontraran su cauce de expresion
a través de la constitucién de la dualidad. Mediante ese ejercicio, el discurso he-
gemanico propone la posibilidad de constituirse como una narracién total y al
mismo tiempo intenta delimitar las fronteras epistemolégicas desde las cuales
diferenciarse de su par contrario. A lo largo del siglo XIX, se visibilizaran los bi-
nomios: dependencia/colonizacién (ROSEMBERG, 1979, p. 16-25), civiliza-
cién/barbarie (SARMIENTO, 1962, p. 83), ciudad/campo (HERNANDEZ, 1971, p.
14-16). El cambio y pertenencia de estos nudos conceptuales, se producira con-
forme a su utilizacidn por parte del discurso del poder. Los mecanismos y dispo-
sitivos utilizados (FOUCAULT, 2013, p. 11-41), seran multiples y entre ellos el
espacio de la literatura asi como las disposiciones juridicas tendran una fuerte
implicancia en la intervencién del imaginario social (MARI, 1986, p. 97-99). Aqui
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tendremos la fuerza de los discursos interviniendo en la formacién de una deter-
minada concepcion de la cultura, y en cada uno de sus ambitos. Si pensamos en
torno a ello, veremos que hacia fines de siglo XIX, la disputa se presentara en
torno al binomio que interpela sobre la idea de pertenencia, a saber, lo propio y
lo ajeno.

Esta distincidon no se reduce a una necesidad logocéntrica (DERRIDA,
1989, p. 272) del poder en términos de propiedad material, también implica es-
tablecer una distincion entre la identidad y la diferencia, lo cercano y lo lejano, la
similitud y lo distinto, lo personal y lo extranjero, lo bueno y lo malo, lo correcto
y lo incorrecto. Estos pares, no necesariamente se representan de manera expli-
cita, por el contario, habitan en las capas subterraneas de los entramados textua-
les que emergen bajo una apariencia objetiva y desinteresa. Sin embargo ese ca-
racter implicito que poseen, funcionara como uno de los mecanismos necesarios
para sostener la centralizacién hegemonica.

Esos espacios se podran identificar en todas las formas de expresiéon
culturalesy especificamente en la literatura como en el derecho tendran un papel
elemental. En ambos espacios su importancia estara signada desde su fuerza fic-
cional (SAER, 2012, p. 179-181; MARI, 2002, p. 36), en tanto sus representacio-
nes intervienen de manera directa en la formacidon de la sociedad.

En este orden de ideas, los interrogantes se dirigen a indagar sobre las
intervenciones e intenciones que poseen esas narrativas literarias y juridicas y
para ello, se hace imprescindible el desmontaje del contexto espacio-temporal
en el cual se desarrollan.

Hacia fines del siglo XIX, todos los intersticios sociales estaran signados
por una marcada intervencidn del Estado, en tanto se erige como un érgano que
comienza a afianzar su organizacidn politica, sus instituciones y su despliegue
ideoldgico en el imaginario social. Sin poder agotar las miriadas de elementos
que hicieron proclive el crecimiento participativo del espacio estatal, nos parece
interesante destacar el papel que tuvieron las ficciones iusliterarias (CALVO
GONZALEZ, 2008, p. 3-28; 2012, p. 297-378; TRINDADE; GUBERT, 2009, p. 197-
200) en la expansiéon hegemoénica de ese poder politico.

Imposible asignarles una funcién determinada a estas narraciones, dada
su multiplicidad. Prepararon el terreno para asentar las bases de la republica,
presentaron la imagen de un modelo nacién, defendieron una determinada vi-
sién del pais que sera crucial en su continuidad a lo largo del tiempo, pregonaron
acciones especificas de gobierno, abrieron las fronteras materiales como hacia
afuera y adentro del territorio. La idea de “progreso”, rectora de un positivismo
decimonoénico (COMTE, 1973, p. 47 a 72) condiciona su forma de escritura. Sus
letras sea en formas legales o poética, se veran condicionadas en la forma y en el
contenido, por la fuerza ideoldgica de su época. Y para que dichas formas textua-
les puedan aplicarse y funcionar, no solo se debe indagar sobre el proceso es-
tructural de la escritura, sino también de lectura (CARCOVA, 2012, p. 141-152).
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Escritos rectores que las lecturas disimulan

La ley argentina nimero 14202, no es un dato menor, para entender el
proceso creacién del lectorado. Asi se vuelve relevante la relacion de la literatura
con el derecho y de este ultimo con sus propias condiciones de existencia. El ins-
trumento normativo no solo propondra la apertura a textos ajenos a su espacio,
sino que brindara las herramientas necesarias para que todo aquel que habite el
suelo argentino, no argumente la ignorancia y desconocimiento de sus bases fun-
dacionales:

Todo proyecto de levantar un mapa de lectura de la Argentina entre 1880 y
1910 supone necesariamente la incorporacién y el reconocimiento de un
nuevo lector surgido de las campafias de alfabetizacién con que el poder poli-
tico busco asegurar su estrategia de modernizacion. Este nuevo lector tendié
a delimitar un espacio de cultura especifica en el que el modelo tradicional de
la cultura letrada continud jugando un papel preponderante, aunque ya no ex-
clusivo ni excluyente. La coexistencia en un mismo escenario fisico y en un
mismo segmento cronoldgico dos espacios de cultura en posesion de un mismo
instrumento de simbolizacion, el lenguaje escrito; este hecho produjo zonas de
friccién y zonas de contacto, puntos de rechazo y vias de impregnacion
(SOSNOWSKI, 1996, p. 545)

No solo la escritura, también la lectura tendra su trasfondo politico e
ideoldgico (BARTHES, 2004, p. 69-72). Se produce una superacién del texto como
obra en lengua castellana y se transita hacia textos de produccién nacional. Ello
suspende una légica literaria validada sélo si provenia “desde afuera” y al mismo
tiempo populariza la escritura y la lectura. Practica que excede la inmediatez me-
ramente periddica de la prensa, para proponer producciones de mayor articula-
cién y complejidad de sentido.

En este periodo de la Argentina moderna, convivira el registro de la tra-
dicién reimpresa en numerosos folletos (LISI; MORALES SARAVIA, 1986, p. 41-
49) junto a nuevas producciones textuales de una sociedad inquieta y heterogé-
nea. Con el auge desarrollistico de la ciudad y la tradicién campestre, los dilemas
vinculados a cuestiones identitaria no podran saldarse, consecuencias que se ex-
presaran en términos literarios como juridicos.

La reduccion del analfabetismo (BRAVO, 1965, 45-47 p.), sumada a la
proliferacién de obras, se vio acompafiada a su vez con el agrandamiento del apa-
rato estatal y poblacional. Un momento bisagra para la forma de pensar la cate-
goria de pertenencia de los individuos ante las politicas intervinientes en la cul-
tura social. La inmigracién europea se fomenta desde instrumentos legales?. El

! Llamada “Ley educacion comiin” se promulgé el 08 de julio de 1884 bajo la presidencia de Julio A. Roca.
La normativa estructuré el sistema de educacion publica nacional. Establecia que la educacion debia ser
comun, laica, gratuita y obligatoria en todo el territorio de la Republica Argentina.

2 V. gr.: “Ley de Inmigracién y Colonizacién”, n® 817. Se promulgé el 19 de octubre de 1876 bajo la
presidencia de Nicolds Avellaneda. La normativa legal nacional de la Republica Argentina que reguld los
temas migratorios.
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cambio es radical, la propuesta sera una practica activa. La idea de colonizacién
ha sido roida por otras preocupaciones a lo largo del tiempo y no posee el mismo
peso semantico ni tampoco la misma direccién.

Pero ese agrandamiento demografico exigird necesariamente verse re-
plicado en un agrandamiento territorial. La politica de Estado, se siente en la ne-
cesidad de responder a una demanda que sea capaz de avanzar sobre el espacio.
Terrenos inexplorados, salvo en términos literarios que suelen contar de manera
imaginaria un mundo lejano, donde habitan seres, dificilmente acoplados a los
saberes antropolégicos dominantes de la época. Tendran nombre pero no ten-
dran palabra. En este contexto, el “indio”3 emerge como un ser que debe ser ana-
lizado, estudiado, interrogado a la luz de las respuestas que el progreso del co-
nocimiento parece tener. La experiencia sera el método clave para conocer lo que
sucede y poder explicarlo sin fisuras. La fuerza de los saberes cientificos
(FOUCAULT, 2008, p. 8-12) fragmentados en espacialidades, se agigantara y se
constituird una elite que “iluminara” ese oscuro espacio del territorio nacional.
Al mismo tiempo, “educaran” en la ordenada razén a una masa ignorante, cre-
ciente y mediocre (INGENIEROS, 2005, p. 26-43) que empieza a expandirse por
el territorio argentino. El desfasaje historico propone nuevamente la metafora
sarmientina de civilizaciéon/barbarie (SARMIENTO, 1962, p. 93).

La diversidad de lenguas, se opone a la univoca e indiscutida idea del
lenguaje nacional que intenta mantener inmutabilidad semdantica apoyada en su
fundamentacién legal, negando toda circunstancia contextual que implica el
desarrollo historico. En ese contexto, el aparato juridico tendra su participacion
de manera directa como forma de constitucién de esa idea nacional. Parecen le-
janos algunos documentos como la proclama de la Junta Grande emitida por Cas-
telli* o la Asamblea del Afio XIII5 que reconoce a los aborigenes iguales derechos
y condiciones que correspondia a todo individuo que habite las provincias Uni-
das del Rio de la Plata. Esta igualdad se intentard plasmar en el proyecto consti-
tucional del afio 1819 pero tendra de manera paradéjica unas sugestivas salve-
dades en la finalmente aprobada Constitucién Nacional del afio 1853, que expre-
saba su interés de:

Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacidn, fijar los de las
provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislacion especial la

3 En adelante, cada vez que indiquemos el término “indio” a lo largo del texto, lo haremos conforme lo
realiza el autor Lucio V. Mansilla en su libro Una excursion a los indios ranqueles. “Indio” hace referencia
al pueblo originario aborigen de los ranqueles que se ubico en la region pampeana de la actual Republica
Argentina.

4 Conocida como la “Proclama de Tiahuanaco”. El acto fue realizado el dia 25 de mayo de 1811 por Juan
José Castelli, en el marco de la conmemoracion del primer aniversario de la Revolucion de Mayo del 25 de
mayo 1810. Un fragmento indica: “Los indios son y deben ser reputados con igual opcion que los demas
habitantes nacionales a todos los cargos, empleos, destino y honores y distinciones por la igualdad de de-
rechos de ciudadanos”.

* Conocida también como la “Asamblea General Constituyente y Soberana del Afio 1813, que concretd
importantes objetivos, entre ellos: derogar el servicio personal de los indios, librar a los indios de la obli-
gacion de pagar el tributo.
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organizacion, administracion y gobierno que deben tener los territorios nacio-
nales, que queden fuera de los limites que se asignen a las provincias. Proveer
ala seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con los indios, y pro-
mover la conversién de ellos al catolicismo (CONTITUCION DE LA NACION
ARGENTINA, 1853, art. n® 67)°

Pulsién irrefrenable por aglutinar y hegemonizar las diferencias que
presenta la otredad. La propuesta sera asi eliminar la atomizacién cultural que
se presenta juridicamente como dos mundos totalmente diferentes (interno/ex-
terno) y condensar en un mismo territorio, la idea misma de nacion y de Estado.
En este sentido, desde un estudio iusliterario, las contraposiciones binarias
emergen nuevamente y lo hacen en su forma paradojal (DERRIDA, 1989, p. 272).
La colonizacién del indio, la apropiacién del terreno, el progreso de la ciencia, su
exposicion en instituciones auto-denominadas cientificas (BBC, 2014) y progre-
siva eliminacion.

La Argentina se embarcé en lo que los contemporaneos llamaban el “pro-
greso”. Los primeros estimulos se percibieron desde mediados del siglo XIX,
cuando en el mundo, cuando en el mundo comenzé la integraciéon plena del
mercado y la expansion del capitalismo, pero sus efectos se vieron imitados
por diversas razones. La principal de ellas fue la deficiente organizacion insti-
tucional, de modo que la tarea de consolidar el Estado fue fundamental. (...) Lo
primero fue asegurar la paz y el orden, y el efectivo control sobre el territorio
(ROMERO, 1996, p. 17).

En este orden de idas, perteneciente a una elite signada por una ideolo-
gia generacional, emergera la figura de Lucio V. Mansilla. Figura que nos permi-
tira analizar ese cruce entre lo juridico y lo literario. Este ultimo espacio sera la
narracidn visible, la que encontrara con su sus embelesadas formas, pero sin em-
bargo al mismo tiempo permitira realizar un desmontaje deconstructivo de sus
condiciones del funcionamiento del discurso oficial. Abrird desde sus mismos
trazos el espacio para desarticular su estructura superficial y dar cuentas de los
discursos que sostienen dicho andamiaje. Los discursos juridicos, politicos, mili-
tares, antropolégicos, socioldgicos, entre otros, entraran en pugna por establecer
un sentido hermético y central de la cultura. Ello da cuenta de la necesidad por
proponer constantemente una discursividad contra-hegemonica, frente a las
multiples formas de ejercicio de la violencia (BENJAMIN, 1977, p. 52-63;
PALACIOS SIERRA, 2017, p. 112-156) sobre la espacialidad a la cual los indivi-
duos estan sujeto y su constituyen como tales. Mansilla es capaz de exponer todo

¢ Luego de su tiltima reforma en el afio 1994, la actual CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA
en su art. n° 75. - inc. 17, establece: “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural; reco-
nocer la personeria Juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; nin-
guna de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su partici-
pacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias
pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.”
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ello desde su literatura, dado que sus textos no solo estaran signados por la mera
formalidad técnica sino en sus bordes y pliegues textuales permitiran también
visibilizar el modo de despliegue de los mecanismos de poder:

:Qué sabe un pobre coronel de trotes constitucionales? Aprobado el tratado
en esa forma, surgieron ciertas dificultades relativas a su ejecucién inmediata.
Esta circunstancia por un lado, por otro cierta inclinacién a las correrias aza-
rosas y lejanas; el deseo de ver con mis propios ojos ese mundo que llaman
Tierra Adentro, para estudiar sus usos y costumbres, sus necesidades, sus
ideas, su religion, su lengua, e inspeccionar yo mismo el terreno por donde al-
guna vez quiza tendran que marchar las fuerzas que estan bajo mis drdenes -
he ahi lo que me decidié no ha mucho y contra el torrente de algunos hombres
que se decian conocedores de los indios, a penetrar hasta sus tolderias
(MANSILLA, 1966, p. 67).

De la estaticidad biografica al movimiento bibliografico

Sion a los indios ranqueles’, es la imagen que representa las nuevas ideas
de expansién y consolidacion territorial en la Republica Argentina. Mansilla ex-
pone:

Aquellos campos desiertos e inhabitados, tienen un porvenir grandioso, y con
la solemne majestad de su silencio, piden brazos y trabajo. ;Cuando brillara
para ellas esa aurora color de rosa? ; Cuando? jAy! Cuando los ranqueles hayan
sido exterminados o reducidos, cristianizados y civilizados (MANSILLA, 1966,
p. 534).

La obra esta colmada de pensamientos estas consideraciones en torno a
la idea de una “conquista” del espacio® que sera llamado en mas de una ocasiéon
como desierto. Lo trazo como si no hubiera nada, como si nadie lo habitara:

Sonaba que yo era el conquistador del desierto; que los aguerridos ranqueles,
magnetizados por los ecos de la civilizacion, habian depuesto sus armas; (...)
que el arado, arrancandole sus frutos 6ptimos a la tierra, regada con fecundo
sudor, producia abundantes cosechas; que el estrépito de los malones invaso-
res habia cesado, pensando sélo, aquellos barbaros infelices, en multiplicarse
y crecer, en aprovechar las estaciones propicias, en acumular y guardar, para
tener una vejez tranquila y legarles a sus hijos un patrimonio pinglie; que yo
era el patriarca respetado y venerado, el benefactor de todos, y que el espiritu
maligno, viéndome contento de mi obra 1til y buena, humanitaria y cristiana,
me concitaba a una mala accién, a dar mi golpe de Estado (MANSILLA, 1966, p.
278).

7 El 20 de Mayo de 1870, Lucio V. Mansilla publica la primera de las “cartas” sobre la excursion a las
tolderias ranquelinas.

8 Esa representacion onirica, se hizo factible en las campafias militares que ocuparon grandes extensiones
de territorio en donde habitaban pueblos originarios. El hecho histérico, acontecido durante los afios 1878
y 1885, se conocen bajo el nombre de “Campana del Desierto”.
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Sumado a esta injerencia en el territorio, Mansilla intentara penetrar en
las relaciones humanas a fin de entender la condicién del indio y sobre todo dejar
de negar su realidad. Sus cartas representan “la gran carta” dificil de vencer, la
experiencia de haber ido, vivir, observar participativamente e inmiscuirse
(TORRE, 2013, p. 3-7) en un mundo simbdlico diferente y desconocido para el
relato discursivo oficial.

Lucio V. Mansilla ha realizado la gran hazana. Los relatos de su obra nos
introducen en ese mundo desconocido, lejano y extrafio, y avanzan al igual que
la politica del momento bajo la presidencia y directriz de Domingo Faustino Sar-
miento®. Una excursion a los indios ranqueles, realizada bajo una forma aparente-
mente superficial y pintoresca, estard colmada de pensamientos politicos, filoso-
ficos y juridicos, cuentos breves, notas personales y charlas de club. Sin embargo,
esa multiplicidad fragmentaria goza de unicidad sobre el modo de observar el
universo ranquelino. Esta unicidad no solo se presenta a nivel estético sino con-
ceptual. El autor da cuenta de que esa dicotomia civilizacién/barbarie, no esta
acabada ni clausurada tal como lo consideraban algunos de sus precursores y
contemporaneos. En este sentido expone:

Ese es nuestro pais. Como todo pueblo que se organiza, él presenta cuadros los
mas opuestos. Grandes y populosas ciudades como Buenos Aires, con todos los
placeres y halagos de la civilizacion, teatros, jardines, paseos, palacios, tem-
plos, escuelas, museos, vias férreas, una agitacion vertiginosa -en medio de
unas calles estrechas, fangosas, sucias, fétidas, que no permiten ver el hori-
zonte, ni el cielo limpio y puro, sembrado de estrellas relucientes, en las que
yo me ahogo, echando de menos mi caballo. Fuera de aqui, campos desiertos,
grandes heredades, donde vegeta el proletario en la ignorancia y en la estupi-
dez (MANSILLA, 1966, p. 264).

Mansilla parece proponer una conciliacién de dicha dualidad y al mismo
tiempo profundizar sobre la realidad inmediata que lo acecha y de un modo u
otro, lo afecta. Parece existir una intencién clara por penetrar sobre las relacio-
nes humanas a fin de entender la condicién del indio y por sobre todo dejar de
negar su realidad. Pero esta sumado a ello, también habra un proyecto politico-
estatal de ocupar las tierras en la cuales habitan los ranqueles.

El militar y escritor Lucio Victorio Mansilla nace el 23 de diciembre de
1831.

;Y quién es ese general Mansilla?, le preguntaba yo. Un pituco del siglo XIX que
tenia mucha facilidad de palabra, me contestaba el Profesor. Un dandy de
quien puede decirse que hizo, de su vida toda, una sola y gran digresion
(PIGLIA, 2013, p. 198).

Su entorno lo obliga implicitamente a continuar dos carreras que sabra
llevar de manera conjunta. Por un lado, la carrera castrense. Su padre fue el

% Presidente argentino durante el periodo 1868-1874.

307



politica y militar coronel argentino Lucio Norberto Mansilla, de participacion re-
conocida en grandes acontecimientos bélicos de la historia argentina, entre ellos
la Guerra de Independencia o la Batalla de la Vuelta de Obligado. Su madre, Mar-
tina Agustina Dominga del Corazdn de Jesus Ortiz de Rozas Lopez de Osornio de
Mansilla, hermana del politico y militar Juan Manuel de Rosas, admirada no solo
por su belleza, lo que le vali6 el apodo de “la belleza de la federaciéon” sino por
su activa participaciéon en actividades de beneficencia. Por otro lado, la carrera
de escritor. Eduarda Mansilla, su hermana, es considerada una de las mas desta-
cadas escritoras argentinas del siglo XIX, que le valieron el reconocimiento de
personalidades como Domingo Faustino Sarmiento o el francés Victor Hugo.

Estos dos caminos, se veran plasmados de forma superior en su gran
obra Una excursion a los indios ranqueles. Si bien se publica en 1870, anuncia las
ideas y escritura del influyente grupo de elite conocido como “Generacidn del 80”
(DARNET DE FERREYRA, 1940, p. 435-437; FUCITO, 2010, p. 270-277; BRUNO,
2011, p. 2-24). El libro no se forma de manera solitaria sino que se conjuga con
una multiplicidad de actividades que su autor realiza (FUCITO, 2010, p. 239-
283). No ha de sorprendernos que el escritor discurra desde su texto en temati-
cas politicas, filosoéficas, militares, religiosas, juridicas o periodistas. La tarea final
no sera la del escritor como entidad, sino que acompafia a las otras ocupaciones
sociales que parece estar obligado a cumplir por los aires de su época y por los
grupos de pertenencia. Esta miriada de estimulos lo llevan al autor a producir
texto polimorficos, llenos de una multiplicidad de perspectivas vivenciadas
(CORTES ROCCA, 2014, p. 12-314), que lo ubicaran a Mansilla como uno de los
exponentes de un “hombre de mundo” (MANSILLA, 2012, p. 255-276;
CONTRERAS, 2012, 378-412).

Una excursidn a los indios ranqueles se gesta a los treinta y nueve afios
del autor, campaifia que tendra la duracién de dieciocho dias pero que tanto a los
personajes participantes como a los lectores nos parecera una historia de meses,
afios, décadas. La narrativa ddcil y suelta, por momentos detenida en explicacio-
nes, hace que nos dejemos llevar por un viaje por momentos amistoso, por mo-
mentos amenazante (LUPPI, 2018, p. 35-36). Un ambiente en el que siempre sub-
yace esa tension entre lo que pensamos y lo que verdaderamente va a suceder en
cada encuentro con los ranqueles. Ello produce que la clave de la obra no sea el
lugar desde donde se escribe ni tampoco desde donde se narra, sino el lugar que
ocupa el lector.

A diferencia de otras producciones literarias en las cuales la preocupa-
ci6on de dirige hacia la figura del autor (FOUCAULT, 2010, p. 21; BARTHES, 2013,
p. 75-83), junto a su contexto asi como la importancia de conocer exhaustiva-
mente todo el espacio narrativo (BARBUTO, 2013, p. 55-57), la escritura de
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Mansilla interpela al lector. Nos interpela frente al otro y sus costumbres?0. El
acto de lectura implica asi un acto politico.

Una excursién a los indios ranqueles, nos intima no solo como sujetos so-
ciales sino como actores juridicos. Nos cuestiona hasta donde estamos dispues-
tos a ampliar nuestras concepciones culturales que indefectiblemente tendran
implicancias juridicas. Esa dualidad que atn no ha sido superada de civilizacion-
barbarie. En el Facundo de Domingo Faustino Sarmiento, el Martin Fierro de José
Hernandez, o Fausto, Impresiones del gaucho Anastasio el Pollo en la representa-
cién de esta Opera de Estanislao del Campo. Dualidad tematica puesta con ante-
rioridad en la figura del gaucho, atomizada por los textos y apoyada en voces de
autoridad que exponian:

Se nos habla de gauchos... La lucha ha dado cuenta de ellos, de toda esa chusma
de haraganes. No trate de economizar sangre de gauchos. Este es un abono que
es preciso hacer util al pais. La sangre de esta chusma criolla incivil, barbara y
ruda, es lo unico que tienen de seres humanos (SARMIENTO, 1861).11

Esta posicién también serd utilizada al momento de describir el indio
(ZALAZAR, 1984, p. 416-419). El libro Martin Fierro dira: “Allf se ven desgracias
/ vy lagrimas y afliciones, / naides le pida perdonas / al indio, pues donde dentra
/ roba y mata cuanto encuentra / y quema las poblaciones” (HERNANDEZ, 1971,
p. 45)12.

A diferencia de la timidez tematica tratada en las obras de sus precurso-
res, Mansilla agrega de modo explicito y en profundo analisis el topico del “indio”
(FUCITO, 2010, p. 270-283). Las ideas de progreso se estan expandiendo y con
ellas las fronteras fisicas. El autor no tratara la realidad desde los cémodos asien-
tos de un escritorio brufiido, por el contrario hablara desde la experiencia. El ha-
ber estado ahi le da una voz de autoridad dificil de rebatir.

Entre la multiplicidad de espacios que trata Mansilla, el juridico sera uno
muy importante y destacado. El encuentro entre dos formas culturales presenta
un choque en toda la érbita de significados y maneras de representacion. No solo
se dara una diferencia idiomatica, que de por si ya representa una gran abismo,
ni una discrepancia de los modos de convivencia o las divisiones jerarquicas, sino
también juridica. Las diferentes formas de entender los didlogos desde el dis-
curso juridico entre los expedicionarios y los ranqueles exponen no solo sus di-
similes modos de resolucion normativos sino que también nos cuestionan sobre
las posibilidades de fusionarlas o establecer jerarquia entre ellas haciendo pre-
valecer una sobre otra.

19 En el capitulo n® XXXVI de Una excursion a los indios ranqueles, Lucio V. Mansilla da cuentas de las
Costumbre de los indios.

' Carta de Domingo Faustino Sarmiento a Bartolomé Mitre fechada el 20 de septiembre de 1861.

12 Véase: FUCITO, 2010, p. 161: “Nos presenta una descripcion de la vida del indio, de sus habilidades e
inquietudes, de las que no surge posibilidad alguna de cambio; casi puede decirse que no son totalmente
humanos”.
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Este dilema de poder comprender los diferentes sistemas normativos,
de participar en ellos y de su aparente inconmensurabilidad, cuestiona nuestras
concepciones frente al multiculturalismo y nos interroga en qué posicion episte-
molégica nos ubicamos. Sea del lado de la aceptacién y la tolerancia (WOLFF;
MOORE JR.; MARCUSE, 1969, p. 45-57), un relativismo plural o bien la negacién
de diferencias y el sostenimiento de un solo relato absoluto e inmutable desde el
cual se deba pensar y hablar (DE MENDONCA, 2013, p.41-46).

Sin exigir el texto, en la obra Mansilla pueden extraerse numerosas refe-
rencias al espacio juridico. Las abiertas expresiones y opiniones en soledad o
bien los tratos que tendra para con los suyos y con los indios seran clara expre-
sién para poder pensar su modelo de justicia, que de un modo u otro, implica
conocer su concepcién de la realidad:

Las grandes calamidades que afligen a la humanidad, nacen de los odios de las
razas, de las preocupaciones inveteradas, de la falta de benevolencia y de amor.
Por eso el miedo mas eficaz de extinguir la antipatia que suele observare en
ciertas razas en los paises donde los privilegios han creado dos clases sociales,
uno de opresores y otra de oprimidos, ES LA JUSTICIA (MANSILLA, 1966, p.
539).

Esta propuesta cierra la obra de Mansilla. Como un enunciado capaz de
saldar las controversias y disquisiciones que su excursion le ha generado y las
futuras violaciones al territorio ranquelino por parte del Estado. El cierre desde
esta perspectiva no deja de ser una propuesta segura, acabada y cierta. Nadie
podria dudar de esta posicion, que recurre a un dramatismo capaz de afectar la
mas honda humanidad. Una maxima y como tal axiomatica. Su obra tendra esa
perspectiva clara, puntual, reparadora de todo aquello que irrumpe el orden. En
lo que quiza parece ser una introduccién y el cierre al pensamiento juridico de
Mansilla, indicara en su “disertacion sobre el derecho”:

Vuestra libertad y vuestro derecho estan garantidos por la libertad y el dere-
cho ajeno. Alteri non feceris quod tibi fieri non vis, No hagas a los demas lo que
no quieres que te hagan a ti mismo. Estos dos aforismos encierran todos los
deberes del hombre para con sus semejante (MANSILLA, 1966, p. 409).

(.Como poder cuestionar una posicion tan clara ante la idea de justicia?
(Para qué reflexionar en torno a un espacio que a modo de una maxima su autor
considera un “sentimiento universal” (MANSILLA, 1966, p. 537)? Un Estado que
aparentemente ha ofrecido sus herramientas legales capaces de responder y so-
lucionar cualquier fisura que se produzca en la sociedad, que tiene delimitada de
manera didfana y precisa sus derechos y obligaciones: “Yo creo en la Constitucién
y en las leyes, y un viejo muy lleno de experiencia que me suele dar consejos”
(MANSILLA, 1966, p. 211).
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Desmontajes juridicos desde los margenes literarios

Parece ser que la posicién filoséfica y el conocimiento del derecho por
parte del autor son incuestionables. Tanto que como se observa en el pasaje del
juicio del cabo Gémez, lo interrogard, perdonard y ejecutara (MANSILLA, 1966,
p. 99-106). Pero sin embargo, esta creencia en el texto legal, necesariamente de-
bera ser analizada a luz de otras consideraciones que se critican una considera-
cién reduccionista del derecho como pura normatividad y proponen visibilizarlo
como un discurso del poder. El mismo Mansilla, expone: “Los simbolos impresio-
nan mas laimaginacién de las multitudes que las alegorias. De ahi en todas partes
del mundo donde hay una Constituciéon y Congreso, le teman mas al presidente”
(MANSILLA, 1966, p. 325).

La figura del poder parece exceder o relegar a segundo plano el cuerpo
normativo principal. Vista de esta manera, la pretendida asepsia racionalista en-
dilgada al espacio del derecho, se verd por momento vinculada a otros espacios
que se intersectan uno con otros. La objetividad que se pretende arrogarle al de-
recho no parece ser tal. El pensamiento de Mansilla parece no encontrar la total
cerrazén y seguridad (MANSILLA, 1966, p. 67) que luego el positivismo juridico
intentara alcanzar. En esa misma perspectiva parecen confundirse las areas: “Les
pedi encarecidamente a los padres, les hicieron comprender que aquellas ideas
eran justas y morales” (MANSILLA, 1966, p. 80).

Este vinculo entre derecho y moral, acaso ;no afecta la propuesta positi-
vista que la época propone y el mismo Mansilla interroga?: “;No somos nosotros
los opresores de todo cuanto respira, inclusive nuestra propia raza? ;La moral
serd algun dia una ciencia exacta?” (MANSILLA, 1966, p. 524).

Esta pretension de exactitud 16gica-matematica se vera plasmada en un
reconocimiento de los derechos en un plano de igualdad (MANSILLA, 1966, p.
296-313), pero que bien podra proyectarse en el texto literario pero su confron-
tacion con la realidad juridica del momento, sera muy diferente. En este sentido,
la contradiccion se presenta como una constante en el texto de Mansilla, que mas
que producir ideas propias parece repetir un discurso epocal signado por el uso
de la fuerza que el Estado monopoliza, por el reconocimiento el derecho le
otorga. (ENTELMAN, 1982, p. 103-104)

Esta forma de entender al derecho, acaso ;no condiciona las maneras de
relacionarse con lo externalidad que representa el indio? Externalidad en tanto
funciona como un espacio ajeno, impropio. Esa objetividad que se le endilga al
individuo, omite su caracter de semejante y habilita una via para observarlo, po-
nerlo como objeto de estudio y exposicion en los museos (LAFONE QUEVEDO,
1915, p. 205-275). Sucesos que no son ciencia ficcidn sino una ciencia real que
pretendia un analisis pretendidamente libre de intereses e ideologias donde “ci-
vilizacion y barbarie se dan la mano”!3 (MANSILLA, 1966, p. 201; MATHIEU
HIGGINBOTHAM, 1987, p. 83-86). Sin nombre, sin cuerpo, sin tierra. Plasmados
en un informe pretendidamente des-ideologizado, que enumera diez mil indios

13 Mansilla. P. 201 / Véase: referencias a civilizacion y barbare. p. 75, 119, 201, 203, 228, 287, 303, 313,
516-517 / https://www jstor.org/stable/43808170?seq=1
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incluidos mil cautivos y mil doscientos a mil cuatrocientos indios de pelea, lo que
no implicaria una tarea dificil “reducirlos, cristianizarlos y civilizarlos”
(MANSILLA, 1966, p. 123-124). Expulsarlos de sus tierras y trasladarlos al pro-
greso de la urbanidad. Acoplarlos a una ciudad que brilla y obnubila. La metafora
literaria lo indica, una estrategia nacional: “Un ferrocarril, a mas de las ventajas
del terreno, de la linea recta, de las necesidades del presente y del porvenir, debe
consultar la estrategia nacional, ;qué trayecto mejor calculado para conquistar
el desierto que el que indico?” (MANSILLA, 1966, p. 134-135).

La problematica del indio tiene su correlativo antecedente en la del gau-
cho. En este sentido, Julio Caillet Bois reconoce este vinculo con el Martin Fierro
(DEVOTO, 1963, p. 187), que también puede ampliarse con el Facundo de Sar-
miento. La practica de exclusion sera el comin denominador: “Has entrado en el
miserable toldo de un indio a quien un millén de veces has calificado de barbaro,
cuyo exterminio has preconizado en todo los tonos” (MANSILLA, 1966, p. 507).

Los personajes han cambiado, las técnicas narrativas que construyen la
subjetividad no (MANSILLA, 1966, p. 240-263). Era el guacho quien debia elegir
entre someterse a las leyes o vivir enfrentdndolas fiel a sus convicciones. Parece
haber quedado atras su llanto (HERNANDEZ, 1971, p. 33; GUIRALDES, 1978, p.
42-53), ahorala conquista camina en paz a través de sus campos para adentrarse
tierra adentro hasta encontrarse con el indio (MANSILLA, 1966, p. 73-128). Un
Estado que gravita en la legalidad de las palabras y en la fuerza de las armas. Si
sobre el cuerpo de los gauchos cay6 la letra constitucional, sobre los indios caera
una letra mas minuscula aun, la de las codificaciones. Los mecanismos interpre-
tativos de aplicabilidad de la norma constitucional se amplian y sera necesario
delimitarlos. Los cuerpos codificatorios emergen# y se posan sobre los cuerpos
(FOUCAULT, 2013, p. 11-40). Esta confianza y apoyatura en la norma se vera
plasmada en el imaginario de Mansilla, que a lo largo de sus pasajes contrapone
las posiciones legales estatales de una época con costumbres que para la época
eran execrables.

El indio puede comunicarse, quiebra la relaciéon del significante con su
significado. Ello lo enfrenta para pensar ideas que en su espacio lingiiistico no
mantiene la misma tonalidad. Asi la idea de trabajo con su consecuente produc-
cion de la idea de propiedad no sera la misma:

Yo les pregunto a ustedes: ;con qué derecho nos invaden para acopiar gana-
dos? -No es lo mismo -me interrumpieron varios—; nosotros no sabemos tra-
bajar; nadie nos ha ensefiado a hacerlo como a los cristianos; somos pobres,
tenemos que ir a maldn para vivir (MANSILLA, 1966, p. 437).

Este aspecto civil, que parece indubitable como la idea de propiedad no
sera definida en iguales términos: “Esta tribus estdn desparramadas sobra un

14 El primer Cédigo Civil de la Repliblica Argentina entré en vigor el 29 de septiembre de 1869, el primer
Codigo de Comercio de la Republica Argentina se promulg6 el 10 de septiembre de 1862, el Primer Codigo
Penal para la Nacion comenz6 a regir a partir del 01 de febrero de 1887.
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zona de tierra aproximadamente de mil quinientas leguas cuadradas. (...) De esta
dispersion en que viven los indios, considerandose cada uno duefio del terreno
que ocupa por derecho natural” (MANSILLA, 1966, p. 56).

La vivencia del indio, no responde a los cdnones antropolégicos que las
leyes imprimian, en todo los espacios. Parapetado sobre andamios legales, Man-
silla tiene las herramientas para explicar que:

La tierra no era sino de los que la hacian productiva; que el Gobierno les com-
praba, no el derecho a ello, sino la posesion, reconociendo que en alguna parte
habian de vivir. (...) Les expliqué que el hecho de vivir y haber vivido en un
lugar no constituia dominio sobre él (MANSILLA, 1966, p. 337).

Narrar la multiplicidad. Entre el ruido cultural y el silencio juridico

En este orden de ideas, las formas de observar y entender al “indio” en
clave iusliteraria, acaso ;no nos interpela de sobre la forma en que debemos ana-
lizar al derecho desde la multiculturalidad?

Numerosos casos nos ponen en esta gran disyuntiva social y juridica. Un
claro ejemplo de ello lo expresa el articulo Las mutilaciones sexuales en las muje-
res. Multiculturalismo y normatividad juridica de Alessandra Fachi, en el cual su
autora plantea el dilema por buscar una solucién en torno a qué normas juridicas
debe aplicar un determinado Estado, sobre personas que mantienen distintas
practicas culturales contrarias a sus leyes.

El iusfilésofo belga Francois Ost al inicio de su texto Jupiter, Hércules,
Hermes: Tres modelos de juez describe la profesion del magistrado: “No existe de
manera evidente ninglin otro modelo de referencia, ninguna otra definicién uni-
voca de una profesién que tienda a volverse tal multiforme y pluralista” (2007,
p. 101). Al igual que el campo judicial y juridico definido como heterogéneo y
complejo, las evoluciones en curso impiden “toda la referencia a la idea de un
modelo” (OST, 2007, p. 101).

El derecho ocurre dentro de un nuevo contexto pluri y multicultural en
el cual vivimos y en el que el fenémeno de la globalizacién tiene una principal
participacién como intensificador de la relaciones a nivel mundial, capaz de unir
localidades lejanas entre si generando que los sucesos ocurridos en ellas tengan
como causa eventos acaecidos a distancias enormes. Proceso desde el cual, segiin
Boaventura de Sousa Santos (1998, p. 23-12), una determinada entidad local am-
plia su dmbito a todo el globo y, al hacerlo, adquiere la capacidad de designar
como locales las entidades rivales. De esta globalidad, se desprende el analisis en
torno alos derechos fundamentales que no solo importan a la formacién positiva
de ordenamiento juridico sino que recogen también consigo posturas filoséficas,
éticas, religiosas, politicas.

Esta posicion de analisis nos obliga a atomizar el discurso juridico, de-
sencantandolo de su monismo epistemolégico y su limitada posiciéon positivista,
y al mismo tiempo introducirlo bajo la lupa de otros saberes que permitan dar
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mejor cuenta de su formacion multidisciplinaria y sincerar si estamos ante dere-
chos universales, objetivos e inmutables, o si en cambio nos encontramos frente
aun derecho relativo, cambiante y sujeto a toda la estructura cultural de una de-
terminada sociedad.

Sostener una atomizacién de los saberes nos lleva a cuestionar sus utili-
dades y funciones dentro de todo el entramado social. El derecho no siempre ha
sido un saber impoluto y ausente de controversias; al igual que la verdad, la reali-
dad social o la ciencia misma, son constructos de los individuos. Es un campo
pronto a ser ocupado por los discursos potencialmente homogeneizadores. No
es un saber dado aprioristicamente sino una herramienta formada por y para el
sujeto que fue desarrollandose a lo largo del tiempo y complejizdndose en sus
concepciones.

La pregunta gira en torno a saber donde esta la linea que delimita “lo nor-
mal”, hasta dénde podemos estirar el dedo y acusar de ilegales, antijuridicas, anti-
higiénicas, improbables o fisicamente imposibles las actitudes de otras culturas.

El derecho oficial solo se utiliza como forma organizativa del despliegue
del poder. Hay un uso de un lenguaje técnico en donde no solo se tiene en cuenta
lo que se dice sino también lo que se calla. Ello esta lejos de ser un vacio caético,
es una realidad comunicativa estructurante. Se pone en juego el papel represen-
tativo del lenguaje. Foucault dira en este sentido que: “Las cosas y las palabras
van a separarse. El ojo serd destinado a ver y s6lo a ver; la oreja sélo a oir. El
discurso tendra desde luego como tarea el decir lo que es, pero no sera mas que
lo que dice” (2008, p. 50).

En este sentido, pensar al derecho como préctica discursiva no solo des-
prende elementos instrumentales que hacen hincapié en la completitud y consis-
tencia normativa, sino que también juegan otros tipos de elementos como la his-
toricidad, la ideologia y el poder (CARCOVA, 2012, p. 147-152). La problematica
en torno al derecho y su papel, es decir sus funciones, se deben al esfuerzo y par-
ticipacion de otros saberes que intersectan el saber juridico, tales como la socio-
logia y la antropologia juridica capaces de dar cuenta mas alla de los fines con-
servadores y protectores que lo legal se propone.

Del insoportable acto de normalizar (normatizar) la identidad

Si retomamos bajo estas propuestas tedricas el texto de Mansilla, podre-
mos ver cémo se documentan desde sus diferentes posiciones estéticas las pug-
nas que suscita el multiculturalismo. El autor expone: “La justicia se adminis-
traba de dos modos: por medio de la autoridad del cacique y por medio de la
fuerza del mismo damnificado. El primer modo es el menos usual. (...) El segundo
modo es el que se practica con mas generalidad” (MANSILLA, 1966, p. 380).

Aqui el autor tendra una larga descripciéon de ambas formas de ejercicio
en pleitos interpersonales (MANSILLA, 1966, p. 401-403). Las descripciones
mantienen una enorme distancia respecto a las formas del ejercicio judicial
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desde el discurso oficial del Estado (ENTELMAN, 1991, p. 307). Dificilmente pen-
sarlas en conjunto, menos aun unificarlas, ain cuando ambas parten de un punto
en comun: “Esta visto que las instituciones humanas son el resultado de las ne-
cesidadesy de las costumbres y que la gran sabiduria de los legisladores consiste
en no perderlo de vista al modelar las leyes” (MANSILLA, 1966, p. 403).

Aqui el dilema no es el punto de origen, que en ambos espacios se da en
lo consuetudinario (MANSILLA, 1966, p. 304), sino en como entiende cada parte
ese espacio y cuales elementos seran consideramos inspiradores y cuales aten-
taran en contra de la construccién de las normas:

Un pobre indio, llamandole barbaro, salvaje; para pedir su exterminio, porque
su sangre, su raza, sus instintos, sus aptitudes no son susceptibles de asimi-
larse con nuestra civilizaciéon empirica, que se dice humanitaria, recta y justi-
ciera, aunque hace morir a hierro al que a hierro mata; y se ensangrienta por
cuestion de amor propio, de avaricia, de engrandecimiento, de orgullo; que
todo nos presenta en nombre del derecho el filo de una espada; en una palabra,
que mantiene la pena del talién; porque si yo mato, me matan; que, en defini-
tiva, lo que mas respeta es la fuerza, desde cualquier Breno de las batallas o del
dinero es capaz de hacer inclinar de su lado la balanza de la justicia
(MANSILLA, 1966, p. 516).

Los pasajes literarios plantean una serie de interrogantes importantes
en torno al multiculturalismo juridico.

En primer lugar, nos interpela sobre el modo en que se debe tratar a los
derechos extra-oficiales, frente a la dificultad de ser reducidos analiticamente
con el fin de liberarlos de connotaciones ideolégicas, con el peligro de occidenta-
lizar y distorsionar los estudios empiricos y las posibles soluciones juridicas al
caso; o acaso, se deben utilizar los conceptos y categorias nativos de las socieda-
des en las que se proyecta el derecho. Por ello, se hace necesario superar el de-
bate de qué es el derecho, qué es el objeto derecho. A ello se le suma la contro-
versia de nivel antropolégico en cuanto se plantea la controversia de establecer
si en todos los pueblos, cualquiera sea el grado de su “primitivismo”, existe dere-
cho o no. Ante este panorama, debemos indicar dénde ponemos el limite, lo que
estd bien y mal, lo correcto e incorrecto, lo verdadero y lo falso, en resumen, lo
legal de lo ilegal.; y al preguntarnos esto hacemos aparecer los valores, la ética,
los principios, las directrices que marcaran los limites de lo que se debe o no ha-
cer, decir o callar.

Es necesario pensar las categorias juridicas, ya que desde alli podremos
entender cdmo se trata aquello que participa o no del relato. El discurso juridico
construye una red de significaciones en donde se indica qué hacer o no, qué decir
y qué callar. Se presenta como discurso hegemoénico dispuesto aplicarse sobre
las diferentes relaciones sociales, aun aquellas que no se sienten parte integrante
del discurso.
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Volvié al otro dia el escribano y me ley6 la sentencia. Me condenaba a muerte;
ve lo que es la justicia, mi coronel. ;Y dicen que los doctores lo saben todo! Y si
lo saben todo, ;cdmo habian descubierto que yo no era el asesino del juez, aun-
que lo hubiera confesado? ;Y muchos, que después de la patriada de Caseros,
no hablan sino de la Constitucion! Sera cosa muy buena. Pero lo pobres somos
siempre pobres, y el hilo se corta por el mas delgado. Si el juez me hubiera
muerto a mi en de veras, ;a que no le habrian mandado matar? (MANSILLA,
1966, p. 255).

El derecho intenta vana e “irracionalmente” buscar una solucién en la
que pueda contener a todos sus hijos constituidos mediante la interpelacién. Sin
embargo, no todos son sumisos, algunos rebeldes extranjeros no entraran en la
burbuja conceptual, sea porque religan a un dios distinto o porque no se sienten
parte del rompecabezas estatal o porque si bien buscan nuevo suelo conservan
viejas costumbres. Para ello el derecho se vale de mecanismos de disciplina, su-
tiles, opacados, silenciosos, que ocultan los procedimientos. Es la dualidad de la
alusion/elusion en una sociedad de la normalizacion. Los rebeldes extranjeros
desconocedores del derecho oficial monopolizado, que no hablan en el mismo
idioma, deben ser corregidos mediante un proceso de culturizacién juridica a
través de mecanismos que no impliquen coercién directa sino sutiles elementos
de orden. Ello se observa en el principio de la no-ignorancia de la ley; esto es, en
principio de que laignorancia de laley no puede invocarse para disculpar el com-
portamiento contrario a sus determinaciones obligatorias. Se obliga al ciudadano
por el conocimiento del derecho que desconoce. Carcova resalta el papel de: “Los
hacedores, guardianes y aplicadores de la ley de masas populares cuya ignoran-
cia (el secreto) de la ley es un rasgo de esa ley y del propio lenguaje juridico. La
ley moderna es un secreto de Estado” (2007, p. 163). Este desconocimiento nor-
mativo se expresa en el monopolio del saber encriptado, lenguaje cerrado y ri-
tuales engorrosos. Es necesaria la opacidad para que el poder pueda desenvol-
verse en silencio sin ningln tipo de cuestionamiento: “El juez me ley6 todas mis
declaraciones y una porcién de otra cosas, que no entendi bien” (MANSILLA,
1966, p. 253).

Muchas sociedades conviven entre un derecho ancestral y un derecho
moderno, a causa de los procesos migratorios, las sociedades multiculturales y
la nueva lex mercatoria internacional que generan conflictos normativos asi
como exigen nuevas categorias conceptuales para su comprension y contencidon.
En este panorama los drganos e instituciones estatales, son los encargados de
delimitar el alcance de las fronteras conceptuales y por ende politicas, tal es el
caso de los organos judiciales. En este sentido, el texto Yo, Ovidio Gonzdlez
Wasorna,... y el mito de la proteccion constitucional del derecho indigena de Diego
Duquelsky Gémez (2003, p. 1-44), permite observar cémo la Corte Constitucio-
nal construye el instituto del “aborigen”, y para ello va a echa mano de todo los
discursos que refuerzan y dan legitimidad a su construccidn, como la ciencia.
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El discurso juridico designa las facultades y los limites de expansién de
las comunidades aborigenes. La inconmensurabilidad cultural se ve reducida a
una simple resolucién capaz no solo de entrometerse y ordenar sus vidas de
modo obligatorio, creyéndose necesaria, sino también de desconocer la fuerza
histérica que poseen dichos grupos. En la pretendida libertad otorgada, 1a norma
y su interpretacion resignificante, lo que verdaderamente ha hecho es limitar el
radio de accion de las comunidades aborigenes. La paradoja es que se piensan en
la libertad desde la opresion.

De esta dltima, desprendemos nuestro punto de analisis. Las relaciones
sociales desde el derecho nos interrogan sobre el papel que cumplen la igualdad
y la diferencia. Al hablar de emancipacién lo hacemos, no como la eliminacién de
la diferencias sino como la afirmacién del caricter constitutivo de la diferencia,
la pugna entre universalismo (derecho humanos) y particularismo (diferencias
étnicas): “Lo que equivale a decir que lo universal no es mas que un particular
que en algin momento ha pasado a ser dominante” (LACLAU, 1995, p. 44).

El gran problema de las “realidades” que el discurso juridico constituye
reside en que marca las diferencias entre una cultura y la otra, al mismo tiempo
que establece jerarquia entre ellas. Es el acto de poder que constituye las identi-
dades y forma relaciones sociales en desmedro de otras. El derecho atravesado
por el poder no es un conjunto de normas correctamente encajadas sino que ha-
cen presentes otros discursos, como el moral, el xen6fobo, el de la diferencia, el
de la razoén iluminista. Todo ello acompafiado de mecanismos e instrumentos
que articulan el facil cause de las intenciones de poder. Que el derecho pretenda
conservar “la identidad nacional” no es una marca definitiva de fundamentos on-
tolégicos, objetivos e universales, sino que responde a construcciones atravesa-
das por el poder, en donde posiblemente se escondan politicas de migracién, en-
tre otras. La afirmacidn de la igualdad lleva consigo la negacién de la diferencia.

Todo este desarrollo estructural condiciona y determina las relaciones
entre los individuos. Estas realidades constituidas se forman en un proceso en el
cual algo se deja afuera, no se incorpora, se excluye. La norma marca las diferen-
cias entre un dmbito y otro, al mismo modo que establece jerarquia entre ellas:

No queremos que se nos interpele y se nos constituya como iguales a costa de
nuestra desgracia, de nuestro sometimiento, de nuestro silencio y de nuestra
resignacion a ser como y a estar donde otros ordenen, sino de asegurar la
igualdad de los diferentes y siempre que tengamos la oportunidad de partici-
par en la decisién de “cudles diferencias” son relevantes. (RUIZ, 2013, p. 29)

Tal como lo expone Ruiz (2001, p. 29-36), no podemos limitarnos a la
reproduccién del discurso iluminista, que convirtieron en falaces descripciones
del mundo, a las ficciones constituyentes del imaginario democratico. Se debe
por el contrario, construir desde la “diferencia” una propuesta de ciudadania que
incluya la diversidad sin pretensiones hegemoénicas, que tienda a Ila
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emancipacioén y a la no regulacién. Es importante el modo en que organizamos
los relatos y el uso de los criterios de interpretacién para conocer los hechos.

Entender la multiculturalidad no es solo traducirla en términos de xeno-
fobia, de migracién o minorias nacionales sino que es entender la afectacion que
sentimos por la proximidad de los distintos, del “otro” que se nos instala y a su
vez nos interpela.

Es también la exclusion social, los miedos, el rechazo, en definitiva, el
otro mas cercano. Ese “otro” representa la conversacion desde la cual se habla,
comunica e interpreta, en la que otras sociedades también participan, muchas
veces de modo opuesto.

Mansilla nos ensefi6 definitivamente que detras del mundo de las formas, figu-
ras y apariencias que constituian la armazoén esquelética de la sociedad y civi-
lidad argentinas, perduraba un mundo real, hondo y denso -aunque escondido
y replegado- de impetus teltricos y de fuerzas primitivas poderosas, que sin
embargo pretendia ser negado e ignorado por la ficciones dominantes
(GUGLIEMNINI, 1961, p. 26).

Por ello la propuesta se dirige a la deconstruccién del concepto de cul-
tura. Si analizamos los testimonios y discursos coloniales, se observa como éstos
son intervenidos constantemente por perspectivas poscoloniales surgidas desde
minorias participantes en todas las sociedades. Dichos testimonios y concepcio-
nes estan activamente influenciados por discursos ideolégicos de la modernidad,
enmarcados en perspectivas que intentan darle un cierto marco de normalidad.
Se pretende un trato homogéneo, en un contexto signado por el desarrollo de-
sigual y caracterizado por la participaciéon de una multiplicad de pueblos y co-
munidades, los cuales no solo comprenden a etnias minoritarias asentadas en
“perdidos lugares del territorio argentino”, sino también a grupos que nos son
mas cercanos en nuestra realidad diaria. Son los sujetos ocultos, los raros, los que
no participan, en definitiva, los que se “invisibilizan” sin dejar que actien en el
entorno. Es por ello que en este contexto, todas las posibilidades de cambio y
establecimiento de nuevas perspectivas emancipadoras, no se pueden seguir
pensando desde discursos que parten del mismo marco teérico impuesto por el
discurso dominante, sino que requiere una reestructuracién y un cambio radical
de las concepciones y simbolos en la cultura.

El signo cultural esta vacio de contenido, no responde a un esencialismo
aprioristico sino que es un espacio de indeterminacién en donde los discursos en
pugna buscan poner sus propios limites de significacion.

Lo interesante es que no se observa el discurso de la cultura desde un
plano meramente formal como un estudio de reglas, principios y mecanismos
necesarios y propios del uso lingiiistico. Sino que sumado a esta complejidad es-
tética, hay un plano material, dificilmente asequible desde un andlisis gramatical,
sintactico o fonolégico. Intervienen los aportes de la semiologia, la teoria del dis-
curso, el estudio de la aporia, la clausura discursiva, la intencionalidad textual o
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el analisis de los conceptos cerrados totalizadores, entre otros. Todos estos ins-
trumentos seran necesarios para poder deconstruir los mecanismos utilizados
en y por la cultura, en un contexto geografico-temporal determinado.

La cultura dominante es quien argumenta, es productora de sentido y
valor, con pretensiones ahistoricas e intenciones de una supuesta normalidad
necesaria e ineludible. Ello conduce a que todo discurso minoritario emergente,
no pueda apoyarse en el pasado, tener viabilidad en el presente ni proyecciones
futuras. La ruptura o emancipacién de la identidad cultural, se hace imposible.
Esta se ve representada en el marco conceptual dominante, sin posibilidades de
emancipacién simbdlica alguna que permita una transformacién cultural y una
perspectiva propia de su identidad.

En este sentido es muy interesante el cuestionamiento que realiza el ted-
rico Homi K. Bhabha sobre el como y el que de la cultura, es decir, la producciéon
conceptual. El discurso cultural interviene activamente y refunda constante-
mente la transformacién y conservacion de la identidad cultural que se pretende
sostener. Es un mecanismo importante que sirve de pilar a toda una construcciéon
de sentido hegemdnico.

Esa indeterminacion o “ubicacién hibrida” como lo llama Bhabha (2013,
p. 45), interpela a la critica poscolonial, y la obliga a estudiar y analizar espacio-
temporalmente la narratividad contenida en la cultura, en un campo dispuesto a
ser ocupado, pero no libre de controversias, pugnas de intereses, transacciones
de ideas y una miriada de pretensiones. Una de las grandes dificultades, se pre-
senta en saber si es posible pensar en una ruptura del discurso moderno que ha
establecido y propagado sus objetos de conocimiento, produciendo con ello un
monismo cognoscitivo dificil de corroer externa y criticamente. Los limites del
conocimiento cultural van a ser las bases desde las cuales se va a poder entender
la cotidianeidad de la identidad. Sin embargo ello no es imposible, porque el
signo esta asi presente, indeterminado y dispuesto a ser ocupado. La autoridad
del discurso, aquella que el discurso establece y desde la cual el discurso se con-
serva, es el supuesto derecho de un sector iluminado capaz de entender la tota-
lidad cultural en desmedro de los otros sectores, considerados contingentes,
oportunistas y cuya absorcidn al cuerpo social no solo es necesaria sino que tam-
bién se hace obligatoria.

Los significados pueden ser desplazados desde el lenguaje, que nombra,
interpela, constituye y construye identidades propias. Surge asi, a decir de
Bhabha, el “derecho a significar”. Es interesante el cambio que realiza el autor,
porque al establecer esta categoria, al decir “derecho a...”, nos muestra otra pers-
pectiva que influye directamente en el &mbito de la accién. El poder de la palabra
reside en el poder de la accidn. Al entender que la significacion es un derecho, se
nos esta indicando que, en cada acto del habla, tenemos activa participaciéon en
la constitucion de identidades culturales, como un proceso abierto a la injerencia
de multiples opiniones. Ello corta transversalmente toda una perspectiva episte-
molégica sostenida desde la modernidad, basada en la significacién como
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obligacidn, es decir, como repeticién autémata de las representaciones concep-
tuales, que se consideraban cerradas y universales. El uso de la palabra es el que
permite imprimirle la orientaciéon que se desee. Cado sujeto interviniente debe
interpretar el mensaje desde su posicién y con las implicancias que le ha im-
puesto el contorno.

Pensar desde una perspectiva critica es iniciar la indagacion, separandose
del antagonismo fundante de la ilustracion, en donde el punto de referencia se po-
nia en concepciones pretendidamente objetivas como motor colonizador, en toda
referencia temporal, busqueda de continuidad, progreso y deseos de humanismo.

El andlisis poscolonial pretende dejar de lado la pretensiéon de un punto
de observacion privilegiado y normal, como patrén racional occidental que mar-
que la dualidad y lo diferencie de lo externo, “lo otro” problematico y anémalo. La
nueva perspectiva poscolonial planteada no denuesta la dualidad con la que carga
desde la modernidad, pero tampoco puede hacer su analisis desde dichas catego-
rias. Debe en cambio, intervenirlas con nuevos instrumentos que permitan dar
cuenta de las intenciones acalladas en dicha dualidad. Ello le permite salir de la
busqueda de justificaciéon y apoyo en una “sociedad en comun”. La resignificaciéon
de las identidades culturales no busca el fundamento esencialista de una humani-
dad global y acabada, sino que construye dicha humanidad buscando el reconoci-
miento de cada una de las identidades culturales que en dicho proceso participan.

El proceso de significacién de la identidad hace necesaria su aplicaciéon
sobre todos los intersticios del discurso cultural. En este sentido Bhabha pro-
pone analizar este proceso de “traduccion” que se expande en todos los niveles
en donde participa activamente el lenguaje. Este tltimo tiene un papel cardinal
en el proceso del conocimiento cultural y de cémo es posible establecer una
nueva narratividad que se aleje de una pedagogia de nominalizacién imperialista
para librarse de todo intento de objetivizacion y totalizacion del conocimiento.
La funcién debe ser pragmatica, productiva, libre de todo nombre e imposicion
de categorias. Atomizar los relatos, ampliar el centro, el signo, llevando ello con-
sigo la posibilidad de mantener constante el “derecho a significar y traducir” la
pluralidad de identidades. Es un proceso que no tiene pretensiones de final ni de
ser un dispositivo cerrado, sino que se procura establecer el discurso de la dife-
rencia puesto a la revisién constante sin un unico vinculo con el pasado como
justificativo necesario del presente.

En toda narratividad de la identidad cultural, los conceptos intervinien-
tes llevan consigo impresos horizontes de sentido, entre ellos la humanidad. Ello
permite la particularidad de pensar las identidades como un proceso acabado y
de establecer limites que demarquen “lo otro”, lo que me es ajeno.

Desde ciertos topicos discursivos, se pretende dar entidad a estas for-
maciones sectoriales como si dicho acto fuese la iniciacién para participar en el
juego de una determinada cultura. Las leyes las reconocen y con ello queda la
tranquilidad de tenerlos encuadrados en un determinado espacio. Pero este acto
de reconocimiento legal-nominal no esta libre de controversias e implicancias
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ideoldgicas. El hecho de que una nominalizacién las constituya, hace que entren
a formar parte de todo un entramado de conceptos que deben aceptar y desde
los cuales van a pensar y actuar. La aceptacién obligada de un contrato de clau-
sulas cerradas.

La construccién cultural dominante tiene, como correlato oculto, la des-
truccion o eliminacién de las minorias que no constituyen parte del todo cultural,
estatal o nacional. No necesariamente hay una eliminacidn fisica de las mismas,
entendiendo la desaparicidn geografica, sino que en ese proceso de nominaliza-
cion, el hecho de no nombrarlos los elimina del discurso, lo que implica la no
participacidn activa en decisiones sociales y su constante estigmatizacion.

Ellenguaje constituye, crea sentido y realidades. El “derecho a nombrar”
entra en pugna con el “derecho de las minorias”. Para poder establecer qué es
una minoria, primero debe definirse, y quien domine el discurso podra repartir
entidades a discrecionalidad. Esta discrecionalidad no sera infundada, sino que
responderd a intereses de la autoridad reconocida para nombrar, aquella que
considerard que minorfas “son acordes” con los lineamientos establecidos.
Bhabha indica que “la lealtad forma parte de la definicién (mismas) de minoria”
(2013, p. 73). Es decir, seran llamadas “minorias” aquellas que sean nombradas
por y desde los intereses del discurso politico dominante, mientras que las que
quedan por fuera del circulo narrativo, no seran reconocidas como tales, espe-
rando paulatinamente su desaparicidn discursiva y fisica.

La identidad de las minorias se ve amenazada por el mismo “reconoci-
miento de identidad” desde las representaciones politicas dominantes. Este re-
conocimiento no siempre trae consigo la diferencia y la participacién activa en la
toma de decisiones de todos los grupos intervinientes en la cultura. Se hace ne-
cesario asi, destacar la importancia que tiene la identificacién de un “ellos” como
condiciones de posibilidad de un “nosotros”. La problematica se genera con
aquellos que constituyen minorias desde el discurso dominante, aquietando su
relevancia en la pugna por los derechos. Al igual que el signo, se encuentran en
el medio, hibridos, indeterminados entre su reconocimiento individual y la par-
ticipacion grupal. La oscilacién del grupo entre la individualizacién y la unién al
grupo, obligan a “traducir a la humanidad”. Lo que en un principio se pretendi6
racionalmente definido, hoy demanda una apertura a las emergentes minorias.
Es una produccion, un acto constante de representacion que demanda ampliar el
marco de referencia y ubicar en el grupo politico las nuevas identidades. Se ato-
miza, y es necesario que sea asi. Su definicién serd posible en cuanto se la en-
tienda conformada por otros grupos que ella misma ha categorizado.

Conclusiones
Desde la palabra literaria, se ponen en escena los cruces que suscita el
encuentro de culturas diferentes. Surge un choque de significados y maneras de

representacién: “La constitucién de una identidad supone un juego con otras
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identidades. En ese juego todas ellas se resignifican. Ninguna esta garantizada en
lo que “es’, no es permanente ni invariable” (Bhabha, 2013, p. 30).

Las tensiones en materia cultural estan también expresadas en clave ju-
ridica, en politicas sociales, inmigratorias, pedagdgicas, laborales, de salud, de
género, entre otras. En toda decision en torno a la construccién normativa del
derecho priman determinados valores, principios, modelos de organizacion y es-
tructura de las relaciones. Todos estos espacios implican directa o indirecta-
mente la constitucion de identidades, que al mismo tiempo implica la contrapo-
sicién con otras. Lo que “es” opuesto alo que “no es”. La identidad se forma desde
binomios jerarquizados y diferenciados. La dualidad es necesaria para la supre-
macia de determinados postulados.

Y el discurso juridico se sitiia como legitimador de esas construcciones.
Nos situa como “personas” frente a “otras personas”. El derecho instituye sujeto
y define identidades. Narra lo que se debe y lo que no se debe hacer. Otorga,
promete, reconoce, niega y permite. Marca el limite entre lo “propio” y lo “dis-
tinto”. La multiculturalidad no solo se explica por movimientos migratorios o his-
toricas minorias nacionales; también emerge de la exclusién social. Los bordes
que el derecho no comprehende y deja en la orillas, lo “otro”, lo “ajeno”, lo “dis-
tinto”. A quienes no se reconoce y tampoco ello se ven reflejados en los postula-
dos juridicos:

La “identidad” es la gran cuestién en un mundo multicultural y fragmentado,
donde abundan las diferencias y las desigualdades, y donde, cada dia, emergen
nuevas reivindicaciones de minorias étnicas, nacionales, sociales, de género,
individuales, y colectivas, cargadas de conflictividad. Y son muchas las veces
en que el reclamo, la propuesta, la exigencia se expresan juridicamente (RUIZ,
2001, p. 113).

Esta diferenciaciéon no necesariamente ubica al otro como un enemigo;
sin embargo, la diferencia lleva consigo la idea de antagonismo, en tanto que, no
es la identidad sino la imposibilidad de constituirla, esa fuerza que antagoniza y
niega la identidad en el sentido estricto del término.

Las categorias que construyen, categorizan y, por ende, delimitan las
identidades de todos los espacios (entre ellos el juridico) suponen un acto de ex-
clusién. En términos derridianos, la identidad implica un acto de exclusién y je-
rarquizacion violenta de los extremos. El poder define las identidades, dira
Laclau: “No hay identidad que no se cree como diferencia y que toda objetividad
social se constituye mediante actos de poder” (CARCOVA, 2012, p. 248).

El discurso de la modernidad en tanto fenémeno globalizado implica la
eliminacion de las diferencias, en una esencia netamente humanista. Sin em-
bargo, Laclau sostiene que el proceso debe consistir “en la afirmacién del carac-
ter constitutivo e inerradicable de la diferencia” (1995, p. 39). Ello implica hacer
emerger una las formas propias del particularismo frente al universalismo. Este
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ultimo se ve asociado a garantias y derechos humanos, mientras que el primero
remite a la postulacion de diferencias. En este sentido Zizek sostiene que: “La
constitucién misma de la realidad social supone la ‘represién primordial” de un
antagonismo, de modo que el sostén final de la critica de la ideologia (...). No es
la ‘realidad’, sino lo ‘real” reprimido del antagonismo” (2003, p. 36).

Parafraseando a Van Roermund, el derecho sera “un relato a través del
cual una sociedad vigila la imagen que tiene de si misma como orden justo”
(RUIZ, 2001, p. 107). Ahora bien, tanto las normas, la teoria y el caso judicial en
particular, en sus representaciones, dan su parecer sobre estos temas. El derecho
debe dar respuestas en un panorama en el cual no es posible establecer respues-
tas Unicas, dada la activa participacién de todas sus partes. Quiza las propuestas
que nos parece relevantes destacar sean aquellas que lo hacen desde una pers-
pectiva capaz de superar esa confianza en el papel promotor del derecho como
Unico instrumento, y agregan una perspectiva integral a la solucién del pro-
blema, como el uso alternativo del derecho y las perspectivas interdisciplinarias
bien que visibiliza el pluralismo normativo. Las vias que hacen participar a la
medicina, la educacién, el arte, la historia, entre tantas otras, parecen permitir
una mediaciéon mas armonica entre los diferentes universos culturales.

La tarea de los operadores juridicos:

Consistira en renunciar a las repetidas formulaciones abstractas de los dere-
chos, y a la comodidad de creerse neutral, mas alla de los dramas de quienes
estan sometidos a su jurisdiccion, y atreverse a ser otro y a reconocer la diver-
sidad de los demas (Ruiz, 2001, p. 35).

No solo serd pensar en ese espacio ficcional en donde la ley pretende ser
igual para todos, sino que sera necesario resaltar las diferencias, las particulari-
dades, en definitiva todo eso que hace a una sociedad. Fitzpatrick define el te-
rreno social actual:

La progresién misma y la identidad del hombre a la cual informa no son espe-
cificas teleol6gicamente. El progreso es una esfera de posibilidad trascendente
e ilimitada. Por muy inspirador que sea el proceso -el avance heroico del hom-
bre contra la naturaleza, el despliegue del espiritu universal-, el resultado del
progreso es vago, potencial e incluso incierto (1998, p. 98).

(Acaso la identificacion de las identidades no es una demarcacién poli-
tica con pretensiones hegemdnicas? ;Cudles son los parametros que permiten
constituir y establecer “lo nuestro” y “lo ajeno”? La humanidad ha creado sus
monstruosos miedos y, lo que es mas interesante, ella misma se asusta de su pro-
ximidad y cercania que se le instalay a su vez la interpela. Argumenta desconocer
esos monstruos, mientras que éstos le demandan, en todo espacio y tiempo, el
reconocimiento de su paternidad.
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Hermano, cuando los cristianos han podido nos han muerto; y si mafiana pue-
den matarnos a todos, nos mataran. Nos han ensefiado a usar ponchos finos, a
tomar mate, a fumar, a comer azucar, a beber vino, a usar bota fuerte. Pero no
nos han ensefiado ni a trabajar, ni nos han hecho conocer a su Dios. Y entonces,
hermano, ;qué servicios les debemos? (MANSILLA, 1966, p. 536)

Referencias

BARBUTO, Lorena. Lo verdadero y lo verosimil. Del silencio de los archivos a los relatos de
la frontera. Estudios de Teoria Literaria, Buenos Aires, v. 2, n. 3, p. 51-64, mar. 2013. Dis-
ponible en: https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/etl/article /view/670/695. Acceso
en: 31 mar. 2020.

BARTHES, Roland. El susurro del lenguaje. Buenos Aires: Paidés, 2013, 432 p.

BARTHES, Roland. Lo neutro. Buenos Aires: Siglo XXI, 2004. 286 p.

BBC News. En fotos: los indigenas “Prisioneros de la Ciencia” de Argentina. 16 jun. 2014.
Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/video fo-

tos/2014/06/140613 140613 galeria prisioneros de la ciencia argentina nc. Acceso
en: 23 mar. 2020.

BENJAMIN, Walter. Para una critica de la violencia. México: Premia Editora, 1977. 226 p.
BHABHA, Homi K. Nuevas minorias, nuevos derechos. Buenos Aires: Siglo XXI, 2013. 224 p.
Bravo, Héctor Félix. Sarmiento, pedagogo social. Buenos Aires: Eudeba, 1965. 60 p.
BRruNoO, Paula. Un balance sobre los usos de la expresion “generacién del 80”7, 1920-2000.
Universidad de San Andrés. Departamento de Humanidades, Buenos Aires, p. 1-35, 2011.

Disponible en: http://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/handle/10908/443. Acceso en: 02
abr. 2020.

CALVO GONZALEZ, José (dir.). Implicacion Derecho Literatura. Contribuciones a una teoria li-
teraria del derecho. Granada: Comares, 2008. 492 p.

CALVO GONZALEZ, José. El escudo de Perseo. La cultura literaria del derecho. Granada: Coma-
res, 2012. 408 p.

CArcova, Carlos Maria. Las teorias postpositivistas. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2012,
267 p.

CoMTE, Auguste. Curso de filosofia positiva. Buenos Aires: Aguilar, 1973. 114 p.

CONTRERAS, Sandra (coord.). Lucio V. Mansilla. El excursionista del planeta. Escritos de viaje.
Buenos aires: Fondo de cultura econémica, 2012. 472 p.

CORTAZAR, Julio. Bestiario. Buenos Aires: Alfaguara, 2004. 112 p.

CORTES Rocca, Paola. El excursionista del planeta. Escritos de viaje. Lucio V. Mansilla. Pris-
mas. Revista de historia intelectual, Buenos Aires, n. 18, p. 312-314, 2014. Disponible en:

324


https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/etl/article/view/670/695
https://www.bbc.com/mundo/video_fotos/2014/06/140613_140613_galeria_prisioneros_de_la_ciencia_argentina_nc
https://www.bbc.com/mundo/video_fotos/2014/06/140613_140613_galeria_prisioneros_de_la_ciencia_argentina_nc
http://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/handle/10908/443

http://www.ung.edu.ar/advf/documentos/567432d3e7a87.pdf. Acceso en: 11 abr.
2020.

DARNET DE FERREYRA, Ana Julia. Historia de la literatura americana y argentina. Buenos Ai-
res: Estrada, p. 1940.973 p.

DE MENDONGA, Inés. Proximidades de Tierra Adentro. Escuchar y hablar en Una excursion
a los indios ranqueles. Estudios de Teoria Literaria, Buenos Aires, v. 2, n. 3, p.33-50, mar.
2013. Disponible en: https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/etl/arti-
cle/view/669/694. Acceso en: 07 abr. 2020

DE Sousa SANTOs, Boaventura. La globalizacién del derecho. Los nuevos caminos de la regu-
lacién y la emancipacion. Bogota: ILSA, 1998. 288 p.

DERRIDA, Jacques. La escritura y la diferencia. Barcelona: Anthropos, 1989. 416 p.

DUQUELSKY GOMEZ, Diego. Yo, Ovidio Gonzalez Wasorna,... y el mito de la proteccién consti-
tucional del derecho indigena. Cartapacio de Derecho, Buenos Aires, n. 4, p. 1-44, 2003.
Disponible en: http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/ctp/article/view/31/45.
Acceso en: 03 abr. 2020.

FoucauLt, Michel. ;Qué es un autor? Buenos Aires: El cuenco de plata, 2010, 88 p.

FoucauLt, Michel. Las palabras y las cosas. Una arqueologia de las ciencias humanas. Bue-
nos Aires: Siglo XXI, 2008a, 398 p.

FoucauLt, Michel. Vigilar y castigar. Buenos Aires: Siglo XXI, 2013. 384 p.
FoucauLt, Michel. La arqueologia del saber. Buenos Aires: Siglo XXI, 2008b. 272 p.

Fuciro, Felipe. La crisis del derecho en la argentina y sus antecedentes literarios. Un enfoque
socioldgico. Buenos Aires: Eudeba, 2010. 320 p.

GUGLIEMNINI, Homero. Mansilla. Buenos Aires: Culturales Argentinas, 1961. 127 p.
GUIRALDES, Ricardo. Don Segundo Sombra. Buenos Aires: Colihue, 1978. 288 p.
HERNANDEZ, José. Martin Fierro. Buenos Aires: Aguilar, 1971. 440 p.

INGENIEROS, José. El hombre mediocre. Buenos Aires: Libertador, 2005. 192 p.

LacLAU, Ernesto. Universalismo, Particularismo y el tema de la Identidad. Revista interna-
cional de filosofia politica, Madrid-México, n. 5, p. 38-52, 1995.

LAFONE QUEVEDO, Samuel (dir.). Revista del Museo de La Plata - Tomo XXIII (segunda serie -
Tomo X). Liverpool: Henry Young & Sons, 1915. 308 p.

LEGENDRE, Pierre; ENTELMAN, Ricardo; Kozicki, Enrique; ABRAHAM, Tomas; MARI, Enrique; LE
Roy, Etienne; VEzZETTI, Hugo. El discurso juridico. Buenos Aires: Hachette, 1982. 260 p.

Lisi, Cristina; MORALES SARAVIA, José. La “biblioteca criolla” del Fondo Lehmann-Nitsche en

el Instituto Ibero-Americano de Berlin. Caravelle. Cahiers du monde hispanique et luso-
brésilien, Toulouse, n. 47, p- 41-49, 1986. Disponible en:

325


http://www.unq.edu.ar/advf/documentos/567432d3e7a87.pdf
https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/etl/article/view/669/694
https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/etl/article/view/669/694
http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/ctp/article/view/31/45

https://www.persee.fr/doc/carav 0008-0152 1986 num 47 1 2283. Acceso en: 16 abr.
2020.

Luppl, Juan Pablo. Expediciones de Mansilla a la novela futura. Fronteras del pais moderno
en viajes escritos por la prensa. Perifrasis. Revista de Literatura, Teoria y Critica, Bogota,
v. 9, n 18, p. 30-47, 2018. Disponible en: https://revistas.unian-
des.edu.co/doi/abs/10.25025 /perifrasis20189.18.02. Acceso en: 19 abr. 2020.

MANSILLA, Lucio V. Diario de vieja a oriente (1850-1851) y otras crdnicas del viaje oriental.
Buenos Aires: Corregidor, 2012. 376 p.

MANSILLA, Lucio V. Una excursion a los indios ranqueles. Buenos Aires: Kapelusz, 1966. 552
p-

MaRi, Enrique. La Teoria de las Ficciones. Buenos Aires: Eudeba, 2002. 443p.
MaRi, Enrique. Racionalidad e imaginario social en el discurso del orden. Doxa. Cuadernos

de filosofia del derecho, Alicante, n. 3, p. 93-111, 1986. Disponible en:
http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/10972. Acceso en: 20 mar. 2020.

MaRI, Enrique; Ruiz, Alicia E. C.; CArRcova, Carlos Maria; ENTELMAN, Ricardo; OsT, Francois;
VAN DE KERCHOVE, Michel; KELSEN, Hans. Materiales para una teoria critica del derecho. Bu-
enos Aires: Abeledo Perrot, 1991, 419 p.

MATHIEU HIGGINBOTHAM, Corina. El concepto de “civilizacién y barbarie” en “Una excursion
a los indios ranqueles”. Hispandfila, Carolina del Norte, n. 89, p. 81-87, ene. 1987.

Osr, Francois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de jueces. Academia. Revista sobre
ensefianza del derecho, a. 4, n. 8, p. 101-130, 2007. Disponible en: http://www.dere-
cho.uba.ar/publicaciones/rev _academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-mo-
delos-de-juez.pdf. Acceso en: 14 abr. 2020.

PALACIOS SIERRA, Margarita (coord.). Violencia y discurso. México: UNAM, 2017. 308 p.
PiGLIA, Ricardo. Respiracién Artificial. Buenos Aires: Debolsillo, 2013. 219 p.

ROMERO, Luis Alberto. Breve historia contempordnea de la Argentina. Buenos Aires: Fondo
de cultura econémica, 1996. 416 p.

ROSEMBERG, Fernando. La lira argentina. Buenos Aires: CEAL, 1979. 114 p.

Ruiz, Alicia E. C. Idas y vueltas por una teoria critica del derecho. Buenos Aires: Editores del
Puerto, 2001. 230 p.

Ruiz, Alicia E. C. Teoria critica del Derecho y cuestiones de género. Coleccién Equidad de

género y democracia, México, n. 6, p. 24-34, dic. 2013. Disponible en: http://por-
tal.iedf.org.mx/biblioteca/descargas equidad.php?id=77. Acceso en: 20 mar. 2020.

SAER, Juan José. El concepto de ficcion. Buenos Aires: Seix Barral, 2012. 294 p.

SARMIENTO, Domingo Faustino. Facundo, Buenos Aires: Sur, 1962, 264p.

326


https://www.persee.fr/doc/carav_0008-0152_1986_num_47_1_2283
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.25025/perifrasis20189.18.02
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.25025/perifrasis20189.18.02
http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/10972
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-juez.pdf
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-juez.pdf
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-juez.pdf
http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/descargas_equidad.php?id=77
http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/descargas_equidad.php?id=77

SosNnowsKl, Saul. Lectura critica de la literatura americana: La formacion de las culturas
nacionales. Vol. 2. Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1996. 727 p.

ToRRE, Claudia. Viaje al inmenso pais de las expectativas. Breve presentacion. Estudios de
Teoria Literaria, Buenos Aires, v. 2, n. 3, p. 3-7, mar. 2013. Disponible en:
https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/etl/article /view /666 /691. Acceso en: 29 mar.
2020.

TRINDADE, André Karam; GUBERT, Roberta Magalh3es. Derecho y literatura. Acercamientos
y perspectivas para repensar el Derecho. Revista Electrénica del Instituto de Investigacio-
nes “Ambrosio L. Gioja”, Buenos Aires, a. 3, n. 4, p. 164-213, dic. 2009. Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-electronica-gioja/arti-
cle/view/164. Acceso en: 23 mar. 2020.

WoLFF, Robert Paul; MOORE JRr., Barrington; MARCUSE, Herbert. Critica de la tolerancia pura.
Madrid: Editorial Nacional, 1969. 107 p.

ZALAZAR, Daniel. Las posiciones de Sarmiento frente al indio. Revista Iberoamericana, Pen-
silvania, v. 50,n.127,p.411-427, abr.-jun. 1984. Disponible en: https://revista-iberoame-

ricana.pitt.edu/ojs/index.php/Iberoamericana/article/view/3909/4077. Acceso en 25
abr. 2020.

Z1ZEK, Slavoj. Ideologia. Un mapa de la cuestion. Buenos Aires: FCE, 2003. 382 p.

327


https://fh.mdp.edu.ar/revistas/index.php/etl/article/view/666/691
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article/view/164
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article/view/164
https://revista-iberoamericana.pitt.edu/ojs/index.php/Iberoamericana/article/view/3909/4077
https://revista-iberoamericana.pitt.edu/ojs/index.php/Iberoamericana/article/view/3909/4077




CONHECIMENTOS TRADICIONAIS, DIREITOS
CULTURAIS E DIREITOS TERRITORIAIS NA
PERSPECTIVA DE POVOS INDiGENAS NA
AMERICA LATINA

SEBASTIAO P. MENDES DA COSTA

Introducao

Ao pensarmos o Estado constitucional, temos em mente, por 6bvio, as
questdes individuais, mas devemos considerar que ha questdes plurais que pre-
cisam ser enfrentadas, respeitadas e protegidas. Essas questdes plurais dizem
respeito ao pluralismo de ideias, afinal, o Estado constitucional se contrapde ao
Estado ditatorial e essa presenca de ideias diversas é um de seus fundamentos.
O pluralismo permite que o Estado ndo permaneca rigido e intransigente, ou nas
palavras de Peter Haberle, o pluralismo exclui “que o Estado tenha o dominio
monopolitico do conhecimento” (HABERLE, 2008, p. 105).

Esse pluralismo de ideias busca proteger a integridade do individuo, mas
igualmente resguardar e respeitar as identidades coletivas. Afinal, sdo os agentes
politicos que se defrontam nas arenas politicas, discutindo objetivos coletivos so-
bre a distribuicdo mais justa de bens coletivos (HABERMAS, 2007, p. 238).

A América Latina tem sofrido com o desrespeito aos direitos culturais e
territoriais, com teorias eurocéntricas e até mesmo discursos discriminatérios
sobre nossa regido. Diante disso, surgiu em nossa regido um sistema de prote¢ao
de direitos que consideram nossas caracteristicas e potencialidades, como se
percebe com as Constitui¢des do Equador e da Bolivia e com o surgimento do
chamado Novo Constitucionalismo Pluralista da América Latina. Dentre os as-
pectos importantes, temos a prote¢do da cultura, do territério e dos conhecimen-
tos tradicionais e o respaldo deles a questdes econdmica, principalmente, na
agricultura e na medicina. Através de uma pesquisa bibliografica, que se utiliza
inclusive de autores indigenas, mostraremos o aspecto pluralista da América La-
tina e como os direitos culturais, territoriais e a protecdo dos conhecimentos
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tradicionais sdo percebidas segundo a perspectiva de povos indigenas, conside-
rando suas cosmovisdes, a educacdo ambiental e a oralidade.

1. Pluralismo, direitos culturais e direitos territoriais na América Latina

Nas arenas politicas, uma das discussGes mais presentes é a busca por
reconhecimento. As identidades coletivas tentam se organizar para serem reco-
nhecidas e para que ocorra uma distribuicdo mais justa dos bens. Segundo Habe-
rmas (2007), a falta de reconhecimento das diferencas culturais de um grupo
muitas vezes estd atrelada a imposi¢do de um desmerecimento social. Ou seja, a
falta de reconhecimento social normalmente coincide com o ndo reconhecimento
cultural. O Estado Democratico de Direito deve estar atento a esses temas. Como
afirma Habermas:

Quando tomarmos a sério essa concatenagdo interna entre o Estado de direito
e a democracia, porém, ficara claro que o sistema dos direitos ndo fecha os
olhos nem para as condig¢des de vida sociais desiguais, nem muito menos para
as diferencas culturais. (HABERMAS, 2007, p. 243)

Na democracia, o sistema de direitos deve considerar as diferencas, se-
jam sociais ou culturais. Se pensarmos um regime democratico, temos que con-
siderar a coexisténcia igualitaria dos diversos grupos, de suas formas de vida,
para que exista seguranca da reproducio dessa forma de vida e para que o indi-
viduo possa e consiga transmitir a sua cultura de forma que ela nao fique isolada
e, assim, promova um intercimbio com a cultura das demais pessoas. Uma das
funcdes do Direito é garantir a liberdade de se reproduzir os conhecimentos cul-
turais. Segundo Habermas:

Normalmente, as tradi¢des culturais e as formas de vida que ai se articulam
reproduzem-se ao convencer o valor de si mesmas 0s que as assumem e as
internalizam em suas estruturas de personalidade; ou seja, elas se reproduzem
ao motivar os individuos a uma apropriacdo e continuagdo produtivas de si
mesmas. O caminho do direito estatal nada pode sendo possibilitar essa con-
quista hermenéutica de reprodugio cultural de universos vitais. Pois uma ga-
rantia de sobrevivéncia iria justamente privar os integrantes da liberdade de
dizer sim ou nio, hoje tdo necessaria a apropriacdo de manutencdo de uma
heranga cultural. (HABERMAS, 2007, p. 258)

E inadmissivel, no Estado Democrético de Direito, que se tenha uma pos-
tura excludente e que se desconsidere, por exemplo, os povos indigenas e as co-
munidades tradicionais como infelizmente ocorre na América Latina. Especifica-
mente no que diz respeito aos povos indigenas ou povos originarios, desde o final do
século XX ha um quase que total desrespeito a seus direitos, tanto territoriais quanto
culturais. Como afirma Miguel Palacin Quispe (2010), o desrespeito ao direito terri-
torial e aos bens naturais dos povos indigenas provocou a criagdo de instrumentos
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legais que no ambito internacional buscam protegé-los, como é o caso da Convengio
169/0IT e da Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

A criagao desses instrumentos internacionais, porém, ndo diminui o des-
respeito que historicamente determinados grupos sofrem por conta de sua cul-
tura diferente, de suas formas de vida diversas, por seus valores que muitas ve-
zes ndo sio pautados na légica de progresso imposto pelo pensamento ocidental.

2. Direitos indigenas, participacdo popular e o Novo Constitucionalismo
Pluralista Latino-americano

No século XXI comegamos a ter uma nova realidade politica na América
Latinal. Exemplos como Bolivia e Equador (BALDI, 2012) reforcam a ideia de es-
tados plurinacionais que protegem os diversos grupos presentes na sua forma-
¢do e, especificamente no caso dos povos originarios, garantem-lhes direitos cul-
turais e territoriais efetivamente2. Autores como Boaventura de Souza Santos e
Raquel Z. Yrigoyen Fajardo concluem que essa realidade na América Latina ndo
pode ser explicada coerentemente por teorias eurocéntricas, ou as chamadas te-
orias do “Norte”. Segundo esses autores, tais teorias teriam desconsiderado re-
levantes dados apresentados na América do Sul, chegando ao ponto, segundo
eles, de agirem com desdém diante dos contextos e experiéncias presentes na
América Latina.

Nesse contexto surge o Novo Constitucionalismo Pluralista Latino Ame-
ricano, um movimento que questiona o chamado velho Constitucionalismo atra-
vés de novas concepgdes de mundo ndo eurocéntricas. Esse movimento busca
aproximar as novas Constituicdes da América Latina da democracia, combater as
desigualdades sociais que se consolidaram historicamente na regidao (BOTELHO;
HELD, 2019) e inserir uma visdo holistica entre o ser humano e o meio ambiente,
principalmente quando se observa o principio do sumak kawsay ou buen vivir
(NOGUEIRA; DANTAS, 2012).

Com o Novo Constitucionalismo Latino Americano, os direitos indigenas e a
participacdo popular ganham relevancia na institucionaliza¢do politica, de acordo
com Pedro Augusto Domingues Miranda Brandao (2013), como se percebe através

! Nara Aratijo faz analise interessante sobre o papel da cultura no processo constitutivo da América Latina
(ARAUJO, 2009).

2 No ambito da América Latina, devemos ressaltar os avangos constitucionais de Bolivia e Equador no que
dizem respeito a protecdo e conservacdo da biodiversidade, ao adotarem a cosmovisdo de povos
antepassados sobre a vida, a Mée Terra e a garantia do bem viver, como afirma Gabriel Nemoga:

“A nivel latinoamericano también es importante destacar los avances constitucionales de Ecuador y el Es-
tado Plurinacional de Bolivia (en adelante Bolivia) relacionados con la biodiversidad. Ambos paises adop-
taron en sus nuevas constitucionales cosmovisiones de los pueblos ancestrales de los Andes sobre la vida,
la conexion con la Madre Tierra y el respeto con la naturaleza para garantizar el buen vivir. En Ecuador se
incorpord la concepcion Sumak Kawsayo buen vivir (preambulo, capitulo 2 y titulo VI, Constitucién Poli-
tica de la Republica del Ecuador de 2008), mientras que en Bolivia se incluy6 la concepcion del Suma
Qamaya o buen vivir como uno de los principios de la Constitucion de 2009 (predmbulo y articulo §°,
Constitucion Politica).” (NEMOGA, 2015, p. 94).
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da andlise das Constituicdes da Bolivia e do Equador. Os estudos de Raquel Yrigoyen
Fajardo, uma das autoras que estudam com profundidade esse movimento, defen-
dem a participacdo com protagonismo dos povos indigenas. A preocupagdo com o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas é um dos focos da concepgao de
Raquel Yrigoyen Fajardo sobre o esse Novo Constitucionalismo.

A postura de chamar os povos originarios da América Latina de primiti-
vos e ignorantes depde contrariamente a essas teorias eurocéntricas que nio
conseguem ver a riqueza dos dados apresentados na América Latina, como o que
acontece, por exemplo, com os conhecimentos tradicionais. Se, historicamente, a
América Latina foi tida apenas como exportadora de matéria prima, consequén-
cia ainda do colonialismo, essa visdo de inferioridade da América Latina ainda é
presente em diversas teorias eurocéntricas, como se tivéssemos também um co-
lonialismo nas ciéncias. O professor Boaventura de Sousa Santos chega a chamar
anecessidade de se ter uma “sociologia das auséncias” numa perspectiva contra-
ria a ciéncia que aborda os saberes da América do Sul como primitivos e atrasa-
dos, desvalorizados por um lado pela ciéncia “ocidental”, embora por outro lado
saibamos que a industria farmacéutica, por exemplo, se utiliza desses conheci-
mentos no processo de producdo de medicamentos. Como afirma a professora
Raquel Z. Yrigoyen Fajardo:

Esto es, una sociologia que descalifica a pueblos y culturas, y su modo de vida
y conocimientos, como primitivos, salvajes y retardatarios del desarrollo, sélo
porque tienen diversas concepciones de vida buena, otras formas de producir
conocimientos y relacionarse con la naturaleza, y que se resisten a mercantili-
zar toda su vida e hipotecar todo su futuro al capital. (YRIGOYEN FAJARDO,
2010, p. 5-6)

Sobre os conhecimentos tradicionais, eles possuem uma importancia
cada vez maior na vida e no bem-estar das popula¢des da América Latina e do
Brasil especificamente. Se partirmos do pressuposto que as popula¢des mais po-
bres sdo aquelas que mais usufruem dos conhecimentos tradicionais, principal-
mente nas questdes que envolvem aspectos medicinais e alimenticios, o desen-
volvimento dessas populagdes nos ultimos anos com o crescimento econémico
na regido sugere uma preocupacgdo ainda maior com assuntos que consideram a
valoracao desses conhecimentos.

Esse, porém, ndo é um problema que afeta apenas paises da América La-
tina. Em Mo¢ambique, houve um aumento do interesse sobre a chamada medi-
cina tradicional (ZHANG, 2004) a partir do momento que a medicina moderna
ndo foi capaz de resolver problemas relacionados a medicina curativa, principal-
mente diante de eventos como os traumas provocados pela guerra ou aumento
de incidéncia de Malaria. Com isso, um processo de recuperacao de textos e es-
tudos sobre as praticas tradicionais de cura foi intensificado, aumentando o in-
teresse sobre questdes culturais e de conhecimentos tradicionais para imple-
mentar projetos na area da saide (MEDEIROS, 2008, p. 78). Da mesma forma, em
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Burkina Faso, diante do aumento do custo de produtos farmacéuticos e o baixo
poder aquisitivo da populacao, houve um desenvolvimento da medicina tradici-
onal a partir de um sistema que considera os conhecimentos tradicionais. Se-
gundo Zéphirin Dakuyo:

Burkina Faso is a Sahelian country in the heart of West Africa. In recent years,
ithas developed a policy to promote traditional medicine. The increasing costs
of imported pharmaceutical products coupled with the low purchasing power
of the population have since 1985 led the Ministry of Health to implement a
strategy to improve the image of traditional medicine so that this system of
health care begins to be used as an option at the level of medical units.
(DAKUYO, 2004, p. 15)

Os sistemas tradicionais de conhecimento proporcionaram o desenvol-
vimento, em todo o mundo, de aspectos nas areas industrial, social, agricola e
cientifica, como afirma Edson Beas Rodrigues Junior (2010). As diferentes abor-
dagens promovidas pelos sistemas tradicionais de conhecimento acrescentam e
permitem desenvolver ainda mais o sistema ocidental de conhecimento, seja por
buscar solug¢des na cooperacdo entre diferentes culturas, seja a partir do escla-
recimento de possiveis preconceitos sofridos pelas chamadas comunidades tra-
dicionais. Sem esses preconceitos, torna-se mais provavel a utilizagdo dos conhe-
cimentos tradicionais ndo apenas na aplicacdo de um recurso bioldgico, mas tam-
bém na descoberta de uma aplicacdo nova para aquele recurso.

3. Questdes econdomicas envolvendo a biodiversidade

Ao tratarmos das questdes econdmicas que envolvem os conhecimentos
tradicionais, devemos estar cientes do conflito no ambito internacional que en-
volve os chamados paises do “norte” e os paises do “sul”, ou seja, o conflito que
envolve os interesses dos paises que possuem tecnologia para a prospec¢ao dos
elementos da biodiversidade que serdo utilizados como farmacos, por exemplo,
e de outro lado os paises megadiversos detentores da matéria prima e do conhe-
cimento tradicional que desenvolveu processos de utilizacao desse material para
gerar conhecimento de forma consuetudinaria.

A desigualdade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento tam-
bém acontece em outras searas que envolvem tecnologia, como é o caso dos sis-
temas de comunicac¢do. A tecnologia mais avancada dos paises desenvolvidos
acentua a desigualdade com os paises em desenvolvimento, que ndo possuem
essa tecnologia. Esse conhecimento (ou a falta dele) produzira efeitos desfavora-
veis no plano da cultura e da identidade nacional nesses paises tidos como menos
favorecidos (MOLINARO; RUARO, 2016, p. 277).

Se por um lado os paises do “Norte” querem lucrar através do processo
de patentes que titulariza os detentores dos direitos sobre a tecnologia produ-
zida, de outro lado temos paises megadiversos com riqueza de biodiversidade e
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que produziram conhecimentos tradicionais, ancestrais na utilizacdo desse ma-
terial para o bem-estar da populacdo.

Os conhecimentos tradicionais emprestam a industria beneficios importan-
tes pelo fato, por exemplo, das comunidades utilizarem recursos como plantas me-
dicinais, o que facilitaria na descoberta de dosagens seguras, além da chance cada
vez menor de utilizagdo de substancias téxicas para a satide humana, como afirma
Edson Beas Rodrigues Junior (2010). Apesar dos avangos tecnol6gicos permitirem a
identificacdo de inimeros compostos bioativos, a relacdo da tecnologia com os co-
nhecimentos tradicionais continua sendo de complementaridade, uma vez que os
conhecimentos tradicionais oferecem “evidéncias de seguranca das moléculas bioa-
tivas identificadas”, o que gera economia a industria farmacéutica, por exemplo,
principalmente no que diz respeito aos gastos com testes clinicos.

H3, entretanto, uma crescente preocupa¢do com a preservacdo do meio
ambiente e o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel como alternativas
para se contribuir com o bem-estar da humanidade. Nesse contexto, a preservacao
de ecossistemas e da biodiversidade é importante para o equilibrio do meio ambi-
ente, além de proporcionar uma variedade de alimentos e plantas com proprieda-
des medicinais importantes para a saide tanto de grupos tradicionais quanto da
populacdo de uma forma geral. Na América Latina, por exemplo, 50% da populacdo
ndo tem acesso a medicamentos convencionais e tratam da satide através dos cha-
mados remédios tradicionais, como afirma Manuel Ruiz Muller (2006). No traba-
lho de preservacdo do meio ambiente, as comunidades tradicionais, muitas vezes
através dos conhecimentos tradicionais, tém importante funcdo:

O relevante papel da dimenséo cultural de desenvolvimento sustentavel é cor-
roborado pelas contribui¢des das comunidades tradicionais para a conserva-
¢do do meio ambiente. Deve-se ao trabalho intensivo das comunidades tradi-
cionais ricas paisagens naturais, que a ciéncia ocidental julgava resultarem do
trabalho das forcas da natureza; variedades de plantas de importancia impar
para a alimentacgdo e agricultura; a gestio sustentavel da diversidade biolégica
fruida pela humanidade nos dias atuais; o desenvolvimento de aplica¢des ino-
vadoras dos recursos da natureza. (RODRIGUES JR., 2010, p. 29)

Se considerarmos que o Brasil3 possui seis biomas continentais e a maior
floresta tropical do mundo, estamos diante de um dos paises mais ricos em espé-
cies de plantas e mamiferos do planeta, além de possuir grande diversidade de
fauna e flora (GANEM, 2015, p. 9). Iniciativas que busquem a preservacao da na-
tureza, como é o caso dos conhecimentos tradicionais, sdo salutares para a ma-
nutencdo desses recursos. Ou seja, a fungao dos conhecimentos tradicionais vai
além de questdes industriais e cientificas, proporcionando desenvolvimento

3 Segundo dados do Portal Biodiversidade, do Ministério do Meio Ambiente, o Brasil é o pais com maior
diversidade de espécies no mundo. Ocupando quase que a metade do territorio da América do Sul, o Brasil
possui seis biomas terrestres ¢ trés grandes ecossistemas marinhos, com mais de 103.870 espécies de ani-
mais e 43.020 de espécies vegetais conhecidas. Essa variedade significa mais de 20% de todas as espécies
encontradas no planeta, seja na terra ou em agua. Fonte: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portal
da Biodiversidade. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/biodiversidade. Acesso em: 30 jun 2017.
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social para paises pobres e com baixo nivel de desenvolvimento. Os conhecimen-
tos tradicionais podem ser fontes de protecdo a cultura e a identidade local, pro-
tegendo os recursos naturais. Por outro lado, ndo podemos desconsiderar a que-
bra da légica da dependéncia estrangeira e muitas vezes do pagamento de “ro-
yalties” para outros paises que os conhecimentos tradicionais promovem, ou
seja, eles permitem a protecdo e a preservagdo dos recursos naturais locais a par-
tir de sua valorizacao.

A gestdo ambiental é uma das areas favorecidas na associagdo entre a
ciéncia formal e os conhecimentos tradicionais, o que proporciona melhoria de
vida para as populacdes pobres de paises subdesenvolvidos e em desenvolvi-
mento. Porém, segundo Edson Beas Rodrigues Junior, esses conhecimentos pro-
duzidos a partir dessa associacdo ainda sdo incipientes. As técnicas advindas
dessa associacdo se tornam mais eficazes ao respeitarem o contexto cultural e
ambiental locais4, além de representar um custo menor, com se percebe na afir-
macdo de Edson Beas Rodrigues Jinior ao tratar da protecdo dos Recursos Bio-
culturais Imateriais (RBI):

A continuidade dos processos criativos e inventivos das comunidades tradici-
onais depende ndo somente da prote¢ido da dimensdo imaterial dos RBIs con-
tra a pratica de atos de apropriac¢do indevida. Considerando a perspectiva ho-
listica das comunidades tradicionais, que veem cultura, ecossistemas e RBIs
como elementos interdependentes, a protecdo dos RBIs demanda mais que a
mera protecdo dos recursos em isolamento de suas fontes humanas, culturais
e biolégicas. Qualquer regime que se proponha a protegé-los contra a erosao
devera atentar para o imperativo de conservar suas fontes humanas para me-
diatamente conserva-los em constante aprimoramento, no presente e no fu-
turo, bem como outras duas dimensdes: a cultural, pois os RDBs refletem os
valores culturais, inclusive, espirituais das comunidades tradicionais os cria-
ram e conservam, e a ambiental, porquanto os RBIs resultam da interagio das
comunidades tradicionais com os recursos naturais presentes nas terras e
aguas que ocupam. (RODRIGUES JR., 2010, p. 54)

A protegdo dos conhecimentos tradicionais® é importante, principal-
mente nos ditos paises em desenvolvimento, devido a sua importancia cultural
como também quanto a interesses econdmicos. No caso econdmico, os conheci-
mentos tradicionais associados a questdes medicinais e os conhecimentos asso-
ciados a recursos ligados a agrobiodiversidade sdo seguramente os de maior re-
levancia pratica (RODRIGUES JR, 2010). Nesses casos, a protecdo de tais

4 Como exemplo da relagio entre os conhecimentos tradicionais de comunidades extrativas e o conheci-
mento cientifico, temos o caso das marisqueiras da regido de Barra Grande, no litoral do estado do Piaui.
Essa associagdo auxiliou os planos de manejo de programas de apoio a pesca artesanal na regido (FREITAS;
PAMPLIN; LEGAT; FOGACA; BARROS; 2012),

5 “Os conhecimentos de toda e qualquer comunidade tradicional sdo construidos a partir de praticas e ex-
perimentagdes culturais, que estdo relacionadas ao locus geografico em que se encontram, suas tradigoes,
costumes, 0 que por si so constituem fendmenos complexos, construidos socialmente a partir de praticas e
experiéncias culturais, relacionadas ao espago social, aos usos, costumes e tradi¢des, cujo dominio geral-
mente ¢ difuso, e impossivel de ser atribuido a um individuo particular. A dindmica de construg¢do do co-
nhecimento tradicional é que esse processo relaciona-se, diretamente, com a organizacdo social de um
povo.” (SILVA; PILAU, 2012, p. 147).
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conhecimentos nos chamados paises do “sul” é mais relevante que nos paises do
“norte”, pois estes podem se utilizar das legislacdes de protecdo a propriedade
intelectual e assim garantir ganhos pelo conhecimento desenvolvido, o que é
mais complicado no caso dos conhecimentos tradicionais presentes nos paises
do “sul”, que possuem uma ldgica distinta, muitas vezes vistos como uma produ-
¢do coletiva, isto é, algo oposto a nogdo de protecio individual garantida pela
propriedade intelectual. Ou seja,

[..] a necessidade da prote¢do do conhecimento tradicional é mais importante
do ponto de vista econdmico aos paises em desenvolvimento do que aqueles de-
senvolvidos, ja que por via da protecdo da Propriedade Intelectual existente, ja
conseguem estes objetivos por meio de patentes. (SILVA; PILAU, 2012, p. 153)

O Estado tem como uma de suas fun¢des proteger o conhecimento da
cobica de grupos empresariais, proteger da empresa que muitas vezes é uma en-
tidade agressiva e dominadora. Os conhecimentos tradicionais precisam de pro-
tecdo, sob o risco de serem utilizados por empresas apenas em busca de lucro
sem que as comunidades que os produziram recebam beneficio algum (COSTA,
2016). Se a protecdo juridica ndo for adequada, as empresas explorario todos os
conhecimentos produzidos por esses povos sem o devido amparo e possiveis re-
munerac¢des as chamadas comunidades tradicionais®.

4. Biodiversidade e prote¢ao da cultura

A protegdo dos conhecimentos tradicionais esta inserida numa discus-
sdo mais ampla relacionada a protecdo cultural. Essa prote¢do assume agora um
papel politico demonstrado nas discussdes acerca dos direitos sobre os conheci-
mentos dos povos tradicionais, funcionando, segundo Manuela Carneiro da Cu-
nha (2009), como “arma dos fracos”. Esse viés politico também é evidenciado
com a conotac¢do nacionalista que a prote¢ido dos conhecimentos tradicionais, es-
pecificamente na questao indigena, vai assumir nos paises em desenvolvimento,
principalmente diante de conflito entre paises do “norte” e do “sul” que ficara
claro nas disputas pelos direitos intelectuais acerca de tais conhecimentos, como
percebemos a seguir:

¢ Segundo Edson Beas Rodrigues Junior, “As expressdes ‘comunidade tradicional’, ‘comunidade local’ e
‘comunidade culturalmente diferenciada’ sdo empregadas aqui como sindnimas, devendo ser entendidas
como grupo de pessoas que preenche as seguintes caracteristicas: (i) ‘compartilha[m] as mesmas referéncias
constitutivas de uma identidade cultural em comum, desejando preserva-la e desenvolvé-la’; (ii) conservam
formas proprias de organizagdo social; (iii) usam recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa e econdmica; e (iv) conservam e transmitem conhecimentos técnicos, praticas e
expressoes culturais, segundo as tradi¢des herdadas de seus antepassados. Em termos mais simples, comu-
nidades tradicionais sdo compostas por integrantes de povos indigenas, de povos tribais, de minorias étni-
cas, lingiiisticas ou religiosas e de outros grupos portadores de culturas, modos de viver diferenciados em
relacdo aqueles vigentes na sociedade envolvente, ainda que nio estejam dela totalmente apartados. No
Brasil, podemos mencionas os povos indigenas, os quilombolas, os ribeirinhos e os cai¢aras como grupos
representativos de comunidades tradicionais.” (2010, p. 27-28)
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De um modo geral, enquanto os paises ricos em recursos genéticos eram ca-
rentes em tecnologia de ponta, aqueles tecnologicamente mais avangados ca-
reciam de riqueza em recursos genéticos. Visto que as patentes estavam forte-
mente concentradas no hemisfério norte, essa disjungdo logo viria a ser espe-
cializada com um conflito ‘Norte/Sul’, que opunha os sete paises mais ricos do
mundo, o G7, as demais nac¢des. (CUNHA, 2009, p. 321)

A exploracdo dos conhecimentos tradicionais é um problema que afeta
todos os paises, e no caso da América Latina sua prote¢io assegura a identidade
das comunidades tradicionais e a diversidade cultural (RODRIGUES, 2015).

Manuel Ruiz Muller (2006) mostra que mesmo diante de condig¢des difi-
ceis de vida, povos indigenas e comunidades tradicionais desenvolveram conhe-
cimentos, inovagao e praticas relacionadas a diversidade bioldgica. Esses conhe-
cimentos tradicionais geraram ganhos econdmicos aos processos industriais,
mas é salutar percebermos que além do ganho econémico, ha um valor social e
cultural presente nesses conhecimentos. Infelizmente, apesar de todos esses ga-
nhos, o autor chama a aten¢do mais uma vez para os raros compartilhamentos
desses beneficios com os grupos indigenas e tradicionais que participaram do
processo de produgdo desse conhecimento. O autor cita algumas estimativas de
ganhos, ndo para descobrir o valor desses conhecimentos e inovagdes, mas para
se perceber, em termos também quantitativos, a magnitude econdmica desses
conhecimentos.

Por que ndo é possivel proteger o esfor¢o intelectual indigena? Manuel
Ruiz Muller (2006) se faz essa pergunta uma vez que a protecdo da propriedade
intelectual é uma necessidade politica e econémica dentro do processo de globa-
lizacdo. Para esse autor, a protecdo dos conhecimentos tradicionais é estratégica
para o desenvolvimento de alguns paises. Ora, a produgdo de conhecimentos se-
gundo processos que eram orientados pela organizacdo social e tradicional foi,
na histéria da humanidade, uma fonte de aproxima¢do com a natureza
(MOREIRA, 2007, p. 33). A protecgdo do esfor¢o intelectual dos grupos indigenas
e tradicionais valoriza esse tipo de iniciativa que sempre se fez presente.

Gustavo Lins Ribeiro (2003), ao tratar da diversidade cultural no Brasil,
aborda a riqueza da biodiversidade para mostrar que se busca atrela-las abor-
dando questdes de desenvolvimento socioecondmico. Para ele, “este é um campo
eminentemente antropolégico porque se trata simultaneamente do valor do co-
nhecimento local e da inser¢do de comunidades étnica, cultural e economica-
mente diferenciadas em sistemas integrados de mercado” (RIBEIRO, 1993, p. 11-
12). Por envolver os conhecimentos tradicionais, o pluralismo e a diversidade
cultural, é importante que os grupos indigenas e tradicionais permanecam dife-
renciados, protegendo suas caracteristicas identitarias.

Nesse contexto, a protecdo juridica adequada dos conhecimentos tradi-
cionais é fundamental para que se proteja o acesso a eles e se evite uma apropri-
acdo indevida por terceiros a esse conhecimento produzido. Apesar dos questio-
namentos sobre a operacionalidade de se valorar e se distribuir dos beneficios
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relacionados a esses conhecimentos, é relevante percebermos a necessidade do
sistema juridico protegé-los e, assim, permitir inclusive sua preservacgao e possi-
vel acesso a geragdes futuras.

Os grupos indigenas e tradicionais que se encontram em situagido de
maior fragilidade econdmica acabam por se colocar em situacdo de vulnerabili-
dade frente as grandes industrias farmacéuticas. Essa protecdo s6 acontece atra-
vés de lutas que envolvem as comunidades e os movimentos sociais para se va-
lorizar os saberes tradicionais. Como afirmam Joaquim Shiraishi Neto e Fer-
nando Antonio de Carvalho Dantas:

A retomada das discussdes em torno do desenvolvimento da regido a partir da
biodiversidade pode ser interpretada a partir do que foi designado por Al-
meida (2006) de ‘geografismo’ e ‘biologismo’, ja que se referem a uma ‘nova’
tentativa de atribuir valor aos recursos genéticos existentes na regido, em de-
trimento dos préprios sujeitos, que sempre foram tidos como incapazes diante
da imensiddo da natureza, o que se evidencia pelo fato de que o conhecimento
tradicional associado a biodiversidade é tratado como bem juridico a ser pro-
tegido. (SHIRAISHI NETO; DANTAS, 2008, p. 122)

E importante ressaltar o trabalho de Darrel Posey no reconhecimento e
na prote¢do dos conhecimentos tradicionais e na luta em favor da diversidade
biocultural (POSEY, 1999). Para Posey, as atividades dos seres humanos modela-
ram o ambiente, de forma que em diversas situacdes nio se é possivel fazer a sepa-
racdo entre natureza e cultura (GERMAN-CASTELLI, 2004). Segundo May Wadding-
ton, em 1992, a Sociedade Internacional de Etnobiologia, na época presidida pelo Dr.
Darrel Posey, promoveu o Parlamento da Terra, um dos eventos do Férum Social na
Rio-92. Com o subtitulo de “A Coalizdo Global pela Diversidade Biocultural”, o evento
contou com a participagio de indigenas e de cientistas de varias partes do mundo,
buscando organizar uma pauta de reivindicagdes e estratégias sobre a tematica. Em
1988, a Sociedade Internacional de Etnobiologia ja havia iniciado uma luta pelo re-
conhecimento e pela protecdo dos conhecimentos tradicionais, que resultou na cria-
¢do da chamada Declaragdo ou Carta de Belém de 1988, que estabeleceu um regra-
mento para o comportamento de etnoec6logos e etnobidlogos em suas atividades
com povos indigenas. Além de reconhecer o conhecimento de pajés e botanicos na-
tivos, a Carta de Belém ja mostrava a necessidade de protegio dos direitos dos indi-
genas ao territdrio e a sua integridade fisica.

5. A protecido dos conhecimentos tradicionais na perspectiva dos povos
indigenas da América Latina

A Corporacion Andina de Fomento - CAF e a Secretaria General de La
Comunidad Andina publicaram um estudo de autores indigenas que busca anali-
sar a protecao dos conhecimentos tradicionais a partir da perspectiva indigena
(DE LA CRUZ, 2005). Dentre os autores, destacamos Rodrigo de La Cruz (do povo
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indigena kichwa/kayambi, do Equador), estudioso com vasta experiéncia inter-
nacional na prote¢do dos conhecimentos tradicionais e reparti¢do dos beneficios.
A publica¢do conta também com os seguintes autores indigenas: Gabriel Muyuy
Jacanamejoy (povo indigena inga, da Colémbia), Alfredo Viteri Gualinga (povo
indigena kichwa/amazonia, do Equador), German Flores (povo indigena
kichwa/otavalo, do Equador), Jaime Gonzalez Humpire (povo indigena guarani,
da Bolivia), Jose Gregorio Mirabal Diaz (povo indigena Kurripaco, da Venezuela)
e Robert Guimaraez (povo indigena shipibo amazonia, do Peru).

Ao tratar dos saberes ancestrais dos povos indigenas, a referida publica-
¢do aborda razdes gerais e especificas para justificar a necessidade de protecao
dos conhecimentos tradicionais. Retrata a perspectiva indigena e mostra, ainda,
uma preocupacdo de se evitar um choque entre as culturas diferentes, mas ao
mesmo tempo ha o questionamento de grupos indigenas por instrumentos que
resguardem tais conhecimentos tradicionais que seriam, na visao deles, parte in-
tegrante dos povos indigenas.

Os motivos gerais que justificam a protec¢do dos conhecimentos tradici-
onais, segundo a perspectiva dos povos indigenas, como sugere a publicacao ci-
tada acima, seriam:

a) Anecessidade de protecdo de um direito fundamental: segundo os au-
tores, os conhecimentos tradicionais nao se resumiriam a elementos sociais e
econOmicos. Para os povos indigenas seriam bem mais que isso, pois constituem
parte integrante de sua identidade cultural. Sua autodeterminagio, que é prote-
gida juridicamente, sé pode ser estabelecida com o entendimento que os conhe-
cimentos tradicionais fazem parte das formas de vida dos povos indigenas;

b) O valor intrinseco do conhecimento tradicional, coletivo e integral: a
protecdo dos conhecimentos tradicionais ndo deve ocorrer por questdes de mer-
cado ou econdmicas, mas sim pelo valor cultural atrelado a esses conhecimentos.
Essa justificativa é interessante porque permite que conhecimentos tradicionais
importantes para as vidas dessas comunidades, ainda que sem ter um valor de
mercado ou estejam fora de mercado, possam ser protegidos, pois o cerne da
protecdo ndo é a questao econdmica, mas o valor cultural desses saberes para os
grupos;

c) Por razodes de equidade: segundo a perspectiva indigena, hd uma rela-
¢do desigual entre as comunidades tradicionais e as grandes empresas, princi-
palmente no que diz respeito ao ganho comercial com produtos que sao resul-
tado desses conhecimentos. A protecao dos conhecimentos tradicionais permite
buscar equilibrar essa relagio;

d) Seria uma resposta defensiva aos direitos de propriedade intelectual
que objetiva o direito ao monopdlio do conhecimento: a utilizagdo da protegio
estabelecida pelo direito de propriedade intelectual tem, na visdo dos povos in-
digenas, permitido que terceiros tenham direitos e a titularidade desses direitos,
em detrimento a sua natureza coletiva e “transgeracional” como patrimonio cul-
tural dos grupos indigenas.
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Ha ainda motivos especificos para a prote¢do dos conhecimentos tradi-
cionais, conforme a visdo dos povos indigenas, como afirma a referida publica-
¢do. Seriam entdo essas razdes especificas:

a) Afirmacdo do conhecimento tradicional coletivo e integral diante de
ameaca de ordem econdmica: Os conhecimentos tradicionais e a biodiversidade
sdo vistos agora como meios de desenvolvimento sustentavel, possuindo uma
importancia econdmica e comercial, sendo fonte de desenvolvimento local. Di-
ante disso, ha um sério risco de destruicdo dos recursos naturais se nio houver
uma protecdo adequada aos conhecimentos tradicionais, que sdo de natureza an-
cestral e auxiliam na conservacdo do meio ambiente. Essa protecdo permite, por-
tanto, que haja uma utilizacdo dos recursos naturais seguindo os conhecimentos
tradicionais e a0 mesmo tempo preservam-se tais conhecimentos diante de uma
possivel ganancia econdmica, além de também preservar os recursos naturais
para que geragdes futuras possam do mesmo modo usufruir.

b) Protecdo do conhecimento tradicional como parte da cosmovisao in-
digena: a preservacdo do conhecimento tradicional tem um valor cultural
enorme para as comunidades indigenas. As formas de vida, as caracteristicas da
identidade cultural do grupo muitas vezes sdo transmitidas para geragdes futu-
ras por meio de elementos presentes nos conhecimentos tradicionais. Muitas ve-
zes tais conhecimentos possuem uma utilidade pratica na vida da comunidade,
inclusive com uma interacdo do grupo com os elementos da natureza, sejam do
mundo animal ou do mundo vegetal. Espécies de plantas e de animais sdo utili-
zadas pelo grupo, desde o conhecimento ancestral, e que estdo diretamente rela-
cionadas ao modo de vida do grupo e as suas caracteristicas culturas, criando
muitas vezes classificacdes ou procedimentos que auxiliam na vida e na intera-
¢do com a natureza. A protecao desses conhecimentos, portanto, tem um valor
étnico e cultural elevado para as comunidades;

c) Evitar o uso ndo autorizado ou a apropriac¢do indevida dos conhecimen-
tos tradicionais: H4 uma reclamacio dos grupos indigenas pela utilizacio de seus
conhecimentos de forma indevida e ndo autorizada, principalmente por empresas
farmacéuticas e de cosméticos. A protecdo desses conhecimentos evitaria isso;

d) Desenvolvimentos de patentes e de outros direitos de propriedade a
partir dos conhecimentos tradicionais: provavelmente a maior reclamagio dos
grupos indigenas diz respeito a utilizagdo por empresas do conhecimento tradi-
cional como facilitador da descoberta de principios ativos para serem comercia-
lizados posteriormente. Além do questionamento sobre possivel pratica de bi-
opirataria. A utilizacdo desses conhecimentos normalmente ocorre sem uma re-
particdo dos beneficios, prejudicando ainda mais as comunidades tradicionais e
os povos indigenas responsaveis pela producgdo inicial desse conhecimento. A
protecdo do conhecimento tradicional deve prever ou buscar uma reparti¢do
equitativa dos beneficios, melhorando a situacdo dos grupos indigenas e tradici-
onais que muitas vezes é de grande dificuldade econémica e social;
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e) Compartilhamento dos conhecimentos tradicionais com a ciéncia oci-
dental: Durante muitos séculos, os grupos indigenas desenvolveram conheci-
mentos tradicionais, fazendo uma relacio de suas formas de vida com os recur-
sos naturais presentes em seus territérios. Além da reivindica¢io pela reparticdo
dos beneficios, ha uma intenc¢ao de grupos indigenas de que esses conhecimentos
tradicionais sejam compartilhados com a ciéncia ocidental, seja através de com-
pilacdo ou mesmo de base de dados, dando-se o crédito pelo conhecimento ao
grupo indigena responsavel.

Consideracdes finais

Poderiamos tentar resumir as ideias sobre a perspectiva indigena na
América Latina a partir do pensamento de Rodrigo de La Cruz (DE LA CRUZ,
2005), autor indigena que afirma, para proteger direitos indigenas e conheci-
mentos tradicionais, ser fundamental se conhecer os processos que levam a esses
conhecimentos e, de certa forma, buscar compreender melhor as cosmovisdes
oumesmo as formas de viver dos povos indigenas e de comunidades tradicionais,
naquela maxima que se protege melhor o que melhor se conhece. Talvez o meca-
nismo mais relevante utilizado pelos povos indigenas e comunidades tradicionais
para gerar espacos de reflexao seja a oralidade. A utilizacdo da oralidade pode ser
um mecanismo importante para o desenvolvimento de estratégias e compromis-
sos para a protecdo dos conhecimentos tradicionais. Nesse aspecto, a implementa-
¢do da educacgio, em especial a educagdo ambiental, é fator relevante para a prote-
¢do tanto dos conhecimentos tradicionais, como da cultura em geral dos povos in-
digenas e comunidades tradicionais, além de ser um fator fundamental para a pro-
tecdo da biodiversidade e do meio ambiente em termos mais gerais.

Obviamente que sdo varios os motivos que levam os grupos indigenas e
tradicionais a reivindicarem cada vez mais uma protegao a sua cultura. Tal pro-
tecdo deve ser efetiva para buscar solucionar eventuais conflitos de ordem eco-
nomica, social, ambiental, cientifica, cultural e territorial. Ora, se muitos conhe-
cimentos tradicionais e aspectos culturais de grupos indigenas estdo ligados a
rios, vegetacdo e outras caracteristicas presentes em seu territério, a protecdo as
terras indigenas assume papel fundamental na cultural e na identidade desses
povos. A protecdo desses grupos, portanto, deve ser pensada e implementada a
partir de discussdes plurais?, que escutem e considerem as preocupagoes e ob-
servacoes também dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

7O papel do direito consuetudinario e das instituigdes costumeiras estd sendo gradativamente reconhecido
na prote¢@o de conhecimentos tradicionais de povos indigenas e comunidades tradicionais. Transformar
esse reconhecimento em pratica ainda ¢ um caminho longo, mas esse processo nas Ilhas do Pacifico esta
avangando através de uma abordagem pluralista. Porém, a protegao estatal, que envolve necessariamente a
criacdo de novos direitos e de novos titulares para tais direitos, pode ndo ser um passo a frente em diregdo
a protecdo dos povos indigenas, e colocar em risco inclusive os seus conhecimentos tradicionais
(FORSYTH, 2012).
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EL DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE:
UNA MIRADA DESDE LA JURISPRUDENCIA DE
LA SALA CONSTITUCIONAL DE COSTARICAY

DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

VicToR OROZCO SOLANO

I.- Introduccion.

En términos generales, el propdsito de estas notas es exponer las sen-
tencias emblematicas de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, acerca del derecho humano al agua potable. Lo anterior supone, en
primer lugar, la necesidad de desarrollar el objeto de este derecho fundamental,
el cual, bien podria decirse que goza de una proteccién multinivel, en cuya razén
disfruta de distintos &mbitos de tutela, tanto en el derecho internacional, comu-
nitario, e interno.

En este orden de ideas, es claro que el suministro oportuno del agua po-
table resulta ser un derecho humano de caracter fundamental y, por tanto, goza
de proteccién en el ambito del Derecho de la Constitucién, aunque ninguna
norma de la Constitucién Politica lo proclama, expresamente, como tal. En este
orden, figuran en la corriente legislativa distintos proyectos de reforma a la
Constitucion en aras de introducir el derecho humano al agua potable. Dichos
proyectos seran comentados en esta oportunidad.

Con posterioridad, seran analizadas las sentencias de la Sala Constituci-
onal tendentes a reconocer y dotar del derecho al agua potable del caracter supra
aludido, sin soslayar, desde luego, los aportes de la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos.

IL.- Aproximacion al derecho humano al agua potable.

Como lo expone SAURA ESTAPA: “el agua dulce constituye el 2,5%% del
agua mundial. Pero la mayor parte de ésta se encuentra helado en los polos (70%)
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y la inmensa mayoria del resto, que se encuentra en estado liquido, resulta inacce-
sible por subterrdnea. Asi pues, sélo el 0,3% del agua duce es accesible en lagos
reservatorios y rios. Y estd mal repartida, tanto en el espacio como en el tiempo. El
agua es, por tanto, un recurso limitado, con alto valor ambiental y social, ademds
de indudable valor vital”l. Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de prote-
ger el agua como recurso natural y de proclamar el derecho al agua potable, como
humano fundamental, inherente a toda persona humana viviente, dotada de dig-
nidad. En este orden, en la resolucién aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 17 de diciembre de 2015 se reconoce que en virtud del derecho
humano al agua potable, toda persona, sin discriminacién, tiene derecho a agua
suficiente, salubre, aceptable, fisicamente accesible y asequible para uso personal
y doméstico. Por su parte, en la resolucién No. 64/292 de 2010, de la Asamblea
General de la ONU se establece que el derecho al agua y al saneamiento constituye
un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los dere-
chos humanos. Por lo anterior, se “insta a todos los Estados como a las organizacio-
nes internacionales, para que a través de la cooperacion proporcionen recursos fi-
nancieros, capacitacion y tecnologia, especialmente a los paises en desarrollo, para
procurar el acceso al agua potable y el saneamiento a la poblacién mundial 2.

Por su parte, en la Observacién General No. 15, de 2002, emitida por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre el derecho al agua,
se desarrollan sus contenidos esenciales, a partir de los articulos 11 y 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, donde se re-
conoce al agua como bien publico y condicién de garantia de otros derechos. En
estas observaciones se prescribe la necesidad de tener en cuenta tres factores:
a) disponibilidad, referente a un abastecimiento continuo y suficiente b) calidad,
es decir, que sea salubre y apta para su consumo y, c) accesibilidad, fisica, econé-
mica y sin discriminacién alguna. Igualmente concibe obligaciones generales de
aplicacién progresiva, condenando cualquier medida regresiva, sobre todo con
respecto a la no discriminaciéon y el cumplimiento de obligaciones del PIDESC.
Concibe, asimismo, obligaciones especificas de respeto, proteccién y cumplimi-
ento3. De esta forma, de acuerdo con CARBONELL, estas observaciones implican
las siguientes obligaciones basicas de los Estados en materia del agua:

“Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima suficiente para el consumo
personal y doméstico, asi como para prevenir enfermedades.

Asegurar el derecho de acceso sin discriminacién —politica, social o econdmica-
, especialmente por lo que hace a los grupos vulnerables o marginados.
Garantizar el acceso fisico a las instalaciones o servicios de agua que proporci-
onen un suministro suficiente y regular sin que ello implique largos trayectos
o tiempos de espera.

Ver por una distribucién equitativa.

! Véase Saura Estapa, J., El derecho humano al agua potable y al saneamiento en perspectiva juridica inter-
nacional, en Derechos y Libertades, Numero 26, Epoca II, enero 2012, pag. 153.

2 Ver Becerra Ramirez J., y otro, El derecho humano al acceso al agua potable: aspectos filoséficos y cons-
titucionales de su configuracion y garantia en Latinoamérica, Revista Prolegémenos, Derechos y Valores,
Volumen XIX, nimero 37, enero-julio 2016, pag. 136.

3 Véase Mesa Cuadros, G., Soberania hidrica y derechos ambientales, Monografia de Revista Aranzandi
de Derecho Ambiental, Desafios del Derecho de Aguas, Editorial Aranzandi, Enero de 2016, pag. 6.
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Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accién nacionales para toda la
poblacién. Incluye indicadores y niveles de referencia para evaluar los avances.
Vigilar el grado de realizacién o de no realizacién del derecho al agua.

Adoptar programas de agua orientados a fines concretos y de relativo bajo costo
para proteger a grupos vulnerables marginados.

Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas
al agua.”4

Sobre el particular BECERRA RAMIREZ Y SALAS BENITEZ advierten que

este derecho ya habia sido tratado implicita y explicitamente en distintos meca-
nismos internacionales, y plasmado en diversas resoluciones, declaraciones, in-
formes y programas que resultaron de multiples cumbres y conferencias mundi-
ales, entre los que se encuentran:

“La Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible, también co-
nocida como la Conferencia de Dublin de 1992,; la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo o Cumbre de Rio 1992, en el
capitulo 19 del programa; la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas
sobre la Poblacidn y el Desarrollo de 1994; el programa Habitat de 1996; la
resolucion 54/175 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1999,
relativa al derecho al desarrollo; la resoluciéon 55/196 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 2000, que proclamé 2003 como Afio Internacional
del Agua Dulce; la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, la
resolucion 58/217 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2004; el
proyecto de directrices para la realizacion del derecho al agua potable y al sa-
neamiento E/CN. 4/Sub. 2/2005/25, contenido en el informe del relator espe-
cial para el Consejo Econémico Social de las Naciones Unidas en 2005 y la de-
cision 2/104 del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos humanos
y el acceso al agua de 2006. También la resolucién 61/192 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas de 2006, que proclamd el 2008 como Afio Inter-
nacional del Saneamiento; el informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre el alcance y los contenidos de las
obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos relacionados con el
acceso equitativo al agua potable y al saneamiento, que imponen los instru-
mentos internacionales de derechos humanos en 2007; la resolucién 7/22 del
Consejo de Derechos Humanos de 2008, en la que se nombra a un experto in-
dependiente sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos vincu-
ladas con el acceso al agua potable y el saneamiento: la resolucién 12/8 del Con-
sejo de Derechos Humanos de 2009 y la resolucién 64/198 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, relativa al examen de la mitad de periodo de acti-
vidades del Decenio Internacional para la Accién: “El agua, fuente de vida"".5

Ademas, existe una tutela especifica de este derecho con respecto a ciertos

grupos vulnerables, como lo es el caso de la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién sobre los

4 Ver Carbonell, M., Los derechos fundamentales en México, México, UNAM, Porrtia, 2005, CNDH,
citado por Flores Elizondo, R., y otro, El agua y el saneamiento como un derecho humano, Revista Legis-
lativa de Estudios Sociales y de Opinién Piblica, Volumen 4, Numero 8, julio-diciembre de 2011, pags.

° Ver Becerra Ramirez J., y otro, El derecho humano al acceso..., op. cit. pag. 136.
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Derechos del Nifio y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, en que se consagran diversas obligaciones estatales en el sentido de
suministrar el agua potable.

Ahora bien, en el &mbito regional europeo, la preocupacién del Consejo de
Europa por la cuestién del agua se remonta a la emisidn, por parte del Comité de
Ministros, de la Carta Europea del Agua en el afio 1967. Este documento ha sido
actualizado con la recomendacién (2001) 14 de 17 de octubre de 2001, en que
se aprueba la “European Charter of Water Resources”. En esta carta, los estados
miembros del Consejo de Europa reconocen el caracter de derecho humano del
acceso del agua: en los siguientes términos: “Everyone has the right to a suficent
quantity of water for his or her basic needs”.¢ En este orden de ideas, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha sostenido que la negativa de suministrar agua
potable a un privado de libertad, se corresponde con un tratamiento indebido,
contrario a su dignidad humana (Véase el caso Kashavelov. c. Bulgaria, sentencia
de 20 de enero de 2011). Por su parte, en el &mbito del derecho comunitario eu-
ropeo, existen algunas referencias implicitas en el Tratado de Lisboa y enla Carta
de los Derechos Fundamentales. Se han dictado, al menos, dos directivas tenden-
tes a fortalecer el disfrute de este derecho, entre otros esfuerzos’.

Por su parte, en el ambito costarricense, aunque ninguna disposicion de la
Constitucion Politica proclama el derecho al agua potable como fundamental, asi
lo ha entendido y desarrollado la Sala Constitucional en su Jurisprudencia, como
lo veremos mas adelante, a partir del contenido de diversos Instrumentos Inter-
nacionales supra referidos. Entre los proyectos de reforma parcial a la Constitu-
cion Politica que circulan en la Asamblea Legislativa en aras de consagrar, expre-
samente, el derecho humano al agua potable, es posible mencionar los siguientes,
sin 4nimo de efectuar una revision exhaustiva: el tramitado bajo el expediente
No. 17.973, de reforma al articulo 50 de la Constitucién Politica para hacer del
agua potable un derecho humano; el seguido bajo el expediente No. 17.795, de
reforma constitucional para garantizar los derechos fundamentales a la salud y
al acceso al agua, cuyo texto del articulo 21 constitucional, seguin el proyecto, se-
ria el siguiente:

La vida humana es inviolable. Toda persona tiene derecho a la salud y a acce-
der al agua de forma suficiente, segura, fisica y econémicamente asequible y
en condiciones de calidad adecuadas para el consumo humano, tanto para uso
personal como doméstico. El Estado debe garantizar la gestién sostenible y
equilibrada de los recursos hidricos.

También es importante mencionar, en el &mbito infra-constitucional, el
proyecto de ley tramitado en el expediente No. 20.212, tendente a la aprobacién
dela Ley parala gestion integrada del recurso hidrico, la cual tiene como objetivo

¢ Ver Saura Estapa, J., El derecho humano...., op. cit. pags. 172-173.
7 Véase Saura Estapa, J., El derecho humano...., op. cit. pags. 174-175.
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regular y tutelar el aprovechamiento y el uso sostenible del recurso hidrico con-
tinental, insular y marino, por considerarlo un recurso fundamental para la vida,
limitado y vulnerable. De este modo, se considera que la gestidn del recurso hidrico
serd integral a fin de garantizar su acceso universal, solidario, equilibrado y equita-
tivo, en cantidad y calidad adecuadas, para satisfacer las necesidades sociales, ambi-
entales y econémicas de las generaciones presentes y futuras y el desarrollo soste-
nible de la nacién. Dicha gestién debera aplicarse tomando en consideracion la vul-
nerabilidad, adaptacién y mitigacion del cambio climatico que afecta directa o indi-
rectamente el recurso hidrico y los ecosistemas asociados.

IIL.- Las sentencias emblematicas de la Sala Constitucional de la Corte Su-
prema de Justicia de Costa Rica, sobre el derecho humano al agua potable.

En sus 28 afios de funcionamiento, la Sala Constitucional de la Corte Su-
prema de Justicia de Costa Rica ha dictado algunos fallos emblematicos en mate-
ria de reconocimiento del derecho humano al agua potable. Asi, por ejemplo, en
la sentencia No. 2008-8108 de 3 de mayo, el Tribunal Constitucional expresé lo
siguiente:

“Del derecho fundamental al agua potable. Segtin lo ha expresado este tri-
bunal a través de su jurisprudencia, el derecho al abastecimiento de agua po-
table, como servicio publico estrechamente vinculado al derecho ala salud y al
de propiedad, entre otros, no puede ser negado. Es en ese sentido que en la
sentencia nimero 2003-04654 de las 15:44 horas del 27 de mayo del 2003 se
indicé en relacién con este tema:

“V.- La Sala reconoce, como parte del Derecho de la Constitucién, un derecho
fundamental al agua potable, derivado de los derechos fundamentales a la sa-
lud, la vida, al medio ambiente sano, a la alimentacién y la vivienda digna, entre
otros, tal como ha sido reconocido también en instrumentos internacionales
sobre Derechos Humanos aplicables en Costa Rica: asi, figura explicitamente
en la Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (art. 14) y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (art. 24);
ademas, se enuncia en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y el De-
sarrollo de El Cairo (principio 2), y se declara en otros numerosos del Derecho
Internacional Humanitario. En nuestro Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el pais se encuentra particularmente obligado en esta materia por
lo dispuesto en el articulo 11.1 del Protocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales ("Protocolo de San Salvador" de 1988), el cual dispone que: “Arti-
culo 11. Derecho a un medio ambiente sano 1. Toda persona tiene derecho a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”.
Ademas, recientemente, el Comité de Derechos Econémicos, Culturales y Soci-
ales de la ONU reiter6 que disponer de agua es un derecho humano que,
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ademas de ser imprescindible para llevar una vida saludable, es un requisito
para la realizacién de todos los demds derechos humanos”8.

8 A mayor abundamiento, en la sentencia aludida la Sala Constitucional también consider6 lo siguiente:
“VI.- Del anterior marco normativo se deriva una serie de derechos fundamentales ligados a la obligacion
del Estado de brindar los servicios publicos basicos, que implican, por una parte, que no puede privarse
ilegitimamente de ellos a las personas, pero que, como en el caso del agua potable, no puede sostenerse la
titularidad de un derecho exigible por cualquier individuo para que el Estado le suministre el servicio
publico de agua potable, en forma inmediata y dondequiera que sea, sino que, en la forma prevista en el
mismo Protocolo de San Salvador, esta clase de derechos obligan a los Estados a adoptar medidas, con-
forme lo dispone el articulo primero del mismo Protocolo: “Los Estados Partes en el presente Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econo-
mica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo,
a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo”.De esto tampoco puede interpretarse que ese derecho
fundamental a los servicios publicos no tenga exigibilidad concreta; por el contrario, cuando razonable-
mente el Estado deba brindarlos, los titulares del derecho pueden exigirlo y no pueden las administraciones
publicas o, en su caso, los particulares que los presten en su lugar, escudarse en presuntas carencias de
recursos, que ha sido la secular excusa publica para justificar el incumplimiento de sus cometidos. VII.-
En el caso de la amparada, su terreno es declarado idoneo para vivienda, por las instituciones publicas
competentes (v. folios 5y 6) y las actuales condiciones técnicas y la falta de adopcion de medidas oportunas
por parte de la Empresa publica que tiene encomendado el suministro del agua potable en la zona, han
conducido al rechazo de la solicitud del servicio, lo cual, en un corto plazo, exige una solucion oportuna,
para no hacer nugatorio su derecho fundamental a ese servicio bdsico. En casos similares, la Sala ha
considerado, por ejemplo, que: “El derecho al abastecimiento de agua potable, como servicio publico
estrechamente vinculado al derecho a la salud y al de propiedad, entre otros, no puede ser negado, como
en el presente caso, por la inercia de la Administracion, o, en este caso, del Comité al cual aquella ha
delegado la administracion del Acueducto, incluso, aunque se trate de una paja para fumigar el café y
darle uso esporadico para habitacion. Es evidente que el Comité no esta cumpliendo sus cometidos ya que,
segun lo afirma el recurrido para negar la discriminacion alegada por el amparado, desde hace tres arios
no se otorgan pajas de agua. Por lo anterior, el Comité debera sefialar al recurrente cudles requisitos ha
omitido cumplir en su solicitud y una vez que los cumpla, le otorgue la paja de agua”(Sentencia #2002-
10776 de las 14.41 horas del 14 de noviembre del 2002). En el caso que aqui se estudia, de igual forma,
existe un documento que acredita que uno de los usos permitidos para el terreno del que es propietario el
actor es el de vivienda (f-29), sin embargo las instituciones ante las cuales ha acudido niegan tener com-
petencia para suministrar el servicio. IIl.- Asi, no existe duda en el presente asunto sobre la titularidad
del actor del derecho fundamental al agua potable y a que el liquido se le suministre en el inmueble donde
pretende construir. No obstante, definir la responsabilidad institucional de la provision de agua no resulta
tan claro a la luz de los argumentos dados por cada uno de los recurridos. Sobre este aspecto en particular,
en el ordenamiento juridico costarricense el ente rector en materia de agua potable, creado como institu-
cion autonoma con el fin de llenar ese cometido, es el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantaril-
lados (sentencia de esta Sala N°2000- 09051, de las 10:18 horas del 13 de octubre de 2000). Asi se des-
prende de los articulos 1°, 2°y 21 de su Ley Constitutiva; 33 y 41 de la Ley de Aguas; y 2° 3°y 4°de la
Ley General de Agua Potable. Las municipalidades también han tenido participacion en la materia, y
pueden seguirla teniendo, sobre todo a partir del concepto de prestacion de servicios municipales (articu-
los 3°y 4?inciso c) del Codigo Municipal) y frente al hecho que varias de ellas administraban acueductos
antes de la creacion del Instituto, pero con su fundacion la participacion local ha adquirido un caracter
netamente subsidiario (articulos 5°y 6°de la Ley General de Agua Potable), al punto que conservar la
administracion de un acueducto se supedita a que en la provision del servicio se cumpla el principio de
eficiencia. IV.- Dentro de este esquema de coexistencia de entes administradores del servicio de agua
potable, si en una determinada zona —aun fuera del Canton de la Municipalidad de que se trate- existe un
acueducto y es a través de él que se satisface el derecho al agua potable de los vecinos del lugar, la im-
portancia de este servicio trasciende el cardcter territorial connatural a ese tipo de ente publico. Tanto en
los informes del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados como en el de la Municipalidad
de Moravia se asevera bajo juramento que en el lugar donde el actor desea construir quien presta el ser-
vicio publico de agua potable es la Municipalidad de Santo Domingo, afirmaciones que se respaldan en
los documentos de folios 7 y 84 de este expediente. Por su parte, los representantes de la Municipalidad de
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Otra sentencia relevante es esta materia, sin duda, es la No. 2014-2410, se
trata de un recurso de amparo contra el Ministerio de Salud, en el cual el accio-
nante alega que el Decreto Ejecutivo No. 32327-S del Ministerio de Salud, Regla-
mento para la calidad del Agua Potable, viola el derecho a la salud y un ambiente
sano, al exigir exdmenes de agua de nivel 3, mediante el cual se analiza la presen-
cia de varios quimicos, entre ellos arsénico, inicamente para las poblaciones con
50.000 habitantes o mas.

En este caso se analizaron los siguientes temas: El derecho al agua pota-
ble y se cita la sentencia 7598-13. El principio precautorio en materia de salud,
en donde se cita el voto 17747-06. El principal reclamo del amparado se dirige
contra del articulo 7 inciso 7.3 del Decreto 32327-S, el cual establece que el pro-
grama de control hasta el nivel tercero, nivel que determina la presencia de ar-
sénico, se cumplira en todos los acueductos con poblacién abastecida superior a
50.000 habitantes. Por su parte, la Ministra de Salud asegura que el andlisis de
agua se realiza con base en el cuadro B del anexo 2 del Decreto 32327-S, el cual
incluye el andlisis de nivel 3 para todos los operadores del pais.

Al solicitar informe al Laboratorio Nacional de Aguas, se aclara que el
andlisis de nivel 3 se realiza obligatoriamente en todos los acueductos que abas-
tecen 50.000 personas o mas; pero que, sin embargo, se han hecho esfuerzos por
extender ese nivel de analisis a todos los acueductos del pais. Es decir, en la prac-
tica, si bien se pretende realizar el andlisis de nivel 3 a todos los acueductos del
pais, lo cierto es que se aplica prioritariamente el articulo 7° del Decreto 32327-
S. Cabe sefalar, aunque no haya sido disputado por ninguna de las partes, que es

Santo Domingo no desmienten la cercania del acueducto con la zona donde esta la propiedad del recur-
rente y se constrifien a esgrimir tres series de argumentos. Una, que ya ha sido analizada, centrada en la
restriccion de los servicios de la Municipalidad a la circunscripcion territorial de su canton. Una segunda,
relacionada con la naturaleza privada del contrato de suministro de agua potable, desmentida por el ca-
rdcter publico que se asigna a ese servicio en la Ley General de Agua Potable (articulos 1°y 2°), la Ley
Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (articulos 1°y 2°), la Ley General
de Salud (articulos 266 y 267) y la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (articulo 5°).
Finalmente, se acude al argumento de la dificultad técnica en la prestacion del servicio, sobre todo en la
época seca. Este ultimo alegato, de mayor peso, no releva, sin embargo, a la Municipalidad de su obliga-
cion de prestar el servicio, sino que mas bien la compele a buscar —mediando incluso colaboracion de
otras instituciones como seria el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y la Municipali-
dad del Canton donde esta el inmueble- soluciones de abastecimiento generales. V.- De todas maneras,
para el caso concreto del actor la solucion inevitable es la estimatoria del recurso, por lesion del derecho
a la salud, ordenando al Presidente del Concejo Municipal de Santo Domingo de Heredia proveer al actor
del servicio de agua potable, contra el pago de la tasa que al efecto se cobra y en el término de un mes
contado a partir de la comunicacion de esta sentencia, de lo que deberda oportunamente informar a la
Sala.VI.- Ahora bien, partiendo de los articulos 169 de la Constitucion, 3°y 4°inciso ¢) del Codigo Muni-
cipal, no puede la Municipalidad de Moravia, donde se ubica el lote del actor, desentenderse de que en su
territorio se presten adecuadamente los servicios publicos, especialmente aquellos que son indispensables,
como es el agua potable. Por ello, en coordinacion con la Municipalidad de Santo Domingo debera adoptar
las providencias y medidas necesarias a efecto de extender el servicio de acueducto a la zona que aqui
interesa. Para ello contard con un plazo de veinticuatro meses. Lo anterior, ademas, sin perjuicio de re-
cordar al Instituto recurrido su responsabilidad y la urgencia de la busqueda de repuestas generales in-
mediatas al problema de abastecimiento de agua potable en la zona”. Véase en el mismo sentido la sen-
tencia No. 2009-8767 de 26 de mayo.
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competencia del Ministerio de Salud controlar la calidad del agua potable, misma
que deriva de la Ley General de Salud y del Decreto mencionado. Ha quedado
patente segtin la prueba aportada que el arsénico es una sustancia altamente pe-
ligrosa para la salud de las personas. Ademas, la situacién nacional actual, que ha
visto niveles peligrosos de contaminacién de agua por presencia de arsénico en
diferentes zonas del pais, permite concluir que la amenaza de contaminacion por
arsénico es real y palmaria. Ante dos posibles interpretaciones del Decreto
32327-S -la primera, basada en el articulo 7°, segtn el cual el nivel 3 de control
se aplicara unicamente en acueductos que abastecen a poblaciones mayores a
50.000 habitantes; la segunda, que acude al articulo 10 y al cuadro B del anexo 2
y que prevé ese nivel de andlisis para todos los acueductos- y la situacion factica
recién expresada, considero la Sala que solo la segunda de esas interpretaciones
conlleva el cabal cumplimiento de las obligaciones legales del Ministerio de Salud
y la proteccién de la salud de la poblacién nacional. Por ello, la aplicacion del
articulo 10 y del cuadro B del anexo 2 del Decreto citado debe ser considerada
imperativa para el Ministerio de Salud, sin perjuicio que se apliquen andlisis con
estandares ain mayores.

En consecuencia, se declara con lugar el recurso y se ordena a la Ministra
de Salud, que en el plazo cinco dias a partir de la notificacion de esta resoluciéon
emita las instrucciones requeridas y coordine lo necesario para que en el plazo
de nueve meses se implementen los parametros de andlisis del agua establecidos
en el articulo 10 y del cuadro B del anexo 2 del Decreto 32327-S en todos los
acueductos del pais, sin perjuicio de la aplicaciéon de estandares aiin mayores a
los ahi establecidos.

Tales son, pues, algunas sentencias relevantes de la Sala Constitucional
en materia de proteccién del derecho humano al agua potable. Sobre el particu-
lar, es preciso mencionar, resulta una tarea casi imposible reducir a un espacio
de 20 cuartillas las decisiones emblematicas del Tribunal Constitucional sobre el
tema, asi como, exponer, con detalle, los estandares que ha desarrollado, en apli-
cacion de los Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos su-
pra referidos. No obstante, hoy dia se puede comentar que el reconocimiento ju-
risdiccional del derecho de acceso al agua potable como uno humano y funda-
mental no admite la menor objecion. Lo mismo se puede indicar a partir del ana-
lisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como
lo veremos a continuacion.

IV.- La jurisprudencia relevante de la Corte Interamericana de derechos
humanos acerca del derecho al agua potable.

Tras analizar la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es posible encontrar varios fallos emblematicos, en que se desarrolla
el acceso al agua potable como derecho humano. Los dos primeros son casos pa-
raguayos y se refieren a la omision estatal de suministrar, de manera oportuna y
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eficiente, el servicio de agua potable a sendas comunidades indigenas, entre
otros derechos vulnerados. Asi, el primer caso se relaciona con la Comunidad in-
digena Yakye Axa, conformada por mas de 300 personas. Segtn el resumen de
acontecimientos que ha preparado la Corte IDH, a finales del siglo XIX grandes
extensiones de tierra del Chaco paraguayo fueron vendidas. En esa misma época
y como consecuencia de la adquisicion de estas tierras por parte de empresarios
britanicos, comenzaron a instalarse varias misiones de la iglesia anglicana en la
zona. Asimismo, se levantaron algunas estancias ganaderas, en tanto que los in-
digenas que habitaban estas tierras fueron empleados.

A principios del afio 1986 los miembros de la Comunidad indigena
Yakye Axa se trasladaron a otra extension de tierra debido a las graves condicio-
nes de vida que tenian en las estancias ganaderas. No obstante, ello no trajo con-
sigo una mejoria en las condiciones de vida de los miembros de la Comunidad.
Es asi como, en 1993, los miembros de la Comunidad decidieron iniciar los tra-
mites para reivindicar las tierras que consideran como su habitat tradicional.

Se interpusieron una serie de recursos, los cuales no generaron resultados
positivos. Desde el afio 1996 parte de la Comunidad Yakye Axa estaba asentada al
costado de una carretera. En este lugar se encuentra un nimero que oscila entre 28
a 57 familias. El grupo restante de miembros de la Comunidad Yakye Axa permanece
en algunas aldeas de la zona. Asi en lo que atafie al derecho de acceso al agua potable,
como elemento indispensable y necesario del derecho a la salud y el derecho a la
vida, la Corte Interamericana de Derechos Humanos advirtié:

Las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente vinculadas
con é], las del derecho a la alimentacién y el acceso al agua limpia impactan de
manera aguda el derecho a una existencia digna y las condiciones basicas para
el ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho a la educacién o el
derecho a la identidad cultural. En el caso de los pueblos indigenas el acceso a
sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos naturales que en ellas
se encuentran estan directamente vinculados con la obtencién de alimento y
el acceso a agua limpia. Al respecto, el citado Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ha destacado la especial vulnerabilidad de muchos gru-
pos de pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras ancestrales puede verse
amenazado y, por lo tanto, su posibilidad de acceder a medios para obtener
alimento y agua limpia.

En el capitulo anterior, este Tribunal establecié que el Estado no habia garan-
tizado el derecho de los miembros de la Comunidad Yakye Axa a la propiedad
comunitaria. La Corte considera que este hecho ha afectado el derecho a una
vida digna de los miembros de la Comunidad, ya que los ha privado de la posi-
bilidad de acceder a sus medios de subsistencia tradicionales, asi como del uso
y disfrute de los recursos naturales necesarios para la obtencion de agua lim-
piay para la practica de la medicina tradicional de prevenciéon y cura de enfer-
medades. A esto se suma que el Estado no ha adoptado las medidas positivas
necesarias que permitan asegurar a los miembros de la Comunidad Yakye Axa,
durante el periodo que han permanecido sin territorio, las condiciones de vida
compatibles con su dignidad, a pesar de que el 23 de junio de 1999 el
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Presidente del Paraguay emiti6 el Decreto No. 3.789 que declard en estado de
emergencia a la Comunidad (supra parr. 50.100)"°.

El segundo caso, el de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Para-
guay, se relaciona con una comunidad conformada por 66 familias. Segun el re-
sumen de acontecimientos que prepara la Corte IDH, a finales del siglo XIX, el Es-
tado vendi6 dos tercios del Chaco, con desconocimiento de la poblacién indigena
que alli habitaba. Desde entonces las tierras del Chaco paraguayo han sido trans-
feridas a propietarios privadosy fraccionadas progresivamente en estancias, obli-
gando a muchas de las aldeas indigenas de los alrededores a concentrarse en las
mismas. Tal fue el caso de los miembros de la comunidad Xakmok Kasek.

Lavida de los miembros de la Comunidad al interior de la estancia se vio
condicionada por restricciones al uso del territorio, derivadas de la propiedad
privada sobre las tierras que ocupaban. En los dltimos afios los miembros de la
Comunidad se vieron cada vez mas restringidos para el desarrollo de su modo
de vida, de sus actividades tradicionales de subsistencia y en su movilidad den-
tro sus tierras tradicionales. Ante tal situacion, el 25 de febrero de 2008 los mi-
embros de la Comunidad se trasladaron y se asentaron en 1.500 hectareas cedi-
das por un grupo de comunidades Angaité, tierras que atin no han sido tituladas
a favor de la Comunidad Xakmok Kasek.

En 1990, los lideres de la Comunidad iniciaron un procedimiento admi-
nistrativo con el fin de recuperar parte de sus tierras tradicionales. En 1999,
ante el fracaso de la via administrativa tras distintos intentos de negociacion, los
lideres de la Comunidad acudieron, sin éxito, al Congreso de la Republica para
solicitar la expropiacion de las tierras en reivindicacion. Posteriormente, a fina-
les del 2002, parte del territorio en reivindicacién fue adquirido por una Coope-
rativa Menonita. En 2008 la Presidencia de la Republica declar6 12.450 hecta-
reas de la Estancia Salazar como un Area Silvestre Protegida bajo dominio pri-
vado, sin consultar a los miembros de la Comunidad ni tener en cuenta su re-
clamo territorial. Ese mismo afio, la Comunidad promovié una accién de incons-
titucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia, en contra del decreto mencio-
nado, pero hasta la fecha de emisién de la sentencia el procedimiento se mante-
nia suspendido. Ahora bien, en lo que atafie al derecho de acceso al agua potable,
la Corte IDH consideré:

300. La Comision solicitd que se ordenara al Estado “proveer de inmediato” a
los miembros de la Comunidad bienes y servicios adecuados de agua, educa-
cion, asistencia sanitaria y acceso a la alimentacién necesaria para su subsis-
tencia. Los representantes coincidieron con tal solicitud. El Estado indicé que
se “allana[ba] [...] a la solicitud de establecimiento de un puesto de salud, una
escuela para el nivel secundario, provisiéon de agua potable e infraestructura

9 Véase Corte IDH Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia de 17 de junio de 2005,
Fondo, Reparaciones y Costas.
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sanitaria para la Comunidad”. 301 De conformidad con las conclusiones expu-
estas en el Capitulo VII relativo al articulo 4 de la Convencién Americana, la
Corte dispone que mientras se entrega el territorio tradicional, o en su caso las
tierras alternativas, a los miembros de la Comunidad, el Estado debera adoptar
de manera inmediata, periédica y permanente, las siguientes medidas: a) su-
ministro de agua potable suficiente para el consumo y aseo personal de los mi-
embros de la Comunidad; b) revisién y atencién médica y psicosocial de todos
los miembros de la Comunidad, especialmente los nifios, nifias y ancianos,
acompafiada de la realizacidn periddica de campafias de vacunacién y despa-
rasitacion que respeten sus usos y costumbres; c) atenciéon médica especial a
las mujeres que se encuentren embarazadas, tanto antes del parto como du-
rante los primeros meses después de éste, asi como al recién nacido; d) entrega
de alimentos en calidad y cantidad suficientes para asegurar una alimentacién
adecuada; e) instalacion de letrinas o cualquier tipo de servicio sanitario ade-
cuado en el asentamiento de la Comunidad, y f) dotar a la escuela de los mate-
riales y recursos humanos necesarios para garantizar el acceso a la educacién
basica para los nifios y nifias de la Comunidad, prestando especial atencién a
que la educacién impartida respete sus tradiciones culturales y garantice la
proteccién de su lengua propia. Para tales efectos, el Estado deberé realizar las
consultas que sean necesarias a los miembros de la Comunidad1?.

Finalmente, en el caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras, la Corte
IDH ha determinado que “Este Tribunal ha incorporado en su jurisprudencia los
principales estdndares sobre condiciones carcelarias y deber de prevencién que
el Estado debe garantizar en favor de las personas privadas de libertad”1}, entre
ellas, 1a ausencia de suministro de agua potable constituye una falta grave del
Estado a sus deberes de garantia hacia las personas que se encuentran bajo su
custodia. Por ese motivo se consider6 que el Estado hondurefio incumplié el
deber de garantizar a las personas privadas de libertad en la celda No. 19 las
condiciones de detenciéon compatibles con su dignidad personal, de conformi-
dad con los estandares internacionales en la materia.

Asimismo, frente al conocimiento de una situacioén critica de riesgo, el
Estado no garantizé los derechos de los internos a través de acciones preven-
tivas y de actuacién con la debida diligencia frente al incendio, lo que provocé
muertes traumaticas y dolorosas. En este sentido, la Corte ha aceptado el reco-
nocimiento de responsabilidad efectuado por Honduras, y por tanto concluye
que el Estado viol6 el deber de garantizar los derechos consagrados en los ar-
ticulos 4.1, 5.1, 5.2 y 5.6 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo
1.1 de la misma, en perjuicio de las 107 personas privadas de libertad que per-
dieron la vida. Ademas, el Estado viol6 el articulo 5.4, en relacion con el articulo
1.1, ambos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio
de los 22 internos fallecidos individualizados que se encontraban en prisién
preventiva en la celda No. 19 junto con las personas condenadas.

10 Véase Corte IDH Caso Comunidad indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, Sentencia de 24 de agosto de
2010, Fondo, Reparaciones y Costas.

" Ver Corte IDH, Caso Pacheco Teurel y otros vs. Honduras, Sentencia de 27 de abril de 2012, Fondo,
Reparaciones y Costas.
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V.- Conclusiones.

En este breve ensayado se ha repasado el objeto del derecho humano al
agua potable, su proclamaciéon como derecho fundamental en diversos Instru-
mentos Internacionales, asi como su tutela en el ambito del derecho interno por
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y, en el contexto interame-
ricano, por la Corte IDH. Mucho queda hacer en este ambito. Al respecto, es clara
la necesidad de introducir una reforma parcial a la Constitucién Politica en aras
de concebir, expresamente, el derecho de acceso al agua potable como uno hu-
mano fundamental, dotado de garantia jurisdiccional, inherente a todo ser hu-
mano viviente y, por tanto, portador de dignidad.

Por suerte, la experiencia de la Sala Constitucional en lo que atafie a la
proteccion de este derecho ha sido muy positiva, y ha establecido una serie de
obligaciones estatales en aras de asegurar la potabilidad y el acceso del preciado
liquido, sin ningun tipo de discriminacién. Lo mismo ocurre con la Jurisprudencia
de la Corte IDH en los fallos emblematicos que, en esta materia, hemos analizado.
También encontramos algin precedente similar del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sobre la obligacion estatal de dotar a los privados de libertad de agua
potable para consumo y el aseo personal. Ademas, se han establecido algunas obli-
gaciones estatales por medio de directivas en el derecho comunitario europeo. Un
estudio mas profundo sobre el tema se espera realizar en otra ocasion.
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PARA UM DIREITO ACHADO NA BEIRA DO RIO:
A LUTA DOS POVOS INDiGENAS NO
TERRITORIO DE MARO

GLADSTONE LEONEL JUNIOR

“No es la civilizacion, no es el alfabeto del blanco, lo que le-
vanta el alma del indio. Es el mito, es la idea de la revolucién
socialista. La esperanza indigena es absolutamente revolu-
cionaria. Elmismo mito, la misma idea, son agentes decisivos
del despertar de otros viejos pueblos, de otras viejas razas en
colapso. (...) El socialismo nos ha enseiiado a plantear el pro-
blema indigena en nuevos términos. Hemos dejado de consi-
derarlo abstractamente como problema étnico o moral para
reconocerlo concretamente como problema social, econé-
mico y politico.”
José Carlos Mariategui

Introducao

Ao perguntarmos onde as pessoas visualizam o direito, dificilmente te-
remos alguma surpresa. Ha quem enxergue o direito e suas manifesta¢des na ati-
tude rispida e ordeira de algum policial, talvez através da fala rebuscada e figu-
rino caracteristico do advogado ou no ambiente burocratizado e encastelado dos
féruns, e até mesmo na letra fria dos cédigos?.

Para os indigenas da etnia Borari e Arapiuns, brasileiros, que vivem na
Floresta Amazdnica, préximos a Santarém, oeste do Par4, a percep¢ao provavel-
mente podera ser outra. Toda esta caracterizagdo que envolve o mundo juridico,

! “Para determinados juristas, o direito ¢ direito ndo porque ele se gestou historicamente na dialética das
lutas sociais, mas porque, por um toque de Midas do legislador, ¢ guindado na forma juridico-estatal”.
(BISOL, 1993, p. 35).
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e onde supostamente se manifesta o direito, é repaginada a partir da realidade
de vida e de luta dos povos da floresta.

Nessa nova situagdo o direito foge do ambiente ficticio e fetichizado
construido no meio urbano, recebe uma pitada de dinamismo e concretude.
Muito mais do que apontar o que é ou nao é, ou onde esta ou nao o direito, abre-
se uma possibilidade de construi-lo e conquista-lo. Algo que estava socialmente
distante do povo torna-se factivel na floresta ou na beira de um rio.

Repensar o direito deve ser uma tarefa cotidiana para o jurista ou para
o indigena comprometido com o seu povo. A partir do momento que se permite
seu engessamento estamos, tdo somente, garantindo a manuten¢do de uma or-
dem social estabelecida em que o direito é um mero instrumento legitimador
desta realidade.

A visdo miope que, em geral, é passada pelo ensino juridico brasileiro
concebe profissionais conformados? e contribui para o fortalecimento de uma
hegemonia conservadora da sociedade civil, no sentido gramsciano do termo. Ou,
usando um termo difundido por Luis Alberto Warat (2004), ao longo do tempo
ha uma “pinguinizacdo” do jurista em formacdo, levando-o a mecanizagao de al-
gumas condutas e a um pensamento univoco.

Todo este ambiente construido e transformado em senso comum juri-
dico contribui para esta fetichizacdo do direito e de suas manifestagdes. A expe-
riéncia que os indigenas amazoénicos trazem ao enfrentarem alguns grupos
econd0micos para assegurarem os seus territorios é uma forma de desmascarar
esta leitura burocréatica do direito e trazer vida a uma possibilidade de ressigni-
fica-lo, em alguma medida.

1. Territério indigena Maré: uma histdria de lutas pela vida e por direi-
tos

Esta em andamento uma continua expansdo de um modelo produtivo
agroexportador que prioriza o mercado de commodities em todo o pais. Na re-
gido amazobnica, a pecudria3 e a commodity da madeira sdo os focos da extra¢do
atingindo as comunidades e os povos que ali estdo submetidos a pressao dos gru-
pos econdmicos envolvidos no desenvolvimento destes empreendimentos. “No
ano de 2006 (...) o rebanho bovino no Brasil ja era superior ao nimero de habi-
tantes, totalizando 206 milhdes de cabegas. Atualmente os biomas que mais

2¢[...] o saber juridico se esgota num saber meramente tecnicista, que prescinde de todas as demais formas
de conhecer a realidade juridica, cujas dimensdes ética, politica, cultural e social ja estdo absorvidas pela
racionalidade da norma, capaz de reduzir todas aquelas dimensdes a “razio juridica”. O conhecimento uni-
dimensional dos aspectos meramente normativos do subsistema juridico, portanto, se apresenta como a
razdo suficiente, ou pensamento positivo, capaz de subordinar todos os outros modos (ndo juridicos) de se
compreender e avaliar esse subsistema.” (MACHADO, 2009, p. 99).

3 “A organizagio belga, FERN, detalhou alguns dos impactos devastadores da pecudria nos paises do Mer-
cosul, sobretudo apds o acordo com a Unido Europeia em 2019: hoje eles sdo responsaveis por 80% do
desmatamento na Amazdnia brasileira, bem como pela perda de florestas na parte paraguaia do Gran Chaco,
a segunda maior zona florestal da América do Sul. Em 2018, 78,8% das importagdes de carne bovina da
Unido Europeia vieram do Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai)”. (FERN, 2019).

360



sofrem sdo o Cerrado e a Amazdnia” (LEONEL JUNIOR, 2020, p. 28-29). Dessa
forma, ha uma visibilidade crescente para a Amazdnia e seus recursos, ndo s6 em
uma perspectiva preservacionista, mas também como uma possibilidade de con-
centrar riquezas a partir do avango da extracdo de bens naturais e a expansao de
pastos.

Na contraposi¢do deste modelo e dos conflitos dele decorrentes, ha re-
sisténcias e lutas de comunidades e grupos sociais que, ao se oporem a esta poli-
tica expansionista, reivindicam direitos, reconstroem identidades, expressam
modos de vida e de apropriacdes da terra, diferentes do modelo hegemonico,
com diversificacdo agricola e valorizacdo da floresta, insistindo no direito de re-
producdo social e cultural.

Neste contexto politico resiste o territério indigena Maré. Essa comuni-
dade esta situada na regido conhecida como Gleba Nova Olinda I, municipio de
Santarém, oeste do Estado do Para. Além dos problemas enfrentados pela falta
de infraestrutura do Estado nesta localidade, as viola¢des de direitos humanos
contra os povos indigenas sio freqiientes (SAUER; LEONEL JUNIOR, 2011).

E importante destacar que a Gleba Nova Olinda, compreendida entre o
rio Maré e o rio Aruj, é uma area de 181,8 mil hectares, discriminada como terra
devoluta estadual e mantida sob a responsabilidade do Instituto de Terras do
Para (ITERPA). Alj, diversificados grupos sociais e povos tradicionais vivem ha
muitos anos, conformando uma interculturalidade peculiar na area referenciada.
Os estudos atualmente disponiveis sobre os recursos naturais e a biodiversidade
presente nesta gleba indicam que essa regido é de “imenso valor para a conser-
vacdo da natureza. A drea abriga uma enorme biodiversidade e é refigio para
espécies endémicas e ameacgadas, além de possuir importancia na manutenc¢do
de servicos ambientais”4.

Ha alguns anos, este povo empreende uma luta cotidiana para a preser-
vacgdo dos recursos naturais e a manutencdo do territério que ocupa, necessario
a sobrevivéncia das familias indigenas que habitam a regido historicamente. Esta
resisténcia provoca o descontentamento de grupos que usam a floresta como
fonte para a extracdo de matéria-prima, grandes madeireiras que atuam na re-
gido, mas também moradores de comunidades proximas, que seguem a légica
predatéria de extracdo da madeira para sobreviver, repassando o produto as ma-
deireiras. Diante deste cenario, as viola¢des de direitos humanos nesta regiao sao
freqiientes, desde o desrespeito as terras tradicionalmente ocupadas pelos indi-
genas, e invadidas por empresas madeireiras e fazendeiros, até ameacas de
morte e agressoes fisicas as liderangas indigenas.

Neste ambiente hostil, o direito dos povos indigenas teve que ser forjado
através da luta. Em 2009, uma agdo unificada foi realizada, como resposta as vi-
olagdes cometidas contra os povos indigenas de Mard, as comunidades

4 Subsidios para discussdo sobre a destinagdo das glebas Nova Olinda, Nova Olinda II, Curumucuri ¢ Ma-
mumu. (CARVALHO JR., 2008).
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quilombolas da regido e as ameacgas aos membros do Movimento em Defesa da
Vida e da Cultura do Rio Arapiuns (MDVCA). Naquele momento, uma agio direta
dos povos tradicionais acirravam os conflitos na regido. Os comunitarios bloque-
aram duas balsas com madeira na Praia Ponta do Pedrao (Rio Arapiuns). A pauta
da mobilizacdo exigia acabar com a extragdo ilegal de madeira, a suspensao ime-
diata de todos os planos de manejo dentro da Gleba Nova Olinda, a demarcagao
da Terra Indigena Maro, a regularizacdo fundiaria e a ampliacido do Projeto de
Assentamento Agroextrativista Vista Alegre, de responsabilidade do Governo Es-
tadual. Esse foi um importante momento de mobilizacao e luta por direitos des-
Ses povos.

Contudo, os conflitos se intensificaram em alguns aspectos como no
avanco da invasdo as terras indigenas, possibilitada inclusive por concessoes flo-
restais emitidas pelo governo estadual, ignorando a existéncia da terra indigena e
buscando legitimar juridicamente essas a¢des. Assim, o direito reproduzia a dina-
mica de dominacao e desrespeito, estimulado pelo Estado, cumprindo uma fungao
de subordinagdo e alinhamento a ordem hegemaonica. Algo que Roberto Lyra Filho
criticava duramente ao desconstruir a perspectiva dogmatica do direito.

Este “Direito” passa, entdo, das normas estatais, castrado, morto e embalsa-
mado, para o necrotério duma pseudociéncia, que os juristas conservadores,
ndo a toa, chamaram de “dogmaética”. Uma ciéncia verdadeira, entretanto, ndo
pode fundar-se em “dogmas”, que divinizam as normas do Estado, transfor-
mam essas praticas pseudocientificas em tarefa de boys do imperialismo e da
dominagdo e degradam a procura do saber numa ladainha de capangas incons-
cientes ou espertos (2006, p. 10-11).

As ofensivas dos grupos antagonicos aos indigenas eram cada vez maio-
res, ja que o Estado nio enfrentava as violagdes por eles perpetradas. A falta de
garantias propiciou o aumento das ameagas de morte, das agressdes fisicas e mo-
rais recorrentes, das tentativas de homicidio dos lideres indigenas, da extracdo
ilegal de madeira, da invasdo da area das comunidades, da precariedade em ser-
vigos de educacgdo e saude, entre outras situacdes preocupantes. A soberba e a
ousadia dos madeireiros, que invadiram a area, era tamanha, que em plena terra
indigena colocaram uma placa com os dizeres: “proibido ca¢ar e pescar”.

Cabe ressaltar que em razdo dos variados interesses econémicos sobre
essa area, a Terra Indigena Mar6 é alvo de ataques e luta ha mais de 17 anos pela
demarcacdo de suas terras, como em todo exemplo daqueles que optam por lu-
tar, apesar das adversidades constantes, também comemoram vitérias e avanga-
ram na conquista de direitos. Em outubro de 2011, o Diario Oficial da Unido pu-
blicou um despacho da Presidéncia da FUNAI o qual aprovou o Relatédrio Cir-
cunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) da Terra Indigena Maré. O
término desse procedimento era aguardado desde 2004 e abriu a possibilidade
para a demarcacao da area.
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No ano de 2014, um juiz de primeira instancia suspendeu o Relatdrio
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da comunidade, alegando que o
territério em questdo era formado por diversas populagdes tradicionais como
ribeirinhos, mas, ndo indigenas. A referida decisdo em primeira instancia foi re-
formada no ano de 2016 pelo Tribunal Regional da 12 Regido, em Brasilia.

A chegada de Bolsonaro ao governo em 2019 é uma constante ameacga a
luta desses indigenas. “Muitos de seus seguidores acreditam que podem final-
mente fazer o que querem, levando a letra o fato de Bolsonaro considerar os in-
dios um obstaculo a agroindustria e ao desenvolvimento” (DALMASES, 2019).

2. O direito em seu aspecto dominador: a sua perspectiva hegemonica na
sociedade

Em periodos de crises sistémicas, seja econdmica, politica ou mesmo de
valores, o direito também sofre esse processo de entropia> perante os novos ce-
narios estruturais. Assim, mesmo que ele mantenha aspectos dogmaticos pau-
tado em métodos logico-formais proveniente de uma vertente fortemente posi-
tivista, ainda hegemonico, é insuficiente para dar respostas e garantir uma legi-
timidade plena em sua atuagio. Alguns grupos do povo, a exemplo dos indigenas
nesse contexto, insatisfeitos com as praticas reprodutoras vigentes, tomam cons-
ciéncia e reivindicam novos direitos.

Logo, em determinados periodos histéricos, a classe dirigente, de hege-
monica, enfraquece seu poder ideologizador daquela realidade social e passa a
exercer somente um aspecto dominante, seguindo os conceitos de Antonio
Gramsci (1986). Esta mera dominag¢do é consequéncia desta crise de legitimi-
dade, onde o Estado recorre a violéncia para manter o dominio e a prevaléncia
de seus interesses.

0 papel do direito, nesse caso, instrumentalizado pela elite politico-eco-
ndmica, foi o de legitimar condutas que desconsideravam os direitos dos povos in-
digenas e garantiam a atuac¢ao inconseqiiente do Estado e dessas elites atuantes.

O que deveria predominar no contexto de disputa naquela regido era a
ordem estabelecida, mesmo que essa contrariasse frontalmente a prépria legali-
dade, inclusive a Constitui¢ao. Para a manutengio de privilégios dos grupos do-
minantes, o poder publico, quando preciso, rasga a lei que em outras oportuni-
dades sustentaria fielmente.

O desrespeito aos tratados internacionais e a Constituicdo Federal se
deu em vérias oportunidades desse enfrentamento, como: na lentidao da FUNAI
na demarcacgdo das terras indigenas; na omissdo do 6rgido estadual de terras
(ITERPA) em demarcar os territérios extrativistas e do 6rgao estadual ambiental

% %(...) toda institui¢do que nasce por exigéncias proprias de um tempo politico determinado, que estrutura
fungdes burocraticas ou administrativas, que define meios e fins, ¢ indevidamente corroida pelo transcurso
do tempo” (DUSSEL, 2007, p. 132).
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(SEMA/PA) em defender a integridade ecoldgica dos territdrios tradicionais, in-
clusive autorizando os ditos planos de manejo florestal sustentaveis em prejuizo
as areas indigenas e comunitarias; e na inobservancia, pelo Governo do Par4, do
direito de consulta prévia dos povos atingidos por suas politicas econémicas e
pelos projetos que ampara (TERRA DE DIREITOS, 2011).

0 Governo do Para ainda criou uma figura juridica sui generis, conhecida
como Autorizacdo de Detengdo de Imodvel Publico (ADIP), com a intencdo de via-
bilizar a extracdo de madeira antes de qualquer debate publico a respeito da des-
tinacdo da gleba e, obviamente, ignorando o direito de consulta prévia aos povos
tradicionais residentes na area. Na terra indigena de Mard, localizada na gleba
Nova Olinda I, existem ADIPS, gerando inimeros conflitos com as comunidades
indigenas e dentncias de exploragio ilegal de madeira.

0 direito ainda apresenta outra vertente, mais cruel, na perspectiva de
assegurar a continuidade da dominagio elitista frente as garantias indigenas. A
dindmica criminalizadora da acdo de grupos populares a partir dos aparelhos de
um Estado repressor. Inimeros processos judiciais correm contra as liderancas
indigenas da regido®. Isto demonstra uma ofensiva também na esfera judicial re-
alizada pelos madeireiros com o proposito de criminaliza¢cdo dos atores sociais
da luta indigena.

0 quadro apresentado desde uma visao formalista e opressora do direito
é a que sustenta o imaginario da sociedade, perpassando ares de respeito as nor-
mas, parciménia nos julgados e neutralidade na atuagdo. A realidade a beira do
rio nos mostra que as leis que predominam, servem mais como ornamento de
praticas extrapoladoras de qualquer legalidade em um ambiente juridico de de-
sequilibrio e for¢a das elites para sustentar a ordem injusta e miseravel existente.

3. Para um direito achado na beira do rio

Ao conhecer localidades como o territério indigena Maro, no meio da
floresta Amazdnica, observa-se o papel que cada elemento da natureza exerce na
dindmica de vida daqueles povos.

O rio possui um aspecto singular nessas regioes. Ele garante aos indige-
nas, ribeirinhos, quilombolas, extrativistas da regido, literalmente, o livre direito
de ir e vir. Ademais, possibilita, em muitos casos, o exercicio ao direito a alimen-
tacdo adequada e digna daqueles povos. Além de ser um espaco de lazer, higieni-
zacdo, trocas e interacdo das comunidades.

¢ Processo 051.2009.1.007643-6, um interdito proibitério contra vérias liderangas comunitrias, entre eles
os indigenas; Processo 051.2009.1.007477-9, um interdito da empresa rondobel ind. e com. de madeiras
também em face de varias liderangas da Gleba Nova Olinda; Processo 051.2010.2.000500-0, este, em uma
ofensiva de criminalizag@o das lutas populares, imputa diversos crimes as varias liderangas, requerendo
também a prisdo preventiva dos mesmos. Processo 2091-80.2010.4.01.3902, corre na Justi¢a Federal uma
acdo ordinaria de anulagdo de processo administrativo de demarcagdo de terras indigenas promovida por
sete associagdes de moradores que tem relagdo com as madeireiras na Gleba Nova Olinda, contra FUNAI
e os indigenas.
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Os povos da etnia borari e arapiuns, residentes no territério indigena
Maro, compreendem que o exercicio do direito deles esta ligado e é vivenciado a
beira do rio, no meio das matas, concebido a partir de elementos necessarios ao
bem viver destes. Quando as elites politico-econdmicas avan¢gam sobre os ele-
mentos essenciais a vida dessas comunidades, protegidos pelo véu do Estado De-
mocratico de Direito, nesse momento ignorado, dicotomizam o uso do direito.
Desvenda de um lado um direito opressor, forjado em gabinetes e tribunais, ali-
mentado por um ensino juridico bancario e burocratico que faz o uso da lei, ndo
por puro respeito a elas, mas por almejar a ordem, por exemplo, criminalizando
a acdo e o engajamento dos povos indigenas na luta por reconhecimento territo-
rial. De outro lado, um direito vivo, em regra limitado pela ordem, que é constru-
ido no cotidiano da luta empreendida pelos povos da floresta, garantidor da sua
vivéncia e reproducio social, literalmente um direito achado na beira do rio.

Esse direito forjado no amago do povo poderia ser refletido e estabele-
cido frente a um direito dogmatico, repressor e antipopular. O avangar da luta
politica e do reconhecimento da legitimidade dos indigenas sobre as areas rei-
vindicadas, garante o combustivel para a reinvencao da leitura juridica, a partir
da critica a ressignificacdo do préprio direito, como proposto por Baratta.

Da critica do direito penal como direito desigual derivam conseqiiéncias ana-
lisaveis sob dois perfis. Um primeiro perfil refere-se a ampliac¢do e o reforco da
tutela penal, em areas de interesse essencial para a vida dos individuos e da
comunidade: a satde, a seguranga no trabalho, a integridade ecoldgica etc.
Trata-se de dirigir os mecanismos da reacdo institucional para o confronto da
criminalidade econdmica, dos grandes desvios criminais dos 6rgdos e do corpo
do Estado, da grande criminalidade organizada. Trata-se, a0 mesmo tempo, de
assegurar uma maior representacdo processual em favor dos interesses cole-
tivos (2002, p. 202).

Logo, o direito teria o condao, ao invés de configurar instrumento de cri-
minalizacao de movimentos populares e sociais, possibilitar a emersao da Justica
Social as coletividades. Isso demonstra que um direito que “se pretende univer-
sal, geral e Unico, é parcial, especial e multiplo.” (SOUZA FILHO, 2006, p. 23).

A exemplo do que sustenta o direito achado na rua, linha influenciada
historicamente por Roberto Lyra Filho e liderada por José Geraldo de Sousa Ju-
nior’, o que se almeja ao caracterizarmos um direito achado na beira do rio é
levar este padrao de concepcgao juridica a uma realidade de vivéncia dos povos
das florestas brasileiras.

O direito achado na beira do rio, tal qual o direito achado na rua, pre-
tende exarar anseios proprios;

" Hoje ¢ configurado como uma disciplina, um grupo de pesquisa e uma linha de pesquisa dentro do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Direito e do Programa de Direitos Humanos e Cidadania da Universidade de
Brasilia.
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(...) ser expressdo deste propdsito de compreensio do processo aqui descrito,
enquanto reflexdo sobre a atuagdo juridica dos novos sujeitos coletivos e das
experiéncias por eles desenvolvidas de criagdo de direito e, assim, como mo-
delo atualizado de investigacdo: 1) determinar o espago politico no qual se de-
senvolvem as praticas sociais que enunciam direitos ainda que contra legem;
2) definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto
politico de transformacao social e elaborar a sua representagdo tedrica como
sujeito coletivo de direito; 3) enquadrar os dados derivados destas praticas
sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas (SOUSA
JONIOR, 2008, p. 145).

Ao tratar de direitos indigenas defrontar-se-a com determinada dificul-
dade em lidar com os mesmos, pois, devido a formatagdo imposta pelo modo de
producdo capitalista e um tratamento juridico predominantemente monista e po-
sitivista, alguns autores sustentam a incompletude do sistema para tratar destes
direitos dos povos e comunidades tradicionais. Salienta o professor Marés, que;

[...] esta incompletude se d3, ndo por se tratarem de povos que vivem em soci-
edade nao contemporanea, ndo burguesa nem capitalista, mas por conceberem
avida e a sociedade de forma diferente, e por terem uma cultura e cosmovisao
diferentes, relagdes diferentes e, evidentemente, Direito diferente. (SOUZA
FILHO, 2006, p. 67).

Assim, defender-se-a um direito que ultrapassa o pensamento filosé6fico
analitico e positivista de método l6gico-formal para fundamentar uma perspec-
tiva juridica de vertente contra-hegemonica. Nao pelo simples fato de ser indi-
gena, mas por resistir as investidas do capital através de uma luta prépria que
estd atrelada a defesa das florestas e dos seus povos, ganhando também, contor-
nos do que se concebe como luta de classes.

Devera sim esse direito, contribuir para a legitimac¢do de um processo de
sujeitos politicos que romperao com o sistema estabelecido, ndo se limitando as
saidas revolucionadrias, tdo s6 partindo de conceitos classicos europeus, mas uma
ruptura com caras e cores latino-americanas, brasileiras, indigenas.

Conclusao

A forma de concepgdo do direito e dos seus institutos, ndo por acaso,
compde a superestrutura de uma sociedade fundamentada em uma economia
estimulada por um modo de produgao capitalista e concepgdes politicas estrutu-
radas em construgdes liberais histéricas, ndo realizaveis. A tarefa de repensar e
reconstruir um direito fora desses padrdes estruturais ndo é simples, mas iniciar
esse exercicio é necessario, compreendendo a limitacdo ontolégica do direito em
si, tendo em vista a crise paradigmatica atual.

As violagdes aos direitos dos povos tradicionais, dos pequenos agricul-
tores, do proletariado urbano, da classe trabalhadora como um todo, ndo cessam
pela prépria légica de expansao e acumulacdo caracteristica do capitalismo. Ao
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constatar que dentro da floresta amazonica existem grupos arriscando a vida de
seus pares para manter a floresta viva e inviabilizar o avanco predatoério do ca-
pital, aponta caminhos e alternativas préprias para se buscar as transformagdes
paradigmaticas necessdarias no Brasil e na América Latina.

Atrilha a seguir é longa, e nesse trilhar é preciso ousar. Acreditar, e, além
disso, verificar a existéncia de um direito achado na beira do rio é valorizar o que
hoje pode ser considerado uma postura rebelde. Contudo, estimular essas expe-
riéncias e difundi-las como propostas juridico-politicas realizaveis e pujantes,
pode ser uma forma de contribuir para um projeto contra-hegemonico, que deve
considerar a for¢a desses povos e comunidades tradicionais na conformacao de
um bloco histérico capaz de fortalecer um préximo levante de massas.

Os percalgos desses indigenas sdo historicos, e ainda terdo inimeras ou-
tras batalhas para travar em seu territério. Uma das maiores sera construir a
consciéncia e a solidariedade que firmaram com os outros povos da floresta dis-
postos a estabelecerem outra sociedade, através da luta politica e conquista real
de direitos. Nao se trata aqui de formalmente estipular, de maneira abstrata, direi-
tos humanos universais para esses povos. “Nao existem direitos humanos univer-
sais, mas existe um direito universal de cada povo elaborar seus direitos humanos
com unica limitacdo de nio violar os direitos humanos dos outros povos.” (SOUZA
FILHO, 2006, p. 83-84). O enfrentamento para a concepg¢do de um projeto social e
ambientalmente justo devera ocorrer, nesse aspecto o direito achado na beira do
rio é parte desse projeto de enfrentamento e ja fez a sua opg¢ao politica.
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TERRAS SEM HOMENS DE BEM PARA HOMENS
DE BEM SEM TERRA

MARCO ANTONIO DELFINO DE ALMEIDA

Introducio

A dicotomia entre colonialismo de exploracdo e colonialismo de
povoamento é restrita, no campo académico, ao periodo colonial e se cinge a
contribuicdo do modelo de colonizacdo para a formacdo econémica do Brasil. Em
termos sintéticos, a opcdo pelo colonialismo de exploragdo de matriz ibérica teria
acarretado o “atraso” econdmico brasileiro em oposicdo aos paises derivados de
colénias de povoamento. Os primeiros teriam se tornado subdesenvolvidos
enquanto os ultimos (Estados Unidos, Austrélia, por exemplo), desenvolvidos. A
proposi¢do - com modificagdes - foi adotada por membros da Escola Histérica
Alem3, ortodoxos liberais franceses, marxistas, cliometristas e estrelas
académicas contemporaneas (MONASTERIO, 2016).

O objetivo do presente estudo ndo é a renovagdo da discussdo da
conexdo com a formagdo econdmica do Brasil, mas sim a sua utilizacdo para
compreensdo das politicas de povoamento do Brasil. O mito da natureza
selvagem (wilderness), do deserto, da fronteira, do pioneiro e, especialmente o
processo de violéncia decorrente da sinergia destes conceitos encontra-se
presente no processo de colonizagdo do Oeste brasileiro (a denominada Marcha
para o Oeste), nos anos 1940-1950, e na colonizagdo da regido amazodnica, nos
anos 1970. H4 o claro estabelecimento da fronteira entre natureza e cultura,
entre barbdrie e civilizacdo, entre inumanos e homens de bem. Ilustrativo desta
diferenciacdo é a seguinte citacdo que retrata o nascimento do primeiro
amazodnida. Como se as milhares de pessoas que ali residissem, nada mais fossem
do que integrantes da paisagem selvagem a ser domesticada.

Um anuncio da construtora Queiroz Galvido retrata muito bem a decidida xe-
nofobia do projeto. O texto anuncia o nascimento de Juarez Furtado de Aratjo
Transamazonico, o “primeiro menino a nascer naquele admiravel mundo novo
que estamos ajudando a construir”. O pequeno Juarez é o primeiro “pioneiro”
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nascido na terra. A prépria denominagio de “pioneiro” ja demonstra a carga
discriminatoria, tanto racial quanto social, sobre aqueles que os precederam,
indios e posseiros, inequivocamente encarados como inimigo do progresso
(TORRES, 2006. p. 275-276).

Claramente, a politica de colonizagdo contida nas hipoteses acima
reproduz integralmente o modelo colonial, em uma renovagcdo da relagdo
metrépole x coldnia, na oposicdo capital x sertdo. Neste caso, o colonialismo de
exploracdo, tipica do Brasil colonial, transmuda-se em colonialismo de
povoamento: Os colonizadores vieram para ficar, a invasdo das 4reas ocupadas
pelos Povos Indigenas e tradicionais ndo é um evento isolado, mas parte
integrante de uma estrutura (WOLFE, 2006). Como igualmente definido por
Brand, a chegada a colonizacdo de povoamento promove a chegada dos “nossos
contrarios” (BRAND, 2016).

Colonialismo: defini¢ao

No presente trabalho ndo adotaremos o conceito de colonialidade, uma
vez que o mesma deriva do colonialismo e pode ser considerado um modelo
tedrico para examinar um padrio de poder que “[...] se relaciona a forma como o
trabalho, o conhecimento, a autoridade e as relagdes intersubjetivas se articulam
entre si através do mercado capitalista mundial e da idéia de raga”
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 131). Por seu turno, no colonialismo se verifica
uma clara relagdo de poder entre dois povos, caso em que enquadramos a relagdo
do governo brasileiro com os Povos Indigenas. A tutela, existente até a edigdo da
Constituicdo de 1988, estabelecia uma clara relagdo vertical, tipicamente
colonial.

Podemos ilustrar, por exemplo, O sistema punitivo associado ao controle
dos Povos Indigenas. Ele se assemelha ao “Code de LIndigenat” (Cédigo do
Aborigene, em traducdo livre). A legislacdo, destinada a Franca Colonial,
estabelecia uma diferenciacdo entre cidaddos e suditos (populagdes das
coldnias). A norma instituida no séc. XIX permaneceu vigente, ainda que
parcialmente, até 1962. Entre as restricdes as populagdes coloniais estava o
estabelecimento de um rol de 27 (vinte e sete) infracdes estabelecidas em 1874
e aumentadas progressivamente até 1881. Entre as infracdes estavam previstas
areunido sem autorizacao, viagem sem permissdo da autoridade administrativa,
ato irresponsavel e ofensa ao agente colonial (WEIL 2005, p. 96).

Infracbes semelhantes podem ser derivadas, claramente do
Regulamento do SPI conforme redagdo da alinea e) do art. 92 do Decreto n®
10.652, de 16 de outubro de 1942:

e) propor ao diretor, mediante requisicdo do Chefe de Inspetoria competente,
o recolhimento a coldnia disciplinar, ou na sua falta ao posto Indigena
designado pelo diretor, e pelo tempo que éste determinar nunca excedente a 5
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anos, de Indio que por infracdo ou mau procedimento, agindo com discerni-
mento, for considerado prejudicial 4 comunidade indigina a que pertencer, ou,
mesmo, as populagdes vizinhas, indiginas ou civilizadas (BRASILI, 1942 - grifo
nosso em negrito).

A sujeicdo tipicamente colonial pode igualmente ser verificada pelo
controle de deslocamentos, especialmente os destinados a lugares
“inconvenientes” que pudessem trazer algum tipo de embaraco a instituigio.
Ressalte-se que o eventual descumprimento acarretaria a consequente
manipulacdo de sua indianidade, com o claro recado de que a obediéncia as
ordens do tutor era inerente a condicdo de indigena, conforme verificamos no
memorando 213, de 4 de abril de 1956. 0 memorando derivado do chefe da IR-5
(Inspetoria Regional do Servico de Protecdo ao Indio), em Campo Grande (MS) é
enderecado ao chefe do Posto Indigena Francisco Horta, em Dourados:

Confirmo o telegrama n® 35, que depois que foi mandado passar chegou o
vosso m/m n? 30, no qual trata de Jardineira para Caarapd, e tambem dos in-
dios (que foram pedir licenga para irem no Rio, cuja licen¢a ndo podera ser
fornecida, porquanto a Diretoria ndo aprecia visitas de indios ja civilizados,
que geralmente sé vdo causar despesas e quasi (sic) sempre falar dos encarre-
gados. Pode informar a esses indios que se ndo quizerem (sic) desistir de
ir, que vao, mas nio levarao nenhuma autorizacao, e esta Inspetoria nao
se responsabiliza pelo que possa acontecer em viagem, ou mesmo de se-
rem eles transferidos para outra regido (MPF, 2014a - grifo nosso em ne-
grito).

A existéncia da clara relagdo assimétrica de poder, com a subordinacéo,
inclusive espacial dos Povos Indigenas, com a utilizacdo de agentes publicos para
imposicdo da devida fiscalizacdo e puni¢des, fundamenta claramente um modelo
colonial operado no interior das fronteiras nacionais. Neste sentido, temos as
definicGes de ROBERT BLAUNER e GONZALEZ CASANOVA. A primeira defini¢do
surge no contexto dos embates raciais dos Estados Unidos, no final dos anos 60.
A segunda, do mexicano GONZALEZ CASANOVA, foi tecida no bojo do livro La
Democracia em México, de 1965. A definicdo original foi reelaborada em seus
trabalhos recentes. Apresentemos os conceitos:

Parecem existir quatro componentes basicos nesta defini¢cdo. A primeira se re-
fere a forma como o grupo entra na sociedade dominante (seja o poder colonial
ou ndo). Colonialismo comeg¢a com uma entrada for¢ada ou involuntaria.
Segundo, hd impacto na cultura e na organizagdo social do colonizado. Impacto
este que ndo é apenas o resultado de um processo normal de contato entre
culturas. O poder colonial promove uma politica que restringe, transforma ou
destrdi valores indigenas, orienta¢des e formas de vida. Terceiro, colonia-
lismo envolve uma relacdo por intermédio da qual membros de um
grupo tendem a ser administrados por representantes do poder domi-
nante. E a experiéncia de ser manipulado e dirigido por pessoas que nio per-
tencam ao mesmo status étnico. O argumento final do colonialismo € o ra-
cismo. Racismo é um principio de dominacio social pelo qual um grupo
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visto como inferior em decorréncia de caracteristicas bioldgicas é explo-
rado, controlado e oprimido socialmente e psicologicamente pelo grupo
dominante (BLAUNER, 1969, p.396, grifos nossos em negrito).

Colonialismo e a construc¢ao do deserto

Insito ao projeto colonial, de exploracdo ou de povoamento, é o conceito
de natureza selvagem (wilderness), da terra improdutiva, do deserto,
anteriormente nominado. A exploracdo ou o povoamento da terra se baseiam na
denominada doutrina do descobrimento e da consequente conferéncia das terras
“descobertas” como terras nullius (Terra de ninguém).

Interessante apontar que a visdo eurocéntrica, existente até hoje,
relaciona a propriedade com o cultivo. O pensador Locke indagava se “nas
florestas selvagens e nas vastiddes incultas da América deixadas a natureza, sem
nenhuma melhoria, lavoura ou cultivo, mil acres rendem aos habitantes
necessitados e miserdveis tanto quanto dez acres de terra igualmente fértil em
Devonshire, onde sdo bem cultivadas (LOCKE 1998, Segundo Tratado, V § 37).

A “vastiddo inculta” poderia sofrer o desmatamento, o cultivo, a extracio
das drogas do sertdo ou da atividade mineraria e mesmo, no final do século XIX,
transformar-se em drea protegida para preservacdo de animais e sitios de
elevada beleza cénica. Ou seja, qualquer utilidade econémica ou “social” diversa
da mero “abandono” das terras indigenas.

No imagindrio civilizatério antes havia apenas o deserto. Deserto que
para ser “conquistado” demandou, como no caso da Argentina, um exército de
cinco mil homens. O “deserto” continha “[...] los miles de indigenas que lograron
sobrevivir, encerrados en prisiones en diversos puntos del pais os separados de
sus familias y enviados lejos de sus tierras a trabajar como mano de obra barata
en obrajes, yerbatales, ingenios” (BONATTI, 2015, p. 139).

No Brasil, o “deserto” ndo era menos presente, como verificamos neste
relato sobre os trabalhos das comissdes militares designadas para exploragdo do
pais: “Em menos de 13 mezes, desde 23 de Mar¢o do anno findo, data em que
comegamos nossos trabalhos em S. Bento, até 19 de Abril quando os terminamos
aqui, vencendo o deserto e todos os perigos e privacdes que nelle se
encontram” (MARTINS, 2017, p. 130 - grifo nosso em negrito).

Interessante apontar que se tratava, claramente, de um discurso, usado
conforme as conveniéncias governamentais, especialmente dos militares. Neste
sentido, cabe mencionar estradas e fazendas do interior do pais, percorridas por
Rondon no inicio do século XIX, por 6bvio, que todas contaram com a
participacdo indigena:

Naquela regido Rondon teve oportunidade de constatar muitas vezes que ve-
lhos trabalhadores indigenas recebiam de suas méos os primeiros salarios em
dinheiro, em sua longa e 4rdua vida de labuta pelas fazendas. Verificou, entao,
que as afirmacdes sobre a indoléncia irremediavel do indio nio
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passavam de justificativa para a explora¢ao a que os submetiam. Sendo
os indios a inica mao-de-obra da regido, s6 eles poderiam ter aberto as
estradas, construido as fazendas e derrubado a cada ano as matas para
os ro¢ados; mas era preciso ignorar e negar a evidéncia para justificar a
serviddo a que os sujeitavam (RIBEIRO, 2000, p. 133-134, grifo nosso em
negrito).

Mato Grosso do Sul: do colonialismo de exploraciao ao colonialismo de
povoamento

O ciclo da erva-mate em Mato Grosso do Sul representou relevante
importancia econdmica e pode ser considerado, sobre a perspectiva dos Povos
Indigenas, como exemplo do denominado colonialismo de exploragdo. A
denominada col6nia de exploragio (Pflanzungskolonien) teria como objetivo “[...]
a exportacdo de produtos primarios para os paises europeus. Geralmente, o
nimero de europeus seria baixo, eles ndo se tornariam cidaddos locais e o uso de
mao de obra da escravidao seria frequente (HEEREN apud MONASTERIO, 2016,
p. 11).

A erva-mate representou o principal produto de exportacdo entre o final
do século XIX e inicio do século XX. A pujanca econdémica do setor é
indissociavelmente atrelada a companhia Matte Laranjeira. Por exemplo,
examinemos os dados de produg¢do de erva-mate, no ano de 1923. A diferenca
entre os denominados produtores independentes, exprimem, em nimeros a
magnitude da empresa.

PRODUCAO DE ERVA-MATE PELA MATE LARANGEIRA E PELOS
PRODUTORES INDEPENDENTES EM 1923

Produtor Kg
Produtores Independentes 1.330.730
Matte Larangeira 9.937.396

Fonte: Arruda,1986 (apud Jesus, 2004, p. 97).

A pujanca da companhia estd igualmente indissociavelmente associada
a proximidade com o estado brasileiro. O Decreto Imperial, de n? 8799, de 9 de
dezembro de 1882, concedeu a Thomaz Laranjeira vasta extensio de terras para
a extracdo da erva-mate pelo periodo de dez anos. A pessoa juridica responsavel
pela exploracdo seria a Companhia Matte Laranjeira. Em face de alteragdes
societdrias o controle dos ervais passaria a Larangeira, Mendes & Cia, a partir de
1902 e, finalmente, para a empresa Matte laranjeira S.A., a partir de 1916
(MAGALHAES, 2013). Através do Decreto n® 520, de 23/06/1890, o
arrendamento é ampliado bem como obtido o monopélio na exploragio da erva-
mate. “[...] Através da Resolucdo n® 103, de 15/07/1895, ela obtém a maior area
arrendada, tendo ultrapassado os 5.000.000 ha, [...] tornando-se um dos maiores
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arrendamentos de terras devolutas do regime republicano em todo o Brasil para
um grupo particular” (ARRUDA, 1986 apud FERREIRA, 2007, p. 31).

O tamanho bem como o monopélio da extracdo sobre a totalidade da
drea, sdo alterados com a edi¢cdo da lei n® 725, de 24 de setembro de 1915. A
legislagdo permitiu o arrendamento sobre um total de 1.440.000 hectares, mas
igualmente lei liberou a venda de até dois lotes de 3.600 ha a terceiros. (BRAND,
1997 apud FERREIRA, 2007, p. 32)!

A proximidade com o poder politico, origem do patriménio da empresa,
acarretou desafetos. Em resposta a supostas ofensas, um dos herdeiros da
empresa, Mario Mendes, redigiu extensa carta enderecada ao general José Pessoa
Cavalcanti, comandante da 92 Regido Militar. A carta apresenta interessantes
conexdes com a invisibilizagdo e utilizagdo econdmica da médo de obra indigena.
Vejamos os trechos:

Os atuais municipios de Ponta Pord e Dourados eram na época referida, sertao
bravio, que somente se integraram-se a civilizacdo e ao progresso pelo esforco
gigantesco da Mate Laranjeira, pela energia de seus diretores, a qual o Brasil
deve a conversdo do deserto em cidades florescentes como Porto Murtinho,
Ponta Pord, Campanario e Guaira e numerosas povoag¢des que prosperam sob
o influxo benéfico e criador da mesma.

[-]

Ademais, somente o pedo paraguaio, criado nos trabalhos dos ervais, suporta-
os nesta zona, onde todo o erval silvestre encontra-se no seio de mata virgem,
como V. Excia teve oportunidade de verificar. Neles, os cargos de diregdo e ad-
ministragdo sdo exercidos quase que exclusivamente por nacionais
(MAGALHAES, 2013, s/d - grifo nosso em negrito).

A narrativa, tipica da histéria “oficial”, confere papel preponderante ao
empreendedor e desconsidera “[..] pobre e sangrenta infantaria da Revolugao
Industrial” (SHARPE, 1992, p. 53). Desconsidera as populag¢des indigenas. E cri-
vel que houvesse a utilizacdo de empregados paraguaios, mas a extensdo da area
arrendada (cerca de um milhdo e meio de hectares) em um ambiente desprovido
de estradas e meios céleres de transporte, aponta para a dupla invisibilizacio do
indigena: como ndo-indigena e ndo-nacional.

Interessante apontar que a descricdo da “suportabilidade” do paraguaio
evoca Magalhdes ao relatar que “Quem visita os seringaes da foz do Amazonas
conhece logo a primeira vista, que é o tapuio' e ndo o branco que foi creado para
aquella vida” (MAGALHAES, 1873, p. 104). Evoca igualmente o ja nominado Ron-
don, ao alertar que a invisibilizagdo visava “ignorar e negar a evidéncia para jus-
tificar a serviddo a que os sujeitavam”, uma vez que “[...] sendo os indios a inica
mao-de-obra da regido, s eles poderiam ter aberto as estradas, construido as

O artigo 31° dessa lei previa: A cada um dos ocupantes de terras de pastagens e de lavouras situadas dentro
da area compreendida no contrato de arrendamento em vigor, serd garantido dentro do prazo de dois anos,
a contar de 27 de julho de 1916, a preferéncia para a aquisi¢cdo de uma 4rea nunca superior a dois lotes de
trés mil e seiscentos hectares cada um, ainda mesmo que dentro dessas terras existam pequenos ervais.
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fazendas e derrubado a cada ano as matas para os rogados” (RIBEIRO, 2000, p.
133-134).

Por intermédio da criacdo do territério federal de Ponta Pora pelo De-
creto-Lein25.812, de 13 de setembro de 1943, o arrendamento foi extinto. Apds
os términos dos contratos estatais a companhia prosseguiu com as atividades
ervateiras em propriedades particulares até ao ano de 1953, quando a Argentina
proibiu as importa¢des de erva-mate brasileira e paraguaia, por conta de uma
superproducio de seus ervais (MAGALHAES, 2013, p. 139).

Em 28 de outubro do mesmo ano, é criada a Colénia Agricola Nacional
de Dourados, pelo Decreto-Lei 5.941. A area a ser demarcada nao seria inferior a
300.000 (trezentos mil) hectares. Servico que seria realizado pela Divisao de Ter-
ras e Colonizacdo do Departamento Nacional da Produ¢do Vegetal do Ministério
da Agricultura.

Com a criacdo do referido territério inicia-se um novo modelo de colo-
nizacdo: O colonialismo de povoamento: O decreto-lei estabelece a “Chegada dos
nossos contrarios”.

SPI e o Ministério da Agricultura

Couto Magalhies, integrante do IHGB, deu a fundamentacido tedrico-
econdmica para o processo de dominagdo colonial dos povos originarios. Em
artigo publicado na revista do IHGB, em 1873, denominado “Ensaio de
antropologia: regido e ragas selvagens”. Couto de Magalhdes aborda tépicos que
serdo aprofundados em sua principal obra “O Selvagem”: a utiliza¢do dos povos
indigenas como elemento econdmico para a colonizacdo do interior do pais.
Aponta que a sua utilizagdo, como mao de obra, nas industrias pastoris e
extrativas representaria claros beneficios econ6micos a nacdo. A sua substituicio
pela mao de obra branca, por seu turno, acarretaria a “sua destruicdo” ou
minimante a sua “degradacio:

Se attendermos a circumstancia muito importante de que quasi todo o interior
do Brasil é coberto de campos ; que os matos sdo raros, que o velho mundo
necessita mais de carne do que de café ou de assucar, e que as industrias pas-
toris sdo as que exigem menor nimero de bragos, menor emprego de ca-
pitdes, e maior extensido de terras, em compara¢io com outras indus-
trias; se considerarmos ainda,que sé ellas quasi.que ndo necessitam de estra-
das para serem seus productos transportados a grandes distancias, ver-se-ha
a immensa importancia que podem vir a ter os terrenos do interior do
Brasil, desde que se' fomente com methodo este genero de industria.

[-]

Supportara tanto mais facilmente a ac¢do dos agentes atmosphericos, ou exha-
lagdes teluricas.- aquella. raga que mais aclimada estiver a ellas.

[-]

araca branca, que ndo goza da mesma immunidade, por isso mesmo que é raca
peregrina, expondo-se a ellas, entrega-se voluntariamente ou a uma causa de
destruicao, ou quando menos de degradacao.
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As industrias extractivas do norte estdo no mesmo caso, e s6 vivem e medram
porque existe o tapuia, e ja representam nas provincias do Para e Amazonas
uma exportacdo de doze mil contos annuaes

Quem visita os seringaes da foz do Amazonas conhece logo a primeira vista,
que é o tapuio' e ndo o branco que foi creado para aquella vida

0 branco no meio das florestas, com os commodos de sua civilisacdo, é tdo mi-
seravel como o tapuia em nossas cidades com seu arco e flecha.

Desde porém que, seguindo o methodo razoavel e unico productivo de empre-
gar o homem n'aquillo que est4 conforme com seus habitos, se tratar de appli-
car o selvagem 4s industrias pastoris e extractivas, industrias estas a que esta
reservado um grande futuro, elle se ha de prestar a elas melhor do que qual-
quer das ragas que habitam a America, como se esta prestando (MAGALHAES,
1873, p. 99-105, grifos nossos em negrito).

O trabalho seguinte de Couto Magalhies, “O Selvagem”, foi elaborado a
pedido do imperador Pedro Il para figurar na biblioteca americana da Exposi¢do
Universal de Filadélfia, em 1876. Em comemoracdo ao Centendrio da
Independéncia Americana. Os assuntos debatidos no livro seguem a trilha do
artigo de 1873. E importante frisar a importancia do tema a época. Em 25 de
junho de 1876, aconteceu a Batalha de Little Big Horn, entre unidades do Exército
Americano e indigenas do povo Lakota. Paralelamente, havia a intervencdo
militar chilena no territério Mapuche, denominada “Pacificacdo da Araucania”
(1862-1883) e, igualmente, a intervencdo militar argentina em face das
comunidades indigenas Mapuche, Tehuelche e Ranquel, denominada
“Conquista do Deserto”. Nesse contexto, o debate centrava-se no destino das
comunidades indigenas: Exterminio ou aproveitamento econémico? A solu¢do
gestada por Couto Magalhdes reforc¢a a utilizagdo do “selvagem como elemento
econdémico”:

Ndo estard longe o dia em que seremos forgados, como a Republica Argentina,
o Chile, os Estados Unidos, a manter verdadeiros corpos de exército para con-
ter nossos selvagens, se abandonarmos essa questdo ao seu natural desenvol-
vimento.

[...]

Estes prejuizos, as despesas que serdo necessarias com movimento de forgas,
as perturbagdes sociais que provirdo de conflitos sanguinolentos no interior,
mostram que quaisquer despesas que fizermos agora para assimilar os selva-
gens na nossa sociedade serdo incomparavelmente menores do que as que te-
remos de fazer se, por ndo prestarmos aten¢do ao assunto, formos for¢ados a
extermina-los. (Magalhdes, 1876 p. 18-20)

[..] E prossegue:

Povoar o Brasil quer dizer:

19) Importar colonos da Europa para cultivar as terras ja desbravadas nos cen-
tros, ou préoximos aos centros povoados.
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29) Aproveitar para a populagdo nacional as terras ainda virgens, onde o
selvagem é um obstaculo; estas terras representam quase dois tercos do ter-
ritério do Império. Tornar produtiva uma populacio, hoje improdutiva, é,
pelo menos, tao importante como trazer novos bragos.

39) Utilizar cerca de um milhdo de selvagens que possuimos, os quais sdo os
que melhores servicos podem prestar nessas duas tergas partes do nosso ter-
ritério, porque as industrias extrativas, Unicas possiveis nessas regides (en-
quanto nido houver estradas), s6 tém sido e s6 podem ser exploradas pelo
selvagem (MAGALHAES, 1876, p.12, grifos nossos em negrito).

E possivel afirmar, 4 luz dos documentos apresentados, que a Protegio
dos indios ndo representava um fim, mas um meio para obtencdo do efeito
econdmico desejado: a utilizagdo da mido d