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RESUMO

O Estado brasileiro possui mais de 16 mil quildmetros de fronteiras compartilhadas com
quase todos os paises da América do Sul (excecdo do Chile e Equador). A manutengdo
permanente desse territorio envolve uma série de medidas no sentido de assegurar o espaco
territorial e impulsionar o desenvolvimento socioeconémico dessas localidades, amparado por
legislacdes especificas direcionadas a formulagédo de leis e projetos politicos para as regides
fronteiricas. Com isso, a presente pesquisa se debrucou sobre os reflexos das politicas
publicas existentes nas interacBGes espaciais direcionadas a regido de fronteira, com foco no
municipio de Corumba/MS e, em certa medida, nas relacdes de fronteira com Puerto Quijarro
(Bolivia). O objetivo foi analisar o Projeto de Lei 533/2015, que propde a criacdo de uma
Area de Livre Comércio (ALC) nos municipios de Corumba e Ponta Pord, estado de Mato
Grosso do Sul. Essas Areas de Livre Comércio sdo definidas pela legislacdo brasileira como
areas com delimitacdo espacial na escala local, que usufruem de estimulos tributarios,
administrativos e cambiais com o proposito de favorecer e incentivar as atividades
econdmicas, industriais e comerciais. Em termos teoricos, a pesquisa visou o aprofundamento
das multiplas abordagens acerca do desenvolvimento econémico local, mediante
levantamento bibliografico e historico, além de entrevistas em érgdos publicos com agentes
privados, bem como realizacdo de trabalho de campo, fundamentais para o aprofundamento e
compreensdo da regido fronteirica. Em termos gerais, a pesquisa retratou que, embora a
criacio de uma Area de Livre Comércio no municipio de Corumba possa trazer resultados
satisfatorios, sozinha ela ndo é capaz de proporcionar o desenvolvimento socioeconémico de
uma determinada regido fronteirica.

Palavras-chave: Area de Livre Comércio. Fronteira Brasil-Bolivia. Corumba. Politicas
Publicas.



ABSTRACT

The Brazilian State has more than 16 thousand kilometers of borders shared with almost all
the countries of South America (except Chile and Ecuador). The maintenance of this territory
involves a set of measures to ensure the territorial space and boost the socioeconomic
development of these locations, supported by specific legislation aimed at formulating laws
and political projects for border regions. The present research looked at the reflexes of the
existing public policies in the spatial interactions directed to the border region, focusing on
the municipality of Corumba / MS and, to a certain extent, on the border relations with Puerto
Quijarro (Bolivia). The objective is to analyze the law project 533/2015, which proposes the
creation of a Free Trade Area (LAC) in the municipalities of Corumba and Ponta Pord, state
of Mato Grosso do Sul. These Free Trade Areas are defined by Brazilian legislation as areas
with spatial delimitation at the local scale, which benefit from tax, administrative and
exchange stimuli with the purpose of favoring and encouraging economic, industrial and
commercial activities. In theoretical terms, the research aimed to deepen the multiple
approaches to local economic development, by means of bibliographic and historical surveys,
in addition to interviews with public agencies with private agents, as well as fieldwork, which
are fundamental for deepening and understanding the region border. In general terms, the
research showed that, although the creation of a Free Trade Area in the municipality of
Corumba can bring satisfactory results, it alone is not capable of providing the socioeconomic
development of a certain border region.

Keywords: Free Trade Area. Corumba. Brazil-Bolivia border. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A Faixa de Fronteira do Brasil sempre esteve no cerne de importantes discussoes e
debates envolvendo o Estado brasileiro, 6rgdos regionais e locais, instituicdes de ensino e a
comunidade civil na elaboracdo e difuséo de diversos planos e ag0es visando a seguranca e
defesa do territério, o desenvolvimento socioeconémico e o fortalecimento da cooperacédo e
processos de integracdo em regides fronteiricas do Brasil. Em ambito estatal, Machado (2005)
apresenta uma discussao sobre a questao do territorio, limites e fronteiras que, ao longo dos
anos, veio passando por transformacdes importantes que, através da existéncia do sistema de
Estados nacionais — processos politicos e econdmicos —, reforcam a atuacdo do Estado como
soberano, regulador e mantenedor dos limites territoriais.

Com isso, a presenca do Estado em regides de fronteira se caracteriza pela afirmacao
recorrente da necessidade de sua protecdo, corroborada pelo discurso de inibir a entrada ilegal
e reforcada pela existéncia de postos de fiscalizacdo da Policia Federal, Marinha, Exército e
Forca Aérea que fortalecem e reforcam a fiscalizacdo dessas areas. Ainda, as relacdes que se
processam nessas localidades sdo Unicas e envolvem um conjunto de individuos e atores em
ambitos econdmicos, sociais e culturais. “A nogdo de zona de fronteira é um expediente
metodoldgico para tratar os fluxos de bens, capitais e pessoas que caracterizaram esses
espacos, juntando as faixas de fronteira de cada lado do limite internacional” (MACHADO,
2005, p. 12).

Sendo assim, Machado (2005) considera que a caracterizacdo dessas zonas de
fronteira se da pela existéncia das cidades gémeas, que se configuram de modo a permitir a
concentracdo populacional dividida pela linha divisoria na fronteira, seja esta de forma fluvial
ou seca, promovendo a existéncia de relagdes econémicas, sociais e culturais distintas e
continuas entre as populacdes, mesmo que em algumas situacdes de forma assimétrica. Por
conseguinte, no que tange a formulagdo de politicas publicas para a regido de fronteira,
Machado (2005) considera que tais medidas devem ser direcionadas as cidades gémeas,
prioritarias no fortalecimento das zonas de fronteira, uma vez que em alguns casos, 0S
redirecionamentos dessas politicas ocorrem de forma isolada ou descontinuada.

Por conseguinte, as politicas publicas desempenham um papel importante na
sociedade, sendo fundamental conceitué-las a partir das contribui¢cGes de Corréa (2019). “A
politica publica parte, entdo, do entendimento de suas acbes e considera a insercdo e a

participacdo da sociedade, pois é por meio de sua interacdo com 0s organismos institucionais
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que se torna possivel responder aos questionamentos que permitem analisa-la” (CORREA,
2019, p. 26). Para o autor, a politica publica desenvolve um papel fundamental na promocéao
do desenvolvimento, a partir da intensificacdo do debate por meio de grupos sociais que
determinam a realidade de cada grupo. “A partir do exposto, a avaliacdo de politicas publicas
e de seus programas se torna essencial para entender seus impactos e resultados” (CORREA,
2019, p. 29).

Diante disso, no tocante as politicas publicas de desenvolvimento criadas pelo governo
brasileiro no ambito das fronteiras no sentido de desenvolver economicamente essas regides,
alguns exemplos chamam a atengdo, como a criacdo de Zonas e Areas de Livre Comércio
(ALC) em regides fronteiricas, consideradas um importante exemplo de iniciativa com o
intuito de integrar o mercado interno ao externo, além de tentar impulsionar o
desenvolvimento econémico dessas localidades. A pioneira criada em territdrio brasileiro foi
a Zona Franca de Manaus (ZFM), implementada em 06 de junho de 1957, por meio da Lei n°
3.173', cujo projeto compreendeu trés polos econdmicos: comercial, industrial e
agropecudrio. Posteriormente, em 1989, foi criada a primeira Area de Livre Comércio, no
municipio de Tabatinga/AM, que daria sequéncia a muitas outras, que serdo abordadas no
decorrer do texto.

A responsabilidade em administrar a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre
Comércio ficou a cargo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA -,
apontada no Art. 11 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que vai desde a
coordenacdo, inspecdo e execucao das atividades ligadas a ZFM, bem como as ALC. Além
disso, as competéncias da entidade, sua formacéo institucional, recursos financeiros e demais
disposi¢des também estdo definidos nos artigos do referido Decreto-Lei.

Filho (2012) destaca que iniciativas como estas tém ocorrido em outros continentes, a
medida que paises promovem politicas de isencdo de impostos para atrair empresas em areas
deprimidas de seus referidos territdrios, tentando promover a reconversao econdmica, em
especial nas &reas de fronteira, como por exemplo: Unido Europeia; North American Free
Trade Agreement (NAFTA), entre outros.

E importante salientar que a literatura internacional apresentada por Balassa (1961)
conceitua Zonas de Livre Comércio como sendo a etapa inicial do processo de integracdo
econbmica, que corresponde ao envolvimento de dois ou mais Estados empenhados em

eliminar barreiras tarifarias, visando facilitar a circulacdo de seus produtos e bens; essas

'Artigo n° 48 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967 revogou a Lei n° 3.173, de 6 de junho de 1957 e
0 Decreto n° 47.757, de 2 de fevereiro de 1960 que a regulamenta.
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Zonas de Livre Comércio refletem uma das dimensdes das relagdes econdémicas
internacionais, sendo necessariamente expressdo da articulacdo de dois ou mais paises,
abarcando a totalidade dos Estados-membros.

Nesse sentido, percebeu-se que nédo existiu uma preocupacdo conceitual por parte do
governo brasileiro no que viria a ser considerada uma Zona ou Area de Livre Comércio pela
literatura internacional, utilizando para sua implantacdo apenas a delimitacdo espacial de
determinadas areas — todas nas fronteiras — que passaram a usufruir de beneficios, incentivos
fiscais e tributarios facilitadores do desenvolvimento econdmico; a dimensdo de integracao
econdbmica com outros paises fronteiricos, contudo, ndo é objetivo o principal ou a
prerrogativa necessaria para a instalagdo das ALCs.

Em relacdo a terminologia, cabe ressaltar que o termo zona franca possui defini¢coes e
significados que podem variar dependendo do campo da ciéncia e do autor. Em novembro de
2015, um estudo realizado pela consultoria legislativa da Camara dos Deputados, tendo como
responsavel o consultor da area IX? Osmar Perazzo Lannes Junior, apontou algumas
“diferencas conceituais” acerca das zonas econdmicas existentes no Brasil e no mundo.
Segundo o autor, as quatro modalidades de Zonas de Livre Comércio existentes no Brasil sdo:
| - Zona de Livre Comércio de Manaus (ZFM); Il - Amazonia Ocidental; 111 - Areas de Livre
Comércio (ALC) e; IV - Zonas de Processamento de Exportagao.

Nas Areas de Livre Comércio, Junior (2015) considera que os beneficios tributarios
concedidos visam, fundamentalmente, o incentivo do comércio local. Além disso, esses
beneficios podem ser impulsionadores do desenvolvimento local, que intensificam a entrada e
a instalacdo de industrias de produtos e servicos por conta dos incentivos fiscais,
beneficiando, de certa forma, a classe trabalhadora com a geragéo de servicos e multiplicando
0s investimentos na regido, uma vez que 0s incentivos e vantagens em relacdo aos impostos
sdo vistos como facilitadores desse desenvolvimento.

Nesse sentido, as Areas de Livre Comércio no Brasil sdo aqui entendidas como regides
geogréficas com certa delimitacdo, que usufruem de estimulos tributarios, administrativos e
cambiais no sentido de favorecer e incentivar as atividades econdmicas, industriais e
comerciais. A criacio e implantacdo dessas Areas de Livre Comércio em regides especificas
sdo exemplos de medidas voltadas para impulsionar o desenvolvimento no ambito da
fronteira. Essas medidas perpassam o desenvolvimento econémico, pois envolvem toda uma

demanda local, estadual e, as vezes, nacional para atingir seus objetivos estruturantes,

2 Area IX: Politica e Planejamento econdmico, desenvolvimento econdmico, economia internacional.
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englobando questBes sociais, servigos urbanos, saude, educacdo, qualidade de vida,
infraestrutura, entre outros.

Sendo assim, a perspectiva para o desenvolvimento adotada no presente trabalho se
debruca sobre a fundamentacédo tedrico-metodoldgica da Teoria Politica de Desenvolvimento
de Celso Furtado, considerada fundamental para compreender as mdltiplas nuances das
relacGes entre Estado, sociedade e poder econdmico e como isso se materializa e reflete nos
espacos de discussdo e tomadas de decisdo, uma vez que os resultados e impactos dessas
atuacdes sao percebidos e refletidos em mdltiplas escalas. “[...] o desenvolvimento econdmico
€ um processo acentuadamente desigual: surge em uns pontos, propaga-se com menor ou
maior facilidade a outros, toma vigor em determinados lugares, aborta noutros etc.”
(FURTADO, 2016, p. 111).

Nesse aspecto, Furtado (1979) afirma que a ideia de desenvolvimento econdmico é um
simples mito. Para o0 autor, nos paises em subdesenvolvimento, o problema do
desenvolvimento é bem mais complexo e demanda a existéncia de politicas voltadas para a
utilizacdo das capacidades produtivas existentes, abrindo caminho para a substituicdo de
importagoes. “Destarte, toda politica de desenvolvimento para ser eficaz deve ser, por
defini¢do, do tipo qualitativo” (FURTADO, 1979, p. 273); reforcando a importancia da
investigacdo, observacado e analise das relagdes e significados produzidos pela implementacdo
e/ou proposicdo de politicas com viés desenvolvimentista.

Seguindo a mesma vertente tedrica, Branddo (2010) considera que a construcdo de
estratégias visando o desenvolvimento demanda intervencdes politicas sistémicas e a
existéncia de pactos territoriais federativos, 0 que resultaria na construgdo de arranjos
institucionais e no avango de processos no ambito da cooperacdo e da integracdo regional.
Para 0 autor, no caso brasileiro, os desafios seriam enormes, pois seria necessario o
rompimento com forcas reacionarias e desarticuladoeas no ambito da construcdo nacional,
estabelecendo assim “[...] estimulos a identidade/diversidade/diferenciacdo/variedade,
constituindo politizagéo e participacdo cidada@ que lograsse promover arenas de coordenagéo
de interesses, dialogos, conflitos e consensos, reelaboradas continuamente” (BRANDAO,
2010, p. 109).

Além disso, Dallabrida (2017) afirma que “o fendmeno do desenvolvimento s6 pode
ser entendido em cada realidade concreta, 0 que torna inverossimeis construgdes tedricas
fechadas como leis de validade universal” (DALLABRIDA, 2017, p. 167). Por conta disso,
uma teoria ou abordagem tedrica para ser validada implica em levar em consideracdo a

condicgdo socioeconémica, cultural e o tempo histérico, mesmo considerando que abordagens
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tenham a capacidade explicativa em diferentes realidades. Ainda, “o desenvolvimento é um
processo complexo, depende de fatores exdgenos e enddgenos, muitos deles, ndo controlaveis
pela sociedade regional e, muitas vezes, pelo préprio Estado nacional” (DALLABRIDA,
2017, p. 174).

Portanto, os desafios para superacdo do subdesenvolvimento, ou seja, fazer com que
0s paises considerados subdesenvolvidos consigam atingir o desenvolvimento pleno de suas
economias, parte da prerrogativa de que é necessaria uma rearticulacdo dos agentes politicos
estatais e a promocdo de medidas para promover a geracdo de empregos, mdo de obra
qualificada, melhoria tecnoldgica, investimento do capital excedente etc., além da criacdo de
legislacOes especificas para este fim.

Nessa perspectiva, a compreensdo das estruturas organizacionais de um determinado
territério e das economias urbanas existentes torna-se relevante para aprofundar as analises no
ambito das disparidades econdmicas e de renda possivelmente existentes, ligadas ao consumo
e aos diferentes niveis regionais da organizacdo social desses espacos, sera assim, um dos
esteios tedrico-interpretativos deste estudo. Com isso, a teoria dos circuitos da economia
desenvolvida por Milton Santos na década de 1970 vem como objecdo aos estudos e
paradigmas apontados pela teoria liberal, atrelado as causas ao subdesenvolvimento e a
pobreza nas periferias dos paises subdesenvolvidos.

Santos (2004) considera que os estudos das cidades ndo podem mais ser abordados
como algo solidificado, nos quais o0 autor subdivide sua analise sobre esses espagos urbanos
em dois subsistemas: o “circuito superior” ou “moderno”, e o “circuito inferior”. O circuito
superior seria “constituido pelos bancos, comércio e indastria de exporta¢do, indUstria urbana
moderna, servigos modernos, atacadistas e transportadores” (SANTOS, 2004, p. 40). Ja o
circuito inferior seria constituido “por formas de fabricacdo ndo ‘capital intensivo’, pelos
servicos ndo modernos fornecidos ‘a varejo’ e pelo comércio ndo moderno e de peguena
dimensdo” (SANTOS, 2004, p. 40).

A definicdo de circuito utilizada por Santos (2004) ndo ¢ rigida e se define por: “1) o
conjunto das atividades realizadas em certo contexto; 2) o setor da populacdo que se liga a ele
essencialmente pela atividade e pelo consumo” (SANTOS, 2004, p. 42). Ainda, as diferencas
entre os circuitos estdo baseadas na tecnologia e organizacdo, de acordo com o conjunto de
atividades empregadas de casa circuito. “O circuito superior utiliza uma tecnologia importada
e de alto nivel, uma tecnologia “capital intensivo”, enquanto no circuito inferior a tecnologia ¢

“trabalho intensiva” e frequentemente local ou localmente adaptada ou recriada” (SANTOS,

2004, p. 43).
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Por conseguinte, como mencionado anteriormente, as Areas de Livre Comércio sdo
consideradas importantes exemplos de promoc¢éo do desenvolvimento econdmico de regides
fronteiricas, ainda que seus resultados estruturantes ndo sejam comtemplados e/ou carecam de
estudos aprofundados e um olhar mais acentuado dos agentes envolvidos diretamente na
concepgdo e manutencdo dessas areas.

Albuquerque (2011) analisa os impactos da criagdo de uma Area de Livre Comércio
no municipio de Boa Vista/RR, criada sob a Lei n° 8.256 de 25 de novembro de 1991.
Segundo o autor, existem diversos entraves que tém dificultado o desenvolvimento das
empresas na ALC, como por exemplo, o pouco incentivo da prefeitura e governo; o custo
elevado de transporte; a escassez de mao de obra qualificada, além do desconhecimento por
parte dos empresarios sobre os beneficios ligados a isencéo fiscal e abatimento de impostos.

Ainda sobre o municipio de Boa Vista, segundo Anjos (2014), a implantacdo da ALC
no municipio, tida como uma politica de integracdo regional para a Amazo6nia Ocidental, ndo
foi suficiente para o avango da integracdo na regido, diante das diversas dificuldades e pouca
contribuicdo por parte dos setores envolvidos, sendo considerada fracassada e, portanto, faz-
se necessario 0 debate junto aos agentes locais para uma maior discussdo dos beneficios
atrelados a ALC.

Com a possibilidade da implementagdo de uma Area de Livre Comércio através do
Projeto de Lei 533/2015 apresentado pelo Deputado Dagoberto (PDT-MS), a area de estudo
escolhida foi 0 municipio de Corumba, localizado no Arco Central® da Faixa de Fronteira, no
estado de Mato Grosso do Sul, regido Centro-Oeste do Brasil, com o intuito de discutir sobre
a viabilidade e variaveis envolvendo a existéncia de uma Area de Livre Comércio naquele
municipio, tendo como recorte temporal o periodo de 1989 a 2020, em virtude das primeiras
experiéncias ligadas a criacio e ao estabelecimento de Areas de Livre Comércio ter ocorrido
no final da decada de 1980.

Com uma populacdo estimada de 112.058 habitantes e indice de Desenvolvimento
Humano® (IDH) de 0,700, de acordo com dados do IBGE (2010), o municipio sul-mato-
grossense possui uma éarea de 64.962,720 km2 e faz fronteira com a Bolivia e o Paraguai’.

Sendo considerado 0 maior municipio pantaneiro, Corumba sempre foi muito importante por

® 0 governo federal dividiu a Faixa de Fronteira brasileira, a partir da proposta de reestruturacéo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF — 2005), em trés grandes arcos, de acordo com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), na qual o Arco Central compreende a Faixa de Fronteira dos
Estados de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

* indice utilizado para aferir o grau de desenvolvimento de uma determinada regi&o nos quesitos de satde, renda
e educacdo, de acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD.

> O territério do municipio de Corumbé também faz fronteira com o Paraguai, embora ndo haja aglomeragéo
urbana nesse caso, em nenhum dos lados.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Centro-Oeste_do_Brasil
http://www.kilometroquadrado.com.br/
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sua localizacdo estratégica, uma vez que dispGe de corredores para a entrada e saida de
mercadorias advindas de outros paises da América do Sul.

Corumba se destaca ainda por suas reservas de minério de ferro e manganés, o que
possibilitou a vinda de importantes empresas para a regiao em meados da década de 1990,
como a Vale do Rio Doce, a Belgo-Mineira e a Rio Tinto Mineragdo, por exemplo. Para
Lamoso (2001), tais reservas sdo vistas de forma estratégica para o abastecimento em escala
internacional, sobretudo devido a localizacdo geografica de Corumba e Ladario (municipio
vizinho).

Conforme Brito (2011) assinala, os setores de desenvolvimento econémico em
Corumba (agricultura, pecuaria, extracdo mineral, entre outros) tém se diversificado bastante
ao longo dos anos. As atividades voltadas para a pecuaria diminuiram apds 1970 devido as
condigdes naturais e limitagbes da prépria regido, responsaveis pelo aumento dos espacos
urbanos e provocaram a diminuicdo das populag¢des que vivem no campo. Ainda, o turismo se
mantém presente no municipio, movimentando a economia local através da pesca esportiva,
ecoturismo, turismo de compras, historia da regido, entre outros.

Para Barbosa (2011), o retardamento na utilizagdo da Zona de Processamento de
Exportacdo — ZPE, o desfavorecimento do modelo perante outros blocos econdmicos
existentes e o0s entraves na legislagdo brasileira sdo alguns dos motivos que culminaram na
impossibilidade da utilizagcdo de tal modelo como forma de impulsionar o desenvolvimento
econdmico da regido fronteirica.

Segundo Pirani (2015), a proposta de implantacio do primeiro Forum de
Desenvolvimento e Integracdo Fronteirica abrangendo os municipios de Corumbé e Ladério,
no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijarro, na Bolivia, seria um modelo positivo de
cooperacédo transfronteirica nas cidades gémeas de Mato Grosso do Sul com a Bolivia e 0
Paraguai. Sua exequibilidade dependeria de uma lideranca regional e da cooperacdo técnica
entre os paises envolvidos.

Almeida (2016), por sua vez, discorre sobre a autorizagdo de instalagdo de um Free
Shop no municipio de Corumbad como possibilidade de fortalecimento do turismo e da
economia local. Segundo o autor, é necessaria a readequacdo das normas e legislacbes
brasileiras que levem em consideracdo as particularidades da fronteira Brasil/Bolivia, além de
mecanismos que revertam o desconhecimento dos agentes locais quanto a realidade
fronteirica.

No que diz respeito as questdes de seguranca e defesa do territdrio fronteirico, a tese

de Gimenez (2015), intitulada “Defesa nacional, seguranga publica e relagdes internacionais:
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uma andlise sobre a fronteira Bolivia-Brasil (2005-2014)”, contribui significativamente para
compreender a articulacdo desses paises quanto as politicas de seguranca e defesa nas relac6es
bilaterais frente uma abordagem de desenvolvimento de suas fronteiras. A autora afirma que
as relacdes entre os dois paises ndo envolve entes e atores subnacionais presentes nas regides
de fronteira e, do mesmo modo, 0 Estado ndo disponibiliza estrutura legal e aparato para a
autonomia e atuacdo desses agentes nas esferas locais.

Esta realidade, no tema da seguranca e defesa, aponta para duas relagdes de

assimetria principais: a das sociedades com relacdo aos Estados, e a da Bolivia com

relacdo ao Brasil — em que as primeiras encontram dificuldade de reivindicacdo e

alcance dos objetivos almejados perante a outra parte negociante (GIMENEZ, 2015,
p. 246).

Concomitantemente, as dinamicas que se processam nos territérios fronteiricos de
carater econémico, politico, social e ambiental, a0 mesmo tempo em que se ddo de forma
institucionalizada, podem dar-se também de modo formal ou informal, segundo a referida
autora, uma vez que essas relagGes sdo inerentes ao territorio transnacional fronteirico. A
supremacia brasileira frente as questdes e conflitos territoriais esta atrelada a consolidacdo de
sua soberania e afirmacéo territorial, em consonancia com o desenvolvimento, devido a maior
tradicdo brasileira e avanco das politicas em andamento; enquanto a Bolivia pauta suas
diretrizes em acOes para 0 estabelecimento do Estado em suas fronteiras, objetivando a
garantia de sua soberania (GIMENEZ, 2015).

Nesse sentido, algumas medidas e ag¢Oes visando o melhoramento e fiscalizacdo
continua do territério lancadas pelo governo federal, em parceria com estados e municipios,
merecem destaque, como a Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira, em 2005, a Estratégia Nacional de Defesa, em 2008, o Programa de
Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), lancado em 2009, a criacdo da
Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF),
em 2010 (que viria a ser reformulado e recriado em 2019), o Plano Estratégico de Fronteiras
(PEF), em 2011, que foi substituindo, em 2016, pelo Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF).

Contudo, ainda que consiga promover o desenvolvimento local, a implantacdo dessas
ALCs tem efeitos nos paises vizinhos, dado o intercAmbio de bens, servicos e fluxos
migratdrios existentes de diferentes naturezas, podendo gerar impactos econémicos negativos
nessas relagfes, como a diminuicdo do comércio transfronteirico, gerando um aumento no
desemprego e, por conseguinte, dependéncia econdmica nessas localidades, entre outras

causas a serem aprofundadas no decorrer do texto.
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Em Corumbd, a existéncia de fluxos comerciais e estabelecimentos ligados ao
comércio de produtos importados, atacadista e varejista entre o municipio e as cidades do lado
boliviano (Puerto Quijarro e Puerto Suarez) impulsionam diversas atividades na regido
transfronteirica, como aquelas ligadas ao circuito informal, que vai desde a sonegacéo fiscal
de mercadorias ao trafico de drogas, intenso na regido, que envolve comerciantes varejistas e
atacadistas de ambos 0s paises.

Com isso, a presenca das Forcas Armadas e de forcas de seguranca publica (Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Receita Federal, entre outras) na regido de fronteira é
bastante perceptivel em Corumba. O municipio conta com postos permanentes de vigilancia e
fiscalizacdo, sendo que muitas operacdes sdo comandadas pelos 6rgdos competentes, em
niveis local, regional e nacional. E parte do cotidiano dos moradores de Corumba contar com
o Policiamento Especializado de Fronteiras (Pefron) e com o comando da brigada e suas
estruturas.

Sendo assim, a presente dissertacdo tem o intuito de responder o seguinte problema de
pesquisa: as politicas publicas na regido fronteirica de Corumb&/MS sdo suficientes e
positivas para promover o desenvolvimento econémico pleno (historicamente inviabilizado
pelas mazelas e ameacas presentes na fronteira), sobretudo no que tange a implementacéo de
uma Area de Livre Comércio no municipio?

Nesse sentido, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar o PL 533/2015,
que preveé a criacdo de Areas de Livre Comércio no municipio de Corumba/MS, como uma
entre outras formas de politicas publicas desenvolvidas na fronteira Brasil-Bolivia, que
contemplam o ideal de desenvolvimento, apontando algumas reflexdes e implicacOes frente
aos desafios da ALC em atingir seus objetivos estruturantes.

Para tanto, pretende-se alcancar os seguintes objetivos especificos:

o Analisar os processos de integracdo e estratégias de desenvolvimento em ambito da
globalizacdo e a construcao de blocos econémicos em escala regional e, sobretudo, local de
fronteira em constante transformacdo, como forma de compreender os mdltiplos conceitos
acerca das Zonas e Areas de Livre Comércio existentes no Brasil e na América Latina.

o Examinar as politicas tributarias e regimes aduaneiros aplicados em areas no Brasil,
buscando compreender como ocorreram 0s processos de implementacdo desses espacos
(fatores historicos, regras e diretrizes de funcionamento), sobretudo no que tange aos
resultados dessas politicas, focalizando na situacdo atual de algumas dessas areas especiais
(ALCs de Tabatinga/AM, Boa Vista/RR e Bonfim/RR).

o Compreender os fatores que levaram a proposi¢do do PL 533/2015, bem como 0s
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agentes participativos, além de discorrer sobre os resultados dos questionarios aplicados,
visando obter uma maior compreensdo sobre 0s objetivos e possiveis resultados da
aprovacao do Projeto de Lei no contexto em que o municipio esta inserido.

o Realizar um levantamento historico das relagdes entre Brasil e Bolivia, além de um
estudo sobre a regido de Corumba, apontando os principais acontecimentos que levaram a
uma maior aproximacao entre os paises, bem como o desenvolvimento da integracdo e
processos de aproximagdo entre 0s municipios na regiao fronteirica.

o Avaliar as diretrizes das politicas publicas governamentais no ambito da regido
fronteirica de Corumba atrelado as politicas desenvolvimentistas e questfes de seguranca e
defesa do territorio.

No sentido de direcionar a consecucdo dos objetivos, foram tracadas algumas
hipdteses, a saber:

Uma Area de Livre Comércio promove e impulsiona o desenvolvimento econémico de
uma determinada regido por meio de beneficios atrativos e incentivos fiscais por parte do
governo as empresas instaladas, mediante legislacdo especifica. Assim, a realidade econdmica
do municipio em questio, a partir da instalagio de uma Area de Livre Comércio, sofre
mudancas positivas consideraveis, associadas & geracdo de empregos, aumento no COmércio
de bens e servicos, melhoria no poder de compra das familias e fortalecimento do setor
comercial. Por conseguinte, em decorréncia da promocdo do desenvolvimento econdmico e
social, forma-se um mercado consumidor mais acessivel, consolidado pela instalacdo de
empresas brasileiras e multinacionais que vao influenciar nos processos e interagdes na regido
fronteirica.

No tocante a metodologia, a presente dissertacdo configura uma pesquisa qualitativa,
guanto a abordagem, basica quanto a natureza e de cunho exploratorio quanto aos objetivos,
sendo pautada em analise bibliografica e documental, de &mbito interdisciplinar, sob a Otica
das Relac@es Internacionais e da Geografia, enriquecida com a cartografia temética produzida
pelo autor por meio do software ArcGis e bases do site DIVA-GIS para uma maior
compreensdo dos espagos geograficos apresentados.

Optou-se pelo uso do método indutivo, que pressupde a investigacdo de casos
particulares por meio dos quais sdo abstraidas tendéncias gerais de maneira a se construir
interpretacdes de carater analitico. De acordo com Lakatos e Marconi (2003), existem trés
elementos fundamentais para a inducdo, que € realizada em trés fases: observacdo dos
fendmenos; posteriormente a descoberta da relagdo entre 0os mesmos e; por fim, a

generalizacdo da relagéo.
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A justificativa académica da presente pesquisa se pauta na necessidade de se discutir
0s reais objetivos e vantagens envolvendo o Projeto de Lei, bem como a capacidade do
municipio de Corumba em impulsionar o desenvolvimento econémico da regido através de
uma ALC. Outra questdo importante é que a criacdo e implantacio de uma Area de Livre
Comércio ocorrem de forma unilateral e envolvem apenas o governo brasileiro, responsavel
pela elaboragdo de politicas publicas, projetos e leis governamentais que viabilizam sua
formacéo e estabelecem as regras e diretrizes de funcionamento dessas areas. Por conta disso,
observa-se que é deficiente e/ou inexistente o didlogo envolvendo os demais paises vizinhos
de fronteira quanto a criacdo das ALCs.

Além disso, a Area de Livre Comércio, como exposto, vincula-se com a politica de
fronteiras e a politica externa do Brasil. Porém, as Relacdes Internacionais e demais areas do
conhecimento pouco tém abordado seus impactos na politica externa brasileira e nas relacdes
bilaterais com os paises vizinhos, sobretudo pelo fato de o projeto ndo ter sido amplamente
debatido com o governo boliviano, tornando importante e necessario abordar outros aspectos
e probleméticas que advém da imposigdo de politicas pablicas, que muitas vezes ndo levam
em consideracao as peculiaridades e diferencas regionais das fronteiras brasileiras.

A escolha pela temaética do presente trabalho se baseia também no interesse pela
fragilidade no debate acerca dos impactos das politicas publicas nos meios politicos em
conjunto com a sociedade nas esferas publica e privada. Como justificativa pessoal, cabe
ressaltar o interesse do autor pelo estudo do tema a partir do curso de graduacdo em Relacdes
Internacional da UFGD, cujas pesquisas na disciplina de Territorios, Fronteiras e
Globalizagéo derivaram no trabalho de conclusdo do curso de graduacéo.

No segundo capitulo do presente trabalho, procurou-se apresentar uma breve discussao
tedrica sobre desenvolvimento econdmico, bem como aprofundar as principais teorias de
integracdo e cooperacao regional no ambito das Rela¢des Internacionais, alem das teorias
acerca da integracdo econémica e os multiplos conceitos ligados as Zonas e Areas de Livre
Comeércio na literatura internacional, ressaltando os processos de globalizacdo econdmica e a
criacdo de alguns blocos econémicos, como, por exemplo, 0 MERCOSUL.

Ainda que no Brasil 0 que se compreende e se define como Area de Livre Comércio
seja diferente do entendimento dos demais paises, observou-se a importancia de levantar essa
discusséo, apontando algumas diferengas entre os arranjos e blocos econdmicos existentes,
elencando os principais pontos de formacéo, diferenciacdo e atuacdo no cenério internacional
para que, a partir dessas discussdes e abordagens mais tedricas, fosse possivel aprofundar as

analises da pesquisa no caso brasileiro.
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O terceiro capitulo da dissertagdo discorre sobre o desenvolvimento das politicas
publicas nas regides de fronteira do Brasil, incluindo as que englobam questfes de seguranca
e defesa do territorio fronteirico, desenvolvimento e fortalecimento da cooperacdo e da
integracdo regional. Além disso, com foco na regido de Corumba, traz alguns exemplos de
politicas pablicas colocadas em pratica, como o Programa Escola Interculturais Bilingues e o
Sistema Integrado de Salde das fronteiras.

Na sequéncia, 0 quarto capitulo expde um levantamento historico sobre as relagdes
entre Brasil e Bolivia; busca-se compreender o desenvolvimento e as inter-relacfes entre
ambos os paises, além de apresentar a formacdo histérica do municipio de Corumbé e os
dados socioeconémicos relevantes para aprofundar o conhecimento da regido e demais
analises pertinentes a formacdo das relacGes socioespaciais que se processam haquela
localidade.

Por conseguinte, o quinto capitulo apresenta uma discussdo sobre 0s regimes
aduaneiros aplicados em &reas especiais e modelos existentes no Brasil, a saber: Zona Franca
de Manaus, Amazonia Ocidental, Zona de Processamento de Exportacio e Areas de Livre
Comeércio, com énfase em algumas ALCs existentes no Brasil: a primeira area criada em
territério brasileiro (1989), no municipio de Tabatinga, localizado no Arco Norte, estado do
Amazonas, na regido de triplice fronteira com a Colémbia e o Peru, e a Area de Livre
Comércio de Boa Vista e Bonfim, localizada no estado de Roraima - 0 municipio de Bonfim
faz fronteira com a cidade de Lethem, na Guiana.

No capitulo seguinte aborda o PL 533/2015, que prevé a criacdo da Area de Livre
Comeércio em Corumba/MS, apresentando elementos e razdes que levaram ao surgimento do
projeto; bem como seus possiveis efeitos para a regido, sem deixar de lado os impactos
socioecondmicos possiveis advindos de projetos como esses no cenario de fronteira,
enfatizando os resultados de outras areas ja existentes em territorio brasileiro. Ainda,
apresenta os resultados dos questionarios aplicados, visando maior compreensdo e pontos de
vista acerca do Projeto de Lei 533/2015.

Por fim, as consideraces finais apresentam uma sintese das ideias elencadas nos
capitulos anteriores, buscando enfatizar a importancia e relevancia do debate quanto as
capacidades das Areas de Livre Comércio em atingir seus objetivos estruturantes, sobretudo
no que tange ao Projeto de Lei 533/2015 frente aos desafios impostos pela realidade
fronteirica de Corumba e dos municipios vizinhos de fronteira, evidenciando a importancia da

participacdo de agentes publicos, privados e da sociedade civil na formulacdo e
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implementacdo de qualquer projeto e/ou tipo de politica pablica - entes esses que sdo 0s mais

afetados pela falta de dialogo.
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2 DESENVOLVIMENTO, COOPERACAO E INTEGRACAO REGIONAL

Muitos autores e economistas classicos, como Adam Smith, Thomas Robert Malthus,
David Ricardo, John Stuart Mill, Karl Marx, Joseph Alois Schumpeter, Arthur Lewis, entre
outros, contribuiram para 0 avanco da discussdo e teorizagcBes acerca da concepc¢do de
“desenvolvimento” em ambito econémico, sobretudo no que tange & teoria do
desenvolvimento econdémico. Nesse sentido, a concep¢do de desenvolvimento econdmico de
um Estado-nagdo perpassa pelo avango de indicadores econdémicos expressados, em certa
medida, nos indices relacionados a qualidade de vida e bem-estar da populacdo, os quais sao
reflexos e indicativos positivos da distribuicdo de renda acertada, melhoria na expectativa de
vida e seguranca socioecondmica populacional. Para Bresser-Pereira (2007, p. 2):
O desenvolvimento econdmico é o processo de sistematica acumulagdo de capital e
de incorporagdo do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento

sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos
salarios e dos padrfes de bem-estar de uma determinada sociedade.

Nessa perspectiva, o autor afirma que o processo de desenvolvimento econdmico esta
interligado ao sistema capitalista e aos mecanismos de mercado, 0s quais passam a sustentar
esse processo mediante incentivos para o aumento do capital, gerando estoques e ampliando
0s conhecimentos técnicos. Ressalta-se, com isso, que tais processos ocorrem, muitas vezes,
de forma desigual entre as nacGes e envolvem um arcabougo de mecanismos ligados a
concorréncia e a competitividade capitalista entre empresas e Estados, amplamente difundidas
pela globalizacéo e pela abertura dos mercados mundiais.

Sendo assim, Bresser-Pereira (2007, p. 24) afirma que:

[...] o desenvolvimento econdmico é um processo historico de acumulacéo de capital
e incorporacao de progresso técnico; é um processo de aumento da produtividade e
dos salérios, decorrente da necessidade de méao de obra cada vez mais qualificada e

com maior custo de reproducao social; e é uma indicacdo de éxito na competicdo
internacional.

Para tanto, ainda que de forma simplista, atingir o desenvolvimento econémico pleno
de uma determinada economia demanda ac¢Oes complexas que envolvem diversos fatores,
como, por exemplo, o avanco tecnoldgico, competéncia técnica, melhoria dos niveis de
educacdo e saude, entre outros, que vao influenciar no aumento do capital humano, renda e na
forca de trabalho como frutos do sistema capitalista em constante expanséo.

Com isso, é importante enfatizar as distingBes tedricas entre desenvolvimento

econdmico e crescimento econémico. Para Bresser-Pereira (2007), que apresenta uma analise
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do ponto de vista histérico, essa distincdo € utilizada para distinguir o desenvolvimento
econémico como algo ‘bom’ (analisado de forma positiva), do crescimento econdmico que
seria, segundo o autor, concentrador de renda. Ainda, Bresser-Pereira (2008, p. 12) ressalta
que “[...] a teoria economica do desenvolvimento seria mais ampla e incluiria toda a
complexidade do processo do desenvolvimento”. Em contrapartida, “a ‘teoria do crescimento
econdmico’ mostraria como ocorre o crescimento da renda per capita a partir de um niimero
mais limitado e formalizado de varidveis” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 12), refletindo as
limitacOes explicativas de ambas, uma vez que essa diferenciacdo nao faz sentido, pois o
fendmeno a ser estudado é um sé.

Por conseguinte, em sua obra mais tedrica intitulada “Teoria e Politica do
desenvolvimento econdmico” de 1979, Furtado apresenta sua “teoria do subdesenvolvimento”
ao apontar que o subdesenvolvimento € um processo histdrico, contrapondo a ideia de que
seja uma etapa em que diversas economias tenham passado para atingir graus superiores de
desenvolvimento. O autor ndo difere desenvolvimento de desenvolvimento econdmico,
distinguindo-os de crescimento, ainda que de forma limitada. “[...] o conceito de
desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, superando-a” (FURTADO, 1979, p.
90).

Mediante o exposto, é possivel inferir que, conforme ressalta Furtado (1979), o
“crescimento” corresponde ao aumento circunstancial da producdo relacionada ao fluxo de
renda de um determinado subconjunto econdmico especializado, enquanto 0
“desenvolvimento” corresponde ao mesmo fendmeno, analisado de acordo com os efeitos
num determinado conjunto econémico composto por estruturas complexas ligadas ao mesmo
setor especializado, ou seja, modificagbes em um determinado processo de producdo
decorrem da distribuicdo de renda e elevacdo da producdo (crescimento) similar as estruturas
das quais constituem o processo de “desenvolvimento”.

[...] o crescimento € o resultado, seja de modificagfes na funcdo de producdo, seja de
incorporacdo de recursos subtraidos a outros setores... [...] sempre que uma parte da
renda gerada pelo aumento de produtividade provoque modifica¢fes na composicao
da procura, cujos efeitos ndo sdo anulados em sua totalidade pelas importagdes,

ocorrerdo as modificagdes estruturais que chamamos de desenvolvimento
(FURTADO, 1979, p. 92-93).

Concomitantemente, no caso brasileiro, Furtado (2004) aponta que o crescimento
econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos privilégios das elites
que satisfazem seu afd de modernizacao; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto

social subjacente. Nessa logica, ainda que dispor de recursos para investir ndo seja condicao
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suficiente para se alcancar um futuro melhor, a partir do momento em que o projeto social
focaliza em assegurar melhores condicGes de vida para as populacdes, crescimento se
transforma em desenvolvimento, mas a partir de vontade politica.

Observa-se, assim, que nao ha “desenvolvimento econdmico” sem “crescimento
econdmico”, ou seja, o crescimento econdomico envolve a mensura¢do de indicadores
financeiros, como por exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB) de um determinado pais,
relacionados ao aumento do consumo e producdo de bens e servicos, o que passa a refletir
diretamente nos indicadores quantitativos e qualitativos de uma economia, proporcionando
uma melhora no bem-estar geral da populagcdo ou, em outras palavras, o desenvolvimento
econdmico.

Para tanto, retomando a teoria furtadiana do desenvolvimento no sentido de
compreender a realidade dos paises periféricos no &mbito capitalista, como é o caso do Brasil,
o aprofundamento dos conceitos ligados ao subdesenvolvimento elencados por Furtado
tornou-se primordial para a compreensdo ndo apenas do crescimento quantitativo das
economias em sua busca do desenvolvimento econdmico, como também influenciaram nas
reflexdes acerca dos fatores que perpassam e compdem esse processo tdo complexo. Com
isso, tais compreensdes demandam a elaboragcdo de estruturas consolidadas e intervencdes
conscientes e significativas para alavancar o desenvolvimento consolidado e permanente,
levando em consideracdo fatores histéricos determinados pela dependéncia, que envolvem
planejamento macroeconémico por meio de intervencdo estatal, modificacbes na estrutura
politica e econébmica dos Estados, evolucdo das estruturas sociais, entre outros, necessarios
para a superagdo do subdesenvolvimento.

Com efeito, o Estado tende a atuar de diferentes formas na consolidacdo de processos
desenvolvimentistas, ainda que em menor ou maior grau de atuacéo, a depender dos interesses
de organizacGes, multinacionais e demais entes governamentais e da sociedade civil, e
propende a englobar a cooperacao e a integracao regional em diferentes escalas, sobretudo no

ambito econdmico; pontos que serdo analisados na sequéncia.

2.1 Cooperacdo, integracdo regional e 0s processos de integracdo econdémica

No ambito das Relagcbes Internacionais, Bull (2002) considera que o Estado € tido
como ponto de partida, o qual pressupde a existéncia de um governo que exerce sua soberania
sobre um determinado territdrio e controle da populagdo. Nesse sentido, tal autoridade € tida

como uma ‘“‘soberania interna” existente dentro de um determinado territorio, € a “soberania



31

externa”, caracterizada pela independéncia relacionada as autoridades exteriores. Sendo
assim, um Estado s6 ira ser legitimo quando conseguir afirmar e exercer sua soberania sobre
outros Estados.

Com isso, Bull (2002) afirma que um sistema entre Estados é formado quando dois ou
mais Estados mantém relagfes continuas entre si, sejam elas conflitivas, neutras, direta ou
indiretamente voltadas para a cooperagdo englobando diversas atividades, como econémicas,
sociais, estratégicas ou politicas. Para Morgenthau (2003, p. 578):

A soberania pressup8e a suprema autoridade legal de uma nacgéo para aprovar leis e
fazé-las cumprir dentro de um determinado territorio e, como consequéncia, a

independéncia em relacdo a autoridade de qualquer outra nacdo e igualdade com a
mesma nos termos do Direito Internacional”.

Nessa perspectiva, para a teoria Realista das RelagOes Internacionais, que tem como
principais autores Edmund H. Carr; Hans Morgenthau; Kenneth Waltz e John Herz, o Estado
é tido como ator central e atua visando sempre seus interesses nacionais € a manutencao do
poder, necessario para que possa garantir a sua sobrevivéncia no ambito internacional. A ndo
existéncia de uma autoridade supranacional, ou seja, acima dos Estados, com poder de regular
as relagcOes nas esferas internacionais, faz com que o sistema internacional seja considerado
anarquico. Com isso, os Estados estdo sempre buscando maximizar seus ganhos de forma
competitiva, movidos por interesses proprios. Nesse cenario a cooperagdo nao tem espaco.

Com isso, Herz (2004) afirma que a natureza insegura dentro do sistema internacional
dificulta a cooperacéo e o receio de que, mesmo acordados, 0s processos e acordos podem nédo
ser respeitados, uma vez que 0s proprios realistas afirmam que devido a auséncia de um
governo, a luta pela sobrevivéncia e pela independéncia se torna constante. “Logo, ¢
impossivel ignorar a posicdo dos outros atores na hierarquia de poder do sistema, pois 0s
amigos de hoje podem ser os inimigos de amanh& (HERZ, 2004, p. 49)”.

Em contrapartida, pressupondo que os Estados sdo racionais e tém que conviver entre
si, visando a cooperacdo para atingir melhores posicdes no sistema internacional, a corrente
liberal das Relagdes Internacionais, pautada em autores como Immanuel Kant e Adam Smith,
acredita que essa seria uma forma positiva de os Estados garantirem maiores ganhos em
relacdo a seus pares. O papel das organizacbes e do Direito Internacional como forma de
impulsionar ainda mais a cooperacgdo e ordenacdo do sistema internacional seria o fundamento
principal da tradi¢do liberal. “Como ha uma relacdo inerente entre a razdo e a paz, hd um
enfoque nos mecanismos que potencializam o uso da razdo como o direito, a arbitragem, a

negociacao e a administracdo coletiva dos conflitos (HERZ, 2004, p. 52)”.
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Segundo Keohane (1988), a cooperacdo internacional se desenvolve de diversas
maneiras.

International cooperation does not necessarily depend on altruism, idealism,

personal honor, common purposes, internalized norms, or a shared belief in a set of

values embedded in a culture. At various times and places any of these features of

human motivation may indeed play an important role in processes of international

cooperation; but cooperation can be understood without reference to any of them
(KEOHANE, 1988, p.380).

Por assim dizer, a cooperagdo tem inicio quando os Estados ajustam e coordenam suas
acOes politicas de forma conjunta, fazendo com que os acordos e desacordos sejam
modificados com os Estados precisando, em algum momento, abrir mdo dos seus interesses
por um bem maior, ainda que de forma desigual. Com isso, os paises passam a desenvolver
acles conjuntas de aproximacdo e resolucdo de conflitos, além do fortalecimento de parcerias
em diversas areas.

Nesse ambiente de cooperacdo e integracdo entre os Estados, existem diversos outros
atores que passam a atuar de forma conjunta, como empresas, multinacionais, ONGs etc., que
forcam os Estados a cooperarem. Muitas vezes, esses novos atores passam a assumir e
desempenhar a¢des que eram realizadas pelos Estados.

No caso dos acordos de integracdo, a perda de soberania significa a limitagcdo de
opcbes na implantacdo e aplicacdo de medidas internas de politica comercial, de
politica industrial, de uma série de outras medidas setoriais e até de politicas
macroecondmicas, em favor de um objetivo maior, considerado mais relevante que a
preservacdo da liberdade estatal para decidir soberanamente sobre a natureza e a

oportunidade de adotar politicas publicas em completa independéncia quanto aos
efeitos dessas medidas nas relagfes externas (ALMEIDA, 2013, p. 26).

No ambito da fronteira, Marquezini (2010) aponta que o Estado incentiva diversos
tipos de integragdo de forma a viabilizar e estruturar as relagdes, fomentando a integragéo
entre cidades fronteirigas, disponibilizando “infraestrutura especializada e operacional de
suporte, mecanismos de apoio ao intercambio e regulamentacdo de dinamicas de trocas”
(MARQUEZINI, 2010, p. 37), como por exemplo, a interacdo entre as cidades gémeas através
da Ponte da Amizade na fronteira entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este (Paraguai) e a BR
277, ligando o turismo de compra entre Sdo Paulo e Ciudad del Este, no Paraguai.

Por sua vez, Mariano e Mariano (2002), consideram que o Estado impulsiona e
incentiva diversos processos de integracao regional de forma estratégica e que, na medida em
que existe uma evolucdo, 0s impactos perpassam 0S governos nacionais participantes e
passam a englobar unidades e entidades subnacionais, sociedade, prefeituras e governos

estaduais.
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Esse movimento leva a uma ampliacdo das dinamicas locais e internacionais nas
regides de fronteira e a um aprofundamento dos processos de integracdo. Para Scherma et. al
(2015), a localizacdo da cidade na fronteira amplia as suas relacdes internacionais e torna as
respectivas regides transfronteiricas um primeiro nivel do processo de integracdo entre
vizinhos de fronteira. “Nessas regifes a integracdo é fenébmeno inexoravel, pois ali ocorre em
seu cotidiano operacional: no convivio do dia a dia, entre pessoas, empresas, fluxos
financeiros, culturais e simbolicos” (SCHERMA, 2015, p. 9).

E importante enfatizar que, conforme aponta Reitel (2004), o conceito
“transfronteiri¢o” encontra-se intrinsicamente ligado a aproximacao de dois Estados nacionais
considerados transnacionais, com o estabelecimento de relagcBes entre regides contiguas,
separadas por uma fronteira de Estado. As intera¢fes entre os dois lados é definida por trocas
estruturadas, organizadas e sustentadas pela dinamica territorial. Elas ocorrem em curtas
distancias entre os dois lados da fronteira, sendo reforcadas pelo compartilhamento de
caracteristicas locais de um territorio para o outro.

Reitel (2004) considera que a reciprocidade das relagdes no &mbito transfronteiri¢o
ndo € regra geral, podendo ocorrer mediante quatro diferentes casos, sendo eles: a)
dominacdo, caracterizada por relac6es desiguais entre populacdes e exploragdes econdmicas e
sociais; b) assimetria, na qual as relacbes bilaterais ocorrem em niveis e intensidades
diferentes; ¢) complementariedade, onde as regides sdo diferentes, mas se complementam a
sua maneira por meio da dependéncia mdtua; d) autonomia, quando relacGes transnacionais
sdo elevadas e as relagbes transfronteiricas enfraquecidas. Em Corumba, a realidade
fronteirica observada contempla todos esses processos, em maior ou menor grau de interacao
e reciprocidade.

Com isso, a fronteira acaba por ocupar um papel importante no sentido de provedora
das relacdes de integracdo. Ainda que o Estado tenha o poder do ordenamento dentro de um
dado territério, a questdo de limites e fronteiras se complementa e se diferencia quase que
instantaneamente, visto que o limite ndo corresponde & barreira de separacdo dentro da
fronteira.

A fronteira vai muito mais além do fato geografico que ela realmente é, pois ela ndo
€ sO isso. Para compreendé-la, € preciso retomar a expressdo “regere fines” que
significa tracar em linha reta as fronteiras, os limites. E o mesmo procedimento
utilizado pelo padre na construcdo de um templo ou de uma cidade, quando ele
determina esse espaco consagrado sobre o terreno. Nessa operacdo o carater magico
fica evidente: trata-se de delimitar o interior e o exterior, o reino do sagrado e o
reino do profano, pois segundo Benveniste, a no¢do de fronteira é ao mesmo tempo

material e moral. Assim, uma fronteira ndo é somente um fato geografico, mas
também é um fato social de uma riqueza consideravel pelas conotagGes religiosas
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nela implicitas (RAFFESTIN, 2005, p.10).

Por conseguinte, os processos de integracdo e cooperagdo presentes em regides
fronteiricas perpassam a simples resolucdo de problemas em comum e ganham um carater
institucionalizado, atraves de projetos de leis e atuacdo do Estado no ambito local, regional e
as vezes nacional, levando a consolidacdo de processos cada vez mais integracionistas entre
0s paises e demais atores do sistema internacional.

Essa aproximacdo entre os Estados, que ultrapassam as fronteiras nacionais possuli
interesses diversos e pode se consolidar de diversas formas. Um exemplo esta na integracédo
econdmica, que consiste na eliminacdo de barreiras quanto a livre circulacdo de produtos,
servigos, capitais e pessoas entre dois ou mais Estados. Dessa maneira, é dificil falar sobre a
teoria da integracdo econémica sem levar em consideracdo as importantes contribuicdes de
Balassa (1961) relacionadas aos processos, efeitos e etapas da integracdo. O autor divide 0s
processos de integracdo em cinco categorias, sendo essas: Zona de Livre Comércio, Unido
Aduaneira, Mercado Comum, Unido Econdmica e Integracdo Econdmica Total.

Numa zona de comércio livre os direitos (e as restricdes quantitativas) entre os
paises participantes sdo abolidos, mas cada pais mantém as suas pautas proprias em
relacdo aos paises ndo membros. O estabelecimento de uma unido aduaneira implica,
aléem da supressdo das discriminagdes no que se refere aos movimentos de
mercadorias no interior da unido, a igualizacdo dos direitos em relacdo ao comércio
com paises ndo membros. Num mercado comum atinge-se uma forma mais elevada
de integracdo econdmica, em que sdo abolidas ndo s6 as restricdes comerciais, mas
também as restricbes aos movimentos de fatores produtivos. Uma unido econémica
distingue-se de um mercado comum por associar a supressao de restricdes aos
movimentos de mercadorias e fatores com certo grau de harmonizagdo das politicas
econdmicas nacionais, de forma a abolir as discriminacdes resultantes das
disparidades existentes entre essas politicas. Finalmente, a integracdo econdmica
total pressupGe a unificacdo das politicas monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas, e

exige o estabelecimento de uma autoridade supranacional cujas decisbes séo
obrigatdrias para os Estados-membros. (BALASSA, 1961, p.13)

Para o autor, uma Zona de Livre Comércio € o primeiro estagio do processo de
integracdo econdmica. Balassa (1961) faz uso do conceito de Zona de Livre Comércio
atribuido pelo G.A.T.T.%, que a define como sendo:

A free-trade area shall be understood to mean a group of two or more customs
territories in which the duties and other restrictive regulations of commerce (except,
where necessary, those permitted under Articles XI, XII, XII, XIV, XV and XX)

are eliminated on substantially all the trade between the constituent territories in
products originating in such territories (G.A.T.T. 1986. p. 43).

Além disso, a diferenca entre uma Zona de Livre Comércio e uma Unido Aduaneira

® GATT — O GATT - General Agreementon Tariffs and Trade — foi um acordo internacional estabelecido em
1947, e tece vigéncia de 1° de janeiro de 1948 a 14 de abril de 1994, tendo sido substituido pela OMC a partir de
1995.
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reside no fato de que os beneficios, legislacOes e restricGes existentes em uma Zona de Livre
Comeércio envolvem apenas os paises-membros, sem serem aplicadas a paises terceiros, uma
vez que uma Unido requer a existéncia de politicas comerciais comuns entre paises ndo
membros da Zona (BALASSA, 1986, p. 110).
Para Brum (1993):
Uma zona de livre comércio é formada por um conjunto de paises vizinhos que se
agrupam para eliminar as barreiras aduaneiras comerciais entre eles. Mas a mesma
pode ndo se resumir a apenas isso. No caso de uma unido aduaneira, 0s paises-

membros unificam também suas politicas comerciais, colocando em pratica uma
tarifa exterior comum para suas trocas com o resto do Mundo (BRUM, 1993, p.97).

Ainda segundo Brum (1993), as facilidades existentes em uma Zona de Livre
Comércio vao depender da concordancia e acordos previamente realizados entre as empresas
e Estados, além do bom entendimento entre as partes, o que facilitaria a troca de produtos sem
restricbes ou obstaculos.

Assim, em teoria, uma zona de livre comércio é um conjunto geogréfico e politico
onde ndo existe nenhum obstaculo as trocas de mercadorias e de servigos: nem
direitos aduaneiros, nem obstaculos ndo tarifarios, seja sob a forma de
contingenciamentos, de normas sanitarias ou técnicas destinadas a eliminar os

produtos estrangeiros da obrigacdo de obter uma licenca de importacgdo, seja sob a
forma de todo e qualquer empecilho protecionista (BRUM, 1993, p. 98).

Por conseguinte, “nos paises industrializados, o livre comércio, na medida em que leva
a novos fluxos comerciais, reduz o custo dos produtos” (BRUM, 1993, p. 98). Com isso, as
vantagens da Zona de Livre Comércio residem na ideia da construgcdo de um mercado comum
entre o0s paises, buscando vantagens competitivas e acordos lucrativos que possam a alavancar
suas respectivas balancas comerciais e, assim, contribuir para o crescimento econémico.

A cooperacdo entre os Estados e os mais diversos atores no cenario internacional -
ambiente globalizado e capitalista - proporcionou o surgimento de redes globais de parcerias
de cunho econbémico, cultural, social, entre outras. A busca constante de mercados
consumidores por parte dos Estados, somadas a necessidade constante destes se langarem no
cenario econdmico internacional como protagonistas, leva-os constantemente a construcdo de
acordos bilaterais, regionais e multilaterais.

Nesse sentido, Almeida (2013) considera que a construgédo desses blocos econémicos e
comerciais facilita e permite a cooperacdo e a integracao, ndo apenas dos vizinhos ao redor de
um territorio especifico. O autor ressalta ainda que a existéncia de blocos comerciais ou
parcerias entre os Estados ndo precisa ser necessariamente feita por paises geograficamente

contiguos. Segundo ele, “o mundo contemporaneo avangou para “Zonas de Livre Comércio”
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absolutamente separadas no espago, como ¢ o caso do “acordo regional” entre Estados Unidos
e Israel, separados por milhares de quilometros de distancia”, sobretudo devido ao avango da

globalizacao de blocos econdémicos, tematica a ser aprofundada no subcapitulo seguinte.

2.2 Globalizagéo e o0 avanco dos blocos econdmicos no mundo

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), os Estados Unidos passaram a ter um
papel importante na reestruturacdo financeira global, criando instituicbes advindas da
Conferéncia Monetéria Internacional de Bretton Woods, ocorrida em 1944 nos Estados
Unidos e que envolveu representantes de 44 nagdes aliadas daquele pais. Da referida
conferéncia resultaria a criacdo do Fundo Monetéario Internacional (FMI), o General
Agreementon Tariffs and Trade (GATT) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD).

Com isso, como aponta Cozendey (2013), a ordem monetaria e financeira
internacional passou a se basear nas paridades cambiais fixas, tendo o délar como base, 0 que
reforcou a supremacia da moeda estadunidense frente aos demais paises, fortalecendo a
posicao do pais como credor e principal provedor da liquidez mundial.

Por conseguinte, as disputas ideoldgicas e hegemdnicas entre as principais
superpoténcias da época - Estados Unidos (capitalista) e a antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) - deram inicio a Guerra Fria em 1947. De um lado, os EUA
defendiam a expansdo do modelo capitalista, caracterizado pela economia de mercado,
propriedade privada e do sistema democréatico. De outro, a Unido Soviética buscava expandir
as ideias socialistas, pautadas em igualdade social, economia planificada e partido Unico
(Partido Comunista).

A Guerra Fria ndo vai se apresentar, como em Vérias das configuragdes europeias da
balanca de poder, como disputa de blocos essencialmente similares quanto a
organizacdo social. Vai, também, além de uma concorréncia por bases territoriais
nacionais entre formas de organizacdo social articuladas em ideologias diferentes,
como, até certo ponto, as disputas europeias que se sucederam a revolucdo francesa.
Apresenta-se, além de seus aspectos militares e de concorréncia ideolégica, também

como concorréncia entre regimes econdmicos internacionais (COZENDEY, 2013, p.
14).

Com os processos de liberalizagdo econdémica e o fortalecimento financeiro dos EUA

(Wall Street’), na década de 1980, a supremacia e influéncia estadunidense no mundo e o

’ Considerado o maior centro comercial e financeiro do mundo, Wall Street refere-se a uma rua localizada na
ilha de Nova lorque, engloba diversos centros financeiros e também a bolsa de valores de Nova lorque.
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avanco do modelo capitalista ganharam forca. As constantes crises internas na URSS
causadas pelas reformas de Gorbachev, lider soviético a partir de 1985, o enfraquecimento da
economia soviética e a adocdo de ideias liberais levaram ao fim da Guerra Fria, em 1991, com
a queda do regime soviético e a desintegracdo do bloco socialista.

Assim sendo, a década de 1990 foi marcada por significativas mudancas baseadas na
nova ordem mundial, com o avan¢o do modelo capitalista no mundo, bem como dos meios de
comunicacdo e da tecnologia, além de importantes mudancas na forma de se relacionar e fazer
comeércio entre os paises, potencializadas pela difusdo de acordos econémicos e comerciais,
aproximacdes ideoldgicas e culturais, caracterizadas pelo avanco do neoliberalismo® e da
prépria globalizacéo.

A globalizacdo impulsionou e intensificou ainda mais as relagdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais entre os Estados e os mais diversos atores no ambito
internacional. Nesse sentido, de certa forma, a cooperacdo entre os Estados e seus mais
diversos atores, facilitada pela globalizagdo, passou a ser cada vez mais utilizada, seja no
estabelecimento e fortalecimento das relagfes com propositos e objetivos comuns ou na busca
por resultados favoraveis aos envolvidos. Além disso, essa cooperacdo passou a adquirir
formas e modelos diferenciados, a depender dos interesses em jogo.

Para Held e McGrew (2001), a globalizacdo possui aspectos materiais, uma vez que é
possivel verificar os fluxos existentes de comércio, capital e pessoas provocados por esse
processo em escala global.

Eles sdo facilitados por tipos diferentes de infraestrutura — fisica (como os
transportes ou 0s sistemas bancarios), normativa (como as regras do comércio) e
simbdlica (a exemplo do inglés usado como lingua franca) — que criam as
precondicBes para formas regularizadas e relativamente duradouras de interligacéo
global. Em vez de falar de contatos ao acaso, a globalizacdo se refere a esses padrdes
arraigados e duradouros de interligacdo mundial. Mas o conceito de globalizacéo
denota muito mais do que a ampliacdo de relacGes e atividades sociais atravessando
regides e fronteiras. E que ele sugere uma magnitude ou intensidade crescente de
fluxos globais, de tal monta que Estados e sociedades ficam cada vez mais
enredados em sistemas mundiais e redes de interacdo. Em consequéncia disso,
ocorréncias e fendmenos distantes podem passar a ter sérios impactos internos,

enquanto os acontecimentos locais podem gerar repercussdes globais de peso
(HELD & MCGREW, 2001, p. 12).

De outro modo, “[...] a globalizagéo representa uma mudanca significativa no alcance

espacial da acdo e da organizacdo sociais, que passa para uma escala inter-regional ou

& Pode-se definir o neoliberalismo como uma configuragio de poder particular dentro do capitalismo, na qual o
poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de um periodo de retrocesso. Considerando o
crescimento da renda financeira e 0 novo progresso das instituicBes financeiras, esse periodo pode ser descrito
como uma nova hegemonia financeira, que faz lembrar as primeiras décadas do século XX nos EUA
(DUMENIL, 2007).
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intercontinental” (HELD e MCGREW, 2001, p. 12).
Por conseguinte, segundo Quijano (2000), com o avan¢o dos meios de comunicagéo e
do proprio capitalismo, o controle da producédo-apropriacdo-distribuicdo de produtos passou a
ser articulado pelo mercado mundial em torno da relacdo capital-salario, ocasionando um
controle do trabalho e a existéncia de um padrdo global de utilizagdo dos recursos e produtos
por multinacionais e empresas transnacionais, sem uma maior diversificagdo nesse processo.
O avanco dos meios de comunicacado e do préprio capitalismo modificou as formas de
interligacdo no mundo contemporéaneo. A incorporacdo de novas tecnologias da informacao e
da comunicacdo em rede ao mesmo tempo em que diminuiu as distancias entre individuos,
gerou uma série de mudancas sociais, culturais e politicas em decorréncia do amplo acesso as
informacdes disponiveis no espaco cibernético e com acesso em tempo real, flexibilizando as
transagdes financeiras globais e 0 avanco do capital.
O capital é gerenciado vinte e quatro horas por dia em mercados financeiros
globalmente integrados, funcionando em tempo real pela primeira vez na historia:
transacdes no valor de bilhGes de délares sdo feitas em questdes de segundos,
através de circuitos eletrdnicos por todo o planeta. As novas tecnologias permitem
que o capital seja transportado de um lado para o outro entre economias em
curtissimo prazo, de forma que o capital e, portanto, poupanca e investimentos estdo
interconectados em todo 0 mundo, de bancos a fundos de penséo, bolsa de valores e

cambio. Os fluxos financeiros, portanto, tiveram um crescimento impressionante em
volume, velocidade, complexidade e conectividade (CASTELLS, 1999, p. 143).

Ainda, Castells (1999) afirma que as sociedades estdo sendo constituidas cada vez
mais em tornos de redes, caracterizadas pelos processos produtivos e instrumentos de
apropriacédo voltados para a economia capitalista de inovacao e concentracdo descentralizada.
As formas de aplicabilidade dos meios tecnolégicos atuais, a geracdo de conhecimento e
dispositivos de processamento cumulativo entre a invasdo e seu uso caracterizam a atual
revolucdo tecnolégica (CASTELLS, 2005, p. 69).

Nesse sentido, com o fenébmeno da globalizacdo e do préprio capitalismo, a disputa
por mercados em ambito global passou a ser mais acirrada, marcada pela intensificacdo das
transacGes comerciais entre os paises e pela diminuicdo das barreiras fronteiricas entre 0s
Estados, multinacionais e organizac¢des transnacionais, provocando a unido de muitos paises
em busca da verticalizacdo comercial e influéncia nos mercados internacionais.

Com isso, a criacdo de blocos econdmicos passou a Vverticalizar as relacdes
econdmicas entre os Estados nacionais, de forma a diminuir as barreiras comerciais entre eles
e integrar seus mercados. Para Machado e Matsushita (2019), a proliferacdo dos blocos

econdmicos regionais se deu mediante os seguintes fatores:
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(i) é natural que paises com politicas econdmicas semelhantes avancem para aliancas
comerciais, buscando o comércio multilateral e aumento natural da competitividade;
(ii) a conversdo dos Estados Unidos da América ao regionalismo; (iii) o desmonte
do Bloco do Leste, fazendo com que os paises que giravam sobre a extinta Unido
Soviética procurassem celebrar acordos de livre comércio; e (iv) o chamado “efeito
domind do regionalismo”, com o desejo de adesdo dos paises que ficam de fora da
criacdo ou do aprofundamento dos blocos econdmicos regionais (MACHADO;
MATSUSHITA, 2019, p. 118).

Existem diversos blocos econdmicos no mundo, como por exemplo, no continente
americano podemos destacar o North American Free Trade Agreement (NAFTA), criado em
1994 envolvendo os Estados Unidos, Canada e México e o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), que congrega Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e a Venezuela. Ressalta-se
também a existéncia da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), envolvendo mais de 35 paises e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
possui mais de 150 paises-membros.

Ainda, o surgimento da Unido Europeia configura outro bom exemplo para enfatizar a
importancia da cooperagdo entre os Estados. Embora esse ndo seja um bom modelo de
comparagdo, ganha destaque a sua capacidade de conseguir estabelecer a unido de diversos
Estados, cada um com suas diferencas culturais, econdmicas, sociais etc., ligados em uma

I6gica que vai além da simples necessidade de se sobrepor sobre outros Estados.

2.3 O Brasil e a América Latina

Desde o inicio do século XXI, o Brasil passou a consolidar uma posicdo de destaque
no cendrio internacional, caracterizado pelo regionalismo aberto e medidas pds liberais,
permitindo uma aproximagao maior com seus Vizinhos e a criagdo de espacos de discussdes
dos mais diversos temas relacionados a problemas comuns e/ou o desenvolvimento de
projetos de infraestrutura e intercambio comercial, mediante a criacdo de organizacOes e
blocos econdmicos internacionais, reflexo do pioneirismo brasileiro na articulacdo e criacao
de mecanismos de cooperagdo regional. Como apontado por Desidera (2018), houve um
esforco do governo brasileiro, sobretudo no periodo de 2009 a 2012, em reconfigurar as
instituicdes regionais, objetivando ganhar espago nos foros internacionais.

Nesse sentido, serdo abordados alguns dos principais organismos e blocos econdmicos
internacionais existentes na América Latina, criados com o intuito de intensificar a
cooperacao entre os paises latino-americanos. Casos do MERCOSUL, do Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte ou North American Free Trade Agreement — (NAFTA), a

Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), a Iniciativa para Integracdo Regional Sul-


http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/805-omc-organizacao-mundial-do-comercio
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Americana (IIRSA), a Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa Ameérica (ALBA), a
Unido de NagGes Sul-Americanas (UNASUL), a Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos (CELAC), e a Alianca do Pacifico e o Foro para o Progresso da America do Sul
(PROSUL), caracterizadas por iniciativas influenciadas pelos interesses de empresas
transnacionais que buscam criar acordos comerciais para a implantacdo de reducdes tarifarias
e abertura de novos mercados para seus produtos, potencializando o fluxo de mercadorias dos
paises-membros.

A criacdo do MERCOSUL, em 1991, ocorreu pouco tempo depois do lancamento da
Iniciativa das Américas, em 1990, pelo entdo presidente dos Estados Unidos, George Bush,
em que o mandatario estadunidense observou a medida como meio para “reforcar a tendéncia
crescente na direcdo da liberalizacdo da economia e da abertura dos mercados, fazendo com
que o governo norte-americano fortalecesse a posicao dos lideres regionais comprometidos
com esse tipo de politica e incentivasse os indecisos” (CAMARGO, 2004, p. 6).

Vista de forma positiva pelo governo estadunidense e considerado um projeto
econémico-comercial, 0 MERCOSUL foi criado com o Tratado de Assuncdo, ampliando a
atuacdo e influéncia do governo brasileiro por meio do intercambio comercial e das ideias de
cunho politico-estratégico regional.

Na primeira década de existéncia do MERCOSUL, o Brasil era o lider de um
processo com dupla vocacdo: promover o regionalismo aberto no plano comercial e
de investimento, bem como ampliar a influéncia politico-estratégica regional e
internacional do pais. A visdo estratégica era ofensiva. O Brasil era o pais
hegemdnico num exercicio de dimensdes econdmico-comerciais limitadas, mas com

amplo potencial de repercusséo politico-estratégica no nivel regional (FLORENCIO,
2015, p 7).

Nesse sentido, considerado importante bloco de iniciativa para a integracdo regional
na América Latina, 0 MERCOSUL passou por significativas transformacdes ao longo dos
anos, estando atreladas as discussdes acerca da livre circulacdo de bens e servigos, bem como
ao fortalecimento do livre comércio com a reducdo das tarifas e aliquotas dos impostos de
importacdo para o uso universal de bens. Além dos avancos na esfera econdmica, o bloco
ampliou a atuacao dos paises-membros na area social e politica, fortalecendo as instituicdes e
criando novos espacos de debate.

De igual maneira, o bloco ainda precisa avancar bastante para que consiga atingir o
modelo de Mercado Comum previsto no Tratado de Assung¢ao, como atingir a livre circulagdo
de pessoas, por exemplo. Além disso, é necessario uma reformulacdo e aumento das
participacdes dos paises-membros nos fluxos comerciais de seus parceiros, visando as

preferéncias e fortalecimento do comércio intrabloco.
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Apesar do intenso intercambio gerado na primeira década de existéncia, quando as
exportacdes intrazonais foram multiplicadas por seis (do inicio ao final dos anos
1990), o bloco perdeu posteriormente muito de seu dinamismo comercial. Assim, a
participacdo relativa do MERCOSUL no total das exportacBes brasileiras caiu de
17,3%, em 1997, para 8,5% em 2013 (FLORENCIO, 2015, p 7).

Na sequéncia, a criacdo da Area de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA),
composta por Estados Unidos, Canada e México, em janeiro de 1994, ocorreu em um
momento favoravel as politicas liberais da década de 1990, fortalecidas pelo Consenso de
Washington® e pela ideia do regionalismo aberto.

Prosseguindo em seu caminho, os Estados Unidos propdem, aproximadamente trés
anos mais tarde, o estabelecimento de uma Area de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA), havendo j& incorporado o Canadd em 1989. Esse acordo,
implantado em janeiro de 1994, ja sob a administracdo do presidente Bill Clinton,

significou, para os Estados Unidos, um avanco efetivo em sua politica de integragdo
das Américas (CAMARGO, 2004, p. 65).

Esse ambiente favoravel a integracdo e ao fortalecimento das relagdes econémicas dos
paises resultou na retomada do interesse estadunidense pela América Latina, ocasionando a
criagdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). Com a possibilidade de reunir
aproximadamente 34 paises em torno do bloco, com excecdo de Cuba, diversas reunies
foram organizadas para que 0s paises chegassem a um consenso quanto as clausulas e
normativas acerca da ALCA. As reunides de 2003 e 2004 apresentaram as maiores
dificuldades em torno do modelo de negociacdo e dos multiplos interesses entre 0s paises
envolvidos. A Cupula de Mar del Plata, realizada na Argentina, em 2005, foi decisiva para a
ndo efetivacdo do projeto estadunidense de integracdo devido a falta de consonancia entre os
paises.

Mesmo néo sendo efetivada, a ALCA representou um avango nas discussdes sobre a
integracdo econdmica entre 0s paises do continente. Conduzida pelo governo estadunidense, o
bloco poderia se tornar facilmente um dos maiores blocos econémicos do mundo, superando
suas dificuldades estruturais e diferencas econémicas, sociais e culturais entre os paises, 0 que
permitiria uma maior ampliagdo do comércio e fluxos de bens e servicos.

Por sua vez, a criagdo da Iniciativa para Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA)

no ano 2000, liderada pelo governo brasileiro em parceria com o Banco Interamericano de

° Encontro realizado na cidade de Washington (EUA), em 1989, envolvendo membros de organismos financeiros
internacionais, funcionarios do governo americano e economistas de diversos paises, com o objetivo de formular
recomendagdes para a superacdo das crises de endividamentos enfrentadas por diversos paises, ocasionando a
utilizacdo de mecanismos e diretrizes do Consenso de Washington pelo Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) para a concessdo de novos empréstimos, visando a cooperagao econdmica, ajuste
e estabilizacdo das economias latino-americanas (BARUCO, 2005).
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Desenvolvimento (BID), surgiu por meio do Primeiro Encontro de Presidentes da América do
Sul, realizado em Brasilia, com a participacdo de doze paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Segundo
Fernandes e Filho (2017, p. 2), “[...] pela primeira vez, foi feito um esfor¢o conjunto dos
paises sul-americanos para implementacdo das infraestruturas que dariam suporte para a
integragdo regional”.

No conceito de Regionalismo Aberto citado pelos relatérios da IIRSA, a América do

Sul é concebida como um espago geoecondmico plenamente integrado para o qual é

preciso reduzir ao minimo as barreiras comerciais e 0s gargalos da infraestrutura e

dos sistemas de regulagdo e operagdo que sustentam as atividades produtivas de
escala regional (FERNANDES; FILHO, 2017, p. 3).

Nessa perspectiva, protagonizada pela Venezuela durante a Il Cupula de Estados e
Governos da Associacdo de Estados do Caribe, realizada em 2001, na llha de Margarita, na
Venezuela, e firmada em Havana, Cuba, em 14 de dezembro de 2004, a Alianga Bolivariana
para 0os Povos da Nossa América (ALBA) surgiu como uma forma de regionalismo pds-
liberal no sentido de priorizar a agenda politica local e a busca por uma maior autonomia da
regido frente a um enfraqguecimento do regionalismo aberto. Atualmente, o bloco é formado
por Venezuela, Sdo Vicente e Granadinas, Cuba, Nicaragua, Dominica e Antigua e Barbuda.
Em 2018, o Equador se retirou do bloco, seguido pela Bolivia, em 2019.

Para Freitas (2011, p. 12):

O enfoque da ALBA esta justamente relacionado a busca da independéncia do
centro na tentativa de instaurar um modelo que maximize as singularidades de cada
economia envolvida no acordo e complemente as demais. Nota-se que 0S rumos
tomados sugerem a busca por um corte com a estrutura dominante capitalista, ndo

sendo contréria a ela, mas que possibilite o desenvolvimento da regido por meio de
ajustes e iniciativas desenhadas e praticadas pelos proprios paises.

Nesse sentido, o bloco procura estabelecer um padréo entre as economias levando em
consideracdo a realidade de cada pais, com o objetivo principal de combater as desigualdades
sociais, a pobreza e toda a forma de excluséo social, além de discutir temas e assuntos que nao
compdem a agenda de discussdes da ALCA.

Buscando contemplar os temas que foram ignorados pela agenda da ALCA, a
ALBA propde-se a criar uma infraestrutura que se harmonize com o meio ambiente,
respeite os direitos humanos, trabalhistas e de género. No &mbito da integracdo
econdmica, preconiza-se o fortalecimento do desenvolvimento endégeno nacional e

regional como solucéo para a redugdo da pobreza, das desigualdades sociais e para
elevar o nivel de vida da populagéo (PADUA, 2012, p. 65).

Quanto a UNASUL, a organizacédo intergovernamental objetivava a constru¢do de um

espaco visando a unido e integracdo dos paises em ambito social, cultural, econémico e
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politico. Criada em 2008 durante a Terceira Clpula de Chefes de Estado, realizada
em Brasilia, e composto por doze Estados da América do Sul, o tratado constitutivo definiu a
instalacdo da sede e da Unido em Quito, Equador, o parlamento sul-americano
em Cochabamba, na Bolivia, e a sede do seu banco, o Banco do Sul, em Caracas, na
Venezuela. Dada a importancia da integracdo fisica entre os Estados-membros, foi criado o
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), como um 6rgéao
ministerial e setorial ligado a UNASUL. Para Oliveira (2016), mais uma vez estava sendo
expressa a importancia que a UNASUL a integracdo da infraestrutura fisica, ao decidir criar
um conselho especifico para tratar dessa tematica.

E importante destacar que a IIRSA foi incorporada ao COSIPLAN da UNASUL, em
2009, durante o encontro presidencial da UNASUL, mediante substituicdo do Comité de
Direcdo Executiva da IIRSA por um Conselho de Ministros dentro da estrutura institucional
da Unido, dando maior suporte politico as atividades desempenhadas no ambito da integracéo
e infraestrutura dos paises, além de amplitude nos investimentos necessarios para a execugdo
dos projetos prioritarios. “A incorporagdo da IIRSA ao COSIPLAN buscou superar a falta de
conexdo da iniciativa com os esquemas de integracdo regional munidos de um guarda-chuva
institucional” (HONORIO, 2013, p. 62).

Concomitantemente, a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), criada em 2010 e composta por mais de 30 paises, € um bloco intergovernamental
com 0 objetivo de promover a cooperacao para o desenvolvimento e a integracdo dos paises-
membros. Segundo Silva (2017), a CELAC foi o primeiro organismo regional a reunir todos
0s paises da América Latina e do Caribe sem a participacdo dos Estados Unidos e do Canada.
Além disso, a autora afirma que:

Instituicbes como a CELAC representam uma novidade importante na historia
latino-americana e caribenha e sua existéncia significa um dado novo no cenério das
relacbes interamericanas  protagonizadas pelos Estados Unidos. Tais
posicionamentos ganham em importancia ao levarmos em conta a heterogeneidade

ideoldgica e de projetos socioecondmicos entre 0s paises-membros, derivados de
situaces politicas diferentes (SILVA, 2017, p. 15).

No ano seguinte, foi criada a Alianca para o Pacifico, iniciativa de integragdo regional
conformada por Chile, Colémbia, México e Peru com o intuito de facilitar o comércio. O
lancamento oficial da iniciativa ocorreu na cidade de Lima, no Peru, em 28 de abril de 2011, e
contou com a presenca dos representantes dos paises-membros, bem como do Panamé, que
solicitou seu ingresso na qualidade de pais-observador. “A estratégia principal do bloco ¢

incentivar a integragdo produtiva para criar cadeias regionais de valor que contribuam para
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diversificar a producéo, intensificar o comércio na regido e torna-la menos dependente da
exportagdo de bens primarios” (OLIVEIRA, 2015, p. 188).

Por fim, no ambito do Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL), de acordo
com o Ministério das RelagBes Exteriores do Brasil, foi decidido, em abril de 2018, pelos
governos de Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e Peru a suspensao da participacao
desses paises na UNASUL devido as constantes crises no organismo que, desde entdo, nao
havia sofrido nenhuma alteracdo. No ano seguinte, foi rediscutido um novo organismo em
substituicdo a UNASUL, dando surgimento ao Foro para o Progresso da América do Sul
(PROSUL).

Em 22 de margo Gltimo, Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai e Peru assinaram documento por meio do qual indicaram sua vontade de
constituir o Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL), em substituicao a
UNASUL. O novo foro tera estrutura leve e flexivel, com regras de funcionamento
claras e mecanismo 4gil de tomada de decisfes. Tera, ainda, a plena vigéncia da

democracia e o respeito aos direitos humanos como requisitos essenciais para 0s
seus membros (BRASIL — MRE, 2019).

Decorrente disso, num mundo globalizado, a criacdo de blocos econdmicos continua
ocorrendo, contribuindo para a reducdo das tarifas alfandegarias e a livre circulacdo de
mercadorias e pessoas, mesmo que em alguns casos 0s ganhos ndo sejam igualitarios entre o0s
paises, e em alguns casos haja um esvaziamento e/ou reordenamento desses espagos com a
saida de paises, como mencionado anteriormente. Entretanto, existem outros mecanismos
utilizados pelos Estados no sentido de reduzir e eliminar impostos e tarifas visando,
sobretudo, o desenvolvimento econémico de determinadas regifes, que demandam legislacGes
internas especificas e ndo envolvem necessariamente dois 0s mais paises no processo.

Assim, o préximo capitulo aborda a cria¢do de Politicas Publicas direcionadas a regido
de fronteira, principalmente no que tange a seguranca e defesa do territorio e demais acGes do
Estado brasileiro e Orgdos governamentais, apontando alguns exemplos de politicas
desenvolvidas na regido fronteirica de Corumba/MS, como por exemplo, o Programa Escola
Intercultural Bilingue de Fronteira (PEIF) e o Sistema Integrado de Saude das Fronteiras (SIS

Fronteiras).
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3 POLITICAS PUBLICAS NA FRONTEIRA

Como apontado por Corréa (2019), as politicas publicas nascem da necessidade de
resolver problemas e conflitos estruturais nas sociedades modernas, tendo como principal
prerrogativa a diferenciacdo social, além de outros fatores movidos pelas singularidades de
ideias, interesses, valores e aspiragoes.

As politicas publicas abarcam um conjunto de agBes relativas conforme sua
atribuicdo imperiosa de valores. Geralmente, uma politica publica requer agdes que
devem ser selecionadas estrategicamente para implementar as decisdes tomadas. No
entanto, surge o fato da decisdo politica, que se refere a escolha entre alternativas

plausiveis de acordo com a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos
(CORREA, 2019, p. 24).

Nesse sentido, as politicas publicas tendem a regulamentar a relacdo do Estado com os
demais atores sociais e privados por meio da institucionalizacdo de projetos e actes de forma
articulada e pautada no interesse plblico. “Mesmo que haja diferencas e conflitos na
comunidade, somente organizando e aplicando as politicas de forma democrética o interesse
coletivo pode se sobressair ao individual” (CORREA, 2019, p. 26).

Assim, diversos temas estdo inseridos nesse debate, como salde, educacdo, economia,
seguranca publica, meio ambiente, trabalho, lazer, cultura, moradia, transporte, entre outros;
gue passam a demandar uma maior atencdo do Estado e demais agentes politicos responsaveis
por garantir o funcionamento da sociedade e os direitos individuais e coletivos.

Por conseguinte, muitas politicas publicas e projetos sdo elaborados e aplicados na
regido de fronteira e, em sua maioria, tendem a contemplar acdes visando a defesa e
seguranca do territorio brasileiro pelas Forcas Armadas e de forcas de seguranca publica.
Ainda assim, outras politicas possuem propdsitos para o fortalecimento da integracdo e
cooperacao entre os paises fronteiricos e seus municipios lindeiros, além de trabalharem para
a diminuicdo da pobreza e o fortalecimento das economias nessas localidades, constantemente
fragilizadas pelo baixo impacto na geracdo de renda e emprego e pelas diferencas legais e
socioecondmicas existentes.

Pelo exposto, verifica-se a importancia de aprofundar algumas questdes nos
subcapitulos seguintes no que tange a atuacdo do Estado brasileiro na elaboragdo de politicas
publicas referentes a seguranca territorial e ao combate a criminalidade, por meio de a¢bes
que fortalecem a atuacdo de agentes fiscalizadores, além de medidas para impulsionar o

desenvolvimento socioecondmico na Faixa de Fronteira.
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3.1 Enfase em seguranca e defesa

A Lei n° 6.634, de 1979, estabelece normas especificas para a Faixa de Fronteira
brasileira quanto a atuacdo de diferentes érgaos publicos ou privados e assegura a prerrogativa
da consulta ao Conselho de Seguranga Nacional em determinadas circunstancias. Concebida
como éarea de segurancga nacional, a Faixa de Fronteira € composta pela faixa interna de 150
km de largura, paralelos ao limite internacional terrestre do territorio nacional.

Uma das mais importantes iniciativas em prol desta porcao do territério brasileiro foi a
criacdo do Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira pelo antigo
Ministério da Integracdo Nacional (que em 1° de janeiro de 2019 foi fundido com o Ministério
das Cidades, dando origem ao Ministério do Desenvolvimento Regional).

Apesar de ter sido criado em 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), o PDFF ganhou impulso durante o governo Lula da Silva (2003-2010). Nesse sentido,
em 2005, foi langada a Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira, com o objetivo de subsidiar politicas publicas de a¢do governamental e
definir uma agenda com estratégias e diretrizes como bases de uma politica integrada de
desenvolvimento para a Faixa de Fronteira.

No ano de 2009, ocorreu o relancamento do Programa de Promogdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), que tinha como objetivo principal o
desenvolvimento pleno da Faixa. Isso viria a ocorrer por meio de uma reestruturacao fisica,
social e produtiva que enfocava as potencialidades locais e a articulagdo com paises vizinhos,
respeitando as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2009).

Apesar de o PDFF ter dado uma énfase até entdo inédita ao desenvolvimento
socioecondmico da Faixa de Fronteira, um territério historicamente marcado por uma situacao
de relativo abandono, Scherma (2010) afirma que o lancamento do PDFF néo fez com que o
governo abandonasse questBes ligadas a seguranca e a defesa. Prova disto foi a revisdo, no
ano de 2005, da Politica de Defesa Nacional (PDN), que havia sido criada em 1996. Na
revisdo foram inseridas trés diretrizes ligadas diretamente as fronteiras. O Decreto n° 5.484,
de 2005, diz respeito a defesa e ao controle das fronteiras, desenvolvimento e integracao da
Regido Amazonica e a cooperacdo nas areas de fronteira.

Além disso, em 2008 o governo federal implantou, por meio do Decreto n° 6.703, a
Estratégia Nacional de Defesa (END), que estabelece as diretrizes, adequacdo e capacitacao
das Forcas Armadas na garantia da seguranca do pais, tanto em tempos de paz como em

situacOes de crise. Para Scherma (2010), a END e a PDN compartilham o pressuposto de que
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defesa e desenvolvimento devem ser tratados em conjunto. Ainda, a END afirma a
importancia e necessidade das forgcas militares em regides de fronteira.

A Estratégia Nacional de Defesa resultou na criacdo do Sistema de Monitoramento de
Fronteira (SISFRON), por iniciativa do Comando do Exército brasileiro. Segundo Dhenin
(2013), o SISFRON pode ser compreendido como um sistema complexo de monitoramento,
controle e vigilancia operado pelo Exército, cujo objetivo principal é aumentar a capacidade
de inteligéncia na Faixa de Fronteira e auxiliar as tropas no decorrer das missdes de
fiscalizacéo.

No ano de 2010, o governo brasileiro criou a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF). Composta por vinte 6rgdos do
governo federal e oito entidades convidadas (entre eles 0 Ministério da Defesa e o da Justica),
a CDIF™ surgiu com o objetivo de promover o desenvolvimento socioecondémico dos 588
municipios brasileiros localizados na Faixa de Fronteira (BRASIL, 2010).

Ja em 2011, o governo federal langcou o Decreto n° 7.496, criando o Plano Estratégico
de Fronteiras (PEF). O PEF tinha o objetivo de promover o fortalecimento da prevencao,
controle, fiscalizacdo e repressdo de delitos transfronteiricos. Integrado a seguranca publica e
as Forcas Armadas, com o PEF foram realizadas diversas operacdes sob a tutela do Ministério
da Justica (Operacéo Sentinela) e do Ministério da Defesa (Operacio Agata).

A Operacdo Sentinela foi iniciada em 2010, tendo como foco a¢6es de inteligéncia que
contavam com o apoio das Forcas Armadas. Por sua vez, a Operacio Agata promoveu um
aumento da presenca e do impacto das forcas de seguranca em pontos focais da Faixa de
Fronteira, contando com o apoio logistico das Forcas Armadas (SCHERMA, 2010).

O mesmo Decreto que criou o PEF também criou a Estratégia Nacional de Seguranca
Publica nas Fronteiras (ENAFRON), ligada ao Ministério da Justica, que passou a articular,
juntamente com as trés esferas de governo, acfes conjuntas para aperfeicoar os recursos
publicos nas regides de fronteira. A ENAFRON conseguiu inserir os temas de fronteira nas
agendas dos governos estaduais (BARBALHO, 2015).

Em 2016, com o Decreto n° 8.903, o governo federal revogou o Decreto de 2011, que
havia criado o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), e instituiu um novo plano para as
fronteiras, substituindo o PEF e estabelecendo novas linhas de atuacdo das For¢as Armadas na

fronteira. Tratava-se do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), criado com o

%Nigo tendo alcancado seus objetivos e sendo muito pouco conhecida, em 2019 a CDIF seria relancada, pelo
governo Bolsonaro, mas com menos ministérios participando de sua estrutura.
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objetivo de integrar as articulagcGes em agdes de seguranca publica, de inteligéncia, das Forc¢as
Armadas e dos controles aduaneiros, em conjunto com os estados e municipios, bem como
com o0s paises vizinhos, além de promover o aprimoramento dos recursos humanos em
articulacdo com a CDIF.

As operacOes de seguranca e defesa na regido transfronteirica Corumba-Puerto
Quijarro estdo a cargo do Comando Militar do Oeste (CMO). E importante destacar que o
espaco territorial brasileiro é subdividido em oito areas de comandos militares, sendo que
quatro sdo fronteiricas: Comando Militar do Norte (CMN), Comando Militar da Amazonia
(CMA), Comando Militar do Oeste (CMOQO) e Comando Militar do Sul (CMS). Localizado em
Campo Grande, o CMO abrange os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
englobando as regides de fronteira com o Paraguai e a Bolivia.

A missdo do CMO consiste em manter a soberania da fronteira oeste ao longo de seus
2.525 km nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A extensdo territorial é
caracterizada por uma significativa restricdo de mobilidade, decorrente da vegetacdo
pantaneira. Também existem dificuldades decorrentes da baixa densidade populacional e do
fato de a fronteira seca permitir uma alta permeabilidade, acarretando desafios aos 6rgéos de
fiscalizacéo e controle (CORREIA; VIDAL, 2019).

Em relacéo as acOes das Forcas Armadas no combate a crimes transfronteiri¢os, no
periodo de 1996 a 2016 ocorreram 234 operacées com diversas denominagdes™. No ano de
2011, teve inicio uma operacdo de maior énfase no combate aos crimes no ambito da
fronteira, a Operacdo Agata. No ambito do PPIF, a Operacdo Agata recebeu maior atencéo
por parte do governo federal, sobretudo no tocante as operacGes de prevencdo e repressao ao
narcotréfico, ao contrabando e descaminho, & imigracdo, ao garimpo ilegal e aos crimes
ambientais na Faixa de Fronteira do Brasil. A operacao é executada por meio de a¢Oes aéreas,
patrulha e inspecao em estradas e rios que ddo acesso ao pais (FIGUEIREDO, 2017).

A operacdo Agata Pantanal XI ocorreu em fevereiro de 2020, na fronteira sul-mato-
grossense, nos municipios de Corumba, Ladario e Porto Murtinho. Sendo realizada sob o
comando do 6° Distrito Naval, a operacdo teve o apoio da 18 Brigada de Infantaria de
Fronteira, da Policia Federal, da Receita Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica, da Policia Militar, da Policia Militar Ambiental, da
Policia Rodoviaria Estadual e da Forca Nacional de Seguranca (COMSOC, 2020).

1 Operagéo Yanomani (1996), Operacdo Retranca (1998), Operagdo Cadeado (2007), Operacdo Sentinela
(2010), Operacdo Agata (2011), entre outras.
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3.2 Seguranca fronteirica e o combate a criminalidade

A Faixa de Fronteira brasileira sempre foi vista com certa preocupagdo acerca da
seguranca do territério nacional, devido a presenca e intensa atuacdo de organizacgdes
criminosas, 0 que permitiu, ao longo dos anos, a formulagcdo de legislacdes especificas
voltadas para o aparelhamento e desenvolvimento das For¢cas Armadas (Marinha do Brasil,
Exército Brasileiro e Forca Aérea Brasileira) e de seguranca publica (Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Receita Federal, entre outras). Tais legislacdes concernentes a seguranga
e a defesa, somadas aos projetos de novas infraestruturas de transporte e energia, passaram a
impactar o cotidiano e as interacfes entre as cidades gémeas da fronteira Brasil-Bolivia.

Em Corumbd, a presenca das Forcas Armadas e de forcas de seguranca publica na
regido de fronteira (Figura 1) é uma realidade perceptivel e 0 municipio conta com postos
permanentes de vigilancia e fiscalizacdo. As operacGes coordenadas pelos Orgaos
competentes, em niveis local, regional e nacional sdo parte do cotidiano dos moradores.
Corumba conta com o Policiamento Especializado de Fronteiras (Pefron), com o Comando da
Brigada e suas estruturas (CORREIA; VIDAL, 2019).

As autoridades brasileiras instaladas em Corumba estdo atentas a entrada de
imigrantes (que no momento esta dificultada em funcdo da pandemia de COVID-19),
provenientes, em sua maioria, de paises como Bolivia e Haiti. No caso da Bolivia, Araujo
(2015) afirma que as relagbes entre bolivianos e brasileiros na fronteira produzem um ar de
autoridade-dependéncia por parte dos brasileiros em relacdo aos bolivianos. O que resulta em
comportamentos hierarquicos nas rela¢fes cotidianas.

Toda essa situacdo atipica desencadeada pela pandemia de COVID-19 provocou o
fechamento gradual da fronteira entre Corumba e Puerto Quijarro, tanto por parte do governo
brasileiro como boliviano. As decisfes desses paises foram amparadas pela declaracdo de
emergéncia em salde publica decretada pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS), que
passaram a controlar o acesso em seus territorios para conter o avanco do virus. Durante
meses, 0 acesso ficou restrito para as populacbes de ambos os lados da fronteira, permitindo a
passagem apenas em casos especificos, como ser brasileiro, nato ou naturalizado; imigrantes
com residéncia de carater definitivo, profissional estrangeiro a servico de organismo

internacional, dentre outros.
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Figura 1 - Controle fronteirico em Corumb4, na divisa com Puerto Quijarro (Bolivia)

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2020).

De acordo com dados da Policia Federal, o fluxo migratério de bolivianos para o
Brasil vai além da regido fronteirica e ndo se limita a movimentos pendulares. Apenas no ano
de 2013, do total de bolivianos que entraram no pais por Corumba, aproximadamente 85%
migraram para Sao Paulo. Na maioria dos casos, os imigrantes bolivianos buscam emprego e
melhores condic¢des de vida e ja possuem familiares e amigos que trabalham na metrépole
paulista (ARAUJO, 2015).

Passando pelo posto da Policia e Receita Federal brasileira em dire¢cdo ao municipio
de Puerto Quijarro, além do cérrego que corta a linha imaginaria de fronteira, existe outro
posto de fiscalizacdo e controle fronteirico pertencente a Bolivia, conforme mostra a Figura 2.
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Figura 2 - Controle fronteirico em Puerto Quijarro (Bolivia)
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Quanto ao perfil do contingente de imigrantes bolivianos, 0 movimento migratorio
originado na década de 1980 e que vem se consolidando até os dias de hoje é formado,
majoritariamente, por individuos jovens, de ambos 0s sexos, solteiros, de escolaridade média,
atraidos por promessas de bons salarios feitas por empregadores coreanos, bolivianos ou
brasileiros da inddstria da confeccdo. Os imigrantes s@o provenientes de diferentes regides da
Bolivia, mas ha uma predominéncia de individuos de La Paz e Cochabamba com habilidades
de costura (SILVA, 2006).

Na década de 1990, o perfil dos imigrantes que adentravam o Brasil com destino a Sdo
Paulo era de jovens com baixa qualificacdo e ex-trabalhadores das fabricas e minas bolivianas
que imigravam para trabalhar nas fabricas téxteis paulistas e em outras atividades bracais.
Segundo a Fundacdo Bolivia, além do trabalho na costura, os imigrantes bolivianos que
chegaram a partir desse periodo também se inseriram em trabalhos domésticos, venda
ambulante, construcdo civil e carpintaria (FREITAS, 2010).

No que tange ao estado de Mato Grosso do Sul, no periodo entre 2000 e 2015, foi
registrada a entrada por via terrestre de mais de 63 mil imigrantes. No entanto, embora haja
um expressivo fluxo de imigrantes entrando por Corumbd, o destino final da maioria dos
individuos é Sdo Paulo. S6 na capital paulista estima-se que vivam 80 mil bolivianos
registrados. Por sua vez, as cidades da fronteira Brasil-Bolivia que concentram o maior
namero de bolivianos sdo Guajara-Mirim (Ronddnia) e Corumbd, em virtude de sua condicao

de cidades gémeas. Cabe ressaltar que mesmo concentrando um menor contingente de
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bolivianos regularizados, as cidades gémeas abrigam muitos trabalhadores pendulares
estrangeiros nao registrados (AGUIAR, 2018).

Tanto os fluxos migratorios regulares como as redes de trafico de pessoas se valem das
infraestruturas de transporte que conectam as cidades de Puerto Quijarro (Figura 3) ao interior
da Bolivia e ao Brasil. A cidade é servida de rodovias e ferrovias e diversas linhas de 6nibus e

trem que facilitam o fluxo entre Santa Cruz de la Sierra e S&o Paulo.

Figura 3 - Terminal rodoviario em Puerto Quijarro (Bolivia)

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2020).

De acordo com dados da “Pesquisa ENAFRON: diagnostico sobre trafico de pessoas
nas areas de fronteira”, elaborado pela Secretaria Nacional de Justica — SNJ —, de 2013, Mato
Grosso do Sul configura um estado de transito e ndo de destino, através do qual as pessoas sao
traficadas para outros centros urbanos, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, com a finalidade de
trabalho escravo, ou para Goias e Para, de onde sdo levadas a paises da Europa Ocidental,
onde s&o inseridas no circuito da exploragdo sexual (SNJ, 2013).

O municipio de Corumbé compde a rota para o trafico de pessoas. “Em Corumbad, ha
indicios de encarceramento de meninas em barcos pesqueiros, nos quais as adolescentes sdo
levadas de outras cidades do interior do estado e seus documentos sao retirados” (TEIXEIRA,
2015, p. 75). Em paralelo ao trafico de pessoas ocorre o trafico de drogas ilicitas. Muitos
usuarios, para ter acesso as substancias psicoativas, fazem o uso de criangcas como forma de

mercadoria em trocas e pagamentos (TEIXEIRA, 2015).



53

Quanto ao trafico de drogas, estima-se que uma parcela de aproximadamente 60% da
producdo de cocaina da Bolivia seja destinada ao Brasil. Desse total, mais da metade entra no
pais por Corumbé. Segundo os relatdrios do estabelecimento prisional feminino de Corumba,
0 transporte de cocaina e de pasta base realizado por “mulas” que passam pela cidade ocorre
quase sempre por meio de 6nibus, sendo que a empresa de transportes Viagao Andorinha € a
Unica que presta servigos na regido (LINJARDI, 2012). Direcionadas inicialmente para

Campo Grande, as drogas sdo posteriormente enviadas para outras regides do Brasil.

3.3 Politicas de desenvolvimento para a fronteira

Para além das politicas de seguranca e defesa, nas ultimas décadas diversas acdes e
planos ligados ao desenvolvimento econdmico e social e ao fortalecimento da integracéo nas
areas de fronteira foram implantados em Mato Grosso do Sul. A Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), autarquia de natureza especial e com
autonomia administrativa e financeira, foi criada em 1967 pela Lei n® 5.365 de 1° de
dezembro e reformulada pelo Decreto n® 7.471, de 4 de maio de 2011, que viria a ser
revogado pelo Decreto n® 8.277, de 27 de junho de 2014. As competéncias da SUDECO, em
seu art. 1° abarcam a definicdo de objetivos e metas econOmicas e sociais para O
desenvolvimento sustentavel da regido Centro-Oeste, além de fomentar a cooperagdo de entes
econdmicos e sociais representativos da regido, e promover o desenvolvimento econémico,
social, cultural e a protecdo ambiental dos ecossistemas regionais, entre outros.

Segundo Silva (2018), a atuacdo da SUDECO ¢ subsidiada pelo Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e pelo Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO), responsavel pela promocdo de projetos no ambito do desenvolvimento,
infraestrutura e demais setores da regido Centro-Oeste.

Para o0 superintendente da SUDECO, em audiéncia publica na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), realizada em 13 de marco de 2019, a autarquia
precisa passar por restruturacao, uma vez que o orgcamento vem sendo cada vez mais reduzido
¢ 0 momento seria de trabalhar com poucos recursos. “90% dos recursos da SUDECO hoje
sdo provenientes de emendas parlamentares. No final de 2019 houve a disponibilizacdo de
cerca de R$ 60 milhdes, o que ndo é nada para os 466 municipios da regido, e ndo havia um
projeto sobre como alocar estes recursos” (BRASIL, 2020).

No municipio de Corumba, o Programa para o Desenvolvimento do Pantanal

(PRODEPAN), que funcionou entre os anos de 1974 e 1978, com sede em Corumba, tinha
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como objetivo discutir questdes ligadas ao Pantanal e a insercdo do municipio e da regido no
cenario econdbmico nacional, além de promover a reorganizacao territorial com base no
ideario desenvolvimentista e na teoria dos polos de desenvolvimento.

Por sua vez, o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado
de Mato Grosso do Sul (PDIF/MS), criado em 2012, elaborado pelo Grupo de Trabalho
Interfederativo de Integracdo Fronteiriga, com representantes designados pelo Ministério da
Integracdo Nacional, foi uma tentativa de suprir a regido de fronteira de Corumba com
diversos dados demograficos e de desigualdade econémica, mas também evidenciar as
potencialidades produtivas, as caréncias de infraestrutura e logistica, o nivel de
desenvolvimento econdmico e socioambiental etc.

Os eixos estratégicos para o desenvolvimento e integracdo do PDIF/MS sdo:
seguranca, saude, infraestrutura e logistica, educagdo, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento socioambiental e aduanas integradas. E possivel encontrar no documento os
objetivos gerais, especificos, metas estratégicas, justificativas, resultados esperados e
beneficiados, ndo constando prazos, meios e formas para atingir os objetivos propostos. A
metodologia de trabalho consistia na realizacdo de diversas atividades, divididas por fases,

conforme detalhamento a seguir (Figura 4):

Figura 4 - Metodologia de trabalho do PDIF/MS

FASE ATIVIDADE

FASE | Coleta e sistematizacdo das informagbGes entre as partes para a
definicdo das necessidades, potencialidades e requisitos que
constituem a base dos estudos, verificacdo, avaliagdo e alinhamento
dos conceitos existentes para a elaboragdo de um diagnostico
integrado.

FASE Il Elaboracdo do plano integrado para o desenvolvimento da faixa de
fronteira, e elaboracao de projetos estratégicos compartilhados de
integracdo e desenvolvimento aplicado as areas acima mencionadas.

FASE 11l Acdo integrada para operacionalizacdo do processo de financiamento
dos estudos prévios e projetos estratégicos, gestdo operacional
cooperada e se necessario, formacdo e treinamento de pessoal.

FASE IV Monitoramento dos projetos estratégicos e da gestao operacional.

Fonte: SEMAGRO (2012).

Se 0s objetivos relacionados ao PDIF/MS tivessem atingindo resultados satisfatorios,
certamente as informacOes relacionadas a construcdo de uma politica atuante e estratégica
para o desenvolvimento da fronteira poderia contribuir diretamente para o avango da ALC em

Corumba. Infelizmente, essa iniciativa ndo veio a perdurar, sendo esvaziada no decorrer dos
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anos. Atualmente, o PDIF/MS estd abrigado na Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO). No site
institucional, a ultima atividade relacionada ao PDIF/MS data de 2013.

Outra iniciativa que merece destaque ¢ o Mapa de Oportunidades de Corumba,
divulgado em 2015 e desenvolvido pelo Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), ligado ao Programa Estadual de Apoio aos Pequenos Negdcios
(PROPEQ). A cartilha, de cunho informativo, apresenta as potencialidades do municipio no
intuito de auxiliar empresarios na tomada de decisdes quanto aos empreendimentos e
investimentos, configurando um importante mecanismo de ajuda para a compreensdo das
capacidades e possibilidades econdmicas de Corumba e regido.

Além disso, outros projetos de politicas publicas implementados na regido fronteirica
de Corumbad, sdo o Programa Escola Intercultural Bilingue de Fronteira (PEIF) e o Sistema
Integrado de Saude das Fronteiras (SIS Fronteiras) que serdo apresentados detalhadamente
nos subcapitulos a seguir, visando a compreensdo de projetos integracionistas no ambito
fronteirico, ainda que se trate de projetos descontinuados pelos 6rgdos governamentais

competentes.

3.3.1 Programa Escola Intercultural Bilingue de Fronteira (PEIF)

Desenvolvido no ambito do MERCOSUL para as cidades localizadas na zona de
fronteira e aprovado pelos ministros de Educacdo dos respectivos paises-membros, o
Programa Escola Intercultural Bilingue de Fronteira (conhecido pela sigla PEIF ou PEIBF)
tinha por objetivo promover a integracdo regional a partir da educacéo intercultural e bilingue
de criancas e jovens nas regides de fronteira.

No Brasil, o programa foi instituido pelo Ministério da Educacdo, com a Portaria n°
798, de 2012. O PEIF, que foi descontinuado em 2015, era desenvolvido do lado brasileiro
por meio de uma politica de educacdo em tempo integral. A estratégia partia da ideia de se
olhar para o todo, valorizando os individuos que vivenciavam no mesmo espago, ou Seja,
alunos, professores e familia. Uma forma de descobrir a escola interculturalmente e nao
apenas uma escola como transmissora de conhecimento (BUMLALI, 2014).

Em Corumba, o projeto foi iniciado em 2012, sendo coordenado pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul - Campus do Pantanal -, juntamente com o municipio de
Ladério e as unidades educacionais de Puerto Quijarro e Puerto Suérez. Funcionava por meio

do intercambio de professores que, uma vez por semana, ministravam aulas nas séries iniciais
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do Ensino Fundamental do outro lado da fronteira. O curso de capacitacdo e assessoria
pedagdgica teve inicio em 2013, sendo que trés escolas faziam parte do processo de formacao:
Eutropia Gomes Pedroso, o CAIC Padre Ernesto Sassida e José de Souza Damy. Ressalta-se
que o PEIF serviu para estruturar lacos de interculturalidade nas cidades gémeas de Corumba
e Puerto Quijarro, cidades incluidas no projeto no ano de 2014 (BUMLAL, 2014).

Para Arf e Velasque (2017), a escola na regido transfronteirica de Corumba-Puerto
Quijarro configura um espaco de encontro entre duas culturas especificas, sendo democratica,
uma construcdo socioespacial que proporciona reflexdes individuais e coletivas.

Devido ao intercdmbio linguistico, os alunos das escolas bilingues tiveram a
oportunidade de interagir com seus pares em diversos outros ambientes. N&o obstante, o PEIF
ndo durou muito tempo, devido a falta de investimentos e recursos federais, além do escasso

suporte pedagdgico para os profissionais que atuavam no Ensino Fundamental.

3.3.2 Sistema Integrado de Saude das Fronteiras (SIS Fronteiras)

O Sistema Integrado de Saude das Fronteiras (SIS Fronteiras), ligado ao Ministério da
Saude, foi criado em 2005, pela Portaria n® 1.120, com o objetivo de integrar acdes e servigos
de salde na Faixa de Fronteira. A priori, 0s municipios fronteiri¢os interessados em aderir ao
sistema deveriam requisitar o Termo de Adesdo e Compromisso para serem contemplados.

Com a meta de contribuir positivamente para o fortalecimento e a organizacdo dos
sistemas locais de salde, o SIS Fronteiras contemplavam 121 municipios fronteiricos na fase
I. A fase 1l foi dedicada a qualificacdo dos servigos e a a¢fes de implementacdo nas redes de
salde. Na sequéncia, na fase Ill, foram colocadas em pratica as mesmas medidas, em ambito
local, nos sistemas de satde dos municipios.

Em Corumbd, conforme apontado por Ferreira et. al (2015), o plano foi assinado em
10 de novembro de 2005, mediante o compromisso de serem realizadas as trés fases do
programa, sendo a primeira referente aos diagnosticos de saude e infraestrutura disponiveis,
bem como a caracterizacdo, quantificacdo e a identificacdo da clientela e apresentacdo de um
plano operacional pela gestao local, em parceria com a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul. A segunda fase correspondia ao processo de qualificacdo dos servicos e acles da
gestdo, culminando na terceira fase, caracterizada pela implantacdo e consolidagcdo dos
servicos de saude em agdes efetivas no municipio.

N&o obstante, nos anos subsequentes a implantacdo do SIS Fronteiras em Corumba 0s

avancgos no sistema nao foram satisfatorios, sobretudo devido ao desconhecimento do mesmo
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pelos profissionais de satde do municipio. O projeto sofreu com a falta de divulgacédo e com o
fato de a maioria dos profissionais de salde em exercicio ser de outros municipios,
desconhecendo a realidade da fronteira (FERREIRA, 2015).

Apesar das dificuldades no avanco da fase I, a sua conclusdo deu-se no final de 2008.
O municipio recebeu recursos financeiros para o inicio da fase Il, que acabou sendo alvo de
dois inquéritos civis publicos impetrados pelo Ministério Publico Federal devido a
irregularidades na aplicacdo das verbas destinadas ao projeto. Ainda assim, em setembro de
2012, o governo federal repassou o restante dos recursos da fase Ill, destinada a
operacionalizacdo do SIS Fronteiras. O repasse ndo foi suficiente para a conclusdo das metas
estabelecidas no Plano Operacional do projeto devido a complexidade operacional do sistema
e a falta de parametros de fiscalizacéo.

Assim sendo, no préximo capitulo, serdo apresentados o0s principais acontecimentos
historicos que levaram a aproximacdo entre Brasil e Bolivia, responsaveis por moldar e
construir uma atmosfera de cooperacdo e integracdo em diferentes niveis. Também, a
consolidacdo das relacGes entre Corumba e seus vizinhos de fronteira serdo abordadas,
ressaltando os avancos e transformacgdes obtidos a partir de contextos histéricos que
moldaram a cidade e a regido de fronteira e tem consolidado aspectos locais Unicos,

observados durante a realizacdo de trabalho de campo na regido fronteirica de Corumba.
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4 BRASIL, BOLIVIA E AREGIAO FRONTEIRICA DE CORUMBA

Ao longo da historia, as relacdes entre Brasil e Bolivia passaram por mudancas
significativas; ora de aproximacdo e fortalecimento dos espacos de debates, ora por
afastamentos prolongados, gerando a incapacidade circunstancial de didlogo. A Politica
Externa Brasileira, no ambito das RelagBes Internacionais e, sobretudo, durante os ultimos
governos, sempre procurou aproximar as pautas e criar mecanismos pontuais de cooperacao e
integracdo envolvendo os dois paises.

Em regides geograficas de fronteira, essa aproximagédo é ainda mais intensificada, uma
vez que as relagbes se multiplicam com o compartilhamento territorial constante, que
demanda a criacdo de projetos e politicas publicas facilitadoras do processo de integracdo. No
caso da regido fronteirica de Corumba, a aproximagdo com o municipio boliviano de Puerto
Quijarro é constante, caracterizada pelos processos de integracdo e cooperacdo espontaneos
que abrangem diversas atividades, como por exemplo: comércio de compras, trabalho, salude
publica, interacdes socioculturais, fluxos de lazer, entre outras.

Nesse sentido, como sera enfatizado nos subcapitulos seguintes, é necessario
compreender a conjuntura e encadeamentos histdricos entre Brasil e Bolivia nos ambitos
politico, diplomatico, econdmico, social, territorial e fronteirico, dando énfase a regido de
Corumba e aos processos de formacdo e integragdo socioecondmicos e politicos existentes na

regiao.

4.1 Relagdes entre Brasil e Bolivia

A Bolivia ¢ formada por uma populacdo multicultural, caracterizada pelas lutas
indigenas anticoloniais por independéncia e liberdade. E um Estado baseado na igualdade
entre todos, solidariedade, harmonia, respeito a soberania, etc. “La propuesta del Estado
plurinacional ha sido un componente central de las luchas y estrategias decoloniales de los
movimientos indigenas en las Gltimas tres décadas, empezando con el movimiento katarista en
Bolivia [...]” (WALSH, 2009, p. 96).

Ainda, como aponta Walsh (2009), para alcancar todos esses direitos e ter uma
constituicdo mais justa e igualitaria, o pais passou por significativos processos de lutas que
rejeitaram a utilizagdo de modelos neoliberais. Além disso, as diferengas étnicas, culturais e
coloniais passaram a ser levadas em consideracdo nos debates.

Nesse sentido, segundo Mignolo (2008), a desvinculacdo dos fundamentos genuinos
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dos conhecimentos e modelos ocidentais, bem como a necessidade de seguir meios proprios,
levando em consideracdo a realidade local e o distanciamento de férmulas prontas importadas
do ocidente é caracterizado pelo pensamento descolonial que, de certa forma, influenciou no
processo de emancipacdo da Bolivia, fomentando um ato de “desobediéncia epistémica que
afeta 0 Estado e a economia” (MIGNOLO, 2008, p. 324).

Segundo os dados estatisticos e indicadores sociodemogréaficos do pais, apresentados
pelo Instituto Nacional de Estadisticas — INE, a Bolivia possui uma superficie de 1.098.581
kmz2, constituida de forma administrativa e politica em 09 departamentos, 112 provincias e
339 municipios. A cidade de Sucre é a capital Constitucional, sendo La Paz a sede do
Governo boliviano (INE, 2018). No ano de 2018, o pais era composto por uma populacdo
aproximada de 11.216.000 habitantes, dos quais 50,7% eram mulheres e 49,3% homens,

conforme Grafico 1.

Gréfico 1 - Populacdo boliviana por grupo de idade e sexo

BOLIVIA: POBLACION POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y SEXO, 2017
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O pais é considerado um dos mais pobres da América do Sul. Sua economia ainda é
muito fragil e desigual, havendo uma concentracdo das terras mais produtivas e ricas em
hidrocarbonetos ao redor do departamento de Santa Cruz de la Sierra. Além disso, a Bolivia
possui a segunda maior reserva de gas natural em seu territério, quantificada, no ano de 2005,
em 48,7 trilhdes de metros cubicos de gds (MAXWELL, 2016).

Os limites fronteiricos entre Brasil e Bolivia compreendem geograficamente o
municipio de Corumb4, no estado de Mato Grosso do Sul, até o municipio de Assis Brasil, no
estado do Acre. Para Reyes (2009, p. 173), "até o final do século XIX, a fronteira entre Brasil

e Bolivia foi alvo de constantes embates entre os dois paises”. Em meados de 1900, diversos
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conflitos eclodiram na regido por conta de divergéncias territoriais entre os dois paises.

Segundo Cervo e Bueno (2012), o governo boliviano, querendo fazer valer sua
soberania sobre o territorio, estabeleceu uma aduana em Puerto Alonso. A partir disso, ndo
obtendo resultados favoraveis a essa imposicdo, decidiu arrendar as terras do Acre dando
direito as empresas inglesas e estadunidenses ali localizadas de explorar as riquezas naturais.

A diplomacia brasileira, contraria a decisdo boliviana, mas reconhecendo o Acre como
territério boliviano, reagiu rapidamente retirando do Congresso o tratado de comércio e
navegacgdo que havia sido firmado com a Bolivia em 1896, além de o Executivo ter passado a
manter contato diploméatico direto com os Estados Unidos e Europa para cancelar tal
arrendamento.

Com a entrada de Rio Branco no Ministério das RelacGes Exteriores, em 1902, as
negociacOes avancaram. Preocupado em ndo envolver os interesses norte-americanos e
europeus nessa questdo, além de querer evitar complicacdes e encurtar 0 caminho do
entendimento direto com a Bolivia, Rio Branco procurou apaziguar o surgimento de conflitos
entre os habitantes locais e, em 17 de novembro de 1903, logrou que fosse assinado o Tratado
de Petrépolis.

Com esse, o Brasil fez permuta, conforme estava previsto no tratado de 1867, de
territdrios com a Bolivia, cedendo-lhe cerca de 3.200 quilometros quadrados e a

indenizacdo de 2 milhdes de libras-ouro (em duas prestacBes), em troca de 191 mil
quildmetros quadrados (CERVO; BUENO, 2012, p. 208).

O governo brasileiro, além de ter comprado a regido, precisou construir em seu
territorio a Ferrovia Madeira-Mamoré, por meio da qual a Bolivia teria total acesso para
adentrar os rios da Amazonia brasileira e chegar ao Oceano Atlantico.

No ano de 1932, o Brasil se viu imerso em mais um conflito de interesses entre a
Bolivia e 0 Paraguai: a Guerra do Chaco. A mesma originou-se por disputas territoriais na
regido do Chaco Boreal (uma das causas foi a descoberta de petroleo no sopé dos Andes),
além de tentativas da Bolivia de ter acesso a Bacia Hidrografica do Rio da Prata. As relacdes
entre Bolivia e Paraguai ja estavam estremecidas desde antes do conflito, uma vez que os
paises entraram em desacordo em relacao a seus limites territoriais.

A tentativa de delimitagdo fronteirica entre os dois paises levou a pequenos
confrontos entre os dois paises, como em 1927, porém, mesmo com a mediacao da

Argentina, em 1928, Bolivia e Paraguai ndo chegaram a um acordo sobre as
fronteiras. As relacfes diplomaticas entre os dois paises foram rompidas em funcédo

12 A Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM) foi construida entre 1907 e 1912, alguns anos apés ter sido
assinado o Tratado de Petropolis, o qual dispunha em uma de suas clausulas a obrigacéo do governo brasileiro de
construir uma ferrovia entre Brasil e Bolivia (FERREIRA, 2005, p.189).
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de um ataque paraguaio a uma fortificacdo boliviana em dezembro de 1928
(REYES, 2009, p. 177).

O Brasil se manteve neutro durante o inicio das hostilidades entre os dois paises e, por
ocasido do tratado de comércio e navegacgdo firmado com a Bolivia, decorrente do Tratado de
Petropolis, ndo pdde recusar a entrada de armamentos provindos do exterior para a Bolivia
através de seu territorio.

Depois de um intenso e arduo trabalho de mediacdo de diversos paises, inclusive do
Brasil, e estando os dois paises completamente esgotados pela guerra que j& durava trés anos,
foi assinado, em Buenos Aires, no dia 12 de junho de 1935, o protocolo sobre a Convengéo da
Conferéncia de Paz, relacionada ao conflito do Chaco. “Finalmente, em 21 de julho de 1938,
apos negociacOes dificeis e demoradas na Conferéncia de Paz do Chaco, firmou-se em
Buenos Aires entre as nagOes litigantes o Tratado Definitivo de Paz, Amizade e Limites”
(CERVO; BUENO, 2012, p. 264). Além da assinatura do tratado pelos chanceleres da Bolivia
e do Paraguai, membros da comissdo de mediacdo do conflito como Brasil, Peru e EUA,
dentre outros, também reconheceram e assinaram o tratado de paz. Com a assinatura do
referido tratado, as hostilidades estavam encerradas.

Além dos tratados sobre a vinculacdo ferroviaria entre os dois paises e a entdo
aproximacdo de ambos em relagéo as questdes relacionadas a Guerra do Chaco, era necessario
uma maior aproximacdo e fortalecimento dessas relagdes. A boa relacdo diplomatica entre
Brasil e Bolivia advinha da necessidade de transformacédo dos 3.125 km de extensdo do limite
com o pais vizinho em uma fronteira viva e impulsora do comércio transfronteirico.

Sendo assim, em 1958, reuniram-se em Corumba e Roboré os ministros das relaces
exteriores do Brasil e da Bolivia para darem inicio as negociacdes, que tinham como
principais objetivos: tratar questes relacionadas a exploracdo do petroleo boliviano e o
abastecimento de hidrocarbonetos ao Brasil; a estrada de ferro Corumba - Santa Cruz de la
Sierra; intercdmbio cultural e econémico, além de limites territoriais (Cervo, 2012, p. 325).

Os Acordos de Roboré foram descritos numa série de atos distintos, onde destes 15
acordos sdo relativos a questdes econdmicas diretamente descritas, sendo que, 0s
temas vdo desde auxilio econdmico do Brasil a Bolivia, como no Acordo para 0

estabelecimento do montante de adiantamento, até o Convénio de comércio inter-
regional (LEMOS, 2015, p. 96).

Segundo Lemos (2015 p. 98), no caso brasileiro, existiam trés pontos de interesse

acerca dos acordos de Roboré:

Nas questBes de politicas internas relacionadas aos Acordos, € de se perceber que ha
trés grandes interesses do governo brasileiro, que eram a incrementacdo do seu
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potencial energético, com o uso e exploracdo do petréleo e gas boliviano, a
diminuicdo da dependéncia do Brasil das importacdes, principalmente para a base
energética brasileira, bem como o fortalecimento das exportacdes de produtos
brasileiros, quer para a Bolivia, quer por meio da Bolivia chegando a outros
mercados.

As relacdes entre ambos 0s paises, sobretudo na elaboracdo de projetos de cooperagédo
e integracdo, foram pautadas em cordialidade oficial por quase 40 anos. O golpe militar de 31
de marco de 1964 marcou o inicio da ditadura no Brasil, com a destituicdo do presidente
constitucional Jodo Goulart. Tal regime durou até o ano de 1985, com a elei¢do indireta de
Tancredo Neves. No caso da Bolivia, 0s governos militares ocorreram entre 1964 e 1982.

Com a democracia restabelecida em ambos o0s paises, houve uma reaproximacgéo
visando & cooperacdo e o desenvolvimento bilateral. Entre as a¢des, se destaca a construgdo
do Gasoduto Bolivia-Brasil, uma via de transporte de gas natural entre os dois paises com
3150 quildmetros de extensao, iniciada em 1997. A mesma inicia-se na cidade de Santa Cruz
de la Sierra, passando pelos estados do Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Segundo Turdera (1997), a Bolivia possui uma reserva de gas natural maior que sua
capacidade de consumo, o que a faz buscar um comprador para seu excedente de producéo.
Nesse caso, 0 Brasil acabou se encaixando nesse perfil de consumidor. As primeiras
negociacOes para a venda se iniciaram a partir de 1953 e, posteriormente, culminaram
na assinatura, em 1993, do acordo internacional entre Brasil e Bolivia, concretizado com a
abertura, em 1996, das licitagOes para a construcdo do gasoduto.

O gasoduto Bolivia-Brasil — GASBOL - foi orcado em mais de 2.500 bilhes de
dolares e tinha a dimenséo de 3150 km, sendo 2593 km correndo dentro do Brasil e
a menor parte dele dentro do Bolivia. A quantidade estimada seria de 30 milhdes de

m?3, podendo ser aumentada a medida que houvesse maior consumo nacional
(HAGE, 2008, p. 03).

O duto de gas que se inicia em Santa Cruz, na Bolivia, possui 32 polegadas de
diametro (81 cm), chegando ao municipio de Corumba, no Brasil. Com 0 mesmo diametro, o
mesmo chega até Campinas/SP, dividindo-se em dois outros dutos com diametro de 24
polegadas cada. O primeiro vai até Guararema/SP, que se interliga com o sistema de dutos da
Petrobras (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte); e o segundo segue até Porto
Alegre/RS, chegando a refinaria Alberto Pasqualini (SILVA; ABREU, 2005), conforme o
Mapa 1.
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Mapa 1 - Gasoduto Brasil-Bolivia
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Com as constantes dificuldades energéticas na década de 1990, ocasionada pelo
reflexo negativo do plano econémico da época (Plano Collor), o consumo do gas boliviano
passou a ser incentivado pelo governo brasileiro. Segundo Hage (2008), o uso do gas natural
serviria como uma solugdo em curto prazo para solucionar tal problema, podendo o governo,
assim, poupar capital para investir em obras de infraestrutura no pais. Contudo, as
dificuldades relacionadas ao comércio de gas entre 0s dois paises comegcaram a aumentar com
a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, em 1° de maio de 2006, pelo governo boliviano.

O Brasil e a Petrobras passaram meses negociando com a Bolivia e a estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) para que o fornecimento de
gas natural ndo fosse cortado. A negociagdo com o pais vizinho sobre gas vem desde
0 inicio do seculo passado e foi motivada pela necessidade de mais fontes de energia

para a matriz brasileira, o desejo de promover uma integracdo regional e a viséo
politica de ter a Bolivia na esfera de influéncia do Brasil (MAXWELL, 2016, p. 88).

Foi necessaria a atuacdo direta tanto do governo brasileiro quanto da Petrobras nas
negociacOes, fazendo com que o Brasil conseguisse, mesmo com a nacionalizacdo das
empresas bolivianas do setor de hidrocarbonetos, ter restituido os valores gastos no pais
vizinho. Ainda assim, € notorio que a Politica Externa Brasileira do governo Lula - 2003 a
2010 - sempre procurou manter boas relagdes com a Bolivia, uma vez que acreditava que a
lideranca latino-americana seria alcancada por meios diplomaticos e a aproximagado mais ativa

e dindmica na discussdo de temas universais. Mesmo com a nacionalizacdo do gas por parte
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do governo de Evo Morales, o Brasil procurou mostrar capacidade de lideranca, se mantendo
a frente das negociacdes.
No caso brasileiro, em que esse papel exigiria um compromisso entre recursos reais
e simbdlicos, a busca de soluges que permitam a defesa dos interesses econémicos
e de seguranca do Brasil, sem se chocar com o0s que os bolivianos consideram
atualmente o prdprio interesse nacional, implica grande competéncia negociadora e

existéncia de recursos que constituissem forte atrativo para o pais vizinho
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 302).

De acordo com Fernandes (2012), os acordos entre Brasil e Bolivia sempre estiveram
circunscritos a discussdes relacionadas ao comércio do petroleo, da resolugdo dos problemas
de infraestrutura, das questBes concernentes a fronteira, a energia e comunicacgdes. Sendo
assim, houve uma maior aproximacdo do municipio de Corumba com as cidades fronteiricas
de Puerto Quijarro e Puerto Suérez, em funcdo de interesses geopoliticos do Brasil, bem como
por uma maior aproximagdo com o Paraguai, ja que sua regido € considerada uma triplice
fronteira, junto com Bolivia e Paraguai.

No tocante a integracdo regional, passaram a serem desenvolvidos novos projetos de
integracdo de infraestrutura entre Brasil e Bolivia, envolvendo também o Chile, como a
construcdo da Rota Rodoviaria Bioceénica ou mais conhecido como Corredor Bioceéanico,
que faz ligacdo do porto de Santos, do lado brasileiro, aos de Iquique e Arica, no Chile,

atravessando o territorio boliviano, conforme o Mapa 2.
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Mapa 2 - Trajeto do Corredor Bioceanico
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Idealizado no escopo de projetos da IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da

Infraestrutura Regional Sul-Americana), visando a integracdo fisica da América do Sul,

Fernandes (2012) afirma que a Rota Rodoviéria Bioceanica, langada em 2007, foi concebida

como um projeto geopolitico de extrema importancia para a América do Sul, sobretudo para o

Estado brasileiro.

Assim, para uma maior circulacdo das mercadorias, bens, capital e pessoas, o projeto
da Rota Rodovidria Bioceanica ganhava forca e se consolidava como importante
instrumento de politica de governos nacionais (brasileiro, boliviano, chileno e
peruano, sobretudo, dos dois primeiros), como também, de organismos
internacionais de financiamento (no momento de sua idealizagdo a IIRSA tinha
como principais drgdos de financiamento a Corporacdo Andina de Fomento (CAF),
Fundo para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) e o Banco Mundial
(FERNANDES, 2012, p. 75).

Por conseguinte, o municipio de Corumbéa passou a desempenhar um papel relevante

no cenario internacional devido a sua localizacdo estratégica de fronteira e, sobretudo, por

conta da relevancia da Rota Rodoviaria Bioceanica.

E nessa conjuntura que a Zona de Fronteira, na qual se localiza a cidade de
Corumba, em Mato Grosso do Sul, passou a ganhar importincia como “nd”
fundamental da rede que Brasil, Bolivia e Chile estavam tentando, através da Rota
Rodoviéria Bioceénica, operacionalizar. Como também, despertava interesses acerca
de como essa localidade iria reagir com o surgimento de uma nova realidade e de
como se apresentavam o0s instrumentos operacionais, referentes a dinamica
produtiva ja instalados na mencionada cidade (FERNANDES, 2012. P. 76).
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Contudo, alguns problemas enfrentados pela rota apontados por Fernandes (2012) vao
desde a utilizacdo do trajeto como forma de protesto por parte da populacdo boliviana,
fechando a passagem para reivindicar melhorias e/ou necessidades dos moradores, ou quando
a classe politica de Corumba faz uso da rota como forma de vangloriar e manifestar os
beneficios para o desenvolvimento proporcionados ao municipio.

Dessa forma, € preciso buscar mecanismos de convergéncia entre a realidade efetiva
(geografica e histérica) da mencionada Zona de Fronteira e a infraestrutura logistica
da Rota Rodoviaria Bioceanica. Nao basta os governos de Brasil e Bolivia unirem
esforcos no sentido de materializar um equipamento rodoviario que venha a facilitar
0 estreitamento de suas relagBes econdmicas, sem que ocorra a elaboragdo de

politicas que possam contribuir para o andamento saudavel das relagbes humanas
(FERNANDES, 2012, p. 203).

Ainda assim, além de unir os oceanos Atlantico e Pacifico, é notoria a importancia do
Corredor Bioceanico no escoamento da producgédo para os demais mercados do mundo, e para
o fortalecimento das relagdes econdmicas entre Brasil e Bolivia. Nesse sentido, de acordo
com dados disponiveis no site da Comexstat, plataforma de dados estatisticos de comércio
exterior do Brasil ligada ao MDIC, as exportagdes para a Bolivia superaram as importacGes

nos anos de 2016, 2017 e 2019, conforme demonstrado pelo Grafico 2:

Gréfico 2 - Dados de exportacGes e importacdes entre Brasil e Bolivia

Série histérica - Parceiro: Bolivia

Total ISIC - Classificacdo Internacional de Todas Atividades Econdmicas

2011

2012 2013 2014 2015 2016
EXPORTACOES E E IMPORTACOES
Periodicidade: | Mensal | Amual | Acumulado | Tipo: | Exportacsomportagio Corrente | Saldo | Grafico: | Linha | Bamas

*VariagSes em relagio 30 mesmo més do ano anterior.

Fonte: COMEXVIS (2020).

Em 2019, as exportacbes para o pais andino incluiam produtos alimenticios,
industriais, matéerias-primas, veiculos, dentre outros, evidenciando a importancia do mercado

consumidor boliviano de produtos oriundos do Brasil.
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Figura 5 - Produtos exportados para a Bolivia no ano de 2019

Visao Geral dos Produtos Exportados - Destino: Bolivia

Jan-Nov / 2020 2019

Total: USS 1.41 Bilhdo
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*Variagdes em relagio 20 mesmo més do ano anterior

Fonte: COMEXVIS (2020).

Em contrapartida, analisando os dados de importacdo do ano de 2019, observa-se que
ndo existe a mesma diversificacdo de produtos. A importacdo de gas natural que adentra o
Brasil por Corumba corresponde a 95% do total que o Brasil importa da Bolivia. Esse fato se
deve a expressiva quantidade de reservas existentes na Bolivia, como ja mencionado
anteriormente, e a importancia do gas para o Brasil, considerado o principal mercado

consumidor para o gas boliviano.
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Figura 6 - Produtos importados da Bolivia no ano de 2019

Visao Geral dos Produtos Importados - Origem: Bolivia

Jan-Nov /2020 2019

Total: USS 1.37 Bilhdo

*Variagdes em relagdo 30 mesmo més do ano antarior.

Fonte: COMEXVIS (2020).

Diante dos dados apresentados, observa-se que os interesses historicos do Brasil em
relacdo ao pais boliviano foram fundamentais na elaboragdo de estratégias da diplomacia
brasileira, visando sempre a manutencdo das relacdes cooperativas. Houve, assim, em esfor¢o
de consolidacdo e o avango do processo de integragdo, constantemente reforcados pelo
intercdmbio econémico, cultural e social imprimidos na fronteira, que engloba Corumbé e a

primeira cidade boliviana de Puerto Quijarro, abordada na sequéncia.

4.2 Regido fronteirica de Corumbé-Puerto Quijarro

Localizado no Arco Central da Faixa de Fronteira do Brasil e compartilhando territério
com Paraguai e Bolivia, o0 municipio sul-mato-grossense de Corumba, como ja mencionado,
possui uma &rea total de 64.963 km2 e uma populacdo estimada de 111.435 habitantes, de
acordo com dados do IBGE. O municipio possui um IDH de 0.771. Sendo a maior cidade
pantaneira, Corumba sempre foi muito importante por sua localizacdo estratégica, tendo em
vista que dispde de corredores para a entrada e saida de mercadorias de diferentes paises da
América do Sul.

Durante o trabalho de campo realizado em novembro de 2019, foi possivel aprofundar
0 conhecimento sobre a cidade, utilizando recursos fotograficos e imagens, que serdo

apresentados no decorrer deste capitulo, a fim de evidenciar as caracteristicas e arranjos


http://www.kilometroquadrado.com.br/
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urbanos do municipio, bem como da regido fronteirica, conforme a Figura 7 que evidencia a
exuberancia da cidade de Corumba em contraste com o Rio Paraguai e a vegetacdo do

Pantanal ao fundo.

Figura 7 - Vista de Corumba do Morro do Cruzeiro

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2020).

Localizada em regido de fronteira, Corumba é considerada cidade gémea'® de Puerto
Quijarro, com quem compartilha produtos, servicos, cultura etc. A cidade boliviana, situada
no departamento de Santa Cruz e na provincia de German Busch, tem populacdo estimada de
16.659 habitantes e IDH de 0,710, segundo dados do INE, estando localizada a poucos
quilémetros de Puerto Suarez. Considerada a capital do Pantanal boliviano, Puerto Suérez
conta com populagdo estimada de 19.829 habitantes e IDH de 0.694. Cabe destacar que,
embora tenham IDH inferiores ao de Corumba, estas duas cidades possuem indices superiores

aos de outras regifes bolivianas (SOTILLI, 2013).

> De acordo com o antigo Ministério da Integracdo Nacional, serdo consideradas cidades gémeas os municipios
“cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que
apresentem grande potencial de integracdo econémica e cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacéo ou
semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacGes "condensadas™ dos problemas
caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento
regional e a cidadania”. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/assetpublisher/Kujrw0TZC2Mb/co
ntent/id/21772550/do1-2016-07-20portaria-n-213-de-19-de-julho-de-2016-21772471. Acesso em: 09 dez. 2020.
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Figura 8 - Puerto Quijarro, divisa com Corumba/MS

BIENVENIDOS AL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Fonte: Arquivo pesoal do autor (20).

Para Nakayama (2017), Puerto Quijarro possui um contraste visual similar com
Corumbé em quase todos 0s aspectos.

As construcdes sdo simples e, algumas, sem pintura. O vermelho tijolo soma-se a
paleta de cores do local. Um ou dois hotéis recentemente construidos sdo os prédios
mais elaborados do centro e orgulho dos moradores, que 0s associam ao
desenvolvimento da cidade nos Gltimos anos. As &rvores sdo raras e a sombra é
produzida pelas lojas comerciais que estendem seus toldos até os ultimos metros da
calcada, largas e construidas em diferentes niveis: o dos toldos, o dos degraus, o dos
pedestres e 0 do estacionamento para carros € motos (lbid., p. 34).

O municipio boliviano conta com diversos estabelecimentos comerciais, casas de
cambio e uma infinidade de taxistas. A cidade possui infraestrutura basica de énibus e linha
ferroviaria que ddo acesso aos trens advindos de outras localidades. A principal linha faz a

ligagdo do municipio com Santa Cruz de la Sierra, maior e mais populosa cidade boliviana.
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Figura 9 - Principal avenida de acesso aos terminais de 6nibus e trens em Puerto Quijarro

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2020).

No que tange as atividades econdmicas desenvolvidas no municipio, segundo dados do
INE, Puerto Quijarro que possuiu uma populacgéo ativa de 8.034 pessoas (acima de 10 anos de
idade) desenvolve atividades de armazenamento, comércio e transporte, as mais
desempenhadas (que déo o sustento a 3.521 pessoas). Quanto as caracteristicas da forca de
trabalho, de acordo com a Figura 10, 3.591 pessoas trabalham por conta propria, seguidas por
2.948 especificados como empregadores ou empregados.

Figura 10 - Atividade econdmica e categoria ocupacional da populacdo de Puerto Quijarro

ATIVIDADE ECONOMICA CATEGORIA OCUPACIONAL

o S ik 3220 W Total 8.034 4814 3220
Agricultura, ganaderia, caza,

S5 249 210 39 [ Obreralo o empleadalo 2948 2.026 922
pesca, y sivicultura =
Minoria & Fidrocaibiies 46 39 7 [ Trabajadoralor del hogar 127 4 123
Industria manufacturera 574 408 166 Trab.a]adora/or por cuenta 3591 2,010 1581
Electricidad, gas, agua y 28 25 3 propia
desechos Empleador o socialo 224 143 81
Constriiceion e 780 16 N Trabajadoralor familiar o 181 o4 g7
pEMeILD, THCSRoCe Y 3.521 1.933 1588 [ aprendiz sin renumeracion
almacenes c — d
Otros servicios 1.842 818 AlGo0 [ T eiviEns Co 79 61 18
Sin especificar 291 175 116 [ Produccion/servicios
Descripciones incompletas 687 426 261 Sin especificar 884 476 408

Fonte: INE (2020).
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Ao longo da historia, foram desenvolvidas intensas relagcdes entre Corumba e as
cidades bolivianas em funcéo da navegacgédo no rio Paraguai. A zona de fronteira entre Brasil e
Bolivia registrou crescimento entre meados do século XIX e inicio do século XX por causa da
exploracdo da navegagdo no mencionado rio, decorrente da crescente exportacdo da borracha
amazonica e de produtos de Mato Grosso (REYNALDO, 2007). Nesse sentido, cabe ressaltar
que as tentativas do governo brasileiro de abrir a navegagédo para a provincia de Mato Grosso
foram marcadas por muitos conflitos de interesse com o0s governantes do Paraguai, 0 que
acarretou, dentre outros motivos, a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870).

Reynaldo (2007) afirma que, apds a guerra, 0 aumento do comércio com 0s paises
platinos e europeus fez com que o vinculo da provincia de Mato Grosso com tais paises fosse
aumentado, assim como a dependéncia em relagdo aos produtos manufaturados. Algo que ja
vinha ocorrendo em outras regides do Brasil. A reabertura da navegacdo do rio Paraguai apés
a guerra possibilitou o desenvolvimento dos meios de transporte fluviais, assim como o
aperfeicoamento dos barcos a vapor, fatores que fizeram com que a comunicagdo com as
outras provincias e demais paises platinos tivesse uma expressiva melhora. As novas
comunicacfes passaram a impulsionar o desenvolvimento econdmico de Corumba e da
provincia de Mato Grosso. Nos anos subsequentes a guerra, o porto de Corumba (Figura 11)

se tornou um dos mais importantes da América do Sul.

Figura 11 - Porto de Corumba/MS

o A0

Fonte: Arquivo pessoal do autor (200).

Na década de 1920, Corumbé passou a estreitar lagcos com as cidades fronteiricas de
Puerto Quijarro e Puerto Suarez. Ao passo que a zona de fronteira se desenvolvia, aumentava

a dependéncia de Corumbd em relacdo aos investimentos externos, em especial de



73

multinacionais e empresas brasileiras privadas, que se estabeleciam na area. No decorrer do
século XX, a mineracdo de minério de ferro e manganés impulsionou a economia e a cidade
passou a contar com investimentos de empresas do setor, como a Vale do Rio Doce, a Belgo-
Mineira e a Rio Tinto Mineragdo. No caso das empresas estrangeiras, 0 investimento ocorre
por meio de parcerias com empresas nacionais, tendo em vista a legislagdo da Faixa de
Fronteira.
A localizacéo geogréfica de Corumbd, que outrora garantia a posse do territdrio para
0 Brasil, ou seja, 0 porqué da existéncia de Corumba, hoje € a base de sobrevivéncia
da cidade, sendo ainda utilizada pelo governo brasileiro para expandir sua influéncia
sobre a Bolivia e garantir, pelo capitalismo, a expansdo do mercado consumidor para

mercadorias produzidas no Brasil, capturando, ao mesmo tempo, novas areas para
producdo de produtos primarios, como soja e madeira (LANZA, 1994, p. 28).

De acordo com Lamoso (2001), a Companhia Vale do Rio Doce (por meio da Urucum
Mineracdo) e a RTZ (por meio da Mineracdo Corumbaense Reunida) eram as duas maiores
empresas de mineracdo no estado de Mato Grosso do Sul, na década de 1990. As jazidas
exploradas por estas empresas estdo localizadas nos municipios de Corumba e Ladario,
préximas da fronteira com a Bolivia, fazendo parte da formacéo das serras do Rabicho, Santa
Cruz, Jacadigo, Morro dos Macacos, entre outras. A partir de 1995, quando a Vale adquiriu o
controle total da Urucum Mineragdo, houve um incremento na exploracao mineral.

Com a expansdo econdmica impulsionada pela mineracdo, Corumba ganhou
importancia no cenario internacional, atraindo um crescente nimero de imigrantes
provenientes de diferentes paises. Isso ocorreu concomitantemente ao desenvolvimento de
intensas relacdes transfronteiricas, materializadas por meio de intercambio comercial e pelo
aumento do fluxo de pessoas transitando na fronteira (LAMOSO, 2001). Atualmente,
Corumba abriga povos originarios de diferentes paises, 0 que proporciona uma importante
diversidade cultural & regi&o de fronteira™.

A extracdo de minério de ferro continua sendo uma realidade no municipio de
Corumba e regido. No ano de 2019, de acordo com os dados disponiveis na plataforma
Comex Stat; portal de acesso as estatisticas de comércio exterior do Brasil desenvolvido pelo
Ministério da Economia, a exportacdo de diferentes minérios correspondeu a mais de 87% do
volume total exportado para o periodo, conforme demonstrado no Gréfico 3, evidenciando a

continua atividade das mineradoras na regiao.

0 conceito de regi&o transfronteirica esta associado, por exemplo, a: formagdes regionais que se estendem por
uma ou mais fronteiras nacionais; processos de relativizacdo da escala nacional e a emergéncia de varias escalas
regionais; fluxos e atores que atravessam a fronteira; vontade politica de criar a continuidade e a proximidade
territorial; sentimento de pertencimento; entre outros (RUCKERT; DIETZ, 2013).



74

Gréfico 3 - Produtos exportados por Corumba para a Bolivia, em 2019

B Minérios de ferro e seus concentrados
¥ Minérios de manganés e seus concentrados
i Ferro fundido bruto e ferro spiegel

Outros

Total: USS 230 Milhdes

Fonte: Comex Stat (2020). Modificado pelo autor (2020).

Além disso, Corumbd passou por um processo de transformacdo importante em sua
matriz econdmica, conforme apontado por Brito (2011). Segundo o autor, sobretudo a partir
da década de 1970, o peso das atividades relacionadas a pecuaria foi diminuindo em funcéo
de condicGes naturais e limitaces decorrentes de cheias continuas, &reas pantaneiras etc., 0
que resultou em éxodo rural e aumento das favelas na &rea urbana do municipio, além da
expansdo das atividades de turismo.

No ano de 1973, ocorreu uma das maiores cheias da histéria do Pantanal, que resultou
na morte de milhares de cabecas de gado. A partir de entdo, o turismo passou a emergir como
alternativa econémica. O setor comecou a se mostrar cada vez mais importante e a
movimentar a economia local com atividades envolvendo: ecoturismo, turismo de compras,
turismo histérico (Forte Novo de Coimbra), sobretudo a pesca esportiva (Figura 12), um dos

atrativos encontrados na regiao.
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Figura 12 - Barcos pesqueiros no porto de Corumba/MS

- o |

soal do autor. (|2020)

Fonte: Arquivo pes

Diante do avanco do turismo, o tombamento do conjunto histérico, arquiteténico e
paisagistico do municipio ocorreu em 1993, promovido pelo Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN). O patrimdnio historico local é caracterizado pelos preciosos
registros historicos e arquiteténicos, como demonstrado na Figura 13, como 0s museus que

resgatam, preservam e mantém viva a histéria do municipio e da regido pantaneira.

Figura 13 - Prédios historicos em Corumba/MS

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2020).
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E importante destacar que, por se tratar de regido de fronteira, a relagdo de Corumba
com as cidades vizinhas resulta em um atrativo ainda maior, atraindo turistas de outros
estados em busca do turismo de compras ou até de servicos e oportunidades de negocios
(BRITO, 2011). Ademais, existem interacdes econdmicas, culturais e sociais entre Corumbé e
as cidades vizinhas: Ladéario (distante 6 km), Puerto Quijarro e Puerto Suarez (estas Ultimas
situadas do outro lado da fronteira, a 5 km e 11 km, respectivamente). Nesses espacos
urbanos, que constitui uma regido transfronteirica, o setor de servicos de Corumba é
potencializado, sobretudo em fungdo da presenca dos bolivianos, que buscam servigcos nas
areas da salde, construcdo civil, entre outras. Setores que sdo beneficiados pela condicdo de
fronteira (BRITO, 2011).

As interacdes entre as cidades gémeas se materializam, em especial, por meio das
familias mistas, do desenvolvimento de iniciativas conjuntas (acordos de mobilidade e
transporte, acesso a salde, moradia etc.), entre 6rgdos publicos (prefeitura municipal e
governo do estado) brasileiros e bolivianos na busca por solugdes de problemas da fronteira,
além de festivais folcléricos, feiras livres (algumas tendo chegado a alcancar grande sucesso,
como a extinta Feirinha Brasbol) e projetos sociais que terminam por fortalecer os lagos entre
as comunidades separadas pelo limite internacional.

Outro aspecto importante que impacta a realidade da regido transfronteirica que
abrange Corumba e Puerto Quijarro € a distdncia de mais de 400 km em relacdo a capital de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, e de cerca de 600 km em relacdo a Santa Cruz de la
Sierra, capital do departamento de Santa Cruz, 0 que motiva a criacdo de estratégias mais
ageis para atender as necessidades imediatas e fortalecer potencialidades comuns
(GAERTNER, 2010).

Dessa forma, a cooperacdo entre 0s municipios da regido transfronteirica torna-se algo
benéfico, tendo em vista a distancia dos centros de decisdo dos respectivos paises. Por
constituir a maior cidade da regido, Corumba assume um papel importante na difusdo de
ideias e no desenvolvimento de iniciativas de cunho local e regional. No entanto, cabe
ressaltar que as relagdes desenvolvidas no ambito da fronteira estdo condicionadas a fatores e
caracteristicas locais desenvolvidos por meio das interacdes entre as diferentes comunidades,
resultando em uma diversidade cultural, social e politica exclusiva desta regido
transfronteirica. Um contexto que, para alguns autores, chega a dar origem a uma identidade
sociopolitica regional propria (OLIVEIRA, 2010).

As relacBes de integracdo na regido de fronteira se impdem tanto pela posicdo

geografica de Corumba, haja vista a cooperacdo entre as populacdes divididas pelo limite
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internacional, como por iniciativas governamentais que contribuem para a intensificacdo da

integragdo, formalizando relagdes e fomentando agdes conjuntas, por exemplo.
Essa fronteira produz um emaranhado de relagbes, de fluxos. Os seus elementos
espaciais imbricam complexas racionalidades, ora aproximando, ora afastando e
outras vezes desconsiderando as possibilidades que a fronteira pode traduzir. Existe
uma enorme assimetria entre os elementos do espaco dessa fronteira, tendo Corumba
como territério mais privilegiado do ponto de vista das acfes dos homens, das
firmas, das instituicdes e das infraestruturas. O meio ecoldgico é comum nesse
espaco, porém sua apropriacdo é diversa, tendo um melhor aproveitamento para a

atividade turistica pelos atores/agentes produtores do espagco corumbaenses
(FIGUEIREDO, 2011, p. 137).

Por conseguinte, Lanza (1994) recorda que a localizacdo geografica de Corumba
garantiu a posse do territorio para o Brasil no passado e ainda hoje a cidade tem uma funcgéo
estratégica, que consiste em expandir a influéncia do Brasil sobre a Bolivia. O Brasil tem no
pais vizinho um mercado consumidor para seus produtos industrializados; além disso,
cidadaos brasileiros ocupam areas em territorio boliviano para o cultivo de géneros primarios,
como a soja, além da exploragdo da madeira. No que tange a soja, parte da producdo boliviana

é exportada pelo terminal portuario de Puerto Quijarro, como demonstrado na Figura 14.

Figura 14 - Balsa carregada de soja deixando o porto de Puerto Quijarro, na Bolivia

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2020).

A intensificacdo dos fluxos comerciais e a existéncia de estabelecimentos ligados ao

comeércio de produtos importados, ao comércio atacadista e varejista fizeram com que Puerto
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Quijarro e Puerto Suéarez passassem a atrair muitos corumbaenses. Desse modo, outras
atividades comecaram a se intensificar na regido transfronteirica, como aquelas ligadas ao
circuito informal.

Costa (2014) apresenta diversos “esquemas” praticados na regido transfronteirica
Corumba-Puerto Quijarro, principalmente aquelas relacionadas a sonegagdo fiscal e
exportacdo de mercadorias que acabam ndo saindo do Brasil e que séo revendidas em
Corumba por precos mais acessiveis. “Toda a operacgdo € realizada por pessoas gque transitam
livremente pelas cidades fronteiricas, entendidas e vivenciadas como um mesmo espago
urbano continuo” (COSTA, 2014, p. 222). Ainda segundo o autor, “A mercadoria ultrapassa a
fronteira internacional sendo comercializada em até trés moedas (o real, o boliviano e 0
dolar)” (COSTA, 2014, p. 223).

Outro tema importante é o trafico de drogas, intenso na regido, que envolve
comerciantes varejistas e atacadistas de ambos os paises e a populacdo local, que atua no
transporte do contrabando pela fronteira, como apontado por Oliveira (2013):

Na regido da fronteira Corumba-Puerto Quijarro, muitos comerciantes varejistas
brasileiros tém contato direto com pessoas no lado boliviano, e assim ndo precisam
de um intermediario atacadista brasileiro ou passador para obter o produto. As
vezes, a relacdo é tdo proxima entre o varejista e o atacadista que vive na Bolivia,
que o préprio atacadista boliviano leva a droga na boca sem precisar de um
passador.

Outro ator importante nessa trama complexa das relagbes sociais entre 0s
comerciantes de drogas de fronteira € a figura do passador. O passador, geralmente é
um individuo jovem, seja de classe média baixa ou até mesmo da classe média alta,
que, de acordo com as pesquisas realizadas, ndo depende totalmente do comércio

ilicito para seu sustento, ou seja, muitos fazem esse tipo de servigo por aventura e
para ganhar dinheiro rapido (OLIVEIRA, 2013, p. 50).

Oliveira (2013), tentando compreender as dinamicas especificas de integracdo
funcional relacionada ao comércio de drogas ilicitas na regido fronteirica de Corumba, conclui
que “[...] o diferencial fronteirico ao que parece é um dos principios basicos da formacao das
redes ilegais nesta regido, a partir da integracdo funcional e suas arestas (interacdo invisivel)”
(OLIVEIRA, 2013, p. 117). Além disso, recursos econdmicos, sociais e politicos fomentam a
formacéo dessas redes, sobretudo no que tange as complexas redes de trabalho precério, o que
tendem a acentuar a préatica de crimes.

Nesse sentido, uma melhora significativa na oferta de emprego mediante instalacdo da
ALC em Corumbd poderia induzir mudancas significativas. Ainda assim, sem uma maior
discussdo e aprofundamento das analises, ndo é possivel afirmar que a ALC seria responsavel
pelo aumento de empregos e melhora de oportunidades para as populacdes destas localidades.

N&o obstante, a ALC de Corumba ira demandar apoio de outros atores estatais, 0o que
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perpassaria por investimentos, projetos de infraestrutura, ordenamento territorial, apoio da
sociedade e parcerias com a sociedade privada, entre outras acoes.

Assim, o proximo capitulo aborda a criacdo de zonas e areas em territorio brasileiro
que foram criadas visando incentivar a ocupacdo, oferecendo incentivos fiscais para atrair
empresas para areas estratégicas, como a regido Norte do pais e areas de fronteira, com o
intuito de fortalecer e intensificar as relagdes socioecondmicas nessas localidades. Para tanto,
serdo apresentadas as diferenciacdes no ambito dessas areas, segundo Junior (2015), com
enfoque nas Areas de Livre Comércio de Tabatinga/AM, Boa Vista/RR e Bonfim/RR, a fim
de evidenciar como se deu o surgimento dessas ALCs e como as mesmas se encontram

atualmente.
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5 POLITICAS TRIBUTARIAS E REGIMES ADUANEIROS APLICADOS EM
AREAS ESPECIAIS NO BRASIL

O antigo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC),
orgdo ligado ao governo federal responsavel por regular, formular e executar a
competitividade do comércio exterior, do investimento e da inovacdo das empresas
brasileiras, foi extinto por meio da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019 (Art.
570) e posteriormente convertida na Lei n°® 13.844 de 18 de junho de 2019, incorporado ao
novo Ministério da Economia (ME), além do MDIC, as estruturas dos Ministérios da Fazenda
(MF), do Planejamento (MP) e o Ministério do Trabalho (MT).

Ligada ao Ministério da Economia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
ou Receita Federal € responsavel pela administragéo tributaria e aduaneira em todo o territorio
brasileiro. Quanto aos regimes aduaneiros especiais, a Receita Federal entende que:

Os regimes aduaneiros especiais, em suas mais variadas espécies, apresentam como
caracteristica comum a excecdo a regra geral de aplicacdo de impostos exigidos na
importacdo de bens estrangeiros ou na exportacdo de bens nacionais (regimes

comuns de importacdo e de exportagdo), além da possibilidade de tratamento
diferenciado nos controles aduaneiros.

Nesse sentido, existem diversas modalidades de regimes aduaneiros especiais no
Brasil, por meio das quais sdo aplicadas tributacGes diferenciadas de produtos na importacéo
ou exportacdo, nas aduanas e/ou em territdérios em que existe uma concentracdo de empresas
com regimes diferenciados de producdo/tarifacdo. Tais métodos visam o incentivo do
comeércio exterior, o desenvolvimento econdmico de determinadas regibes, sobretudo as que
estdo localizadas em Faixa de Fronteira, melhora na competitividade entre as empresas no
ambito internacional, além de maior incentivo e desenvolvimento na infraestrutura local e
regional.

Os Regimes Aduaneiros Especiais sdo assim chamados porque existe uma série de
procedimentos fiscais, caracterizando-os conforme a finalidade de cada um. As
obrigacdes fiscais suspensas pela aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais serdo
constituidas em termo de responsabilidade firmado pelo beneficiario, de acordo com

0 que determina o art. 71, do Decreto-Lei n° 37/1966, alterado pelo Decreto-Lei
1.223/1972 (VAZQUEZ, 2015, p. 185).

Assim sendo, Vazquez (2015) considera alguns Regimes Aduaneiros Aplicados em
Areas Especiais, sendo essas: Zona Franca de Manaus (ZFM), Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) e as Areas de Livre Comércio (ALC). Em contrapartida, Junior (2015)
classifica essas &reas com beneficios fiscais de Zonas de Livre Comércio, e considera quatro
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modalidades em territorio brasileiro: Zona Franca de Manaus (ZFM); Amazonia Ocidental;
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) e as Areas de Livre Comércio, que serdo

abordadas de forma aprofundada na sequéncia.

5.1 Zonas e Areas de Livre Comércio no Brasil

Como mencionado anteriormente, considerando a Amazénia Ocidental, Junior (2015)
apresenta quatro modalidades de areas com beneficios fiscais existentes no Brasil. Essas
areas, localizadas em sua maioria na regido norte do pais, tm por objetivo o desenvolvimento
socioecondmico dessas localidades por meio de estimulo a instalacdo de grandes empresas e
multinacionais mediante incentivos fiscais e tributarios.

Para tanto, serdo aprofundadas as discussdes seguindo a divisao apresentada por Junior
(2015) nas subsecdes a seguir, no sentido de se fornecer elementos para o debate acerca das
Zonas e Areas de Livre Comércio em territorio brasileiro, apresentando como se deu o
surgimento de cada uma delas segundo a legislacdo vigente, os 6rgdos de atuagdo, formagéo

estrutural, entre outras informacdes relevantes.

5.1.1 Zona Franca de Manaus

No caso brasileiro, os primeiros processos de integracdo econémica com o intuito de
integrar 0s mercados internos e externos na Regido Amazonica se deram a partir do ano de
1957, com a criagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), zona franca industrial localizada em
Manaus, no estado do Amazonas, através da Lei n® 3.173 de 06 de junho do mesmo ano, que
foi revogada pelo Decreto-Lei de n° 288, de 28 de fevereiro de 1967%, e estabelece que a
administracdo da Zona Franca seja de competéncia da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA).

A administracdo das instalagcbes e servicos da Zona Franca serd exercida pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), entidade autarquica,

com personalidade juridica e patrimbnio préprio, autonomia administrativa e
financeira, com sede e foro na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas.

Paragrafo Unico. A SUFRAMA vincula-se ao Ministério do Interior.

Conforme mencionado anteriormente, as atribuicdes da SUFRAMA, de acordo com o

artigo 11 do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, vdo desde a coordenacéo,

15 Alltera as disposicdes da Lei nimero 3.173 de 6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca de Manaus.
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inspecdo e execucdo das atividades ligadas & Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre
Comeércio e a responsabilidade de se construir um modelo de desenvolvimento regional de
cunho sustentavel, que proporcione uma melhora na qualidade de vida das populac6es locais.
As competéncias da entidade, bem como sua formacéo institucional, recursos financeiros e
demais fungdes estdo presentes no Decreto-Lei citado acima e a autarquia estd vinculada ao
Ministério da Economia.

Quanto a area de abrangéncia da SUFRAMA, a mesma possui polos e coordenadorias
regionais, identificadas no Mapa 3, que fazem parte da ZFM com o objetivo de promover a
interiorizacdo do desenvolvimento por toda a area de abrangéncia, atraindo investimentos
para os setores econémicos, identificando oportunidades de negdcios, além de atuar no
fortalecimento de parcerias com 0s governos estaduais e municipais, setor privado,

instituicdes de ensino e cooperativas.

Mapa 3 - Area de abrangéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e das ALCs
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Por conseguinte, como ja mencionado anteriormente, além da Zona Franca de Manaus,
existem outras trés modalidades de Zonas de Livre Comércio em territério brasileiro segundo
Junior (2015): Amazonia Ocidental, Zonas de Processamento de Exportacio (ZPE) e as Areas
de Livre Comércio (ALC).
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5.1.2 Amazonia Ocidental

O Decreto-Lei n° 291, de 28 de fevereiro de 1967, “estabelece incentivos para o
desenvolvimento da Amazo6nia Ocidental da Faixa de Fronteira abrangida pela Amazonia e da
outras providéncias”. A referida norma tem por objetivo principal promover o
desenvolvimento da Regido Amazo6nica, bem como sua integracdo produtiva. O Decreto-Lei
n° 356, de 15 de agosto de 1968, passou a estender os beneficios da Lei n° 291, de 28 de
fevereiro de 1967, as areas da Amazonia Ocidental, visando conceder diversos beneficios
fiscais para as empresas instaladas na regido.

Art. 1° - Ficam estendidos as areas pioneiras, zonas de fronteira e outras localidades
da Amaz6nia Ocidental favores fiscais concedidos pelo Decreto-Lei nimero 288, de
28 de fevereiro de 1967 e seu regulamento, aos bens e mercadorias recebidos,

oriundos, beneficiados ou fabricados na Zona Franca de Manaus, para utilizago e
consumo interno naquelas areas (Decreto n° 7.212, de 2010).

O referido Decreto-Lei também estabelece a &rea de abrangéncia da Amazobnia
Ocidental em seu Art. 1, § 1°

8 1° - A Amazodnia Ocidental é constituida pela &rea abrangida pelos estados do

Amazonas e Acre e os territorios federais de Ronddnia e Roraima, consoante o

estabelecido no § 4 do Art. 1° do Decreto-Lei nimero 291, de 28 de fevereiro de
1967.

Segundo Junior (2015), os incentivos fiscais aplicados na regido abrangem a
importacdo ou exportagao de produtos, na compra de mercadorias nacionais ou nacionalizadas
e nas vendas de produtos em territorio brasileiro.

De acordo com a SUFRAMA, a Amazdnia Ocidental “[...] detém 42,97% da extensao
territorial da Amazonia Legal e comporta aproximadamente 57% das florestas da regido, o
que a torna a parte mais preservada da Amazoénia, além de ser um estoque de biodiversidade
sem igual no planeta” (BRASIL. SUFRAMA, 2020). Além disso, a regido possui um leque de
oportunidades para investimentos ligadas ao agronegocio e beneficios de matérias-primas

regionais ligadas a biotecnologia e ao Polo Industrial de Manaus.
5.1.3 Zona de Processamento de Exportacao
Quanto a Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), a Lei n° 11.508, de 20 de

julho de 2007, que revogou o Decreto-Lei n°® 2.452, de 29 de junho de 1988, dispbe sobre o

regime tributario, cambial e administrativo das ZPEs em territorio nacional. Ainda, o Decreto
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n° 6.814/2019 regulamenta a referida Lei e 0 Decreto n°® 9.993/2019 dispde sobre o Conselho
Nacional das ZPEs (CZPE), responsavel por analisar propostas e projetos de criacdo das
ZPEs, juntamente com estados e municipios. Segundo o Ministério da Economia (BRASIL,
2020), as Zonas de Processamento de Exportacdo se ‘“caracterizam como areas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de
bens a serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de
controle aduaneiro”.

Para Carvalho e Pessoti (2018), as ZPEs proporcionam o aumento do volume e do
valor agregado dos produtos nacionais de exportagdo, melhorando a posi¢do do pais no
comeércio internacional.

Ademais, a ZPE tem por objetivo atrair investimentos estrangeiros diretos, o que
melhora a qualidade da conta financeira, e, apesar de exercer um peso na balanca de
servigos a partir do envio de rendas, o investimento produtivo provoca uma série de

efeitos positivos sobre a economia. Assim, constituem-se duas vias de influéncia da
ZPE sobre o balanco de pagamentos (CARVALHO e PESSOTI, 2018, p. 93).

Os estados e municipios interessados na cria¢do das ZPEs devem encaminhar proposta
para 0 CZPE, que ira realizar visitas técnicas para verificar o local destinado a implantacéo do
empreendimento, notas técnicas e pareceres acerca da proposta, que vao subsidiar a
deliberacdo quanto a criacdo da ZPE.

Atualmente, o Brasil conta com vinte e cinco ZPEs autorizadas e dezenove em efetiva
implantacdo, distribuidas em diversas regiGes do pais segundo Filho (2017, p. 8-9), doze

foram criadas de 1989 a 1994 e outras treze de 2010 a 2015, conforme o Mapa 4:



Mapa 4 - Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs) criadas no Brasil
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Essas ZPEs dispdem de tratamentos tributario, cambial e administrativo especificos:

suspensdo da cobranca do IPI, Cofins e PIS/Pasep para a aquisicdo de bens e servigos no

mercado interno e no ambito das exportacbes, a suspensdo do Adicional de Frete para

Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) e o Imposto sobre Importacéo (I1).
Segundo Carvalho e Pessoti (2018, p. 95):

As ZPEs sdo redutos de liberdade comercial, com administracdo propria e
independente, com limites territoriais dentro dos quais o Estado aceita reduzir seu
peso sobre o comércio internacional, com o objetivo de incentivar as exportacgdes,
em especial, de produtos com maior valor agregado, a partir do incentivo a
incorporacéo de tecnologia.

Recentemente, o Decreto n°® 9.995, de 29 de agosto de 2019 relacionado aos processos

alfandegarios de empreendimentos nas areas de movimentacdo e despacho de mercadorias,

passou a simplificar a implantacdo das ZPEs, uma vez que facilita as operacfes dos distritos

industriais (&reas pré-determinadas pela administracdo puablica como locais adequados para a

instalacdo de industrias), favorecendo novos investimentos e promovendo a competividade

das exportacdes brasileiras e a criagéo de novos postos de trabalho.

Por conseguinte, alguns apontamentos quanto a real efetividade das ZPEs ao longo dos

anos sao necessarios. Segundo Zaqueo (2015), as ZPEs ndo contribuiram para 0 comercio

exterior brasileiro e seu sucesso depende de estudos mais aprofundados quanto aos beneficios

para as regies em que estdo instaladas, visando uma maior compreensdo quanto a
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continuidade do projeto e, portanto, chances maiores de desenvolvimento.

Ressalta-se também que no municipio de Corumba existe uma ZPE desde 2008, mas
esta nunca teve, de fato, suas atividades iniciadas. Barbosa (2011) afirma que o retardamento
na utilizacdo da Zona de Processamento de Exportacdo de Corumba se da devido ao
desfavorecimento do modelo perante outros blocos econémicos existentes. Além disso, 0s
entraves na legislacdo brasileira, sdo alguns dos motivos que culminaram na impossibilidade
da utilizacdo de tal modelo como meio para impulsionar o desenvolvimento econémico da
regido fronteirica.

Outras ZPEs existentes também nunca estiveram em pleno funcionamento. Segundo a
Associacdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacdo (ABRAZPE), em 2018,
somente duas ZPEs atingiram a fase de alfandegamento pela Receita Federal, sendo elas a de
Pecém, localizada no municipio de S&o Gongalo do Amarante (CE) e a de Senador Guiomard
(AC). “As duas ZPEs contam com projetos industriais aprovados, mas sé a de Pecém tem
empresas em operagdo. A ZPE de Parnaiba (Pl) também tem dois projetos aprovados, mas
ainda ndo foi alfandegada (e, por isso, suas empresas ndo se beneficiam dos incentivos)”
(CARVALHO e PESSOTI, 2018, p. 96, apud ABRAZPE, 2018).

Carvalho e Pessoti (2018) considera que o insucesso do Programa Brasileiro de ZPEs
(PBZPE) no Brasil vai desde o excesso de regras e a falta de infraestrutura disponibilizada
pelos agentes institucionais, além de ser quase unanime a falta de competitividade na atragdo
de empresas e investimentos. Com isso, pensando em mitigar 0os impactos, 0s autores
ressaltam a criacdo do Projeto de Lei 5.957/2013, que altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007.

O PL propde uma série de mudancas no modelo e, no que tange a competitividade,
foca em aumentar o espectro de empresas elegiveis para instalacdo nas ZPEs —
permitindo, por exemplo, a inclusdo de servigcos exportaveis entre as atividades
beneficiadas pelo regime — e flexibilizar as regras impostas as suas operacfes —

inclusive, aumentando a parcela da receita de vendas que podera ser obtida no
mercado interno (CARVALHO e PESSOTI, 2018, p. 97, apud ABRAZPE, 2018).

N&o obstante, alguns avancos das ZPEs nos ultimos anos foram observados.
Atualmente, o governo do estado do Ceara deu inicio as obras da nova ZPE, que ocupard uma
area de aproximadamente 240 hectares. Em matéria divulgada pelo governo estadual, em
julho de 2020, a entrega da obra foi prevista para fevereiro de 2021. Ainda assim, empresas
iniciaram suas instalacdes ainda em 2020, gerando emprego e renda para a populacdo. Os
lotes para as empresas interessadas serdo arrendados por um periodo inicial de 20 anos,

podendo haver renovagao pelo mesmo periodo (AUGUSTO, 2020).
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5.1.4 Areas de Livre Comércio

No que tange as Areas de Livre Comércio, Albuquerque (2011, p. 15) afirma que as
mesmas constituem “...regides de incentivo tributario que surgiram a partir do aprimoramento
de politicas de incentivo ao desenvolvimento da Amazonia Ocidental”. Ainda segundo a
autora, os resultados positivos da criagdo da Zona Franca de Manaus ao longo dos anos nao
foram suficientes para mudar a realidade da regido, sobretudo as dificuldades sociais e
econdmicas, 0 que ocasionou uma expansao das isencdes e beneficios, até entdo restritos a
Zona Franca de Manaus.

Atualmente, de acordo com a SUFRAMA, as Areas de Livre Comércio no Brasil
encontra-se em:

a- Boa Vista e Bonfim (RR), que estabelece a isengcdo de Impostos sobre Produtos

Industrializados — IPI, sob a Lei n.° 8.256 de novembro de 1991, e Decreto n.°
6.614, de 23 de outubro de 2008.

b- Brasiléia/Epitaciolandia e de Cruzeiro do Sul (AC), sob a Lei n.° 8.857, de 08 de
marco de 1994, e Decreto n.° 1.357, de 30 de dezembro de 1994.

c- Guajara-Mirim (RO), sob a Lei n.° 8.210, de 19 de junho de 1991, e Decreto n.°
843, de 23 de junho de 1993.

d- Macapa e Santana (AP), sob a Lei n.° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e Decreto
n.° 517, de 08 de maio de 1992.

e- Tabatinga (AM), sob a Lei n.° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, e Decreto n.°
8.597, de 18 de dezembro de 2015, que regulamenta a isengdo do IPI nas ALCs de
Tabatinga, no Estado do Amazonas, Guajara-Mirim, no Estado de Rondénia,
Macapé e Santana, no Estado do Amapa, e Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no Estado
do Acre.

Dentre essas Areas de Livre Comércio, para Anjos (2014), a ALC de Macapa-Santana
possui uma importancia maior, devido a sua localizacdo geografica em uma area estratégica,
que possibilita o escoamento da producdo do Amazonas para Guiana Francesa e também para
paises europeus.

Assim, dentre as areas existentes, optou-se por analisar de forma mais aprofundada, na
sequéncia, as ALCs de Tabatinga, localizada no estado do Amazonas, e de Boa Vista e
Bonfim, presentes no estado de Roraima, por serem consideradas as primeiras areas

implementadas pelo governo federal em territdrio brasileiro.
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5.2 Area de Livre Comércio de Tabatinga/AM

Segundo dados do IBGE de 2020, o municipio de Tabatinga possui uma populagédo
estimada de 67.182 habitantes. Com densidade demogréfica de 16,21 hab./km2 e IDH de
0,616 (IBGE 2010), sua area territorial é de 3.266,062 km2 e seu Produto Interno Bruto per
capita, em 2017, era de R$ 7.255,96. Ainda, “Tabatinga situa-se no limite oeste da regido
Norte do Brasil, no Estado do Amazonas, a margem esquerda do Rio Solimdes, na
microrregido do Alto Solimdes” (EUZEBIO, 2011, p. 16). Inserida na triplice fronteira com a
Coldmbia e o Peru, destaca-se pela sua localizacdo geografica estratégica de fronteira, além
de influenciar diretamente no avanco de processos de integracdo do Brasil com paises

vizinhos.

Mapa 5 - Localizagdo dos municipios de Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colémbia)
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No Mapa acima € possivel observar que Tabatinga e Leticia, na Colémbia, estdo
inseridas em um processo de conurbacdo de fronteira, o que intensifica suas relagdes e é uma
caracteristica facilitadora do desenvolvimento local e regional. Banhada pelo Rio Solimdes,
que se encontra em Manaus com o rio Negro para, assim, formar o Rio Amazonas, 0 acesso
ao municipio de Tabatinga é realizado pelas vias fluvial e aérea. Em contrapartida, 0 acesso
via fronteira da Coldmbia ao municipio de Leticia é terrestre, de tal forma que a populacéo de

ambas as cidades transita liviemente entre os dois paises. “A cidade de Santa Rosa, no Peru,
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fica na outra margem do rio Solimbes, fazendo-se necessario utilizar as pequenas
embarcacdes que fazem a travessia até 0 municipio peruano” (SUFRAMA, 2014, p. 13).
Devido a essas caracteristicas, a integracdo entre 0s municipios ocorre de forma mais
acentuada, gerando beneficios matuos no desenvolvimento econémico, social e cultural, ainda
gue em alguns casos essa aproximacao seja vista como facilitadora dos problemas fronteirigos
como o trafico de drogas e armas.
A proximidade com os paises vizinhos e a facilidade do transito de pessoas gera um
intercdmbio comercial muito intenso entre Tabatinga e as demais cidades
fronteiricas, especialmente com Leticia, tendo em vista que 0 municipio colombiano
também usufrui de regime fiscal diferenciado e oferece mercadorias importadas a
precos mais competitivos do que o municipio brasileiro. Grande parte dessas

relagbes comerciais, no entanto, aparentemente € realizada de maneira informal
(SUFRAMA-TABATINGA, 2014, p. 13).

A Area de Livre Comércio no municipio de Tabatinga foi criada pela Lei n° 7.965, de

22 de dezembro de 1989, que traz em seus dois primeiros artigos as finalidades da criacdo,
bem como a localizacéo territorial da referida ALC.

Art. 1° E criada, no Municipio de Tabatinga, Estado do Amazonas, area de livre

comércio de importacdo e exportacdo e de regime fiscal especial, estabelecida com a

finalidade de promover o desenvolvimento da regido de fronteira do extremo oeste
daquele estado.

Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar, a margem esquerda do Rio Solim&es, uma
area continua com superficie de 20km?, envolvendo o perimetro urbano da Cidade
de Tabatinga, onde se instalara a Area de Livre Comércio de Tabatinga - ALCT, que
incluira espaco proprio para o entrepostamento de produtos a serem nacionalizados
ou reexportados.

Ela foi a primeira a ser implementada em territério brasileiro, com o objetivo central
de impulsionar o desenvolvimento da Regido Amazbnica por meio da intensificacdo e
expansdo das atividades econémicas do comércio, agricultura e pesca, além de desenvolver o
turismo e a inddstria. “Torna-se evidente, apos a breve leitura do primeiro artigo da Lei em
apreciacdo, que a finalidade da criagdo de uma é&rea de livre comércio no municipio de
Tabatinga, no extremo oeste do estado do Amazonas foi de promover desenvolvimento na
regido” (CARNEIRO, 2016, p. 9).

De acordo com dados do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, extinto em 2019 e
que teve atribui¢Bes divididas entre o Ministério da Economia, Ministério da Cidadania e o
Ministério da Justica e Seguranga Publica, os indicadores de trabalho dos Ultimos anos se
mantiveram positivos, com o aumento significativo de contrata¢Ges frente as demissdes em

dados absolutos (envolvendo todas as atividades econémicas), conforme Tabela 1.
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Tabela 1 - Dados de contratagdes e demissdes em Tabatinga/AM

EVOLUGAO DO EMPREGO EM TABATINGA/AM DE 2014 A 2019

2014 215 2016 2017 2018 2019

TOTAL | TOTAL | VARIAC. [ TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. [ TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC.
ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* [ ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* [ ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%*

399 382 1,03 520 399 75 368 218 475 285 47 1,94 405 252 12,94 LAl il 5,05

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaborado pelo autor (2020).

N&o obstante, em 2014, a Coordenadoria Geral de Estudos Econémicos e Empresariais
da SUFRAMA realizou um importante estudo em forma de nota técnica no intuito de tracar
um diagndstico da Area de Livre Comércio de Tabatinga, que demonstrou alguns resultados
positivos e negativos quanto a existéncia da ALC, merecendo certa atencéo:

Aspectos Positivos: Grande interacdo comercial com Leticia e Santa Rosa,
favorecendo escoamento de produtos brasileiros como aclcar, feijdo, aves
congeladas, tijolos, chocolates e outros; potencial Turistico (grande transito de
turistas estrangeiros); projeto Brasil Proximo, firmado entre a Prefeitura Municipal e
a Universidade de Génova — Italia, o qual desenvolve acOes de capacitacdo na area
de design aos trabalhadores da associacdo de produtores de moveis e de artesanato,
além de contemplar a construcdo de um hotel cujos atrativos serdo a pesca, criagdo
de animais além dos demais atrativos naturais; presenca de Instituicbes de ensino de

superior e técnico, tais quais o IFAM, a UEA e o CETAM; (SUFRAMA-
TABATINGA, 2014, p. 41).

Aspectos Negativos: Falta de infraestrutura viaria no municipio; problemas
relacionados a ma qualidade do sistema de telecomunicacdo e internet;
desconhecimento, por parte do meio empresarial, da academia e dos gestores
municipais, dos incentivos da Area de Livre Comércio; reduzido nimero de
cadastros ativos na ALCT; nivel incipiente de industrializagdo; informalismo
acentuado nas interagdes comerciais entre as cidades fronteiricas; falta de um
manual que agregue os procedimentos das diversas coordenagbes localizadas na
sede, cujas atribui¢fes sdo exercidas na ALC; (SUFRAMA-TABATINGA, 2014, p.
41-42).

Nesse sentido, esse “desconhecimento” das potencialidades da Area de Livre
Comeércio para 0 municipio por parte dos gestores, comunidade académica e empresarial,
apontado pelo relatorio, é indicio de que a existéncia de uma ALC (e seus possiveis
beneficios) deve ser difundida a diversos setores da sociedade, proporcionando meios e
subsidios para que possam gerar frutos para os habitantes daquela regido, seja na geracao de
beneficios ao comércio local, na geracdo de empregos ou na intensificacdo dos processos de
integracao para além da fronteira.

Ainda que os pontos positivos estejam atrelados a interagdo socioecondmica existente
entre 0s municipios fronteiricos de Tabatinga com Leticia, a falta de infraestrutura e
incentivos por parte do governo e da iniciativa privada em fornecer servicos basicos impedem
e dificultam o funcionamento pleno da ALC. Outro ponto esta relacionado a falta de méo de

obra especializada.
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Ao estudarmos a legislacio que criou a Area de Livre Comércio de Tabatinga (Lei
7.965/89), no extremo oeste do Estado do Amazonas, triplice fronteira Brasil-
Coldmbia-Peru nos deparamos com a previsao legal de incentivos fiscais e outros
correlatos que, se utilizados e explorados por profissionais capacitados e com
conhecimentos de causa, atingirdo a finalidade que o legislador explicita no Ato da
criacdo da Area, promover o desenvolvimento da regido. Infelizmente, este tipo de
profissional € escasso e ndo é encontrado na regido (CARNEIRO, 2016, p. 63).

Diante dos resultados apresentados pela coordenadoria, foi encaminhada uma série de
recomendacbes da SUFRAMA enderecadas a administracdo publica, destacando a
importancia de se discutir os resultados obtidos com o estudo, merecendo destaque:

Firmar convénio de cooperacgdo técnica com o SEBRAE, Unidade de Tabatinga,
para treinar os consultores daquela instituicdo acerca dos incentivos fiscais da
ALCT; fazer levantamento a respeito da situacdo do Terminal Pesqueiro para
verificar a viabilidade técnico-juridica de reativa-lo; articular com o Governo do
Estado para propor, junto aos Ministérios do Transporte e do Planejamento a
destinacdo de recursos, no ambito do PAC2, para instalagdo de terminal hidroviario
em Tabatinga; articular com o Poder Executivo a respeito da regulamentacdo da Lei
n° 11.898/2009, que trata da isencdo do IPI de produtos industrializados nas ALCs,
quer se destinem ao seu consumo interno, quer se destinem a comercializacdo no
mercado nacional, desde que haja preponderancia de matérias-primas regionais;
promover, em parceria com o SEBRAE/AM, Receita Federal e Prefeitura Municipal
de Tabatinga, um Seminario no municipio voltado para os érgdos publicos,
empresarios academia, consultores e demais interessados, para esclarecer o publico
sobre os beneficios tributarios da ALCMT; veicular campanha publicitéria no
Municipio de Tabatinga sobre o que é a Suframa e os beneficios de uma ALC para

aumentar o nimero de empresas com cadastro ativo (SUFRAMA-TABATINGA,
2014, p. 42-43).

O relatério elaborado no ano de 2014 pela coordenadoria da SUFRAMA nao
menciona se 0s 6rgdos competentes do municipio seguiram as sugestdes e recomendacdes
apresentadas. Também nao foram encontrados indicios de que essas medidas foram colocadas
em prética. As mesmas ndo constam em sites governamentais, sites de noticias, bem como nas
bases de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

que retnem a producao de pesquisas académicas envolvendo a tematica.

5.3 Areas de Livre Comércio de Boa Vista/RR e Bonfim/RR

O municipio de Boa Vista possui area territorial de 5.687,037 Km2, populacdo
estimada, em 2019, de 399.213 habitantes, densidade demografica de 49.99 hab./km2 e IDH
de 0,752. Escolhida como capital do estado de Roraima em 1940 e com um Produto Interno
Bruto per capita, em 2017, de R$ 26.924,03, o municipio tem sua economia voltada para o
comeércio e varejo, além da diversificacdo de investimentos em industrias, turismo, servicos,
entre outros.

Ja o municipio de Bonfim, possui area territorial de 8.095,421 km2 e IDH de 0,626. A
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cidade de Bonfim esta localizada a nordeste de Boa Vista e faz fronteira com Lethem, na
Guiana. Em 2019, a populacdo do municipio era estimada em 12.409 habitantes, além de
possui densidade demogréafica de 1.35 hab./km? e area territorial de 8.095,421 km2. O Produto
Interno Bruto per capita, em 2017, era de R$ 22.359,75, segundo dados do IBGE. Para Anjos
(2014, p. 64), a localizagdo de Bonfim é vista de forma estratégica, uma vez que a cidade esta
localizada em uma regido de fronteira e possui uma estrutura socioeconémica facilitadora de

recebimento e envio de fluxos humanos e econdmicos.

Mapa 6 - Localizacdo dos municipios de Boa Vista e Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana)
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Segundo Anjos (2014), as facilidades econémicas e fiscais encontradas em Lethem, na
Guiana, impulsionaram a criacio da Area de Livre Comércio em Bonfim, no intuito de se
desenvolver a regido e intensificar as relagdes com as cidades vizinhas de fronteira. “Lethem ¢
uma area livre de impostos, o que induz a importacdo pelos comerciantes locais e atrair
investidores brasileiros que encontram na Guiana oportunidades de negdcios e tributacdes
reduzidas” (ANJOS, 2014, p. 66).

A respeito das Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, a Lei n° 8.256, de 25
de novembro de 1991, em seu Art. 1°, estabelece que:

Sdo criadas, nos municipios de Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima, areas de
livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas

com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do
extremo norte daquele Estado e com o objetivo de incrementar as relagdes bilaterais
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com o0s paises vizinhos, segundo a politica de integracdo latino-americana.

E importante ressaltar que a Lei n°® 11.732, de 30 de junho de 2008, alterou a Lei n°
11508, de 20 de junho de 2007, que dispGe sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportacdo e a Lei n° 8.256, de 25 de
novembro de 1991, que cria Areas de Livre Comércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim.

Por conseguinte, em seus demais artigos, a referida Lei estabelece as obrigatoriedades
dos produtos que sdo destinados as empresas ali localizadas, os tipos de produtos que poderédo
ser produzidos, isencdo de impostos quando destinados & venda e consumo interno nas Areas
de Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV, dentre outros. Além disso, a legislagdo estabelece
que a administracdo dessa area ficard sob a responsabilidade da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA).

O municipio de Boa Vista possui localizacdo estratéfica, uma vez que esta localizado
préximo a fronteira com outros paises. Nesse sentido, Anjos (2014) defende que, tendo em
vista que Roraima faz fronteira com Guiana e Venezuela, os processos de integracdo e
aproximacéo de linhas teméticas no &mbito do desenvolvimento regional séo fortalecidos a
partir das continuidades e avancos de projetos e acfes sociais e econdémicas que transformam
0s espacos locais em discussdes politicas e cientificas.

No mesmo sentido dos dados apresentados sobre a evolucdo dos empregos em
Tabatinga/AM, de acordo com o Ministério do Trabalho, em Boa Vista, nos anos de 2015,
2016 e 2018, a quantidade de demiss@es foi maior do que os indices de contratacfes. Porém, a
diferenca foi minima e ndo chegou a 1%, conforme demonstrado na Tabela 2. E importante
frisar que os dados do municipio de Bonfim ndo estdo disponiveis na plataforma do

Ministério do Trabalho.

Tabela 2 - Dados de contratacdes e demissdes em Boa Vista/RR

EVOLUGAO DO EMPREGO EM BOA VISTA/RR DE 2014 A 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. [ TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC.
ADMIS, | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS, | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%*

21529 | 25749 | 391 | 26373 | 25792 | 086 | 20.808 | 21.015 | 044 | 21295 | 19150 | 4,65 | 19.580 | 19.955 | 079 | 23329 | 21625 | 352

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaborado pelo autor (2020).

Quanto as ALCs de Boa Vista e Bonfim, o0 mesmo estudo da Coordenadoria Geral de
Estudos Econémicos e Empresariais da SUFRAMA, em 2014, foi realizado nessas areas no
intuito de tracar um diagndstico quanto aos resultados positivos e negativos da Areas de Livre

Comércio:



94

Aspectos positivos: Posicdo fronteirica que possibilita o desenvolvimento de um
modelo exportador baseado no agroneg6cio; proximidade do mercado manauara,
fato que possibilita a intensificacdo dos fluxos comerciais entre os estados do
Amazonas e de Roraima; fluxo de turistas, principalmente provenientes de Manaus,
com destino as fronteiras, favorecendo estabelecimentos do setor de servigos, dentre
0S quais hotéis e restaurantes; boa percepcdo do governo do estado e dos
empreséarios acerca do regime da Area de Livre Comércio; (SUFRAMA-
BOAVISTA/BONFIM, 2014, p. 49)

Aspectos negativos: Falta de infraestrutura da sede da ALC de Boa Vista; baixa
qualidade no abastecimento de energia elétrica; vulnerabilidade do servico de
internet; necessidade de revitalizagdo da area destina ao Distrito Industrial; déficit de
recursos humanos qualificados; diminuicdo do comércio local em favor do
incremento das compras feitas em Lethem, na Repulblica da Guiana e em Santa
Helena de Uairén, na Venezuela, onde estdo cada vez mais presentes comerciantes
chineses; esvaziamento da ALC de Bonfim ap6s a transferéncia da ALC de
Pacaraima para Boa Vista (SUFRAMA-BOAVISTA/BONFIM, 2014, p. 49-50).

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, responsavel pelo
desenvolvimento e a promocio da Area de Livre Comércio de Boa Vista e da Area de Livre
Comércio de Bonfim, também apresentou uma série de providéncias a serem tomadas pela
administracdo pubica, dentre as quais se destacam:

Firmar convénio de cooperacdo técnica com o SEBRAE/RR para treinar os
consultores daquela instituicdo acerca dos incentivos fiscais das ALCs; articular com
0 Poder Executivo a respeito da regulamentacdo da Lei n° 11.898/2009, que trata da
isencdo do IPI de produtos industrializados nas ALCs, quer se destinem ao seu
consumo interno, quer se destinem & comercializagcdo no mercado nacional, desde
que haja preponderancia de matérias-primas regionais; articular com a bancada
parlamentar dos Estados da Amazénia Ocidental e do estado de Roraima para
viabilizar a aprovacao da proposta de vinculagdo do prazo de vigéncia das ALCs ao
da ZFM, tendo em vista que, particularmente no que diz respeito as Areas de Livre
Comércio de Boa Vista e Bonfim, o prazo do regime encerrar-se-a em 2016;
articular a homologagdo, no ambito do Congresso Nacional, do Acordo de
Transporte de passageiros e cargas, entre Brasil e Republica da Guiana, cuja

aprovagdo beneficiara o comércio de produtos agricolas de Bonfim (SUFRAMA.-
BOAVISTA/BONFIM, 2014, p. 51).

Para tanto, observa-se que além da necessidade constante de estabelecer parcerias com
os governos federal, estadual e local no intuito de desenvolver a ALC e buscar parcerias, é
fundamental disseminar a sua importancia a sociedade. Embora os resultados positivos
evidenciem uma aproximacao singular nas regides citadas, devido a localizacao fronteirica e
de triplice fronteira e a existéncia do turismo, tais dinamicas socioecondmicas e 0s beneficios
advindos de uma Area de Livre Comércio, como, por exemplo, a criacdo de empregos
mediante a instalacdo de empresas, demandam a divulgacdo e a criagdo de parcerias e 0
empenho dos agentes envolvidos com a causa.

Na concepcdo de Anjos (2014, p. 68), o fato de ndo existirem transacGes em Bonfim

pela existéncia de uma ALC, reafirma uma caracteristica predominante em Areas de Livre
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Comércio onde as dindmicas econdmicas ndo intensificam o desenvolvimento local dos
municipios em que estdo inseridas. O que muitas vezes ocorre sdo resultados provisorios para
0s comerciantes locais, ainda mais quando € necessario competir com 0s produtos e
incentivos fiscais desiguais da cidade de Lethem, por exemplo.
Assim, se houvesse a inversdo de valores em que Bonfim pudesse comercializar
produtos baratos e concorrentes aos de Lethem, a massa de turistas do comércio
poderia ndo atravessar a fronteira e permanecer na cidade brasileira que ofereceria
produtos similares e capazes de conter a atencdo e interesse do fluxo de pessoas que
deixam em outros paises o capital que se estivesse no Brasil poderia ser utilizado em
favor do pais e pincipalmente da Faixa de Fronteira brasileira, que apresenta

porosidades em varios setores, como econdmico, social, securitario e outros
(ANJOS, 2014, p. 69).

Essa realidade é compartilhada em outras localidades em que as ALCs estdo
instaladas. A dificuldade de competitividade com produtos advindos do outro lado da
fronteira e os entraves juridicos na regulamentacdo desses produtos por parte do Estado
brasileiro sdo apenas algumas razdes pelas quais as ALCs ndo conseguiram atingir seus
principais objetivos estruturantes. Sendo assim, para que possam se desenvolver, incentivando
e intensificando as relacfes comerciais e sociais, além de contribuir diretamente para o
desenvolvimento da regido, sabe-se que é necessaria a implementacdo de leis e medidas dos
6rgdos publicos capazes de colocar em prética projetos de cunho desenvolvimentista, visando
alcancar os objetivos primordiais propostos com a criacao dessas areas.

As providéncias e solugbes apresentadas pela SUFRAMA acerca das ALCs de
Tabatinga/AM, Boa Vista/RR e Bonfim/RR sdo importantes, mas carecem de um plano maior
de atuacdo, além de ndo contemplarem temas principais, como o investimento necessario em
infraestrutura para 0 melhoramento das capacidades dessas areas. Além disso, a burocracia
institucional e os entraves juridicos acabam impedindo e prejudicando a instalagdo de mais
empresas. Um exemplo disso é o tempo que um projeto demora para ser implementado e a
quantidade de comissdes e instancias pelas quais precisa passar para ser aprovado.

Igualmente, durante a pesquisa ndo foi possivel encontrar estudos detalhados sobre o
andamento das Areas de Livre Comércio estudadas; se estdo em plena atividade ou se
passaram por reformulacbes apds relatério da SUFRAMA. O que se tem observado sdo
algumas discussfes pontuais promovidas pela autarquia ou ocorridas em eventos
universitarios e seminarios organizados pelas instituicbes federais da regido, os quais
discutem sobre as potencialidades e capacidades de industrializacdo dessas areas via ALC.

Isso posto, no capitulo seguinte, a pesquisa se debrugard sobre o PL 533/2015, que
prevé a criagdo de uma Area de Livre Comércio no municipio de Corumba/MS, trazendo
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elementos que ajudardo na compreensdo da proposta e elucidardo algumas reflexdes e
implicacbes que podem ocorrer a0 municipio, mediante analise dos resultados e dos
questionarios respondidos por autoridades envolvidas, que contribuiram para a ampliacdo do
debate.
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6 A PROPOSITO DO PROJETO DE LEI 533/2015

Apresentado na Camara dos Deputados em 03 de marco de 2015, pelo entdo deputado
Dagoberto Nogueira Filho, do Partido Democratico Trabalhista (PDT/MS), o Projeto de Lei
533/2015, que propde a criacdo de Areas de Livre Comércio nos municipios de Corumba e
Ponta Pord, regido fronteirica do estado de Mato Grosso do Sul, ja passou por todas as
comissdes, tendo sido encaminhado ao Senado Federal em 13 de julho de 2018, onde esta
aguardando ser apreciado. E importante destacar que o recorte espacial da pesquisa e suas
analises abrangem apenas o municipio de Corumba/MSs.

Em seu inteiro teor, o Projeto de Lei estabelece que:

Art. 1° Esta Lei cria areas de livre comércio de importacdo e exportacdo nos
Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias.

Art. 2° As Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, sdo criadas sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regiGes fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagdes com os paises
vizinhos, segundo a politica de integragdo latino-americana.

Art. 3° O Poder Executivo fard demarcar suas areas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde
funcionardo as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais
préprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou
reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord todas as suas superficies territoriais, observadas as
disposicdes dos tratados e convengdes internacionais (PORTAL CAMARA, 2016).

Sobre a suspensdo de impostos de importagdo e produtos industrializados no
municipio de Corumba, o Projeto de Lei, em seu art. 5°, estabelece algumas exigéncias quanto
a utilizacdo das mercadorias estrangeiras que adentrarem a area, ou seja, a ndo cobranca de

impostos e tarifas se dard quando as mercadorias forem destinadas a:

I — Consumo e venda interna nas reas de livre comércio de Corumbé e Ponta Pora;
Il — Beneficiamento, em seus territorios, de pescado, pecuaria, recursos minerais e
matérias-primas de origem agricola ou florestal;

111 - agropecuédria e piscicultura;

IV — Instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de qualquer natureza;
V — Estocagem para exportagéo ou reexportacdo para 0 mercado externo;

VI — Bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como partes, pecas
ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de Corumbé e
Ponta Pord, gozardo de suspensdao dos tributos referidos neste artigo, mas estardo
sujeitas & tributagdo no momento de sua internagdo (PORTAL CAMARA, 2016).

Sendo assim, a producgdo dentro da area gozara de tais beneficios desde que sigam a

risca tais regras. Porém, conforme proposta de lei, esses beneficios excluem alguns produtos
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como, por exemplo, armas e municdes, veiculos de passageiros - exceto ambuléncias, carros
funerérios, carros celulares e jipes -, bebidas alcoodlicas e fumo e seus derivados.

Como justificativa, com a instalacio de uma Area de Livre Comércio no municipio de
Corumba, o PL 533/2015 prevé a intensificacdo da integracdo latino-americana e 0
fortalecimento das relagdes bilaterais com os paises vizinhos. Outros pontos sdo abordados
também, como beneficios relacionados a criagcdo de empregos e 0 possivel aproveitamento das
riquezas da regido, além da melhora na infraestrutura das cidades.

Ainda, por se tratar de uma regido em constante transformacdo, além dos beneficios
fiscais relacionados a isencdo e por ter uma quantidade populacional adequada para a
intensificagdo das relagbes comerciais e produtivas, a criagdo de uma ALC, segundo a
proposta do PL 533/2015, s6 poderia proporcionar a populacdo local maiores oportunidades
de emprego e condicbes melhores de vida, devido as suas caracteristicas econémicas
predominantes e em constate desenvolvimento.

Por conseguinte, a aplicacdo de alguns questionarios acerca do Projeto de Lei e a
obtencdo de diferentes pontos de vista, apresentados na sequéncia, contribuem para a
compreensdo dos motivos que levaram a elaboracdo da proposta, sobretudo no que tange as
respostas do Ex. Sr. Deputado Dagoberto Nogueira Filho, autor do projeto, e demais

percepc¢des de entes publicos e vinculados a instituigdes publicas de ensino.
6.1 Apresentacdo e analise dos questionarios

A proposta inicial da pesquisa consistia na realizagdo de entrevistas e aplicagdo de
questionarios semiestruturados com diversos entes do governo e da sociedade civil, publica e
privada do municipio de Corumba e regido, no sentido de obter informacdes relevantes acerca
das percepcdes e opinides relacionadas ao Projeto de Lei 533/2015. Porém, a impossibilidade
de realizar encontros presenciais devido & situacdo de pandemia da COVID 19" a qual
ocasionou restricdes e a necessidade de isolamento e distanciamento social, optou-se pelo
envio dos questionarios via e-mail, que estdo disponiveis na integra em anexos para o Ex. Sr.
Deputado Dagoberto Nogueira Filho, autor do PL 533/2015; o Sr. André de Arruda Campos,
Secretario Adjunto de Desenvolvimento Econdmico e Sustentdvel da prefeitura de

Corumba/MS; o Prof. Dr. Marcio Augusto Scherma, professor adjunto do curso de Relacoes

6 A COVID-19 é uma doenga causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro
clinico variando de infeccdes assintomaticas a quadros graves. Em dezembro de 2019, houve a transmissdo de
um novo coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan na China e causou a COVID-19, sendo
em seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa (BRASIL, Ministério da Salde, 2020).
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Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e; o Sr. Gerson
Nepomuceno de Almeida, Gerente de desenvolvimento econdmico da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel de Corumba/MS.

A escolha dos entrevistados partiu da necessidade de captar diferentes visdes sobre o
PL e seus desdobramentos na regido fronteirica de Corumba, optando por aqueles
profissionais que estivessem inseridos nesse contexto. Quanto a quantidade de questionarios
recebidos e apresentados, foram contatadas algumas empresas de Corumba, as quais nao
quiseram participar, e outras entidades publicas e privadas, como o0 SEBRAE do estado de
Mato Grosso do Sul, que disse ndo participar de pesquisas desse cunho. Foram contatados
também alguns professores em Corumba do Programa de Pds-Graduacdo em Estudos
Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), os quais, infelizmente,
ndo responderam ao questionario por motivos diversos.

Em relacéo a estrutura e modelo dos questionarios, foram elaborados de acordo com o
perfil de cada entrevistado, seguindo um roteiro similar e compostos por questdes
relacionadas ao Projeto de Lei e a regido fronteirica de Corumba, dando total liberdade para a
insercdo de novos questionamentos e perguntas por parte dos entrevistados, caso julgassem
necessario.

Com isso, no dia 12 de outubro de 2020, recebi as respostas de um questionario
(ANEXO 1) encaminhado ao Excelentissimo Sr. Deputado Dagoberto Nogueira Filho,
respondido pela chefe de gabinete da primeira supléncia da mesa diretora, a Sra. Ariskelma
Phelippe. O deputado afirma que a ideia do PL 533/2015 decorreu da necessidade de
proporcionar um maior desenvolvimento econdmico para a regido de Corumbd e,
consequentemente, intensificar as interagdes entre as fronteiras. Em relacdo aos beneficios
econdmicos e fiscais, o deputado (2020) afirma que:

Além dos beneficios fiscais como a isencdo de até 88% do Imposto de Importacéo
(I.1.); isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.1.); a reducdo de 75%
do Imposto de Renda de Pessoa Juridica e isencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Cofins nas operaces internas da ALC. A criacdo dessa ALC, traria

desenvolvimento socioeconémico regional com a abertura de novas empresas e
geracao de empregos nos municipios abrangidos.

Ressalta-se que o desenvolvimento socioeconémico de uma regido ndo depende Unica
e exclusivamente da abertura de novas empresas em seus territorios, podendo ser atingido, por
exemplo, mediante investimentos publicos em obras de infraestrutura, melhoria no sistema de
producéo local e na circulagdo e distribui¢do de bens e servigos a populagao.

Quanto a participacdo de entes publicos, privados e da sociedade civil no ambito do
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Projeto de Lei, o deputado refor¢a que todos os projetos tém a participagdo da populacao,
enfatizando a participacdo do estado de Mato Grosso do Sul. “O PL trata-se de uma demanda
antiga que ira beneficiar toda a populacdo dos municipios envolvidos”. Contudo, é importante
frisar que ndo foi encontrado nenhum tipo de pesquisa ou consulta realizada no municipio e
em dialogos informais com algumas pessoas durante a realizacdo do trabalho de campo. Foi
possivel constatar o desconhecimento de muitos acerca do projeto e até mesmo sobre o que
viria a ser uma Area de Livre Comércio. Além disso, ndo houve um didlogo e nem a
participacdo da Bolivia e/ou municipios vizinhos de fronteira na proposicao do projeto, ou
seja, a proposta da ALC partiu de uma demanda brasileira sem maiores analises sobre a
participacdo boliviana.

Acerca dos beneficios relacionados a ALC, “estudos comprovam gue onde existem as
ALC implantadas, a exemplo da ALC de Tabatinga, no Amazonas, existe 0 aumento de
investimento na regido”, ainda que, conforme apontado pelo deputado, algumas ALCs ndo
conseguiram atingir seus objetivos tendo resultados negativos, como a ALC de Roraima, por
falta de investimentos de empresarios e, sobretudo, “em virtude da instabilidade politica e
social desencadeada por conta das demarcagfes das terras indigenas. O que ndo seria um
problema para nds nessa area fronteirica”.

Nesse ponto, ressalta-se que, segundo o relatério da Coordenadoria Geral de Estudos
Econdmicos e Empresariais da SUFRAMA, apresentado no capitulo anterior, os resultados
negativos acerca da Area de Livre Comércio de Tabatinga/AM, Boa Vista/RR e Bonfim/RR
resulta de outros motivos e ndo mencionam problemas ligados a instabilidade politica por
questBes de demarcacGes de terras indigenas como, por exemplo, a falta de incentivo e
estrutura por parte dos governos local, regional e federal, mdo de obra qualificada, falta de
recursos, desconhecimento dos beneficios ligados as ALCs, dentre outros.

Ressalta-se também que, mesmo possuindo terras indigenas em territdrios
corumbaenses, ainda que demarcadas, o proprio estado de Mato Grosso do Sul, segundo
Amaral (2017), é deficitario nesse processo e possui menos de 50% de terras indigenas
demarcadas, evidenciando o descaso do governo federal na realizacdo da demarcacdo de
terras indigenas. “Além da mora governamental em finalizar os trabalhos demarcatérios,
denota-se a auséncia de politicas publicas para a comunidade indigena que vive a margem da
sociedade, tendo prejudicados a sua cultura e o seu modo de vida, enquanto vivem fora de sua
terra” (AMARAL, 2017, p. 45).

Ja as dificuldades e entraves quanto a implantacdo da ALC e seus impactos na

populagdo de Corumba, o deputado reitera que, “podera ocorrer um desenvolvimento
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territorial descontrolado com inchacgo das cidades. No entanto, essas mazelas poderiam ser
mitigadas com um programa de desenvolvimento territorial”. Quanto a isso, o estado de Mato
Grosso do Sul possui programas, projetos e planos apresentados ao longo das ultimas décadas
que estdo em consonancia com o desenvolvimento territorial do municipio e regido.

O Programa para o Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN), criado pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), que funcionou entre 0s
anos de 1974 e 1978, com sede em Corumba, tinha como objetivo discutir em seus encontros
questBes ligadas ao Pantanal e a insercdo do municipio e regido no cenario econdmico
nacional, além de atuar no processo de expansdo do capital e (re)organizacdo territorial, com
base no ideério desenvolvimentista e na teoria dos polos de desenvolvimento. Porém, o
programa foi descontinuado, necessitando de politicas em conjunto com o Projeto de Lei no
ambito da ALC para mitigar os impactos relacionados a falta de estudos territoriais e ao
inchago da cidade mencionada pelo deputado.

Ainda, o deputado acredita que a implantagdo da ALC poderia beneficiar o municipio
e regido em virtude da intensificacdo da integracdo entre 0s paises e suas respectivas
localidades. “O objetivo primordial do projeto ¢ de intensificar a integracao latino-americana
e as relacdes bilaterais com nagdes vizinhas, promovendo o desenvolvimento socioecondémico
do estado e regides fronteiricas”.

Quanto ao fato do PL estar parado no Senado Federal desde julho de 2018, o deputado
(2020) considera que o cendrio para a aprovacgdo do projeto segue incerto:

Avrticulacdo politica é feita cotidianamente, envidamos todos os esforcos possiveis
para que nossos projetos tenham tramitagdo céleres e eficazes. No entanto, devido a

pandemia os trabalhos ficaram restritos a articulacdo remota o que dificultou a
comunicacdo, bem como a articulacdo direta entre os parlamentares.

E importante ressaltar que a pandemia segue assolando o pais e 0 mundo. No caso
brasileiro, existe uma forte desarticulacdo nos esforcos para conter o avanco do virus e,
infelizmente, estados e municipios tém que pautar suas acdes sem uma organizacdo
centralizada por parte do governo federal. Neste sentido, a rotina normal dos trabalhos no
Congresso Nacional, assim como em toda a sociedade, ndo parece se avizinhar em um futuro
préximo, o que torna a apreciacdo do Projeto de Lei 533/2015 fora de horizonte.

Ja para o Secretario Adjunto de Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel da
prefeitura de Corumbd, Sr. André de Arruda Campos, em questiondrio (ANEXO 1)
respondido no dia 11 de maio de 2020, o municipio de Corumba possui condicGes de receber

uma Area de Livre Comércio, restando apenas um detalhamento maior das leis municipais
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quanto ao horario de funcionamento e local onde serdo instaladas as lojas de ALC. Em
relacdo aos beneficios e expansdo da economia local, afirma que:
Qualquer iniciativa para diminuir impostos e fomentar o comércio local é louvavel,
precos mais acessiveis com isengdo de impostos seria uma mola propulsora para
alavancar as vendas de maneira extraordinaria um ponto de inflexdo na histéria da

cidade, porém precisamos avaliar os efeitos junto ao comércio local e o impacto
socio econdmico da ALC.

E importante levar em consideragio estudos existentes sobre o municipio e regifo para
se pensar em politicas publicas acerca das caracteristicas de determinada localidade. No caso
de Corumb@, o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de
Mato Grosso do Sul - PDIF/MS -, elaborado pelo Grupo de Trabalho Interfederativo de
Integracdo Fronteirica, com representantes designados pela Portaria do Ministério da
Integracdo Nacional (2009), abarca a regido fronteirica de Corumba com diversos dados
demograficos, desigualdades econdmicas, potencialidades produtivas, infraestrutura e
logistica do estado, desenvolvimento econdmico e socioambiental, dentre muitas outras
informacdes relevantes estruturadas em eixos estratégicos para o desenvolvimento e
integracao do préprio PDIF/MS (SEMAGRO, 2012).

Por conseguinte, o0 Mapa de Oportunidades (SEBRAE, 2018) de Corumba/MS,
desenvolvido pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE —,
ligado ao Programa Estadual de Apoio aos Pequenos Negocios — PROPEQ apresenta as
potencialidades do municipio com o intuito de auxiliar empresarios na tomada de decisfes
guanto aos empreendimentos e investimentos. Analisando o projeto, ndo ficam claros quais 0s
incentivos as pequenas empresas localizadas em Corumbd, sobretudo no que diz respeito a
capacidade em se internacionalizarem e/ou passarem a exportar seus produtos.

Acerca dos impactos nas relagdes econémicas na fronteira, André (2020) acredita que
a implantacdo da ALC iria provocar conflitos avassaladores do lado boliviano, uma vez que
“[...] o comércio da regidao teria que competir com a alta do ddélar e com 0s pregos
diferenciados das lojas Free Shop, partindo do exemplo de Uruguaiana, onde 76% do
consumo é local; ha que se observar os impactos junto ao comércio boliviano”.

Outro ponto importante € que, para André (2020), diante dos resultados insatisfatorios
de algumas ALCs existentes no Brasil, de acordo com relatério da SUFRAMA, atrelados a
falta de informacdes e desconhecimento por parte dos empresarios locais, e, sobretudo pela
falta de investimentos, pode ser que ocorra 0 mesmo em Corumbd. Diante do exposto, faz-se
necessario superar obstaculos iniciais acerca da implantacdo e avaliar os impactos no

comeércio local para que a ALC possa trazer resultados positivos para 0 municipio e regiao.
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Ainda que tais politicas de isencdo e incentivos fiscais concedidos as empresas
instaladas nessas areas provoguem um avango na geracdo de emprego e renda em suas
respectivas localidades, Gongalves (2018), analisando a Zona Franca de Manaus, constatou a
existéncia de externalidades negativas para a economia do estado do Amazonas, ligadas as
limitagbes no modelo da ZFM como indutoras do crescimento e do desenvolvimento
econdmico regional, em comparagdo ao resto do Brasil. “A atual conjuntura da economia
brasileira passa por ajustes em suas contas que demandam reformas inevitaveis e urgentes,
que perpassam pela politica fiscal, com impactos diretos e significativos sobre o modelo de
producdo da ZFM” (GONCALVES, 2018, p. 40).

Para 0 autor, houve avangcos nos processos de industrializagdo brasileira,
impulsionados pela reserva de mercado proporcionada pelas barreiras de produtos importados
e por incentivos fiscais na captagdo de novos investimentos privados no pais. Contudo, no
caso da ZFM, todos os beneficios diretos e indiretos ligados ao Polo Industrial de Manaus
(PIM), como as industrias de alta tecnologia e a geracdo constante de empregos, estdo
extremamente concentrados no municipio de Manaus, provocando um aumento demogréafico e
a demanda cada vez maior por servicos publicos basicos num contexto de fragilidade e
deficiéncia do planejamento urbano, ocasionando graves problemas sociais. Sendo assim,
ainda que tenha proporcionado o aumento de renda, Gongalves (2018, p. 21) afirma que tal
modelo evidencia a limitagdo da ZFM em atingir seu objetivo principal, que seria promover o
desenvolvimento econdmico da regidao amazénica.

Ademais, relativo a geracdo de empregos pela ZFM, Goncalves (2018, p. 39) afirma
que:

A ZFM tem grande capacidade de criar emprego, porém, 0s empregos gerados por
empresas beneficiadas com os incentivos fiscais a producdo demandam baixa
qualificacdo e, consequentemente, a renda deles decorrentes sdo proporcionais ao
nivel de escolaridade exigido, ou seja, ndo refletem o tratamento diferenciado que

recebem das instituicbes publicas do pais, a titulo de beneficios fiscais, que se
revelaram, em todos os cendrios analisados, vultosos.

De acordo com dados do Ministério do Trabalho, o0 municipio de Manaus, nos ultimos
cinco anos, obteve uma melhora na geracdo de empregos somente em 2018 e 2019, variando
entre 1,34% e 2,53%, ap0s quedas significativas de 2014 a 2017, conforme Tabela 3.
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Tabela 3 - Dados de contratagdes e demissdes em Manaus/AM

EVOLUCAO DO EMPREGO EM MANAUS/AM DE 2014 A 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC. | TOTAL | TOTAL | VARIAC.
ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. [ EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%* | ADMIS. | DESLIG. | EMPR%*

212451 | 218933 | 147 | 162436 | 200266 | -868 | 127.274 | 144566 | 434 | 122380 | 123270 | -024 | 127.011| 122106 | 134 | 141.249 | 130791 | 253
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Elaborado pelo autor (2020).

Dito isso, observa-se que mesmo com a gera¢ao de empregos e, consequentemente, a
melhora no poder aquisitivo das pessoas, a realidade econdmica e social ndo sera impactada
de forma continua, caso ndo ocorra um processo em conjunto com outras politicas capazes de
proporcionar um ambiente composto por planejamento urbano e estratégico, seja ligado a
ZFM ou qualquer outra politica de incentivo fiscal, como as ALCs, uma vez que 0
desenvolvimento socioecondmico da regido ndo depende unicamente de incentivos fiscais e
tributarios.

Outro ponto importante estd na concepgdo de “desenvolvimento econdmico”. Para o
Prof. Dr. Mércio Augusto Scherma, em questionario (ANEXO I11) respondido no dia 20 de
janeiro de 2021, a aprovacdo do PL 533/2015 pode influenciar no crescimento local (produto
interno municipal) uma vez que ird proporcionar incentivos fiscais com potenciais para atrair
industrias e servicos, gerando riqueza. Contudo, outros indicadores que estdo interligados ao
chamado “desenvolvimento econdmico” como empregabilidade, renda e produto per capita,
entre outros, precisam ser abarcados pela ALC. Segundo Scherma (2021), existe potencial no
municipio, porém “[...] dependera de um bom plano que envolveria os municipios afetados
para acdo conjunta. Esse crescimento pode beneficiar poucos investidores e ndo se traduzir
em grandes beneficios para parcelas maiores da populacdo. Ou seja, é questdo de vontade
politica”.

Isto posto, para dar énfase aos argumentos de Scherma (2021), é importante retomar a
concepcao de Furtado (1979), que compreende o desenvolvimento como um processo de
crescimento a partir do qual deve-se levar em consideracdo, além de aumento substancial da
renda, mudangas significativas nas instituigdes e estruturas produtivas em ambito econémico,
politico, humano e social, advindos, sobretudo, da atuagdo do Estado-nacéo.

Além disso, a proposta de criagdo da ALC prevista no PL 533/2015 é muito incipiente
e demanda maiores analises e um conjunto de medidas para impulsionar o desenvolvimento
fronteirico de Corumba, até mesmo para mitigar possiveis impactos locais, como bem
ressaltou Scherma (2021):

[..] o PL coloca condi¢cGes gerais para o estabelecimento da ALC, mas o
planejamento de quais setores serdo priorizados, como buscardo atrair novas
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empresas, se havera programas de qualificacdo de mdo de obra local, se havera
respeito as areas de protecdo ambiental e inclusdo social, dentre muitos outros
aspectos, ndo estdo ali. Sdo pontos que deverdo ser elaborados em conjunto entre os
municipios envolvidos, talvez também contando com os estados/departamentos. E
preciso analisar esse plano para ter uma ideia de possiveis impactos.

A fragilidade da proposta carece de um debate aprofundado sobre o projeto e tudo o
que envolve a ALC. Para Scherma (2021), resta saber quais foram 0s agentes protagonistas
nesse processo e se de fato partiu de uma demanda local (de baixo para cima), ou advém de
uma demanda governamental (de cima para baixo).

Se for a primeira, realmente a falta de embasamento é um problema. Se for a
segunda, ela pode estar bastante genérica propositalmente; isto é, dado o

protagonismo local, os termos genéricos deixam abertas muitas possibilidades que
seriam estudadas e decididas pelos atores locais envolvidos”.

Para tanto, ainda que o Ex. Sr. Deputado Dagoberto (2020) afirme em questionario
respondido que “[...] todos nossos projetos tem a participacdo popular em especifico a do
Estado de Mato Grosso do Sul [...] Trata-se de uma demanda antiga solicitada que beneficiara
toda a populacdo dos municipios envolvidos”, é fato que a justificativa do projeto nédo
aprofunda e nem exp6e como a ALC iria atuar para atingir seus objetivos. Scherma (2021)
afirma que “A justificativa apresentada é bastante pobre, e fala apenas em termos gerais. Ha
mesmo confusdo em alguns momentos entre as cidades de Ponta Pord e Corumba. Sao
argumentos validos, mas o debate ¢ muito maior e muito mais complexo”.

Ainda, Scherma (2021) pontua que impasses e falta de clareza do PL tendem a atingir
diretamente as relacdes de trocas em ambito fronteirico entre Corumba e 0s municipios
bolivianos.

Basta lembrarmos que a implantacdo de uma ALC ali envolve assimetrias muito
grandes, ndo sé entre paises, mas também entre municipios, sobretudo na regido de
Corumba. O risco maior é o de Corumbd acabar atraindo mais empresas,
empregando mais méo de obra, etc, dado que possui indicadores socioecondmicos
melhores que os dos vizinhos. De certo modo isso ja ocorre, mas a ALC poderia
reforcar ainda mais essa dinamica, ao invés de contribuir para um desenvolvimento

mais equitativo. Novamente, € preciso planejamento e vontade politica para que isso
n&o ocorra.

Portanto, é importante enfatizar a necessidade de aprimoramento dos projetos e
politicas publicas direcionadas para a regido de fronteira que contemplem as caracteristicas
locais e estejam alinhados com a realidade daquela fronteira. No caso do PL 533/2015, a
utilizacdo de estudos primarios existentes quanto aos arranjos econémicos de Corumba e
formacdo historica e socioecondmica do municipio, além da elaboracdo de reunibes com

setores econdmicos do municipio e entes publicos ligados diretamente ao projeto, sdo alguns
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exemplos que podem mitigar os impactos de qualquer projeto e/ou politica publica pensada de
forma equivocada.

Por fim, para o Sr. Gerson Nepomuceno de Almeida, Gerente de desenvolvimento
econdmico da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Sustentavel de Corumba/MS, em
questionario enviado em 08 de janeiro de 2021 (ANEXO V) e respondido em 22 de janeiro
de 2021, via &udio da plataforma WhatsApp, mediante transcricdo (ANEXO V), considera
que a instalagio de uma Area de Livre Comércio demanda “[...] uma formatagdo de estrutura,
estratégia, logistica pra que essas zonas e possiveis potenciais investidores tenham interesse
em Vvir pra regiao”.

Ainda que o entrevista afirme que a criagdo de uma ALC no municipio ndo seria capaz
de provocar impactos negativos nas relagdes comerciais entre Corumba e as cidades
bolivianas, a disparidade socioecondmica entre 0s municipios € visivel. Essa realidade é
corroborada pela dependéncia econdmica e necessidade de compradores brasileiros e
corumbaenses aos produtos bolivianos, além da existéncia de relagdes e fluxos comerciais
constantes que aproximam ambos 0S municipios, como apontado por Marques (2012),
Fernandes (2015), Kukiel (2015), Barreda (2017) e constatado em trabalho de campo,
conforme Figura 15.

Figura 15 - Lojas comerciais em Puerto Quijarro/Bolivia

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2020).
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Segundo o Sr. Gerson, as justificativas apresentadas no teor do PL 533/2015 séo
validas, desde que haja uma estruturacdo de ambos os lados da fronteira, uma vez que a regiao
é considerada estratégica devido a sua localizacdo geografica e ser rota de escoamento de
producdo para grandes paises consumidores de produtos brasileiros, “[...] haja vista o enorme
potencial e localizacdo geografica do municipio em relacdo a grandes paises consumidores de
nossas commodities”.

Nesse ponto, € importante apontar, por exemplo, a existéncia da Rota Rodoviaria
Bioceanica ou Corredor Bioceanico, como meio de fortalecimento a economia estadual e local
de Corumbé, uma vez que a rota adentra a Bolivia por Corumba, favorecendo a integracdo e o
desenvolvimento econdmico do municipio mediante a geracdo de empregos e servicos ligados

aos setores de infraestrutura, mecanica, cargas e transportes, entre outras atividades.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Procurando contribuir para o entendimento acerca do que vem a constituir o PL
533/2015 e, por conseguinte, uma Area de Livre Comércio no municipio de Corumba/MS, o
trabalho apresentou elementos visando um maior aprofundamento das politicas publicas
direcionadas a regido fronteirica, com foco na perspectiva de criagdo de uma ALC como
mecanismo para fomentar o desenvolvimento socioeconémico.

Inicialmente, foi preciso aprofundar o debate sobre o conceito de desenvolvimento
versus crescimento, sobretudo no que tange as suas caracteristicas e proximidades, além de
abordar questdes pontuais acerca dos processos de integracdo e cooperacao, relacionando-as
com o avanco dos blocos econdmicos no contexto da globalizacdo, e aproximando as analises
para o Brasil e a América Latina. Com isso, foi possivel constatar diferencas significativas e
razGes diversas, que contribuiram para a o surgimento de blocos econdmicos visando a
cooperacdo e a integracdo, além da atuacdo dos Estados e organismos internacionais na
manutenc¢do desses modelos.

Sendo assim, o Estado se torna provedor e incentivador de diferentes processos de
cooperacdo e integracdo, envolvendo diversos agentes locais, regionais, nacionais e
organismos internacionais. No caso da regido de fronteira, a elaboracdo e implementagéo de
diferentes projetos e politicas publicas, por exemplo, reforcam a atuagdo estatal, traduzida
pela presenca das forcas de seguranca nacional no trabalho de defesa do territério, além de
orgdos com objetivos diversos, como o SISFRON, CDIF, PEF, ENAFRON, dentre outros
presentes na fronteira corumbaense, como os postos de fiscalizacdo da Policia e da Receita
Federal, além de diversas a¢Ges desenvolvidas naquela localidade.

Algumas iniciativas governamentais visando a integracdo e cooperacao entre os paises
e municipios circunscritos pela fronteira foram o Programa Escola Intercultural Bilingue de
Fronteira (PEIF) e o Sistema Integrado de Salde das Fronteiras (SIS Fronteiras). Ainda que
ndo tenham tido continuidade por diferentes motivos, a importancia de aborda-los reside no
fato de que ambos foram fundamentais para uma maior aproximacdo dos municipios,
sobretudo no que diz respeito ao convivio social e a troca de experiéncias e convivéncia,
principalmente pela troca linguistica e cultural.

Quanto ao Brasil e Bolivia, por meio do levantamento histérico e bibliografico, foi
possivel um maior adensamento sobre as relagdes entre ambos os paises, bem como 0s
posicionamentos e atuacdes da Politica Externa Brasileira em relacdo ao pais vizinho de

fronteira, sobretudo no que se refere as relagdes de cunho econdmico e trocas comerciais.
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Ainda, Brasil e Bolivia conseguiram construir relacBes solidas e consistentes, obtendo
avancgos consideraveis no processo de integracdo e cooperacdo em diversas areas como, por
exemplo, na infraestrutura, satde, seguranca etc. Embora possuam diferencas estruturantes no
processo de formacdo social, cultural e politica, ambos 0s paises se mostram engajados, seja
na construcao de espacos de discussdes para a resolugdo de problemas em comum, como no
compartilhamento de ideias e resultados satisfatorios para ambos, em esferas locais, regionais
e nacionais.

Por conseguinte, foi possivel constatar que a regido de Corumbéa e Puerto Quijarro,
que abrange ainda os municipios de Ladario e Puerto Suérez, é caracterizada por intensas
interacOes transfronteiricas, criadas ao longo dos anos por meio dos fluxos comerciais e de
trocas, agOes conjuntas na resolucdo de problemas comuns, aces de aproximacao, situacao
potencializada pela distancia geografica dos importantes centros nacionais e regionais
(Campo Grande, Brasilia, Santa Cruz de la Sierra e La Paz) e pelo relativo isolamento
geogréfico.

No que tange & existéncia de uma Area de Livre Comércio em Corumba, por meio do
PL 533/2015, observou-se que tal processo, caracterizado pela instalacdo de empresas e
multinacionais no ambito da fronteira do municipio, podera proporcionar mudancas
significativas no cenario econdmico da regido: existéncia de projetos e parcerias estratégicos
de desenvolvimento econdmico entre o Brasil e a Bolivia, que passam pela exportacdo de
produtos industrializados, entre outras demandas.

Com isso, a abertura ao comércio exterior e a participacdo do Brasil na expansdo do
comércio mundial pode ser intensificada ainda mais com a instalacdo de mais uma ALC em
Corumbd, contribuindo positivamente para a acumulacdo de capital, uma vez que, como
apontado por Furtado (2016), setores ligados ao intercambio externo sdo beneficiados e
passam a criar uma massa de lucro excedente, atingindo niveis consideraveis de produtividade
e aumento da renda real mediante processos de exportagéo.

Em contrapartida, por meio da realizacdo de trabalho de campo, observou-se que 0
projeto demanda uma juncdo de outras acdes e politicas nas areas da educacdo, salde,
transporte, energia e infraestrutura que perpassam a simples manutencdo das acdes do Estado
e avancam no desenvolvimento do municipio, dando condicGes e possibilitando que agentes
publicos e privados possam interagir com a Area de Livre Comércio, uma vez que esta, por si
s0, ndo sera suficiente para alterar a realidade local de Corumba. Um exemplo claro sdo as
politicas de cunho desenvolvimentista orientada pelo governo federal de forma descontinuada,

como o PEIF e o SIS Fronteiras.
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Atualmente, no que se refere as politicas de desenvolvimento, a expectativa recai
sobre o0 Projeto de Lei que criard a Area de Livre Comércio de Corumba como um mecanismo
positivo no avanco da integracdo e desenvolvimento socioeconémico para a regido. Contudo,
em virtude dos resultados insatisfatorios das ALCs de Tabatinga/AM, Boa Vista/RR e
Bonfim/RR, e das problemaéticas apontadas pelo relatério da SUFRAMA, é possivel que
ocorra 0 mesmo com a ALC em Corumb@, caso ndo haja uma maior aproximacgéo dos entes
governamentais, em conjunto com a sociedade e entes privados, na consolidacdo de
infraestrutura e outras estratégias que permitam a evolucdo do projeto e a criacdo de
mecanismos positivos para que a area consiga atingir seus objetivos.

Corumbd, ainda que tenha testemunhado avangos importantes no processo de
industrializacdo que permitiram a instalacdo de grandes empresas mineradoras, da industria
extrativista e de celulose, dos setores alimenticios e do agronegocio, carece de infraestrutura e
investimentos publicos e privados que demandam a criacdo de uma Area de Livre Comércio.
Diante das hipoteses apresentadas nesse trabalho quanto a eficacia de uma ALC no municipio
na geracdo de empregos, aumento no comércio de bens e servigcos, melhoria no poder de
compra das familias e fortalecimento do setor comercial, formando um mercado consumidor
mais acessivel, é possivel afirmar que as mesmas foram parcialmente contempladas.

Os objetivos da ALC contribuem positivamente para 0 avanco de processos que
podem melhorar a situagcdo socioeconémica de uma determinada regido. Entretanto, esses
subsidios precisam ser continuos, por intermedio do maior comprometimento e unido dos
entes da federacdo, Orgdos publicos, privados e sociedade, trabalhando em conjunto na
construcdo de um ambiente integracionista, 0 que possibilitaria a atuacdo e permanéncia das
empresas e o fortalecimento da area.

Nessa perspectiva, alguns problemas relacionados a ALC poderiam ser mitigados, uma
vez que, com a ALC, um fluxo inexoravel de méo de obra, pessoas e relacbes econémicas
entre os municipios daquela fronteira se intensificaria ainda mais, provocando um aumento
expressivo nas interacdes entre individuos e ameacas fronteiricas (crime organizado, tréfico
de drogas, dentre outros), o que demandaria uma maior preocupacdo e readequacdo dos
orgdos competentes de seguranca nacional.

Muitos sdo os problemas e ilicitos transfronteiricos elencados nesse trabalho, que
envolvem o tréfico de drogas e de pessoas, a sonegacao fiscal, o contrabando etc. O combate a
criminalidade transfronteirica constitui relevante desafio aos 6rgdos de fiscalizacdo e, apesar
das dificuldades, nos ultimos anos foi possivel observar um avango significativo na

elaboracdo e implantacdo de politicas publicas no a@mbito da seguranca e da defesa na
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fronteira. Foram construidos mecanismos de apoio aos 6rgdos de fiscalizacdo elencados
anteriormente e outras operacdes (Operacdo Agata, Sentinelas, entre outras.) coordenadas
pelo Ministério da Defesa e pelo Ministério da Justica, que contam com 0 apoio de entes
regionais e locais.

Neste sentido, é possivel afirmar que o desenvolvimento socioecondmico de uma
regido ndo estd associado, simplesmente, aos subsidios fiscais direcionados a uma
determinada regido, uma vez que sozinhos, podem acabar se tornando uma acdo obsoleta e
sem resultados positivos. Além disso, ressalta-se que as interaces espaciais que se processam
no ambito fronteirico sdo mdaltiplas e diversificadas, caracterizadas pelo dinamismo da
populacéo fronteirica.

Portanto, espera-se que 0Ss projetos que tenham como objetivo promover o
desenvolvimento socioecondmico de uma determinada regido, sobretudo em dominio
fronteirico como é o caso de Corumbd, levem em consideracdo as caracteristicas locais e
regionais, notadamente no que tange a situacdo geogréfica do municipio e as relacGes
socioecondmicas existentes. Isso é fundamental para garantir os resultados positivos e

satisfatorios decorrentes da implementacdo das politicas publicas na Faixa de Fronteira.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Questionario respondido pelo Exmo. Senhor Deputado Dagoberto Nogueira
Filho. Recebido por e-mail no dia 12 de outubro de 2020.

1. De onde surgiu a ideia de Vossa Exceléncia para a criagdo do Projeto de Lei
533/20157?

Resposta: A ideia veio da necessidade de trazer maior desenvolvimento econdmico para a
regido de Corumbd e Ponta Pord, além de promover maior interacdo com as regides
fronteiricas. Com a criacdo dessa Area de Livre Comércio (ALC), e com as benesses fiscais
entre 0s paises-membros, vislumbra-se trazer para 0 Mato Grosso do Sul os beneficios ja
oferecidos pelas outras ALC onde foram implantadas, como a de Guajard Mirim (RO) e
Macapa-Santana (AP), onde que aumentaram a abertura de novas empresas e geracao de
empregos.

2. Quais os beneficios que a criacdo de uma Area de Livre Comércio em Corumbé e
Ponta-Pora poderiam trazer?

Resposta: Além dos beneficios fiscais como a isen¢do de até 88% do Imposto de Importacado
(I.1.); isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.l.); a reducdo de 75% do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica e isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins
nas operacGes internas da ALC. A criacdo dessa ALC, traria  desenvolvimento
socioecondmico regional com a abertura de novas empresas e geragdo de empregos nos
municipios abrangidos.

3. Em relacgdo as possiveis dificuldades, quais os entraves que a implantacao da PL
533/2015 poderia causar para a populagao de Corumba?

Resposta: Como ja aconteceu em outras areas onde a ALC foi implantada, podera ocorrer um
desenvolvimento territorial descontrolado com inchaco das cidades. No entanto, essas
mazelas poderiam ser mitigadas com um programa de desenvolvimento territorial.

4. Vossa Exceléncia acredita que o desenvolvimento econdmico da regido se daria
de forma mais intensa apds a aprovacdo do PL e, consequentemente, da
implementacdo da Area de Livre Comércio em Corumba?

Resposta: N&o tenho davidas, estudos comprovam que onde existe as ALC implantadas a
exemplo da ALC de Tabatinga no Amazonas, existe o aumento de investimento na regio. E
claro que tem o exemplo negativo da ALC de Roraima que ndo deu muito certo, devido, entre
outros problemas, a inviabilidade de investimento por parte de empresas (empresarios) no
municipio, em virtude da instabilidade politica e social desencadeadas por conta das
demarcagdes das terras indigenas. O que ndo seria um problema para nds nessa area
fronteirica.

5. Em relacdo as dinamicas fronteiricas, Vossa Exceléncia acredita que a PL
poderia provocar impactos negativos nas relagdes comercias entre Corumba e as
cidades fronteiricas do lado boliviano ou ocasionar mudangas significativas
nessas dinamicas com a implantacdo de uma Area de Livre Comércio no
municipio (fluxo de pessoas, mercadorias, negocios, etc.)?
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Resposta: Bom, impactos negativos ao Comercio Boliviano até poderdo ocorrer, uma vez
que, sofremos com a evaséo de divisas e sobretudo pela concorréncia desleal dos precos dos
produtos bolivianos quando comparados com 0s nhacionais, pelas diferencas de cambio.
Acredito que com a isencéo fiscal e aumento da fiscalizagdo, nossos produtos ficardo muito
mais atrativos aos bolivianos e a outros mercados, proporcionando maior arrecadagdo e
consequentemente, maior desenvolvimento regional.

6. Observa-se que as cidades do lado da Bolivia dependem do comércio com as
cidades brasileiras; pessoas saem constantemente do Brasil para consumir
produtos bolivianos. Com a implementacdo de uma Area de Livre Comércio em
Corumba, de que forma essas dinamicas socioeconémicas poderiam ser afetadas?

Resposta: A existéncia de uma area de livre comércio de produtos e servigos trara condigdes
de igualdade, permitindo que Corumbéa encontre situacdo favoravel para o crescimento do
comércio municipal. As dindmicas sociais mudardo acredito que para melhor, uma vez que a
cidade tera maior arrecadacéo e maior dindmica comercial.

7. O Projeto de Lei 533/2015 passou por todas as comissdes na Céamara dos
Deputados e foi submetido a apreciacdo do Senado Federal no dia 13/07/2018. A
partir desta data, o projeto de lei segue sem movimentacdes. Sendo assim, existe
alguma previséo de conclusdo do presente projeto ou até mesmo uma articulagéo
para que 0 mesmo consiga ser aprovado?

Resposta: Articulacdo politica é feita cotidianamente, envidamos todos os esfor¢os possiveis
para que nossos projetos tenham tramitacéo céleres e eficazes. No entanto, devido a pandemia
os trabalhos ficaram restritos a articulacdo remota o que dificultou a comunicacao, bem como
a articulagéo direta entre os parlamentares.

8. Diante do cenario atipico que estamos vivendo atualmente, devido a pandemia da
Covid-19, pode ser que essa nova realidade venha atrapalhar no andamento, e
consequentemente na aprovacao do projeto por todas as instancias?

Resposta: Os projetos que estdo sujeitos a analise das comissdes permanecem sobrestados,
devido exatamente a pandemia.

9. A implementacio de uma Area de Livre Comércio nos municipios citados pelo
Projeto de Lei seria uma alternativa para a geracao de emprego e renda para as
populacbes duramente afetadas pelo atual momento de crise da Covid-197?

Resposta: Sim. O objetivo primordial do projeto é de intensificar a integracdo latino-
americana e as relacGes bilaterais com nagdes vizinhas, promovendo o desenvolvimento
socioecondmico do estado e regides fronteiricas.

10. Houve a participacdo de entes publicos, privados ou da sociedade civil na
formulacdo do Projeto de Lei? Existe algum tipo de acompanhamento e/ou
expectativa por parte dos municipios que serdo contemplados com a Area de
Livre Comércio?

Resposta: Todos nossos projetos tem a participacdo popular em especifico a do Estado de
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Mato Grosso do Sul. Trata-se de uma demanda antiga solicitada que beneficiara toda a
populacdo dos municipios envolvidos
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ANEXO Il - Questionario respondido pelo Senhor André de Arruda Campos, Secretéario
Adjunto de Desenvolvimento Econémico e Sustentavel. Recebido por e-mail no dia 11 de
maio de 2020.

1. O Projeto de Lei 533/2015 propde a criacdo de Areas de Livre Comércio no
municipio de Corumba e Ponta Pora. Para tanto, o municipio de Corumba segue
preparado para a implementacdo de um projeto como esse ou houve alguma
mudanca conjuntural nos ultimos 3 anos?

Respostas: Sim, as mudangas no cenario sdo importantes a Receita Federal ja possibilita a
abertura da ALC, restando apenas detalhes na lei Municipal a serem observadas, como horéario
de funcionamento e local onde serdo instaladas as lojas de ALC, no modelo que foi
implantado em Uruguaiana as lojas estdo sendo abertas em todo perimetro do municipio sem
uma area especifica restritiva.

2. Em sua opinido, é possivel promover e impulsionar o desenvolvimento fronteirico
da regido de Corumba através da criacdo de uma Area de Livre Comércio? Até
gue ponto isso seria benéfico para a populacédo que ali se localiza?

Resposta: Qualquer iniciativa para diminuir impostos e fomentar o comércio local é louvavel,
precos mais acessiveis com isencdo de impostos seria uma mola propulsora para alavancar as
vendas de maneira extraordinaria um ponto de inflexdo na historia da cidade, porem
precisamos avaliar os efeitos junto ao comércio local e o impacto socio econémico da ALC.

3. Quanto ao posicionamento da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Sustentavel do municipio, existe algum acompanhamento do PL 533/2015 no
intuito de ampliar as discussdes e debates acerca dos beneficios que uma ALC
poderia proporcionar ao municipio e regidao?

Resposta: Esse ano reunimos o presidente do Sindicato do Comércio Varejista de Corumba,
Otavio de Araujo Philbois, (Sindvarejo). O presidente da Associacdo Comercial e Empresarial
de Corumbd Lourival Viera Costa (ACIC), Vereador Manoel Rodrigues, Secretario Adjunto
da Secretaria do Desenvolvimento Econdémico e Sustentavel, (SDES), para ampliar as
discussdes, foi definido visita técnica na cidade de Uruguaiana, onde ja foram instaladas 4
lojas e outras estdo em processo de implantacdo. Devido a pandemia a visita ndo aconteceu,
mas algumas informacg6es foram levantadas e estdo sendo avaliadas, as lojas Free Shop de
Uruguaiana completam 8 meses de abertura com 4 lojas ativas, 2 lojas novas autorizadas e
mais 3 lojas em processo de acabamento e consequente abertura (filiais). A Receita Federal,
controladora da atividade comercial dos Free Shops, informou o total de vendas no periodo de
oito meses: U$ 5 milhGes. Os compradores locais respondem por 76% do valor
comercializado.

4. No ambito das relacbes fronteiricas existentes no municipio com as cidades
vizinhas de fronteira do lado boliviano, a existéncia de uma ALC poderia
provocar impactos negativos nas relacGes comercias entre Corumba e as cidades
fronteiricas do lado boliviano ou ainda ocasionar mudancas significativas nessas
dinamicas com a implantacdo de uma Area de Livre Comércio no municipio
(fluxo de pessoas, mercadorias, negocios, etc.)?

Resposta: Sim, a implantacdo da ALC impactaria de forma avassaladora do lado boliviano,
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pois 0 comércio da regido teria que competir com a alta do ddélar e com 0s precos
diferenciados das lojas Free Shop, partindo do exemplo de Uruguaiana, onde 76% do
consumo € local hd que se observar os impactos junto ao comércio boliviano, mas
principalmente no comércio local.

5. Quanto a justificativa apresentada no teor do projeto (em anexo no e-mail), 0s
argumentos utilizados séo validos quando se trata de um projeto como esse capaz
de mudar radicalmente a realidade de quem vive na regido fronteirica de
Corumba?

Resposta: Superados 0s obstaculos inicias da implantacéo e avaliados o impacto no comércio
local sim.

6. Analisando outras Areas de Livre Comércio existentes no Brasil localizadas em
regides de fronteira, os resultados destas ndo foram satisfatorios segundo
relatérios da SUFRAMA. A falta de informacdes e desconhecimento por parte da
comunidade empresarial, local e, sobretudo pela falta de investimentos sdo alguns
dos fatores e causas apontadas. Nesse sentido, é possivel dizer que problemas
como esses podem vir a ocorrer em Corumba caso seja aprovada a referida lei e
venha a existir uma Area de Livre Comércio no municipio?

Resposta: Constatado essa insatisfacdo por parte da SUFRAMA em outras regides creio que
Corumba nao sera diferente.
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ANEXO 111 - Questionario respondido pelo Prof. Dr. Marcio Augusto Scherma, professor
adjunto do curso de RelacBes Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD).

1. O Projeto de Lei 533/2015 tem como proposta a criagdo de uma Area de Livre
Comércio no municipio de Corumba e Ponta Pord. Nesse sentido, o
desenvolvimento econdémico da regido de Corumba se daria de forma mais
intensa apdés a aprovacdo do PL 533/2015 e, consequentemente, da
implementacéo da Area de Livre Comércio no municipio?

Resposta: Depende do que se entende por “desenvolvimento econdmico”. Em termos de
crescimento puro e simples da economia local (produto interno municipal), provavelmente
sim. Os incentivos fiscais tém potencial para atrair inddstrias e servigos e fomentar um pouco
mais as atividades econémicas da regido, gerando riqueza. Todavia, se levarmos em conta
outros indicadores passiveis de comporem o chamado “desenvolvimento econdmico” (como
produto per capta, desemprego etc.) ndo necessariamente a ALC favorecerd a regiao.
Potencial ha, mas dependerda de um bom plano que envolveria os municipios afetados para
acdo conjunta. Esse crescimento pode beneficiar poucos investidores e ndo se traduzir em
grandes beneficios para parcelas maiores da populacdo. Ou seja, € questdo de vontade
politica.

2. No Art. 2° do referido projeto, 0 mesmo estabelece que: “As areas de livre
comércio de que trata esta Lei, sdo criadas sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das regibes
fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagées com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracdo latino-americana”. Por conseguinte, é possivel
promover e impulsionar o desenvolvimento fronteirico da regido de Corumba
através da criacdo de uma Area de Livre Comércio? Até que ponto isso seria
benéfico para as populacdes que ali se localizam?

Resposta: Novamente, depende. Possivel é, mas apenas pelo conteldo do PL ndo ha como
saber. Explico: o PL coloca condi¢bes gerais para o estabelecimento da ALC, mas o
planejamento de quais setores serdo priorizados, como buscardo atrair novas empresas, se
haverd programas de qualificacdo de mdo de obra local, se havera respeito as areas de
protecdo ambiental e inclusdo social, dentre muitos outros aspectos, ndo estao ali. Sdo pontos
que deverdo ser elaborados em conjunto entre 0os municipios envolvidos, talvez também
contando com os estados/departamentos. E preciso analisar esse plano para ter uma ideia de
possiveis impactos.

3. Em relagdo as dindmicas fronteiricas, a PL 533/2015 poderia provocar impactos
negativos nas relacdes comercias entre Corumba e as cidades fronteiricas do lado
boliviano ou ainda ocasionar mudangas significativas nas dindmicas econémicas e
sociais com a implementacdo de uma Area de Livre Comércio no municipio
(fluxo de pessoas, mercadorias, negocios, etc.)?

Resposta: Sim, € possivel. Basta lembrarmos que a implantacdo de uma ALC ali envolve
assimetrias muito grandes, ndo s6 entre paises, mas também entre municipios, sobretudo na
regido de Corumba. O risco maior € o de Corumba acabar atraindo mais empresas,
empregando mais mao de obra, etc., dado que possui indicadores socioecondémicos melhores
que os vizinhos. De certo modo isso ja ocorre, mas a ALC poderia reforcar ainda mais essa
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dindmica, ao invés de contribuir para um desenvolvimento mais equitativo. Novamente, é
preciso planejamento e vontade politica para que isso ndo ocorra.

4. No que se refere a justificativa apresentada no teor do projeto (em anexo no e-
mail), os argumentos utilizados séo validos e levam em consideragdo as maltiplas
realidades no que se refere as particularidades existentes nas regides de fronteira
nas esferas locais, regionais e nacionais?

Resposta: A justificativa apresentada é bastante pobre, e fala apenas em termos gerais. Ha
mesmo confusdo em alguns momentos entre as cidades de Ponta Pord e Corumba. Séo
argumentos validos, mas o debate é muito maior e muito mais complexo. O antigo Ministério
da Integracdo Regional publicou uma série de estudos que poderiam embasar uma proposta
muito mais robusta. Ha que se ver se o PL € uma proposta que vem de cima pra baixo, ou de
baixo pra cima. Se for a primeira, realmente a falta de embasamento é um problema. Se for a
segunda, ela pode estar bastante genérica propositalmente; isto €, dado o protagonismo local,
0s termos genéricos deixam abertas muitas possibilidades que seriam estudadas e decididas
pelos atores locais envolvidos.

5. Analisando outras Areas de Livre Comércio existentes no Brasil, como a de
Tabatinga/AM e de Boa Vista e Bonfim/RR localizadas em regides de fronteira,
os resultados dessas areas em especifico ndo foram satisfatorios segundo
relatorios da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). A falta
de informacdes e desconhecimento por parte da comunidade empresarial e a falta
de investimentos sdo alguns dos fatores e causas apontadas. Nesse sentido, é
possivel dizer que problemas como esses poderiam vir a ocorrer em Corumba
com a existéncia de uma Area de Livre Comércio no municipio?

Resposta: Sem duvida, e, novamente a chave para saber disso reside na seguinte questdo: o
PL partiu de atores locais ja& mobilizados, com planos construidos (ou a serem construidos)
entre os envolvidos, com planejamento, uso de dados e pesquisas prévias? Ou é uma iniciativa
de cima para baixo? Nesse segundo caso, o histérico nos da margem para imaginar que a
chance de sucesso é bastante menor.
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ANEXO 1V - Questionario encaminhado via e-mail ao Sr. Gerson Nepomuceno de Almeida,
Gerente de desenvolvimento econdmico da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Sustentavel de Corumba/MS e-mail em 08 de janeiro de 2021.

1.

O Projeto de Lei 533/2015 tem como proposta a criacido de uma Area de Livre
Comércio no municipio de Corumba e Ponta Pord. Nesse sentido, o
desenvolvimento econdémico da regido de Corumba se daria de forma mais
intensa apdés a aprovacdo do PL 533/2015 e, consequentemente, da
implementacéo da Area de Livre Comércio no municipio?

No Art. 2° do referido projeto, 0 mesmo estabelece que: “As areas de livre
comércio de que trata esta Lei, sdo criadas sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides
fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relacdes com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracdo latino-americana”. Por conseguinte, é possivel
promover e impulsionar o desenvolvimento fronteirico da regido de Corumba
através da criacdo de uma Area de Livre Comércio? Até que ponto isso seria
benéfico para as populacdes que ali se localizam?

Em relacéo as dinamicas fronteiricas, a PL 533/2015 poderia provocar impactos
negativos nas relacdes comercias entre Corumba e as cidades fronteiricas do lado
boliviano ou ainda ocasionar mudangas significativas nas dindmicas econémicas e
sociais com a implementacdo de uma Area de Livre Comércio no municipio
(fluxo de pessoas, mercadorias, negocios, etc.)?

No que se refere a justificativa apresentada no teor do projeto (em anexo no e-
mail), os argumentos utilizados séo validos e levam em consideracéo as multiplas
realidades no que se refere as particularidades existentes nas regides de fronteira
nas esferas locais, regionais e nacionais?

Analisando outras Areas de Livre Comércio existentes no Brasil, como a de
Tabatinga/AM e de Boa Vista e Bonfim/RR localizadas em regides de fronteira,
os resultados dessas areas em especifico ndo foram satisfatorios segundo
relatorios da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). A falta
de informacdes e desconhecimento por parte da comunidade empresarial e a falta
de investimentos sdo alguns dos fatores e causas apontadas. Nesse sentido, €
possivel dizer que problemas como esses poderiam vir a ocorrer em Corumba
com a existéncia de uma Area de Livre Comércio no municipio?

Quanto as incertezas acerca de investimentos no ambito da fronteira e,
sobretudo, por conta da Covid-19 que mudou a conjuntura socioecondémica do
pais e as prioridades orcamentarias do Governo, estados e municipios, sdo
possivel tracar um cenéario favoravel para essas politicas de integracéo?
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ANEXO V — Transcricdo das respostas concedidas pelo Sr. Gerson Nepomuceno de Almeida,
Gerente de desenvolvimento econdmico da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e
Sustentavel de Corumba/MS via Whatsapp e recebidas em 22 de janeiro de 2021, referente ao
questionario encaminhado em 08 de janeiro de 2021 (ANEXO IV).

Transcricdo: Assim como teve a lei da Area Livre de Comércio teve também a ZPE e mais
recentemente é a normativa 1799 da Receita Federal que cria as Lojas Francas t&, é o que ta
mais atualizado aqui na regido ta. Tanto que foi aprovado é Corumbd, Ponta Pora e acho que
Bela Vista. E 0 que ta de mais atual é o que t4 de mais estruturado junto a Receita Federal
todo os procedimentos td. Em relacio & Area de Livre Comércio né é n6s temos alguns
gargalos a serem resolvidos ta, que eu vou te passar. A questdo de infraestrutura tanto do lado
brasileiro como do lado boliviano t4, e a questdo da inseguranca juridica por conta da
instabilidade politica na Bolivia que € constante t4&. Mais eu vou ta te passando algumas
informac0es t& para o seu trabalho, mais assim, € muito é... relativo t4, é... eu vou talvez te
responda alguma coisa SIM ou NAO mas é basicamente a sua pergunta ja é uma resposta, eu
s0 vou ta fazendo algumas afirmativas e fazendo algumas colocagdes t4, mas a medida que for
surgindo informagdes acerca desses assuntos eu vou ta te passando, mas o que esta de mais
atual seria implantacao de lojas francas semelhantes a que tem I& na regido sul, Uruguaiana.
Pergunta nimero 1 ta. E SIM, t4, é interessante. Até porque é as mercadorias citado no la no
artigo né tem vocacdo natural aqui na regido. A questdo agricola, a questdo de pecuaria, a
questdo de minério né, entdo essa primeira pergunta sim ta.

Pergunta 2 t4. Partindo do principio que a estratégia do governo € a integragdo, promocao
entre 0s municipios né, € interessante sim ta, desde haja toda ai uma formatacéo de estrutura,
estratégia, logistica pra que essas zonas e possiveis potenciais investidores tenham interesse
em vir pra regido.

Terceira pergunta. NAO, baseado no item 2 ta.

Pergunta numero 4. SIM, sdo validas né, desde que o que eu te falei, desde que haja uma é
estruturacdo de ambos os lados né porque aqui a regido € estratégia. O municipio estd bem
situado ta em relacdo a grandes paises consumidores de produtos nacionais.

Seis, SIM. Com certeza, haja vista o enorme potencial e localizacdo geogréafica do municipio
em relacdo a grandes paises consumidores de nossas commodities né, tal quanto é... minério,
soja, grios em geral ta. E, isso encurtaria no minimo em trinta dias é o prazo de entrega o que
se pratica hoje.



