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RESUMO

No Brasil, as politicas educacionais federais tém privilegiado o atendimento educacional
especializado (AEE) no espaco da sala de recursos multifuncionais (SRM) como suporte a
inclusdo escolar dos alunos publico-alvo da educacdo especial (PAEE). Entretanto, este tipo
de servico extraclasse tem se mostrado insuficiente para o atendimento a diversidade de
condicBes especificas desse alunado, bem como aos diferentes contextos educacionais,
revelando a necessidade de se prover sistemas de apoio em salas de aula comuns, que, por nao
serem foco da politica nacional de educacdo especial, tém resultado em diferentes
interpretacdes pelas redes de ensino. Assim, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar as
configuracBes da sistematica de servicos de apoio em sala de aula comum na regido da
Grande Dourados, a partir das (re)interpretaces politicas das redes municipais de ensino.
Como objetivos especificos, foram definidos: contextualizar as arenas de influéncias da
politica de educacédo especial e o discurso da inclusdo escolar; descrever a producdo textual
brasileira, sul-mato-grossense e dos municipios da regido da Grande Dourados para o AEE, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, destacando as configuracdes dos servicos de apoio em
sala de aula comum presentes nos documentos politico-normativos; descrever, analisar e
problematizar os servicos de apoio em sala de aula comum atuados na regido da Grande
Dourados, a partir do perfil profissional, publico-eleito para o servico e atribuicdes
conferidas; analisar as (re)interpretacdes da atuacdo dos profissionais dos servicos de apoio
em sala de aula comum na regido da Grande Dourados durante o periodo inicial da pandemia
de Covid-19. A perspectiva tedrico-metodoldgica baseou-se na Abordagem do Ciclo de
Politicas, proposta por Stephen Ball e colaboradores, e, para algumas analises, buscou
aproximar-se de teorizagdes dos estudos foucaultianos. Os caminhos investigativos
percorreram um viés qualitativo, com uso de pesquisa documental — em documentos politico-
normativos e em microdados do Censo Escolar — e de levantamento — por meio de entrevistas
semiestruturadas com 12 gestores das redes de ensino municipais da regido da Grande
Dourados. Os resultados da sistematica de servico de apoio em sala de aula comum nas redes
municipais de ensino da regido da Grande Dourados foram agrupados e analisados por meio
de quatro eixos tematicos, a saber: perfil profissional; publico-eleito para o servico;
atribuicdes conferidas aos profissionais, e; atuacdo dos profissionais do servigco de apoio em
sala de aula comum no contexto da pandemia do Novo Coronavirus. A partir destes eixos,
foram levantadas algumas questdes e problematizacdes acerca dos servigos de apoio em sala
de aula comum atuados pelas redes de ensino municipais da regido da Grande Dourados,
dentre as quais destacam-se: a) as configuragdes de suporte encontradas foram: professor
especialista, estagiario, monitor, auxiliar do desenvolvimento infantil, auxiliar de ensino e
profissional de apoio escolar; b) notou-se que a elei¢do do publico-alvo dos suportes era, em
grande medida, guiada pelo modelo médico de deficiéncia; c) da maioria dos servicos era
esperada uma atuacao pedagogica, mesmo quando esses profissionais ndo tinham sequer uma
primeira graduacdo; d) o contexto pandémico evidenciou desigualdades pré-existentes,
especialmente em contextos de municipios de pequeno porte, eminentemente rurais. A
pesquisa apontou que a proposta federal de SRM tem se mostrado insuficiente e que ignorar a
presenca e a frequéncia dos diversos processos criativos de suportes em sala de aula comum
pode dar margem a precarizacdo dos servigos especializados, considerando os fatores
contextuais que implicam nas interpretacdes da sistematica de apoio.

Palavras-chave: Educagdo especial. Inclusdo escolar. Politica educacional. Gestéo
educacional.



ABSTRACT

In Brazil, federal educational policies have favored specialized educational service (SES) at
multifunctional resource room (MRR) space to support the school inclusion with special
educational needs (SEN) students. However, this type of extra-class service has been shown
to be insufficient to meet the diversity of specific conditions of these students, as well as the
different educational contexts, revealing the need to provide support systems in regular
classrooms, which, because of not being focus of the national special education policy, have
resulted in different interpretations by the education networks. Thus, this research had as its
general objective to analyze the configurations of the support services system in regular
classroom in the region of Grande Dourados, based on the political (re)interpretations of the
municipal education networks. As specific objectives, the following were defined: to
contextualize the arenas of influences of special education policy and the discourse of school
inclusion; to describe the textual production in Brazil, in the state of Mato Grosso do Sul and
in the municipalities of Grande Dourados region for the SETA, starting with the Federal
Constitution of 1988, highlighting the configurations of support services in the regular
classroom contained in the political-normative documents; to describe, analyze and
problematize support services in regular classroom in the region of Grande Dourados, based
on the professional profile, elected-audience for the service and the attributions conferred; to
analyze the (re)interpretations of the performance of support service professionals in regular
classroom performed in the region of Grande Dourados during the initial period of the Covid-
19 pandemic. The theoretical-methodological perspective was based on the Policy Cycle
Approach, proposed by Stephen Ball and collaborators, and, for some analyzes, it sought to
approach the theorizations of Foucault's studies. The investigative paths followed a qualitative
bias, using documentary research - in political-normative documents and microdata of the
School Census - and survey - through semi-structured interviews with 12 managers of
municipal education networks in the region of Grande Dourados. The results of the support
service system in regular classroom in the municipal education networks of Grande Dourados
region were grouped and analyzed through four thematic axes, namely: professional profile;
elected-audience for the service; attributions conferred to professionals, and; performance of
support service professionals in regular classroom in the New Coronavirus pandemic context.
From these axes, some questions and problematizations were raised about the support services
in the regular classroom performed by the municipal education networks in the region of
Grande Dourados, among which the following stand out: a) the support configurations found
were: teacher specialist, trainee, monitor, child development assistant, teaching assistant and
school support professional; b) it was noted that the choice of the target audience for the
supports was, to a large extent, guided by the medical model of disability; ¢) most services
were expected to have a pedagogical performance, even when these professionals did not
even have a first degree; d) the pandemic context showed pre-existing inequalities, especially
in contexts of small municipalities, eminently rural. The research pointed out that the federal
MRR proposal has been shown to be insufficient and that ignoring the presence and frequency
of the diverse creative processes of supports in regular classroom can give rise to the
precariousness of specialized services, considering the contextual factors that imply in the
interpretations of systematic support.

Keywords: Special education. School inclusion. Educational policy. Educational
management.
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1 INTRODUCAO

Segundo o Relatério Mundial sobre Deficiéncia (2011), da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), as pessoas com deficiéncia representam cerca de 15% da populacdo mundial
(MAIOR, 2017). No Brasil, em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
constatou que 23,9% da populacdo apresentava alguma deficiéncia. Em 2018, mudou-se a
forma de interpretar os mesmos dados coletados, aplicando-se a linha de corte de Washington
ao Censo de 2010, concluindo que a proporcao das pessoas com muita dificuldade ou que nédo
conseguiam de modo algum realizar funcbes e atividades bésicas era de 6,7%, parcela da
populacdo em situacdo de maior risco quanto as restricdes de participagdo do que o restante da
populacdo com niveis mais leves de diversidade funcional (IBGE, 2018).

Dentre as muitas lutas desse contingente populacional pela garantia de direitos
necessarios a uma vida digna, o direito a educacdo tem ocupado a pauta dos movimentos
sociais em prol das pessoas com deficiéncia. No contexto brasileiro, as proposi¢des politicas
nesse sentido tém se dado sobretudo no ambito da educagdo especial, voltando-se ao
atendimento de alunos com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e
altas habilidades/superdotacdo — considerados como publico-alvo da educagdo especial
(PAEE) (BRASIL, 1996).

Muitos sdo os documentos e dispositivos legais internacionais e nacionais que
orientam a politica da educacdo especial no Brasil, sendo que, nas primeiras proposicdes
politicas, prevaleceu o entendimento de que o servico especializado deveria ser ofertado de
forma apartada do ensino regular aos alunos que ndo se enquadravam nos padrdes normais de
comportamento e aprendizagem (BRASIL, 2008b). Nas ultimas décadas, as politicas de
educacdo dos alunos PAEE tém sido orientadas pela perspectiva inclusiva.

Neste ponto, vale a discriminacdo de algumas terminologias presentes no ambito
politico-educacional e que serdo bastante utilizadas neste trabalho, mas que, por vezes, geram
certa confusdo de sentidos, quais sejam: “inclusdo”, “educa¢do inclusiva”, “inclusdo
educacional” e “inclusdo escolar”. De acordo com Mendes (2017), “inclusdao” ¢ um termo
genérico que pode ser adotado em diferentes areas de conhecimento, para designar o ato de
por ou estar dentro. Esse termo é frequentemente utilizado na literatura educacional para
referenciar as politicas e praticas de escolarizagdo do PAEE. Entretanto, a autora defende que
esse nao ¢ um uso adequado, considerando que o sentido da palavra “inclusao” ¢ amplo e nao
se restringe ao contexto educacional. Por sua vez, “educacgdo inclusiva” ¢ compreendida pela

ideia de escolarizagdo de toda uma populacéo historicamente excluida do contexto escolar,
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incluindo, mas nao se restringindo, ao PAEE. A autora ainda infere que “o termo ‘inclusao
educacional’, por outro lado, ¢ também muito genérico, visto que o fendomeno educativo
acontece em Vvarios contextos, tais como na familia, na escola, na igreja, na comunidade, no
trabalho” (MENDES, 2017, p. 64). Assim, Mendes (2017) propde que, ao se referir a politica
ou a pratica de escolarizacdo do PAEE na escola comum, seja utilizada a expressao “inclusao
escolar”. Isto porque, “o termo ‘inclusdo escolar’ [...] nos remete a questdo da escola, que ¢
justamente o aspecto central do movimento que hoje se observa no tocante a escolarizacdo de
estudantes do PAEE” (MENDES, 2017, p. 65). Desta forma, neste trabalho, o emprego de
referidas expressdes terd como referéncia a proposta da autora.

A educacdo especial na perspectiva inclusiva deve passar a olhar para as necessidades
e especificidades de cada aluno, buscando eliminar as barreiras sociais que impegam ou
dificultem sua aprendizagem, mediante a oferta de servicos de Atendimento Educacional
Especializados (AEE) na rede regular de ensino, distanciando-se do modelo médico de
deficiéncia, focado na adaptacdo do aluno ao ambiente escolar, por meio de reabilitacdo e
superacao da incapacidade (MAIOR, 2017). Todavia, necessario atentar-se que o discurso da
educacdo especial na perspectiva inclusiva é uma producdo contemporanea que nasce como

discurso de verdade,

[...] a partir de um complexo de influéncias sociais, politicas e econdmicas,
[...] uma construgéo historica, fruto das disputas entre os diferentes grupos
de interesse para o estabelecimento das diretrizes e das prioridades para
organizagdo da vida do publico-alvo da educacdo especial nos espacos
escolares (NOZU, 2013, p. 16).

As politicas de inclusdo escolar ganharam eco no final do século XX, momento de
adaptacdo do capitalismo a era globalizada, denominado neoliberalismo. Na racionalidade
neoliberal, ndo ha quem possa estar fora, visto que todo ser humano € entendido como uma
empresa, submetido, portanto, a ldgica concorrencial uniformizadora. Mais que uma politica
econdmica, € uma politica de sociedade (FOUCAULT, 2008). Foucault, ao explicar o papel

do governo na Gtica neoliberal, destaca que:

[...] o governo neoliberal ndo tem de corrigir os efeitos destruidores do
mercado sobre a sociedade. Ele ndo tem de constituir, de certo modo, um
contraponto ou um anteparo entre a sociedade e 0s processos econdmicos.
Ele tem de intervir sobre a propria sociedade em sua trama e em sua
espessura. No fundo, ele tem de intervir nessa sociedade para que 0s
mecanismos concorrenciais, a cada instante e em cada ponto da espessura
social, possam ter papel de reguladores — e € nisso que a sua intervencéo vai
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possibilitar 0 que é o seu objetivo: a constituicdo de um regulador de
mercado geral da sociedade. Vai se tratar portanto, ndo de um governo
econdmico, como aquele com que sonhavam os fisiocratas, isto é, 0 governo
tem apenas de reconhecer e observar as leis econdmicas; ndo é um governo
econbmico, é um governo de sociedade (FOUCAULT, 2008, p. 199).

Para Lasta e Hillesheim (2014), as politicas publicas de inclusdo escolar sdo
instrumentos de poder que visam o governamento® da diferenca. Desta forma, inclui-se para
conhecer e melhor governar, tornando os sujeitos PAEE em corpos doceis e Uteis a 1dgica
neoliberal. De acordo com Foucault (2010a, p. 132), “é docil um corpo que pode ser
submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeigoado”.

Com a forte influéncia exercida pelos movimentos sociais em prol dos direitos das
pessoas com deficiéncia na Constituinte de 1988, a Constituicdo Federal (CF/1988)
estabeleceu como preferencial o AEE na rede regular de ensino (MAIOR, 2017; BRASIL,
1988). Segundo Mendes e Malheiro (2012), a opc¢éo pela expressdo AEE, possivelmente, teve
o0 intuito de garantir o direito dos alunos com necessidades educacionais especiais de acesso
ao ensino regular, visando substituir o termo “educacdo especial”, historicamente vinculado
ao ensino segregado. Contudo, o conceito de AEE na politica de educacdo especial brasileira
vem sendo construido e reconstruido ao longo das ultimas décadas (MENDES; MALHEIRO,
2012).

No Brasil, a inclusdo escolar dos alunos PAEE foi especialmente fomentada no inicio
do governo Lula (2003-2010), com o lancamento do Programa Educacao Inclusiva: Direito a
Diversidade (2003). A partir de 2008, com a oficializacdo da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), houve substancial aumento no
quantitativo de alunos matriculados na rede regular de ensino. O Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo aponta que, em 2017, 91,0% da
populacdo brasileira PAEE, de 04 a 17 anos, estava frequentando a escola, sendo que, no
contexto especifico de Mato Grosso do Sul, esse percentual era um pouco menor, 86,1%
(BRASIL, 2018).

99, <

2 Veiga-Neto (2005, p. 82) explica o uso da palavra “governamento™ “[...] aquilo que entre nds se costuma
chamar de governo — o Governo da Republica, o governo municipal, o Governo do Estado (em geral grafado
com G mailsculo) — € essa instituicdo do Estado que centraliza ou toma, para si, a caugdo da agdo de governar.
Nesse caso, a relagio entre seguranca, populagio e governo é uma questao de Governo... E facil ver que o uso do
mesmo vocabulo para a instituicdo e para a agdo gera, no minimo, alguma ambiguidade. E justamente nesse
ponto que passo a sugerir que o vocabulo governo — o Unico usado em textos foucaultianos, seja nas traducées
para a lingua portuguesa, seja nos textos escritos por autores de lingua portuguesa — passe a ser substituido por
governamento nos casos em que estiver sendo tratada a questdo da ag@o ou ato de governar”.
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Diante da politica de municipalizacdo da educacéo infantil e do ensino fundamental,
compete aos municipios promover meios para assegurar a inclusao escolar, de modo que, “a
chamada perspectiva ‘inclusiva’ vem confrontando as redes municipais de ensino a uma
reorganizacdo, propondo novas demandas e redefinindo competéncias e responsabilidades”
(GARCIA, 2010, p. 15).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/1996, embora anterior a
politica oficial de inclusdo escolar, prevé que “havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao
especial” (BRASIL, 1996). Nao obstante essa lei preveja um conjunto de servigos que atenda
as peculiaridades dos alunos PAEE, nas Ultimas décadas, as diretrizes politicas tém induzido a
um modelo de atendimento “tamanho unico”, fora da sala de aula comum, centrado no
atendimento em Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) (MENDES; MALHEIRO, 2012).

Mendes e Malheiro (2012) problematizam que esse tipo de suporte “tamanho unico” é
uma simplificagdo do AEE que “ndo encontra sustenta¢do na literatura da area de educacao
especial, em termos de efetividade para atender as necessidades tdo diversificadas destes
educandos” (MENDES; MALHEIRO, 2012, p. 361). Ora, se¢ os alunos com necessidades
educacionais especiais demandam suportes diferenciados pelas suas proprias peculiaridades,
como um modelo Unico de atendimento especializado poderia dar conta da diversidade de
condigdes/situacdes?

A literatura tem indicado pelo investimento em suportes especializados dentro da sala
de aula comum, evitando-se com isso a retirada do aluno da classe e estimulando-se o
trabalho colaborativo entre os profissionais da educacéo geral e da educacao especial, em uma
troca que favorecga a incluséo do PAEE (MENDES; MALHEIRO, 2012).

Com o aumento do numero de alunos PAEE matriculados na escola comum, a
fragilidade do atendimento extraclasse tem sido evidenciada, quer seja pela sua insuficiéncia e
generalidade, quer seja pelas especificidades das demandas de suporte apresentadas pelos
alunos dentro das classes comuns.

Ainda que a politica de educacdo especial nacional ndo privilegie os servi¢os de apoio
em sala de aula comum, somos confrontados ndo apenas pela sua existéncia, como pela sua
recorréncia nos contextos praticos. Isto porque as politicas educacionais ndo sdo meramente
“implementadas” de forma acritica pelos agentes da pratica; elas passam por processos de
interpretacdo e contextualizacdo, nos quais alguns aspectos da politica idealizada sdo
incorporados a pratica, enquanto outros sao rejeitados (MAINARDES, 2006). Assim, surgem

arranjos criativos, sendo que o apoio em sala de aula comum tem sido um desses arranjos nas
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politicas de inclusdo escolar, configurando-se de diferentes formas, como: professores
especialistas, profissionais de apoio, estagiarios, monitores/cuidadores etc.

Dessa forma, € importante atentar-se as configuracdes surgidas desses servicos, a
partir dos processos criativos de interpretacdo politica atuados nas redes de ensino. A auséncia
de regulamentacdo dos servicos de apoio em sala de aula comum tem cooperado para uma
diversidade de configuracdes desse suporte, quer seja pelos diferentes perfis de profissionais
neles atuantes, quer seja pelas funcdes por eles desempenhadas, ou ainda pelos alunos eleitos
para esse tipo de atendimento especializado.

Os servicos de apoio em sala de aula comum podem constituir importantes
instrumentos de viabilizagdo da escolarizagdo dos alunos PAEE no ambiente escolar e de
garantia de acesso e exercicio do direito a educacdo por esta parcela da populacdo. Todavia, a
auséncia de regulamentacdo deixa espaco para interpretacGes diversificadas da atuacdo desses
servicos e para multiplicidade de perfis de profissionais neles atuantes, que, por sua vez,
podem dar margem para precarizacdo do trabalho docente e para o barateamento e a
simplificagcdo desse tipo de servico especializado (FONSECA, 2016; BEZERRA; 2020;
MARTINS, 2011; LOPES, 2018).

Considerando a diversidade de suportes interclasses criados nas redes municipais de
ensino, nao se tem um panorama claro de como este tipo de servigco estd sendo ofertado
(REIS, 2020; LOPES, 2018; BURCHERT, 2018). Tendo em vista esse cendrio, a presente
pesquisa concentra-se na discussdo politica de um conjunto de enunciados e dispositivos que
possibilitou o estabelecimento do discurso da inclusédo escolar no campo da educacéo especial
e, mais precisamente, das interpretaces dadas ao servico de apoio em sala de aula comum?®
nas politicas educacionais municipais. Nesta empreitada, ‘“atenta-se aos processos de
reproducéo social do discurso oficial, de lutas, de recusas, de resisténcias, de silenciamento,
permitindo que as ‘vozes’ dos sujeitos, no contexto da pratica, ecoem seus enunciados e suas
enunciagdes na arena politica que constitui a area” (NOZU, 2013, p. 26).

Para fins de revisdo do que se tem produzido cientificamente acerca do servico de
apoio em sala de aula comum, realizamos consulta na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncias e Tecnologia
(IBICT), e no Catalogo de Dissertaches e Teses, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com intuito de fazer levantamento de teses de doutorado

e dissertacOes de mestrado que abordam a tematica.

¥ N#o serdo objetos dessa pesquisa 0s servicos de tradutor, intérprete e guia-intérprete.
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Considerando a diversidade de nomes atribuidos aos profissionais que atuam nos
servicos de apoio, realizamos as buscas, estabelecendo como recorte temporal o periodo entre
0s anos de 2008 e 2020, tendo em vista a publicacdo da PNEEPEI, a partir de combinacdes
dos seguintes descritores: apoio pedagogico, educacdo especial, professor de apoio escolar,
professor de apoio, deficiéncia, monitor de aluno com deficiéncia, estagiario de apoio,
monitor de educacdo especial, profissional de apoio escolar, profissional de apoio, apoio
escolar e monitor de aluno com deficiéncia.

Uma vez feito o levantamento, selecionamos os trabalhos listados no Quadro 1, sendo

que foram identificadas 17 dissertacfes e uma tese, relacionadas ao tema.

Quadro 1 — Tese e Dissertacdes sobre 0s servigos apoio em sala de aula comum

TITULO AUTOR NATUREZA/ | ANO
INSTITUICAO
O Profissional de apoio na rede regular de ensino: a MARTINS Dissertagdo 2011
precarizacao do trabalho com alunos da educagéo especial UFSC
Atuacéo do professor de apoio a incluséo e os indicadores de FREITAS Dissertacdo 2013
ensino colaborativo em Goias UFG
Concepgdes do Acompanhante Terapéutico acerca da sua LEAL Dissertacdo 2015
atuacdo na rede publica municipal de ensino de Teresina UFPI
Das politicas publicas de incluséo escolar a atuacéo do FONSECA Dissertacdo 2016
profissional de apoio/monitor UFSM
O Professor Regente e o Auxiliar Pedagogico Especializado FRANCO Dissertacdo 2016
(APE): suas (re) a¢des na escolarizagdo do estudante com UEMS
deficiéncia
Politicas publicas para acesso e permanéncia de alunos com LAURINDO Dissertacdo 2016
deficiéncia em Santa Catarina UNISUL
Professor de apoio: caracterizacdo desse suporte para PRADO Dissertagdo 2016
inclusdo escolar numa rede municipal de ensino UEL
Professor de apoio pedagégico e estudantes publico alvo da FRAGA Dissertagdo 2017
educagdo especial: praticas pedagogicas inclusivas? FURB
A génese das representacdes sociais sobre o trabalho do LIMA Dissertagéo 2017
segundo professor na perspectiva da educacéo inclusiva UFFS
Profissional de apoio: préaticas colaborativas com énfase PORTALETTE Dissertagdo 2017
inclusiva no espaco escolar UFSM
O profissional de apoio no processo de inclusdo de alunos BURCHERT Dissertagdo 2018
publico-alvo da educacédo especial no ensino publico LASALLE
fundamental
Cuidadores escolares e inclusdo educacional: uma anélise LIMA Dissertacdo 2018
das politicas publicas que regulam o trabalho do cuidador na UFPB
escola
Perfil e atuacdo dos profissionais de apoio a inclusdo escolar LOPES Dissertacdo 2018
UFSCAR

O papel do professor de apoio no cotidiano escolar: PAIVA Dissertacdo 2018
reflexBes sobre a gestdo de praticas na escola publica JUNIOR UFJF
As politicas publicas de inclusao e o professor de apoio: SILVA Dissertagdo 2018
desafios na/para a escola contemporanea UFU
Trajetoria formativa/profissional de professores de apoio e PICOLINI Dissertacdo 2019
professores regentes em condig8o de bidocéncia UFG
“Sobrou o apoio!” Desencontro na construcdo da BOAVENTURA Tese 2019
profissionalidade docente das professoras de apoio JUNIOR UFMG
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Inclusdo escolar e Atendimento Educacional Especializado: REIS Dissertacdo 2020
compreendendo a percep¢do da comunidade escolar sobre o UFJF
papel do Professor de Apoio

Fonte: elaborado pela autora.

As pesquisas de Freitas (2013), Leal (2015), Franco (2016), Fonseca (2016), Laurindo
(2016), Prado (2016), Fraga (2017), Lima (2017), Lima (2018), Paiva Junior (2018), Picolini
(2019), Boaventura Janior (2019) e Reis (2020), embora tratem dos servicos de apoio em sala
de aula comum, tiveram como enfoque a dinamica de trabalho desses profissionais com o0s
professores regentes, por meio da empiria, bem como as percepc¢des de diversos profissionais
do ambiente escolar, acerca do seu papel no processo de incluséo escolar de alunos PAEE.

A anélise destes trabalhos nos dao indicios de como tem sido a atuacdo do servico de
apoio nos contextos pesquisados, bem como, dos problemas identificados nos contextos da
pratica, advindos da auséncia de regulamentacdo e/ou das diversas concepg¢des que circulam
nas redes de ensino acerca deste servigo. Neles, é possivel identificar a variedade de
personagens que atuam nos servigos de apoio nas salas de aula comuns, quer sejam
professores, especialistas e generalistas, quer sejam cuidadores, monitores e/ou estagiarios,
sendo que as distintas interpretacdes do servico ocasionam uma multiplicidade de nomes a
eles atribuidos, bem como a indefinigdo das funcdes por eles exercidas. As pesquisas revelam
que h& indefini¢cbes quanto aos perfis e aos papéis dos diferentes personagens atuantes no
servico de apoio, sendo comuns relatos de angustia por parte dos profissionais quanto a sua
atuacdo e de precarizacdo do trabalho docente, pelo que a necessidade de regulamentacdo é
recorrentemente apresentada como uma urgéncia.

Por seu turno, os trabalhos de Martins (2011), Burchert (2018), Lopes (2018),
Portalette (2017) e Silva (2018) auxiliaram no desenvolvimento desta dissertacdao, pois,
também, investigaram qual o perfil dos profissionais atuantes no servico de apoio em classe
comum, nos contextos educacionais selecionados pelos pesquisadores, visando identificar sua
formacéo, fungdo desempenhada, forma de contratacéo etc.

Martins (2011) investigou de que forma a atuagdo dos profissionais de apoio tem sido
organizada para o atendimento aos sujeitos da educagdo especial nas classes comuns, com
objetivos especificos de dimensionar a incidéncia do profissional de apoio na classe comum
na Regional Grande Florianopolis (RGF), identificar as denominagdes atribuidas ao
profissional de apoio, analisar as atribuicdes previstas e realizadas para/pelo profissional de
apoio; e caracterizar as condi¢des de atuacdo dos profissionais de apoio em exercicio. Foram

analisados documentos federais e municipais e realizadas entrevistas semiestruturadas com
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coordenadores de educacdo especial de nove redes municipais, que compdem a RGF. A
pesquisadora selecionou duas redes constituintes da RGF (Floriandpolis e Sao José) em que
foram realizadas entrevistas estruturadas com profissionais de apoio. A pesquisa evidenciou
problematicas existentes no cargo de profissional de apoio com relacéo a aspectos de auséncia
de formacéo, auséncia de propostas governamentais que regularizassem o cargo em alguns
municipios, baixos salarios, sobrecarga de trabalho, pouca valorizacdo e falta de condicdes
para desenvolver seu trabalho. O estudo apontou a perda do aspecto pedagodgico na atuacdo
destes profissionais nos dispositivos legais federais e municipais, que se materializava em
exigéncia de perfis distintos de profissionais, quer seja quanto a formacdo profissional, quer
seja quanto a atuacdo junto ao aluno. O trabalho destes profissionais, em determinados
municipios, se destinava a monitoria e ao cuidado; em alguns outros, as acdes pedagogicas do
processo de ensino-aprendizagem, e; ainda em outros municipios, mesclavam-se ambas as
atuacdes. As formas de contratacdo, nomenclaturas, bem como as formacdes exigidas para
atuar no cargo de profissional de apoio também se diferenciavam sobremaneira entre 0s
municipios investigados na primeira etapa da pesquisa. Por fim, o trabalho constatou que a
auséncia de propostas governamentais que regulamentassem o cargo em alguns municipios
favorecia a precarizacao do trabalho no espaco escolar.

A pesquisa de Portalette (2017) teve como objetivo compreender as especificidades da
atuacdo do profissional de apoio para a inclusdo de alunos com deficiéncia, buscando
entender quais sdo as suas designacOes, sua formacdo e seu trabalho na escola. Na
investigacdo de campo, foram utilizados a observacdo participante, o diario de bordo e a
entrevista semiestruturada, com os profissionais de apoio de uma escola da rede municipal de
Santa Maria/RS. A anélise dos achados foi realizada a partir da técnica de categorizacéo, por
meio da qual se constatou que as categorias versavam em relacdo as praticas de ensino, apoio
pedagdgico e a formacdo para atuar como profissional de apoio. Concluiu que os professores
regentes que atuavam no municipio de Santa Maria compreendiam que o profissional de apoio
realizava praticas de ensino com os alunos PAEE e que esses percebiam o seu papel na
participacdo e aprendizagem dos alunos com deficiéncia como um apoio pedagdgico. O
estudo traz reflexdes acerca de qual seria o papel deste profissional com os alunos com
deficiéncia, pois, ainda que se fizessem presentes no espaco escolar, ndo se tinha definido ao
certo quem sdo esses profissionais, qual a sua formacao — se sdo apoios pedagogicos, se sdo
cuidadores — e qual a sua finalidade no processo de inclusdo de alunos com deficiéncia.

Apontou para necessidade de regulamentacgéo que esclareca a atribuigcdes desses atores.
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Burchert (2018) analisou a atuacdo dos profissionais de apoio no processo de
escolarizacdo de alunos PAEE no ensino publico fundamental de cinco municipios da regido
centro sul do estado do Rio Grande do Sul. Observou que as fungdes destes profissionais eram
diversas nos variados contextos e que havia predominancia de estudantes de graduagdo, como
estagiarios ou monitores, atuando na funcdo. Por meio de entrevistas com profissionais de
apoio, observou que o atendimento era direcionado a um ou dois alunos em sala de aula,
abarcando atividades de planejamento, de adaptacdo e de producdo de materiais, e de ensino,
caracterizando uma conducédo pedagogica no apoio realizado, e que havia pouca interacao do
aluno PAEE com o professor regente e os demais colegas. Destacou o anseio dos
profissionais de apoio por capacitacdo e o trabalho solitario realizado por eles, ante a falta de
colaboracdo de outros profissionais. A pesquisadora ressaltou a necessidade de que outros
contextos municipais fossem investigados, a fim de que se tenha visibilidade de como este
servico tem sido ofertado, e que houvesse envolvimento da comunidade escolar, de modo que
a criacdo de cargos ndo fragmente a atuacéo nos servicos voltados a incluséo escolar, mas sim
que possibilite uma atuacdo multiprofissional.

O trabalho de Lopes (2018) teve como objetivo descrever e analisar o perfil e a
atuacdo dos profissionais de apoio a inclusdo escolar em cinco diferentes contextos
municipais, trés do estado da Bahia e dois do estado de S&o Paulo. O estudo foi movido pela
importancia e frequéncia deste profissional no contexto de escolarizacdo dos alunos PAEE,
que tem recebido denominagfes diversas, tais como “atendente”, “cuidador”, “estagiario”,
“auxiliar”, “acompanhante”, sendo que a autora optou por chama-lo de Profissional de Apoio
a Inclusdo Escolar (PAIE). O estudo descritivo envolveu entrevistas individuais e grupos
focais. Ao todo foram 35 participantes: 30 profissionais de apoio, sendo de cinco a sete por
cidade, e cinco representantes da Secretaria de Educacdo, um de cada cidade. Os resultados
foram apontados e discutidos a partir de quatro eixos tematicos, sendo eles: o eixo de
condicdes de trabalho, o de publico atendido, o das funcdes atribuidas e exercidas e o eixo de
impactos da atuacdo dos PAIE. Constatou que a atuacdo dos PAIE na escola tem acontecido
de forma precaria, indefinida, ndo padronizada e com conflitos e equivocos na préatica, muito
embora seja amplamente reconhecida a necessidade e a importancia desse profissional no
contexto escolar. Em relacdo as condi¢6es de trabalho, foi possivel identificar a precariedade
e a desvalorizagéo do profissional, com critérios incipientes no processo seletivo, assim como
na formacdo exigida. ldentificou uma forma contratual fragil e temporaria, com alta
rotatividade dos profissionais e salarios baixos para a funcéo exercida. Destacou que, por se

tratar de uma pratica nova no ambiente escolar, cada municipio tem se organizado de uma
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determinada forma na tentativa de oferecer o ideal, de acordo com os principios que defendem
no contexto da inclusdo escolar.

A pesquisa de Silva (2018) teve como objetivo analisar os aspectos de ambito legal,
administrativo e pedagdgico relacionados a atuacdo do professor de apoio na rede publica
municipal de ensino da cidade de Uberlandia/MG, no periodo de 2012 a 2017. Trata-se de
pesquisa qualitativa em que foi realizado estudo documental de legislagéo federal, de algumas
secretarias estaduais e municipais de educagdo, de instrugdes normativas e de outras
orientacdes que norteavam o trabalho administrativo e pedagdgico nos ambientes escolares
voltados para o atendimento aos estudantes PAEE. Contou, também, com entrevistas
semiestruturadas e questionarios, empregando, como instrumento analitico, a anélise
documental e a do discurso. A pesquisadora utilizou de referencial tedrico pds-critico,
especialmente das contribuicdes de Michel Foucault, para analise dos discursos. Silva (2018)
identificou que na Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia, a captura da diferenca
esta atrelada a concepgdo de deficiéncia para razdo de controle das desigualdades entre os
sujeitos. Ainda, constatou que a falta de dispositivos legais tem dificultado a inclus&o dos que
ja estdo na escola e precisam fazer parte do jogo imposto por tais politicas. Por fim, destacou
gue a condicdo de uma estrutura legalizada e bem organizada para o atendimento dos
professores de apoio ndo deixa de ser uma forma de dispositivo para controlar os discursos da
inclusdo no espaco escolar. Todavia, problematizou esses discursos para que fossem ao menos
considerados no que toca a dignidade do atendimento ao estudante e a dignidade dos
profissionais que realizam esse servico, ja que, nas praticas discursivas, 0s estudantes com
deficiéncia e os professores de apoio ja sdo sujeitos dessas politicas nos contextos escolares.

Estes trabalhos se aproximam do objeto da presente pesquisa, pois apresentam o perfil
e 0 papel dos profissionais atuantes nos servi¢os de apoio em sala de aula comum, em
determinadas redes de ensino brasileiras. Ainda que retratem realidades de recortes territoriais
distintos, suas constatacfes dialogaram com as analises formuladas neste trabalho, a partir do
contexto dos municipios da regido da Grande Dourados.

Os trabalhos apresentados evidenciam uma multiplicidade de configuragdes do servico
de apoio em sala de aula comum, a partir de distintas interpretacfes dessa modalidade de
suporte nas variadas redes de ensino brasileiras. Entretanto, também é possivel identificar os
problemas vivenciados nas instituicdes escolares decorrentes da falta de regulamentacéo
desses servicos, como a indefinicdo quanto as funcdes desses personagens, barateamento de

mdo de obra docente e a propria precarizacao do servico.
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Apesar de a politica nacional de Educacdo Especial ndo priorizar o apoio em sala de
aula comum enquanto servico de AEE, sdo nas redes de ensino que a politica é feita e refeita;
é ali que as reais demandas para processo de inclusdo escolar séo reveladas. Desta forma, é
urgente que se empenhem pesquisas voltadas a investigacdo de como 0s servicos de apoio em
sala de aula comum tém se configurado, de modo a subsidiar politicas voltadas a
regulamentacdo deste atendimento. Diante desse cendrio, questionamos: como 0s servicos de
apoio em sala de aula comum tém sido (re)interpretados nas redes municipais de ensino da
regido da Grande Dourados?

Além da questdo que deu origem ao problema de pesquisa, fomos confrontados por
outra indagacdo, no percurso investigatorio. Entre o final do ano de 2019 e inicio do ano de
2020, o mundo foi tomado por uma pandemia de Covid-19, causada por um Novo
Coronavirus, denominado SARS-CoV-2. Esse surto viral atingiu de forma dramaética os
paises, de modo que, medidas de isolamento precisaram ser adotadas para conter o contagio,
até que se estruturassem os sistemas nacionais de salde e fossem desenvolvidas vacinas para
a doenca. Dentre as medidas de seguranca, a suspensdo das aulas presenciais foi adotada na
macica maioria das escolas brasileiras. Com esse novo cenario de adaptacdo e readaptacdo das
escolas a uma nova e repentina realidade, questionamos: como tem sido a atuacdo dos
profissionais dos servigos de apoio em sala de aula comum durante a pandemia de Covid-19,
nas redes de ensino municipais da regido da Grande Dourados?

Objetivos

Levando em conta o contexto apresentado, essa pesquisa teve como objetivo analisar
as configuracdes da sistematica de servigos de apoio em sala de aula comum na regido da
Grande Dourados, a partir das (re)interpretaces politicas das redes municipais de ensino.
Para tanto, buscou especificamente: i) contextualizar as arenas de influéncias da politica de
educacéo especial e o discurso da inclusdo escolar; ii) descrever a producao textual brasileira,
sul-mato-grossense e dos municipios da regido da Grande Dourados para o AEE, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, destacando as configuragdes dos servigos de apoio em sala de
aula comum presentes nos documentos politico-normativos; iii) descrever, analisar e
problematizar os servicos de apoio em sala de aula comum atuados na regido da Grande
Dourados, a partir do perfil profissional, publico-eleito para o servico e atribuigdes

conferidas; iv) analisar as (re)interpretacOes da atuacdo dos profissionais dos servigos de
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apoio em sala de aula comum na regido da Grande Dourados durante o periodo inicial da

pandemia de Covid-19.

Abordagem tedrico-metodoldgica e organizacao da dissertacao

Para andlise das politicas educacionais, esse trabalho ancorou-se na Abordagem do
Ciclo de Politicas (ACP), proposta por Stephen Ball, Richard Bowe e seus colaboradores, que
“permite a andlise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua

formulacao inicial até a sua implementagdo no contexto da pratica e seus e (sic) efeitos”

(MAINARDES, 2006, p. 48). De acordo com Mainardes,

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacionais
(MAINARDES, 2006, p. 49).

Na ACP, o foco das analises de politicas publicas deve residir em suas formulages e
nas diversas interpretacdes realizadas pelos agentes politicos. De acordo com essa abordagem,
as politicas educacionais ndo sao meramente implementadas — na verdade, 0s autores rompem
com essa palavra, por remeter a uma acgdo linear, acritica e automatica (AVELAR, 2016).
Nessa analise, compreende-se a politica como uma peca de teatro em que o atores (agentes
politicos), de posse do mesmo roteiro (texto politico), fazem interpretacdes criativas da
politica proposta, de acordo com seus valores, recursos, historicos etc., propiciadas,
principalmente, pelas lacunas e incoeréncias dos documentos politicos. Os autores partem do
pressuposto de que as politicas educacionais ndo serdo “implementadas” da forma como
proposta, de modo que, busca-se identificar as criacdes surgidas nos contextos préaticos. Isto
porque o agir politico € um processo criativo de interpretacdo e traducdo da politica
(MAINARDES; MARCONDES, 2009). Em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes,

em 2009, Ball assim se posicionou:

Quero rejeitar completamente a idéia de que as politicas sdo implementadas.
Eu ndo acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em direcdo & prética de
maneira direta. Este € um uso descuidado e impensado do verbo. O processo
de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é uma alternacao
entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo
escritas, enquanto que a préatica é acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa
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qgue pde em prética as politicas tem que converter/transformar essas duas
modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e a da acdo, e isto € algo
dificil e desafiador de se fazer. E 0 que isto envolve é um processo de
atuacdo, a efetivacdo da politica na prética e através da pratica. E quase
como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a realidade
da peca apenas toma vida quando alguém as representa. E este € um
processo de interpretacdo e criatividade e as politicas sdo assim. A pratica é
composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e é
tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a
resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios — acordos
e ajustes secundarios fazem-se necessarios (MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 305).

A ACP, atualmente, propde a analise de trés contextos: o de influéncia, o de producao
do texto e o da pratica politica (MAINARDES; MARCONDES, 2009). Essas dimensdes
contextuais sdo interpenetrveis e ndo ocorrem de forma linear. Isto é, embora para fins
académicos se discrimine as dimensdes de analise, como se tentara fazer nesta dissertacéo, 0s
trés contextos, muitas vezes, podem ser identificados em todas as dimensées (MAINARDES,
2018). Ao longo deste trabalho, aprofundaremos apenas os contextos influéncia e producéo do
texto. Entretanto, de forma resumida, os trés contextos propostos pela ACP podem ser assim
explicados: a) contexto de influéncia: € onde as politicas educacionais, geralmente, sdo
iniciadas, debatidas e disputadas pelos diversos grupos de interesse e ideologias; b) contexto
de producdo de texto: € onde sdo produzidos os textos politicos, que representam
propriamente a politica educacional e que podem se configurar de variadas formas: textos
legais e politicos, pronunciamentos oficiais, propaganda etc.; c) contexto da pratica: € onde a
politica é atuada, por meio de processos criativos de interpretacdo e recontextualizacao,
produzindo efeitos e consequéncias (MAINARDES, 2006).

Ao mesmo tempo em que exige especial atencdo ao contexto macropolitico,
principalmente na andlise do contexto de influéncia, a ACP emerge no contexto micro,
visando identificar as relacbes de poder e resisténcia que influenciam os processos de
interpretacdo politica.

Na ACP, os agentes politicos ndo sdo encarados como meros implementadores, mas
sim como leitores criticos dos textos politicos, que expressam resisténcia e criatividade em
suas leituras; reinterpretam e traduzem, de modo que a atuagdo é modulada por elementos
contextuais. Assim, “os textos das politicas terdo uma pluralidade de leituras em razao da
pluralidade de leitores” (MAINARDES, 2006, p. 53). Quanto menos prescritivos forem os

textos politicos, isto é, quanto mais genéricas, cheias de lacunas e/ou incoerentes forem as
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disposicdes textuais, maior liberdade de interpretacdo encontrara o leitor (MAINARDES,
2006).

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016), a interpretacdo é o processo de
compreensdo do que os textos politicos querem dizer e 0 que se espera que seja realizado; é o
momento, também, de tomada de decisdo entre fazer e ndo fazer; geralmente, € uma
atribuicéo dos atores em funcdes de lideranca. E, também, uma arena de disputa, permeada de
relagdes de poder, onde interpretacdes serdo contestadas e, embora uma ou outra interpretacéo
predomine, sempre havera desvios provenientes dos processos de resisténcia (BOWE et al.,
1992 apud MAINARDES, 2006). E preciso esclarecer que esse processo criativo de
recontextualizagdo encontra limites discursivos, “que a atuagdo ¢ em parte produzida
discursivamente, que as possibilidades de se pensar e falar sobre politicas sdo na verdade
articuladas dentro dos limites de certas possibilidades discursivas” (AVELAR, 2016, p. 6).

Como bem anunciam os autores da ACP, “uma das vantagens dessa abordagem ¢ a sua
flexibilidade, uma vez que é apresentada como uma proposta de natureza aberta e como um
instrumento heuristico” (MAINARDES, 2006, p. 58). Trata-se, portanto, de um referencial
analitico dinamico, pelo que entendemos ser bastante Util para analise das interpretacdes
politicas em pequenos municipios, onde a interlocucdo entre gestores das redes ensino,
profissionais da escola e comunidade escolar no geral se da de forma pessoal e direta — como
é 0 caso de muitos municipios na regido da Grande Dourados.

Ainda no ambito da flexibilidade e dinamismo, a ACP deixa espagos a serem
preenchidos por referenciais tedricos de mesma base epistemoldgica, especialmente no
tocante a atribuicdo de conceitos necessarios a problematizacdo do objeto de pesquisa
(MAINARDES, 2017).

Deste modo, essa pesquisa busca aproximar-se, teoricamente, dos estudos
foucaultianos — compreendidos, aqui, como “o conjunto das teorizagdes elaboradas por
Michel Foucault, bem como das producgdes bibliograficas de estudiosos e pesquisadores
inspiradas no pensamento deste intelectual francés” (NOZU, 2017, p. 25).

Ainda que o filésofo francés néo tenha abordado especificamente a educacéo especial,
suas contribuic@es tedricas sdo potentes para a problematizacdo da tematica, especialmente no
contexto de luta, poder e resisténcia que possibilitou o estabelecimento do discurso da
incluséo escolar enquanto um regime de verdade atual. De acordo com Skliar (2003), Michel

Foucault considera a inclusdo como ferramenta de dominio e controle do Estado:
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[...] a inclusdo acaba sendo assim uma figura substitutiva da excluséo,
mesmo quando esta permanece ativa e ativada em uma determinada
sociedade. Em outras palavras: a inclusdo ndo é o contrario da excluséo, e
sim um mecanismo de poder disciplinar que a substitui, que ocupa sua
espacialidade, sendo ambas as figuras igualmente mecanismos de controle
(SKLIAR, 2003, p. 96).

Sob essa perspectiva, algumas ferramentas analiticas serdo utilizadas ao longo desta
dissertacdo, sobretudo para analise dos discursos produzidos nos textos macropoliticos e suas
(re)criacOes pelas redes municipais de ensino da regido da Grande Dourados. Para Foucault
(1996, p. 53), “deve-se conceber o discurso como uma violéncia que fazemos as coisas, como
uma pratica que lhes impomos em todo o caso; e é nesta pratica que 0s acontecimentos do
discurso encontram o principio de sua regularidade”.

Os ensinamentos do filésofo servem de inspiragdo para analise da producdo dos
discursos historicos, que determinam o que pode ou ndo ser dito e que se consolidam como
regimes de verdade no tempo (NOZU, 2013). Desta forma, as ferramentas propostas pelo
autor sdo instrumentos poderosos para analise das coisas ditas e ndo ditas nos discursos

oficiais voltados a educacéo especial. Segundo Foucault, o discurso é

[...] um bem — finito, limitado, desejavel, Gtil — que tem suas regras de
aparecimento e também suas condicGes de apropriacdo e de utilizacdo; um
bem que coloca, por conseguinte, desde sua existéncia (e ndo simplesmente
em suas “aplicagdes praticas”) a questdo do poder; um bem que é, por
natureza, o objeto de uma luta, e de uma luta politica (FOUCAULT, 2010a,
p. 136-137).

Desta forma, a andlise dos discursos deve atentar-se as relacbes de poder que o
produzem. Vale destacar que, para Foucault (1979, p. 8), o poder ndo é algo negativo, que
apenas visa reprimir; o poder € criativo, “produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social
muito mais do que uma instancia negativa que tem por fungdo reprimir”. Importa-nos, assim,
observar como as tramas de poder em contextos locais (e sua forca criatival!) tém produzido a
figura e a atuagéo dos servicgos de apoio em sala de aula comum.

A articulacdo entre referenciais metodoldgico e tedrico pode ser percebida ndo apenas
pela adequacgdo da perspectiva epistemoldgica dos autores, mas também pelo recorrente uso
que Stephen Ball e seus colaboradores fazem das ferramentas tedricas foucaultianas em seus
estudos, especialmente para andlise das relagdes de poder que envolvem a atuacdo politica
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016; BALL, 2001; 2005).
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Quanto ao recorte geografico, essa pesquisa concentrou-se na regido administrativa de
Mato Grosso do Sul (MS) denominada Grande Dourados, localizada no sul do estado, na
faixa de fronteira com o Paraguai. Segundo Estudo da Dimenséo Territorial do Estado de
Mato Grosso do Sul, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico de MS (2015), a regido da Grande Dourados, apresentada no Mapa 1, compreende
0s seguintes municipios: Caarapd, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria

de Dourados, Itapord, Jatei, Maracaju, Rio Brilhante e Vicentina.

Mapa 1 - Regido da Grande Dourados — MS
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Quanto aos caminhos investigativos, esta pesquisa caracterizou-se como qualitativa
com uso de pesquisa documental e de levantamento. Segundo Severino (2007), a pesquisa
documental tem como fonte documentos cujos conteudos dos textos ainda ndo tiveram
nenhum tipo de tratamento analitico, ou seja, sdo fontes primarias, podendo ser impressos ou
ndo impressos. Inicialmente, como coleta de dados, foi realizado levantamento dos
normativos nacionais, estaduais e municipais que regulamentam a educacao especial, bem

como das bibliografias que abordam a temética. Os documentos nacionais selecionados sdo as
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legislacGes federais e as diretrizes politico-administrativas que orientam a politica de
educacéo especial nacional. Os dispositivos normativos estaduais levantados sdo os emitidos
pelo Conselho Estadual de Educacdo e Secretaria Estadual de Educacdo de MS, que
regulamentam os servicos da educacdo especial na rede estadual de ensino. Por sua vez, 0s
documentos municipais sdo os produzidos por alguns municipios da regido da Grande
Dourados, que dispdem, ainda que tangencialmente, sobre a educagéo especial em suas redes
de ensino e/ou sobre os profissionais que atuam nos servi¢cos de apoio em sala de aula
comum, tais como: resolucGes especificas para regulamentacdo da educacdo especial
municipal, planos municipais de educacdo, organizacéo curricular dos municipios e planos de
cargos, carreiras e remunera¢ées municipais. Estes documentos foram encontrados por meio
de busca livre realizada na web, bem como, durante as entrevistas, ao indagarmos o0s
participantes quanto a sua existéncia. Foram também utilizados dados do Censo Escolar de
2019, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), extraidos com o auxilio do software IBM SPSS statistics 24, referentes a educacéo
especial, tais como, nimeros de matriculas, de escolas e de recursos disponiveis.

A pesquisa também se constituiu como de levantamento (FOWLER JR., 2001), por
meio de entrevistas semiestruturadas, realizadas com representantes das redes municipais de

ensino da regido estudada. De acordo com Manzini (2004, p. 04):

Geralmente a entrevista é indicada para buscar informagdes sobre opinido,
concepcgOes, expectativas, percepcBes sobre objetos ou fatos ou ainda para
complementar informagdes sobre fatos ocorridos que ndo puderam ser
observados pelo pesquisador, como acontecimentos historicos ou em
pesquisa sobre historia de vida, sempre lembrando que as informacGes
coletadas séo versdes sobre fatos ou acontecimentos.

As entrevistas tiveram como proposito levantar informacgdes que ndo sdo apresentadas
nos textos politicos, quer seja pela existéncia de lacunas nos documentos, quer seja pela
propria inexisténcia de dispositivo regulamentador, ou mesmo identificar as incoeréncias,
guando presentes, entre 0 texto e a pratica. Quanto ao tipo de entrevista, Manzini (2004)
explica que a entrevista semiestruturada conta com um roteiro basico com as perguntas
principais, podendo ser complementado com novas indaga¢fes que surgem no momento da
entrevista, permitindo que as informacgdes sejam dadas de forma mais livre. Desta forma,
foram elaborados dois roteiros para direcionamento das entrevistas: Roteiro A (primeiro),
com 13 questdes, e Roteiro B (pandemia), com seis questdes. O Roteiro A (vide APENDICE

A) foi elaborado visando o levantamento de informagdes acerca dos servigos de AEE
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ofertados pelas redes municipais, perfil profissional e atribuicGes exercidas pelos personagens
que atuavam nos servicos de apoio em sala de aula comum, bem como, quanto a existéncia ou
ndo de regulamentagdo especifica para estes servi¢os, no &mbito municipal. Por seu turno, os
questionamentos contidos no Roteiro B (vide APENDICE B) enfocaram a sistematica de
trabalho das redes de ensino durante a pandemia de Covid-19, mais especificamente quanto a
atuacdo dos profissionais contratados para apoiar os alunos dentro das salas de aulas comuns.

Por envolver seres humanos na coleta de informagdes, essa pesquisa foi submetida ao
Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP) da Universidade de Federal
da Grande Dourados, por meio da Plataforma Brasil, obtendo a Certificacdo de Apresentacao
para Apreciacdo Etica — CAAE 25876519.6.0000.5160 e a aprovacdo por meio de Parecer
Consubstanciado (vide ANEXO A). Somente ap06s a aprovagdo do CEP, deu-se inicio aos
trabalhos da pesquisa de levantamento.

As entrevistas foram realizadas com 12* representantes indicados pelos gestores das
secretarias e geréncias de ensino municipais. Importante destacar que todos os participantes
foram advertidos quanto aos aspectos éticos e as garantias de anonimato, informados no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (vide APENDICE C), antes das
entrevistas, os quais foram preenchidos e assinados pelos entrevistados.

Para ndo comprometer 0 anonimato dos participantes, as redes municipais serdo aqui
denominadas numericamente por extenso, aleatoriamente, como municipios: Um, Dois, Trés,
Quatro, Cinco, Seis, Sete, Oito, Nove, Dez e Onze. Para facilitar a leitura e indicacdo dos
entrevistados, estes serdo identificados a partir da indica¢do dos municipios: Um = G1; Dois =
G2; Trés = G3; Quatro = G4, Cinco = G5; Seis = G6; Sete = G7; Oito = G8; Nove = G9; Dez
= G10 e; em Onze, como s&o duas entrevistadas = G11A e G11B.

O Quadro 2 traz algumas informacbes quanto ao perfil dos participantes das
entrevistas, de modo a situar, ainda que minimamente, a posicdo de onde falam os
entrevistados. Vale frisar, que a escolha dos participantes para representa-las e falar em seu

nome ficou a critério das Secretarias/Geréncias de Educagdo dos municipios.

* No municipio Onze contamos com a colaborago de duas gestoras.
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Quadro 2° — Caracterizacéo dos participantes das entrevistas, indicados pelas Secretarias e

Geréncias de ensino municipais

PARTICIPANTE FORMACAO FUNCAO TEMPO ATUOU
NA COMO
FUNCAO | PROFESSOR
Gl Psicologa e especialista Chefe da Secéo da Mais de 4 N&o
em educacdo especial Educacdo Especial e anos
Psicologa Escolar
G2 Professora da educacéo Diretora escolar 4 anos Sim
infantil (ndo especificou
formacdo) e especialista
em educacdo especial
G3 Professora (nédo Secretaria de 3 anos Sim
especificou formacéo) Educacdo Adjunta
G4 Professora da educacéo Coordenadora do 3 anos Sim
infantil (ndo especificou Nucleo de Educacéo
formacéo) Especial
G5 Professora da educacéo Coordenadora 1 ano Sim
infantil (ndo especificou Pedagégica da
formac&o) e especialista educacdo basica
em educacdo especial
G6 Professora de histdria Secretéria de 4 anos Sim
Educacéo
G7 Professora (ndo Técnica da Secretaria 8 anos Sim
especificou formacéo) e de Educacéo
especialista em educagéo
especial
G8 Né&o informou Assistente 9 anos Néo
Administrativo da
Secretaria de
Educacdo
G9 Psicéloga Coordenadora da 4 anos Nao
Educacdo Especial e
Psic6loga do
municipio
G10 Pedagoga e especialista Secretéaria Municipal 4 anos Sim
em educacdo infantil de Educagdo
G1l1A Psicopedagoga Psicopedagoga 6 meses N&o
mencionou
G11B N&o mencionou Coordenadora dos 3 anos Né&o
Programas mencionou
Educacionais

Fonte: elaborado pela autora.

Foram realizadas duas rodadas de entrevistas, pois, quando a pandemia do Novo

Coronavirus impactou as redes de ensino sul-mato-grossenses, as entrevistas com vista a

coleta de dados referentes ao perfil profissional e atribuicdes exercidas pelos personagens que

atuavam nos servigos de apoio em sala de aula comum estavam em vias de finalizag&o.

Considerando a pertinéncia de compreender a atuacdo desses personagens no contexto

% N#o dispomos de algumas informagdes especificas sobre os entrevistados quanto a formag#o e a experiéncia
em sala de aula, tendo em vista que foram convidados a se apresentarem de forma livre, sem questionamentos
pontuais de ordem pessoal.
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adverso pandémico, optamos por realizar nova rodada. Os dados da primeira rodada de
entrevistas realizadas com os representantes das redes de ensino dos municipios Dois, Trés,
Cinco, Seis, Sete, Oito, Nove, Dez e Onze foram coletados presencialmente, com o auxilio de
um gravador. As entrevistas com as representantes dos municipios Um e Quatro foram
realizadas via gravacdo de audios no aplicativo de celular Whatsapp, por medida de
seguranga. A segunda rodada de entrevistas foi realizada integralmente por gravacdo de
audios no Whatsapp, considerando que, a essa altura, ja ndo era seguro qualquer encontro
presencial, em decorréncia do risco de contaminacao por Covid-19.

Apos coleta de dados, considerando a ACP, foi possivel elaborar o contexto de
influéncia principalmente por meio do didlogo com a literatura da area. O contexto da
producdo de texto foi construido primordialmente pelo estudo documental, sem perder de
vista as contribuicGes da literatura, para as analises. Por sua vez, a analise dos processos de
interpretacdo politica dos municipios teve como principal fonte os dados coletados nas
entrevistas, em didlogo com os documentos produzidos pelos municipios estudados.
Entretanto, para problematizacdo dos elementos analisados, realizamos dialogo com a
literatura.

Os dados referentes a sistematica de servi¢o de apoio em sala de aula comum foram
agrupados e analisados por meio de quatro eixos tematicos, a saber: 1) perfil profissional; 2)
publico-eleito para o servigo; 3) atribuicdes conferidas, e; 4) atuacdo dos profissionais do
servico de apoio em sala de aula comum no contexto da pandemia do Novo Coronavirus. A
partir destes eixos, foram levantadas algumas questdes e problematizac6es acerca dos servigos
de apoio em sala de aula comum atuados pelas redes de ensino municipais da regido da
Grande Dourados.

Assim, ap0s coleta, analise e sistematizacdo dos dados, a presente dissertacdo foi
organizada em trés capitulos, além da introducdo, que, para efeitos metodoldgicos, é
considerada como o primeiro capitulo. No Capitulo 2, intitulado “Nas arenas de influéncias da
politica de educacéo especial brasileira: entre saberes e interesses”, serd discutido como o
discurso da inclusdo escolar circula como regime de verdade nas diretrizes internacionais e
nacionais, atentando-se aos interesses dos organismos multilaterais nas politicas educacionais
dos estados-nac¢do, bem como aos embates protagonizados pelos grupos de presséo atuantes
na arena de influéncia da politica de inclusdo escolar brasileira.

No Capitulo 3, denominado “Produg¢ao politico-normativa do atendimento educacional
especializado: um passeio por textos, contextos e sentidos”, serdo apresentados os resultados

da pesquisa documental e discutidos os dispositivos, nacionais, estaduais e municipais, que
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regulamentam os servicos de AEE, atentando-se as ideologias e aos discursos preponderantes
nas produgdes textuais. Com este objetivo, serdo destacados os diferentes conceitos e sentidos
atribuidos a esses servicos pelos documentos politicos, atentando-se, também, as
configurac@es dos servicos de apoio em sala de aula comum, presentes em tais textos.

No Capitulo 4, cujo titulo ¢ “(Re)interpretagdes e atuagdes dos suportes na classe
comum para a inclusdo escolar em contextos locais”, ap0s contextualizacdo da regido e da
educacdo especial nos municipios investigados, serdo apresentadas e problematizadas as
interpretacdes dos servigcos de apoio em sala de aula comum atuados nas redes municipais de
ensino da regido da Grande Dourados, a partir dos eixos tematicos, atentando-se aos
elementos contextuais que influenciam os processos criativos identificados.

Ao final, serdo apresentadas consideracdes sem quaisquer pretensdes conclusivas,
mas, que, de modo contrario, buscam evidenciar os processos politicos criativos, abrir

guestionamentos, ampliar as possibilidades de atuacéo e aflorar novas jornadas investigativas.
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2 NAS ARENAS DE INFLUENCIAS DA POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL
BRASILEIRA: ENTRE SABERES E INTERESSES

Na lingua portuguesa, o vocabulo “politica” ¢ polissémico, podendo ser utilizado tanto
no sentido de politica publica, enquanto acdo governamental, quanto para referir-se ao sistema
politico, ou ainda, para designar a dimensdo das articulagdes politicas. Na lingua inglesa,
entretanto, esses sentidos de politica sdo representados por palavras distintas, quais sejam:
policy, polity e politics. A palavra policy é usada para designar as politicas publicas,
propriamente ditas. Polity é o termo que designa o sistema politico em sua dimenséo
institucional. Politics, por sua vez, é utilizada para referir-se ao “processo politico,
freqlentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo de objetivos, aos
conteudos ¢ as decisdes de distribui¢ao” (FREY, 2000, p. 216-217).

Assim, no contexto de influéncia proposto na ACP, atencdo especial ¢ dada a
dimensdo politics, visto que, é nesse contexto que “normalmente as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos politicos sdo construidos” (MAINARDES, 2006, p. 51).
“Normalmente”, pois, essa abordagem rompe com os modelos analiticos lineares e os
contextos politicos s&o compreendidos como interpenetraveis e ndo sequenciais. E nesse
contexto que os grupos de interesses disputam e negociam para influenciar as proposicoes
politicas e a definicdo de sentidos cruciais para a construcdo da politica oficial. Neste
processo, algumas vozes sdo sobrepujadas, enquanto outras sdo ignoradas; alguns conceitos
ganham legitimidade, outros sdo frustrados, instituindo-se, desta forma, as bases para a
constru¢do de um discurso politico. “O discurso em formacao algumas vezes recebe apoio e
outras vezes € desafiado por principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo
influéncia nas arenas publicas de agdo, particularmente pelos meios de comunicagdo social”
(MAINARDES, 2006, p. 51).

E nessa arena que diferentes grupos de pressdo, como partidos politicos, setores
econbmicos, movimentos sociais organizados, instituicbes financeiras nacionais e
internacionais etc., “disputam para influenciar a defini¢cao das finalidades sociais da educagao
e do que significa ser educado” (MAINARDES, 2006, p. 51). Isto porque, esse contexto “esta
freqlientemente relacionado com interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas”
(MAINARDES, 20086, p. 52).

Em entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), Ball indicou que €, também, no
contexto de influéncia que séo elaboradas as estratégias com vistas a reformulacdo da politica

educacional posta:
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O contexto da acdo politica, na realidade, pertence ao contexto de influéncia,
porque € parte do ciclo do processo através do qual as politicas sdo mudadas,
ou podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas
muda ou pode ser mudado. O pensar sobre as politicas e o discurso das
politicas podem ser mudados pela acdo politica. Assim, eles podem ser
subsumidos e integrados ao contexto de influéncia (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 306).

Desta forma, para entender os fatores que influenciaram a instituicio de uma
determinada politica educacional, € necessario pensar a construcdo desse problema a ser
resolvido, a ponto de ser percebido pelas instancias politicas como objeto de acdes e
intervencgdes estatais. Nesse processo, atentar-se-a: as diferentes versdes do problema e da
propria politica; a construcdo do discurso politico no tempo; a identificacdo dos grupos que
tém influenciado ou tentado influenciar na determinacdo da politica; as influéncias
nacionais/locais, mas, também, as influéncias globais/internacionais. E preciso explicar que
influéncia ndo implica em determinismo politico. Isto porque, na ACP, enfocam-se
justamente os processos criativos de contextualizacdo e reinterpretacdo politica, que ocorrem
tanto no nivel micro, quanto no macro (MAINARDES; MARCONDES, 2009;
MAINARDES, 2006).

No presente capitulo, tem-se o propoésito de analisar a conjuntura historica e social que
favoreceu a construcdo e circulacdo do discurso da inclusdo escolar na politica brasileira.
Neste caminho, Ball considera que:

No6s temos de pensar sobre as epistemes que sustentam e tornam possiveis
certas afirmacdes sobre a verdade da politica. Os fundamentos para que
declaragdes sejam consideradas verdadeiras ou falsas. E, no momento, pode-
se argumentar — [...] com base no trabalho de Foucault... — que entramos
agora em uma espécie de quarta episteme. Ele falou sobre trés periodos
epistémicos em As Palavras e as Coisas, culminando no periodo moderno.
No entanto, talvez [...], estejamos agora dentro de uma episteme neoliberal.
E, dentro disso, ha certas premissas sobre a verdade; as declara¢fes que
contam como verdades sdo, no fundo e apenas, aquelas que se referem ao
funcionamento do mercado — que tém a ver com concorréncia, escolha,
investimento e responsabilidade, produtividade e eficiéncia (MAINARDES,
2015, p. 163).

Nessa empreitada, optamos por dividir o capitulo em dois momentos. No primeiro,
tentaremos demonstrar como o discurso da inclusdo escolar opera enquanto tecnologia da
biopolitica, para inclusdo de todos no raio de atuacdo do Estado neoliberal. Num préximo

passo, nos atentaremos a influéncia dos organismos multilaterais internacionais nas agendas
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politicas dos paises para a educacdo, bem como, resgataremos 0s processos de disputas e
embates politicos atuados na arena educacional brasileira, no &mbito da escolarizacdo de

alunos com necessidades educacionais especificas.

2.1 O Discurso da Inclusédo Escolar

“Deficiéncia”, “necessidades educacionais especiais”, “pessoa com deficiéncia”,
dentre outras terminologias sdo producdes discursivas dos séculos XX e XXI (ARANHA,
2005). Embora representem parcela expressiva da populacdo mundial, bem como da
populacdo brasileira, as pessoas com deficiéncia, ao longo da histéria, foram degredadas a
invisibilidade, a segregacdo e até mesmo a morte, por ndo se enquadrarem nos padrdes
estético-corporais de normalidade, sendo que, a sua representacdo enquanto sujeitos de
direitos e garantias &, relativamente, recente e conquistada por meio de muita luta (ARANHA,
2005; NOzU, 2015).

As diferentes formas que a sociedade percebeu e percebe a deficiéncia influenciaram a
forma em que a educacdo foi disponibilizada — quando disponibilizada — a esse publico no
Brasil. Até o inicio da segunda metade do século XX, aqueles que tinham deficiéncia somente
poderiam ser inseridos nas classes regulares se demonstrassem aptiddo para aprender como 0s
demais, transferindo a esse alunado a reponsabilidade pela sua propria aprendizagem. Desta
forma, “a educagdo especial foi constituindo-se como um sistema paralelo ao sistema
educacional geral, até que, por motivos morais, l6gicos, cientificos, politicos, econdmicos e
legais, surgiram as bases para uma proposta de unificagao” (MENDES, 2006, p. 388).

Principalmente a partir da década de 1980, o discurso da educacdo inclusiva passou a
circular nas arenas de influéncia das politicas educacionais, fomentando proposicdes voltadas
a escolarizacdo de grupos historicamente excluidos do contexto escolar, dentre eles, criancas e
jovens com deficiéncia.

Inclusdo e exclusdo sdo praticas historicas de governamento. Sao estratégias utilizadas
para conduzir o agir dos governados e minimizar os riscos sociais (LOCKMANN, 2020). De
acordo com Lopes (2009), a palavra exclusdo tem sido utilizada para referir-se a toda forma
de marginalizacdo social, como se todo meio de exclusdo estivesse ligado a uma agéo estatal.
Para a autora, ha ldégicas distintas atuantes nos processos de exclusdo e de marginalizacéo,
sendo que, os excluidos sdo aqueles em condi¢des de invisibilidade, que escapam dos
sistemas e servicos do Estado e a dinamica de produtividade; enquanto que os marginalizados

sdo 0s que se encontram em situacédo de vulnerabilidade social e privacdo de direitos, mas ndo
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necessariamente fora do raio de agdo estatal. Entretanto, num contexto neoliberal, a ninguém
é permitido estar fora do jogo econdmico, de modo que as politicas de inclusdo mais estéo
relacionadas a incorporacdo dos ditos excluidos nas engrenagens do mercado, do que

propriamente a superacdo das condicOes de precariedade e desigualdade da populagéo.

E possivel apontar pelo menos duas grandes regras que operam nesse jogo
neoliberal. A primeira regra é manter-se sempre em atividade. Néo €
permitido que ninguém pare ou fique de fora, que ninguém deixe de se
integrar nas malhas que ddo sustentacdo aos jogos de mercado e que
garantem que “todos”, ou a maior quantidade de pessoas, sejam beneficiados
pelas inlmeras a¢Bes de Estado e de mercado. Por sua vez, Estado e mercado
estdo cada vez mais articulados e dependentes um do outro, na tarefa de
educar a populacdo para que ela viva em condi¢cfes de sustentabilidade, de
empresariamento, de autocontrole, etc. A segunda regra é a de que todos
devem estar incluidos, mas em diferentes niveis de participacdo, nas relagdes
que se estabelecem entre Estado/populacdo, publicos/comunidades e
mercado. Ndo se admite que alguém perca tudo ou fique sem jogar (LOPES,
2009, p. 109-110).

Nessa logica, a inclusdo opera como um dispositivo biopolitico para o controle da
massa populacional, considerando que, ndo estar na escola ou no mercado de trabalho ou do
alcance das politicas de assisténcia social € visto como uma situacdo de perigo, pois foge do
raio de acdo e governanca do Estado (LOCKMANN, 2020). Para o controle de uma
determinada populacéo, é preciso que esta seja esquadrinhada, gerando nimeros, propor¢des e
estatisticas que possibilitem o gerenciamento de riscos e solucdo de problemas (NOZU,
2013). Extraidos estes dados, “as politicas publicas funcionam como condigdes de
possibilidade para que ordens sociais sejam criadas e mantidas e para que outras préaticas e
verdades sejam estabelecidas” (LASTA; HILLESHEIM, 2014, p. 141).

Neste novo sentido em que a palavra exclusdo esta associada aos efeitos de uma
globalizacdo neoliberal e que o discurso de educacao inclusiva passa a circular como uma
reacdo a tais efeitos, as questdes ligadas a identidade, diferenca e diversidade sdo colocadas
em discussédo, assim como a elaboracao de estratégias para a gestdo dos sujeitos “anormais”
incluidos entra nas pautas politicas dos paises (LASTA; HILLESHEIM, 2014).

Lopes (2016) compreende certa redundéncia na expressdo educacao inclusiva, visto
que educar, por si sO, ja é incluir alguém em determinada cultura e criar o senso de
pertencimento. A autora enfatiza que séo os processos de educacéo que tém ocorrido de forma
segregada e excludente. “Portanto, sdo essas praticas que devem ser analisadas e reinventadas

para que a educacdo possa viver a condi¢ao de inclusdo” (LOPES, 2016, p. 112).
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A perspectiva da inclusdo, tal como a da integracdo, dissemina a ideia de plena
participacdo das pessoas com deficiéncia nas atividades da vida comum, entretanto, diferem-
se quanto ao procedimento utilizado para ao alcance deste fim. Na perspectiva integracionista,
0 enfoque estd no ajustamento do sujeito aos padrdes de normalidade, enquanto que, na
perspectiva inclusiva, a sociedade é convocada a adotar medidas que tornem o meio acessivel
para as pessoas com deficiéncia, isto é, que as barreiras criadas socialmente sejam removidas
(NOZU, 2015; ARANHA, 2005).

A inclusdo [...] estabelecia que as diferencas humanas eram normais, mas ao
mesmo tempo reconhecia que a escola estava provocando ou acentuando
desigualdades associadas a existéncia das diferencas de origem pessoal,
social, cultural e politica, e por isso pregava a necessidade de reforma
educacional para prover uma educacgdo de qualidade para todas as criangas
(MENDES, 2006, p. 395).

A perspectiva da inclusdo surge a partir de uma confluéncia de discursos sociais (de
direitos humanos, direitos da pessoa com deficiéncia, direito a diversidade etc.) com discursos
econémicos neoliberais de estado-minimo e otimizacdo de recursos (NOZU, 2013). No
tocante ao discurso de inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, essa alternativa é
disseminada como socialmente digna, assim como, mais barata, considerando 0s custos
dispendidos pelos estados para manutencdo dos servigos especializados segregados. A
inclusdo escolar passa a ser o melhor meio de modificar os individuos de modo que atendam
as expectativas do Estado neoliberal. O discurso de acesso ao curriculo e aos conhecimentos
cientificos como fatores fundamentais para o controle social, diminuicdo das
imprevisibilidades e normalizacdo dos sujeitos, ganha status de verdade na conjuntura social
(LASTA; HILLESHEIM, 2014).

Num contexto em que uma sociedade inclusiva passa a ser considerada um
processo de fundamental importdncia para o desenvolvimento e a
manutencdo do estado democrdtico, a educacdo inclusiva comeca a
configurar-se como parte integrante e essencial desse processo. Dessa forma,
o paradigma da inclusdo globaliza-se e torna-se, no final do século XX,
palavra de ordem em praticamente todas as ciéncias humanas (MENDES,
2006, p. 395).

O discurso da inclusdo circula no espectro macropolitico internacional, disseminado
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e por outros organismos multilaterais, e, como

toda influéncia politica, é recontextualizado nas politicas de educacdo nacionais. No Brasil,
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atualmente, as acdes politicas de inclusao escolar tém se concentrado no ambito da educacao
especial.

A perspectiva inclusiva convoca as escolas a removerem as barreiras que impedem a
aprendizagem de todos, ndo apenas por uma mudanca filosofica no tocante a assimilacdo das
diferencas, mas, principalmente, por meio da oferta de servigos especializados para apoiar,
complementar ou suplementar a aprendizagem de alunos que apresentem necessidades
especificas, sem que isso represente, nesse processo, a exclusdo do ensino comum. Destarte,
circula o discurso de inclusdo escolar, com vistas a afastar as praticas segregadoras de ensino
desse publico, bem como, apregoar uma filosofia de escolarizacdo de fato, de modo que as
pessoas com necessidades educacionais especiais tenham garantido 0 acesso aos
conhecimentos historicamente produzidos.

Entretanto, ndo ha que se olhar ingenuamente para inclusao escolar apenas como uma
politica que busca incluir sujeitos de forma benevolente, nem como o puro fruto de
movimentos sociais, com vistas a garantia do direito a educacao. Necessario compreender que
a inclusao é, também, uma tecnologia da biopolitica para governamento massa populacional,
com vistas a garantir que todos estejam e permanecam na logica do consumo e contribuam,

ainda que minimamente, para o jogo econémico (LOCKMANN, 2020).

2.2 Incluséo Escolar e/ou Gerencialismo Educacional: um paradoxo?

Segundo Ball (1998 apud MAINARDES, 2006), para analisar o contexto de influéncia
de uma determinada politica educacional, € necessario atentar-se aos processos de
disseminagdo de influéncias internacionais, que podem ocorrer tanto pelo “fluxo de ideias”,
como pela inducdo por financiamento dos organismos multilaterais. O fluxo de ideias se da
pela circulacdo internacional de discursos educacionais, ou mesmo pelo empréstimo de
politicas instituidas em outros paises, ou, ainda, pela disseminacédo de solucdes para educacéao
no mercado intelectual e politico globalizado, por meio de periodicos, livros, conferéncias etc.
Ja a influéncia de organismos multilaterais como Banco Mundial (BM), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organizacédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), dentre
outros, ocorre principalmente pela imposicdo ou recomendacdo de solucbes educacionais,
condicionantes a concessao de financiamento aos estados-nagéao.

Ainda que a globalizagdo promova a circulagdo de discursos no nivel macro, a

influéncia de tais discursos nas politicas nacionais ocorre sempre de maneira contextualizada,
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a partir dos processos internos de interpretacdo, ndo havendo, portanto, uma transposicao
automatica da agenda educacional global, em que pese a tendéncia atual de formulacdo de
politicas voltadas a l6gica do mercado global (MAINARDES, 2006; PAVEZI, 2018). Assim,
nesta secdo, nos atentaremos as producdes discursivas globais e locais e a sua influéncia no
contexto politico educacional brasileiro, destacando, para tanto, 0s processos de interpretacao
e disputa de ideologias na arena de influéncia.

Os horrores expectados e experimentados pelo mundo na Segunda Guerra Mundial
despertaram a consciéncia de que a pessoa humana necessita e € digna de direitos minimos
para viver e exercer a cidadania, de forma igualitaria. Impulsionada por este pensamento, em
1948, a ONU publicou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que constitui
um marco quanto aos direitos de toda pessoa humana, para garantia de uma vida digna. A
DUDH nédo somente dispde que toda pessoa tem direito a educacdo — denominada em seu
texto como instrucdo —, como infere que a sua oferta sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais (ONU, 1948).

Ainda que o direito humano a educacao remonte a DUDH, ¢é na década de 1990 que a
discussao acerca de uma “educagdao para todos” passa a ser disseminada e a compor os
discursos e agendas internacionais, mobilizada por um conjunto de eventos e recomendacdes
da Unesco, tendo como marco a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada
na Tailandia, em 1990, que resultou na Declaracdo de Jomtien, seguida por outras
declarages, tais como a de Salamanca (1994), Dakar (2000) e Incheon (2015) (NOZU,
ICASATTI; BRUNO, 2017).

No Brasil, desde a década de 1930, movimentos sociais reivindicavam mudangas no
sistema educacional, defendendo a universalizacdo da educacdo publica e gratuita (DARIUS;
DARIUS, 2018). De outro lado, com a abertura do mercado doméstico aos produtos
internacionais, na década de 1990, iniciou-se um processo de ajuste da economia brasileira as
exigéncias da politica econdmica global, que compreendera a educagdo como um meio de
sustentacdo da competitividade, através da qualificacdo profissional dos trabalhadores
(DAMBROS; MUSSIO, 2014).

E neste contexto que s&o publicadas as declarac@es internacionais voltadas a educacio
para todos. Em meio a conjuntura neoliberal, o discurso de educagdo para todos € apresentado
por entidades multilaterais como solucdo para problemas sociais ligados a exclusdo e a
marginalidade, relacionando a educagdo como meio de desenvolvimento de capital humano
(NOZU; ICASATTI; BRUNO, 2017). De acordo com Laplane (2007, p. 9), “a educacdo

apresenta-se, assim, como uma condicdo basica para o desenvolvimento humano que incide
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na qualidade de forca de trabalho, variavel estritamente associada ao nivel de educacao formal
da populagdo”. A Teoria do Capital Humano pressupde que as competéncias do sujeito

constituem seu proprio capital.

Nessa perspectiva, a formacéo escolar torna-se programacao estratégica das
atividades do individuo no incremento de seu capital humano, uma vez que a
capacitacéo, pelas regras do jogo formativo da sociedade do conhecimento e,
segundo o seu empenho e desempenho nesse jogo, lhe possibilitard a renda
futura (RESENDE, 2018, p. 89).

Resende (2018) explica que, atualmente, vivemos em uma nova organizacdo do
espaco social, denominada sociedade do conhecimento, onde o capital e o trabalho ndo se
constituem mais a base do recurso econdmico, mas sim o conhecimento, constituindo sujeitos
em condicdo de permanente aprendizado. Desta forma, quanto maior a escolaridade, maior o
capital, de modo que a educacdo € vista como um investimento que viabiliza a participacdo
desse individuo no jogo econdmico e de mercado, elemento necessario a sustentacdo do
capitalismo (HATTGE; LOPES, 2015).

A inclusdo escolar, quando pensada no contexto da biopolitica, € compreendida como
forma econdmica de poder. Vista como um dispositivo® de seguranca, suscita estratégias para
disseminacdo deste ideal. Midia, organizacbes governamentais e nao-governamentais,
politicas publicas, textos politicos, iniciativa privada, todos esses agentes propagam esse
discurso como algo natural, sempre existente e que uma vez perdido, precisa ser resgatado;
uma verdade tdo absoluta, que opera como um imperativo contemporaneo (LOCKMANN,
2019). “Todos de alguma maneira encontram-se implicados com a inclusdo escolar e dobram-
se as suas verdades deixando-se subjetivar por elas” (LOCKMANN, 2019, p. 173).

De acordo com Rech (2013), no intuito de arregimentar a todos no propdsito de
inclusdo, fazendo com que este discurso circule como verdade, sdo utilizadas estratégias de

seducdo governamental, quer seja pela propaganda, quer seja pelo incremento financeiro,

® Segundo Foucault (1992, pg. 137-138), dispositivo pode ser entendido como “em primeiro lugar, um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicbes, organizagcBes arquitetonicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
estabelecer entre estes elementos. Em segundo lugar, gostaria de demarcar a natureza da relacéo que pode existir
entre estes elementos heterogéneos. Sendo assim, tal discurso pode aparecer como programa de uma instituicdo
ou, ao contrario, como elemento que permite justificar e mascarar uma pratica que permanece muda; pode ainda
funcionar como reinterpretagdo desta pratica, dando—lhe acesso a um novo campo de racionalidade. Em suma,
entre estes elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de jogo, ou seja, mudangas de posi¢do, modificacdes de
funcBes, que também podem ser muito diferentes. Em terceiro lugar, entendo dispositivo como um tipo de
formacdo que, em um determinado momento histérico, teve como funcéo principal responder a uma urgéncia. O
dispositivo tem, portanto, uma fungao estratégica dominante”.
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gerando "na populacdo, um sentimento de pertencimento, de cumplicidades e de mobilizacgéo,
sentimentos Uteis quando se almeja governar a conduta através de uma racionalidade
neoliberal™ (RECH, 2013, p. 30).

A Declaracdo de Jomtien (1990), ao trazer uma serie de dados estatisticos referentes a
inacessibilidade da educacdo no mundo, convoca os paises participantes a adotarem medidas
para satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem. Rech (2013) compreende a
estatistica aplicada as politicas de inclusdo escolar como um instrumento de seducdo
governamental, que tem por objetivo tanto a prevencdo do caos social, quanto a propagacao
de realidades desejaveis a populacdo. A estatistica constroi uma realidade almejada, para a
qual € necessério o envolvimento da comunidade neste ideal, mas que ao mesmo tempo diz
respeito a uma realidade distante de ser alcancada. Assim, a inclusdo passa a ser vista como
um dispositivo de seguranca e as estratégias de seducdo contribuem para um regime de
verdade em que a inclusdo opere como um imperativo, de modo que, “é preciso que cada um
se dobre a essas verdades, acredite nelas ou ao menos as aceitem como promessa de mudanca
de vida” (LOPES, 2016, p. 78).

Nesta conjuntura, a educacdo é encarada como um mecanismo para viabilizar a
inclusdo dos paises numa nova ordem econémica globalizada, em que o direito a educacéo
deixa de estar associado somente a construcdo de uma sociedade democratica, mas passa a
estar ligado as estratégias concorrenciais dos paises (UNESCO, 1990). Souza destaca que,

[...] o significado estratégico da politica educacional, do ponto de vista
capitalista, em sua esséncia ndo mudou, pois ainda cumpre a importante
funcdo conciliadora em tempos de crise de capital e de necessidade de
recomposicdo das taxas de acumulagdo, particularmente em decorréncia das
contribuigdes conceituais, diagndsticos e investimentos promovidos pelos
organismos multilaterais e pelas conferéncias mundiais sobre educagdo
(SOUZA, 2015, p. 95).

Ao convocar os paises a adotarem medidas de universalizacdo da educacdo basica,
especial enfoque é dado a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de grupos
historicamente alijados da escolarizacdo, dentre eles, as pessoas com deficiéncia, de modo
que, “os preconceitos e estereotipos de qualquer natureza devem ser eliminados da educagdo”
(UNESCO, 1990, Art. 3°). A Declaracao de Jomtien incentiva os estados-nagéo a realizarem
reformas administrativas que possibilitem melhor alocagéo e gerenciamento dos recursos,
destacando o papel de instituicbes internacionais financiadoras para captacdo dos

investimentos necessarios. O documento também incentiva a constituicdo de parcerias
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publico-privadas para a promocdo da universalizacdo da educacdo basica (UNESCO, 1990).
De acordo com Garcia (2010, p. 13), “a ideia de universalizagdo da educacgdo basica ganhou
forca, tanto por expressar uma demanda da sociedade como por ser um quesito importante
para a manutencdo de contratos entre agéncias financiadoras internacionais e estados
nacionais”.

Em junho de 1994, na cidade de Salamanca, na Espanha, foi realizada a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade, que deu origem ao
documento conhecido como Declaragdo de Salamanca. No tocante a educacdo das pessoas
com necessidades educacionais especiais, esse documento merece destaque, pois, dissemina o
entendimento de que o acesso destes alunos as escolas regulares constitui método eficaz de
combate as praticas discriminatorias, convocando as escolas a adotarem estratégias que

promovam uma educa¢do mais inclusiva (UNESCO, 1994).

[...] a Declaragdo de Salamanca — que pode ser considerada como a certidao
de nascimento da proposta da educacgdo inclusiva — convoca as escolas a
adotarem estratégias para satisfazer a diversidade de necessidades,
caracteristicas, interesses, habilidades e potencialidades de todos os alunos,
independentemente de suas condi¢bes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas etc. (NOZU; ICASATTI; BRUNO, 2017, p. 27).

Laplane (2007) chama a atencdo para o discurso que proclama a educagdo como a
grande panaceia universal, reproduzido na Declaracédo de Salamanca, ao atribuir as escolas
integradoras o poder e a responsabilidade pelo combate as atitudes discriminatdrias e pela
constituicdo de uma sociedade integradora. De outra parte, essa declaracdo aponta para
economia que a educacdo inclusiva gera aos sistemas educacionais. No que concerne ao
PAEE, os discursos internacionais voltados a escolarizacdo deste alunado estdo intimamente
ligados ao ideal neoliberal de torna-los em corpos Uteis ao sistema capitalista (UNESCO,
1994). Assim, atendendo a légica neoliberal de Estado-Minimo, a inclusdo “possibilita a
reducdo de custos ao unificar os espacos dos normais e dos anormais, a naturalizacao (e a
negacdo!) das diferengas, e, sempre que possivel, a transformagéo de sujeitos deficientes em
sujeitos eficientes ao sistema de produ¢do” (NOZU, 2013, p. 56).

Segundo Souza (2015), principalmente nas ultimas decadas, as politicas publicas
brasileiras para a educacdo tém se desenhado a partir da influéncia de diagndsticos
educacionais e diretrizes politicas estabelecidas por organismos multilaterais, voltando-se
para incrementacdo da educacdo bésica, priorizando a formacéo para o trabalho a constitui¢do

de sujeitos criticos. Dessa maneira, “aquilo que, de inicio, parece ser a redencdo de grupos
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excluidos historicamente do acesso ao conhecimento, a instrucdo e a cultura humana, nas
relagbes sociais vigentes acaba por concretizar-se em formagdo das massas para o trabalho
simples” (MICHELS; GARCIA, 2014, p. 163). De acordo com Souza, “esses organismos
multilaterais, como Banco Mundial, FMI e outros, ndo apenas formulam condicdes para
empréstimos, como também atuam paralelamente ao Estado como implementadores de
reformas educacionais” (SOUZA, 2015, p. 96).

Ball (1998 apud MAINARDES, 2006) alerta que as intencbes do BM merecem
especial atencdo, considerando que ha uma relacdo simbidtica com a disseminacdo de
politicas educacionais voltadas as linhas de mercado. Como relata Garcia (2010, p. 13), “o
Banco Mundial (1995) assegurou a educagdo basica como estratégia primordial de reducéo da
pobreza, por aumentar a produtividade dos pobres, reduzir a fecundidade e melhorar os
indices relacionados a saude”, seguindo a logica de controle do risco social. Além do interesse
na qualificacdo de mado de obra, considerando a expansdo do setor de servi¢cos privado, o
interesse dessa instituicdo em investir na educacdo dos paises reside no fato de que a pobreza
aumenta a tensdo social entre as classes e gera pressao por beneficios econdbmicos e sociais.
Desta forma, “a educagdo ¢ tratada pelo Banco Mundial como medida compensatoria para
proteger os pobres e aliviar as possiveis tensdes no setor social” (SOUZA, 2015, p. 97).

Por influéncia dos organismos multilaterais, a década de 1990, no Brasil, foi marcada
por uma politica de reformas no sistema publico de ensino, voltadas a descentralizacdo da

gestdo educacional, bem como, orientadas pela ideia de gerencialismo empresarial.

A descentralizacdo da gestdo em seus aspectos administrativos e financeiros
significou a responsabilizagdo crescente das instituicdes escolares pelo
rendimento escolar de seus alunos, a partir de pardmetros de avaliagdo
definidos externamente e maior racionalizacdo nos gastos, incluindo o
incentivo a captagdo de recursos via parcerias publico-privadas e via projetos
de voluntariado, como o Amigos da Escola. E a centralizagdo dos sistemas
de avaliacdo como forma de fixar padrées de desempenho e induzir aos
resultados esperados pelas escolas e pelos alunos. E nesse contexto que s&o
implantados o Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica (SAEB), de 1990,
0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), de 1998, e o Exame Nacional
de Cursos (ENC), criado em 1995 (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p.
1140).

Mais do que atender as reivindicagfes de universalizagdo e democratizacdo da
educacdo, as reformas tiveram como principal proposito adequar a educacdo brasileira a uma

nova conjuntura econémica. Neste contexto, Ball (2005) problematiza o discurso gerencial
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que tem conduzido as reformas educacionais em todo mundo, onde o fracasso e 0 sucesso

escolar sdo medidos por meio de gréficos, indices e planilhas.

[...] o gerencialismo representa a inser¢do, no setor publico, de uma nova
forma de poder, ele é um “instrumento para criar uma cultura empresarial
competitiva” (Bernstein, 1996, p.75), uma for¢a de transformagdo. O
gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas ético-
profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo por
sistemas empresariais competitivos (BALL, 2005, p. 544).

A década de 1990 foi marcada por uma série de reformas de carater gerencialista
empresarial, na administracdo publica. “Expressdes como autonomia, adaptabilidade,
criatividade, competéncias, flexibilidade, lideranca e talento, sempre combinados com o
desejo de inovacdo, estdo presentes ndo apenas na atmosfera empresarial, mas também em
todo o campo educacional” (RECH, 2013, p. 36, grifos da autora). Nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC 1995-2002), a estreita relacdo com as ideias difundidas pelo BM, de
gerencialismo administrativo, ficaram ainda mais evidentes. Mota Junior e Maues (2014)
narram que o alinhamento entre o Ministério da Educacdo (MEC) e aquela instituicdo era
tamanho, que muitos dos técnicos que l& trabalhavam em cargos diretivos ja haviam atuado
como diretores ou consultores nas agéncias dirigidas pelo Grupo Banco Mundial.

Num cenario de exclusdes sociais, culturais e econdmicas, a inclusdo emerge como
discurso de verdade, numa égide salvacionista daqueles que se encontram, de alguma forma,
excluidos (NOZU; BRUNO, 2015). Segundo Lopes (2009), o termo inclusdo tem sido
utilizado como o oposto de exclusdo, mas suas praticas tém se dado mais no sentido de
colocar no “radar” das politicas estatais os ditos excluidos, do que propriamente um combate
as praticas excludentes.

Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) descrevem que, com diferentes matizes, tanto nos
governos de FHC, quanto nos governos de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), as
politicas sociais, dentre elas as de incluséo escolar, sdo tomadas como fatores de combate a
miséria. Isto porque, a capacidade de consumir é elemento necessario para sustentacdo do
capitalismo. Na ordem neoliberal, Estado e mercado ndo sdo antagonistas. Pelo contréario, o
Estado esta a servico do mercado, dando-lhe condicOes de sustentacdo, garantindo a incluséo
e permanéncia de todos no jogo. De acordo com Foucault:

[...] a economia se desenvolve como um jogo entre parceiros, que a
sociedade inteira deve ser permeada por esse jogo econdmico e o Estado tem
por fungdo essencial definir as regras econdmicas do jogo e garantir que
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sejam efetivamente bem aplicadas. [...] cabe a sociedade e a regra do jogo
imposta pelo Estado fazer que ninguém seja excluido desse jogo
(FOUCAULT, 2008, p. 277-278).

Ainda que se compreenda que todos devam ser incluidos, na racionalidade neoliberal,
a igualdade ndo se constitui uma meta. “Estar incluido nesses jogos significa ocupar espagos
de participacdo muito distintos, mantendo e reforcando as desigualdades” (LOCKMANN,
2020, p. 70). Citando Foucault, a autora infere que € necessario “haver pessoas que trabalhem
e outras que ndo trabalhem, que os salérios sejam altos e baixos, que 0s precos subam e
caiam, para que, assim, a regulacdo atue. S&o as desigualdades que permitem que a
concorréncia seja produzida e ela ¢ o motor central da racionalidade neoliberal”
(LOCKMANN, 2020, p. 70).

Assim, a chamada inclusdo tem se caracterizado por politicas assistencialistas, com
vistas a manter todos na logica de consumo neoliberal. Primeiro o sujeito “deve ser educado
em direcdo a entrar no jogo; segundo, permanecer no jogo (permanecer incluido); terceiro,
desejar permanecer no jogo” (LOPES, 2009, p. 110, grifos da autora).

Para que haja controle acerca da parcela populacional que necessita de assisténcia, é
preciso que esses individuos sejam catalogados, mantendo-se registros nos sistemas
governamentais de levantamento das condi¢cdes de vida (LOPES, 2009). Nesse sentido, a
municipalizacdo politica propicia capilaridade a agdo estatal. “Cada municipio ¢ entendido
como um parceiro no levantamento, acompanhamento e controle dos riscos sociais ja
anunciados, bem como na busca de outros parceiros em instituicbes ndo governamentais, para
que o projeto de assisténcia se efetive” (LOPES, 2009, p. 119).

Na gestdo FHC, ha o impulsionamento explicito da iniciativa privada na consecucéo
das politicas publicas, guardando ao Estado um papel de gerenciador das acdes sociais. De
outro lado, nos governos de Lula e Dilma, o Estado, enquanto promotor de politicas sociais,
ganha maior centralidade. Influenciado pela instauracdo da politica neoliberal e fomentado
por agéncias multilaterais internacionais, o Estado Brasileiro passou a impulsionar politicas
educacionais inclusivas, entretanto, em que pese o discurso pré-estado das gestdes petistas,
em ambos os governos, as “institui¢des especializadas de educacdo especial privado-
assistenciais tém seu lugar garantido nas proposi¢des das politicas educacionais” (KASSAR;
REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 5).

A inclusdo escolar esta na ordem do dia permeando as politicas de educacéo nacionais
e internacionais e compelindo todos os atores educacionais a atuarem de acordo com esse

roteiro ndo bem definido e que permite diversas interpretacdes e representacdes (BUENO,
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2008). Bueno (2008) destaca mudancas significativas realizadas na traducdo da Declaracao
de Salamanca para a lingua portuguesa, originalmente escrita em espanhol. Numa critica ao
discurso hegemonico da inclusao escolar, com suas “heresias”, o autor evidencia alguns fatos
que podem revelar certa distor¢do de sentido da Declaracdo, no intuito de transparecer a
inclusdo escolar como algo novo e inovador e de estabelecer a educacdo especial como
instrumento privilegiado dessa proposta. Em 1994, o documento foi traduzido pela entéo
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia — CORDE, ligada a
época administrativamente ao Ministério da Justica (MJ). Todavia, houve mudancas
substanciais entre a primeira traducdo do documento e a existente na versao eletrénica no site
do MJ em 2007, sendo que, tais mudancas permanecem na versdo disponivel atualmente no
site do MEC (DECLARACAO..., 2020, on-line).

O primeiro ponto indicado por Bueno (2008) ¢ a mudanga da expressdao ‘“escolas
regulares que possuam orientagdo integradora”, para “escolas regulares que possuam
orientacdo inclusiva” (UNESCO, 1994; DECLARACAO..., 2020, on-line). O autor esclarece
que ndo se trata de mero equivoco de traducdo, mas sim do intuito de apresentar um
paradigma inovador, numa intencao de romper com o paradigma anterior, ignorando o fato de
que ha décadas vinha ocorrendo a insercdo de determinados tipos de alunos com deficiéncia
no ensino regular, ainda que lenta e precariamente. Garcia (2009) explica a importancia dos
conceitos e das palavras nos discursos politicos na intencdo de transparecer mudancgas ou

novas perspectivas e induzir a novas praticas:

A andlise documental tem sido uma forma facilitadora de acesso aos
discursos politicos, os quais sdo veiculos de sentidos e significados que
contribuem na formacao de concepgdes e na disseminagdo e incorporagéo de
praticas. Nesse caso, 0s conceitos sao elementos privilegiados, uma vez que
s8o o0s nucleos da proposicdo de novos significados para antigas palavras
(ORLANDI, 1999), derivando dai novas formas de compreender a repeticéo
de rituais no interior da escola. A percepcdo de uma proposicdo de mudanca
social contida nos discursos politicos (FAIRCLOUGH, 2001) pode ser
fundamental para compreender com que significagdo um conceito esté sendo
utilizado no conjunto de um discurso. Da mesma forma, a possibilidade de
perceber que o sentido pode ser outro, a partir das condi¢cdes de producdo de
um discurso (GARCIA, 2009, p. 124).

Outro ponto destacado por Bueno (2008) é quanto ao conceito de “alunos com
necessidades educativas especiais” e a inser¢do da “educacdo especial” como responsavel
pelas politicas de integracdo. De acordo com o autor, ao defender a escolarizacdo de alunos

com necessidades educativas especiais, a Declaracdo néo se restringiu ao PAEE, tendo como
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enfoque um publico muito mais amplo de criancas que tém sido privadas da escolarizacdo, ao
longo da histéria. Contudo, na traducgéo disponivel on-line, houve mudancas consideraveis no
sentido ao substituir “apoiar programas de ensino que facilitem a educacédo de alunos e alunas
com necessidades educativas especiais”, por “apoiar o desenvolvimento da educagdo especial
como parte integrante de todos os programas educacionais” (UNESCO, 1994,
DECLARACAO..., 2020, on-line). Nota-se que, com essa alteragdo, fortalecer a educacéo
especial, que tem publico-alvo especifico e mais restrito, em tese satisfaria o problema de
exclusdo escolar no Brasil, camuflando a existéncia de diversos outros grupos de alunos com

necessidades educacionais especificas que permanecem invisiveis as politicas educacionais.

Essa deterioragdo do texto original pela substitui¢do em ‘tradugéo livre’, do
conceito integragdo pelo de incluséo e da inser¢do da educacdo especial ndo
pode ser encarada simplesmente como ‘falha técnica’ na medida em que ja
havia uma traducdo disponivel efetuada por 6érgdo oficial e muito fiel a
versdo original.

Assim, foram ocorrendo modificacGes significativas em nosso pais, no
sentido de restringir as politicas de inclusdo (e ndo mais de integracdo) ao
ambito da educacao especial (BUENO, 2008, p. 52, grifos do autor).

Diante desse quadro, repara-se que a recontextualizacdo das diretrizes internacionais
ndo se restringe ao processo de interpretacdo do documento politico pela extracdo de sentidos
e significados, mas, também pela prépria insercdo de termos e terminologias que distorcem ou
direcionam o texto aos sentidos que se quer dar, conduzindo os atores da politica a
interpretacdo que atenda aos interesses e ideologias ora dominantes na esfera governamental.

O discurso da educacdo inclusiva encontrou eco nos movimentos sociais nacionais em
prol do direito a inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia. Entretanto, no Brasil, esses
movimentos se reconfiguram ao menos em duas vertentes mais expressivas, que disputaram (e
disputam) para influenciar as politicas de educacdo especial e legitimar conceitos,
especialmente no tocante a alocacdo de recursos publicos e local de escolarizacdo (KASSAR;
REBELO; OLIVEIRA, 2019). De um lado os que advogavam pela inclusdo de todos os
alunos com deficiéncia na escola regular e pela extin¢cdo de classes e escolas especiais,
denominados de inclusionistas totais ou radicais; de outro, os que defendem a ampliagdo da
rede de ensino para atendimento desse publico, com a escolarizagdo dos alunos com
deficiéncia na escola comum, mas com a manuten¢do de um continuo de servi¢os mais amplo
e diversificado, com a possibilidade de atendimento em instituicGes especializadas, para os

casos mais comprometidos, denominados inclusionistas moderados (MENDES, 2006).
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Nesses embates, percebe-se a influéncia das historicas instituicdes de educacédo
especializadas privado-assistenciais na determinacdo das politicas educacionais voltadas a
escolarizagdo do PAEE, que “apesar de apresentarem-se como instituicbes de educacgéo
especial, muitas tétm o maior foco no atendimento da reabilitacdo” (KASSAR; REBELO;

OLIVEIRA, 2019, p. 6).

As politicas de educagdo especial, emanadas do governo federal, tomam
corpo nesse movimento, em que diferentes atores sociais (instituicdes
especializadas, técnicos do Mistério da Educacdo, grupos de pessoas com
deficiéncia e seus familiares, Ministério Publico Federal, pesquisadores do
campo da educagdo especial, comentaristas da imprensa, entre outros)
entram em cena, de modo que ora a pressdo das organizagdes especializadas
é mais audivel, ora 0 movimento em favor da participacdo plena das pessoas
com deficiéncia nas instituicbes ndo especializadas é fortalecido (KASSAR,;
REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 5).

Apesar de a Declaracdo de Salamanca recomendar a inclusdo de todos os alunos na
escola regular, nos primeiros anos seguintes ndo houve mudancas consideraveis neste sentido
nas politicas de educacio brasileiras. E somente nos anos 2000 que passam ocorrer
proposituras politicas mais efetivas, voltadas a consecucdo de um sistema educacional
inclusivo, visando a escolarizacdo de todos os alunos na escola comum, al¢cando a educacgéo
especial ao status de educacdo complementar e ndo substitutiva.

Mendes (2006) infere que o inicio da década de 2000 foi marcado por tentativas do
MEC de implantar politicas de inclusdo radical, sem dialogo com a comunidade interessada
no assunto. A autora destaca que a radicalizacdo e os embates sobre o local de escolarizacdo
do PAEE tém deslocado “o debate de seu cerne, que seria como melhorar a qualidade da
educacéo brasileira para todos os alunos indistintamente, para centralizar na questdo de onde
os alunos com necessidades educacionais especiais deverdo estudar” (MENDES, 2006, p.
400).

Logo no inicio do primeiro mandato, o governo de Lula langou o Programa Educacéo
Inclusiva: Direito a Diversidade, com o objetivo de transformar os sistemas educacionais em
sistemas educacionais inclusivos, por meio da formacdo de gestores e educadores. Nesse
programa, percebe-se que, a esses cursistas, € atribuido o papel de multiplicadores do discurso
da educacéo inclusiva, competindo-lhes a transformacéo dos sistemas de ensino. Busca-se a
conformacdo e a responsabilizacdo desses atores ao discurso da inclusdo, numa oOtica
gerencialista, responsabilizando-os pela mudanga na cultura escolar e comprometendo-os com
0 cumprimento das metas assumidas (BRASIL, 2005; GARCIA; MICHELS, 2011). Ademais,
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Mendes (2006) problematiza a tentativa de padronizar a politica de inclusdo escolar,
considerando as diversas realidades contextuais existentes, num pais de dimensdes
continentais como o Brasil, como se houvesse uma receita pronta quanto a melhor forma de
educar os alunos PAEE.

Em 2004, o Ministério Publico Federal langou o documento O acesso de alunos com
deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular. Esse documento teve como objetivo
promover o discurso da inclusdo e reafirmar o direito a escolarizagdo das pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 2008b) e teve apoio explicito do MEC, da Caixa Econémica Federal,
da Federacdo Brasileira das Associacdes de Sindicatos de Downs e da Rede Globo de
Televisdo (MPF, 2004). Para Mendes (2006, p. 400), o apoio do MEC a essa iniciativa
“reforga os pressupostos da inclusao total, desconsiderando assim a posi¢do de grande parte
dos pesquisadores, prestadores de servigos, das familias e dos proprios individuos com
necessidades educacionais especiais”. Silva (2018) destaca o papel de propagador do discurso
da incluséo desempenhado por uma das maiores e mais influentes redes de televisdo
brasileiras, que, “por meio de sua agdo de poder de controle das agdes e do discurso,
conseguiu, entre populacdo (sic), uma absor¢do desse discurso” (SILVA, 2018, p. 65).

No ano de 2006, foi fundado o Movimento Todos Pela Educacao (TPE), que, em seu
sitio eletrbnico, se autodenomina como uma organizacdo da sociedade civil, nao
governamental, sem fins lucrativos e financiada por recursos privados, criada com o objetivo
de promover a universalizacdo da educacdo basica (TODOS PELA..., 2020, on-line). De
acordo com Hattge e Lopes (2015), o TPE guarda profunda relagdo com os movimentos de
reforma dos anos 1990; promove o discurso da educacdo inclusiva e a adequacdo dos
indicativos educacionais brasileiros aos parametros exigidos internacionalmente, seguindo a
I6gica da Teoria do Capital Humano e da educagdo como ferramenta de controle do risco
social. A inclusdo de todos na escola permite maior controle ao Estado e é vista como meio
para a “constituicdo de sujeitos empreendedores e empresarios de si mesmos” (HATTGE;
LOPES, 2015, p. 578). A escola €, deste modo, 0 espaco privilegiado de modulacdo de
condutas. E ali que sdo desenvolvidas as habilidades e formatados os sujeitos como
aprendentes qualificados ao mercado de trabalho. O movimento também fomenta a realizacdo
de avaliacOes de larga escala para aferi¢do da qualidade da aprendizagem, a partir de indices
pré-estabelecidos e generalizados, seguindo a logica neoliberal de performatividade.

Ainda em 2006, em Nova lorque, a ONU realizou a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assinada pelo Brasil em 30 de mar¢o de 2007, bem como seu

protocolo facultativo, sendo que o texto foi integrado como emenda a CF/88, em julho de
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2008. Essa Convencao teve como objetivo promover, defender e garantir condi¢des de vida
com dignidade e a emancipacdo das pessoas que tém alguma deficiéncia. No Artigo 24, ao
reconhecer o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo, o documento dispbe que 0s
“Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em todos os niveis” (ONU, 2006).

Nas duas Ultimas décadas, a disputa politica de diferentes alas ideoldgicas da educacgéo
especial ficou mais evidente no campo de influéncia da politica educacional. Em 2007,
influenciado pela Convencéo de 2006, o Governo Federal regulamentou, por meio do Decreto
n. 6.253, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). No ano seguinte, esse decreto foi alterado pelo
Decreto n. 6.571/2008, que instituiu no &mbito do Fundeb o duplo financiamento para a
educacdo de alunos matriculados em escolas comuns e que recebessem o AEE em escolas
publicas ou em instituicbes especializadas. Esta politica foi duramente criticada pelos
inclusionistas radicais, pois, de acordo com essa linha, a alocacdo de recursos do Fundeb em
instituicdes privadas enfraquece o processo de inclusdo escolar do PAEE na escola publica
(SOUZA, 2015).

Em 2008, o Governo Federal lancou a PNEEPEI, que induz a escolarizagdo de alunos
PAEE no ensino regular, com a oferta de suportes especializados em carater complementar e
suplementar (BRASIL, 2008b). Nozu e Bruno (2016) destacaram que a PNEEPEI e seus
documentos orientadores consideram, de forma sutil, a formacao de professores como um dos
eixos para a promocdo da educacdo inclusiva, prevendo a atuacdo de professores
especializados e capacitados nas escolas regulares. Segundo os autores, os professores sdo
encarados como pecas-chave para educacgdo inclusiva, sendo imprescindivel, portanto, a sua

reconversdo e conformacéo aos ditames dessa perspectiva inclusiva. Para Lockmann:

[...] ainclusdo se constitui como algo inquestionavel, como uma verdade que
se impGe a cada um de nos, produzindo efeitos em nossas formas de ser e
agir no presente. A inclusdo torna-se, assim, um principio regulador que
incide em nossas vidas, pautando nossas maneiras de nos conduzirmos e de
conduzirmos aos outros (LOCKMANN, 2016, p. 19).

Desta forma, para a subjetivacdo desses profissionais ao discurso da inclusao, faz-se
necessaria a oferta de cursos para aperfeicoamento e especializacdo dos professores, que, uma
vez alinhados ao discurso vigente, exercem o governo de si e dos outros. A inclusdo enquanto

regime de verdade é produto e produtora de uma racionalidade que governa a conduta dos
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outros, mas que também produz subjetividades que governam a si mesmas, tendo a incluséo

como principio ético que orienta a propria vivéncia (LOCKMANN, 2019).

Frente a este entendimento, o governo de si articula-se a conducdo da
conduta do professor por ele proprio que, quando subjetivado pelo discurso
inclusivo, passa a ter uma nova conduta, que, por sua vez, acaba por dirigir a
conduta dos outros (alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo) com determinadas
intencionalidades (NOZU; BRUNO, 2016, p. 189).

Contudo, Nozu e Bruno (2016) problematizam que as Diretrizes Nacionais para
Graduagdo em Pedagogia, de 2006, extinguiram diversas habilitages, dentre as quais o
ensino de pessoas com deficiéncia visual, auditiva, intelectual, deixando uma lacuna na
formacdo inicial destes profissionais, para atuacdo junto ao PAEE, sendo que, atualmente,
poucas instituicGes publicas de nivel superior tém ofertado cursos de licenciatura voltados a
educacéo especial. Em consulta no portal do Cadastro Nacional de Cursos e InstituicGes de
Educacao Superior (Cadastro e-MEC), foram identificados cinco cursos de licenciatura em
educacdo especial em funcionamento em universidades publicas: Universidade Federal de Sdo
Carlos (UFSCar) e Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) (MEC, 2021, on-line).
Nestas circunstancias, a formacdo de tais professores tem ocorrido por meio de cursos de
graduacdo e de poés-graduacdo lato sensu ofertados preponderantemente pela iniciativa
privada, geralmente a distancia, o que alimenta os interesses do mercado, mas ndo garante a
qualidade da formacéo realizada (NOZU; BRUNO, 2016; VAZ, 2013).

As alternativas propostas para a formacdo, seja ela inicial ou continuada,
estdo ancoradas na ideia do pouco tempo gasto na sua realizacdo e na
privatizacdo desse servigo, com vistas a atingir 0 maximo de professores da
forma mais viavel economicamente, seguindo a ldgica do projeto social
hegemonico (VAZ, 2013, p. 131).

Desse modo, a formacdo de profissionais para atuacdo no processo de incluséo escolar
do PAEE tem se dado, basicamente, a partir de “interpretacdes de interpretacdes” da politica,
realizadas por empresas privadas que atuam no mercado educacional, e que, muitas vezes,
também atuam ‘“como tradutores no processo de acomodar a politica a pratica” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 83). Considerando que o processo de interpretacdo se da de
forma contextualizada, a interpretagcdo politica ofertada aos professores em formacgéo parte

dos valores de mercado que regem o setor privado.
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A mentalidade dos agentes que atuam no ambiente escolar “¢ formada a partir da
subjetivacdo de determinadas praticas discursivas que sustentam a legitimidade, necessidade e
urgéncia da inclusdo escolar” (NOZU; BRUNO, 2016, p. 188). Entretanto, Laplane (2007)
ressalta que esse discurso acaba por ser contrastado pela realidade da educacdo brasileira,
caracterizada por salas superlotadas e pela baixa qualidade ensino, expondo a fragilidade de
uma politica de inclusdo que tdo somente insira os alunos no contexto escolar e ndo incida em
melhoria da educacdo brasileira como um todo. Este cenério reforca a narrativa de que o
Estado ndo da conta, abrindo flanco para as parcerias publico-privadas.

Outro ponto que vale destaque e que tem gerado embates na politica de educacéo
especial, € que as diretrizes emitidas pelo MEC nos anos seguintes privilegiaram as SRM
como locus do AEE (BRASIL, 2009; 2011), o que vem sendo objeto de critica da
comunidade académica, ao longo dos ultimos anos, tanto por se tratar de um servico
extraclasse, quanto pelo carater generalista do atendimento ofertado (MENDES;
MALHEIRO, 2012).

A tensdo entre os grupos de pressdo nacionais aumentou em 2010, na Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae), com fortes embates durante e ap0s o evento, gerando
manifestacdes de entidades representativas e notas de repudio. No ano seguinte, o Decreto n.
6.571/2008 foi revogado pelo Decreto n. 7.611/2011, entretanto, neste documento também
prevalece a ideia de inclusdo escolar com a manutencdo de suportes mais restritivos, como
classes e escolas especiais, e repasse de recursos do Fundeb as instituicGes privadas. Com a
divulgacdo da versdo preliminar do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio
2011/2020, o palco dos embates tomou proporcdes midiaticas. Nesse documento, havia
previsdo de expansdo dos servicos de AEE apenas na rede regular de ensino, o que gerou forte
resisténcia das escolas especiais privadas, lideradas pela Federacdo Nacional das Apaes, sob o
apelo de que os inclusionistas radicais queriam acabar com as Apaes, considerando a
indicacdo de corte no financiamento (SOUZA, 2015).

Como explica Mainardes (2006), a politica proposta nem sempre é bem recebida e, por
vezes, enfrenta processos de resisténcia por grupos representativos que disputam para exercer
influéncia nas arenas publicas de acdo. Diante da mobilizacdo das instituicdes especializadas,
o MEC recuou na propositura inicial, sendo que, no PNE, aprovado somente trés anos mais
tarde e para o decénio 2014/2024, a Meta 4 prevé o atendimento em escolas e classes
especiais como parte da garantia de um sistema educacional inclusivo, o que foi considerado
um retrocesso para os denominados inclusionistas radicais, liderados pelo movimento

Inclusdo Ja! (SOUZA, 2015). Essa vertente argumenta



57

[...] que o texto se contrapbe ao paradigma do direito e impde as pessoas
com deficiéncia 0 modelo de salde e ndo o modelo social. Defendem,
também, que tal mudanca abre uma brecha para que as escolas publicas
deixem de oferecer acompanhamento diferencial para os alunos com
deficiéncia, legitima a exclusdo dos alunos com deficiéncia do sistema
comum de ensino, permite a triagem de alunos para o ingresso na escola e
traz de volta a segregagdo em escolas e salas especiais (SOUZA, 2015, p.
101).

Em que pese a pertinéncia de tais argumentos, Mendes (2019) contrapfe que o
radicalismo na propositura de politicas de inclusdo escolar pode ser ineficiente do ponto de
vista do acesso a educacdo dos alunos PAEE. A autora infere que os dados do censo escolar
de 2013 apontavam gue a macica maioria das matriculas de alunos PAEE (77%) referia-se a
escola comum. Entretanto, cerca de 60% destes alunos ndo estavam recebendo qualquer tipo
de AEE. De um total de 843.342 alunos PAEE matriculados em 2013, apenas um quarto deste
contingente estava matriculado em classes e escolas especializadas. Entretanto, Mendes
afirma que o PAEE € de aproximadamente dois milhdes de pessoas, de modo que ha mais um
milhdo de criancas e adolescentes com necessidades educacionais especificas sem qualquer
tipo de escolarizacdo. Desta feita, sustenta que a prioridade do debate deveria ser a expansdo
do acesso a escola e a0 AEE e ndo a extingdo dos poucos servicos ja disponibilizados. Isto é,
embora a preferéncia pela educacdo formal dos alunos PAEE deva ser na escola regular, na
atualidade, diante da quantidade de alunos sem acesso a escola e de alunos matriculados que
ndo recebem qualquer servico especializado, ndo seria vidvel que a politica de educacdo
especial extinguisse 0s servigos ja existentes, pelo que a autora defende a expansédo do servico

e a transformacdo das instituicGes especializadas em escolas de fato.

Assim, do ponto de vista pragmatico, ndo é recomendavel tomar medidas
que ndo tenham necessariamente impacto na ampliagdo de matriculas, tais
como as de eliminar provisdes do tipo das instituicOes especializadas e
classes especiais, considerando-se que o pais precisa duplicar o atual nimero
de matriculas para tentar universalizar o acesso do PAEE & escola. Seria,
portanto, mais razoavel direcionar a politica para trazer para a escola quem
esta fora dela, ao invés de promover medidas que favorecem disputas por
uma mesma clientela que, bem ou mal, ja se encontra na escola, seja ela
comum ou especial (MENDES, 2019, p. 13).

De acordo com Kassar, Rebelo e Oliveira (2019), os embates em torno do local de
escolarizacdo tém como pano de fundo o repasse de recursos publicos para as instituicoes

privado-assistenciais. Percebe-se que, mesmo com a circulagdo do discurso da inclusdo
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escolar dos alunos PAEE na rede regular de ensino, a esfera de influéncia das instituicbes
especializadas privadas ainda é muito forte na politica de educacdo especial, especialmente
em decorréncia de seu papel historico no atendimento as pessoas com deficiéncia, bem como
pelo carater filantropico que tais entidades representam, gozando de simpatia de grande parte
da sociedade brasileira. Isto ficou evidente durante os debates eleitorais na eleicdo para
Presidente da Republica, em 2014. Embora nos governos petistas a proposi¢éo politica oficial
fosse de fortalecimento das institui¢fes publicas, enquanto sistema educacional inclusivo, ao
ser interpelada pelo entdo candidato Aécio Neves, quanto aos atrasos nos repasses para as
Apaes, a candidata, e entdo presidente, Dilma Roussef afirmou que nenhum outro governo
repassou tanto recurso financeiro para essa instituicdo, quanto o dela (KASSAR; REBELO;
OLIVEIRA, 2019).

Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) narram a tentativa de alteracdo da PNEEPEI e os
processos de resisténcia ocorridos, no ano de 2018. Apo6s o impeachment de Dilma Roussef,
em 2016, o governo de Michel Temer propbs atualizacdo da Politica de 2008. Nesta
propositura, as criticas académicas a centralidade do AEE em SRM foram utilizadas como
argumentos para modificacdo da politica de inclusdo escolar vigente, o que provocou forte
reacdo de movimentos como o Inclusdo Ja!, que denunciaram a dissimulacdo do uso de
terminologias e de estudos realizados por pesquisadores criticos a Politica, mas defensores da
inclusdo escolar, em uma proposta que reforca a manutencdo da educacdo em espacos
segregados, como classes e escolas especiais. A pretensdo de alteracdo da politica de
educacdo especial também sofreu forte reacdo da comunidade académica, sendo que, 0
processo de resisténcia resultou no recuo da proposta politica. Ao menos até 2018.

Vé-se, portanto, que, no Brasil, a educacdo especial vem se constituindo como objeto
de disputas politicas (politics) e, que, mesmo diante de politicas (politys) educacionais
voltadas a inclusdo do PAEE no ensino regular, as escolas especializadas privadas nunca
deixaram de receber recursos do Estado. Ademais, a tendéncia atual de terceirizacdo do
servico publico favorece a manutencdo das escolas especiais privadas, em detrimento de
eventual investimento em instituicdes pablicas de suporte mais restritivos, quando adotada tal
perspectiva politica.

Essa tendéncia encontra respaldo nos discursos veiculados pelos organismos
multilaterais de financiamento para promover a constituicdo de sistemas educacionais
inclusivos. E o que se extrai do conceito de “sistema educacional” empreendido pelo BM, nas

estratégias elaboradas por esse 6rgéo para a educagdo em 2020:
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O termo “sistema educacional” refere-se tipicamente as escolas publicas,
universidades e programas de formacao que fornecem servicos de educacéo.
Nesta estratégia, “sistema educacional” inclui a gama completa de
oportunidades de aprendizagem que existem num pais, quer sejam
fornecidas ou financiadas pelo sector publico quer privado (incluindo
organizacgbes religiosas, organizagdes sem fins lucrativos ou com fins de
lucro). Inclui programas formais ou ndo formais, para além de toda a gama
de beneficiarios e interessados nestes programas: professores, formadores,
administradores, funcionarios, estudantes e as suas familias e empregadores.
Inclui também as regras, politicas e mecanismos de responsabilizacdo que
aglutinam um sistema de educacgdo, bem como 0s recursos e mecanismos de
financiamento que o sustentam (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5).

Segundo Michels e Garcia (2014), o discurso de transformacéo do sistema educacional
em “sistema educacional inclusivo”, promovido pelo BM, mais tem a ver com assun¢do da
educacao pelas préaticas de mercado do que com a democratizacdo do acesso a escolarizacéo.
Nesse documento, intitulado de Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e
competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento; estratégia 2020 para a
educacdo do Grupo Banco Mundial resumo executivo (BANCO MUNDIAL, 2011), fica
também explicita a tendéncia de gerencialismo da educacdo por meio do estabelecimento de
metas de governanca, de producdo de resultados e de responsabilizacdo dos agentes

educacionais, a razao de que tais ferramentas promovem equidade na educacao:

A abordagem da nova estratégia ao sistema educacional centra-se em maior
responsabilizacdo e resultados como complemento de proporcionar recursos.
Reforcar os sistemas educacionais significa alinhar a sua governacéo, a
gestdo de escolas e professores, regras de financiamento e mecanismos de
incentivo, com o objectivo da aprendizagem para todos. Isto implica uma
reforma das relagbes de responsabilizacdo entre os varios actores e
participantes no sistema educacional, para que esse relacionamento seja
claro, coerente com as fungdes, medido monitorizado e apoiado. Significa
também estabelecer um ciclo claro de retorno entre o financiamento
(incluindo a ajuda internacional) e os resultados. E porque as falhas de
governacdo e responsabilizagdo tém geralmente os seus efeitos mais nefastos
nas escolas que servem 0s grupos mais desfavorecidos, este sistema de
gestdo promove equidade educacional para além da eficiéncia (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 5-6).

Essas diretrizes dao énfase a performatividade dos professores e tem influenciado as
politicas de educacdo publica brasileiras. Nessa l6gica, a atuacdo das escolas e dos professores
¢ medida por meio de metas e resultados pre-definidos, ndo pela instituicdo e nem pelos
profissionais da escola, mas de forma exogena. “Os critérios de qualidade ou de boa pratica
séo fechados e completos — em contraste com ‘a necessidade de raciocinio moral e incerteza

adequada’ (LAMBEK, 2000) como caracteristicas determinantes da pratica profissional”
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(BALL, 2005, p. 542). H& uma perversdo do sentido de ensinar e uma subjetivacdo do eu,

numa filosofia de performatividade e de autotransformacéo a essa nova légica concorrencial.

Ao profissional cabe a responsabilidade por seu desempenho, mas ndo o
julgamento sobre se esse desempenho ¢é “correto” ou “apropriado”, apenas se
satisfaz os critérios de auditoria. [...] Com tudo isso, os professores perderam
a possibilidade de exigir respeito, exceto em termos de desempenho (BALL,
2005, p. 543).

As escolas e os professores sdo encarados e devem encarar a si mesmos como
empresas, destacando-se aqueles capazes de se adaptar e de liderar; capazes de governar a si
mesmos e aos outros. “A subjetividade ‘autdbnoma’ desses individuos produtivos tornou-se 0
principal recurso econdmico do setor publico reformado ¢ empresarial” (BALL, 2005, p.
544). A prépria confeccdo de planos nacionais, estaduais e municipais de educacdo denota a
influéncia de tais ideologias na formulacéo das politicas educacionais.

Diante do ideéario neoliberal que tem influenciado as politicas de educacéo brasileiras,
cria-se um paradoxo, pois, a0 mesmo tempo em que convocam as modificaces no social, as
diretrizes internacionais disseminam a ideia de menor intervengdo do Estado, com maior
participacdo do setor privado, e de diminuicdo dos custos. Desta forma, indagamos se é
possivel ofertar educacdo gratuita e de qualidade para todas as pessoas, quando se presa pela
diminuig&o dos recursos investidos.

No contexto de concorréncia e cobrangca por producgdo, implantado pelas reformas
educacionais, questionamos o processo de inclusdo e valorizacdo do aluno com necessidades
educacionais especiais nas instituicdes de ensino brasileiras. Hettge e Lopes (2015, p. 579)
apontam a constitui¢do de um segundo paradoxo, ja “que a inclusdo precisa estar ‘junto a’
performatividade, pois sem a incluséo a performatividade néo se efetiva, mas paralelamente a
isso ela coloca em risco as metas estabelecidas pela performatividade na area da educagdo”.
Considerando os baixos indices educacionais do pais — fabricados por instrumentos de medida
de performatividade, elaborados por quem tem interesse em provar a ineficiéncia estatal e
fomentar parcerias publico-privadas — e a pressao exercida sobre as escolas para melhoria do
desempenho, redundante da pressdo a que o Estado é submetido (ou se submete) pelos
organismos multilaterais internacionais e movimentos sociais brasileiros para melhoria dos
resultados, como sdo acolhidos os estudantes que, pela sua condigdo especifica de

aprendizagem, ndo podem ser aferidos pelos indices pré-formatados?
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3 PRODUCAO POLITICO-NORMATIVA DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO: UM PASSEIO POR TEXTOS, CONTEXTOS E SENTIDOS

Os textos politicos representam a politica oficial. Podem ser produzidos em diferentes
formas: leis, notas técnicas, instrucdes normativas, deliberacbes, textos de politicas,
pronunciamentos oficiais, cartilhas educativas, videos, panfletos etc. Podem ser incoerentes,
contraditorios, ndo totalmente claros ou mesmo omissos (MAINARDES, 2006; 2018). Eles
sdo frutos de negociacgdes, de coalisdes, de debates, de disputas e de acordos, desde 0 processo
de formacdo da agenda politica até os embates nas instancias de producdo escrita do texto.
Desta forma, “o texto ¢ o produto que resulta de compromissos que sobreviveram aos embates
em diferentes campos de influéncia” (PAVEZI, 2018, p. 50).

Enquanto o contexto de influéncia é permeado pela disputa de interesses particulares
(individuais ou de grupos especificos), a producédo do texto, geralmente, adota uma linguagem
mais geral, buscando alcancar um publico mais amplo. Representa, portanto, o resultado da
mediacdo de uma gama de interesses em disputa. Assim, é no contexto da producdo de texto
que podem ser identificadas as vozes prevalecentes, visto que, ‘“nesse processo, apenas
algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas e apenas algumas vozes sao
ouvidas” (MAINARDES, 2006, p. 53).

Os textos politicos podem possibilitar maior ou menor participacdo dos atores da
pratica na formulacdo da politica, a depender da forma em que foram escritos (ou
pronunciados). Ball e Bowe usam a classificacdo proposta por Roland Barthes quanto ao grau
de envolvimento que os textos possibilitam aos agentes, classificando-os em readerly
(prescritivos) e writerly (redigiveis). Os textos prescritivos limitam o envolvimento na
formulacdo politica, ndo deixando espacos para interpretacdo ativa dos atores. Ja os textos
redigiveis sdo aqueles que possibilitam a producdo de sentidos e recontextualizacdo das
politicas pelos seus destinatarios, quer seja pelas lacunas deixadas, intencionais ou ndo, quer
seja pelas disposi¢des incoerentes ou contraditorias, que exigem do leitor uma interpretacdo
ativa, num processo de depuracdo e adequacdo do texto a realidade por ele compreendida.
Destacam que um mesmo texto politico pode conter as duas caracteristicas, com partes mais
restritivas e outras partes mais abertas. Ou ainda, textos prescritivos secundarios podem ser
produzidos a fim de limitar os sentidos dos textos primarios redigiveis, quando as
interpretacdes produzem sentidos ndo pretendidos com a politica original (MAINARDES,
2006; 2018).
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Nesta seara, Ball atenta para duas dimens@es da politica: politica como texto e politica
como discurso. A politica enquanto texto possibilita uma pluralidade de interpretacGes, dada a
variedade de atores aos quais esses textos sdo destinados. Entretanto, a politica enquanto
discurso estabelece limites a essas possibilidades de interpretacdo, criando regimes de
verdade, uma vez que, “a credibilidade de alguns agentes sociais permite que seu discurso
seja tomado como verdade consensualmente, entre os demais agentes daquele campo”
(PAVEZI, 2018, p. 51). Isso ndo quer dizer que hd uma unicidade discursal. Pelo contrario,
retrata que, numa pluralidade de discursos, apenas algumas vozes serdo legitimadas,
revestidas de autoridade, apregoando-se como possibilidade Unica de pensamento
(MAINARDES, 2006).

Desta forma, neste capitulo, tem-se como objetivo analisar o conjunto de dispositivos
politicos e normativos que regulamentam os servicos de AEE, a partir da CF/88, partindo da
analise do contexto macro ao micro. Neste movimento, buscar-se-a “[...] identificar
ideologias, interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no processo, e vozes
presentes e ausentes, entre outros aspectos” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.
157).

Na primeira secdo, serdo analisados os dispositivos normativos nacionais que
regulamentam o AEE, particularmente destacando os servicos de apoio em sala de aula
comum previstos nesses documentos. Em um segundo momento, serdo analisados 0s servicos
de AEE nos textos politicos de Mato Grosso do Sul, buscando-se identificar a sistematica de
apoio na classe comum prevista para a rede estadual de ensino. Pode-se questionar 0s motivos
pelos quais foram analisados os documentos que regulamentam o AEE na rede estadual de
ensino, vez que ndo ha hierarquia entre a rede estadual e as redes municipais de ensino. De
fato, na esfera formal, ndo ha. Entretanto, a politica atuada pela rede estadual de ensino de MS
exerce significativa influéncia nas politicas educacionais de alguns municipios da regido da
Grande Dourados, possivelmente por serem municipios pequenos, por disporem de
profissionais atuantes em ambas as redes e/ou por ser recente (ou ainda estar em andamento) o
processo de municipalizacdo da educacéo infantil e ensino fundamental. Assim, considerando
0s processos de empréstimo de politica no contexto local, entendemos ser conveniente
analisar os documentos estaduais. Por fim, analisaremos regulamentagdes dos servicos de

AEE formuladas por alguns municipios da regido da Grande Dourados.
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3.1 Atendimento Educacional Especializado nos Dispositivos Nacionais

Influenciada pelos movimentos em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia, a
CF/88, ao apregoar os principios da “igualdade de condi¢Ges para o acesso ¢ permanéncia na
escola” (Art. 206, I), previu em seu Art. 208, inciso III, “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia’, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1988). Esta € a primeira vez que o termo AEE ¢é utilizado na legislacdo oficial e,
desde entdo, tem sofrido diversas interpretagdes, constituindo, ainda, um conceito em
construcdo. Inicialmente, o termo foi concebido como anténimo de educacdo especial,
“possivelmente com o intuito de demarcar a preferéncia pela escolarizagdo nas escolas
comuns ¢ ndo nas escolas e classes especiais, como era costume na €poca” (MENDES;
MALHEIRO, 2012, p. 351). De acordo com Mendes (2019, p. 8), “a expressdo ‘atendimento
educacional especializado’, por sua vez, foi o recurso do legislador para dizer que apenas a
colocagdo em classe comum ndo bastaria e que este alunado iria requerer suporte adicional
para responder as suas necessidades diferenciadas”.

O uso do termo preferencialmente também deu origem a fortes embates e diversas
interpretacdes na politica brasileira de educacéo especial. De um lado, os que compreendem
que preferencialmente n&o significa exclusivamente, dando margem para a escolarizagdo em
classes e/ou escolas especiais. Do outro, os que defendem a ideia de que o preferencialmente
refere-se ao local de prestacdo do AEE, ndo da educacdo escolar (NOZU, 2013).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n. 8.069/1990, ndo apenas
assegurou o AEE preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 54, inciso I1l), como
estabeleceu, no Art. 55, que “os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990), favorecendo, portanto, a interpretacao
de que a escolariza¢do em escolas regulares constitui via Unica de escolarizacdo de todas as
criangas e adolescentes (incluindo os “portadores de deficiéncia”), enquanto que a oferta do
AEE poderia ocorrer preferencialmente em instituigdes regulares e, subsidiariamente, em
instituicdes especializadas.

Ainda na esteira da disposi¢do constitucional, a LDB/96, ao tratar da educacdo
especial, estabelece a existéncia, quando necessario, de servicos de apoio especializado,
preferencialmente nas escolas regulares, para atendimento dos “educandos portadores de

necessidades especiais” (BRASIL, 1996). “Na LDB, os termos ‘educacdo especial’,

’ Atualmente, o uso da terminologia “portadores de deficiéncia” ndo é considerado adequado. Entretanto, os
documentos precisam ser lidos de acordo com o tempo em que foram produzidos (MAINARDES, 2006).
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‘atendimento educacional especializado’ e ‘servigos de apoio especializado’ aparecem como
sinébnimos” (MENDES; MALHEIRO, 2012, p. 353). Este documento também néo
especificava quem seriam os alunos com necessidades especiais, 0 que por muito tempo
permitiu diversas interpretacdes como, por exemplo, a inclusdo neste grupo de alunos com
transtornos de aprendizagem. Contudo, em 2013, foi alterada pela Lei n. 12.796, em que a
expressdo “portadores de necessidades especiais” foi substituida pelo atual PAEE (BRASIL,
1996).

Interessante notar que o Art. 58, 82° da LDB/96 prevé o AEE em classes e escolas
especiais, quando, pelas condicdes especificas do aluno, nao for possivel a sua “integragao”
na sala de aula comum. Em que pese a construgdo da inclusdo como discurso de verdade, em
1996, isto é, pds Declaracdo de Salamanca, o discurso da integracdo ainda circulava junto aos
documentos educacionais nacionais. “Por conseguinte, a LDBEN de 1996 da abertura para
que a escolarizacao seja ofertada pelas instituicdes especializadas, assumindo que a escola
comum ndo esta preparada ou apta para receber e atender a toda diversidade de alunos”
(SOUZA, 2015, p. 4).

Em 2001, a Resolucdo n. 02, da Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial
na Educagdo Basica, em seu Art. 2°, estabeleceu que “os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢cGes necessarias para uma
educacdo de qualidade para todos” (BRASIL, 2001a). Nesta resolugdo, ndo ha mais o
advérbio preferencialmente e, em que pese a amplitude do substantivo “sistemas de ensino”, o
documento demarca que o atendimento em classes e escolas especiais somente deveria
ocorrer extraordinariamente (BRASIL, 2001a; NOZU, 2013).

Neste texto, o sentido de educacdo especial é reforcado como uma modalidade de
educacdo escolar, definida por uma proposta pedagdgica “que assegure recursos € Servicos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns” (BRASIL,
2001a, p. 1, grifo nosso). De acordo com o Parecer n. 17/2001, a palavra “apoiar” ¢
empregada nesses textos no sentido de “prestar auxilio ao professor e ao aluno no processo
de ensino e aprendizagem, tanto nas classes comuns quanto em salas de recursos” (BRASIL,
2001b, p. 12, grifo nosso). Dessa forma, a educagdo especial ¢ compreendida como “todo tipo
de atendimento escolar para alunos com necessidades educacionais especiais, independente do

local, se em classe comum, classe de recurso, classe ou escola especial” (MENDES;
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MALHEIRO, 2012, p. 354); enquanto que o sentido de AEE parece estar associado ao
conjunto de servigos disponibilizados por essa modalidade educacional (BRASIL, 2001a, Art.
1°, parégrafo Unico).

A Resolucdo CNE/CEB n. 02/2001, em seu Art. 8°, estabelece que as escolas devem
prever e prover, na organizacao de suas classes, servicos de apoio pedagogico especializado
nas classes comuns e nas salas de recursos. Dentre os servicos de apoio pedagdgico
especializado, o inciso I\V® prevé a atuacdo colaborativa de um professor especializado em
educacdo especial na classe comum (BRASIL, 2001a). O mesmo documento, no paragrafo 2°,

do Art. 18, traz a definicdo de professor especializado em educacéo especial:

§ 2° S&o considerados professores especializados em educacdo especial
aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a
implementacdo de estratégias de flexibilizacdo, adaptagdo curricular,
procedimentos didaticos pedagdgicos e préticas alternativas, adequados ao
atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe, assistindo o
professor de classe comum nas praticas que Sdo necessarias para promover a
inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais (BRASIL,
2001a, p. 5).

A resolucdo menciona, dentre outros profissionais, um professor especializado atuante
em sala de aula comum, responsavel por préaticas destinadas participacdo e aprendizagem de
alunos PAEE, em atuacéo colaborativa com o professor regente. Desta forma, compete a este
professor especialista em educacdo especial a identificacdo das necessidades educacionais, a
lideranca e apoio na implementacdo das estratégias de flexibilizacdo e adaptacdo curricular,
procedimentos didaticos pedagdgicos que devem ser trabalhados de forma articulada com o
professor da classe comum (BRASIL, 2001a). Segundo Mendes e Malheiro (2012), o trabalho
colaborativo entre professor regente e professor especialista emergiu como uma estratégia que
visa levar 0s recursos necessarios ao AEE do aluno com necessidades educacionais especiais
para a classe comum, de modo a evitar-se a sua retirada do contexto de sala de aula,

subvertendo a I6gica dos modelos de sala de recursos, classes especiais ou escolas especiais.

8 Art. 8° As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizagdo de suas classes comuns:
IV — servicos de apoio pedagdgico especializado, realizado, nas classes comuns, mediante:

a) atuacao colaborativa de professor especializado em educacéo especial;

b) atuagdo de professores-intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis;

c) atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e interinstitucionalmente;

d) disponibilizacdo de outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomogao e a comunicacao.

(BRASIL, 20014, grifo nosso).
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Tais diretrizes ficam mais evidentes quando analisadas em conjunto com o Parecer
17/2001, que esclarece o entendimento de servico de apoio pedagdgico especializado nas

classes comuns:

E importante salientar o que se entende por servi¢o de apoio pedagégico
especializado: sdo os servicos educacionais diversificados oferecidos pela
escola comum para responder as necessidades educacionais especiais do
educando. Tais servigos podem ser desenvolvidos: a) nas classes comuns,
mediante atuacdo de professor da educagdo especial, de professores
intérpretes das linguagens e cddigos aplicaveis e de outros profissionais;
itinerncia intra e interinstitucional e outros apoios necessarios a
aprendizagem, a locomogdo e a comunicacao; (BRASIL, 2001b, p. 19, grifo
N0sso).

O mesmo parecer, ao tratar da organizacdo do atendimento nas classes comuns da rede

regular de ensino, assim dispde:

4.1 — Na organizagdo das classes comuns, faz-se necessario prever:

a) professores das classes comuns e da educacdo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos;

[...]

d) servicos de apoio pedagdgico especializado, realizado:

" na classe comum, mediante atuacdo de professor da educacio
especial, de professores intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis,
como a lingua de sinais e o sistema Braille, e de outros profissionais, como
psicologos e fonoaudidlogos, por exemplo; itinerdncia intra e
interinstitucional e outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomocao e
a comunicacgdo; (BRASIL, 2001b, p. 22, grifo nosso).

Necessario destacar que a Resolugdo n. 02/2001 foi emitida no ultimo ano do governo
FHC, sendo que no ano de 2002 deu-se inicio ao governo Lula, marcado por uma perspectiva
mais radical de inclusdo escolar, na qual a educacdo especial era compreendida como
complementar ou suplementar e a existéncia de suportes especializados dentro das salas de
aula comum era vista como um viés integracionista. Assim, embora vigente, visto que a
resolucdo nao foi revogada pelo CNE, a previsdo de um professor especializado atuando
dentro da sala de aula comum foi esquecida ou intencionalmente ignorada nos documentos
politicos posteriores, em que pese o surgimento de outras configuragdes de servigo de apoio
em sala de aula comum, abordados de forma vaga. Isto porque, de acordo com Bowe et. al.
(1992 apud MAINARDES, 2006), interpretacGes politicas séo processos de disputa, relacdes
de poder, que tém como pano de fundo os interesses mais diversos, de modo que, nesses

processos, alguns textos sao rejeitados ou intencionalmente ignorados.
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Em 2003, o governo Lula lancou o programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade, caracterizado pela realizacdo de uma série de seminérios nacionais, com o
objetivo de formar “gestores e educadores para efetivar a transformagdo dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos, tendo como principio, a garantia do direito
dos alunos com necessidades educacionais especiais de acesso e permanéncia, com qualidade,
nas escolas regulares” (BRASIL, 2005, p. 10). Para tanto, o MEC, por meio da Secretaria de
Educacédo Especial, estabeleceu como estratégia o treinamento de gestores em um sistema de
multiplicacdo, bem como o fornecimento de recursos mobiliarios para abertura de SRM, no
intuito de, segundo consta, “reorientar o trabalho da educacao especial de forma que sirva aos
propositos da educacdo inclusiva” (BRASIL, 2005, p. 23).

Em 2008, o Governo Federal lancou a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), que delimita como PAEE e, por
consequéncia, como publico-alvo do AEE, os alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2008b). De acordo com esta
politica, “o atendimento educacional especializado tem como fungdo identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participacdo dos estudantes, considerando suas necessidades especificas” (BRASIL, 2008Db).
Graff e Medeiros (2016) problematizam que, ao ser responséavel por identificar e atuar sobre
esses alunos, a instituicdo escolar é entendida como instrumento de diminuicdo dos riscos
sociais, vez que, a0 mesmo tempo em que exerce praticas escolares sobre esse sujeito,
possibilita a identificacdo e inclusdo desse aluno nas estatisticas, bem como, a intervencéo de
uma série de politicas publicas setoriais sobre ele. Vale notar que, a Politica de 2008 restringe
o0 sentido de AEE as atividades desenvolvidas fora da sala de aula comum:

O atendimento educacional especializado tem como fungédo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem
as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento
educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de
aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formagdo dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela (BRASIL, 2008, p. 16,
grifo nosso).

Embora a CF/88 estabeleca a educacdo como direito de todos e dever do Estado, o
AEE € a unica garantia constitucional de mobilizacdo de servicos para educacdo das pessoas

com deficiéncia, de modo que, a exclusdo do atendimento em sala de aula comum do seu
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conjunto de servigos pode representar um enfraquecimento legal, na garantia do direito a
educacéo desse alunado em classe regular (BRASIL, 1988; 2008b).

Segundo Mendes (2017), a PNEEPEI prop6e a escolarizacdo do PAEE em tempo
integral, na sala de aula comum, com oferta de AEE complementar ou suplementar no
contraturno, em SRM ou Centros de Atendimento Educacional Especializados, enfocando,
desta forma, os servigos especializados extraclasse. De outro lado, ndo ha “uma
sistematizacdo acerca dos apoios pedagdgicos especializados a serem disponibilizados ao
PAEE em classe comum, o que vem sendo apontado como uma das fragilidades e lacunas da
PNEE-PEI” (BEZERRA, 2020, p. 187). Assim, as func¢des de identificar, elaborar e organizar
recursos pedagogicos e de acessibilidade, atribuidas pela Resolucdo n. 02/2001 ao professor
especializado, que atua no apoio ao PAEE em sala de aula comum e em SRM, na PNEEPEI,
parecem ter sido concentradas apenas no profissional que atua no AEE, ou seja, nos servicos
especializados ofertados fora de sala de aula regular (BRASIL, 2001a; 2008b).

A PNEEPEI estabelece que, para organizacdo da educacdo especial, os sistemas de

ensino devem disponibilizar:

[...] as funcBes de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete,
bem como de monitor ou cuidador dos estudantes com necessidade de
apoio nas atividades de higiene, alimentacéo, locomocé&o, entre outras,
que exijam auxilio constante no cotidiano escolar (BRASIL, 2008b, grifo
N0sso).

O professor especializado constante na Resolugdo n. 02/2001, atuante no servico de
apoio em sala de aula comum ndo é mencionado pela Politica de 2008, todavia, esta apresenta
um personagem ali denominado de monitor ou cuidador, responsavel pelo apoio nas
atividades de higiene, alimentacdo e locomocdo (BRASIL, 2008b). Tal realidade tem dado
margem para que haja uma simplificacdo do servico de apoio pedagogico especializado em
sala comum, possibilitando as redes de ensino recorrer a profissionais de apoio ou estagiarios
sem qualquer especializacdo na area, e para que haja configuragdes diversas deste servico, vez
que outras redes, ou as mesmas a depender do aluno, trabalham com professores especialistas
(BEZERRA, 2020). Isto porque ndo h& maiores informacdes acerca desse monitor ou
cuidador, sua qualificacdo e atuacdo, sendo que a auséncia de manifestagdo oficial do MEC
acerca dos servicos previstos na Resolucdo n. 02/2001 permite que as redes de ensino
interpretem de diferentes maneiras, ndo estando claro se esse personagem apresentado pela

PNEEPEI tem o proposito de substituir o servi¢co colaborativo de apoio em sala de aula
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realizado por professor especialista em educacdo especial ou de agregar mais uma alternativa
de suporte especializado na classe comum.

Em 2009, foram instituidas as Diretrizes Operacionais para 0 AEE na Educacédo
Basica, na modalidade educacédo especial (Resolu¢cdo CNE/CEB n. 04/2009). Essas diretrizes
expressamente priorizam que o AEE seja ofertado nas SRM, no turno inverso da
escolarizacdo, no sentido de complementar ou suplementar a educacdo do aluno PAEE;
salienta que este atendimento n&o é substitutivo ao ensino na sala de aula comum e garante o
duplo computo dos alunos matriculados na classe comum concomitante ao AEE, para fins de
financiamento (BRASIL, 2009, p. 2). Neste sentido, Mendes e Malheiro (2012) criticam que,
ao priorizar as SRM, a Politica prevé uma espécie de “servico tamanho Unico” para todo
PAEE, apartado da sala de aula comum, constituindo uma “simplificagdo dos servigos de
apoio”, que nao encontra embasamento na literatura especializada.

De acordo com as diretrizes, a “elaboracdo e execucdo do plano de AEE sao de
competéncia dos professores que atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de
AEE” em conjunto com os demais professores, familiares e servicos setoriais (BRASIL,
2009, p. 2). Ao apregoar o professor da SRM como responsavel pelo AEE, a politica reforca a
possibilidade de interpretacdo de que o AEE se resume ao atendimento em SRM. A
Resolucdo CNE/CEB n. 04/2009 ainda exige que os professores que atuam no AEE tenham
“formacdo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formagdo especifica para a
Educac¢ao Especial” (BRASIL, 2009, p. 3).

Neste ponto, vale trazer a reflexdo o ensinamento de Veiga-Neto (2011) de que a
populacdo é entendida como um corpo de vérias cabecas, sobre o qual novos conhecimentos
devem ser aplicados, sendo que esses conhecimentos se entrelacam e trabalham em conjunto,
de modo que os expertos destes novos conhecimentos auxiliam os Gestores do Estado na
conducdo dessa massa populacional. No ambito da escola inclusiva, a expertise acerca das
questdes ligadas a inclusdo é conferida pela Resolugdo CNE/CEB n. 04/2009 ao professor do

AEE, a quem compete:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagdgicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos
alunos publico-alvo da Educacdo Especial; Il — elaborar e executar plano de
Atendimento Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade; 111 — organizar o
tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais; IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagdgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino
regular, bem como em outros ambientes da escola; V — estabelecer parcerias
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com as areas intersetoriais na elaboragdo de estratégias e na disponibilizacéo
de recursos de acessibilidade; VI — orientar professores e familias sobre o0s
recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; VII — ensinar
e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos
alunos, promovendo autonomia e participacao; VIII — estabelecer articulacéo
com os professores da sala de aula comum, visando a disponibilizacdo dos
servicos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares (BRASIL,
2009, p. 3).

Diante das func@es atribuidas a este profissional, Graff e Medeiros (2016) o comparam
ao panoptismo, apresentado por Foucault (1987) em Vigiar e Punir, onde “um unico olhar
vigilante seria capaz de controlar a todos e manter a seguridade; na escola inclusiva, um Unico
educador especial — professor de AEE — seria suficiente para manter sob vigilancia e controle
todo um grupo de professores e escolares” (GRAFF; MEDEIROS, 2016, p. 201). Nesta
dindmica, qualquer diferenca que destoe da massa considerada homogénea da escola é
encaminhada ao especialista da educacdo especial, que realiza uma espécie de triagem e
analisa a possibilidade de enquadra-lo em uma das categorias estabelecidas pela politica de
inclusdo escolar como sendo PAEE, a partir de um processo de diferencialismo (SKLIAR,
2006).

Uma vez identificados os destoantes no corpo escolar, cabe ao professor do AEE a
“criagdo/invencao de recursos e técnicas que fabriquem sujeitos inclusivos, tornando-0s, tanto
quanto possivel, parecidos com aqueles considerados normais”, [aptos a participar e
permanecer na institui¢do escolar,] “projetando-0s para a vida em sociedade, sendo Uteis para
ela” (GRAFF; MEDEIROS, 2016, p. 201). Esse sujeito ¢ entendido como estando em
constante estado de corrigibilidade, pois ndo se enquadra na norma. Necessita, portanto, de
uma série de servicos especializados, de curriculo adaptado, de pedagogias especificas etc.,
pois, se desvia da normalidade (LASTA; HILLESHEIM, 2014).

A Resolucdo CNE/CEB n. 04/2009 também estabelece que os projetos pedagdgicos
das escolas devem prever em sua organizacdo a oferta de profissionais de educagdo “que
atuem no apoio, principalmente as atividades de alimentagdo, higiene e locomogao” (Art. 10,
inciso VI). O paragrafo tnico dispde que esses profissionais “atuam com os alunos publico
alvo da educagdo especial em todas as atividades escolares nas quais se fizerem necessarios”
(BRASIL, 2009, p. 3). Fonseca (2016) problematiza que essas outras atividades, por nao
serem especificadas, ddo margem para diferentes interpretacoes.

A Nota Tecnica SEESP/GAB n. 19/2010, da Secretaria de Educacdo Especial do

Ministério da Educacéo, dispGe que o Profissional de Apoio € um dos servigos da Educacgdo
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especial que deve ser provido pelos sistemas de ensino, cujas fungbes compreendem a
“promocao da acessibilidade as comunica¢des e da aten¢do aos cuidados pessoais de
alimentacdo, higiene e locomog¢ao” (BRASIL, 2010, p. 01). O documento ¢ ainda mais
categorico ao estabelecer que “ndo ¢ atribuicdo do profissional de apoio desenvolver
atividades educacionais diferenciadas, ao publico alvo da educagdo especial, e nem
responsabilizar-se pelo ensino deste aluno” (BRASIL, 2010, p. 02). Interessante, também,
destacar que a Nota Técnica SEESP/GAB n. 19/2010 estabelece que o financiamento dos
servicos de apoio deve integrar os custos gerais das instituicdes de ensino, cabendo-lhes o
provimento dos profissionais de apoio (BRASIL, 2010).

Percebe-se que a existéncia de um professor especializado atuando na sala de aula
comum tem sido ignorada pela politica nacional de educacdo especial. A sistematica de
suportes na classe regular, como um todo, ndo tem sido objeto de atencdo da politica, havendo
apenas definicdes vagas quanto a existéncia de um cuidador ou monitor, sem maiores
descricOes acerca de seu perfil e atuacdo. Distantes da previsdo de professor especialista
dentro da classe regular, responséavel por, em conjunto com o professor regente, flexibilizar e
adaptar o curriculo e realizar procedimentos didaticos pedagogicos, a partir da politica de
2003, as funcBes dos suportes em sala de aula comum passam a ser resumidas a atuacdo junto
ao corpo do aluno com necessidades educacionais especiais e 0 atendimento especializado,
aos servicos extraclasse (MARTINS, 2011). Martins (2011) salienta que, embora em algumas
redes de ensino esta seja a Unica estratégia voltada a escolarizacdo do PAEE em sala de aula
comum, a atuacdo dos servicos de apoio ndo tem se constituido foco das proposicdes
politicas.

A autora problematiza que a énfase para que o AEE seja priorizado em SRM pela
Politica de 2008 e seus documentos orientadores enfraquece o trabalho da educacgdo especial
na classe comum, visto que ha uma substituicdo do servico pedagogico especializado por um
formato de monitoria (MARTINS, 2011). A tendéncia de reduzir o AEE ao servico prestado
em SRM fica ainda mais evidente no Decreto n. 7.611/2011, que “dispde sobre a educacao
especial, o atendimento educacional especializado e da outras providéncias” (BRASIL,
2011a). Prevé a “oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral” (Art. 1°,
V) e que “a educagdo especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado a
eliminar as barreiras que possam obstruir 0 processo de escolarizagdo de estudantes” PAEE,
sendo que, esses servigos serao denominados “AEE”, permitindo uma compreensao inicial de

que esse termo diz respeito a toda uma gama de servigos ofertados na instituicdo escolar, no
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ambito da educacdo especial. Entretanto, a redacao do inciso I, do 81° do Art. 2° resume a
complementariedade desses servigos ao tempo e espaco do atendimento em SRM.

Em 2012, a Lei n. 12.764, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ficou conhecida principalmente por
prever expressamente o direito do aluno com TEA a um acompanhante especializado nas

salas de ensino regular, quando necessario.

Art. 3% Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

[...]

Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com
transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular,
nos termos do inciso 1V do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado.
(BRASIL, 2012).

A denominagdo “acompanhante especializado” ndo deixa claro em que consistiria a
classificagdo como “especializado”. Entretanto, a lei foi regulamentada pelo Decreto n.
8.368/2014, que, embora ndo adentre acerca da qualificacdo profissional deste acompanhante,
prevé, no 82° do Art. 3° que este deve ser disponibilizado “caso seja comprovada a
necessidade de apoio as atividades de comunicacdo, interagdo social, locomocao, alimentagdo
e cuidados pessoais” (BRASIL, 2014a).

Diante das funcgdes atribuidas ao professor do AEE (BRASIL, 2009) e das néo
expressamente atribuidas aos “monitores ou cuidadores” (BRASIL, 2008b), “profissionais de
educagdao” (BRASIL, 2009), “profissional de apoio” (BRASIL, 2010) e “acompanhante
especializado” (BRASIL, 2012), questionamos se nesses documentos politicos pretende-se a
exclusdo do servico colaborativo de apoio pedagdgico especializado em sala de aula comum
(BRASIL, 2001a), de forma que as funcdes do professor especializado seriam absorvidas pelo
professor de AEE, ou se apenas omitiu-se a sua coexisténcia? Isto porque, esses documentos
silenciam quanto a existéncia de um professor especialista em educacgdo especial atuando no
suporte junto ao aluno PAEE em sala de aula comum, ao passo que, algumas das atribuicdes
do professor de AEE sdo bastante semelhantes as competéncias do professor especializado,
previstas na Resolucdo n. 02/2001. Valendo retomar que, no documento de 2001, s&o
previstas atuacdes de professores especializados tanto em classe comum quanto em salas de
recursos.

Em 2014, o Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei n° 13.005/2014,
estabeleceu metas a serem atingidas no periodo de 2014 a 2024. Na meta 4, estabeleceu o

acesso do PAEE a educacdo béasica e o AEE preferencialmente na rede regular de ensino



73

como objetivos, “com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados”
(BRASIL, 2014b, meta 4). Vale notar que, neste documento, os servi¢os indicados como
garantidores de um sistema educacional inclusivo sdo todos ofertados fora da sala de aula
comum, o que, de acordo com Mendes e Malheiro (2012), vai na contramdo da perspectiva
indicada pela literatura especializada, que favorece o enriquecimento de suportes na sala de
aula, principalmente por meio do trabalho colaborativo.

Importante destacar a permanéncia dos servi¢os especializados conveniados nas
proposicdes politicas até 2024, visto que, apesar do tensionamento protagonizado entre a
agenda politica inclusionista total e as instituicdes especializadas privadas, estas sairam
fortalecidas nos embates, assegurando sua participacdo no Plano Nacional de Educacéo.

Dentre as estratégias elaboradas para o alcance da meta 4, estad o apoio a implantagédo
de SRM e a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo. Neste rol, encontram-se
“professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues”, sem qualquer mengao
a um professor especializado atuante no apoio em sala de aula comum (BRASIL, 2014b,
4.13).

Em 2015, o Governo Federal sancionou a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - LBI (Lei n. 13.146/2015), “destinada a assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”. Em seu Capitulo IV — Do Direito a Educacéo,
atribui ao Poder Publico o dever de ofertar Profissionais de Apoio Escolar: “Art. 28. Incumbe
ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
[...] XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;” (BRASIL, 2015, grifo nosso).

A mesma LBI traz, também, em seu Art. 3°°, o conceito de “profissional de apoio
escolar”, constituido a partir do rol de suas atribuigcdes e ndo de seu perfil formativo. Suas
atribuigoes se limitam as “atividades de alimentagao, higiene e locomog¢ao do estudante com
deficiéncia”, sendo “excluidas as técnicas ou procedimentos identificados com profissdes

legalmente estabelecidas”, como ¢ o caso da profissio de professor (BRASIL, 2015).

% Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

[...] XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo, higiene e locomogéo do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, em institui¢des publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas; (BRASIL, 2015).
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Atualmente, essa nomenclatura € a utilizada pelo Censo Escolar mais recente (2019) como
designacgéo geral dos agentes que atuam no apoio aos alunos PAEE em sala de aula comum.
Isto porque, dentro da variavel “TP_TIPO_DOCENTE”, “Profissional de Apoio Escolar” ¢ a
unica denominacdo disponivel para enquadramento desses agentes, independente da formacao
exigida pela unidade escolar e do modo como atuam o servico (BRASIL, 2019).

Dois pontos valem destaque, acerca da trajetoria dos servigos de apoio em sala de aula
comum na politica federal, de 2001 a 2015. O primeiro ponto refere-se a simplificagdo dos
servigos previstos para sala de aula comum. Isto porque o servico especializado, voltado ao
trabalho colaborativo em sala de aula comum, perdeu-se nas orientacdes textuais posteriores a
2001. De outro lado, os textos politicos trouxeram disposi¢Oes vagas de servigcos de apoio que
mais se assemelham a cuidadores, a quem ndo compete qualquer atribuicdo inerente a
educacdo formal dos alunos por eles atendidos. O segundo ponto diz respeito a reducdo do
publico-alvo do servico: enquanto a Resolugdo n. 2/2001 refere-se a alunos com necessidades
educacionais especiais, compreendendo, portanto, todo o PAEE, a LBI refere-se
especificamente ao aluno com deficiéncia®.

Os servicos de apoio em sala de aula comum que receberam, ainda que minimamente,
atencdo dos textos politicos de educacdo especial nas duas Ultimas décadas passaram de
agentes que atuam, dentre outras funcgdes, junto a aprendizagem do aluno com necessidades
educacionais especiais para personagens gque atuam junto ao corpo do aluno com deficiéncia,
nas atividades de higiene, alimentacdo e locomocao. N&o se quer com isso ignorar a demanda
por tais suportes, mas sim enforcar que a preocupacdo politica com a manutenc¢do fisica do
alunado PAEE na classe comum tem sido privilegiada em detrimento das necessidades
educacionais apresentadas nesse locus. “Tal pratica reforca o aspecto de tutela a que ¢
submetido o PAEE na escola que se pretende inclusiva, em vez de possibilitar a emergéncia
de um trabalho pedagdgico colaborativo para a aprendizagem e desenvolvimento desses
alunos em particular” (BEZERRA, 2020, p. 188).

Diante deste cenario, as ambiguas, divergentes e lacunares disposi¢des textuais tém
possibilitado uma variedade de interpretacdes pelos atores da pratica acerca desses Servicos.
Embora parte da literatura advogue pela coexisténcia de dois personagens distintos no servigo
de apoio em sala de aula (um professor especializado e uma espécie de monitor/cuidador),
com perfis e atribui¢bes distintos e demarcados (OLIVEIRA; GOMES, 2020; BEZERRA,

2020), a nosso ver, os documentos nacionais ndo oferecem tal clareza, possibilitando uma

10 Convém destacar que o Decreto n. 8.368/2014, no Art. 1°, considera a pessoa com TEA como pessoa com
deficiéncia, para efeitos legais.
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variedade de interpretacdes pelos atores da pratica acerca desse servico. Isto porque, ainda
que apresentem novas nomenclaturas e novas fungdes para o profissional que atua no servigo
de apoio em sala de aula comum, os textos politicos mais recentes ndao revogaram,
expressamente refutaram ou, ainda, confirmaram as disposicdes anteriores. Esta falta de
clareza permite uma serie de configuracGes dos servicos de apoio nas salas de aula comuns
brasileiras, quer seja no sentido de substituicdo de professores especialistas por profissionais
sem uma primeira graduacdo, quer seja na indistingdo de fungdes entre eles, ocasionando

barateamento de méo de obra e precarizacdo do trabalho docente.

3.2 Produgéo Textual Sul-Mato-Grossense para o Atendimento Educacional
Especializado

Com extensdo territorial de 357.145,4 km2 e 79 municipios, MS é um estado brasileiro
localizado na regido Centro-Oeste do pais, com fronteiras internacionais com Paraguai e
Bolivia, cuja maior fonte econémica é a agropecuaria. Foi criado em 1977, mas implantado
somente em 1979, a partir do desmembramento do entdo Estado de Mato Grosso (IBGE,
2010).

Na esteira das Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educagdo Basica,
emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo em 2001 (Resolugdo CNE/CEB n. 02/2001 e
Parecer CNE/CEB n. 17/2001), o Conselho Estadual de Educacdo de MS (CEE/MS) emitiu a
Deliberagao CEE/MS n. 7828, em 30 de maio de 2005, que “dispde sobre a Educacdo Escolar
de alunos com necessidades educacionais especiais no Sistema Estadual de Ensino” e
permanece vigente até o momento (GUIMARAES; CESCO, 2017). Segundo Guimarées e
Cesco (2017, p. 8), a construgdo deste documento contou com intensa participacdo da

sociedade civil:

O processo de elaboragdo dessa norma, durante os anos de 2002, 2003 e
2004, foi conduzido por Comissdo prdpria do CEE MS e envolveu os
segmentos da sociedade civil organizada: Forum Permanente de Educacdo;
representacdes de movimentos de pais e de pessoas com deficiéncia; escolas
comuns e especiais, organizagdes governamentais e ndo governamentais,
universidades, sindicatos de trabalhadores e patronal da area da educacéo.
Foram realizadas Audiéncias Publicas e diversas reunides com a participacao
desses segmentos e, ainda, do Ministério Publico Estadual e Assembleia
Legislativa.
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Esta deliberacdo ampara-se no discurso da inclusdo escolar, trazendo diretrizes para a
construcdo de uma politica de escolarizagdo de alunos PAEE no sistema de ensino estadual.
Desta forma, a regra € o ensino destes alunos na escola regular, “cabendo as escolas
providenciar as devidas condi¢cbes para uma educacdo de qualidade, privilegiando a
organizacdo curricular, os recursos educativos e os humanos e estrutura fisica compativeis
com as necessidades especificas” (CEE/MS, 2005, Art. 4°, 1). Todavia, os servigos de classes
especiais (extraordinariamente) e escolas especiais foram mantidos, para aqueles casos em
que seja comprovada a necessidade. Assim, constata-se que a politica de educacdo especial de
MS, embora inclusionista, ndo adotou uma perspectiva de inclusionismo total.

O Art. 8° da Deliberacdo CEE/MS n. 7828/2005, prevé servicos de apoio pedagogico
especializado nas classes da escola comum, dentre eles, a atuagdo colaborativa de professor
especializado em educacao especial junto ao professor regente e, ainda, a disponibilizacdo de
outros apoios e servicos necessarios a aprendizagem, a locomocdo e a comunicacgédo (inciso
VI). Este documento também prevé o atendimento em salas de recurso, todavia, a énfase é de
que este atendimento tem caréater transitorio e deve ser ofertado no turno oposto ao do ensino
na classe comum. Dispde, ainda, que os alunos com necessidades educacionais especiais
“poderdo” ser ali atendidos, de modo que o atendimento nesse servico nao é compulsério
(CEE/MS, 2005, Art. 99).

A guisa da Resolugdo CNE/CEB n. 04/2009, o CEE/MS expediu a Deliberagio
CEE/MS n. 9367, de 27 de setembro de 2010, que “dispGe sobre o Atendimento Educacional
Especializado na educacdo basica, modalidade educacdo especial, no Sistema Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul”. Esta deliberacdo apresenta conceitos e diretrizes acerca do
AEE na rede de ensino estadual e traz consigo algumas incoeréncias. Apresenta 0S Servicos
que compdem o AEE ofertado tanto em sala de aula como extraclasse, entretanto, o Art. 4°
dispde que o AEE (no geral) serd ofertado no turno inverso ao da escolarizacao, remetendo a
confusdo de que o AEE se resume ao espaco das SRM. Tal incoeréncia fica evidente
especialmente porque o Art. 5°, ao elencar os servicos de AEE que as escolas deverdo prever,
indica alguns profissionais que atuam junto aos alunos em sala de aula, dentre eles, “VII —
profissionais que atuem no apoio, principalmente nas atividades de alimentacdo, higiene e
locomogdo;”, de modo que, o AEE ali ¢ entendido como um conjunto de servigos intra e
extraclasse (CEE/MS, 2010).

O Art. 8°, da Deliberacdo CEE/MS n. 9367/2010, dispoe que, “§ 3° Os profissionais de
apoio deverdo ter sua atuacao condicionada a capacitagdo especifica”, sem dispor como se

dara esta capacitacdo e qual a formacdo exigida desse profissional. Interessante notar que,
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embora ndo conste na deliberacdo, o0 MS vem trabalhando ao longo dos ultimos anos
principalmente com professores de apoio em ambiente escolar, para auxiliar nas atividades de
alimentacéo, higiene e locomocdo (BEZERRA, 2020). A Resolugdo/SED n. 3.196, de 30 de
janeiro de 2017, da Secretaria de Estado de Educacao de MS (SED/MS) que “dispde sobre a
organizacdo curricular e o regime escolar do ensino fundamental e do ensino medio nas
escolas da Rede Estadual de Ensino, e da outras providéncias”, prevé expressamente no Art.
44 que “sera disponibilizado atendimento educacional especializado de professor de apoio em
ambiente escolar para estudantes que necessitem de apoio, principalmente nas atividades de
alimentagdo, higiene e locomog¢ao” (MATO GROSSO DO SUL, 2017b). De acordo com o
Edital n. 4, do processo seletivo de 2017, a formacdo exigida para o professor de apoio é
graduacdo em curso de licenciatura e especializagédo lato sensu em educacéo especial (MATO
GROSSO DO SUL, 2017a).

Vé-se, nesse contexto, que professores especialistas em educacao especial tém sido
contratados para atuar em desvio de funcdo, ja que a condicdo motivadora principal para
atuacdo de um professor apoiando o estudante dentro da sala de aula comum é o atendimento
as necessidades de ordem fisica do aluno e ndo as suas necessidades pedagdgicas. Da leitura
do Art. 44, tem-se que as atividades de alimentacdo, higiene e locomocdo sequer sdo
periféricas a atuacdo desse professor, mas, pelo contrério, constitui a fungdo principal a ser
desempenhada. Vale ressaltar que a LBI/2015 atribui tais fungdes ao profissional de apoio
escolar, ressalvando que ndo compete a este agente atribuicbes inerentes as profissdes
regulamentadas (BRASIL, 2015). Parece-nos, portanto, que ha precarizacdo do trabalhado
docente, visto ser-lhe exigido formacdo docente e especializada para realizar fungdes nao
inerentes a sua formacéao.

A mesma disposicdo quanto a disponibilizacdo de professor de apoio foi mantida na
Organizacdo Curricular do estado, instituida pela Resolu¢do/SED n. 3.544, de 4 de janeiro de
2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2019b). Curiosamente, ao final do ano de 2019, esta
resolucéo foi revogada pela Resolucdo/SED n. 3.659, de 27 de dezembro de 2019, na qual néo
mais consta a figura do professor de apoio e apenas disp6s no Art. 48 que, de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes, as escolas devem disponibilizar servigos de apoio
especializado por meio “III - do apoio aos estudantes que necessitam de auxilio nas atividades
de higiene, alimentagdo e locomogdo, por profissional capacitado;”, sem qualquer
especificacdo acerca de quem seriam esses profissionais capacitados (MATO GROSSO DO
SUL, 2019a).
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Ocorre que essas alteracdes normativas sdo sintomaticas do processo de substituicao
de professores especialistas por profissionais com formagcdo em ensino médio no MS e que
ficou mais evidente no ano de 2019. Esse processo foi narrado por Bezerra (2020),
especificamente apos as mudancas e protestos ocorridos em Campo Grande, capital do estado.
Em 2019, professores (graduados e especialistas em educacdo especial) que atuavam como
apoio pedagdgico especializado na rede de ensino municipal de Campo Grande, mediante
contrato temporério, tiveram seus contratos rescindidos no meio do ano letivo e foram
substituidos por Atendentes Educacionais Inclusivos (AEI), cuja formacéo exigida é o ensino
médio, com carga horaria de 40 horas (o dobro da jornada dos professores de apoio) e o
salario muito menor do que o de professor. Tal situacdo provocou uma série de protestos de
familiares e de profissionais da educacgdo especial e causou grande repercussdo na midia sul-
mato-grossense, culminando na propositura de Acdo Civil Publica pela Defensoria Publica
Estadual. Posteriormente, houve uma republicacdo do edital do processo seletivo em que a
exigéncia para a funcdo passou a ser o ensino médio completo com formacdo especifica o
curso de magistério ou normal médio!. De acordo com Bezerra (2020), muitos professores
que ficaram desempregados se submeteram ao processo seletivo para AEI, o que configura
um processo de precarizacdo do trabalho docente. Em dado momento, o fato de muitos
candidatos do processo seletivo para AEI terem formacdo em nivel superior e especializacao
em educacdo especial foi argumentado como algo positivo pela Secretaria de Ensino
Municipal em nota a imprensa, sendo que o intuito de barateamento de mao de obra fica
evidente, vez que o edital do processo seletivo confere maior pontuacdo aos candidatos que
possuem graduacdo e especializacdo (BEZERRA, 2020).

Neste mesmo sentido, em 20 de agosto de 2019, a Secretaria de Estado de Educagéo
(SED/MS) divulgou no site governamental a abertura de turmas do Curso de Normal Médio,
com habilitacdo em educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, com inicio das
aulas em 28 de agosto, conforme a Figura 1. De acordo com a noticia, “o objetivo do curso é
habilitar profissionais para o0 exercicio da docéncia na educagdo infantil e nos 05 primeiros
anos do ensino fundamental” (INSCRICOES PARA..., 2019, on-line).

1 Ensino médio na modalidade normal é um curso de natureza profissionalizante, com contetido curricular
especifico, consoante a Resolugdo CEB n° 2/1999, que “Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Docentes da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na
modalidade Normal”.
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Figura 1 — Panfleto de divulgacdo do Curso de Normal Médio ofertado pela SED/MS
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Fonte: Website oficial da Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2019). Disponivel em:
https://www.sed.ms.gov.br/inscricoes-para-curso-normal-medio-encerram-nesta-quarta-feira/.

No més seguinte, a SED/MS divulgou a abertura de inscri¢oes para o “Curso de
Qualificacdo em Educacdao Especial para Normal Médio”, na modalidade a distancia,
exclusivamente para professores com formacdo em normal médio, sendo que a divulgacéo é
enfatica ao constar que “ndo serdo aceitas inscrigdes de cursistas que possuem habilitagdo em

nivel superior” (INSCRICOES, DO..., 2019, on-line), como demonstra Figura 2.

Figura 2 — Panfleto de divulgacao do curso Qualificacdo Profissional em Educacédo Especial
para o Normal Médio, ofertado pela SED/MS
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Fonte: Website oficial da Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul (2019). Disponivel em:
https://www.sed.ms.gov.br/inscricoes-do-curso-de-qualificacao-em-educacao-especial-para-normal-medio-
encerram-dia-04-de-outubro/.

Ainda em 2019, o CEE/MS expediu a Deliberacdo CEE/MS n. 11.883, de 5 de
dezembro de 2019, que “dispde sobre a educacdo escolar de pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo no Sistema

Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul”.
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O Art. 21 dispde que a proposta pedagdgica das escolas comuns devera prever “XI — 0
apoio aos alunos que necessitam de auxilio nas atividades de higiene, alimentacdo e
locomogao, por profissional capacitado”.

Ao tratar dos Recursos Humanos, a deliberacdo estabelece que, no atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais, as escolas deverdo contar com professor
especialista em educacdo especial, que atuard na docéncia e no assessoramento pedagogico.
As atividades de docéncia devem ocorrer, em regra, na SRM, classe especial, escola especial,
Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEE), ambiente hospitalar e ambiente
domiciliar. Por sua vez, o assessoramento pedagdgico diz respeito ao apoio aos profissionais
que exercem a docéncia e/ou outras atividades de natureza complementar ou suplementar
(CEE/MS, 2019, Art. 74). Para tanto, “devera ter sua formag¢do minima em curso de
graduacdo, licenciatura, com pés-graduacao em educacdo especial de carater generalista ou
em uma de suas areas e ou cursos de licenciatura em educagio especial” (CEE/MS, 2019, Art.
73).

Esta deliberacdo, aparentemente, atribui ao apoio pedagdgico especializado sentido
semelhante ao anteriormente conferido ao AEE pela Deliberacdo CEE/MS n. 9367/2010:

Art. 27. O apoio pedagdgico especializado é entendido como um conjunto de
estratégias, recursos pedagégicos e de acessibilidade, organizados
institucionalmente, de forma a promover a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo.

Art. 28. A oferta de servicos de apoio pedagogico especializado podera se
dar em classes comuns, salas de recursos, Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEEs), ambiente hospitalar e ambiente
domiciliar, dentre outros, definidos de acordo com a necessidade
educacional do aluno e com anuéncia do setor competente da respectiva
mantenedora (CEE/MS, 2019).

Ao tratar dos profissionais que podem atuar no apoio pedagdgico especializado, o Art.
76 prevé: professor de Libras, professor mediador de Libras, professor de Lingua Portuguesa
para surdos, guia intérprete, instrutor mediador, tradutor e intérprete de Libras, professor do
AEE para cegos, audiodescritor, transcritor e revisor de Braille. Embora o Art. 76 ndo
mencione o profissional de apoio, a se¢do que trata do apoio pedagogico especializado
destinou subsecdo especifica para tratar desse personagem. A exigéncia para atuar no apoio
pedagogico especializado, prescrita pelo caput do Art. 75, é de curso de graduacéo,
licenciatura e pos-graduacdo na area de educagdo especial, generalista ou especifica.

Entretanto, o §1° flexibiliza a exigéncia de formagao especializada, ao dispor que, “admite-se
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na auséncia desta, a formac¢ao em nivel médio, na forma da legislagao vigente” (CEE/MS,
2019, Art. 75).

Os Arts. 77 a 83 da Deliberagdo CEE/MS n. 11.883/2019 disciplinam a atuagdo dos
profissionais de apoio, cuja natureza das atribui¢es do servico € ali dividida em duas e séo

apresentados dois personagens distintos:

Art. 78. O servigo de profissional de apoio tem atribui¢des de natureza:
I — pedagogica: metodologias diferenciadas, adequacdo de recursos e ou

outras estratégias que oportunizem o acesso ao curriculo; Il — técnica:
alimentagdo, higiene e locomocéo, dentre outras atividades da mesma
natureza.

§ 1° O profissional de apoio, nas atribui¢des de natureza pedagdgica, atuara
de forma colaborativa com o professor regente de classe comum;

§ 2° O profissional de apoio, nas atribuicbes de natureza técnica, podera
atuar com alunos matriculados em classe especial e ou em outros servigos,
quando indicado por processo de avaliagdo pedagodgica.

Art. 79. O servigo de profissional de apoio sera exercido por:

I — professor com a devida formacdo, conforme legislagdo vigente, e
formacédo continuada para exercicio de funcdo de natureza pedagdgica; Il —
profissional com formagdo em nivel médio, com capacitacdo para o
exercicio da funcdo de natureza técnica (CEE/MS, 2019).

O paragrafo tnico do Art. 80 dispde que “na atuagdo de que trata o caput [natureza
pedagdgica], na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, quando for o
caso, poderdo ser incluidas as atividades de alimentagdo, higiene e locomocao” (CEE/MS,
2019).

Ainda que a norma preveja atuacao pedagdgica e atuacdo técnica, quanto a primeira,
dispde apenas que serad exercida por professor com devida formacgdo. Diferentemente do que
ocorre nos Arts. 73 e 75, ndo ha especificacdo quanto a essa formacdo, sendo que, a profissao
de professor ndo exige necessariamente formacdo em nivel superior, tampouco
especializacdo. Tal fato, associado a flexibilizacdo do §1° do Art. 75 (que aborda o0 apoio
pedag6gico como um todo), deixa aberta a possibilidade de que os servigos especializados,
tanto de natureza pedagdgica quanto técnica, sejam atuados por atores sem qualquer formagéo
em nivel superior, tampouco especializados em educacdo especial, caminhando, assim, para
uma simplificacdo do servigo intitulado de especializado, assim como verificado nos
dispositivos normativos da politica nacional de educacao especial.

A recente investida da SED/MS em formacéo de profissionais na modalidade normal
médio e a subsequente oferta de capacitacdo em educacdo especial exclusivamente para

cursistas com esse perfil, associada a alteracdo normativa que autoriza a contratacdo de
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profissionais com ensino médio, na auséncia de professores especialistas em educacédo
especial, ddo indicios de um processo de barateamento do servigo especializado, sinalizando
uma mudanca de perspectiva da politica de educacdo especial estadual que, tipicamente,
ofertava professores especialistas nos servicos de apoio (BEZERRA, 2020). Nas palavras de
Bezerra (2020, p. 206):

Sao os tempos de perpetuacdo de politicas neoliberais, em contextos globais
e locais, que promovem a desqualificacdo da educacdo escolar publica e de
seus profissionais de nivel superior, & medida que o ensino se torna uma
mercadoria barata e ainda mais aviltada quando seu foco sdo os estudantes
PAEE.

Neste cendrio, o retrocesso se desvela de variadas formas, quer seja pela perda do
aspecto pedagodgico nas proposi¢cdes politicas para sala de aula comum, quer seja pelo
processo de desvalorizacdo do trabalho docente. Retoma-se o paradoxo das politicas
educacionais, visto que, ao sequestrar a agenda dos movimentos sociais pela inclusdo escolar,
as ideologias de mercado deixam seu lastro de enfraquecimento de tudo que é publico e do
barateamento de méo de obra, implantando perspectivas gerencialistas de menor custo, que

ndo favorecem a melhoria da qualidade da educacéo ofertada a populacao.

3.3 Dispositivos Regulamentadores da Educacdo Especial na Regido da Grande
Dourados

Visando o fomento do desenvolvimento regional e planejamento de acgdes
macroecondmicas estaduais, foram criadas nove Regifes de Planejamento em MS, quais
sejam: Campo Grande, Grande Dourados, Bolséo, Cone Sul, Pantanal, Leste, Norte, Sudoeste
e Sul-Fronteira. Esta divisdo possibilita aos agentes publicos identificar fragilidades e
oportunidades para o crescimento econémico e diminuicdo das desigualdades sociais no
estado. A Regido da Grande Dourados, recorte geografico deste estudo, é formada por 11
municipios (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

Como demonstrado até aqui, os documentos politico-normativos nacionais que
regulamentam o AEE por vezes sdo vagos, incoerentes, contraditorios e/ou desconexos, de
modo que, alguns dos municipios da regido da Grande Dourados optaram por editar
normativos especificos para disciplinar os servigos ofertados no bojo da educacdo especial,

como € 0 caso dos municipios Quatro e Nove. Nos demais municipios, foram identificados
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alguns documentos que apenas tocam a educacdo especial. Desta forma, em um primeiro
momento, analisaremos os documentos do municipio Quatro. Na sequéncia, analisaremos a
resolugdo do municipio Nove. E, no terceiro e Ultimo momento, discutiremos as produgdes
textuais encontradas nos demais municipios que tangenciam os servigos de apoio em sala de

aula comum.

3.3.1 Producdo textual do municipio Quatro

O municipio Quatro regulamenta os servicos ofertados pela educacdo especial pelo
menos desde 2012, disciplinando em documentos apartados 0s servicos especializados
realizados em SRM e os atuados em salas de aula comum. Atualmente, estdo vigentes dois
normativos expedidos pela Secretaria Municipal de Educacédo: a Resolu¢do/SEMED n. 15, de
20 de marco de 2014, e a Resolu¢do/SEMED n. 6, de 16 de janeiro de 2018.

A Resolu¢do/SEMED n. 15/2014 ¢ a segunda versdao de regulamentacdo destinada a
estabelecer critérios para a selecdo e definir as atribui¢cGes do profissional atuante no AEE da
SRM e, conforme consta, sua elaboracdo considerou as disposi¢fes do Decreto Federal n.
7.611/2011. De acordo com o Art. 2°, para atuar nesta fungdo, o profissional devera “ter
Licenciatura Plena, preferencialmente, em Pedagogia” ou ter pos-graduacdo em AEE e/ou
educacdo especial. Ainda, devera ter experiéncia comprovada em docéncia, de no minimo
dois anos, e “ter dominio de informatica” (QUATRO, 2014, Art. 2°). Anteriormente, a matéria
era disciplinada pela Resolu¢cdo SEMED n. 27, de 10 de maio de 2012, sendo que esta norma
ainda exigia que o profissional fosse professor efetivo da rede de ensino, preferencialmente
com jornada de 40 horas semanais. Assim, professores com vinculos precarios somente
poderiam ser contratados na auséncia de profissionais efetivos (QUATRO, 2012b). As
normativas ainda preveem que o professor selecionado, antes de iniciar suas atividades, deve
ser submetido a um periodo de estagio em SRM indicada pela equipe técnica de educacdo
especial, atualmente por um periodo de 10 dias, sendo que, anteriormente, era de 15 dias
(QUATRO, 2014; 2012b).

Percebe-se que a especializagdo em educagdo especial (ou em alguma das areas
correlatas) ndo constitui um dos requisitos para atuar como professor da SRM, bastando
apenas que este seja um pedagogo. Entretanto, como discutido anteriormente, as Diretrizes
Nacionais para Graduacdo em Pedagogia extinguiram habilitacGes voltadas para o ensino de
alunos PAEE, o que nos permite questionar a capacidade técnica de um professor nao

especialista para atuar nesse servico especializado, que atende alunos com questdes
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especificas de aprendizagem. Assim, ao admitir tal possibilidade, o documento retira a
caracteristica de especializado do servigo ofertado ao PAEE, podendo-se questionar até
mesmo qual seria o proposito da educagdo especial enquanto modalidade de ensino, diante
dessa perspectiva.

Quanto as atribuicdes, cabe ao profissional designado para atuar no AEE “elaborar,
executar e avaliar o Plano de AEE do Estudante”; “programar, acompanhar e avaliar a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade no AEE, na

99, <

sala de aula comum e nos demais ambientes da escola”; “produzir materiais didaticos e
pedagogicos acessiveis [...]”; “estabelecer a articulagdo com os professores da sala de aula
comum e com demais profissionais da escola, [...] bem como as parcerias com as areas
intersetoriais”; orientar professores e familiares sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo estudante com vistas a ampliar suas habilidades; desenvolver
atividades préprias do AEE, “de acordo com as necessidades educacionais especificas dos
estudantes [...]” (QUATRO, 2014, Art. 8°). Vé-se, pelas atribui¢cbes conferidas ao professor
da SRM, que se espera dele atuacBes que exigem conhecimentos técnicos da educacédo
especial, principalmente no tocante a recursos pedagdgicos e de acessibilidade. Desta forma,
parece-nos serem hipossuficientes os requisitos previstos no documento do municipio Quatro,
para a contratacdo desse profissional.

A Resolu¢do/SEMED n. 6/2018, por sua vez, dispde sobre a regulamentacdo dos
servicos de apoio educacional da educacdo especial, ofertados na sala de aula comum, e
estabelece critérios para contratacdo nas unidades de ensino da rede municipal. Esta é a quarta
versdo de documento destinado a disciplinar os servicos de apoio ofertados em salas de aula
comum, sendo que, as anteriores se revogaram sucessivamente. De acordo com o texto, em
sua elaboracdo foram considerados os seguintes dispositivos politicos nacionais: Art. 205 e
seguintes da CF/88; Art. 58 e seguintes da LDB/96; PNEEPEI; Nota Técnica SEESP/GAB n.
19/2010; Lei n. 13.146/2015, e; Lei n. 10.436/2002 e Decreto n. 5.626/2005 (que dispdem
sobre LIBRAS). Considerou-se, também, “o principio da dignidade da pessoa humana, bem
como a necessidade de se promover a inclusdo social e a cidadania do aluno da Rede
Municipal de Ensino de Quatro que possua alguma necessidade educativa especial”
(QUATRO, 2018b).

O objetivo da resolucdo € regulamentar e organizar o conjunto de servigos ali
denominados de Apoio Educacional (AE) da educacdo especial, ofertados em sala de aula
regular, em domicilio ou em ambiente hospitalar, por Professor Mediador, professor

itinerante, tradutor intérprete de LIBRAS, intérprete mediador de LIBRAS, guia-intérprete e
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estagiarios. Vale destacar que, desde 2012, a rede de ensino do municipio Quatro ja previa a
atuacdo de estagiarios académicos no servico de apoio, a quem competia, dentre outras
atividades, auxiliar nas atividades de alimentagcdo, higiene e transporte, funcbes estas
atualmente comuns a todos os atuantes no AE. A Resolu¢cdo/SEMED n. 26, de 10 de maio de
2012, ainda previa a existéncia um “Professor Consultor” para atuar “na fun¢ao de consultor e
colaborador junto a Coordenacdo Pedagogica e; articulador e mediador nas atividades
pedagodgicas junto aos Profissionais de Apoio/Estagiarios e Professores regentes”, nas escolas
em que houvesse mais de cinco alunos com deficiéncia que recebessem o acompanhamento
de Profissional de Apoio/estagiario. Cumpre esclarecer que, “Profissional de Apoio” era o
termo geral utilizado para denominar o conjunto de servicos hoje denominado de AE
(QUATRO, 2012a; 2013; 2015; 2018).

O publico-alvo dos servigos do AE sdo os alunos com deficiéncia que apresentam
dificuldades significativas no processo de interacdo, de comunicacdo e de autonomia para a
execucao das atividades pedagdgicas, sendo que o Art. 3° elenca uma série de deficiéncias,
especificando em alguns casos o grau de comprometimento a ser considerado. Convém anotar
gue o publico-alvo desses servi¢os na Resolucdo/SEMED n. 6/2018 € muito semelhante ao
previsto na Resolu¢cdo/SEMED n. 026/2012, primeiro documento a disciplinar a mateéria.
Entretanto, na Resolugdo/SEMED n. 56, de 19 de abril de 2013, o alunado eleito foi
expandido, incluindo os alunos com transtornos funcionais especificos acentuados, como:
dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atencdo e hiperatividade e
transtorno de conduta. Em 2015, a Resolu¢cdo/SEMED n. 26 novamente excluiu os alunos
com transtornos funcionais do rol de atendimentos. Além do publico-alvo, o documento
vigente ainda estabelece critérios para a contratacdo e as funcdes atribuidas aos profissionais
atuantes no AE (QUATRO, 2018b).

A partir da andlise da Resolucdo/SEMED n. 6/2018, identificamos que o0 municipio
oferta 0 servico de apoio em classe comum por meio de dois personagens: o Professor
Mediador em Sala de Aula e o Estagiario. A contratacdo do Professor Mediador se da por
meio de cadastro de reserva sem fins classificatorios, para uma jornada de 25 horas semanais.
De acordo com o Edital n. 01/2018/SEMED, do “Cadastro de Reserva para a Contratagdo
Temporéria de Profissionais de Apoio Educacional/AE para Atuar nos Servigos da Educacao
Especial”, “7.1 A sele¢do dos profissionais sera: [...] c) realizada por meio de analise
curricular e entrevista com a Gestdo da Unidade Escolar, apés a publicacdo da lista dos
cadastrados” (QUATRO, 2018a).
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Da leitura do Art. 17, da Resolucdo/SEMED n. 6/2018, extrai-se que para atuar como
Professor Mediador, o profissional devera:

| — ter formacéo de nivel superior preferencialmente em Pedagogia; Il — ter
Pés-Graduacdo lato sensu com carga horaria minima de 360 horas em
Educacdo Especial, em Autismo ou em Atendimento Educacional
Especializado; Il — comprovar experiéncia na educagdo nos Gltimos 05
(cinco) anos (QUATRO, 2018b, Art. 17).

Entretanto, o Art. 19 é categorico ao estabelecer que para trabalhar nos anos finais do
ensino fundamental, o profissional precisa ser “exclusivamente, formado em curso superior de
licenciatura em humanas ou exatas” (QUATRO, 2018b).

Quanto ao Estagiario, 0 82°, do Art. 1° da Resolu¢do/SEMED n. 6/2018, prescreve que
para atuar no acompanhamento dos alunos PAEE devem estar cursando “preferencialmente o
3° semestre de cursos superiores de licenciaturas na area da Educagdao” (QUATRO, 2018b). O
Art. 21 ainda esclarece que, para atuar na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, o Estagiario deverad estar cursando preferencialmente o curso de Pedagogia,
enquanto que, para atuar nos anos finais pode ser qualquer licenciatura de “uma das areas
especificas da educacao” (QUATRO, 2018b).

A Resolucdo/SEMED n. 6/2018 estabelece no Art. 3° quem é o publico-alvo do

servico do AE (que constitui um grupo maior de profissionais):

Art. 3° O Apoio Educacional da Educacdo Especial atendera o seguinte
publico-alvo da Educagdo Especial: 1 — aluno com deficiéncia fisica que
apresente alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcgdo fisica; Il — aluno com
deficiéncia multipla, caracterizada pela associacdo de duas ou mais
deficiéncias; 111 —aluno com deficiéncia auditiva ou surdez; IV — aluno com
deficiéncia intelectual, caracterizada por limitagfes significativas, tanto no
desenvolvimento intelectual como conduta adaptativa, na forma expressa em
habilidades praticas, sociais e conceituais; V — aluno com deficiéncia visual,
perda total ou parcial da visdo, congénita ou adquirida, variando com o nivel
ou acuidade visual: cegueira, baixa visdo, surdocegueira, e que necessitem
de auxilio nas atividades de locomocdo, higiene e alimentacdo; VI — aluno
com Transtornos do Espectro Autista (TEA) caracterizado por um quadro de
alteracbes no desenvolvimento nas relagdes sociais, na comunicagdo ou
estereotipias motoras — Autismo Classico, Sindrome de Asperger,
Transtorno Desintegrativo da Infancia ou outras psicoses; VII — aluno que
apresenta dificuldade de acompanhamento das atividades curriculares por
condi¢des e limitagOes especificas de salde, impossibilitado de locomogéo e
mobilizagdo parcial ou total, temporaria ou permanente (QUATRO, 2018b).

Da anélise deste dispositivo, nota-se que, com exce¢do dos constantes nos incisos V e

VII, o publico-alvo do servico do AE é constituido a partir da eleicdo de sujeitos com
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deficiéncia e ndo de suas necessidades educacionais especificas, sendo presumido que, por
sua condicdo fisica, sensorial ou intelectual de deficiéncia, necessitardo de servigo de apoio.
De outro lado, alunos com outras deficiéncias eventualmente ndo constantes neste rol e que
tenham necessidade deste tipo de suporte podem néo ser contemplados.

O documento, ainda, elege, dentro do publico elencado no Art. 3°, quais alunos
receberdo apoio de quais profissionais. O inciso I, do Art. 6°, estabelece como beneficiario do
servigo de Professor Mediador o aluno com TEA, a partir da fase de alfabetizagdo, contanto
que tenha laudo médico e aval do Nucleo de Educacdo Especial do municipio. Desta forma,
os Estagiarios tém como publico-alvo os demais alunos elencados no Art. 3°, desde que ja ndo
estejam sendo atendidos por outros profissionais AE, nos termos do Art. 15, que determina
que “sera disponibilizado somente 01 (um) Apoio Educacional da Educagdo Especial por
turma, quando comprovada a necessidade” (QUATRO, 2018b).

A Resolucdo/SEMED n. 6/2018 estabelece, no Art. 9°, que, para solicitar um Professor
Mediador ou Estagiario, a dire¢cdo da unidade escolar, dentre outros documentos, devera
apresentar “situacdo detalhada da satde do aluno instruida com laudo médico” e “parecer
conjunto do Conselho Didatico Pedagogico da Unidade de Ensino e do profissional que atua
na Sala de Recursos Multifuncionais” (QUATRO, 2018b). A resolugdo faz também mengao
ao Nucleo de Educagdo Especial do municipio, a quem compete a avaliacdo quanto a
necessidade do servico de apoio, assim como a orientacdo e supervisdo do servico de AE
desenvolvido nas unidades escolares (QUATRO, 2018b). Desta forma, o documento oscila
entre disposi¢oes que vinculam a deficiéncia ao servico especializado e disposi¢oes que, ainda
que discretamente, preveem algum tipo de avaliacdo da necessidade educacional especifica.

Aparentemente, Professor Mediador e Estagiario tém as mesmas funcgdes, sendo que
esta constatacdo pode se extraida da analise do caput do Art. 8° que prescreve atribuicGes

gerais a todos os profissionais que compreendem o grupo mais amplo denominado AE.

Art. 8°. Os profissionais mencionados nos incisos | a V' do art. 6° da presente
Resolucdo desempenhardo suas funcbes de forma conjunta com o0s
professores dos diversos componentes curriculares do ensino regular em que
o0 aluno publico-alvo se encontra matriculado, atuando como mediadores nas
atividades escolares, na execucdo de atividades ludicas, recreativas, de
alimentacdo, higiene, locomogdo e adaptacfes de materiais, atendendo,
quando necessario, individualmente o educando com deficiéncia que ndo
realiza essas atividades com independéncia (QUATRO, 2018b).

O parégrafo unico do mesmo dispositivo dispde que cabe ao Estagiario as mesmas

atribuicbes dos demais AE, com a ressalva de que “sempre com a supervisao e orientagdo do
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professor do ensino regular, com a participacdo da coordenacgdo pedagdgica e do profissional
da sala de recursos multifuncionais da Unidade de Ensino” (QUATRO, 2018b). Entretanto,
como j& demonstrado, o professor da SRM ndo necessariamente tem conhecimento técnico
em educacao especial, nos termos da resolucdo. Ademais, diferente do documento de 2012, a
resolucdo de 2018 ndo prevé um professor consultor especializado para dar suporte aos
estagiarios que atuam no servigo de apoio.

O Art. 5° prevé a atribuicdo de contribuir na producdo e adaptagédo de material, de
acordo com a necessidade do aluno, em conformidade com o conteldo programado pelos
professores regentes e de areas. O Art. 13, § 1°, ainda prevé, expressamente, que o Professor
Mediador e o Estagiario devem permanecer com o aluno durante todo o periodo que estiver na
unidade escolar, ndo havendo qualquer previsdo quanto a destinacdo de tempo para
planejamento e realizacdo daquelas atividades (QUATRO, 2018b).

Assim, uma vez que professor especialista e 0 estagiario que nao tem uma primeira
graduacdo exercem a mesma funcdo, ha uma equiparacdo de atuacdo a despeito da auséncia
de isonomia formativa. E possivel perceber que o documento distingue os personagens t&o
somente pela caracteristica diagnostica dos alunos atendidos e ndo pelas suas necessidades
educacionais especificas apresentadas. Assim, alunos com as mesmas necessidades
educacionais especificas podem ser atendidos por profissionais com conhecimento técnicos
discrepantes, tdo somente por terem diagnoésticos distintos, ndo havendo equidade no
atendimento prestado aos educandos PAEE, de modo que, a demanda por conhecimento
técnico especifico pode ndo estar sendo contemplada pelo atendimento prestado por
Estagiarios. Além deste fato, hd um processo de barateamento de méo de obra, tendo em vista
serem exigidas dos Estagiarios atividades como producédo e adaptacdo de material, exigindo,
deste modo, conhecimento técnico de quem sequer concluiu a graduag&o.

A resolucdo é taxativa, no Art. 11, ao dispor que o Professor Mediador e o Estagiario
ndo podem ser responsabilizados pelo ensino do aluno, nem elaborar instrumentos avaliativos
(Art. 11). Ainda dispde que, quando o aluno atendido ndo comparece, estes atores devem
permanecer em sala de aula, auxiliando o professor regente ou adaptando material (Art. 12).
Parece-nos que o documento centra a responsabilidade da aprendizagem do aluno atendido no
professor regente, cabendo aos profissionais do servigo de apoio serem seus colaboradores
(QUATRO, 2018b).

O documento ainda dispde que é dever das unidades de ensino orientar os pais dos
alunos PAEE quanto aos servicos disponiveis, “a fim de garantir ao aluno uma educacdo

inclusiva de qualidade” (QUATRO, 2018b). Este ultimo ponto nos intriga € nos provoca os
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seguintes questionamentos: seriam os servigos disponiveis capazes de “garantir” uma
educacdo inclusiva de qualidade? Ainda, seria possivel a educacdo ser de fato inclusiva sem
ter qualidade? Mendes (2017) chama a atencdo para o fato de que a escola brasileira tem um
dos piores desempenhos do planeta, de modo que, “torna-se dificil falar de ‘inclusao escolar’
considerando-se exclusivamente a possibilidade dada a muitos estudantes de conquistar uma
carteira na classe comum em uma escola que ndo consegue ensinar a maioria dos seus
estudantes” (MENDES, 2017, p. 76).

3.3.2 Producéo textual do municipio Nove

O municipio Nove normatizou os servicos da educacao especial em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica, por meio da Resolucdo SEME n. 2, de 26 de outubro de
2017, da Secretaria Municipal de Educacdo de Nove. O documento referencia, expressamente,
a consideracdo dos seguintes documentos nacionais para sua elaboracdo: Decreto Federal n.
7.611/2011, Lei Federal n. 13.146/2015 e Resolucdo CNE/CEB n. 04/2009; assim como as
Deliberacbes CEE/MS n. 9.367/2010 e n. 7.828/2005, do Conselho Estadual de Educacgédo
(CEE/MS). Tais apontamentos dao indicios de que ndo apenas os textos politicos nacionais
influenciaram a construcdo da politica escrita de educacao especial do municipio Nove, como
também a politica atuada nos normativos da rede estadual de ensino, visto a expressa
referéncia as deliberacdes do CEE/MS (NOVE, 2017), demonstrando, assim, 0 processo
criativo de “empréstimo de politica” (MAINARDES, 2006).

De inicio, a Resolugcdo SEME n. 2/2017 exp®e o objetivo do documento, que consiste
em “estabelecer os procedimentos, critérios e organizacao dos servigos da educacdo especial
[...]” (NOVE, 2017, Art. 1°). No Art. 2° o0 normativo apresenta o conceito ali atribuido a essa

modalidade de ensino:

Art. 2° Entende-se a Educacdo Especial como uma modalidade da educagédo
escolar, transversal aos seus niveis, etapas e modalidades, um processo
educacional definido na proposta pedagdgica da escola e no regimento
escolar, que assegure recursos e servigos educacionais com vistas a apoio a
escolarizacdo do estudante publico da educacao especial (NOVE, 2017).

A educacdo especial recebe neste documento um sentido amplo, como sendo a
articuladora de todos 0s servigos e recursos necessarios a inclusdo escolar do PAEE. O Art. 3°

elenca como PAEE o mesmo alunado eleito pela PNEEPEI, sendo que, optou-se por,
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expressamente, constar, no Art. 4°, que os alunos com transtornos funcionais especificos ndo
integram o publico da educacéo especial (NOVE, 2017).

O Capitulo 11 do documento é destinado a regulamentar o AEE, ali conceituado como
“conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagodgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formacao do estudante
no ensino comum” (NOVE, 2017, Art. 8°). A redacdo deste dispositivo € quase uma
reproducdo do conceito de AEE apregoado pelas Diretrizes Operacionais para 0 AEE na
Educacao Basica (BRASIL, 2009). . Da leitura desse capitulo, nota-se que o AEE é entendido
como o conjunto de servigos ofertados extraclasse, com énfase nos atendimentos prestados em
SRM e CAEE publicos ou de instituicdes privadas sem fins lucrativos (NOVE, 2017). Esta
interpretacdo coaduna com a perspectiva tracada pela PNEEPEI, que privilegiou os servicos
especializados fora das salas de aula comuns, de forma complementar ou suplementar a
escolarizacdo comum (BRASIL, 2008b).

O Art. 11 disp6e sobre a qualificacdo profissional do professor atuante no AEE, que é
contratado mediante processo seletivo e deve ter graduacdo em curso de licenciatura e
especializacdo lato sensu em educacdo especial (NOVE, 2017, Art. 12). Quanto as

atribuicdes, o normativo traz elementos proprios, assim como emprestados da PNEEPEL:

Art. 12. S&o atribuicbes do professor do AEE: | - identificar, elaborar,
produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos de acessibilidade e
estratégias, considerando as necessidades especificas dos estudantes da

educacdo especial; Il - realizar o estudo do caso dos estudantes com
deficiéncia  transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo; Ill - elaborar e executar o plano educacional

individualizado, que devera conter as necessidades especificas do estudante
e previsdo de tempo para execucdo do plano de intervencdo; IV -
acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagégicos e
de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, e em outros
ambientes da institui¢cdo de ensino; V - organizar o atendimento do estudante
na sala de recursos multifuncionais quanto ao niamero e modalidade; VI -
acompanhar a funcionalidade e estabelecer redes de apoio intersetoriais, na
elaboracdo de estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;
VII - estabelecer articulacdo e orientar os professores da sala de aula comum
e a familia, visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade e das estratégias que promovam a
participacdo dos estudantes nas atividades da instituicdo de ensino; IX -
participar dos Conselhos de Classe na perspectiva de socializar os avangos
dos estudantes atendidos, bem como a necessidade de adequagdo de
estratégias pedagdgicas, recursos e conteldos para 0s estudantes no contexto
geral da turma (NOVE, 2017, Art. 12).
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O Capitulo 11 se destina a disciplinar o servico do Professor de Apoio Pedagodgico
Especializado, enquanto que o Capitulo IV disciplina o servigo do Profissional de Apoio
Escolar. Esses sdo servigos ofertados dentro das salas de aula, mas que se optou por
regulamenta-los em capitulos distintos, isto é, de forma apartada. Ao que parece, hd a
intencdo de demarcar a natureza de cada um desses servicos e os limites das atribuicdes dos
profissionais neles atuantes (NOVE, 2017). Os Arts. 24 e 29 preveem que a contratacdo
desses profissionais “podera” ocorrer mediante processo seletivo. Assim, o documento
instituiu o processo seletivo apenas como uma possibilidade, ndo como a regra.

A Resolucdo prevé que o Professor de Apoio Pedagogico Especializado pode atuar
tanto no ensino fundamental, quanto na educacédo infantil (NOVE, 2017, Art. 20). Para isso,
dever ter especializagdo em educacdo especial, sendo que, para atuar na educacao infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental, a formacao de base deve ser em Pedagogia; enquanto
que, para atuar nos anos finais do ensino fundamental, a formacdo pode ser em Pedagogia
e/ou nas areas de Ciéncias Humanas e Exatas (NOVE, 2017, Art. 23).

No rol de atribui¢es do Professor de Apoio, previsto no Art. 22, estdo fungbes como
de: adequacdo das atividades didatico-pedagogicas e disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade; atuacdo de forma colaborativa com professor regente, no sistema de
bidocéncia; identificacdo, elaboracdo, producdo e organizacdo de estratégias e recursos
pedagogicos de acessibilidade; elaboragdo e execucdo do Plano Educacional Individualizado
(PEI); promocdo da socializacdo do estudante; auxilio nas atividades de higiene, alimentacéo
e mobilidade dentro do contexto escolar (NOVE, 2017). Nota-se que ha énfase na atuacdo
colaborativa entre professor regente e professor especialista, intencionando uma relacéo de
bidocéncia. Outro ponto que merece atencdo é que, dentre as funcbes dos Professores de
Apoio, também estdo as atividades de cuidado, ndo inerentes a funcdo e formacdo de
professor.

O Profissional de Apoio Escolar, por sua vez, de acordo com a resolucdo, deve exercer

0 papel de cuidador, ndo lhe competindo realizar intervengdes pedagodgicas:

Art. 26 O profissional de apoio escolar exerce as atividades de cuidador no
atendimento aos estudantes que necessitam de auxilio nas atividades de
higiene, alimentacdo, locomogdo, e no desenvolvimento dos processos
pessoais e sociais para a autonomia, no cotidiano das instituictes de ensino.
Parégrafo Unico. N&o é atribuicdo do profissional de apoio desenvolver
atividades educativas diferenciadas, ao estudante publico da Educacdo
Especial (NOVE, 2017).
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O Art. 27 da resolucéo prevé que, para atuar nessa funcéo, o profissional deve ter, no
minimo, 18 anos, ter o ensino medio completo e participar das formacdes e capacitacdes
ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacéo (NOVE, 2017).

Percebe-se que a figura do Professor de Apoio Pedagogico Especializado se assemelha
ao professor especializado previsto na Resolucdo CNE/CEB n. 02/2001 para prestar Apoio
Pedagdgico Especializado na sala de aula comum, aos alunos PAEE (BRASIL, 2001). De
outro lado, o Profissional de Apoio Escolar previsto no normativo municipal, aparentemente,
é uma reproducdo do personagem previsto na Lei n. 13.146/2015, visto que as fungdes sao
semelhantes as ali dispostas (BRASIL, 2015). Assim, ha indicios de que, na rede de ensino do
municipio Nove, a interpretagdo dada a politica nacional de educacdo especial é pela
coexisténcia dos dois personagens, com funcdes e formacao distintas e delimitadas (NOVE,
2017). Tendo em vista que o Professor de Apoio abarca as func¢bes do Profissional de Apoio
Escolar, presume-se que um mesmo aluno ndo recebera o atendimento dos dois profissionais
concomitantemente.

O Art. 21, da Resolugdo SEME n. 2/2017, elegeu como publico-alvo do servico de
Professor de Apoio Pedagdgico os alunos “com deficiéncia fisica/neuromotora severa,

associada ou ndo a outra deficiéncia”, € os alunos

[...] com transtorno global do desenvolvimento, em casos de comprovada
necessidade, que apresentem deficiéncia persistente e clinicamente
significativa de comunicagdo e de interagdo social, manifestada por
deficiéncia marcada de comunicacdo verbal e ndo verbal usada para
interacdo social; auséncia de reciprocidade social; auséncia significativa de
capacidade em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de
desenvolvimento (NOVE, 2017, Art. 21).

Nota-se que, no documento, o publico-eleito para o atendimento de Professor de
Apoio é constituido ora pelo tipo de deficiéncia diagnosticada, ora pela comprovacdo da
necessidade educacional especifica. Ja o Profissional de Apoio Escolar tem como publico o0s
alunos que necessitam de suporte as acOes de alimentagéo, higiene e locomog¢do. No mesmo
sentido, ao disciplinar a organizagdo do AEE, o inciso VII, do Art. 13, dispde sobre a
transitoriedade desse atendimento, que deve ocorrer pelo tempo necessario para a superagao
das barreiras que impedem a plena participacdo educacional do estudante, buscando-se
sempre a sua autonomia no ambiente escolar (NOVE, 2017). Desta forma, o texto oscila entre
disposigdes que vinculam os servigos especializados a condigdo clinica de deficiéncia e

disposi¢des que preveem a avaliacdo da necessidade especifica do aluno.
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Um ultimo ponto da Resolugcdo SEME n. 2/2017, que a nosso ver vale destaque, é que
o Art. 37 estabelece que, na auséncia do professor de apoio, “o aluno assistido devera
permanecer na unidade escolar, prioritariamente, em sua sala de aula, cabendo a equipe
pedagdgica e professores organizar 0s recursos necessarios para o atendimento adequado ao
estudante assistido” (NOVE, 2017). Ao mesmo tempo em que se percebe o intuito de coibir a
pratica de condicionar a escolarizacdo do aluno PAEE a atuacdo do servico de apoio e
estimular a assuncdo deste estudante por toda a equipe escolar, o uso do termo
“prioritariamente” pode dar margem para a pratica, também comum, de retirada desse aluno
de sala de aula, como um sujeito indesejado que altera a normalidade em sala de aula, quando

ndo esta sob jugo de seu agente disciplinador.

3.3.3 Producdo textual de alguns municipios da regido da Grande Dourados para 0s servi¢os

de apoio em sala de aula comum

O municipio Trés, anualmente, confecciona resolugdes que tratam da “Organizagdo
curricular e o regime escolar do ensino fundamental nas escolas de Trés”. A
Resolu¢ao/SEMECE n. 86, de 22 de janeiro de 2019 (revogada), ao tratar da “Educacdo
Inclusiva e do Atendimento Educacional Especializado” no Titulo Il, em seu Art. 31, previa
que ‘“sera disponibilizado, aos estudantes, que necessitem de atendimento educacional
especializado, um professor de apoio em ambiente escolar, principalmente nas atividades de
higiene, alimentacdo e locomogdo” (TRES, 2019). Referido dispositivo ndo fazia mengio a
qualificacdo necesséria a esse professor, nem quanto a forma de contratacdo. Ja o Art. 147, do
mesmo documento, dispunha de forma genérica que, “para viabilizar a inclusao de estudantes
com necessidades especificas, a escola devera: | — dispor de professores com qualificacdo
adequada para atendimento as necessidades especificas dos estudantes” (TRES, 2019), sem
deixar claro qual seria essa “qualificagcdo adequada”.

Contudo, essa normativa foi revogada pela Resolu¢do/SEMECE n. 89, de 06 de
fevereiro de 2020, sendo que o Titulo II passou a ser denominado “Da Educagdo Especial na
Educacao Inclusiva e do Atendimento Educacional Especializado” e a figura do Professor de
Apoio ndo mais consta na Organizacdo Curricular do municipio.

Interessante mencionar que as ResolucBes n. 86/2019 (revogada) e 89/2020 fazem
mencéo expressa a legislacdo vigente para o sistema estadual de ensino de MS, como um dos
fundamentos para a constru¢do do documento, sendo que a exclusdo da figura do Professor de

Apoio da organizagdo curricular do municipio, de 2019 para 2020, ocorreu quase que
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simultaneamente ao mesmo processo percebido na rede estadual de ensino. Vé-se, portanto,
nitida influéncia da politica de educagdo especial escrita da rede estadual de ensino, na
producdo textual do municipio Trés.

O Plano Municipal de Educacdo - PME 2015/2024 do municipio Trés estabeleceu

dentro da Meta 4 a estratégia de:

4.12 Disponibilizar cuidadores, prioritariamente através de parceria com as
universidades utilizando os servicos de estagiarios, para alunos com
necessidades de apoio nas atividades de higienizacdo, alimentacéo,
locomocao, entre outros, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar;
(TRES, 2015).

Tanto na Resolu¢cdo/SEMECE n. 86/2019 (revogada), quanto no Plano Municipal de
Educacao, o publico-alvo do servigo de apoio na sala de aula comum ¢é eleito com base na
necessidade especifica do aluno, ndo em sua caracteristica fisica, sensorial ou intelectual. De
outro lado, as funcgdes a serem desempenhadas tanto pelo Professor de Apoio quanto pelo
Estagiario caracterizam desvio da fun¢do de professor e dos propdsitos do estagio, que “visa
ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional” (BRASIL, 2008a, Art.
2°), de forma supervisionada. A resolucdo, inclusive, dispunha que o apoio nas atividades de
higiene, alimentacéo e locomocgao consistia na motivagao principal para o servico.

O Plano Municipal ao prever a disponibilizagdo de cuidadores, estabelece como
preferencial a utilizacdo dos servicos de estagiarios. A bolsa de estagio, quando
disponibilizada, ndo tem valor minimo instituido, ao contrario do trabalho formal com vinculo
empregaticio, para o qual a lei estabelece salario minimo. E de se refletir se a preferéncia dada
no Plano Municipal de Educacdo ndo tem como propésito o barateamento da mao de obra,
pelo desvio da finalidade do estagio.

No contexto do municipio Cinco, a Resolu¢cdo/SEMECT n. 1, de 17 de janeiro de
2020, que “dispoe sobre a Organizagao Curricular e o regime escolar nas etapas da Educacao
Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental nas unidades escolares da rede municipal
de ensino de Cinco, e da outras providéncias”, em seu Art. 42, prevé que “sera disponibilizado
aos estudantes que necessitem de atendimento educacional especializado um profissional de
apoio ou auxiliar para locomocao e alimentacdo e higiene”, sem dispor quanto a qualificacao
necessaria, tampouco quanto a forma de contratacdo. O publico-eleito apresentado no
documento é amplo, sendo os alunos que necessitem do AEE (CINCO, 2020, Art. 42).

Assim como percebido no municipio Trés, a organizagdo curricular do municipio

Cinco também referencia a legislagdo vigente para o sistema estadual de ensino de MS,
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contudo, tanto nesse documento, quanto no do ano anterior por ele revogado
(Resolucdo/SEMECT n.° 001/2019), as previsdes para 0 servico de apoio ndo incluem
professor, estando presente em ambos o profissional de apoio ou auxiliar. Neste sentido, ainda
que haja influéncia (expressa) dos normativos da rede estadual de ensino, a politica foi
recontextualizada no municipio Cinco, privilegiando-se nos textos politicos profissionais de
apoio ou auxiliares e mantendo-se a previsdo do servico na organizagdo curricular de 2020.

O municipio Dez tem em seu quadro de recursos humanos os Auxiliares do
Desenvolvimento Infantil (ADI), cuja jornada é de 40 horas semanais e a exigéncia de
escolaridade é o ensino médio completo. As fungbes do ADI constam no Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdes dos servidores do municipio Dez, instituido pela Lei n. 1.481, de
16 de julho de 2007. Em 2014, este Plano foi alterado pela Lei n. 1.858/2014, na qual a
funcdo de auxiliar o PAEE na sala de aula comum passou a constar oficialmente em suas

atribuicoes:

Auxilia os educando da Educacgdo Bésica e da Educacao Especial da Rede
Municipal de Ensino. Contribui nas atividades no contexto de assisténcia
a docéncia. Auxilia no desenvolvimento da linguagem oral e escrita dos
alunos. Orienta a construcdo de conhecimento. Contribui na elaboragédo de
projetos pedagdgicos. Ajuda na preparacdo do material pedag6gico. Propde
brincadeiras e atividades ludicas de acordo com a faixa etaria. Auxilia nas
atividades de apoio aos alunos em situacGes que requeiram auxilio a higiene,
alimentagdo e locomocdo. Executa outras tarefas correlatas (DEZ, 2007, p.
58, grifo nosso).

De acordo com este Plano, o ADI auxilia os educandos da educacdo béasica e da
educacéo especial. Originalmente, o cargo foi criado para atender criangas de zero a seis anos,
da educacdo infantil'?. Interessante perceber que, da forma como foi redigido, educacéo
basica e educacao especial parecem ser duas modalidades independentes, como se uma nao
perpassasse a outra, e cada uma tivesse o seu proprio alunado.

N&o so o publico-alvo, mas também a redacédo das atribuicdes sofreu alteracdo, sendo
incluidas fungdes como a de contribuir “nas atividades no contexto de assisténcia a docéncia”
(DEZ, 2017, p. 58). Originalmente, no municipio Dez, o ADI desempenhava as seguintes

funcoes:

12 Redagio original revogada: “cuidar das criangas de 0 a 6 anos de idade da Rede Municipal de Ensino; Auxiliar
no desenvolvimento da linguagem oral e escrita das criangas; Orienta a construgdo do conhecimento; contribui
na elaboracdo projetos pedagégicos; Ajuda na preparagdo do material pedagdgico; Propde brincadeiras e
atividades ludicas de acordo com a faixa etaria; providencia a limpeza e assepsia das criangas; auxilia o professor
nas atividades rotineiras; executas outras tarefas correlatas.” (DEZ, 2007, p. 58).
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Cuidar das criancas de 0 a 6 anos de idade da Rede Municipal de Ensino;
Auxiliar no desenvolvimento da linguagem oral e escrita das criancas;
Orienta a construcdo do conhecimento; contribui na elaboragdo projetos
pedagogicos; Ajuda na preparacdo do material pedagdgico; Propde
brincadeiras e atividades ludicas de acordo com a faixa etaria; providencia a
limpeza e assepsia das criancas; auxilia o professor nas atividades rotineiras;
executas outras tarefas correlatas (DEZ, 2007, p. 58).

Como se extrai do Parecer CNE/CEB n° 7/2011, do Conselho Nacional de Educacao,
cargos como o de ADI (e outros correlatos para funcdo de cuidadores) foram criados no
contexto de assisténcia a que estavam ligadas as creches, até sua inclusdo na area educacional,

que ocorreu principalmente ap6s a LDB/96, embora ja prevista desde a CF/88.

Por essas razbes historicas € que Vvarios municipios possuem em seus
guadros funcionais, ainda nos dias atuais, servidores que, sob diversas
denominagdes, como recreador, agente de desenvolvimento infantil, monitor
de creche etc, foram nomeados para trabalharem nas creches, sem que
houvesse, no momento do concurso publico, a exigéncia da habilitagdo em
magistério para o provimento do cargo, uma vez que, na época de seu
ingresso, era desnecessario 0 requisito ja que creche ainda ndo era
considerada institui¢do educacional (BRASIL, 2011b, p. 2).

Embora o Plano de Cargos e Carreiras seja posterior a LDB/96, provavelmente, o
cargo de ADI no municipio de Dez tem como origem o histérico constante no Parecer do
CNE acima citado. Da prépria leitura do trecho original do Plano de Cargos e Carreiras, nota-
se que o cargo foi criado para atuacdo na educacdo infantil, junto a criancas de 0 a 6 anos, de
modo que a alteragdo promovida pela Lei n. 1.858/2014 pode representar desvio da finalidade
para qual esses profissionais foram contratados, considerando a ampliacdo do publico-alvo
para a educacao basica como um todo e a inclusdo de novas funcdes, como apoio ao PAEE e
assisténcia a docéncia.

AplGs esse passeio pelos textos politicos, foi possivel compreender as distintas
interpretacfes dadas ao AEE e seus servicos em diferentes contextos politicos e entes
federativos. A interpretagdo politica € um organismo vivo, que produz sentidos, ora
aproximando-se, ora distanciando-se de antigas interpretacdes. E também um espaco de
disputa discursiva, de maneira que o0s textos sdo registros das interpretacdes em determinados
momentos histdricos e/ou espacos geograficos.

A partir da andlise dos documentos aqui discutidos, p6de-se compreender a
complexidade da interpenetragdo dos contextos analiticos propostos pela ACP. A

interpretacdo politica-normativa da rede estadual de MS, ainda que influenciada em outros
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aspectos pelos textos politicos nacionais, ao longo dos ultimos anos, vinha privilegiando a
sistematica de apoio em sala de aula comum, principalmente pelo investimento em
professores especialistas, destoando da politica nacional. Ambas as interpretacdes, federal e
estadual, exercem influéncia nas politicas de educacdo especial escritas, dos municipios da
regido da Grande Dourados, que, por sua vez, as recontextualizam e criam novas

interpretagdes. Trata-se, portanto, de um continuo criativo de influenciar, interpretar e criar.
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4 (RE)INTERPRETACOES E ATUACOES DOS SUPORTES NA CLASSE COMUM
PARA A INCLUSAO ESCOLAR EM CONTEXTOS LOCAIS

Os textos politicos — nem sempre bem redigidos e coerentes — passam por processos de
interpretacdo e de traducéo pelos sujeitos que atuam no contexto da préatica. Ball explica que,
0 processo de interpretar geralmente é realizado por atores com cargos de autoridade e é o
momento em que se questiona: “‘o que essa politica espera de no6s?’, ‘o que ela esta exigindo
que nos facamos, se ¢ que ela exige algo?’ [...] ‘o que esta politica quer dizer?’, ‘o que ela esta
dizendo?’, ‘o que nos devemos fazer?’” (AVELAR, 2016, p. 7). Neste processo, partes dos
textos sdo ignoradas, selecionadas ou mesmo mal interpretadas, deliberadamente ou néo, de
acordo com o contexto em que estao inseridos esses atores. Ja a traducdo, de acordo com Ball,
¢ “a série de varios processos multifacetados que sao postos em pratica para transformar estas
expectativas em um conjunto de praticas” (AVELAR, 2016, p.7). E, portanto, o processo de
elaboracdo de estratégias para transformar a interpretacdo politica em acoes.

Em vista disso, nos diversos contextos municipais, a politica de servigos de apoio em
sala de aula comum tem sido interpretada de diferentes formas, de acordo com os valores dos
atores, infraestrutura e recursos humanos disponiveis, acesso a informacdo, interesses e
fatores de pressdo externos, produzindo, desta forma, configuracdes variadas desses suportes
de escolarizagdo do PAEE. Em pequenos municipios, o processo de interpretacdo politica se
desdobra de forma transversal e, muitas vezes, aproximada entre a gestdo dos sistemas de
ensino e as unidades escolares. Isto porque, nesses municipios de pequeno porte, a
interlocucdo entre gestores dos sistemas de ensino, pais, professores, diretores e
coordenadores pedagdgicos se da de forma mais direta e recorrente, no cotidiano das redes de
ensino. Em cidades interioranas e com poucos habitantes, € comum que, por exemplo, 0s
gestores educacionais conhecam boa parte dos professores e alunos nominalmente,
especialmente, aqueles que demandam algum tipo de servico especializado.

Geralmente, esses contextos sdo ignorados na formulacdo das politicas, projetadas
para escolas e redes de ensino modelos, como um ensaio experimental em condigdes de
temperatura e pressdo perfeitas. Contudo, esta possivelmente ndo é a realidade de nenhuma
rede de ensino no mundo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), tampouco, das redes de
ensino de um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com realidades socioeconémicas,
culturais e ambientais tdo diversas.

Com esse panorama em mente, neste capitulo, tem-se o objetivo de analisar as

interpretagdes dos gestores dos sistemas municipais de ensino, acerca da sistematica de
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servicos de apoio em salas de aula comuns, buscando-se identificar os processos criativos, isto
é, 0s arranjos surgidos a partir dessas interpretacdes.

Para tanto, o capitulo foi dividido em duas se¢des. Na primeira secdo, sera apresentada
uma breve contextualizacdo dos municipios, com énfase nas dinamicas locais da educacéo
especial. Na segunda secdo, analisaremos as configuracdes dos servicos de apoio em sala de
aula comum na regido, a partir dos dados coletados em entrevistas com gestores dos sistemas
de ensino municipais, por meio de quatro eixos de analise: perfil profissional, pablico-eleito
para o servico, atribuicGes conferidas e atuacdo dos profissionais contratados para prestar
suporte na sala de aula comum, no contexto da pandemia do Novo Coronavirus. Nestes
momentos, serdo identificados os processos de contextualizacdo e criatividade na
interpretacdo da sistemética de suportes na classe regular, problematizando-os a partir do

dialogo com a literatura com os referenciais analiticos que orientam esta pesquisa.

4.1 (Con)Textualizacdo e Atuacdo da Educacao Especial nos Municipios da Regido da
Grande Dourados

Para auxiliar a compreensdo da educacdo especial na regido da Grande Dourados,
nesta secdo, caracterizaremos 0s municipios que a constituem, a partir do Censo Demogréfico,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, e de dados da
educacdo especial extraidos do Censo Escolar de 2019. Neste movimento, foram, também,
utilizadas informacdes coletadas em entrevistas com representantes dos gestores de educacao
das redes municipais®.

Com uma populagdo de 389.233 habitantes e densidade demogréfica de 18,59
hab/km?, segundo dados de 2013, a regido da Grande Dourados € formada por 11 municipios
(MATO GROSSO DO SUL, 2015). Na Tabela 1, apresentaremos o0s seguintes dados destes
municipios: ano de fundacdo (FUND), nimero de habitantes (HAB), densidade demogréfica
(DEM) e quantidade de escolas municipais (ESC).

13 para facilitar a leitura, retomamos a identificagdo dos entrevistados: Um = G1; Dois = G2; Trés = G3; Quatro
= G4; Cinco = G5; Seis = G6; Sete = G7; Oito = G8; Nove = G9; Dez = G10 e; em Onze, como sdo duas
entrevistadas = G11A e G11B.
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Tabela 1 — Caracterizacdo dos municipios da regido da Grande Dourados

UM DOIS |TRES |QUATRO|CINCO | SEIS | SETE |OITO | NOVE | DEZ |ONZE

FUND 1958 | 1976 | 1956 | 1935 1963 | 1963 | 1953 | 1963 | 1923 | 1948 | 1987

HAB 25.767 | 12.139| 5.364 | 196.035| 19.035] 9.927 | 20.865| 4.011 | 37.405| 30.663| 5.901

(HADBIiEAMZ) 12,33 | 14,60 | 19,10| 47,97 | 60,40 | 20,19 | 15,79 | 2,08 | 7,06 7,69 19,03

ESC. 11 4 3 83 8 3 5 2 16 21 3

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do Censo Demografico do IBGE (2010) e do Censo Escolar de
2019 (INEP).

Com exce¢do do municipio Onze, os demais municipios da regido da Grande
Dourados foram fundados antes da divisdo do estado de Mato Grosso, em 1979, que deu
origem ao estado de Mato Grosso do Sul. Dos 11 municipios da regido da Grande Dourados,
10 séo considerados de pequeno porte, decorrente do baixo niumero de habitantes (BRASIL,
2004), de modo que a maioria das redes de ensino municipais dispde de poucas escolas. Uma
das caracteristicas da regido é a baixa densidade demografica de grande parte desses
municipios, com extensas areas rurais, especialmente por ser uma regido forte do
agronegocio.

Apesar de algumas iniciativas de instituicbes privadas espalhadas pelo estado, a
atuacdo oficial governamental na &rea da educacdo especial, em MS, tem como marco a
criacdo do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MS), no mesmo ano da instalacdo do
Governo Estadual (1979), que pela primeira vez normatizou essa modalidade, estabelecendo
conceitos e concepcdes norteadoras (GUIMARAES; CESCO, 2017).

No Quadro 3, caracterizamos a educacdo especial na regido da Grande Dourados a
partir dos servigos disponiveis nas redes de ensino municipais, mencionados em entrevista

pelos gestores (2020).
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Quadro 3 — Servicos de educacao especial ofertados nas redes de ensino municipais da regiao

da Grande Dourados, na perspectiva dos gestores entrevistados

UM| DOIS[TRES [QUATRO|CINCO [SEIS | SETE|OITO [NOVE|DEZ |ONZE
APOIO NA CLASSE COMUM | S | S S S S S| S S S S
PROFESSOR DE LIBRAS S
INTERPRETE DE LIBRAS S S S S
SEM S| s S S S| S [NSI| S S S
PROFESSOR ESPECIALISTA | ¢ S
EM EDUCACAO ESPECIAL
EQUIPE s S
MULTIPROFISSIONAL
SAOP S
ATENDIMENTO s S S
DOMICILIAR
SETOR NUCLEO S F S

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados coletados em entrevistas. Abreviagdes: sim (S); ndo soube
informar (NSI); fechou (F); Servico de Orientacdo Pedagdgica na Area da Viséo e da Audicdo (SAOP).

O Quadro 3 revela uma sistematica de servicos de educacdo especial mais
diversificada no municipio Quatro. Este municipio e Nove sdo 0s unicos da regido que
possuem normativos regulamentando os servicos de educacdo especial em suas redes de
ensino, o que, a partir das analises do capitulo anterior, nos permite presumir uma melhor
organizacdo dessa modalidade de ensino. Em Quatro e Dez, existiam setores/nlcleos de
educacdo especial, sendo este também um indicio de gestdo organizada da educacao especial.
Entretanto, necessario se faz ponderar que, conforme demonstrado na Tabela 1, 0s municipios
Quatro e Nove sdo os maiores da regido, sendo que 0 municipio Quatro é pelo menos seis
vezes maior que o municipio Nove. Assim, é preciso compreender as questdes contextuais
gue permeiam a educacdo especial, considerando que, provavelmente, tais municipios
encontram maior disponibilidade de recursos humanos especializados e orcamentarios, 0 que
incide na capacidade de estruturacdo dos servicos de AEE. Em Sete, de acordo com G7
(2020), até o ano de 2019, o municipio também contava com setor nucleo, mas foi encerrado
por decisdo administrativa.

Interessante destacar que, na rede municipal de Trés, os Unicos servicos especializados
disponiveis eram os de apoio em sala de aula comum. A partir da fala de G3 (2020), extraiu-
se que 0 municipio Trés estava em transicdo no processo de municipalizacdo do ensino
fundamental. Até 2018, a rede de ensino estadual ofertava esta etapa escolar, em concorréncia
com a rede municipal. A partir daquele ano, iniciou-se o fechamento dos primeiros anos do
ensino fundamental, na rede estadual, sendo que os alunos PAEE passaram a se matricular nas

escolas municipais.
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De acordo com a gestora, os servicos de educacdo especial ofertados pela rede de
ensino estadual se constituiram como referéncia no municipio, em decorréncia da boa
qualidade, de modo que, raramente alunos PAEE eram matriculados nas escolas municipais
(G3, 2020). Tal situacdo fez com que a rede de ensino municipal nao priorizasse o
investimento na educacéo especial. A gestora arguiu que, apos o inicio da transi¢cao do ensino
fundamental, os alunos PAEE foram muito prejudicados, pois, passaram a ter como Unica
opc¢ao as escolas municipais: “a questdo da educagdo especial eles perderam, porque era muito
bom o trabalho que era desenvolvido [na escola estadual]” (G3, 2020). De acordo com G3
(2020), a rede de ensino municipal ainda ndo dispunha de SRM e tinha como unico servigo
especializado o suporte em classe comum.

O municipio Trés ainda enfrentava a dificuldade na constituicdo do corpo de
profissionais para prestar servico de apoio em sala de aula, visto que a rede de ensino estadual
oferecia remuneracdo mais atrativa que a municipal, sendo que, pela pouca oferta de
profissionais especialistas, estes acabavam optando por trabalhar nas escolas estaduais (G3,
2020).

No municipio de Oito, G8 (2020) relatou que, em 2019, a rede municipal ofereceu
servico de apoio em sala de aula a alunos com necessidades educacionais especiais, todavia,
no inicio do ano de 2020, este servi¢co ndo estava sendo ofertado, pois, houve irregularidade
no processo seletivo para contratagao de profissionais, sendo suspenso por “determinacao” do
Ministério Publico Estadual (MPE). G8 (2020) exp6s que o servico de apoio é algo novo na
rede de ensino, pois, até 2019, ndo havia demanda por esse atendimento.

O municipio de Onze ndo dispunha de SRM, até o inicio do ano de 2019. Entretanto,
G11A (2020) informou que, nesse mesmo ano, Onze abriu duas SRM (uma na sede do
municipio e a outra em um distrito). Contudo, estas salas estavam sendo utilizadas para
atendimento de alunos identificados com déficit de aprendizagem. G11A (2020) expds que,
no final de 2019, havia uma demanda represada de ‘“alunos com déficit de aprendizagem
tendo que ir para o neurologista, aguardando encaminhamentos. Como havia tudo isso e para
se ter um laudo [médico], a gente resolveu abrir essa sala, porque esses alunos precisam ser
atendidos, mesmo que o laudo ndo seja permanente”. Pontuou, ainda, que, “o municipio tem
gue atender esse aluno de alguma forma. Entdo, a sala de recursos é uma das formas que a
gente [encontrou]. Por isso, essa sala foi aberta esse ano” (G11A).

G11A (2020) assumiu a coordenacédo da educacdo especial no final do ano 2019, apos
ser cedida por outro municipio. Mencionou que, até sua chegada, a “educagdo especial [da

rede de ensino municipal] estava um pouco paradinha, sabe, um pouco [deixada] de lado”
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(G11A, 2020), de modo que, as medidas adotadas para sua estruturacao eram recentes. G11B
(2020) disse que, antes da chegada de G11A (2020), “a gente ndo conseguia implementar
muito bem essa parte da Educacdo Especial no municipio, porque a equipe é muito reduzida.
Muito mesmo”.

Quanto a escolarizacdo de alunos PAEE nos municipios da regido da Grande
Dourados, a Tabela 2 apresenta os dados extraidos do Censo Escolar de 2019 de nimero total
de matriculas da educacdo especial. Nesta tabela também indicamos os percentuais que esses

numeros representam em relacdo ao nimero total de PAEE escolarizados na regido.

Tabela 2 — NUmero de matriculas nos municipios da regido da Grande Dourados

UM | DOIS|TRES [QUATROCINCO| SEIS | SETE [OITO | NOVE| DEZ | ONZE| TOTAL
GP;REAEL 241 | 110 | 58 1537 | 261 | 173 | 177 | 24 | 302 | 292 | 45 | 3220
ESTP:[EEAL 75 | 48 51 447 101 | 59 | 110 | 18 | 87 73 | 31 | 1100
0,
ESTA/[")UAL 31,12 | 43,63 | 87,93 | 29,08 |3869 | 34,10 | 6214 | 75 |2880| 25 | 68,88 | 34,16
MUPN'?CEIEPAL 121 | 4 7 800 62 | 58 15 6 | 143 | 165 | 14 | 1395
0,
MUNI?:IPAL 50,2 | 36 | 12 52 237 | 335 | 84 | 25 | 473 | 565 | 31,1 | 433
PAEE
PRIVADA | 9 9 0 94 23 0 10 0 7 4 0 156
REGULAR
0,
/EQEEB/SAI\DRA 373|818 | 0 6,11 881 | O |564| 0 | 231|136 | 0 4,84
PAEE
PRIVADA | 36 | 49 0 185 75 | 56 | 42 0 65 | 50 0 558
ESPECIAL™
)
/ggﬁé‘éﬁff 14,93 | 4454 | 0 12,03 | 28,73 (32,36 |23,72| 0 |2152|1712| O 17,32

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do Censo Escolar de 2019 (INEP).

Os percentuais de alunos PAEE foram apresentados no Gréfico 1, para facilitar a

visualizacdo e a anélise, de acordo com a instancia administrativa.

0 Censo Escolar de 2019 ndo oferece a variavel Escolas Especiais. A Gnica opcdo disponivel é de alunos
matriculados em classes especiais. Entretanto, ndo se tem noticias da existéncia de classes especiais nas escolas
dos municipios da regido da Grande Dourados, pelo que se deduz que os quantitativos de matriculas em classe es
escolas especiais sdo contabilizados juntos e que quantitativos apontados no Censo Escolar de 2019 para classes
especiais dizem respeito aos alunos matriculados em escolas especiais filantropicas e particulares.
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Gréfico 1 — Percentual de alunos PAEE matriculados por instancia administrativa
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do Censo Escolar de 2019 (INEP). Abreviacéo: regido da Grande
Dourados (RGD).

O Gréfico 1demonstra que, na regido da Grande Dourados, a maioria dos alunos
PAEE estava matriculada nas redes municipais de ensino. Entretanto, as parciais apresentam
percentuais muito maiores de alunos PAEE na rede estadual, em relacdo as redes municipais,
nos municipios Dois (43,63%), Trés (51%), Sete (62,14%), Oito (75%) e Onze (68,88%). Os
trés ultimos sdo 0s menores municipios da regido, o que pode eventualmente incidir em baixa
disponibilidade de recursos humanos, tanto na gestdo da rede, quanto nas escolas. Tal situacédo
poderia, inclusive, justificar o processo tardio de municipalizacdo do ensino fundamental em
alguns municipios da regido da Grande Dourados, como foi identificado em Trés. Entretanto,
caberia uma pesquisa especifica para investigar tais fatores.

Com excecdo de Trés, Oito e Onze, os demais municipios contavam com escolas
especiais em suas redes. Chama a atencdo o alto percentual de alunos matriculados em
instituicOes especializadas, nos municipios de Dois (44,54%), Cinco (28,73%) e Seis
(32,36%), sendo que, em Dois esse percentual € maior do que todas as demais redes de ensino
regulares do municipio. Tal fato merece destaque e preocupa, visto que, segundo Mendes
(2019), apenas cerca de 20 a 25% dos alunos com necessidades educacionais especificas
demandam suportes especializados mais complexos, incluindo tipos efetivamente distintos de
praticas pedagogicas, em relacdo as tradicionalmente encontradas na escolar regular,

percentual este muito menor que o de alunos matriculados nas escolas especiais destes
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municipios. Aparentemente, ndo ha uma politica forte de incluséo escolar em Dois, Cinco e
Seis.

O alto numero de alunos matriculados nas escolas especiais também pode sugerir que
0s casos mais graves de deficiéncia ndo estejam nas escolas regulares, o que eventualmente
poderia influenciar na dimenséao da sistematica de suportes disponiveis nas redes regulares.

Na Tabela 3, apresentamos o nimero geral de matriculas, o nimero de alunos PAEE e

a razao entre esses numeros, nas redes de ensino estadual e municipais da Grande Dourados.

Tabela 3 — Razéo entre o PAEE matriculados nas redes de ensino municipais e estadual e 0

publico geral
UM | DOIS [TRES DUATRACINCO| SEIS | SETE | OITO [NOVE| DEZ | ONZE| TOTAL

MATRICULA

GERAL | 4438 | 740 | 622 | 26680 | 1971 | 990 | 1492 | 327 | 5759 | 6045 | 549 | 49613
MUNICIPAL

PAEE
oA | 121 | 4 7 | 800 | 62 | 58 | 15 | 6 | 143 | 165 | 14 | 1395
RAZAO- 10 o0 | 0,005 | 0,011 | 0,020 | 0,031 | 0,058 | 0,010 | 0,018 | 0,024 | 0,027 | 0,025 | 0,028
MUNICIPAL b ) ) ) ) 1 1 ) ) 1 1 i)
ESTADUAL | 3268 | 2278 | 762 | 19294 | 2164 | 1120 | 2724 | 621 | 2645 | 3139 | 786 | 38801

PAEE
coraeia | 75 | 48 | 51 | 447 | 201 | 59 | 110 | 18 | 87 | 73 | 31 | 1100
RAZAO - | 155 | 0021 | 0,066 | 0,023 | 0,046 | 0,052 | 0,039 | 0,028 | 0,032 | 0,023 | 0,039 | 0,028
ESTADUAL H 1 ] ] ] 1 1 ] i 1 1 b

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do Censo Escolar de 2019 (INEP).

Na rede municipal de Seis, a razéo é de 0,01 aluno PAEE para cada aluno matriculado.
No extremo oposto, em Dois, a propor¢do é de 0,005 aluno PAEE para cada aluno, valendo
retomar, que esse municipio € o que tem maior percentual de alunos PAEE em escolas
especiais (44,54%). Por sua vez, na rede estadual, 0 municipio de Trés apresenta a proporcao
de 0,066 aluno PAEE para cada aluno matriculado. Na outra ponta, a propor¢do no municipio
Um é de 0,022 aluno PAEE por aluno matriculado.

A partir do Censo Escolar de 2019, tambeém extraimos o0s quantitativos de
profissionais atuando nos servigos de apoio em sala de aula comum, nas redes municipais de
ensino. Na Tabela 4, fizemos um comparativo entre os quantitativos desses profissionais e o
numero de alunos PAEE matriculados nas redes municipais, a fim de se obter a razéo

profissional/alunos.
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Tabela 4 — Razdo entre o numero de alunos PAEE matriculados nas redes de ensino

municipais e o nimero de profissionais dos servicos de apoio em salas de aula comum

UM | DOIS|TRES |QUATROICINCO | SEIS | SETE|OITO |NOVE| DEZ |ONZE| TOTAL
PAEE
MUNICIPAL 121 4 7 800 62 58 15 6 143 | 165 14 1395
APOIO NA
CLASSE 35 0 6 336 6 2 1 2 51 50 1 490
COMUM
RAZAO 3,45 0 1,16 2,38 10,33 | 29 15 3 2,80 | 33 14 2,84

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do Censo Escolar de 2019 (INEP).

Apesar de os dados do Censo Escolar de 2019 nos permitirem identificar proporgoes
entre 0s numeros de profissionais que atuam nos servicos de apoio em salas de aula comum
ali apontados e o nimero de alunos PAEE matriculados nas redes municipais de ensino, que
vao desde quase um profissional por aluno, como em Trés, a nenhum profissional, como em
Dois, hd uma diferenca bastante relevante entre os dados do Censo Escolar de 2019 e os
coletados nas entrevistas.

Tendo isso em vista, agrupamos na Tabela 5 os quantitativos de profissionais
informados no Censo Escolar de 2019 e os mencionados pelos entrevistados. Alguns gestores
informaram a quantidade de profissionais que atuaram em servigos de apoio no ano de 2019,
enqguanto que outros informaram a quantidade de profissionais contratados para atuar em
2020. Na maioria dos municipios, 0s quantitativos para o ano de 2020 tinham perspectiva de
serem maiores, visto que ainda estavam em fase de contratagdo. Embora alguns dados de
entrevistas sejam referentes ao ano de 2020, os quantitativos informados podem nos permitir
ter pelo menos uma nocdo das demandas dessas redes de ensino, de modo gque, ao compara-
los com o Censo Escolar de 2019, ndo se pretende atentar-se para pequenas diferencas, mas
sim para situacdes que revelam quadros muito distintos. Desta forma, a Tabela 5 tem o
proposito apenas de expor os dados relatados pelos gestores e os extraidos do Censo Escolar
de 2019, ndo se pretendendo qualquer comparativo com exatiddes.

Tabela 5 — Quantitativos de profissionais nos servigos de apoio em salas de aula comum

DADOS[ UM[ DOIS [TRES [ QUATROCINCO [SEIS | SETE |OITO [NOVE|DEZ [ONZE
CENSO
ESCOLAR | 2019 |35 | 0 6 336 6 2 1 2 51 | 50 | 1
ENTREVISTAS| 2019 | - 7 - 374 - - - 1 |53 | -
2020 | 30 | 3 12 - 22 8 8 0 41 | 98 | 6

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados do Censo Escolar de 2019 (INEP) e de dados coletados em
entrevistas.

15 Apenas professores, pois a gestora ndo informou a quantidade de profissionais de Apoio Escolar, em 2019.
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Quer-se demonstrar que, entre 0s quantitativos informados pelos gestores em
entrevistas e os informados pelo Censo Escolar de 2019 ha uma discrepancia, na maioria dos
municipios, mesmo naqueles que ofertavam apenas uma modalidade de servico de apoio em
salas de aula comum, como em Um, Seis, Sete, Oito e Onze.

O Censo Escolar de 2019 oferece uma Unica designacdo geral dos agentes que atuam
no apoio aos alunos PAEE em sala de aula comum. Dentro da variavel
“TP_TIPO_DOCENTE”, “Profissional de Apoio Escolar” é a inica denominacéo disponivel
para enquadramento desses agentes, independente da formacdo exigida pela unidade escolar e
do modo como atuam o servico (BRASIL, 2019). O Caderno de Conceitos e Orientagcdes do

Censo Escolar 2019 assim descreve Profissional de Apoio Escolar:

Profissional de apoio escolar para alunos com deficiéncia (Lei n°
13.146/2015): Profissional que exerce atividades de alimentacdo, higiene e
locomocdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessario, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou 0s
procedimentos identificados com profissfes legalmente estabelecidas, de
acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n® 13.146/2015 (art. 3°, inciso
XI111) (BRASIL, 2019, p. 74).

A Unica modalidade de servico de apoio em sala de aula comum que o Censo Escolar
de 2019 admite é a do Profissional de Apoio Escolar previsto na Lei n. 13.146/2015.
Entretanto, no cotidiano das redes de ensino outras modalidades tém surgido. A politica da
sistemética de apoio em sala de aula comum tem sido contextualizada de acordo com os
recursos humanos e financeiros disponiveis, bem como, de acordo com as interpretacdes dos
gestores acerca da modalidade necessaria para atender as demandas do contexto da pratica.

Desta forma, percebe-se que 0s servigos previstos nos documentos politico-normativos
ndo tém atendido as demandas dos contextos praticos. A politica nacional de educacdo
especial ndo tem priorizado a sistemética de suportes em sala de aula comum, o que d& maior
liberdade para processos criativos na interpretacdo politica. Contudo, a criacdo diversificada
de suportes implica em problemas na alimentagédo dos dados do Censo Escolar.

A falta de uma politica que atenda as demandas reais das redes de ensino, na politica
de inclusdo escolar, pode estar incidindo em compreensbes diferentes quanto ao
preenchimento de informagdes no Censo Escolar. Como se demonstrara a seguir, apenas dois
municipios dispde propriamente do servigo de Profissional de Apoio Escolar previsto na Lei
n. 13.146/2015, entretanto, com exce¢do de Dois, todos os demais municipios da regido

preencheram esse campo no Censo Escolar, fazendo-nos deduzir que os profissionais que
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neles atuavam nos servi¢os de apoio em sala de aula comum foram considerados, mesmo néao
sendo o personagem previsto na LBI. De outro lado, a discrepancia entre os quantitativos do
Censo Escolar de 2019 e os informados pelos gestores ndo nos permite saber se professores,
estagiarios, monitores e demais profissionais constantes nos quadros municipais estdo sendo
informados nessa variavel. Caberia um estudo especifico para compreender como as redes de
ensino municipais da regido da Grande Dourados tém alimentado a variavel “Profissional de
Apoio Escolar”, no Censo Escolar.

Em todos os municipios desse locus regional, ha sistematica de apoio em sala de aula
comum, sendo que, em alguns desses, este € o Unico servico especializado disponivel. Assim,
h& um descompasso entre a politica proposta e a politica atuada, visto que é no contexto da
préatica que a politica ¢é feita e refeita e que as reais necessidades das escolas aparecem. A
politica nacional da énfase aos servicos extraclasse, todavia esses tém se mostrado
insuficientes para atender as demandas dos processos de inclusdo escolar e, embora as redes
estejam criando suportes nas salas de aula comuns, inclusive especializados, a falta de uma
orientacdo geral, a nivel nacional, deixa aberto o espaco para a criagdo de variados servicos,
sendo que, diante dos diversos fatores contextuais, hd margem para barateamento de méo de

obra e precarizacdo do servico.

4.2 Sistemética de Servicos de Apoio em Sala de Aula Comum na Regido da Grande

Dourados

Nesta secéo, serdo apresentadas e analisadas as diversas configuragdes dos servicos de
apoio em sala de aula comum nas redes de ensino municipais da regido da Grande Dourados,
a partir das falas dos gestores entrevistados. A apresentacdo e a analise dos dados foram
separadas em quatro eixos: 1) perfil profissional; 2) pulblico-eleito para os servicos; 3)
atribuicdes conferidas e; 4) atuacdo dos profissionais dos servigos de apoio em sala de aula

comum no contexto da pandemia do Novo Coronavirus.
4.2.1 Perfil profissional: nomenclatura, escolaridade exigida, vinculo empregaticio e selecéo
Os servicos de apoio em sala de aula comum se configuram de diferentes formas nos

contextos municipais. Nesta subsecdo demonstraremos como os perfis dos profissionais ora se

distinguem, ora se assemelham nesta parcela regional de Mato Grosso do Sul, quer seja pela
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denominacdo adotada, pela qualificacdo profissional exigida, ou ainda, pela forma como sao
contratados pelas redes municipais de ensino.

Nos municipios estudados foram identificados os seguintes agentes atuando nos
servicos de apoio em sala de aula comum: professores, estagiarios, monitores, profissionais de
apoio escolar, ADIs e Auxiliares de Ensino. Para facilitar a apresentacdo dos dados,
agruparemos da seguinte forma: primeiro, os municipios que trabalham com professores;
segundo, os que trabalham com estagiarios; terceiro, 0os municipios que trabalham com
monitores e profissionais de apoio escolar, e; quarto, 0os municipios que trabalham com
profissionais originarios da educacéo infantil.

Com excecdo de Um, Sete e Oito, todos os demais municipios ofertavam servico de
apoio por meio de professores, dentro da sala de aula comum. O Quadro 4 apresenta de forma
sintetizada o perfil e o vinculo empregaticio desses professores, nos municipios da regido da

Grande Dourados.

Quadro 4 — Perfil e vinculo empregaticio dos professores que atuam nos servicos de apoio
em sala de aula comum, nos municipios da regido da Grande Dourados

c % < c < JORNADA
MUNICIPIO | DENOMINACAO QUALIFICACAO VINCULO SELECAO SEMANAL
Convocacao de
Graduagdo em especialistas, de
DOIS Professor de Apoio Pet_dagoglgl e Contra}tq acordo com a lista 20h
especializacdo em temporério | de aprovados no
educacao especial concurso vigente
para pedagogo
Contrato
x temporario 40h
Professor de Apoio Graduaga(_) em / cargo Cadastro 9 € (20h cargo
- Pedagogia e . contratacdo .
TRES (professor - efetivo . efetivo +
L especializagdo em (processo seletivo
especialista) x . como 20h
educacao especial suspenso) x
professor prorrogacgdo)
generalista
Graduagdo
preferencialmente em
Pedagogia, para atuar
na educacdo infantil e
1°a0 5% e
exclusivamente em
Apoio Educacional curso superior de Cadastro de
(Professor licenciatura em Contrato -
QUATRO . P reserva sem fins 25h
Mediador em Sala humanas ou exatas, temporario classificatorios
de Aula) para atuar do 6° ao 9°;
especializagdo em
educacao especial,
autismo ou AEE, e;
experiéncia na
educacao nos altimos 5
anos.
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Graduacao em nivel
superior e Contrato

especializacdo em temporario

educacdo especial

CINCO Professor de Apoio Processo seletivo 20h

Graduacdo em
SEIS Professor de Apoio Pedagogia e
especializacdo

Contrato

o Processo seletivo 20h
temporario

Graduacdo em
Pedagogia ou normal
superior e Contrato
especializacdo em temporario
educacdo especial (em
regra)

Professor de Apoio
NOVE Pedagdgico
Especializado

Processo seletivo 20h

Graduagdo em nivel
superior na area de
Professor educacéo e Contrato Anélise de
Especialista especializacdo em temporario curriculo
Braile, Libras ou
autismo

DEZ 20h

Graduagdo em
Atendente Pedagogia e Contrato
Especializado especializacdo em temporario
educacao especial

ONZE Processo seletivo 20h

Fonte: Elaborado pela autora.

No municipio Dois, o Professor de Apoio era contratado para uma jornada semanal de
20 horas, por meio de contrato temporario de seis meses. Sua escolha se dava a partir da lista
de profissionais aprovados para o cargo de pedagogo em concurso realizado anteriormente
pelo municipio, sendo selecionados aqueles que, além de terem graduacdo em Pedagogia,
possuissem especializacdo em educacdo especial (G2, 2020).

G2 explanou gue o municipio estava passando por um periodo de transicdo. Até o ano
de 2019, a rede ensino possuia apenas uma escola. Entretanto, houve um desmembramento e
passou a dispor de duas instituicdes escolares, o que aumentou a quantidade de alunos na rede
municipal. Assim, devido ao aumento da demanda, a partir do ano de 2020, a Prefeitura
realizaria processo seletivo para contratacdo de Professores de Apoio, todavia, como ainda
estava em fase de elaboracdo do certame, ndo detinha maiores detalhes.

No ano anterior, a rede de ensino dispunha de quatro Professores de Apoio. Entretanto,
no periodo em que foi realizada a entrevista (marco de 2020), os Professores de Apoio ainda
ndo tinham sido contratados para atuar no ano de 2020, em que pese a demanda ser maior,
“por isso essa demanda de a gente fazer a seletiva. Porque aumentou muito os nossos alunos”
(G2, 2020).

No municipio Trés, o servico denominado Professor de Apoio era atuado por

professores, Auxiliares de Ensino e Estagiarios. Isto €, a nomenclatura Professor de Apoio era
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utilizada para denominar toda a rede de suportes em sala de aula comum. Os Professores de
Apoio (em sentido estrito) eram graduados em Pedagogia e possuiam especializacdo em
educacédo especial. Um professor era contratado, outros trés eram concursados, mas como
professores generalistas, ndo como professores especialistas, com jornada de 20 horas,
prorrogaveis por mais 20 horas (G3, 2020).

Como a rede de ensino de Trés estava em processo gradual de municipalizacdo dos
anos iniciais do ensino fundamental, antes compartilhadas pela rede estadual, para a rede
municipal, em mar¢o de 2020, o primeiro, segundo e terceiro ano ja estavam sendo ofertados
pela rede publica somente nas escolas municipais. Desta forma, a demanda de alunos PAEE
por Professores de Apoio (sentido estrito) havia aumentado bastante na rede municipal de
ensino, de modo que, no final de 2019, o municipio realizou seu primeiro processo seletivo.
Contudo, na data da entrevista (marco de 2020), os professores ainda ndo tinham sido
contratados, pois, “por ser ano politico, teve problemas ¢ o Promotor de Justiga embargou
nosso processo [seletivo], determinando que fosse feito um novo” (G3, 2020).

Em entrevista, G3 (2020) ainda expds os dilemas encontrados para a contratacdo de

professores especialistas, considerando o contexto de concorréncia com a rede estadual:

Tem dois empasses: a questdo do salario mesmo, de a gente pegar um
professor. Porque, hoje nos estamos tendo bastantes alunos, mas, teve uma
época que tinha uma briga politica muito grande por aluno entre o [sistema
de ensino] do estado e do municipio, pois, além de no estado [se] ganhar
guase o dobro do que os professores do municipio ganhavam, era uma briga
por aluno. Assim, jogava-se: “vocé consegue aluno, que vocé tem aula aqui”.
Entdo, o que aconteceu? Comecou a ter uma evasdo muito grande do
municipio, nossas escolas estavam ficando com pouquissimos alunos (G3,
2020).

Somando-se a questdo salarial, havia o receio por parte da gestdo do sistema e dos
diretores das escolas de perder os profissionais que ja atuavam na rede, em decorréncia da

implantacdo de processo seletivo com realizagdo de prova para contratagéo:

No caso, como esse professor [de apoio, que talvez migraria para a rede de
ensino estadual]... Antes, ele atendia criangas que ndo tinham laudo. [...]
Agora, a gente esta com medo de perdé-lo. Era um professor, no ano
passado, agora sdo dois, que eu acho que também vai para o estado, porque,
com esse negocio de prova... E a diretora até fala: “poxa vida, a gente pode
perdé-lo”. Porque ele é um excelente professor. [...] Vai ser uma perda
grande para gente (G3, 2020).
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No municipio Quatro o professor atuante no servico de apoio em sala de aula comum
era denominado Professor Mediador. A contratacdo do Professor Mediador se dava por meio
de cadastro de reserva sem fins classificatorios, para uma jornada de 25 horas semanais.

NoOs realizamos todos os anos um cadastro reserva sem fins classificatorios.
Entdo, o profissional de apoio — deixando de lado o estagiério — se cadastra
nesse cadastro anual e tem que preencher diversos requisitos que estdo
elencados no edital. Depois disso, a unidade escolar, conforme a
necessidade, seleciona a partir desse cadastro. O profissional ndo pode ter
nenhum vinculo com o municipio, portanto, ele ndo é efetivo e ndo pode ter
nenhum outro contrato (G4, 2020).

De acordo com o Edital n. 01/2018/SEMED, do “Cadastro de Reserva para a
Contratacdo Temporaria de Profissionais de Apoio Educacional/AE para Atuar nos Servigos
da Educagdo Especial”, “7.1 A selegdo dos profissionais serd: [...] ¢) realizada por meio de
analise curricular e entrevista com a Gestdo da Unidade Escolar, ap6s a publicacdo da lista
dos cadastrados” (QUATRO, 2018a).

Para atuar como Professor Mediador em sala de aula, o profissional

[...] tem que ter formagdo na area da educacdo. Nos anos iniciais,
preferencialmente, Pedagogia. E também, tem que ter uma dessas trés
especializagdes: ou AEE, ou educacdo especial ou autismo, o TEA. Para nos,
SO valem essas trés especializa¢fes. Entdo, ele tem que ter a formacdo em
nivel superior mais alguma dessas especializacdes (G4, 2020).

Até 0 momento da entrevista (abril de 2020), o municipio ainda nao tinha um ndmero
fechado do quantitativo de profissionais, mas, no ano de 2019, “tinhamos 257 professores
apoio, dentre eles, 20 intérpretes” (G4, 2020).

No contexto do municipio Cinco, apesar de a Resolu¢cdo/SEMECT n. 1/2020, prever
Profissionais de Apoio ou Auxiliares, em entrevista, G5 (2020) mencionou que, na pratica, o
municipio dispunha de dois personagens para atuarem no apoio aos alunos PAEE: o Professor
de Apoio e o Estagiario.

A contratacdo do Professor de Apoio ocorria por meio de processo seletivo, para
jornada de 20 horas semanais. De acordo com a G5 (2020), este profissional deveria ter
qualquer formacdo em nivel superior, mais a especializacdo em educacdo especial. O Edital
SEMECT n. 5/2019, que rege o “Processo Seletivo Simplificado para Contratagdo Temporaria

e Formacdo de Cadastro Reserva de Professores”, com validade para o ano letivo de 2020,
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especifica que a graduacdo de base deve ter licenciatura plena (CINCO, 2019). Naquele
momento, o municipio ofertava 12 Professores de Apoio em sua rede ensino.

No municipio Seis, a rede municipal de ensino ofertava apenas Professores de Apoio
para atuar junto ao PAEE dentro da sala de aula. Eram profissionais formados em Pedagogia e
com especializacdo em educacdo especial, contratados temporariamente, por meio de
processo seletivo, para uma jornada de 20 horas semanais. No momento da entrevista, o
municipio dispunha de oito Professores de Apoio trabalhando. Todavia, ainda estavam em
fase de contratacdo de mais profissionais, visto que a demanda era maior (G6, 2020).

G6 (2020) inferiu gque o municipio estava contratando somente professores
especialistas, pois, no ano anterior, tentaram trabalhar com estagiarios, todavia, houve

denuncia junto ao Poder Judiciério:

SO professor especialista. A gente ndo pega outro. No ano passado, a gente
trabalhou com os estagiarios, deu o maior [problema] e os pais foram
chamados no Férum, porque o professor, que eu acho que queria a vaga,
denunciou. O proprio professor denunciou ou mandou alguma mae
denunciar. Nas entrevistas, teve méde que falou que preferia o estagiario ao
[professor], que achava que o trabalho do estagiério estava melhor do que o
trabalho do profissional ja habilitado, especializado. Mas, esse ano a gente
nado tem estagiario (G6, 2020).

No municipio Nove, G9 (2020) mencionou dois profissionais que atuavam junto ao
aluno PAEE, no ambito da sala de aula comum: o Professor de Apoio e Profissional de Apoio.
O Professor de Apoio Pedagdgico Especializado era contratado, a principio, por processo
seletivo, com realizagdo de prova, em que era exigida a “formagdo de base [em] Pedagogia ou
normal superior, porque a gente tem aqui muitos remanescentes desse curso”, mais a
especializacdo em educagdo especial: “entdo pode ser educagdo especial com énfase em altas
habilidades, em deficiéncia intelectual, em autismo, mas tem que ser educacgdo especial. Essa
é a especializacdo” (G9, 2020).

A gestora explanou que, nessa primeira fase de contratacdo, ndo eram aceitas outras
especializacbes que ndo fossem as especificas em educacdo especial. Em ndo sendo
preenchidas todas as vagas disponiveis, abria-se edital de Chamamento Publico, para

contratacdo por meio de avaliacao de titulos, sendo que:

[...] ai a gente abre para psicopedagogo, para 0 neuropsicopedagogo, para
todos esses outros. Porque a gente consegue suprir essa demanda inicial, de
acordo com o que estabelece em lei [..]. E, apds isso, como faltaram
profissionais formados, a gente consegue abrir [para essas outras
especializagdes] (G9, 2020).
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De acordo com G9 (2020), o Professor de Apoio Pedagdgico Especializado “pode ter
até dois [vinculos]. Se ele, por exemplo, passou no processo seletivo, foi chamado e se
inscrever no chamamento agora, pode ter dois contratos de 20 horas”.

No momento da entrevista (mar¢o de 2020), o municipio ja& havia contratado 36
Professores de Apoio Pedagogico Especializado, mas, ainda estava em fase contratacéo, pois,
a demanda por esse profissional era maior. “Esses 36 ja estdo convocados e trabalhando.
Aptos. Entéo, passaram pela prova do processo seletivo, entregaram a documentacao, tinham
formacéo e ficaram. Mas, j& foram convocados 90 e poucos. Entdo, veja, dos 90 e pouco, 60
ndo tinham formagao” (G9, 2020).

Em Dez, os Professores Especialistas eram contratados por meio de analise de
curriculo, para uma jornada de 20 horas semanais. Para atuar nesta fungdo, o profissional
deveria ser graduado em nivel superior na area de educagdo e possuir especializagdo em
Braile, Libras ou autismo. No momento da entrevista (marco de 2020), a rede de ensino
dispunha de 32 Professores Especialistas.

No municipio Onze, o professor que atuava no servigo de apoio em sala de aula era
denominado Atendente Especializado (G11A, 2020). Esse profissional é contratado por meio
de processo seletivo para “Professor - Educacdo Especial” (ONZE, 2019), com jornada
semanal de 20 horas, sendo que, no momento da entrevista (marco de 2020), o municipio
dispunha de seis profissionais (G11A, 2020). G11B explanou que a funcdo exigia
especializacdo em educacdo especial e que, o edital do ultimo processo seletivo restringiu a
formagédo de base para graduagdo em Pedagogia, sendo que “no anterior, poderia ser qualquer
licenciatura. Esse [ano] ja restringiu mais. Esse Gltimo que a gente fez ja restringiu que teria
que ser um pedagogo” (G11B, 2020).

Alguns municipios também ofertavam o servico de apoio em sala de aula comum, por
meio de estagiarios. Para facilitar a apresentacdo dos dados, identificamos no Quadro 5 os
cursos universitarios admitidos e a forma com que estes estagiarios eram selecionados para
atuar nos servicos de apoio em salas de aula comum, nesses municipios da regido da Grande

Dourados.
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Quadro 5 — Perfil e forma e selecdo dos estagiarios que atuam nos servigos de apoio em sala
de aula comum, nos municipios da regido da Grande Dourados

MUNICIPIO | DENOMINACAO CURSO SELECAO
DOIS Estagiario Pedagogia N&o ha processo seletivo
TRES Professor Fi,e _Ap0|o Pedagogia N&o ha processo seletivo
(Estagiario)
Pedagogia, para atuar na educacédo
QUATRO Apoio EdL_uga_cionaI infantil e 1° ao §° ano. Licepgiaturas Processo seletivo
(Estagiario) de alguma das areas especificas da
educacdo, para atuar do 6° ao 9° ano.
CINCO Estagiario Pedagogia N&o ha processo seletivo
DEZ Estagiario Graduacdo na area de educacgdo Processo seletivo

Fonte: elaborado pela autora.

No municipio Dois, até 0 momento da entrevista, 0 municipio ainda dispunha de trés
estagiarias de Pedagogia, contratadas para jornada de quatro horas diarias, que também
prestavam servico de apoio ao PAEE em sala de aula, mas, de acordo com a G2 (2020),
provavelmente, a partir do momento em que fosse realizado processo seletivo para
contratacdo de Professores de Apoio, os contratos de estdgio seriam extintos. “Vai ter a
seletiva. Nessa seletiva vai ter que ter a graduagdo. Assim, essas meninas [estagiarias] estdo ai
até a seletiva. Depois, provavelmente, ndo” (G2, 2020).

Na rede municipal de Trés, também havia seis Estagiarios do curso de Pedagogia que
atuavam como Professores de Apoio (no sentido amplo), na educacdo infantil (G3, 2020).
Interessante destacar que este € o Unico apoio em sala de aula previsto no Plano Municipal de
Educacdo - PME 2015/2024 do Municipio de Trés, ali denominado de Cuidador (TRES,
2015), mas, aparentemente, esse texto foi ignorado na politica local.

No municipio Quatro, G4 (2020) inferiu que, para atuar “no acompanhamento do
aluno da educacdo infantil ou dos anos iniciais, o Estagiario deve estar cursando
preferencialmente Pedagogia. E, para acompanhar os alunos dos anos finais, ele deve estar
cursando licenciatura de alguma das areas especificas da educagao”.

Até 0 momento da entrevista, 0 municipio ainda ndo tinha um ndmero fechado de
estagiarios contratados, mas, no ano de 2019, eram 137 (G4, 2020). Quanto a forma de

contratacdo desses agentes, 0 municipio havia passado por uma mudanca:

Até 0 ano passado, n6s tinhamos um termo de estagio que encaminhavamos
para unidade escolar, que selecionava esse estagiario e encaminhava esse
termo para 0 nosso ndcleo [de educacdo especial], e nds davamos a
sequéncia encaminhando para o nucleo de estagio. [...] Desde o final do ano
passado para esse ano, o Setor de Estagio criou, com determinacdo do
Ministério Publico, um processo seletivo de estagiarios. [..] Entéo,
independente da escolha do diretor, quem encaminha o estagiario para a
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unidade escolar € o Setor de Estagio. Inverteram-se os papéis. E esse
estagiario também ndo passa mais por nés. Entdo, nés ndo temos agora um
controle igual nds tinhamos de qual estagiario estava com qual aluno e tudo
mais (G4, 2020).

G4 (2020) arguiu que essa alteracdo no fluxo da contratacdo dificultou o
acompanhamento por parte do Nucleo de Educacdo Especial, acerca da distribuicdo dos
Estagiarios, ndo sendo possivel saber “até se na mesma sala ndo esta tendo um professor € um
Estagiario, porque, muitas vezes, a unidade escolar pede e o Setor de Estagio, que, por nao ter
esse conhecimento, encaminha. Ficou muito complicado, muito complicado” (G4, 2020).

Quanto ao fato de o municipio contratar estagiarios para prestar servico apoio aos
alunos PAEE, a G4 (2020) problematizou o fato de que estes ndo sdo profissionais, mas sim

profissionais em formacdo:

O restante dos alunos é atendido por Estagiarios, profissional em formacéo.
A1, vocé€ vai me questionar: “mas, o Estagiario ndo ¢ um profissional!”. E eu
vou te responder: “ele ndo é!”. Ele ndo é um profissional, ele estd em
processo de formacgdo, mas, a lei garante um profissional especializado, ndo
fala quem deve ser esse profissional (G4, 2020).

Como visto, a gestdo municipal justificou a contratacdo de estagiarios pelo fato de a
legislagdo ndo ser clara acerca de quem s3o esses profissionais: “nds, aqui em Quatro,
entendemos que alguns serdo atendidos por professores e outros por Estagiarios, porque nos
ndo temos ainda no municipio a figura desse profissional legalmente constituida, ou seja, ndo
ha concurso para profissional de apoio. O ideal seria que houvesse” (G4, 2020).

No municipio Cinco, para ser contratado como Estagiario, o sujeito deveria estar
cursando Pedagogia. Até o momento da entrevista, a rede municipal j& contava com
aproximadamente 10 Estagiarios, mas, ainda estava em fase contratacdo de mais académicos.

Em Dez, a oferta de Estagiarios no apoio ao PAEE era recente. De acordo com G10
(2020), os estagiarios comecaram a ser contratados no ano de 2019, por meio de processo
seletivo, tendo como requisito serem graduandos na &rea da educacdo. No momento da
entrevista (mar¢o de 2020), a rede dispunha de 19 Estagiarios (G10, 2020).

Nos municipios da regido da Grande Dourados, foram, também, identificados
profissionais proprios da educacdo especial cujos nomes sdo encontrados nos documentos
politico-normativos nacionais, quais sejam: Monitor (BRASIL, 2008b) e Profissional de

Apoio Escolar (BRASIL, 2015). Sintetizamos, no Quadro 6, as informagdes quanto a
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qualificacdo e forma de contratacdo desses agentes que atuavam nos servicos de apoio em sala

de aula comum, nos municipios Sete, Oito e Nove.

Quadro 6 — Perfil e vinculo empregaticio dos Monitores e Profissionais de Apoio Escolar que
atuam nos servigos de apoio em sala de aula comum, nos municipios da regido da Grande

Dourados
. ~ ~ . = JORNADA
MUNICIPIO | DENOMINACAO QUALIFICACAO VINCULO SELECAO SEMANAL
Ensino médio completo Contrato Né&o héa processo
SETE Monitor na modalidade normal L I 20h
- temporario seletivo
médio
Né&o h& processo
L seletivo
OITO Profl.ssmnal de Ensino médio completo Contra}tq (processo 20h
Apoio Escolar temporario ) .
existente foi
suspenso)
Ensino médio completo
Profissionais de e participacdo nas Contrato Processo
NOVE - ~ p : 20h
Apoio Escolar formac®es ofertadas pela | temporéario seletivo
rede ensino municipal.

Fonte: elaborado pela autora.

Sete contava apenas com Monitores atuando no servico de apoio em sala de aula
comum. A época da entrevista (marco de 2020) o municipio dispunha de oito Monitores,
sendo que a qualificagdo exigida para a fungdo era a de “normal medio porque eles ja ttm um
salario menor que o do professor. Eles trabalham 40 horas” (G7, 2020). Embora a
qualificacdo exigida fosse de normal médio, G7 (2020) explicou que alguns destes atores
despertam o interesse em qualificar-se: “temos dois ou trés que ja sdo professores, mas que
eles trabalham como normal médio, como apoio, Monitor”.

No municipio Oito, a denominacéo utilizada para o servico de apoio em sala de aula
comum era Profissional de Apoio Escolar. Os profissionais eram contratados
temporariamente, por meio de processo seletivo, para 40 horas de trabalho semanais. No
momento da entrevista (margo de 2020), a rede municipal ndo estava disponibilizando este
Servigo, pois, 0 processo seletivo para contratacdo destes profissionais havia sido suspenso
por determinacéo do MPE. Segundo o G8 (2020):

No ano passado, foi feito processo seletivo para contratacdo de professor de
apoio, s6 que no quadro de funcionérios da Prefeitura ndo tem esse cargo.
Entdo, na verdade esse ano eles descobriram que foi feito processo seletivo
irregular, porque tem que ter no quadro de funcionarios [...]. No quadro geral
de funcionéarios do municipio tem que estar previsto aquele cargo. Entdo,
esse ano, para contratar, primeiro tem que passar na Camara [de Vereadores]
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essa funcgéo e ai que vocé vai gerar, por exemplo, demanda de trés, quatro ou
cinco profissionais.

G8 (2020) ainda explicou que a nao oferta de Profissionais de Apoio Escolar ja estava
provocando demandas junto ao MPE, mas que ndo havia como atender aos pedidos pelo
servico até que houvesse a regularizacao pela Camara de Vereadores do municipio.

Sobre a contratacdo de Profissionais de Apoio Escolar em carater temporario, o gestor
justificou que “vai ser sempre contratacdo. [...] Esse ano pode ter, ano que vem pode ser que
ja ndo tenha essa demanda, entdo o que vocé faz com esse profissional? Se vocé concursa, ai
fica uma pessoa um ano todinho parada sem fazer nada” (G8, 2020).

O municipio Nove também contava com Profissionais de Apoio Escolar, contratados
por meio do mesmo processo seletivo realizado para professores (G9, 2020). A jornada
contratual destes profissionais era de 20 horas semanais, sendo permitida a constituicdo de
dois vinculos contratuais, conforme interesse da gestdo. A época da entrevista, 0 municipio
tinha contratado cinco Profissionais de Apoio. A exigéncia para essa funcdo era de que o
agente tenha ensino médio completo e participe das capacitacdes ofertadas pela Secretaria
Municipal de Educacéo (G9, 2020).

Em trés municipios, foram encontrados profissionais originarios da educacao infantil
atuando nos servigos de apoio em sala de aula comum. No Quadro 7, apresentamos de forma
resumida os dados referentes a qualificacdo e a contratacdo desses profissionais.

Quadro 7 — Perfil e vinculo empregaticio dos profissionais da educacéo infantil que atuam
nos servigos de apoio em sala de aula comum, nos municipios da regido da Grande Dourados

p ~ . . . JORNADA
MUNICIPIO | DENOMINAGCAO QUALIFICACAO VINCULO | SELECAO SEMANAL
. 1 Contrato Processo
Ensino médio completo temporario seletivo /
UM ADI na modalidade normal P 40h
o L / cargo concurso
médio ou magistério - e
efetivo publico
Ensino médio completo
A Professo de Apoio (graduagéo em nivel Vinculo Concurso 20h
TRES (Auxiliar de superior e especializacéo . - (orginalmente
. N . efetivo publico
Ensino) em educagdo especial 40h)
ndo exigida para o cargo)
Contrato Processo
DEZ ADI Ensino médio completo temporario seletivo / 40h
/ cargo concurso
efetivo publico

Fonte: elaborado pela autora.
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Na rede municipal de ensino de Um, o apoio em sala de aula para alunos PAEE era
prestado por profissionais denominados Auxiliar do Desenvolvimento Infantil — ADI. Este
profissional consta no Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo e dos e Integrantes das Carreiras de Apoio a Educacdo Béasica do Municipio Um,
instituido pela Lei Complementar n. 067, de 06 de julho de 2017, sendo parte deles
concursada e outra parte contratada por meio de processo seletivo. Segundo a G1 (2020), no
momento da entrevista, 0 municipio de Um dispunha de aproximadamente 30 ADIs, para o

atendimento dos alunos PAEE.

[...] a gente ndo fez um seletivo especifico para o AEE, para o cuidador e
para 0 mediador da Educagdo Especial. Entdo, esse ADI, na verdade, é
contratado para auxiliar na educacdo infantil, [auxiliar] os professores nas
salas de creches, no cuidado e no desenvolvimento das criangas. Como néo
tem essa funcéo escrita e determinada no nosso Plano de Cargos e Carreiras,
a gente usa esse mesmo profissional para dar o apoio as criangas com
deficiéncia, altas habilidades e superdotacéo, o PAEE (G1, 2020).

De acordo com o citado documento, bem como com os requisitos exigidos no Edital n.
001/2020, que rege o “Processo Seletivo Simplificado em Carater Temporéario para 0 Ano de
2020 para a Secretaria Municipal de Educacgéo, Esporte e Cultura da Prefeitura Municipal de
Um/MS”, esses agentes sdo contratados para uma jornada de 40 horas semanais e a
escolaridade deles exigida é o ensino médio completo, na modalidade normal médio ou
magistério (UM, 2020). Vale destacar que a realizacdo de processo seletivo para contratacéo

de ADIs era recente na realidade municipal, conforme mencionou G1 (2020):

Esse foi 0 primeiro ano que teve processo seletivo. Nos outros anos, a gente
analisava curriculo e fazia a contratacdo. Mas, como nesse ano teve processo
seletivo, [a selegdo] também foi através de prova, pontuacdo; néo teve prova
de titulos para o processo seletivo, entdo ndo teve analise de curriculo.

G1 (2020) disse que o processo seletivo ndo era especifico para os ADIs que iriam
atuar na educagdo especial, o que gerou alguns problemas com a contratacdo, pelo que

acreditava que no préximo ano seria realizado processo seletivo especifico.

Acredito sim que vai ter alguma regulamentacéo sobre esse cargo e talvez
até mude de nome. Eu ndo sei se vai mudar a exigéncia de escolaridade para
0 cargo, mas eu acredito que, talvez, até o nome a gente vai mudar, vai
adotar profissional de apoio escolar. (G1, 2020)

O municipio Trés dispunha de duas Auxiliares de Ensino que atuavam como

Professoras de Apoio (sentido amplo). Elas pertenciam ao quadro efetivo municipal,
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contratadas para uma jornada de 40 horas, sendo que a escolaridade exigida para a funcéo era
0 ensino médio. Contudo, essas duas auxiliares, especificamente, possuiam graduacdo em
nivel superior e especializacdo em educacgdo especial. G3 (2020) justificou que, por uma
limitacdo de recursos para contratacdo de professores especialistas, havia um aproveitamento

da qualificacdo profissional destas profissionais na creche.

Na creche ja é diferente, porque, como a gente tem que atender, a gente
também ndo comporta pagar professor. [...] As nossas auxiliares, elas sdo
efetivas. A gente tem duas. Elas tém a faculdade, tém a especializacéo na
educacdo especial. Entdo, o que a gente da preferéncia? Em vez de colocar
elas dentro de uma sala de aula para auxiliar o professor com todos os
alunos, porque é tipo dar banho, refeicdo, a gente coloca para fazer o
trabalho com essas criancas (G3, 2020).

Para fins de compensacao pelo suposto desvio da funcao exercida, G3 (2020) relatou
que “o que a gente pode fazer por elas ¢ mais a questdo de diminuir a jornada. Ao invés de
ficarem oito horas, ficam quatro [horas]. E a questdo do salario, que a gente sempre consegue
uma gratificagdo [no salério]”.

G3 (2020) discorreu gque as Auxiliares de Ensino temiam o risco de abrir mdo de um
vinculo efetivo pelo vinculo precario de professor, embora fosse conhecido o seu
descontentamento visto compreenderem que trabalhavam em funcéo diferente daquela para
qual foram contratadas.

No municipio Dez, o servi¢o de apoio em sala de aula comum também era ofertado
por meio de 47 ADI. Alguns destes eram concursados em cargo efetivo e outros eram
contratados (G10, 2020). Como anteriormente analisado, a funcéo de auxiliar o PAEE passou
a constar oficialmente nas atribuicbes do ADI em 2014, com a alteracdo promovida no Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneracdes dos servidores do municipio Dez, por meio da Lei n.
1.858/2014.

A jornada do ADI é de 40 horas semanais e a exigéncia de escolaridade € o ensino
médio completo. Entretanto, a G10 (2020) inferiu que “a partir do momento que ele ingressa,
tanto para trabalhar em creche, como auxiliar, ou para atendimento na educagéo inclusiva, nos
ja comecamos com a formacao”. G10 (2020) mencionou que a gestdo municipal ofertava
constantemente formacgdes por meio do Ndcleo de Apoio a Inclusdo do municipio, muitas
delas em parceria com professores de universidades, especialistas na &rea de educacdo
especial.

Mesmo em uma porg¢do pequena de municipios, ha diversas denominagdes atribuidas

aos servicos de apoio em sala de aula comum. Nota-se que, com pequenas variacdes, a
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nomenclatura mais utilizada é Professor de Apoio (Dois, Trés, Cinco, Seis e Nove).
Destacamos que, em Trés, esse nome era utilizado para todo o conjunto de suportes em sala
de aula comum. Pode se perceber, a partir dos relatos de entrevista que, mesmo quando esses
ndo sdao os oficiais, os nomes “professor de apoio” e “profissional de apoio” sdo bastante
usuais e, muitas vezes, sdo utilizados como sindnimos.

Apenas Um, Sete e Oito ofertavam exclusivamente o servi¢o por profissionais cuja
exigéncia era o ensino médio completo. Quanto a qualificacdo, percebe-se que, quando o
servico de apoio era ofertado por professor, havia exigéncia de que fosse um profissional
especialista em educacdo especial ou em areas correlatas. Quanto a primeira graduacdo desses
profissionais, exceto Quatro, Cinco, Nove e Dez, em que os entrevistados mencionaram a
possibilidade de formagdo em outros cursos, os demais municipios exigiam que a formacéo
fosse a Pedagogia. No mesmo sentido, Silva (2020) constatou, em sua pesquisa, que a maioria
dos professores de apoio era graduada em Pedagogia, nas escolas investigadas de Uberlandia.
Todavia, destoando da regido da Grande Dourados, nesse municipio mineiro ndo se exigia
especializacdo em educacdo especial para exercicio dessa funcao.

Para Foucault (2011 apud RESENDE, 2018), o diploma constitui uma espécie de valor
mercantil atribuido ao saber. Na sociedade do conhecimento, em que o sujeito constitui o seu
préprio capital, cujo valor econdmico é variavel diretamente ligada as capacidades por ele
adquiridas, é consequente que o mercado de trabalho exija do homo economicus constante

“especialismo” em sua formagao. O homo economicus

[...] é aquele que, na sociedade do conhecimento, se engaja na constituicao
de sua formag&o, respondendo a necessidade de empreender pela vida afora,
na cadéncia das mudancas que se introduzem. O homo economicus €, assim,
o0 correlato de uma governamentalidade que age sobre o meio e
sistematicamente modifica as variaveis desse meio (RESENDE, 2018, p. 88-
89).

A valoragdo — ndo necessariamente econémica — do homo economicus especialista em
educacdo especial, na operagdo de politicas de inclusdo escolar, tem relagéo intrinseca com o
seu papel enquanto tecnologia da biopolitica. Para o controle da massa populacional, o
Governo conta com a expertise de profissionais especialistas em determinadas areas. Na
consecucdo das politicas de inclusdo escolar, essa expertise € atribuida aos profissionais
supostamente especialistas em educacédo especial (VEIGA-NETO, 2011).

Relevante, também, demonstrar os processos de contextualizacdo da politica

identificados nos municipios de Um, Trés e Dez que utilizavam profissionais que atuavam em
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cargos constantes em seus planos de cargos e carreiras, originarios da educacéo infantil e que
ndo foram criados para os servigos de apoio especificamente. Entendemos que a utilizacéo
desses profissionais no servico de apoio em sala de aula comum trata-se de uma traducéo da
politica realizada pelos gestores dessas redes ensino, visto que, diante da necessidade de atuar
0 servico, elegeram o remanejamento de seus servidores como estratégia. Esse tipo de
movimento, eventualmente, pode ser para evitar problemas com a contrata¢gdo, como ocorrido
no municipio Oito, visto que houve processo seletivo para o cargo de Profissional de Apoio
Escolar, sem que estivesse previsto nos quadros funcionais da Prefeitura, incorrendo em
irregularidade apontada pelo MPE.

No municipio Trés, a gestdo optou pelo aproveitamento de duas Auxiliares de Ensino
especialistas em educacdo especial em funcdo supostamente distinta daquela para qual foram
contratadas, considerando a alegada incapacidade do municipio de custear Professores de
Apoio (sentido estrito) na educacao infantil, adequando, desta forma, a atuacao politica aos
recursos humanos e financeiros disponiveis. Nesse processo de tradugdo politica, a medida de
compensacao as servidoras adotada pela Prefeitura foi o pagamento de gratificacdo e a
reducdo de jornada de trabalho.

Com excecdo das duas Auxiliares de Ensino e dos trés Professores de Apoio (sentido
estrito) concursados como professores generalistas, no municipio Trés, e de alguns ADIs dos
municipios Um e Dez, os demais profissionais dos servi¢os de apoio mencionados pelos
entrevistados eram contratados temporariamente, quer seja por contratos profissionais, quer
seja por contratos de estagio. Quando indagado se os Profissionais de Apoio Escolar eram
contratados ou tinham vinculo efetivo com a Administracdo, G8 (2020) problematizou que a
realizacdo de concurso para tal cargo era invidvel, considerando a pouca quantidade de alunos
PAEE matriculados na rede, havendo a possibilidade de que, em algum momento, nédo
existisse aluno a ser atendido e o profissional ficasse ocioso. Essa problematica nos parece
bastante possivel considerando o contexto das redes de ensino de municipios de pequeno
porte e as situagdes por elas vivenciadas, como a concorréncia com a rede estadual de ensino
por alunos PAEE, narrada pela G3 (2020).

Em Dois, Trés, Quatro e Dez, os professores que atuavam nos servi¢os de apoio eram
contratados sem processo seletivo. Entretanto, ainda que o municipio Dois ndo realizasse
processo seletivo especifico, viu-se, um processo criativo de selecdo atuado, até que fosse
instituido certame oficial. Importante refletir que a contratacdo de profissionais sem processo
seletivo, concurso ou outras formas oficiais de selecdo, com critérios objetivos e bem

definidos, pode dar margem para indefini¢cdes quanto as atribuicdes dos profissionais, quando
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ndo hd um instrumento que regulamente o certame, bem como pode favorecer
apadrinhamentos, por indicacao politica, o que ndo coaduna com os principios da legalidade e
da impessoalidade que regem a Administracdo Publica (BRASIL, 1988). Esta caracteristica
foi identificada em processos de contratacdo de profissionais de apoio a inclusdo escolar em
municipio investigado por Lopes (2018), onde profissionais eram contratados mediante
indicagéo de vereadores.

Um possivel processo criativo de solucéo, identificado no municipio Dez, foi a criacéo
de cargos efetivos com fungdes mais abrangentes. Como ja apresentado, neste municipio, a
partir de 2014, o atendimento ao PAEE passou a constar oficialmente nas funcdes do ADI®,
Nesse municipio, embora a maioria dos profissionais dos servicos de apoio fosse contratada
temporariamente, a existéncia de alguns profissionais no quadro efetivo do municipio, em
cargos de ampla atuacdo, poderia garantir um minimo de assisténcia aos alunos PAEE que
necessitassem de apoio em sala de aula comum, em eventuais problemas com 0s processos
seletivos, como os ocorridos em Trés e QOito, que inviabilizem, ainda que temporariamente, a
contratacdo de profissionais para os servigos de apoio. No municipio Trés, a solucdo
temporéaria encontrada, até que o processo seletivo fosse regularizado, foi a atuacdo de um
mesmo Professor de Apoio em mais de uma sala de aula, auxiliando os professores. Em
contrapartida, no municipio Oito, o servi¢o ndo estava sendo ofertado.

Nos municipios Dois, Trés, Quatro, Cinco e Dez, o servi¢o de apoio em sala de aula
comum era atuado também por estagiarios, académicos em formacdo. Neste ponto, vale
refletir sobre a problematizacéo realizada por G4 (2020): parece-nos que a oferta do servigo
de apoio em sala de aula por meio de Estagiarios era justificada pela propria generalidade dos
textos da politica nacional, que ndo € clara quanto ao perfil profissional desses personagens e
que convida, portanto, os gestores a preenché-los com suas préprias convicgdes, interesses e
culturas.

Burchert (2018), ao investigar o profissional de apoio em cinco municipios do RS,
constatou que, embora esses agentes fossem denominados oficialmente como Monitores, se
tratavam, em sua maioria, de estagiarios da graduacdo que, por conta do vinculo contratual,
também eram, eventualmente, assim mencionados.

A LBI, ao prever um profissional de apoio escolar, diz apenas o que ele faz e o que ele

ndo é. De outro lado, deixa claro que ndo cabe a ele técnicas e procedimentos de profissdes

16 Neste momento, néo adentraremos ao mérito se tal pratica constitui um desvio da fungdo para qual esses
profissionais foram contratos ou ndo, visto que, o que se quer enfatizar € uma possivel vantagem na criagdo de
cargos com fungfes mais amplas.
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legalmente estabelecidas, como é a de professor (BRASIL, 2015). Considerando que o
estagiario € um aprendiz de professor e que, portanto, deveria estar realizando atribuicoes de
professor, de forma supervisionada, a fala de G4 (2020) pode demonstrar um processo de
depuracédo do texto politico, quando demonstra saber que o Estagiario ndo € um profissional,
mas que a lei, quando menciona um “profissional”, ndo esclarece quem ¢ esse profissional.

A Lei n. 11.788/2008, que regulamenta o estagio de estudantes, estabelece, em regra,
duracdo méxima de dois anos para os contratos (BRASIL, 2008a). Assim, a contratagdo da
maioria dos profissionais dos servicos de apoio na regido, de uma forma ou de outra, é
temporaria. Burchert (2018) também apontou, em sua pesquisa, problemas com a rotatividade
dos monitores, visto serem estudantes da graduacdo. Lopes (2018) problematiza que a
constituicdo de vinculos contratuais temporarios para 0s servigos de apoio gera gastos
recorrentes com treinamentos e com 0s processos seletivos, considerando a rotatividade de
profissionais. No municipio Nove, uma vez que para o cargo de Profissional de Apoio Escolar
é estabelecida a participacdo nas formacdes ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacéao
como requisito para contratagdo, pode-se supor que, a cada novo processo de contratagéo, o
municipio deve empenhar recursos nesse sentido.

Os municipios Dois, Trés, Quatro, Cinco, Nove e Dez, que dispunham de mais de uma
modalidade de suporte na sala de aula comum, ndo os ofertava ao mesmo aluno, ndo havendo
desmembramento de funcdo no apoio ao educando.

Com excecdo dos municipios Trés e Dez, ha indicios de que o servico de apoio em
sala de aula comum na regido da Grande Dourados era ofertado em sua maioria por
professores com especializacdo em educacdo especial, sendo esta a Gnica modalidade de
servico especializado na classe comum disponivel em Seis e Onze. Parece-nos, portanto, que,
até o inicio de 2020, a maioria das redes municipais de ensino estudadas estava privilegiando
a contratacdo de méo de obra especializada para atuacao nos servicos de apoio em sala de aula
comum.

Quanto a tentativa do municipio Seis em substituir Professores de Apoio, por
estagiarios, Bezerra (2020) identificou processo semelhante de substituicdo de professores
qualificados por profissionais com escolaridade em ensino médio na rede de ensino municipal
de Campo Grande e apontou indicios de que o fendmeno também estivesse em vias de ocorrer
na rede de ensino estadual de MS. Silva (2018) observou processo semelhante no municipio
de Uberlandia: neste contexto, a orientacdo da Secretaria Estadual de Ensino de Minas Gerais

era pela acomodacgéo de cuidadores no servigco, em substituicdo aos professores de apoio.
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Identificou a prevaléncia dos interesses administrativos orcamentarios as necessidades
educacionais dos alunos PAEE, na atuacdo politica daquela rede de ensino (SILVA, 2018).
Ball (2005) destaca que, na era da performatividade em que se visa resultados
estatisticos e retornos mensuraveis, o investimento financeiro na educacdo do PAEE pode nao
se mostrar atrativo aos gestores de ensino, visto que o retorno € lento, sendo privilegiado o

investimento na educacao dos sujeitos que daréo retorno em curto prazo:

Ou seja, se os administradores da escola em que esse professor trabalha
quisessem obter melhorias no desempenho, medido segundo critérios
externos ou médias competitivas, eles provavelmente ndo investiriam no
trabalho para criangas com necessidades especiais, cujas margens para
apresentar um desempenho melhor sdo limitadas. (BALL, 2005, p. 556)

Neste sentido, Silva (2018) problematizou que a prépria cultura da descrenca na
aprendizagem do PAEE favorece o barateamento do servico, visto que, o investimento em

profissionais especializados, por vezes, € tido como sem retorno:

Assim, o que justifica um investimento financeiro t&o significativo com este
grupo, sendo que o retorno serd minimo? Para que investir em professores
especializados para a atuagdo de apoio pedagogico para estes estudantes se
fica menos oneroso para os cofres publicos manter auxiliares, cuidadores ou
seja la qual seja a denominagdo, para substituir o processo pedagogico pelo
assistencialista? Para que se manter dois professores em sala se pode ser
mantido apenas um docente com cuidadores, em sua maioria, atuando na
itinerancia de atendimento as salas de aula? (SILVA, 2018, p. 238)

Tais movimentos coadunam com os interesses neoliberais, que influenciam a politica
de incluséo escolar, de diminui¢do de custos. Entretanto, criam o paradoxo de como educa-los
para incluir na maquinaria do mercado de trabalho sem o investimento no atendimento
especializado necessario? Parece-nos que, nessa conta, todos saem perdendo. Questionamos,
ainda, se tais direcionamentos sao influenciados pela cultura assistencialista que
historicamente direcionou o atendimento da pessoa com deficiéncia, de modo que a educacéo
deste publico muitas vezes € vista como benevoléncia, favor, ndo como uma responsabilidade
estatal diante de um grupo de cidaddos. Contudo, essas sdo apenas possibilidades,
considerando que as culturas profissionais, os valores dos atores politicos, sdo variaveis pouco
menos tangiveis a apreensao do pesquisador (BALL; MAGUIRE, BRAUN, 2016).

A partir dos dados apresentados, também pudemos notar a influéncia de agentes
externos na politica de servigos de apoio em sala de aula comum atuada pelas redes de ensino
municipais (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). A atuacdo do MPE enquanto fiscal da lei
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também tem influenciado na modulacéo da oferta dos servigos de apoio em alguns municipios
como Trés, Quatro e Oito. Isto porque, nos municipios Trés e Oito, 0 MPE encontrou
irregularidades nos processos seletivos para a contratacdo desses profissionais o que,
temporariamente, resultou na ndo oferta do servico no municipio Oito e na falta de
profissionais suficientes para o servico em Trés. No municipio Quatro, houve interferéncia do
MPE no processo de contratacdo dos Estagiarios, que recomendou a realizacdo de processo
seletivo, ocasionando um rearranjo administrativo da Prefeitura, que resultou na falta de
controle do servico pelo Nucleo de Apoio a Incluséo.

Ainda quanto ao caso do municipio Seis, no contexto de influéncia externa da politica
deste municipio temos o processo de resisténcia dos pais dos alunos. De acordo com G6
(2020), a gestdo municipal de ensino precisou recuar na forma como pretendia atuar o servigo
de apoio em sala de aula comum, considerando as dendncias realizadas pelos pais desses
alunos, junto ao Poder Judiciario. A influéncia dos pais e do Poder Judiciario na modulacéo
da atuacdo politica seré aprofundada nas secGes seguintes. Por ora, vale destacar 0s processos
de reinterpretacdo do servigo, nesse municipio. Pelo que se extrai da fala da gestora, a politica
de apoio em sala de aula comum vinha sendo interpretada e atuada por professores
especialistas. Em 2019, reinterpretou-se que o servico de apoio poderia ser ofertado por
estagiarios. Todavia, mesmo diante dessa reinterpretacdo, tornou-se a ofertar Professores de
Apoio, pelo que, ao menos naquele momento, a influéncia externa exerceu maior poder de
modulacdo politica. Percebe-se que a interpretacdo politica ndo é estatica e que, assim como
mudam os fatores contextuais que influenciam a atuacdo, novas interpretacfes surgem ou Sao
revisitadas: “essas respostas politicas e emocionais a pressoes externas € mudangas tornam-se
parte do caminho em que os Diretores e Equipes de Lideranca Sénior [no caso, gestores das
redes de ensino] leem e interpretam as novas politicas e reinterpretam as velhas” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 59).

No contexto dos municipios Trés e Onze, percebeu-se o abandono do servigo
especializado ao longo dos ultimos anos, de modo que a educacao especial tem trabalhado de
forma meio improvisada. A contratacéo de profissionais sem func¢des bem definidas para atuar
diretamente com o aluno PAEE nas salas de aula pode mascarar a falta de uma rede de
servicos para atendimento desse publico, de modo que, estudantes que talvez ndo precisassem
do atendimento individualizado acabam recebendo, visto que ndo ha alternativas de servicos
de AEE. No caso do municipio Trés, a baixa demanda de alunos com necessidades
educacionais especiais pode ter cooperado para que a educacdo especial ndo fosse priorizada

pela gestdo de ensino municipal, especialmente porque havia a comodidade de que a rede
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estadual ofertava esses servi¢os em todos os anos do ensino fundamental. Até o ano de 2019,
ndo havia recursos humanos disponiveis para uma melhor conducdo da educagdo especial
municipal, em Onze, até receberem uma profissional especialista em Psicopedagogia cedida
por outro municipio.

O fendmeno da descentralizacdo da educacdo brasileira confrontou os municipios a
assumirem a educacdo infantil e o ensino fundamental e, por consequéncia, diante da
perspectiva inclusiva, tem exigido destas gestdes o rearranjo de servicos e estabelecimento de
novas competéncias (GARCIA, 2009). Nesse sentido, as questdes contextuais de municipios
de pequeno porte, como a limitacéo de recursos financeiros e humanos, podem influenciar na

quantidade e na qualidade do servico prestado ao aluno PAEE.

4.2.2 Publico-eleito para os servigos

Outra caracteristica que distingue a sistematica dos servicos de apoio em salas de aulas
comuns, dos diversos contextos brasileiros, é quanto ao publico-eleito para receber esse tipo
de atendimento (REIS, 2020). Como sera possivel perceber, nos municipios da regido da
Grande Dourados em que este suporte era prestado por mais de um personagem, geralmente,
era o perfil do educando que definia quem iria Ihe prestar apoio.

No Quadro 8, sintetizamos os principais dados referentes ao publico-eleito para os
servicos de apoio em sala de aula comum, ao critério utilizado para defini-lo e ao meio

utilizado para triagem.

Quadro 8 — Publico-eleito para os servigos de apoio em sala de aula comum, na regido da
Grande Dourados

MUNICIPIO | SERVICO PUBLICO-ELEITO CRITERIO TRIAGEM
-Triagem feita pela
PAEE professora do AEE e
. SRM
UM ADI Necessidade
-Alunos com TDAH .
-Casos mais graves,
concessdo automatica
Professor de -Alunos com casos mais Diagnéstico -
. A o Laudo medico e
Apoio graves de deficiéncia médico e o
DOIS -Alunos com casos mais leves | necessidade avaliago do
Estagiario de deficiéncia especifica psicopedagogo
-Em regra, alunos com
paralisia ou autismo, do
- Professor de ensino fundamental, e casos Avaliacéo da rede de
TRES Apolo mais severos da educacéo Necessidade ensino e laudo médico
infantil, como exceg¢do
Auxiliar de -Alunos com deficiéncia e
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Ensino TEA da educacdo infantil
Estagiario
-Alunos com TEA, a partir da Laudo médico, aval do
fase de alfabetizagéo Nticleo de Educacio
Professor o Especial, e parecer
Medi -Alunos com deficiéncias conjunto do Conselho
ediador em - P P
Sala de Aula multiplas e com altas Didatico Pedagdgico
habilidades/superdotacdo da Unidade de Ensino e
Diagndstico do profissional que
médico, tipo atua na SRM
QUATRO -Alunos com as deficiéncias _ d_? )
elencada no Art. 3°%/, deficiéncia -
Resolugao/SEMED n. 6/2018, e Laudo médico e
que no estivessem sendo | Necessidade | Parecer conjunto do
L atendidos por outro AE Conselho Didatico
Estagiario Pedagdgico da Unidade
de Ensino e do
-G_e_rAaIn)er_]te, alunos com profissional que atua na
deficiéncia intelectual, baixa SRM
viséo, deficiéncia fisica e
Sindrome de Down
Professor de -Casos mais graves de
Apoio deficiéncia
-Casos mais leves de Diagnostico Laudo médico e
CINCO deficiéncia médigo e avali_agéo da
Estagiério necess!d_ade n_ec,esmdade pela
-Casos com suspeita de especifica psicologa da escola
deficiéncia que aguardavam
diagndstico
SEIS Professgr de Alun_os com solicitag,éo_ do Diag,n()_stico Laudo médico
Apoio servico em laudo médico médico
-Alunos com autismo,
Sindrome de Down, paralisia
cerebral e deficiéncia .
SETE Monitor intelectual q Tipo de Laudo médico
eficiéncia
-Alunos com transtornos de
aprendizagem
Profissional Diagnostico
OITO de Apoio Alunos com deficiéncia médico Laudo médico
Escolar
; q -Alunos elencados no Art.
Pm:sg(i)c: ® | 21%°, daResolugdo SEME n. Avaliagdo da equipe
NOVE Pedagbgico 2/2017, qua_ndo havia Necessidade escolar e da gestora
I necessidade entrevistada
Especializado

17 «Art. 3° O Apoio Educacional da Educagdo Especial atendera o seguinte publico-alvo da Educacio Especial: |
— aluno com deficiéncia fisica [...]; Il — aluno com deficiéncia maltipla [...]; 11l — aluno com deficiéncia auditiva
ou surdez; IV — aluno com deficiéncia intelectual [...]; V — aluno com deficiéncia visual [...]; VI — aluno com
Transtornos do Espectro Autista (TEA) [...]; VII — aluno que apresenta dificuldade de acompanhamento das
atividades curriculares por condi¢des e limitacBes especificas de salde, impossibilitado de locomocédo e
mobilizacdo parcial ou total, temporaria ou permanente.” (QUATRO, 2018Db).

18 «Art. 21. O professor na fungio de apoio pedagégico especializado devera atender aos estudantes: I — com
deficiéncia fisica/neuromotora severa, associada ou ndo a outra deficiéncia; 1l - com transtorno global do
desenvolvimento, em casos de comprovada necessidade, que apresentem deficiéncia persistente e clinicamente
significativa de comunicac8o e de interacdo social, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagéo verbal
e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade social; auséncia significativa de capacidade
em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento.” (NOVE, 2017, Art. 21).
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-Geralmente, casos mais
graves de deficiéncia
intelectual e TGD
-Alunos que necessitam de
apoio para alimentacao,
higiene e locomocéao

Profissionais
de Apoio

Escolar -Criancas PAEE, de trés

meses a quatro anos, quando
ainda néo estdo em fase de
alfabetizacdo
-Geralmente, alunos com
Professor deficiéncia visual, deficiéncia
Especialista | auditiva, autismo mais severo
e paralisia cerebral
-Geralmente, alunos PAEE:
DEz ADI que apresentam dificuldade | Necessidade
maior de aprendizagem,
déficit de atengdo, ou outro
tipo de situagdo cognitiva; que

Triagem do Nucleo de
Apoio a Incluséo

Estagiario tem grau leve de autismo; que
estdo iniciando na creche

-PAEE; geralmente, alunos

com deficiéncia permanente, Avaliacéo da equipe da
Atendente . - . . x

ONZE — com autismo, com paralisia | Necessidade | Secretaria de Educacédo
Especializado L
cerebral, com algumas municipal

sindromes, com superdotacdo

Fonte: Elaborado pela autora.

No contexto do municipio Um, a G1 (2020) informou que o publico-eleito era, em
regra, o0 PAEE. Contudo, excepcionalmente, alunos com Transtorno do Déficit de Atencéo
com Hiperatividade (TDAH) recebiam esse tipo de atendimento, “mas, assim, sdo poucos
casos, sao bem raros os casos em que a gente coloca o ADI para acompanhar as criangas com
transtornos [especificos de aprendizagem]” (G1, 2020). Segundo G1 (2020), havia uma
triagem realizada pelo professor especialista em educacdo especial, responsavel pelo AEE.

Questionada se esse especialista era o professor que atendia na SRM, G1 respondeu:

E o professor especialista. E o que atende no Atendimento Educacional
Especializado. A gente ndo fala assim: “professor da sala de recursos”,
porque ele é além disso. [...] A gente tem essa visdo mais ampla da educacéo
especial, aqui no municipio, acerca do Atendimento Educacional
Especializado. Ndo é s6 o atendimento dentro da sala de recursos (G1,
2020).

Este professor especialista, nos primeiros dias de aula, “faz o acompanhamento, uma
observagdo dos estudantes e vé a real necessidade dos alunos” (G1, 2020). A triagem era feita

nos primeiros 15 dias de aula, porém, “as criangas que t€ém necessidades mais graves, como as
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com paralisia cerebral, mesmo sendo [aluno] novo, a gente ja comeg¢a com ADI do lado”, nao
sendo necessario aguardar o periodo de triagem.
De acordo com a G1 (2020), ndo era disponibilizado um ADI para cada aluno:

A gente contrata um ADI para acompanhar a turma onde tenha mais alunos.
[...] A gente tem a média de uns cem alunos com deficiéncia e 30 ADIs,
porque muitos alunos ndo necessitam do apoio [...]. Mas, tem alunos que
necessitam e tem muitos que é um ADI para cada dois ou trés alunos no
maximo (G1, 2020).

Em Dois, G2 (2020) afirmou que a elei¢do do publico-alvo dos Professores de Apoio e
dos Estagiarios se dava a partir da analise do laudo médico. “A gente pega os laudos, vé o
fator. Aquele que realmente precisa de apoio é o que vai ter. Agora, tem uns que é a parte de
um reforgo, de ser atendido pelo psicopedagogo. Entdo tudo isso a gente analisa” (G2, 2020).

Inferiu que o psicopedagogo da escola era quem avaliava os casos, mas, “€¢ necessario
laudo [médico]. De todos, a gente pede. Porque o préprio laudo vem falando se ele tem a
necessidade de um Professor de Apoio ou ndo” (G2, 2020). A gestora justificou que muitos
pais requisitavam Professores de Apoio aos seus filhos em casos que ndo havia necessidade
deste tipo de servigo, como para alunos com TDAH, por isso a exigéncia de laudo médico
para a concessdo do servigo de apoio. “Tem que ter laudo. Sem laudo, a gente orienta os pais
a voltarem ao médico” (G2, 2020). Segundo a gestora, muitos casos de deficiéncia eram
diagnosticados pelo psicopedagogo da escola, que orientava os pais a submeterem a crianca a
consulta médica para obtencdo de um diagnéstico (G2, 2020).

O que definia qual personagem prestaria o servico de apoio, se Professor de Apoio ou
Estagiario, era o grau de comprometimento causado pela deficiéncia. De acordo com a G2
(2020), os Estagiarios atendiam “essas situacdes bem leves. Agora, aqueles [casos] mais
comprometidos serdo atendidos por esses profissionais que fizerem a seletiva [para Professor
de Apoio]”. Porém, G2 ndo esclareceu como ocorria a classificacdo em casos “bem leves” e
“mais comprometidos”.

Em entrevista, a G3 (2020) afirmou que, em Trés, como regra, 0s alunos atendidos por
Professores de Apoio (sentido estrito) eram os alunos com paralisia ou autismo, do ensino
fundamental, e casos mais severos da educacdo infantil, como excecdo. Uma Professora de
Apoio (sentido estrito) atendia apenas uma aluna que necessitava de suporte em tempo
integral. Os demais Professores de Apoio (sentido estrito) estavam atendendo de trés a quatro
alunos, em classes diferentes. “Tem sala que tem dois alunos. Entdo o professor estd, coitado,

meio que se ‘virando nos 30°”. Segundo a fala da G3 (2020): “tem aqueles casos que ndo tém
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laudo. E séo criangas que a gente sabe [que tem necessidade], porque esta ali, faz de tudo e
ndo consegue aprender. Tem a questdo de que sé&o muito agitados. Entéo, ele [Professor de
Apoio] ¢é quem ficava com essas criangas” (G3, 2020).

As Auxiliares de Ensino e os Estagiarios eram destinados aos alunos da educacao
infantil, em sua maioria alunos com autismo (G3, 2020). Em regra, a educacdo infantil ndo
recebia Professores de Apoio (sentido estrito) por questdo orgamentaria.

No municipio Quatro, a Resolugdo/SEMED n. 6/2018 estabelece no Art. 3° quem é o
publico-alvo do servico do AE (que constitui um grupo maior de profissionais). O inciso I, do
Art. 6° estabelece que o servico de Professor Mediador € destinado ao aluno com TEA, a
partir da fase de alfabetizacdo, contanto que tenha laudo médico e aval do Nucleo de
Educacdo Especial do municipio (QUATRO, 2018b). De acordo com a fala da G4 (2020), “o
Professor de Apoio vai para os alunos autistas, com deficiéncias multiplas e com altas
habilidades/superdotagao”.

“O restante dos alunos sdo atendidos por Estagiarios, profissionais em formag¢ao” (G4,
2020). Desta forma, os Estagidrios atendiam os demais alunos elencados no Art. 3°
(QUATRO, 2018b). Geralmente, “os alunos atendidos por Estagiarios sdo: os que tém
deficiéncia intelectual, baixa viséo, deficiéncia fisica. [...] O aluno que tem Sindrome de
Down, também ¢ Estagiario” (G4, 2020).

Segundo G4 (2020), Professor Mediador ou Estagiario “exercem a mesma fungio.
Para quem vai o Professor? [...] a diferenca estd ai: com quem eles atuam”. Ressalvou que
esses profissionais podiam atender “esse aluno individualmente ou até trés alunos,
dependendo da deficiéncia e do grau do comprometimento do individuo” e que, “na nossa
resolucdo fala que €é somente um apoio educacional por turma e desde que haja
comprovadamente a necessidade desse profissional. Entdo, as vezes, o aluno tem um laudo,
mas ele ndo necessita desse apoio” (G4, 2020). Entretanto, da leitura da Resolu¢do/SEMED n.
6/2018, compreende-se que a necessidade é avaliada a partir do preenchimento dos requisitos
previstos no documento, como, por exemplo, diagnéstico de deficiéncias especificas, e ndo da
avaliacdo da necessidade educacional do individual do aluno (QUATRO, 2018b). Em sentido
oposto, a fala da gestora pode indicar que, na prética, a necessidade do servi¢co de apoio é
avaliada.

Para a concessdo dos servigos, a direcdo da escola, dentre outros documentos, deveria
apresentar, situacdo detalhada da satde do aluno, com laudo médico, e parecer do Conselho
Didatico Pedagogico da escola e do professor da SRM (QUATRO, 2018b).
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No municipio 5, G5 informou que o publico-eleito do Professor de Apoio e do

Estagiario era constituido:

[...] de acordo com o laudo, o que chega. Entdo, assim, as principais
deficiéncias sdo de DI — Deficiéncia Intelectual, temos também alguns casos
de Sindrome de Down, paralisia. Nés temos dois casos de crian¢a com
paralisia cerebral, sdo até cadeirantes, mas estdo na escola (G5, 2020).

Esses laudos eram analisados pela psicologa que trabalhava junto com a coordenacéo
da escola, que avaliava a necessidade de apoio ao aluno. Assim, os Professores de Apoio
“estdo se lotando com essas criangas com, digamos assim, aqueles laudos severos, mais
graves” e para “aqueles casos que nds chamamos de menos graves, colocamos Estagiarias da
faculdade” (G5, 2020). Todavia, a Gestora ndo mencionou os critérios utilizados para se
determinar a gravidade da deficiéncia.

A G5 (2020) narrou que era a coordenacdo da escola que informava a gestdo quando
havia suspeita de que o aluno necessitaria do servico de apoio. A psicologa, entdo,
acompanhava e encaminhava ao neurologista, mas, “as vezes, sem ter o laudo, a gente ja
coloca uma Estagiaria para ir acompanhando, ajudando o professor na sala, em relacdo aquela
crianga” (G5, 2020). Quando da realizacdo da entrevista (margo de 2020), o municipio atendia
em média 22 alunos com este servico, sendo um profissional para cada aluno.

No municipio Seis, gquando questionada acerca de quais alunos tinham direito a
Professor de Apoio no municipio, G6 (2020) respondeu da seguinte forma: “aqui, chegou com
laudo, nds estamos dando Professor de Apoio. Ndo importa a deficiéncia. Porque, se a gente
nega, o pai vai para Justiga e acaba ganhando. O promotor sempre esta a favor”. Além do
problema da judicializacdo, a partir da fala da G6 (2020), identificou-se também o problema

do direcionamento do servico pedagogico pelo laudo médico.

Eu acho que chegou a um ponto que esta sendo prazeroso para o pai ter um
professor s6 para o filho dele. Entdo o pai chega ao médico e quer que o
filho dele tenha um problema, quer que o filho dele seja autista [...]. Ele fica
exigindo tanto, que 0 médico acaba dando [o laudo]. As vezes, vem assim: ‘a

pedido da mae, um professor para o seu filho’. A pedido da mae!
Complicado né (G6, 2020).

De acordo com a gestora, 0 municipio adotou algumas medidas com a finalidade de
reduzir a quantidade Professores de Apoio, pelo receio de que em breve ndo fosse mais
possivel arcar com a folha de pagamento. Uma dessas medidas foi a reducéo da quantidade de

alunos em sala de aula: “n6s temos salas de aula de segundo, terceiro e quarto ano com 20
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alunos. E nos temos uma sala de aula extensdo [distrito do municipio], com 12 alunos” (G6,
2020). Todavia, inferiu: “vocé acredita que ontem veio uma mae querendo um professor s6
para o filho dela, com 12 alunos na sala de aula? E veio a outra, também, da mesma sala,
querendo outro professor. Falei: ‘mae, como que eu vou por trés professores em uma sala de
aula com 12 alunos?’” (G6, 2020).

No entender da gestora, havia uma banalizacdo pelo servico de apoio sem
recomendacao pedagogica. “Vai chegar um ponto que o municipio vai viver para pagar” (G6,
2020). Nesse sentido, mencionou que a rede de ensino estadual tem deixado de custear

Professores de Apoio para alguns casos:

No estado, a gente vé que eliminou bem. Por exemplo, aquele TDAH, o
estado ndo paga [Professor de Apoio]. Déficit de atencdo, o estado ndo paga
mais, ja esta fora. Sindrome de Down, ndo paga. N6s temos uma aluna com
Sindrome de Down que [...] a menina danga, esta lendo, mas a mae exige
[Professor de Apoio] e ai se ndo por... [...] O estado ndo esta pagando mais.
De jeito nenhum. S6 aquela deficiéncia mental acentuada ou cadeirante,
porque ai precisa se locomover. Aqueles probleminhas que a gente vé que
sdo simples, [...] ndo paga de jeito nenhum (G6, 2020).

No momento da entrevista (marco de 2020), oito alunos estavam recebendo o servico
de Professor de Apoio, mas, segundo G6 (2020), a demanda era muito maior e ainda estavam
em fase de contratacdo de profissionais.

Em Sete, quando questionada acerca do publico-eleito para o atendimento pelos

Monitores, a G7 (2020) respondeu da seguinte forma:

Todos tém direito. S6 que, ha uns dois anos, como nés seguimos a lei maior,
vamos supor, [...] resolucbes de Mato Grosso do Sul, 0 que aconteceu? Ha
dois anos ou trés, mais ou menos, saiu uma resolucdo que somente tem
direito a professor ou Monitor: autista, paralisia cerebral, Sindrome de
Down, s6. E o deficiente intelectual. S6 que n6s do municipio ainda
atendemos [...] com Monitora 0s que tém transtornos [de aprendizagem],
dislexia, discalculia, que ja ndo é obrigacdo, aqui em MS. [Os demais casos]
professor, mesmo que tenha 40 alunos, tem que atender (G7, 2020).

Vale énfase ao fato de que Sete disponibilizava Monitores para alunos com transtornos
de aprendizagem, que ndo sdo PAEE. Quanto ao procedimento de identificacdo do publico-
eleito, G7 (2020) asseverou que o aluno, no ato da matricula, “tem que ter um laudo [medico],
se for um laudo, por exemplo, de autista, no F80.0, ja vai, se leve ou moderado ou profundo,
se for um deficiente intelectual, 70.0, e vai leve, moderado e profundo, paralisia cerebral PC.
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Entdo ele ja chega com laudo”. De acordo com G7 (2020), “se na sala temos trés alunos
especiais, o Monitor atende os trés”.

No municipio Qito, o gestor ndo soube dizer ao certo como o publico deste servigo era
eleito: “o critério que eles utilizam para dizer: ‘esse aluno € especial e precisa’, isso eu nao sei
dizer, mas tem um processo. Eu ndo sei se tem algum laudo de alguém. Alguns alunos vocé
vé que aparentemente precisam”. G8 (2020) acreditava que seria necessario laudo médico
para que o aluno recebesse o acompanhamento do Profissional de Apoio Escolar. Quando
questionado se todo aluno que recebe laudo médico de deficiéncia tem direito a esse apoio
educacional, respondeu que “ele tem, porque ele tem alguma deficiéncia, né?!” (G8, 2020). E
preciso esclarecer que, embora tenha sido indicado como representante da Gestdo de
Educacdo do municipio para participar da entrevista, G8 (2020) néo trabalhava diretamente
com a educacdo especial, o que pode justificar o grau de incerteza nas respostas aos
guestionamentos.

G8 (2020) mencionou que no municipio havia apenas dois alunos que necessitavam do
suporte de profissional de apoio. Ele explicou que a contratacdo de Profissional de Apoio era

algo recente no municipio, pois antes ndo se tinha demanda.

A gente sabia da exigéncia. De repente, nos anos anteriores, até poderia ter a
necessidade, mas ninguém correu atras de fazer laudo e tudo mais. Mas, tem
aluno que vocé nota que vai precisar. Entdo os outros, de repente, tinham um
problema tdo superficial que vocé acabava incluindo na educagdo com o0s
demais, ndo tinha um atendimento especial (G8, 2020).

No municipio Nove, a Resolu¢do SEME n. 2/2017 dispde quanto ao publico-eleito
para o servico de Professor de Apoio Pedagdgico Especializado no Art. 21, como ja discutido.
Quando questionado a gestora, esta explicou que o servico era direcionado ao aluno somente
quando havia necessidade, principalmente em casos mais graves: “deficiéncia intelectual,
guando € muito grave, porque tem casos que ndo tém necessidade; os transtornos globais do
desenvolvimento, o autismo. Todos eles, quando ha necessidade” (G9, 2020).

Quanto ao Profissional de Apoio Escolar, a Resolugdo SEME n. 2/2017 prescreve que
este servigo seja destinado aos “estudantes que necessitarem de apoio em alimentagdo, higiene
e locomogao” (Art. 28). De acordo com a G9 (2020), esse personagem era muito frequente
nas creches, para atendimento das criangas de trés meses a quatro anos, quando ainda nédo
estdo em fase de alfabetizacdo. Entretanto, alguns alunos de creches eram atendidos por

Professores de Apoio: “nds temos dois autistas numa creche, mas ai € professor. E diferente a
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situagdo” (G9, 2020). Compreende-se que, assim como prescrito na resolucao, o Profissional
de Apoio Escolar atuava quando havia necessidade de algum tipo de suporte fisico.

G9 (2020) aludiu que antes de criarem a Resolugdo SEME n. 2/2017, o municipio
estava tendo muito problema orcamentério, em decorréncia da oferta indiscriminada de
Professores de Apoio: “a gente tinha muitos equivocos sobre o PAEE. Tem dificuldade?
Vamos colocar Professor de Apoio. E a gente tinha, assim, alunos que so6 por ter a deficiéncia,
mesmo sem ter a necessidade, tinha Professor de Apoio” (G9, 2020).

Segundo a gestora, todos os pedidos de servico de apoio em sala de aula, apos
avaliacdo da equipe escolar, passavam por seu crivo: “hoje, por exemplo, para gente colocar o
Professor de Apoio, eu olho a crianga, eu avalio” (G9, 2020). Narrou que, por vezes,
discordava do diagndstico clinico de deficiéncia, acompanhava a crianca na consulta e
contrapunha o profissional médico. Relatou um desses casos, em que um aluno chegou a rede
ensino com diagnostico de autismo. Apds sua avaliacdo e acompanhamento, percebeu-se que
a irritacdo caracteristica da crianga tinha origem em problemas nutricionais. Criticou a cultura
da medicalizacdo e diagndstico precoce e sustentou que um aluno pode receber AEE sem que
seja atendido por Professores e Profissionais de Apoio: “até porque, para que serve o laudo
desses alunos depois que vocés os tém na escola? Para pbr na gaveta, porque vocés vao ter
que buscar as estratégias, assim como vocés teriam que buscar para qualquer outro” (G9,
2020).

Em Nove, os alunos com transtornos de aprendizagem ndo eram eleitos para 0s
servicos de apoio em sala de aula comum. Entretanto, G9 (2020) narrou um processo criativo

produzido pela rede de ensino para melhor atendimento desse alunado:

O que eu faco? [...] o ensalamento eu faco por aqui [na gestdo da rede de
ensino]. Eu sei quem sdo esses alunos, eu sei com quem Que eu PosSsO
colocar. E ai, quando eu vou colocar o professor, eu sei o professor que tem
o perfil para aquele aluno. Entdo, eu consigo ajustar. O que a gente faz com
os alunos que tem transtorno funcional? Coloco em uma sala onde eu sei que
tem um professor para um aluno com deficiéncia (G9, 2020).

G9 (2020) criticou a importancia dada pela sociedade a medicalizacdo e o processo de
normalizacgdo das criancas ainda em fase de desenvolvimento, de modo que, no seu entender,
diagnosticos de deficiéncia tém sido atribuidos a esses sujeitos de forma precoce e sem 0

cuidado devido:
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Infelizmente, a gente vive numa sociedade que da muita importancia para a
medicaliza¢do. Eu preciso gque a crianca funcione como eu quero, entdo, a
gente da um remedinho aqui, a gente encaminha para um neuro ali, como se
tivesse exame que fosse diagnosticar isso. O diagndstico é clinico. E a gente
tem médicos que, infelizmente, ndo pensam muito nisso, ndo tém o cuidado
de realmente avaliar, de fazer um acompanhamento. Crianga até 10, 11 anos,
é um crime diagnosticar com deficiéncia intelectual. O autismo até que tem
sinais um pouco mais claros, mas a deficiéncia intelectual é uma coisa que
vocé tem ai, entre os sete e oito anos, um pico de desenvolvimento muito
grande. Parece que a crianga vira a chave de uma hora para outra. E ai o
diagnostico que vocé deu? (G9, 2020).

No momento da entrevista (mar¢o de 2020), o municipio tinha cinco alunos sendo
atendidos por Profissionais de Apoio e 146 alunos atendidos por Professor de Apoio, mas, a
demanda para este profissional era maior, pois ainda estavam em fase contratagéo.

No municipio Dez, G10 (2020) explicou que o publico-alvo do Professor Especialista,
do ADI e do Estagiario era definido a partir de triagem realizada pelos profissionais do
Nucleo de Apoio a Inclusdo municipal, que realizavam diagnéstico quanto ao tipo de apoio
adequado a necessidade do aluno.

O Nucleo de Apoio a Inclusdo faz toda a triagem e faz a avaliagdo: “nesses
casos, a gente precisa desse profissional. Nesse caso, é esse profissional”.
Tem essa rede toda de acompanhamento. E “ah, tem um ADI
acompanhando”, mas, em determinado momento, se percebe que “ndo, esse
ADI ndo ¢ suficiente, a gente precisa de alguém especialista”, entdo ¢ feita
uma avaliagéo no cotidiano (G10, 2020).

A partir das informacdes da G10 (2020), tem-se que, geralmente, recebiam o apoio de
Professores Especialistas os alunos com deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, autismo mais

severo e paralisia cerebral:

Geralmente sdo essas trés situacfes... quatro, vamos colocar assim. A gente
tem questdo de paralisia cerebral, que a gente sabe que tem uma limitagéo
muito severa, mas que ele é capaz de fazer. [...] A questdo do deficiente
visual, que precisa do Braile. O deficiente auditivo, na questéo de livros, e
muitos casos do autismo. Cada autista tem uma situacdo diferente. A gente
tem autistas que realmente precisam de uma atencdo muito grande, de um
ajuste maior, [para estes] nés temos Professor Especialista. Tem aquele outro
autista que tem um grau leve e que, de repente, o proprio ADI ja consegue
auxilid-lo (G10, 2020).

Por sua vez, os ADIs e Estagiarios, geralmente, atendiam 0s alunos que necessitassem
de apoio por ter “uma dificuldade maior de aprendizagem, as vezes tem deficit de atengéo,

algum tipo de outra situacdo cognitiva, que tenha essa necessidade. Ou um grau leve de
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autismo. Ou mesmo, quando ele esta iniciando na creche, que precisa de um atendimento”
(G10, 2020).

Da fala da gestora, percebeu-se que, embora mencionasse 0S casos recorrentes, 0
diagnostico acerca da necessidade dos servicos de apoio e do apoio de qual personagem
caberia a equipe multiprofissional do Nucleo de Apoio a Inclusdo, composta por
psicopedagogos, psicélogos, fonoaudidlogos etc. Mencionou que, geralmente, 0 processo para
um diagnoéstico médico era lento, mas, a partir do momento em que a necessidade educacional
especifica era identificada, a rede de ensino ja iniciava um processo de orientacdo da unidade
de como trabalhar com esse aluno.

Em Onze, quando questionada acerca de quais alunos a gestdo entendia como sendo
publico do servico do Atendente Especializado, a G11A (2020) informou que a avaliagdo era
feita por uma equipe e “de acordo com a lei. E a Secretaria de Educagao, a psicologa e eu. E a
gente vai se baseando na lei. A lei nao ¢é tdo clara para gente” (G11B, 2020), todavia, ndo

especificou a qual lei se referia. Segundo essa gestora, recebiam o servico de apoio

[...] os alunos que tém a deficiéncia permanente, autismo, [...] dependendo
da Sindrome de Down, PC [paralisia cerebral], [...] a Sindrome de Asperger,
[inaudivel], de infancia, Sindrome de Heller, desintegrativa de infancia, que
é a de Heller. S&o esses... superdotacdo. Mas, 0 que gente mais tem aqui no
municipio é o autismo (G11A, 2020).

A G11B (2020) contou gque Onze, assim como 0 municipio Seis, também estava
enfrentando problemas com excesso de laudos médicos solicitando atendimento por
professores de apoio. Como os documentos politico-normativos ndo especificam o publico-
alvo desse tipo de servico, quando a gestdo de ensino negava, 0S pais ndo aceitavam e

recorriam ao Poder Judiciério.

S6 para vocé ter uma ideia de como ¢é dificil, num universo de 250 alunos de
uma escola, tem mais de 35 que o profissional médico pediu professor de
apoio. Tem sala de aula com trés criancas que o médico solicitou. Entdo,
assim, a gente percebe, também, que o médico ndo esta preocupado com o
tamanho, vamos dizer assim, com a gravidade da necessidade. Apresentou
algum disturbio, ele ja quer um professor de apoio (G11B, 2020).

G11B relatou que, uma vez que consta no documento que o aluno precisa de professor
de apoio, a palavra dos agentes da educacédo ficava sem efeito para os pais. Muitas vezes, 0
aluno sequer fazia parte do PAEE: “a gente tem um caso de uma criangca com dislexia e

discalculia e indicios de depressdao. O médico pediu professor de apoio” (G11B, 2020).
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No momento da entrevista (margo 2020), seis estudantes no municipio estavam sendo
atendidos por Atendente Especializado. Mas, havia uma lista de 34 alunos que estavam em
andlise, sendo que, 20 a 25 destes alunos possuiam laudo médico solicitando professor de
apoio. As gestoras levantaram o questionamento acerca de como administrar esses alunos em
sala de aula, sem que houvesse um amontado de professores na classe ou que um Unico
Atendente Especializado fosse sobrecarregado, atendendo seis alunos de uma vez.

Para ndo deixar os alunos que tinham déficit de aprendizagem e que ndo eram PAEE
sem atendimento, a solucdo da gestdo foi encaminha-los para as SRM, transformando-as
numa espécie de sala de reforgo rotativa, a fim de que esses alunos saissem da lista de espera
e de que as expectativas dos pais fossem satisfeitas. A propria G11A (2020) identificou os
efeitos colaterais desta estratégia para os alunos que realmente necessitavam do atendimento,

todavia, optou-se por priorizar o que tinha maior demanda:

Tem a nossa preocupagdo também com aquele aluno que tem o apoio
especializado, mas que ele também precisa frequentar essa sala, entendeu?
Ele também. SO que a nossa demanda esta tdo grande com esses alunos com
déficit de atencédo e a nossa complicagédo é tdo grande com esses médicos que
mandam escrito que esse aluno necessita de professor, que a gente tem que
procurar atender onde tem mais (G11A, 2020).

G11A apresentou o problema de ter que lidar com a demanda de pais que insistiam
que seus filhos fossem submetidos a avaliacdo do médico neurologista, quando ainda eram

muito novos para um diagndstico, ainda em fase de desenvolvimento:

Ainda tem mais um agravante, as vezes, o aluno tem sete ou oito anos e o pai
quer porque quer que o aluno faga uma consulta com o neuro. O aluno esta
na maturidade, esta se transformando, ele ainda tem um prazo para
amadurecer. Ai, o neuro deixa bem claro, “olha, eu ndo posso dar um laudo
aqui”. Entdo, apertam a gente de tudo quanto é jeito (G11A, 2020).

Nos municipios Dois e Seis, 0 publico-eleito para os servigos de apoio era constituido
a partir da deficiéncia diagnosticada, ndo da necessidade educacional individual identificada.
Embora G2 (2020) tenha mencionado a atuacdo do psicopedagogo no processo de avaliacao,
parece-nos que essa andlise tinha como proposito determinar qual profissional atuaria no
apoio e ndo a elei¢do do aluno para o servico, visto que, quando havia suspeita de deficiéncia,
o0 trabalho desse profissional se dava no sentido de ajudar a providenciar o laudo médico.
Aparentemente, o diagndstico médico era utilizado como um pardmetro objetivo para a

concessao ou ndo do servigo. Assim, ndo eram analisadas as necessidades educacionais
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especificas dos alunos PAEE, mas sim a sua condicdo fisica, sensorial ou intelectual de
deficiéncia. Nota-se, portanto, que, nesses contextos, o direcionamento dos servigos do AEE
ainda era conduzido a partir do modelo médico de deficiéncia, centrado nas caracteristicas
diagnosticas do aluno e ndo nas barreiras existentes para sua aprendizagem.

Na perspectiva do modelo médico de deficiéncia, ha uma relacdo intrinseca entre
deficiéncia e doenga, de modo que, quando encaradas sob esse prisma, as restricoes
vivenciadas pelo sujeito considerado anormal encontram relacdo direta com aquilo que lhe é
visto como faltante. Nesta perspectiva, sobre o corpo da pessoa com deficiéncia mobilizam-se
tratamentos, servicos e medicamentos destinados a superacdo da incapacidade, assim como
ocorre no tratamento de uma enfermidade. Nesse modelo, o enfoque esta sobre o corpo do
sujeito e as dificuldades experimentadas no convivio social sdo encaradas como resultantes
diretas da alteracdo anatdmica, sensorial ou intelectual identificada (NOZU, 2015).

No municipio Quatro, embora a leitura da Resolucdo/SEMEDE n. 6/2018 remeta a
uma vinculagéo direta da deficiéncia aos suportes especializados, a cultura profissional na
prética da gestdo, de acordo com G4 (2020), era de analise da necessidade dos servicos de
apoio em sala de aula comum. Porém, quando necessarios esses suportes, era a deficiéncia
especifica que determinava qual profissional iria atendé-lo, se Professor Mediador ou se
Estagiario, e ndo a sua necessidade de aprendizagem, de modo que, independentemente da
caréncia pedagdgica apresentada, somente alunos com TEA, deficiéncias multiplas e altas
habilidades/superdotacdo poderiam beneficiar-se do apoio de professor. De forma semelhante,
a pesquisa de Silva (2020) indicou que, no municipio de Uberlandia, o atendimento dos
professores de apoio era destinado basicamente para alunos com TEA ou deficiéncias
multiplas.

No municipio Sete, também eram as deficiéncias especificas que davam direito ao
apoio de Monitores. Contudo, a G7 (2020) mencionou que o municipio também atendia com
Monitores alguns alunos com transtorno de aprendizagem. Neste ponto, vale destaque a
mencéo de G7 a politica atuada na rede estadual de ensino, que reduziu o publico destinatario
do servico de professores de apoio. Percebe-se que a politica atuada na rede estadual e seus
normativos influenciavam a politica de educacao especial de algumas redes municipais, com
referéncia expressa em Quatro, Seis e Sete. Entretanto, também é possivel perceber como o
municipio Sete a reinterpretava e recontextualizava, visto que, continuava disponibilizando
Monitores para um publico que a politica de educacdo especial estadual deixou de
contemplar, qual seja o de alunos com transtorno de aprendizagem. Outro ponto que chama

atencdo é que Sete ofertava o servico de apoio por meio de Monitores, cuja escolaridade
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exigida era o ensino meédio, enquanto que a rede estadual trabalhava prioritariamente com
professores, sendo que esta distin¢do dos servigos ndo impediu o comparativo por G7 (2020).
Extrai-se que a compreensdo € de equivaléncia entre esses servigcos, ao comparar as
interpretacdes de publico-alvo de ambos 0s personagens.

Além do municipio Um, em Sete também havia uma expansdo do PAEE visto que o
servico de apoio em sala de aula comum também era disponibilizado para alunos com
transtornos de aprendizagem. A pesquisa de Lopes (2018) revelou que, nos municipios por ela
investigados, alunos com TDHA, problemas de comportamento ou de aprendizagem também
eram atendidos por profissionais de apoio a inclusdo escolar.

Quanto ao atendimento desses alunos que ndo eram PAEE, mas que apresentavam
dificuldade de aprendizagem, a solucédo criativa encontrada pelo municipio Nove, foi aloca-
los em salas onde havia aluno PAEE sendo atendido por Professor de Apoio Pedagodgico
Especializado, a fim de que este profissional atendesse as necessidades de toda a turma, em
parceria com o professor regente. Esta medida tem como fundamento a intencéo da gestdo da
rede municipal de ensino de que haja um trabalho de colaboracdo em sala de aula, entre
professor regente e o professor especialista em educagdo especial: “a gente vem tentando
mostrar para eles que precisa trabalhar em bidocéncia” (G9, 2020). A ideia era que o
Professor de Apoio atendesse a classe e que ndo se criasse uma dependéncia por parte do
aluno PAEE, auxiliando, desta forma, o professor regente no desenvolvimento do contetdo.

A existéncia de alunos que demandam alguma necessidade especifica de
aprendizagem para além do PAEE eleito pela politica de educacdo especial brasileira é uma
realidade do cotidiano escolar. Entretanto, a utilizagdo dos recursos e servigos da educacéo
especial para atendimento desses alunos pode comprometer o atendimento daqueles com
maior necessidade do atendimento especializado, considerando as restricbes orcamentarias
impostas a educacdo especial (MENDES, 2017).

No decorrer das entrevistas, apenas as gestoras dos municipios Trés, Cinco e Dez
expressamente mencionaram que alguns alunos eram atendidos pelo servico de apoio sem que
tivessem laudo de deficiéncia. Quando identificadas a necessidades educacionais pelos
profissionais da rede, o servico ja era ofertado, visto que, por vezes, o processo de diagndstico
era lento. Desta forma, o laudo médico era considerado um elemento agregador, e ndo
condicionante, para o servico, ainda que a G5 (2020) tenha mencionado que, em regra, esse
documento era exigido com vistas a limitar solicitagdes indiscriminadas do servigo pelos pais

dos estudantes.
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Com excecdo dos gestores de Seis, Sete e Oito, todos os demais entrevistados
mencionaram a existéncia de um processo de triagem para oferta do servigo de apoio em sala
de aula comum, geralmente realizado por equipes multiprofissionais. Ainda, excetuando 0s
municipios citados, nas demais redes de ensino investigadas, os servicos eram ofertados
quando havia necessidade de apoio em sala de aula comum, sendo avaliadas, portanto, as
necessidades educacionais especificas dos alunos para acesso a esses Servigos.

O critério necessidade também norteava a determinacdo de qual tipo de servi¢o o
educando receberia (se professor, estagiario, ADI ou Auxiliar de Ensino), nos municipios
Dois, Trés, Cinco e Dez. Os servicos de professores, geralmente, eram destinados aos alunos
identificados como tendo maior comprometimento de suas funcGes, a excecdo de Nove,
considerando que neste municipio o Profissional de Apoio Escolar atuava somente quando a
necessidade do aluno se limitava especificamente as acdes de cuidado, especialmente nas
atividades de alimentacdo, higiene e locomocdo. Assim, o profissional com escolaridade em
ensino medio, em Nove, ndo atendia nem mesmo os casos mais leves de deficiéncia, quando
estes ndo demandavam exclusivamente esse tipo de suporte.

Ainda quanto a rede municipal de ensino de Nove, G9 (2020) mencionou gque a macica
maioria dos alunos era atendida por Professores de Apoio Pedagdgico Especializado, sendo
que, apenas cinco alunos eram atendidos por Profissionais de Apoio Escolar. Entretanto, a
gestora demonstrou preocupacdo acerca do custeamento da educagdo especial: “‘agora eu
estou compreendendo porque € que o estado ja ndo estd mais conseguindo colocar Professor
de Apoio formado, comecou a colocar profissional de nivel médio. Porque a gente ndo
aguenta pagar. E eu ndo sei até quando nés vamos conseguir” (G9, 2020). Considerou as
implicagdes or¢amentarias do crescimento da demanda por este servigo, “porque € uma
demanda muito grande [...]. Eu fico pensando, assim, vai chegar a um ponto que nédo vai
conseguir ter [professores especialistas] e vai ter que comecar a brigar na justica. Pois, nds
ndo teremos [recursos]. Vai tirar dinheiro de onde para pagar?” (G9, 2020).

Com a diminuicdo na arrecadacdo de imposto durante a pandemia de Covid-19, o
Governo Federal, por meio da Portaria Interministerial n° 3, de 25 de novembro de 2020,
reduziu em 8% o valor anual de investimento por aluno, 0 que pode tornar ainda mais
desafiador o custeio dos servicos especializados, nas redes de ensino publicas (BRASIL,
2020).

No municipio Um, a G1 (2020) explanou que os alunos eram atendidos ap6s um
periodo de triagem realizado pelo professor especialista do AEE, sem qualquer mencao a

apresentacdo de laudo médico como condicionante para a oferta deste servico. Em Nove, 0
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entendimento da gestora era de que todo aluno tem direito a adequagdo de curriculo,

independente da existéncia de laudo médico:

O aluno pode receber o atendimento educacional especializado sem ter
Professor de Apoio e sala de recurso, desde que a coordenagdo pedagogica e
o0 professor da sala consigam oferecer adequacéo curricular para ele. Porque,
até nos casos dos transtornos funcionais, que ndo estdo previstos em lei,
como TDAMH, dislexia, dislalia, esses outros todos [...], ndo s@o casos da
educacdo especial, mas eles sdo Unicos, como qualquer outro [aluno], e tém
direito de que o professor faga a adequacéo curricular para ele (G9, 2020).

Todavia, como se extrai do relato da gestora, essa nem sempre era a cultura da escola:

A gente teve, no ano passado, uma aluna que a escola ficava o tempo todo:
“a mde tem que trazer laudo, laudo, laudo”. Ela tinha dislexia. A mae chegou
com laudo de deficiéncia intelectual. Falei: “mae, vocé acredita nisso?”,
“ndo, mas s6 assim vou ter Professor de Apoio [para minha filha]. Vou poder
ajudar, porque ela reprovou no ano passado”. Poxa, tem uma pessoa la [na
escola] para olhar tudo isso. Por que deixa acontecer? Tem coordenacdo
pedagdgica. Podia ajudar (G9, 2020).

Por outro lado, nos municipios Dois, Quatro, Seis, Sete, Oito e Onze, a concessao do
servico de apoio tem como pré-requisito a existéncia de laudo médico. No caso de Quatro, a
Resolucdo/SEMED n. 6/2018 expressamente dispde no Art. 6° que os alunos com TEA
receberdo o servico do Professor Mediador, contanto que apresentem laudo médico.

Uma das gestoras de Onze (G11A) mencionou o problema com os pais que insistiam
que seus filhos fossem avaliados pelo médico neurologista para que recebessem servico de
apoio, quando a crianca ainda era muito nova para que se obtivesse um diagnostico. G9
(2020) também criticou veementemente a cultura da medicalizacdo e esbogou preocupacédo
com o numero de alunos com diagnosticos precoces de deficiéncia intelectual que a rede de
ensino de Nove estava recebendo. Em recente pesquisa realizada por Ribeiro (2020) nos
municipios da regido da Grande Dourados, quanto a caracterizacdo das matriculas de
campesinos PAEE, constatou-se, com base nos indicadores do Censo Escolar, que, no
municipio Nove, em 2018, 75% dos alunos campesinos PAEE matriculados em escolas rurais
e 84,38% matriculados em escolas urbanas, apresentavam deficiéncia intelectual. Em que
pese os estudos de Ribeiro (2020) terem como objeto os estudantes campesinos, tais dados
ddo indicios de que, em Nove, a maioria dos alunos PAEE tem sido diagnosticada com
deficiéncia intelectual, o que pode justificar a preocupacao apresentada por G9 (2020).

Segundo Lockmann (2013, p. 141):
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A ingestdo de medicamentos dos mais variados tipos, 0 uso de aparelho
auditivo, assim, como as consultas sistematicas e o acompanhamento por
neurologistas, constituem-se em técnicas de normalizacdo desenvolvidas
pela medicina e monitoradas pela escola com o objetivo de controlar esses
sujeitos, aproximando-0s 0 maximo possivel do normal.

Tais medicamentos e técnicas prestam-se a correcdo das anormalidades, daqueles que
ndo se comportam ou ndo aprendem dentro dos pardmetros desejados e fabricados pela
norma. Assim, o saber médico atua como instrumento da biopolitica para governanca da
populagdo escolar, em que, “medicamentos sdo utilizados como uma forma quimica de
conduzir as condutas dos sujeitos, acalmando, concentrando e melhorando as possibilidades
de se estabelecer um convivio social mais adequado” (LOCKMANN, 2013, p. 144).

Da fala G2 (2020), pode-se perceber que o préprio laudo médico ja indicava se o aluno
tinha ou ndo a necessidade do servico de apoio em sala de aula. Esta cultura de
direcionamento do servico pedagdgico especializado pelo profissional de medicina é uma
pratica recorrente no estado de Mato Grosso do Sul e tem causado problemas no
gerenciamento dos servigos especializados pelas redes de ensino. Essa realidade pode ser
percebida nos relatos das gestoras dos municipios Seis e Onze, que estavam enfrentando
problemas para administrar a quantidade de laudos médicos indicando a necessidade de
professores de apoio para acompanhar os alunos. G6 (2020) relatou que, em alguns casos, 0
laudo médico mencionava que o servico foi direcionado a pedido da mée do aluno.

Tanto G6 (2020) como a G11A (2020) e G11B (2020) relataram que a quantidade de
alunos com laudos médicos encaminhando para o servi¢o de apoio estava causando problemas
até mesmo para distribuicdo desses alunos em sala de aula: “estd tendo um impasse também
com os médicos. Se forem seis criancas de uma [mesma] sala, como que ele visualiza sete
professores — regente e mais seis [de apoio] — em uma sala? Nao tem condi¢des!” (G11A,
2020). “Ou a gente vai por um professor de apoio e colocar seis alunos para ele?” (G11B,
2020). G6 (2020) ainda narrou casos em que o0s pais, munidos desses laudos, exigiam que
seus filhos tivessem um acompanhante com exclusividade. G11A (2020) explicou que, diante
do laudo médico,

[...] a nossa palavra fica um pouco sem efeito para o pai, porque esta escrito
ali, naquele laudo, que ele [o aluno] necessita e, até a gente conseguir
conscientizar o responsdvel, conseguir conscientizar a mée, que nao esta
dentro do publico-alvo da educacio especial... E dificil, porque nem todos
entendem (G11A, 2020).
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A postura dos profissionais médicos de Mato Grosso do Sul de direcionar no laudo o
tipo de servico pedagogico necessario aos alunos, por ser recorrente, gerou manifestacdo do
Conselho Regional de Medicina (CRM/MS). Em 2019, a Secretaria de Estado de Educagdo —
SED oficializou o CRM/MS, solicitando providéncias quanto aos laudos médicos que
prescreviam servicos e estratégias pedagdgicas, extrapolando, assim, a competéncia médica.
Esta demanda deu origem a aprovacéo, no dia 17/05/2019, do Informativo a Classe Médica —
Emissdo de Atestado e Laudos Médicos, em que o CRM/MS orientou aos medicos a ele
vinculados que, ao emitirem atestados/laudos, se abstivessem “de opor recomendagdes alheias
a area médica, tais como recomendacOes pedagdgicas e/ou administrativas, sob pena de
instauragdo de sindicancia para apuragdo dos fatos” (CRM-MS, 2019, s.p.).

Todavia, aparentemente, essa recomendacdo ndo chegou aos médicos que atendem
nessas cidades interioranas ou esta sendo deliberadamente descumprida, visto que, no periodo
em que foram realizadas as entrevistas, o Informativo do CRM ja havia sido expedido ha mais
de seis meses. Ao que parece, também ndo chegou ao conhecimento dos gestores das redes de
ensino municipais, provavelmente porque a provocacgédo ao referido Conselho partiu da rede
estadual de ensino e as comunicacdes oficiais e providéncias podem ter ficado adstritas a sua
prépria rede.

No contexto de Nove, G9 (2020) relatou que os laudos médicos de deficiéncia ndo
eram automaticamente acatados pela rede de ensino municipal. Como mencionado, G9
(2020), enquanto psicéloga da rede, avaliava os alunos PAEE e, sempre que possivel,
acompanhava esses alunos nas consultas medicas e analisava 0 comportamento da crianca em
casa, quando os pais permitiam. Quando discordava do diagnoéstico médico, contrapunha o
profissional. Entretanto, tais providéncias podem dar indicios de que o municipio nédo
dispunha de mecanismos adequados para a elegibilidade do aluno PAEE aos servicos
disponiveis e da necessidade uma equipe multidisciplinar para avaliacdo dos casos, a partir de
uma perspectiva educacional.

De uma analise geral dos relatos, nota-se que o saber médico, na maioria das redes de
ensino estudadas, tinha preponderancia sobre o saber pedagogico especializado, quando nao o
substituia por completo, como nos casos em que o direcionamento médico para o servigo de
apoio era acatado de forma acritica. Diante deste cenario, a ingeréncia médica na politica de
educacdo especial das redes municipais estudadas pode estar sendo possibilitada ou
fomentada pela valorizacdo dada pelas proprias instituicdes escolares, profissionais da
educacdo e gestores das redes de ensino ao saber médico, no processo de viabilizacdo dos

suportes necessarios a inclusdo escolar.
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E possivel perceber que o laudo médico de deficiéncia tem sido o instrumento
definidor do acesso aos servigos do AEE, em algumas redes de ensino. Isto porque, os alunos
identificados com necessidades educacionais especificas sdo compelidos a se submeterem a
avaliacdo e ao diagndstico médico e, somente apds esse procedimento, 0s servicos de
educacdo especial sao mobilizados em favor deste educando. Desta forma, a menos que o
sujeito se submeta (ou seja submetido) ao processo técnico médico de “diferencialismo”, que
consiste em ‘“‘categorizacdo, separacdo e diminuicdo de alguns tracos, de algumas marcas, da
(sic) algumas identidades, de alguns sujeitos, em relacdo ao vasto e por demais cadtico
conjunto de diferengas humanas” (SKLIAR, 2006, p.23), que determinara sua condi¢ao de
“anormalidade”, ndo tera acesso aos recursos diferenciados que satisfagam sua necessidade de
aprendizagem.

Segundo Foucault (2002), com base Nietzsche, o conhecimento é por esséncia um ato
de violéncia, que tem como intencdo precipua a dominacgdo do objeto a ser conhecido e néo a
sua assimilacdo. Para se controlar uma populacdo é necessario conhecé-la e esquadrinha-la.
Assim sendo, a inclusdo é pré-requisito para o conhecimento. Ela possibilita a producéo de
saberes sobre os individuos e o desenvolvimento de estratégias para controla-los e normaliza-
los. Ela esta a servigo da biopolitica, de modo que, ao incluir sujeitos no raio de acéo estatal,
possibilita a producdo de saberes e a aplicacdo de uma série de acbes governamentais, com
vistas a assegurar a vivéncia individual e a preservacdo da prépria espécie (LOCKMANN,
2013).

Na modernidade iluminista, em que se busca a ordem, a diferenca ou a anormalidade é
vista como desordem. Assim, uma vez incluido e conhecido o sujeito, é possivel produzir
saberes sobre ele e desenvolver estratégias para conduzir suas condutas, de forma a
normaliza-lo. A partir do momento em que esse sujeito entra na escola, surge a necessidade de
articulacdo entre diversas areas do conhecimento — como pedagogia, psicologia, medicina e
psicopedagogia, que possibilitem o seu esquadrinhamento, classificacdo e o desenvolvimento
de técnicas funcionalistas a serem aplicadas sobre eles (LOCKMANN, 2013).

Neste contexto, os dados expostos apresentaram procedimentos de triagem aos quais
sdo submetidos os alunos para os servicos de AEE, que, “por meio dos saberes produzidos,
[esses alunos] sdo classificados, ordenados, comparados e distribuidos” (LOCKMANN, 2013,
p. 134). Primeiro sdo classificados como excluidos do processo de escolarizagdo, na
sequéncia, sdo comparados com a normalidade escolar, quanto as suas caracteristicas
funcionais e pedagogicas e, entdo, sdo distribuidos aos servicos especializados disponiveis na

escola comum.
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Geralmente, essa triagem era realizada por equipes multiprofissionais. Entretanto, a
medicina figura como saber protagonista dos processos de avaliacdo dos alunos PAEE na
regido da Grande Dourados, em alguns casos, como um Unico saber dominante. Nesse
sentido, € preciso atentar-se para 0s aspectos intrinsecos a medicina e seus efeitos na politica
educacional. As ciéncias médicas foram responsaveis pela disseminacdo da ideia de homem
médio, por meio da “estatistica médica”. Skliar (2003) explica que a ciéncia estatistica tem
uma ligacdo simbidtica com a eugenesia, vez que oferecem a sociedade um conceito

imaginario do que ¢ normal, numa busca de “melhorar” a humanidade ou parte dela.

A estatistica nasceu com a eugenesia porque seu insight mais significativo
radica na suspeita de que a populacdo pode ser normal. E, se a suspeita €
certa, 0s proximos passos da construgdo estatistico-eugenésica bem
poderiam ser: (a) conceber a populagdo como dividida entre normal e ndo-
normal e (b) criar/determinar um estado de norma nos ndo-normais — que é,
claro, o objetivo da eugenesia; (c) estabelecer rapidos mecanismos de cura,
correcdo, normalizacdo; (d) voltar a definir um status populacional do que é
corrigivel e daquele que €, entdo, incorrigivel (SKLIAR, 2003, p. 181, grifos
do autor).

Segundo Lasta e Hillesheim, a partir desta invencdo dos limites de existéncia de
normalidade, o que estd fora é estabelecido como anormalidade, “instituindo-se politicas
publicas, bem como praticas de normalizagdo e controle” (LASTA; HILLESHEIM, 2014, p.
142). Assim, o0 homem médio torna-se o exemplar social de normalidade, de modo que, todo
aquele gque se desvia desta norma € considerado anormal. Esse sujeito anormal € entendido
como estando em constante estado de corrigibilidade, pois ndo se enquadra na norma. Para
sua correcdo, deve ser submetido a um processo de normalizagao.

De acordo com Lockmann (2013), o saber médico ndo se limita a determinar a
condicdo de deficiéncia, isto &, de estabelecer o limite entre a normalidade e a anormalidade,

pois ha a necessidade de enquadrar esse sujeito em determinadas categorias:

Ha portanto a necessidade de tornar os sujeitos conhecidos, de captura-los
dentro de classificacdes e diagnésticos que lhe atribuam um nome, ou de
uma sindrome, ou de uma deficiéncia, mas, em qualquer um dos casos,
fazem desse sujeito alguém menos estranho, mais conhecido e, por isso,
mais governavel (LOCKMANN, 2013, p. 136).

N&o se quer com tais problematizacbes fazer qualquer juizo de valor quanto a
relevancia do diagnostico médico na busca pela melhoria da qualidade de vida de alunos

PAEE. Todavia, “o saber médico produz formas de olhar para esses sujeitos, estabelecendo
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potencialidades e incapacidades” (LOCKMANN, 2013, p. 138). Deste modo, a urgéncia em
nomear, em categorizar, pode incorrer em limitacéo as potencialidades de desenvolvimento e
aprendizagem do aluno. De outro lado, pode resultar em justificativa facil para as razGes de
ndo aprendizagem, como nos casos de diagnostico precoce de deficiéncia intelectual,

mencionados pelas gestoras dos municipios Nove e Onze.

Ou seja, passa-se a olhar muito mais para o diagndstico, para a doenga, e ndo
tanto para o sujeito e suas possibilidades. Portanto, é preciso entender que a
“vontade de nomear” os sujeitos faz com que eles ocupem lugares
diferenciados no interior da norma, e muitas vezes posiciona-0s como
incapazes, ndo aprendentes ou com dificuldades de aprendizagem
(LOCKMANN, 2013, p. 139).

No Brasil, a histéria da educacdo € marcada pela ingeréncia do saber médico. Teve
inicio com as medidas sanitaristas, mas, aos poucos, foi estendendo seu raio de atuacdo sobre
0s processos de aprendizagem, desenvolvimento e comportamento (LOCKMANN, 2013).
Apesar das suas contribuicGes para educacdo das pessoas com deficiéncia, os efeitos da
perspectiva médica na politica educacional foram no sentido de normalizacdo da pessoa com
deficiéncia e de praticas educacionais em ambientes segregados.

Ao privilegiar o saber médico como critério para concessdo dos servicos, isto é, ao
desejar o laudo médico de deficiéncia e a0 movimentar pais e responsaveis para obtencdo de
um diagnostico e, ainda, ao utilizar esse laudo como critério objetivo e preponderante para 0s
servicos de AEE, potencializa-se uma relagdo histérica de saber-poder da medicina sobre a
educacdo. Neste processo, a escola se exime da responsabilidade pela avaliacdo das
necessidades educacionais dos alunos.

Os gestores demonstravam desconforto com os laudos médicos que recomendavam
servicos especializados. Todavia, € notoria a naturalizacdo dos processos de inducdo dos
alunos e familiares para busca de um diagndstico que seré utilizado como um passaporte para
tais servigos, sem o qual o estudante ndo tera acesso.

Embora a responsabilizacéo dos profissionais de medicina e, por vezes, até mesmo dos
pais dos alunos, fosse bastante presente nos discursos de alguns gestores, ha que se destacar a
conivéncia e a conveniéncia presentes nessa relacao entre redes de ensino e médicos. Percebe-
se que, a0 mesmo tempo em que 0S gestores se queixam da ingeréncia dos médicos que
recomendam servigos pedagdgicos, as escolas transferem a estes profissionais a autoridade

em concedé-los. Isto é, a escola ndo assume a responsabilidade pelo diagnéstico da
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necessidade educacional especifica do aluno, condicionando a sua constatacédo a existéncia do
laudo meédico de deficiéncia.

E preciso refletir que, se a escolas encaminham esses alunos para avaliagdo médica por
identificar alguma dificuldade no processo de escolarizacdo, ndo € de se surpreender que a
maior parte desses discentes receba diagndstico positivo de deficiéncia. A concessdo de
servigos especializados, por sua vez, onera os cofres municipais, 0 que provoca resisténcia por
parte dos gestores das redes de ensino. Desta feita, a vilania orgamentaria é transferida pelos
profissionais da escola aos médicos, 0 que poderia até mesmo, eventualmente, evitar
represalias administrativas da gestao da rede sobre os profissionais escolares.

Quanto ao discurso de culpabilizacdo da familia, € necessario ponderar se existia
articulacdo entre a escola e os pais, de modo que pudessem sentir-se seguros de que as
necessidades educacionais de seus filhos estavam sendo supridas. Muitas vezes, os familiares
sentem seus filhos desassistidos no processo de escolarizacao e, diante da inércia da escola em
ampara-los e, ainda, por desconhecerem as finalidades especificas dos servigos da educacgdo
especial, acreditam que a existéncia de um acompanhante dentro sala de aula comum sanara a
dificuldade. Uma maior aproximacdo entre escola e familia poderia, eventualmente,
tranquilizar os familiares quanto ao atendimento das necessidades dos alunos e ajuda-los a
compreender as finalidades dos servicos de AEE.

Outro agente externo cuja atuacao pode estar modulando a forma como 0s municipios
elegem o publico-alvo dos servicos de apoio em sala de aula comum, é o Poder Judiciario. A
partir das falas de alguns entrevistados, mais especificamente da G6 (2020), extrai-se que
alguns municipios estavam enfrentando o fenémeno da judicializacdo da educagdo. No relato
da G6 (2020), ha indicios de que a politica de sistemética de apoio em sala de aula comum no
municipio Seis poderia estar sendo influenciada pela pressdo dos pais dos alunos, por meio da
atuacdo do Poder Judiciario e do MPE. Segundo G6 (2020), os pais solicitavam o servico de
apoio em sala de aula para os seus filhos e, quando a solicitacdo era recusada, recorriam
aqueles orgéos a fim de terem a sua pretensao satisfeita, sendo que, de acordo com a mesma,
sempre tinham provimento. Assim, diante do contexto exposto por G6 (2020), tem-se que a
atuacdo da gestdo de ensino municipal estava sendo no sentido de atender a todas as
solicitagGes do servigo, de forma indiscriminada. Ndo apenas forneciam o servico, como
ofertavam da forma determinada pelo Poder Judiciario, visto que houve tentativa de se
trabalhar com estagiarios no servigo de apoio, mas esta questdo também foi judicializada.

A partir dos dados de entrevistas, ndo é possivel saber se 0 que tem modulado a

atuacdo dos gestores € o excesso de judicializagcdo ou, muitas vezes, o temor de que mais
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casos sejam levados a juizo. Também ndo € possivel extrair qual o impacto real das decisfes
judiciais na alocacdo de recursos do municipio e se as solicitagdes do servico eram de fato
desnecessarias, visto que, no momento da entrevista (margo de 2020), o municipio Seis
ofertava 12 Professores de Apoio (G6, 2020) e o Censo Escolar aponta que a rede de ensino
municipal atendeu 58 alunos PAEE, em 2019 (INEP, 2019).

Entretanto, considerando os dados do Censo Escolar apontados por Mendes (2017;
2019), que indicam que apenas cerca de 40% dos alunos PAEE matriculados no ensino
regular estavam tendo acesso ao AEE, é possivel que dessa realidade demande a propositura
de acdes judiciais, individuais ou coletivas, para impor ao Poder Pablico a disponibilizacédo
dos servicos especializados ofertados nas redes de ensino. O municipio Sete pode ser
considerado uma amostra desse quadro, considerando a fala do gestor, de que até 2018, o
municipio ndo ofertava o apoio dentro da sala de aula, embora ciente da necessidade, de modo
que, eventualmente, alunos que precisavam dos servicos foram negligenciados, porgue
ninguém os demandou.

O fenbmeno da judicializagcdo da educagdo especial pode ser identificado em MS.
Recentemente, Coimbra Neto (2019) realizou pesquisa em 20 a¢fes que tramitaram no
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2010 a 2018. Constatou-se que, das
20 agdes propostas, apenas cinco foram indeferidas. O autor problematizou que o documento
comprobatdrio basico para o provimento das a¢fes judiciais era o laudo médico. Identificou-
se, também, que 13 delas demandavam servico de professor de apoio. Interessante apontar
que, cinco das demandas por professor de apoio foram propostas por sujeitos que ndo sdo
considerados PAEE, sendo que, em quatro delas, o pedido foi concedido. Mendes (2017)
problematiza que a expansao indiscriminada do publico-alvo do AEE, pelo Poder Judiciario,
pode precarizar a oferta dos servicos a quem deles de fato necessita, considerando os limites
impostos pela escassez de recursos publicos. Vale ressaltar que, Coimbra Neto (2019)
investigou somente as acdes que ja tramitavam na chamada segunda instancia, isto €, que ja
haviam sido julgadas por juizes de primeira instancia e que, naquele momento, tramitavam no

Tribunal de Justica para apreciacéo dos recursos interpostos.

4.2.3 Atribuiges conferidas

No contexto das indefini¢cbes dos servigos de apoio em sala de aula comum, também
sdo diversas as formas que estes suportes se configuram nos municipios brasileiros no tocante
as funcgdes que Ihe sdo atribuidas e as exercidas (MARTINS, 2011; LEAL, 2015; FONSECA,
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2016; PRADO, 2016; PORTALETTE, 2017; LIMA, 2018; BURCHERT, 2018; LOPES,
2018; BOAVENTURA JUNIOR, 2019; REIS 2020).

Nesta subsecdo, apresentaremos as atribuicdes destes servi¢cos nos municipios da
Regido da Grande Dourados, de acordo com os gestores dos sistemas municipais de ensino, as
quais foram dispostas no Quadro 9, no qual também constard se o entrevistado entende que

esses profissionais exercem fungdo pedagogica (FP), quando mencionado.

Quadro 9 — Atribuicdes conferidas aos servicos de apoio em sala de aula comum, na regido

da Grande Dourados

MUNICIPIO | SERVICO ATRIBUICOES FORMACAO FP
Trabalhar em conjunto com o professor
regente; mediar a aprendizagem;
facilitar a utilizacdo das adequacdes de
curriculo; auxiliar nas atividades de
locomogéo, allmentggag e higienizagéo, Ensino médio
quando necessario; trabalhar a
autonomia e interacdo do aluno; ajudar cor_npleto na .
UM ADI ~ - . modalidade normal Sim
na execucdo do planejamento; ser -
. P médio ou
interlocutor entre familia e professores o
N . magistério
regentes e especialistas; seguir o PDI e
as orientacdes do professor especialista
do AEE; ajudar no desenvolvimento do
planejamento do professor do AEE;
apoiar a turma da, no geral.
Graduagdo em
Professor de Trabalhar e planejar junto com o Pedagogia e
DOIS Apoio professor; intermediar de forma ludica; especializacdo em sim
acompanhar o aluno em todo momento; | educag8o especial
o auxiliar na alimentag&o. Académico do
Estagiario .
curso de Pedagogia
Adequar conteuido; apoiar o professor
regente; alfabetizar; auxiliar na
locomogéo, alimentacdo e higienizacéo;
fazer relatério das atividades Graduagdo em
Professor de desenvolvidas; confeccionar material Pedagogia e sim
Apoio ludico; acalmar o aluno; buscar especializacdo em
TRES acompanhar o contetdo dado pelo educacdo especial
professor regente, no ensino
fundamental; dar apoio pedagdgico ao
aluno; cuidar.
Auxiliar de Ensino médio
Ensino Auxiliar na locomocéo, alimentacéo e completo .
R —— Sim
- higienizagéo; cuidar; acalmar o aluno. Académico do
Estagiario .
curso de Pedagogia
Graduacdo
Mediar em sala de aula; contribuir com preferenmalmente
x x -~ em Pedagogia ou
a producdo e adaptacdo de materiais e -
Professor selecio de recursos especificos; executar | o cU=0 Superior
QUATRO Mediador em N S pecti L de licenciatura em Sim
atividades ltdicas e recreativas; auxiliar
Sala de Aula . 1 - humanas ou exatas
na locomogdo, alimentacao e o
higienizaca e especializagdo em
igienizacéo. N .
educacao especial,
autismo ou AEE
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Estagiério

Académico do
curso de Pedagogia
ou de curso de
licenciaturas

Professor de

Mediar em sala de aula; fazer adaptacédo

Graduacdo em
nivel superior e

CINCO Apoio de conteldo; auxiliar na locomocao, especializacdo em Né&o
alimentacéo e higienizacdo; acompanhar | educagdo especial | mencionou
o 0 aluno em todo momento. Académico de
Estagiario ;
Pedagogia
Orientar, assessorar e alertar 0 aluno em
sala de aula; auxiliar o professor x
i . . o Graduacgdo em x
Professor de regente; providenciar materiais X Né&o
SEIS . Y - L Pedagogia e -
Apoio solicitados; auxiliar na atividade de AERS mencionou
hiiene- L especializagdo
igiene; fazer relatorio diario de
atividade.
Atuar em consonancia com o professor
regente; acompanhar o aluno em todas Ensino médio
SETE Monitor as anwdades;ltrapalhar a souallzaga_o;. cor_npleto na sim
adaptar conteudo; trabalhar autonomia; | modalidade normal
auxiliar na locomocéo, alimentagéo e médio
higienizagdo.
Auxiliar o aluno nas atividades em sala
Profissional de de aula; apoiar o professor regente; Ensino médio .
OITO - . u . ~ Sim
Apoio Escolar auxiliar na locomocdo, alimentagdo e completo
higienizagéo.
Atuar em bidocéncia; trabalhar e Graduagap em
Professor de - L .. Pedagogia ou
: estimular a autonomia e interagéo; .
Apoio confeccionar o PEI; avaliar as Normal Superior e Sim
Pedagdgico . . especializacdo em
25 necessidades educacionais e progressos ~ .
NOVE Especializado . - educacéo especial
do aluno; propor atividades.
(em regra)
"mf'SS'Of_‘a'S Auxiliar nas atividades de higiene, Ensino médio x
de Apoio : ~ Néo
alimentac&o e transporte. completo
Escolar
Apoiar o professor regente; adaptar Graduacdo na area
material; traduzir atividade para o Braile de educacéo e
Professor . ) L - Y .
o e Libras; auxiliar nas atividades de especializacdo em Sim
Especialista L - ~ ) ) .
higiene, alimentacéo e transporte; Braile, Libras ou
trabalhar a socializacdo. autismo
Apoiar o professor regente; auxiliar nas
atividades de higiene, alimentacédo e
transporte; trabalhar a socializa¢&o; Ensino médio .
ADI - . Sim
DEZ prover auxilio ledor; acompanhar a completo
realizacdo das atividades propostas pelo
professor regente.
Apoiar o professor regente; auxiliar nas
atividades de higiene, alimentacdo e Académico de
- transporte; trabalhar a socializacéo; curso de graduagéo .
Estagiario P . . Sim
prover auxilio ledor; acompanhar a na area de
realizacdo das atividades propostas pelo educacgdo
professor regente.
Graduacgdo em
ONZE Atendente Adaptar contelido; atuar em conjunto Pedagogia e sim

Especializado

com o professor regente; planejar.

especializacdo em
educacdo especial

Fonte: elaborado pela autora.
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Como o ADI que atua em Um pertence ao quadro de servidores efetivos do municipio,
0 Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo (Leli
Complementar n. 067/2017) traz as suas funcdes e atribuicdes oficiais'®. Embora a exigéncia
do cargo seja o ensino médio, o documento traz uma exigéncia de cunho formativo, que é a de
“ter conhecimentos basicos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
n°9394/96), do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e dos Processos de Desenvolvimento e Aprendizagem” (UM, 2017,
p. 42).

Algumas das funcbes atribuidas pelo documento pressupdem conhecimentos
pedag0gicos, sendo que na primeira atribuigdo listada, se exige expressamente uma “atitude
pedagogica de formacdo e orientacdo” (UM, 2017, p. 42). Este profissional ainda tem que
“orientar as criangas no controle de suas necessidades fisiologicas” e “auxiliar o professor na
construgdo do material didatico”, sendo-lhe exigido que tenha conhecimento sobre os
Processos de Desenvolvimento e Aprendizagem (UM, 2017, p. 42).

Para 0os ADIs que eram contratados para apoiar esse publico, para além das fungoes
regulamentares, a expectativa da gestdo da rede municipal era que trabalhassem como
mediadores de aprendizagem: “onde ele vai trabalhar juntamente com o professor de classe,
mediando a aprendizagem para aquele aluno, podendo facilitar a utilizagdo das adequacdes de
curriculo que sdo utilizadas para o aluno aprender” (G1, 2020). O ADI deveria auxiliar na

“questao da locomogao, alimentacdo, higienizacdo, nos casos em que for necessario”, todavia,

19 «“Atuar como facilitador no desenvolvimento integral da crianca, adotando uma atitude pedagdgica de
formacdo e de orientacdo, estabelecendo uma relagdo segura, estavel e afetiva que contribua para a formagéo de
uma auto imagem positiva e saudavel. Participar da elaboracdo, execugdo e avaliacdo do plano de gestdo da
escola, bem como, conhecer as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo. Auxiliar os professores na
execucdo das atividades pedagogicas e recreativas diérias. Cuidar da higiene, repouso e bem estar das criangas,
ministrando sua alimentacdo de acordo com a orientagdo do profissional responsével. Acompanhar e auxiliar no
registro do desenvolvimento da crianca, a fim de subsidiar a reflexdo e o aperfeicoamento do trabalho. Auxiliar
no recebimento e acompanhamento da crianga diariamente na sua entrada e saida da unidade. Auxiliar e orientar
as criancas no controle de suas necessidades fisioldgicas. Acompanhar o sono/ repouso da crianga,
permanecendo vigilante durante todo o periodo do sono/repouso. Organizar, orientar e zelar pelo uso adequado
do espaco, dos materiais e brinquedos. Ter conhecimentos basicos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°9394/96), do Referencial Curricular Nacional para a Educacg&o Infantil, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente e dos Processos de Desenvolvimento e Aprendizagem. Participar das reunies de conselho e das
reunides de pais e mestres, previstas no calendario escolar. Auxiliar o professor na constru¢do do material
didatico, bem como na organizacdo, higienizacdo e manutengdo deste material didaticopedagdgico. Organizar,
com as criancas, a sala e os materiais necessarios para o desenvolvimento das atividades. Atender as
necessidades da escola, colocando-se a disposi¢do da equipe gestora, para atuar nas diferentes salas de aula em
que sua presenca se faca necessaria. Atender as criangas em horéarios de entrada e saida dos periodos, bem como
nos intervalos. Informar a equipe de gestdo sobre aspectos imprevistos de conduta manifestados pela crianca,
comunicando ocorréncias e eventuais sintomas de enfermidades. Desincumbir-se de outras responsabilidades
relacionadas com sua area de atuag@o que lhe forem atribuidas pela dire¢do da Escola.” (UM, 2017, p. 42-43). A
partir da leitura das atribui¢des relacionadas, entendemos que o uso da palavra “desincumbir-se” trata-se de um
erro de redacdo, visto que ndo faria sentido que o documento desobrigasse o profissional a cumprir as atribui¢es
listadas, quando atribuidas pela direcdo da escola.
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deveria trabalhar para que o estudante desenvolvesse autonomia, ndo dependesse do servico
de apoio, e interagisse com os demais alunos (G1, 2020). Ele ainda deveria trabalhar como
interlocutor entre familia e professores regentes e especialistas, considerando sua maior
proximidade, j& que recebia e entregava a crianca na porta da escola (G1, 2020).

G1 (2020) também mencionou que o ADI, em sua atuacéo, deveria seguir o Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI) do aluno, elaborado pelo professor especialista do AEE,
assim como, seguir as suas orientagdes. O ADI deveria “ajudar na execucdo desse
planejamento, mas ele nao vai planejar. [...] ele ajuda no desenvolvimento das tarefas” (Gl,
2020). A gestdo da rede de ensino orientava que, no cotidiano escolar, 0 ADI apoiasse a turma
da sala de aula no geral, para que o professor regente conseguisse, em alguns momentos,

trabalhar individualmente com os alunos PAEE.

Porque, muitas vezes, o professor acaba entendendo que o ADI é o professor
particular do aluno. Assim que é contratado, a gente faz uma conversa com
ele [ADI] e com os professores, para que ndo ocorra essa confusdo de que o
ADI vai estar ali para ser professor particular daquele aluno e eximindo a
responsabilidade do professor na alfabetizacdo e na aprendizagem do
estudante (G1, 2020).

Quando questionado se o ADI auxiliava no processo de aprendizagem e se tinha
fun¢do pedagogica, a Gl (2020) afirmou que “com certeza, ele tem sim um papel
pedagdgico”. Inferiu que sao notaveis os resultados na aprendizagem dos alunos que passaram
a receber este servigo. “Os alunos que antigamente ndo tinham profissional de apoio, quando
comecaram a ter [...], a gente v€ os resultados positivos deles” (G1, 2020).

No municipio Dois, a G2 (2020) explanou que tanto o Professor de Apoio, quanto o
Estagiario, deveriam “mostrar caminhos para o aluno”, que a fungdo ndo consistia em ficar ao
lado do estudante, mas sim em trabalhar de forma articulada com o professor regente,
inclusive no planejamento, que era feito de forma quinzenal, com a participacdo da
coordenacao, professores regentes, professores de areas, Professor de Apoio e Estagiario.

Segundo a G2 (2020), esses profissionais tinham a fun¢do de “intermediar de uma
maneira diferente, de uma forma mais lidica, sem fugir do conteudo do professor, mas
auxiliando”, naquilo que a crianga tinha dificuldade. Eles tinham funcdo pedagogica, “ndo €
sO cuidador”. Aludiu que eles deveriam “participar também de todas as atividades da escola
que envolvam o aluno”, sendo que, “o professor de apoio, no recreio, esta sempre junto com
aluno. Nao o deixa sozinho” (G2, 2020). Entretanto, ndo eram os Professores de Apoio e

Estagiarios que auxiliavam na higiene e na locomocdo. Para esse tipo de auxilio, a escola
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dispunha de “monitoras que ficam aqui fora. Nao entra no [servico de] apoio. Eles vém no
onibus. Ai nos temos uma monitora no 6nibus e uma monitora que fica aqui no corredor para
esses tipos de auxilio” a todos os estudantes, quando necessario (G2, 2020).

No municipio Trés, os Professores de Apoio (sentido estrito) tinham como uma de
suas atribuicdes adequar para o aluno o conteudo previsto no planejamento do professor
regente. Deveriam apoiar os alunos em todas as atividades, “por exemplo, a crianga
cadeirante: a Professora [de Apoio] é toda responsdvel por ela. Até numa questdo de
higienizacdo, de ter que dar alimento na boca, de fazer todo esse processo” (G3, 2020). No
entender da G3, esses profissionais tinham fungdo pedagdgica, cabendo-lhes a preparacéo de
material adaptado, sendo que, ao instrui-los, a gestdo municipal enfatizava para que se
buscasse acompanhar o contetdo dado pelo professor regente, especialmente do 1° ao 3° ano.
Se, por exemplo, o “professor [regente] estd trabalhando matematica, ele [Professor de Apoio]
pega o material dourado, senta com essa crianca e comeca a fazer no concreto com ela. Entéo,
ele é um ajudador, é um apoio o tempo todo com a crianga” (G3, 2020).

Segundo a gestora do sistema de ensino, a atuacdo dos Professores de Apoio se dava
caso a caso. A professora que apoiava uma crianga com paralisia cerebral trabalhava, por
exemplo, “com a questdo de jogos. Ela da, vamos supor, tampinhas, pecinhas, para ver se
consegue alfabetizar [essa crianga], que foi para o 2° ano” (G3, 2020). Os professores que
estavam prestando servico de apoio para mais de um aluno, e em mais de uma classe, por
vezes tinham a fungdo de acalmar os mais agitados: “tem crianga que é muito agitada, entdo, o
que esse professor faz? Tem momento, vamos supor, que da crise, fica agitado, ele pega essa
crianca, leva na sala de tecnologia, abre um computador, ai ela acalma” (G3, 2020).

A partir de 2020, a gestdo municipal passou a exigir que os Professores de Apoio
fizessem relatorio das atividades trabalhadas com o aluno: “eu acho assim, voc€ tem que ter
pelo menos um relatério, o que vocé trabalhou, o que essa crianca esta desenvolvendo. Ou, se
ndo estd desenvolvendo, o que poderia ser feito” (G3, 2020). Quanto ao exercicio de fungdo
pedagogica, a gestora sustentou: “eu acho que estd no [inaudivel] do professor ensinar,
mesmo porqgue, ele é especialista nessa area. Por que ele so vai estar do lado da crianca, ou
fazendo o que o professor regente esta passando? Entdo, eu acredito que seja uma funcdo de
apoio pedagogico” (G3, 2020). Em relagdo ao tempo para planejamento e preparacdo de
materiais, G3 (2020) justificou que isso sO era possivel em alguns casos do ensino
fundamental, pois, os alunos da educacdo infantil e alguns do ensino fundamental
demandavam acompanhamento em tempo integral, abarcando toda a jornada dos

profissionais.
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Quanto a funcdo dos Professores de Apoio (no sentido amplo) que atuavam na

educacéo infantil, G3 referiu que:

Na creche, é a questdo mesmo do cuidar. [...] No caso, o Professor, o
Estagiario ou o Auxiliar fica o tempo todo cuidando mesmo dessa crianca.
[...] Na hora da refeicéo, estd acompanhando. Se esta agitada ou nervosa, ele
leva essa crianca para outro espaco, para o cantinho da leitura... Ele
[Professor de Apoio] faz a propria rotina, ndo segue tanto o que a professora
esta fazendo (G3, 2020).

No municipio Quatro, a G4 (2020) exprimiu que Professor Mediador e Estagiario
tinham as mesmas funcgdes, sendo que esta constatacdo também pode ser extraida da analise
da Resolucdo/SEMED n. 006/2018. Vale retomar aqui o dispositivo dessa resolucdo que
dispde sobre as atribuicdes gerais a todos os profissionais que atuam como AE, incluindo o

Estagiério.

Art. 8°. Os profissionais mencionados nos incisos | a V do art. 6° da presente
Resolucdo desempenhardo suas funcdes de forma conjunta com 0s
professores dos diversos componentes curriculares do ensino regular em que
o0 aluno publico-alvo se encontra matriculado, atuando como mediadores nas
atividades escolares, na execucdo de atividades ludicas, recreativas, de
alimentacdo, higiene, locomogdo e adaptagdes de materiais, atendendo,
guando necessario, individualmente o educando com deficiéncia que nédo
realiza essas atividades com independéncia (QUATRO, 2018b).

O documento ainda prevé atribuicGes voltadas a producdo, adaptacdo e selecdo de
materiais e de recursos (QUATRO, 2018b, Art. 5°).

De acordo com G4 (2020), o servico de apoio era caracterizado pela mediacdo em sala
de aula: “ele fara a media¢do entre o aluno e o professor, atua na execucdo de atividades
ludicas, recreativas, de alimentacdo, higiene, locomocdo, adaptacdo de materiais, quando
necessario”. Sendo que, quando 0 professor regente estivesse atuando junto ao aluno
assistido, os profissionais que prestavam apoio deveriam dar suporte ao restante da turma.
Entretanto, G4 (2020) ressaltou que, “em hipotese alguma, esse profissional de apoio podera
dar aula, exercer a fungdo do professor [regente]”.

G4 (2020) entendia que esses profissionais tinham fungdo pedagogica, pois, caberia a
eles fazer adaptacdo do material “para passar de forma que o aluno tenha compreensdo do que
esta sendo trabalhado em sala de aula”. Quando questionado se os profissionais que apoiavam

na sala de aula comum tinham tempo reservado para planejamento, respondeu:
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Eles ndo tém hora atividade, porque ndo tém que fazer planejamento. Eles
realizam adaptacGes, conforme o planejamento da professora regente. Cabe a
unidade escolar organizar horarios, sempre que possivel, para que o Apoio
Educacional participe do momento de planejamento do professor. E essa
troca, muitas vezes, acontece ali, durante o periodo em que eles estdo em
sala também (G4, 2020).

Em Cinco, as atribuicbes do Professor de Apoio e do Estagiario também eram as
mesmas. De acordo com a G5 (2020), o apoio deveria ser prestado ao professor regente, em
relagdo ao aluno atendido. Esse profissional, “conforme o caso, o laudo, faz as atividades
adaptadas, como joguinhos. Em consonéncia com aquele contetdo, ele [profissional que
atuava no apoio] faz as adaptagdes” (G5, 2020). Professor de Apoio e Estagiario também
apoiavam nas atividades de higiene, transporte e alimentacdo, “conforme a necessidade que
estivesse no laudo. Com alguns [alunos] o cuidado maior é locomocdo, € higiene, entdo eles
[Professores de Apoio e Estagiarios] acompanham. Na hora do recreio, ajudam. Tem uns que
tem que dar a merenda na boca. Entdo eles fazem tudo isso” (G5, 2020). Como a jornada
semanal desses atores era de 20 horas e eles deveriam acompanhar os alunos em todas as
atividades, ndo havia horario destinado ao planejamento das atividades que seriam realizadas.

No contexto do municipio Seis, a G6 (2020) discorreu que a funcdo do Professor de
Apoio era desenvolver a aula preparada pelo professor regente: “ele orienta o aluno, assessora
esse aluno dentro de sala de aula. Porque, as vezes, aquele aluno precisa ser alertado de que
tem que copiar. Onde parou, [pois] se perde no quadro” (G6, 2020). Segundo a gestora, o

Professor de Apoio auxiliava o professor regente, trabalhando conforme a orientacao deste:

O professor [regente] fala assim: “eu vou precisar trabalhar com material
dourado com esse aluno”. Ai ele vai atras do material dourado. “Eu vou
precisar trabalhar uns blocos logicos com esse aluno”, ai ele vai atras de
pegar os blocos l6gicos la na escola, ja deixar tudo preparado. O professor
[regente] passa as coordenadas para ele (G6, 2020).

Essas conversas, geralmente, ocorriam “na propria sala [de aula]. Enquanto os outros
estdo fazendo atividade, o professor [regente] esta ali passando [para o Professor de Apoio]. O
professor [regente] traz pronto o que ele vai fazer” (G6, 2020). Eram raros os momentos para
planejamento em conjunto: “muito dificil! Quando chove, que vem pouco aluno, quando esse
aluno falta, ele planeja” (G6, 2020).

O Professor de Apoio também deveria confeccionar uma espécie de diario, com
relatorio do desenvolvimento do aluno, das atividades realizadas, do comportamento, que era

repassado a técnica de assuntos educacionais da escola, que tomava providéncias junto aos



157

pais, quando necessario. Além disso, era funcdo do Professor de Apoio acompanhar o aluno
nas atividades de higiene: “ele leva ao banheiro, acompanha na hora do intervalo para ndo se
machucar” (G6, 2020).

Na rede ensino de Sete, 0 que se esperava era que o Monitor trabalhasse em
consonancia com o professor: “eu, quando fazia minhas contratacdes até o ano passado, tinha
aquele olho clinico, o cuidado de contratar aquela pessoa comprometida, porque eu nao quero
uma cuidadora. Eu quero alguém que vai ajudar o professor” (G7, 2020). A gestora esperava
gue o Monitor acompanhasse o aluno em todas as atividades, sendo que o primeiro passo era
trabalhar a socializacdo. O profissional também deveria, em conjunto com o professor

regente, fazer a adequacdo do contetdo ministrado:

Vamos supor que o aluno seja do 4° ano e autista e ele [professor regente]
estd passando o conteddo dos substantivos. Se ele [aluno] é bem
comprometido, ele ndo sabe ainda o que é substantivo. E ai que entra a
Monitora, para poder trabalhar diferenciado. [Entdo € o Monitor que é
responsavel por essa adaptacdo?] Junto com o professor [regente]. Na
verdade, tem que ser, deveria ser (G7, 2020).

A fala da gestora de que o trabalho de adaptacdo “deveria ser” feito em conjunto da
indicios de que, talvez, no cotidiano escolar, as atuacdes ndo se configurassem conforme o
script da gestdo do sistema de ensino. Assim, parece que 0 entrosamento esperado nem
sempre ocorria, “porque, as vezes, o professor [regente] ndo entendeu ainda que esta
trabalhando com aluno especial. E, as vezes, o Monitor também ndo entendeu que tem que
trabalhar os dois juntos” (G7, 2020). As resisténcias também sdo explicitadas quando se trata
do planejamento: “eu ja ouvi falar muitas vezes, reclamacdes, ‘ah, ¢ o Monitor que deve
planejar o contetdo do aluno’. N#o, ndo é o monitor! E o professor!” (G7, 2020). “O
professor [deve planejar], mesmo que tenha 30 alunos. S6 que, se esta trabalhando em
conjunto com o Monitor, eles vao se entender. ‘Olha, vocé prepara, mas eu procuro outros

299

recursos para que o aluno entenda’” (G7, 2020). Conforme informado pela gestora, os
Monitores ndo tinham hora destinada a planejamento, valendo retomar que esses profissionais
ndo tinham formacdo académica, visto que a exigéncia para o cargo era normal médio.
Questionada sobre a responsabilidade pela aprendizagem do aluno, arguiu que, “na verdade, ¢
o0 professor que € responsavel. [Mas] ai um vai jogando para o outro. ‘Ah, o Monitor tem que
preparar, porque o monitor que estd so sentado. O Monitor parece que ¢ cuidador’. Eu ndo

concordo!” (G7, 2020).
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Quanto ao apoio nas funcbes de higiene, transporte e alimentacdo, G7 (2020) exp0s
que a maioria dos alunos frequentava a APAE e |4 eram trabalhadas essas func¢des, de modo
que eles chegavam a escola regular com certa autonomia nesse sentido. “Mas, se chegar um
aluno que precisa ser atendido na parte de higiene, comer, na hora de alimentacdo, o Monitor
ajuda” (G7, 2020).

No municipio Oito, o gestor enfatizou que o Profissional de Apoio Escolar “ndo tem
funcdo de professor, s6 de apoio” e que o professor regente era o responsavel pela
aprendizagem de todos os alunos. O Professor de Apoio tinha a fungdo de “auxiliar o aluno
nas atividades em sala de aula. Na verdade, ele é o reforgo, € 0 apoio do professor. Ao invés
de [o professor regente] se dedicar so a ele [aluno assistido], fica aquele apoio ali, enquanto o
professor da a aula dele no geral” (G8, 2020).

G8 (2020) relatou que o profissional auxiliava tanto nas atividades fisicas, como de
higiene, alimentacdo e locomocgao, quanto nas atividades pedagogicas: “o professor passa uma
tarefa em sala de aula, ao invés de estar s6 se dedicando a ele [aluno assistido], o Profissional
de Apoio ajuda a crianca”. Quando questionado acerca da responsabilidade pela adequagdo do
contetdo e horario para planejamento, G8 (2020) respondeu que “ai essa ¢ uma questdo mais
de quem acompanha o dia a dia do apoio escolar na escola. Porque, aqui, eu ndo tenho como
saber. A gente sabe, assim, meio por cima, como funciona, mas especificamente eu nao tenho
como te dizer”. Isto porque, como ja ponderado, o entrevistado ndo atuava diretamente no
Setor da Educacéo Especial.

No municipio Nove, os servicos de apoio sdo regulamentados pela Resolu¢do SEME
n. 2/2017, valendo retomar aqui as atribuicbes do Professor de Apoio Pedagdgico
Especializado, ali constantes:

Art. 22 S&o atribuices do professor de apoio pedagdgico especializado: | —
atuar na sala de aula para viabilizar o acesso de estudantes aos
conhecimentos e conteudos curriculares por meio da adequagdo das
atividades didatico-pedagogicas, assim como a disponibilizacdo de recursos
de acessibilidade, quando necessarios; Il — planejar, juntamente com o
professor regente as situagdes de intervencdo com responsabilidade
compartilhada em sala de aula, vislumbrando sempre o trabalho
colaborativo/bidocéncia; 1l — identificar, elaborar, produzir e organizar
estratégias e recursos pedagoOgicos de acessibilidade, considerando as
necessidades especificas dos estudantes da educagédo especial; IV — elaborar
e executar o plano educacional individualizado, em que devera conter as
necessidades especificas dos estudantes e revisdo de tempo para execucao do
plano de intervengdo; V — promover a interacdo e a integragdo dos
estudantes na sala de aula e nos diferentes espacos escolares; VI — registrar o
processo de aprendizagem dos estudantes por meio de notagdes das
intervencdes realizadas e os resultados pelo estudante, para subsidiar o
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professor regente no processo avaliativo, durante o periodo letivo; VII —
manter atualizados os instrumentos de registros orientados pela equipe
técnica da Educacdo Especial, visando a organizacdo e otimizagdo do
trabalho; VIII — participar das reunides pedagogicas, reunido de pais e
mestres acompanhando o professor regente, conselho de classe e, sempre
que possivel, do planejamento com o professor regente, a fim de haja a troca
de informacdes necessérias para o desempenho do estudante; IX - auxiliar na
higiene, alimentacdo e mobilidade dentro do contexto escolar, sempre
incentivando e favorecendo a autonomia do estudante na falta do
profissional de apoio; X — participar dos encontros de formagéo continuada
oferecidos pela unidade escolar e pela Secretaria Municipal de Educacéo; XI
- na auséncia do(s) estudantes(s) assistido(s) pelo professor de apoio, este
daréd apoio ao professor titular em sala de aula ou em outras atividades,
conforme necessidade da unidade escolar (NOVE, 2017).

De acordo com o documento (NOVE, 2017) e com a fala da G9 (2020), “de um tempo
para c4, a gente vem tentando mostrar para eles que precisa trabalhar em bidocéncia. Entéo,
dentro da sala, ndo é um professor para um aluno com deficiéncia, € um professor de apoio
para a sala” (G9, 2020). Para a gestora, este personagem deveria apoiar a turma, pois, a ideia
era estimular a autonomia e interacdo. Professor regente e especialista deveriam atuar de
forma articulada na sala de aula: “tem atividades, por exemplo, que eu posso fazer dois
grandes grupos e o professor regente trabalha com o [grupo de] 10, com o [aluno] que tem
deficiéncia neste grupo, e o de apoio ajuda no outro” (G9, 2020).

G9 (2020) comentou que cada aluno tem o seu PEI, “que ¢ o plano de adequacgdo
curricular de todos os alunos que sdo atendidos pela educagao especial” (G9, 2020). Era este
documento que direcionava o trabalho a ser realizado com cada estudante e a sua confeccao
competia ao Professor de Apoio, “mas ele tem que estar em contato com todos os professores
daquele aluno: educacdo fisica, artes, se é séries finais, os das outras disciplinas, historia,
geografia, coordenacdo pedagdgica e sala de recursos. Porque o trabalho deles precisa estar
vinculado” (G9, 2020). No PEI, o Professor de Apoio deveria fazer:

A avaliacdo inicial desse aluno; o que ele ja adquiriu de conceito para essa
faixa etaria e série; quais sdo as dificuldades; como eu vou adequar o
curriculo para trabalhar; quais sdo as atividades e; depois, quando e como
que eu vou avaliar e 0 que eu vou propor de diferente para o proximo
bimestre (G9, 2020).

A gestora ponderou que o Professor de Apoio tem fungdo pedagdgica como os demais
professores, “a unica diferenga é que tudo que ele faz precisa estar contido no planejamento
do professor regente. Entdo tem que ser em conjunto” (G9, 2020). O PEI foi instituido pela

gestdo da rede municipal de ensino em 2018, sendo que, durante todo o ano 2019, os
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professores receberam formacéo sobre a elaboracdo. Esse plano existia para que nao houvesse
improvisos, pois as atividades deveriam ser planejadas e preparadas previamente: “entdo, a
partir do PEI, a partir do planejamento, ele precisa ir para sala de aula com material
produzido. Néo é chegar la, ver o que o professor vai dar e ai vai tirar copia, aumentar ou
fazer alguma coisa” (G9, 2020). A gestora disse que “antes ndo era exigido nenhum tipo de
planejamento e por isso ficava muito solto” (G9, 2020).

No inicio do ano escolar de 2018, a Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou a
Comunicacdo Interna Circular n. 7/2018 para toda a rede ensino do municipio, com
orientacdes acerca da elaboracdo do PEI: o que €, o que deve conter, qual o seu proposito e
como deve ser elaborado. De acordo com esse documento, “trata-se de um instrumento que
propde planejar e acompanhar o desenvolvimento dos estudantes” PAEE, “por meio de seis
areas de habilidades: académicas, da vida diaria, motoras/atividade fisica, sociais,
recreacdo/lazer e pré-profissionais/profissionais”. Ainda, este documento tem 0 propdsito de
auxiliar a pratica pedagogica dos professores “no processo de avaliacdo do progresso
educacional dos alunos publico da educacdo especial matriculados em classes regulares”. Sua
construgdo “deve ser um trabalho conjunto entre os professores regentes de todas as
disciplinas, professor/profissional de apoio e professora da Sala de Recursos
Multifuncionais”, sendo que a sua func¢ao nao € repassar informacdes sobre o educando, “mas
de uma construcéo conjunta que reflita no progresso educacional do aluno” (NOVE, 2018, p.
1).

Com a implanta¢do do PEIL, os Professores de Apoio passaram a ter “4 horas/aulas de
planejamento, destinadas a producdo de materiais e recursos especificos e adequacgdo das
estratégias metodoldgicas a partir do planejamento elaborado pelo professor regente” (NOVE,
2018, p. 1). Essas horas devem ser distribuidas ao longo da semana e a forma como serdo
usufruidas depende da organizacdo de cada escola e da acdo colaborativa entre professor
regente e Professor de Apoio. O arranjo era feito pelos coordenadores das escolas, de acordo
com suas realidades (NOVE, 2018; G9, 2020). O documento ainda faz a ressalva de que o
aluno atendido “jamais” devera ser dispensado, em decorréncia da auséncia do Professor de
Apoio (NOVE, 2018).

Por sua vez, “o profissional de apoio ¢ para higiene, locomogao e alimentagdo” (G9,
2020). De acordo com G9 (2020), o Profissional de Apoio prestava auxilio, mas ndo tinha

papel pedagogico:
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A menos que, por exemplo, assim, quando a atividade pedagdgica exige uma
estimulacdo da crianga, que ela levante, por exemplo, uma aula de
psicomotricidade, ai sim, a assistente que estd com ela auxilia nesse processo
todo de estimular, nesse sentido. Mas a parte pedagogica, no que diz respeito
a aprendizagem de conteldo, de alfabetizacdo, de conceitos iniciais, ndo
(G9, 2020).

No municipio Dez, a partir da fala da G10 (2020), tem-se que o ADI auxiliava os
alunos com dificuldade de aprendizagem. Quando o professor passa alguma atividade que o
aluno ndo é capaz de desenvolver sozinho, “o0 ADI vai estar junto dele, auxiliando nessa
atividade. As vezes, pode ser um auxilio ledor, pode ser outra situacdo que o ADI esta junto
também acompanhando” (G10, 2020). Quando questionada se o ADI teria fun¢do pedagogica,
explanou que “o ADI seria mais assim: o professor passou atividade, entregou a atividade
pronta, o ADI vai acompanhar”. Ainda, mencionou que o ADI deveria favorecer a interagao
do aluno assistido com os demais colegas. De acordo com a G10 (2020), no caso do
“Estagiario ¢ mais ou menos na mesma situacdo do ADI, seria esse apoio”.

Quanto ao Professor Especialista, G10 (2020) inferiu que caberia a ele trabalhar junto
com o professor regente e traduzir o conteldo passado para o Braile ou Libras, quando o
aluno necessitasse desses recursos. Ponderou que, “o trabalho desse Professor Especialista é
estar junto desse aluno incluso, mas, também, trabalhando o entorno, para que a inclusdo
funcione realmente” (G10, 2020).

Quando questionada se o Professor Especialista tinha funcdo pedagdgica, G10 (2020)
respondeu que “também. Porque muitas vezes acontece assim... [no caso de um aluno que
precisa do] Braile, ele vai ter que entender alguma coisinha da matematica, para ele conseguir
traduzir para o Braile. Entdo, ele precisa ter um atendimento pedagogico também”. Segundo

G10 (2020), esses Professores Especialistas tinham periodo destinado para planejamento, que

[...] geralmente é acompanhado pelo professor da sala de recursos. E o
responsavel pela sala de recursos tem também uma manha ou uma tarde que
ndo tem atendimento para os alunos e que retiine com o pessoal da escola, em
alguns outros momentos também retne com o pessoal da rede, para discutir
situacOes, para planejar, para se organizar (G10, 2020).

Quanto ao auxilio nas atividades de higiene, alimentagdo e locomogéo, a gestora
explicou que o Professor Especialista, o ADI e o Estagiario auxiliavam conforme a
necessidade do aluno atendido: “geralmente, o préprio profissional que esta junto se dispde a
fazer isso, porque a confianca € tudo nesse processo de inclusdo” (G10, 2020). A gestora

alegou que ndo era viavel o desmembramento das fungdes, pois, “ndo adianta a gente fazer
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um trabalho e parar: ‘ndo, para comer, vai ser o Jodo que vai te dar alimentacao. Para isso, vai
ser o fulano, para aquilo...’, entdo, geralmente, o profissional se responsabiliza por todas as
situacdes”, sempre buscando o desenvolvimento da autonomia do aluno (G10, 2020).

Em Onze, o Atendente Especializado tinha a funcao “fazer a adaptagao, fazer com que
essa informacdo chegue até ele [0 aluno]. [Assim como] o professor regente tem o
planejamento, o professor de apoio tem também o planejamento dele. Planejamento
quinzenal” (G11A). “Durante a semana, a gente orienta o professor de apoio a procurar o
professor regente e ver o que vai ser dado, para que ele faca as adaptagcdes necessarias para
esse aluno. Para ndo ter conteudo diferente em sala de aula” (GI11A). Essa combinagao
costumava ocorrer na sala de aula. De acordo com G11A (2020), “o professor de apoio
precisa entrar em contato com o professor regente para pegar tudo que vai ser dado naquela
semana”. Embora o Atendente Especializado tivesse fun¢do de planejar, ndo lhe era reservado
um hordrio para planejamento, porque, “para dar hora atividade para ele, quem vai ficar com a
criancga na hora que ele estiver de hora atividade?” (G11B, 2020). Assim, “eles fazem isso ai
[0 planejamento] no decorrer da aula mesmo” (G11A, 2020). Segundo G11A (2020), o
Professor Especialista “tem funcdo pedagdgica”.

Com excecdo do Profissional de Apoio Escolar, em Nove, e dos Professores de Apoio
(em sentido amplo) que atuavam na educagéo infantil, em Dois, o discurso dos entrevistados,
quando questionados acerca das atribuicdes dos profissionais dos servi¢os de apoio, era no
sentido de que se esperava uma atuacdo colaborativa em sala de aula comum, auxiliando,
apoiando, contribuindo, colaborando com o professor regente em sala de aula em um trabalho
que excedesse a centralidade na assisténcia ao aluno e promovesse uma atuagdo conjunta que
ndo criasse setorizagdes, como se mini classes especiais fossem implantadas na sala de aula
comum.

Todavia, o discurso de trabalho colaborativo se contradizia, quando escapava nas
narrativas de alguns gestores que a funcdo desses profissionais era de tomar conta do aluno.
G3 (2020) mencionou a funcéo desses profissionais de acalmar alunos agitados, de disciplina-
los. O aspecto de controle de comportamento na atuacdo dos servigos de apoio em sala de aula
comum pode ser identificado no trabalho de Lopes (2018), que revelou que, no contexto por
ela investigado, esses suportes eram destinados também aos alunos com problemas de
comportamento. A partir das narrativas das gestoras de Cinco, Seis e Onze, percebe-se a
interpretacdo de que a atuacdo dos profissionais que prestam suporte em sala de aula comum

deveria ocorrer de um para um, centrada no aluno. Em Sete e Nove, embora as entrevistadas



163

tenham demonstrado que seu entendimento era no sentido de que houvesse trabalho
colaborativo, suas falas sugerem que ndo era o que estava acontecendo.

Mendes e Malheiro explicam que,

[...] a adesdo a filosofia de escolarizar todos os estudantes na mesma sala de
aula tem resultado num grande estimulo a colaboracdo entre educacdo geral
e especial, com os profissionais das duas areas buscando unir seus
conhecimentos profissionais, perspectivas e habilidades para enfrentar o
desafio imposto ao ensino em classes heterogéneas. [...] O ensino
colaborativo ou coensino é um desses modelos de prestacdo de servico de
apoio no qual um professor comum e um professor especializado dividem a
responsabilidade de planejar, instruir e avaliar o ensino dado a um grupo
heterogéneo de estudantes (MENDES; MALHEIRO, 2012, p. 360).

Apesar da utilizacdo do termo em seus discursos, constata-se que apenas G9 faz
referéncia ao ensino colaborativo proposto pela literatura. Os demais gestores descrevem
apenas a atuacdo de um ajudante que, na maior parte dos casos, ndo tem um horario especifico
para planejamento, tampouco, em conjunto com o professor regente.

Com excecdo de Um, Sete e Oito, 0s demais municipios contavam com profissionais
gue poderiam desenvolver um trabalho colaborativo com os professores regentes. O incentivo
ao ensino conjunto entre professor especialista e professor regente, em sala de aula, e até
mesmo em conjunto com o0s estagiarios, visto serem aprendizes de professor, poderia,
eventualmente, amenizar problemas orcamentarios, decorrentes dos alegados excessos de
contratacdes para 0s servicos de apoio em sala de aula comum, oriundos da politica adotada
de um profissional para cada aluno que demande suporte na classe comum. Ademais, 0
trabalho colaborativo pode ser uma potente ferramenta para que o0s servi¢os de apoio em
classe comum ndo incidam em pagiamento e segregacdo dos alunos PAEE, dentro das salas
de aula.

Da propria fala de alguns gestores (G3, G7 e G9), pode-se extrair que em alguns casos
0s servicos de apoio tendem a incidir na segregacédo do aluno atendido, mesmo dentro da sala
de aula comum, quer seja pelo seu afastamento dos demais, até mesmo para fora da classe,
quer seja pela presenca constante dos profissionais ao lado do aluno, para acalma-lo e
controla-lo, de modo que ndo cause desarranjo a pseudo normalidade da turma.

Pesquisas como as de Freitas (2013), Prado (2016), Fraga (2017), Portalette (2017) e
Picolini (2019) indicaram que o locus privilegiado do aluno com deficiéncia na classe escolar
é o fundo da sala de aula, acompanhado de seu agente disciplinador, denominado de tantas

maneiras, mas cuja fungdo primordial € manter esse corpo indesejado, mas agora incluido, sob
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controle, de modo que ndo perturbe o desenvolvimento da classe. Na pesquisa de Lopes
(2018), profissionais de apoio a inclusdo escolar relataram que o proprio professor regente
solicitava que se retirasse 0 aluno assistido da sala de aula, para que ndo atrapalhasse o
desenvolvimento da turma.

Pensando nesses movimentos, de acordo com Foucault (2010b), a primeira estratégia
disciplinar é a distribuicdo dos individuos no espaco. Alocam-se os individuos de modo que
ndo causem arruagas, ndo atrapalhem a produtividade do outro, ndo causem agitagdes. “A
primeira das grandes operagdes da disciplina € entdo a constituigdo de ‘quadros vivos’ que
transformam as multidoes confusas, inateis ou perigosas em multiplicidades organizadas”.
(FOUCAULT, 2010b, pg. 143). E assim que os corpos deficientes, agora incluidos no
ambiente escolar, sdo costumeiramente dispostos no fundo da sala ou retirados da classe.

O Profissional de Apoio Escolar, no municipio Nove, tinha funcédo especifica de dar
suporte fisico ao aluno assistido, ndo requerendo dele uma atuacdo mediadora com o
professor. Do mesmo modo, a partir das falas da G3 (2020), os profissionais que atuavam nas
creches trabalhavam como cuidadores, prestando suporte integral aos estudantes, que, nessa
etapa escolar, ainda ndo estavam em fase de alfabetizacao.

As entrevistadas dos municipios Um (G1, 2020), Dois (G2, 2020), Trés (G3, 2020),
Quatro (G4, 2020), Dez (G10, 2020) e Onze (G11A, 2020) inferiram que a atuacdo dos
servigos de apoio em sala de aula comum, em suas redes de ensino, tinha cunho pedagdgico.
Os entrevistados de Cinco (G5, 2020), Seis (G6, 2020), Sete (G7, 2020) e Oito (G8, 2020)
ndo mencionaram ou ndo foram claros quanto a tal concep¢do. Em Nove, G9 (2020)
considerava como sendo pedagdgica somente a atuacdo do Professor de Apoio Pedagdgico
Especializado.

Da analise das atribuicdes conferidas, percebe-se que, exceto o Profissional de Apoio
Escolar de Nove, aos demais servicos de apoio em sala de aula comum eram comuns funcdes
voltadas: a adaptacdo de material; mediacdo; apoio pedagodgico ao aluno; apoio e auxilio ao
professor regente; planejamento; promog¢do do desenvolvimento; atuacdo de forma ludica.
Este fato nos faz questionar a qualidade do servico de apoio pedagdgico ofertado por
personagens que ndo tinham formac&o especifica para a atividade realizada, pois, analisando
as funcdes atribuidas, muitas destas tém carater pedagogico.

A maioria dos servicos de apoio em sala de aula comum retratados tinha a
incumbéncia de fazer adequacdo do contetdo que seria abordado em sala de aula pelo
professor regente, para o aluno atendido, mesmo no caso de profissionais que ndo tinham

formacéo de professor. Pesquisas indicam que profissionais sem uma primeira graduacao tém
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sido responsabilizados pelo planejamento das atividades a serem desenvolvidas com aluno em
sala de aula. Lopes (2018) relatou situacdo de abandono da escolarizacdo dos alunos PAEE,
por parte dos professores regentes, de modo que os cuidadores se sentiam compelidos a
planejar e levar atividades para o aluno assistido, para que ndo ficassem totalmente alienados
do processo de escolarizacdo.

Além de alguns destes profissionais ndo serem professores, Sd0 poucos 0S €asos
relatados pelos gestores (Dois, Nove e Dez) em que estes atores tinham tempo destinado ao
planejamento dessas atividades e producdo de material, visto que, na maioria dos contextos,
suas jornadas de trabalho eram completamente destinadas ao acompanhamento desses
educandos. Da mesma forma, a articulagdo com o professor regente, quanto ao contetdo que
seria abordado em aula, ocorria, na maioria dos casos, de forma improvisada, dentro das salas
de aula ou nos corredores da escola, ja que ndo havia tempo para o planejamento conjunto.

A politica de educacdo especial de Nove merece destaque pela organizacdo dos
servicos. Neste municipio, as funcdes do Professor de Apoio Pedagdgico Especializado e
Profissional de Apoio Escolar sdo distintas e bem demarcadas, especialmente porque foram
regulamentadas por meio de resolucdo especifica, como ja demonstrado. Ao Profissional de
Apoio Escolar compete apenas a funcdo de cuidado pessoal, de modo que, as funcGes de
apoio pedagogico sao realizadas somente pelo profissional professor. Nove instituiu
formalmente tempo destinado para que os Professores de Apoio Pedagdgico Especializado
pudessem planejar com antecedéncia as atividades a serem desenvolvidas durante as aulas e
expediu comunicacdo as escolas acerca de como esse tempo deveria ser organizado. De
acordo com G9 (2020), a rede também investiu em capacitacdo para elaboracdo do PEI, de
modo que o trabalho realizado junto ao aluno pudesse ser acompanhado e avaliado pela escola
e que as atividades fossem propostas de forma efetiva.

Aparentemente, na politica de inclusdo escolar de Nove ha uma concep¢do mais
atualizada acerca dos servicos de apoio em salas de aula comuns. Esta percepc¢éo é baseada no
conjunto da politica enquanto discurso da gestora e da politica enguanto textos
regulamentadores e orientadores dos servigos. Em entrevista, G9 (2020) mencionou que,
assim que assumiu a Coordenacdo da Educacdo Especial, “eu fui me capacitar. [...] fui
compreender sobre o processo de aprendizagem, na neurociéncia” e buscou conhecer outros
contextos: “a gente estudou muito para conhecer, para saber, pesquisou outros lugares. [...] Eu
trouxe muita coisa de Sao Paulo, de como era organizado 1a” (G9, 2020). Além das
capacitacbes e das visitas a outros municipios, G9 (2020) contou que participou de

conferéncias estaduais e nacionais com vistas a reforma da politica de educacéo especial. Tais
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fatores podem ter influenciado para uma melhor e mais moderna concepg¢édo dos servigos da
educacao especial na rede municipal de ensino do municipio Nove.

Com exce¢do do municipio Dois, que dispunha de monitores que permaneciam nos
corredores e auxiliavam todos os alunos da escola, PAEE ou ndo, nas atividades de higiene e
locomocdo, a funcéo de apoio nas atividades de higiene, alimentacdo e transporte era comum
a todos os servicos de apoio, quando o aluno demandava tal servigo, sem distincdo de
escolaridade. G2 (2020) aludiu que mesmo ndo sendo o responsavel pelo auxilio na higiene, o
profissional que atuava no suporte em sala de aula comum acompanhava o estudante,
juntamente com o monitor, até o banheiro.

Burchert (2018) narrou a dificuldade de alguns monitores que atendiam mais de um
aluno em sala de aula em administrar as diferentes necessidades por eles apresentadas, quer
fosse pelas distintas demandas, quer fosse pela concomitancia na necessidade de apoio nas
atividades de cuidado pessoal. Alguns alunos com deficiéncia possuem caracteristicas de
salde mais delicadas, como, por exemplo, necessidade de alimentacdo por sonda,
traqueostomia, cuidado com escaras, sendo que o lidar com este tipo de equipamento exige
habilidades para que ndo se coloque em risco a vida da crianca. Na pesquisa realizada por
Lopes (2018), é possivel verificar relato de profissional que se sentia aflito a cada vez que
precisava “passar a sonda” no aluno, considerando o risco de lesdo ou morte, sendo que néo
se sentia competente para tal funcdo. Durante as entrevistas, ndo houve mencao expressa de
alunos que necessitassem de tratos tdo delicados, fazendo-nos refletir se os alunos com
deficiéncias mais graves estavam frequentando as escolas regulares, ja que, com excecdo dos
municipios Dois, Oito e Onze, todos os demais municipios contavam com escolas especiais
filantropicas (INEP, 2019).

G10 (2020) argumentou que o servico de apoio criava um vinculo de confianga entre o
aluno assistido e os profissionais, sendo que a fragmentacdo das funcbes no trato desse
alunado poderia prejudicar o desenvolvimento dessa relacdo. A gestora ainda afirmou que os
proprios profissionais, pelo vinculo de afetividade desenvolvido, se propunham a realizar tais
fungdes, bem como a acompanha-los em outras atividades do cotidiano escolar, como festas e
eventos. Essa perspectiva revela, mais uma vez, a politica de suportes em sala de aula comum
centrada no aluno e ndo no conjunto de servicos da escola.

Segundo Lockmann (2019), os discursos afetivos de sensibilizacdo e benevoléncia
permeiam o campo da educacdo especial como uma estratégia de gestdo do risco de 0s
“anormais” — agora incluidos — ndo serem aceitos pelos ditos “normais”. Tais discursos

podem também atuar como artefatos para a subjetivacdo docente ao discurso da incluséo
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escolar, visto que impde a esses profissionais o0 agir caritativo enquanto conduta ética e
socialmente aceitavel. Entretanto, o discurso afetivo pode revelar uma cultura caritativa no
atendimento dos alunos PAEE, que subverte a propria logica da inclusdo escolar. Enquanto a
politica de inclusdo € o exercicio do direito de ser e de estar, a caridade consiste na
benevoléncia da alteridade hegeménica em acolher (SKLIAR, 2003).

Na maioria dos casos estudados, os servicos de apoio em sala de aula comum
acumulavam tanto func¢Ges pedagodgicas como de cuidado, demandando a estes profissionais
um leque de habilidades amplo. Vé-se, portanto, que os profissionais tém que lidar com uma
diversidade de responsabilidades. Saviani (1994) observou o fendmeno que chamou de
hipertrofia da escola, visto que, “tende-se a considerar e a atribuir a escola tudo aquilo que é
educativo; a escola tem que absorver todas as funcbes educativas que antes eram
desenvolvidas fora da escola, ja que hoje ha uma tendéncia a esperar que as mesmas sejam
desenvolvidas dentro da escola” (SAVIANI, 1994, p. 154).

Do mesmo modo, os profissionais que atuam nas unidades escolares séo confrontados
com novas demandas de conhecimento e atuacdo, desrespeitando a eles tudo que envolve o
aluno assistido no contexto escolar, havendo, também, uma hipertrofia das funcdes dos
profissionais, que passam a ter que se reinventar e constituir novas habilidades, para lidar com
um publico cada vez mais heterogéneo e com caracteristicas impares. Oliveira e Pietro (2020)
constataram tal problematica para a atuacdo dos professores especialistas nas SRM, que
tinham que lidar com uma multiplicidade de necessidades educacionais especificas, exigindo-
se, portanto, um professor multicategorial.

Lopes (2018) investigou a atuacdo dos profissionais de apoio a inclusdo escolar e
percebeu que esses agentes tém sido direcionados para solucionar as diferentes demandas
surgidas com a politica de inclusdo escolar:

[...] os servigos oferecidos nos municipios podem ser um aspecto
influenciador na ampliacdo do publico atendido pelos PAIE [Profissional de
Apoio a Inclusdo Escolar], pois se ndo ha intervencdes que podem ser
direcionadas para a demanda surgida, a estratégia criada pelos municipios
tém sido responsabilizar esse profissional visto como “salvador da inclusdo”
para solucionar as diferentes demandas da diversidade dos alunos na escola
(LOPES, 2018, p. 93).

Pesquisas como a de Prado (2016), Lima (2017) e Lopes (2018) tém indicado um
cenario de precariedade e indefinicdo das fungdes servicos de apoio em sala de aula comum

nas redes de ensino brasileiras, o que pode favorecer para que desse personagem néo seja
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exigido apenas um saber ou habilidade especificos, mas sim um profissional polivalente.
Todavia, os dados coletados demonstram que muitos profissionais que atuam nos servigos de
apoio em sala de aula comum, na regido da Grande Dourados, sequer possuem uma graduacao
em ensino superior.

Nas redes de ensino de Dois, Quatro e Cinco, 0s servi¢os eram atuados por professores
com formacdo em ensino superior e especializacdo em educacdo especial, bem como por
estagiarios. Todavia, ndo existia qualquer distin¢do nas atribuigdes entre os profissionais que
atuavam nos servicos de apoio em sala de aula comum, na mesma rede. Vale retomar que, nos
municipios Dois e Cinco, a escolha do profissional que atuaria no servico se dava pelo grau de
comprometimento causado pela deficiéncia do aluno, enquanto que, no municipio Quatro, a
diferenciacéo ocorria tdo somente pelo tipo de deficiéncia apresentada. Trata-se, desta forma,
de um continuo de etapas diferencialistas: primeiro para determinar que o sujeito ¢ “anormal”
e que, portanto, tem direito ao servigo de apoio; segundo, para determinar o quanto ele € a
“anormal” ou a qual identidade “anormal” ele pertence (SKLIAR, 2006). Assim, alunos que
tinham a mesma necessidade de aprendizagem, mas que apresentassem deficiéncias distintas,
seriam atendidos por profissionais com niveis de conhecimento académico distintos, sendo
um especialista e outro sem uma primeira graduacao.

Os trabalhos de Nozu e Bruno (2016) e de Vaz (2013) apontam que, com a extin¢cao de
diversas habilitacbes voltadas ao ensino de pessoas com deficiéncia da graduacdo em
Pedagogia, a formacdo de professores para educacdo especial tem ocorrido
preponderantemente ap6s a graduacdo. Desta forma, uma vez ja apontado o parametro para a
diferenciacdo nos servicos de apoio em sala de aula comum no municipio Quatro (a
deficiéncia), questionamos quais seriam 0s parametros para equiparacdo de saberes entre
estagiarios da graduacdo e professores especialistas em educacgdo especial, no atendimento ao
PAEE. Isto é, o servi¢co de apoio em sala de aula comum exige conhecimento de académico
de Pedagogia ainda em formacdo e, nesse caso, parafraseando Saviani (1994), haveria uma
hipertrofia formativa e custeio desnecessario com Professores Mediadores, ou exige
conhecimento especializado e, neste caso, haveria precarizacdo dos servi¢cos de apoio em sala
de aula comum e barateamento de méo de obra, com a contratacdo de Estagiarios?

O proposito do estdgio € que o académico vivencie a atividade na pratica,
supervisionado por um profissional habilitado, responsavel pelo encargo. Entretanto, o que
percebemos sdo estagiarios fazendo as vezes de professores especialistas, sendo

responsabilizados pelo apoio pedagdgico em sala de aula comum dos alunos PAEE ou
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exercendo funcBes de cuidadores, que subvertem os propdsitos do estagio que € aprender na
prética a profissdo de professor.

Para um trabalho colaborativo com o professor regente, no atendimento a turma, o
estdgio poderia tanto ser um suporte ao professor, quanto um aprendizado da atuagdo
enquanto profissional, auxiliando e sendo supervisionado pelo professor regente. Entretanto, o
que percebemos € que, em sua maioria, 0s servigos de apoio em sala de aula comum, na
regido da Grande Dourados, sdo centrados no cuidado especifico do aluno apoiado, com a
exigéncia de preparacdo de material e de adequacdo curricular e, no mesmo turno, de auxilio
em atividades de alimentacéo, higiene e locomocéo.

Lopes (2018) constatou que:

Essa fun¢ao de “cuidados basicos” [auxilio em atividades de alimentacdo,
higiene e locomocdo], desempenhada em Flores por estagiarios foi
considerada por eles como desvio de fungdo, os mesmos questionaram a
gestora de Educagdo Especial sobre as atividades que estariam
desenvolvendo nesse sentido. A GF [gestora] relatou que no inicio da
proposta de colocar os estagiarios para assumir essa funcdo pensou-se
apenas no suporte as atividades académicas, porém foi surgindo a demanda e
esta virou fungdo do estagiario. Nesse contexto, o profissional adequado para
assumir as fung¢des dos “cuidados basicos”, talvez ndo fosse o estagiario,
pois ele ocupava um lugar de aprendiz das tarefas do professor, a qual ndo
contempla tal funcdo. Caso acontecesse esporadicamente ndo haveria
problema, mas transformar em funcdo causou insatisfacdo e desisténcia de
muitos que ndo quiseram continuar no estagio e no curso (LOPES, 2018, p.
112).

De outro lado, o trabalho de Buchert (2018) aponta que estagiarios eram contratados
para ocupar 0 cargo de monitor, a quem competiria as funcbes de profissional de apoio
escolar prevista na legislacdo federal, qual seja a de auxilio nas atividades de alimentacéo,
higiene e transporte. Entretanto, na préatica, esses estagiarios/monitores realizavam atividades
eminentemente pedagdgicas, responsabilizando-se pela aprendizagem dos alunos e
identificando-se como professores.

Nota-se que ha responsabilizacdo do proprio estagiario pelo atendimento ao aluno,
quer seja em necessidades proprias da licenciatura, quer seja em atividades ndo inerentes a
profissdo de professor. A Lei n. 11.788/2008 dispGe que o estadgio € um ato educativo,
supervisionado e que prepara o estudante para o trabalho (BRASIL, 2008a). Todavia, parece-
nos que estagiarios, que ndo tém vinculo empregaticio, tém sido contratados e

responsabilizados pela funcdo de apoiar o aluno na classe comum, em um processo de
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barateamento de mao de obra, tanto de monitores/cuidadores/profissionais de apoio escolar,
quanto de professores da educacdo especial.

Os municipios Um e Dez ofertavam servigos de apoio em sala de aula comum com
exigéncia de ensino médio, denominados ADI, que, no entender das respectivas gestoras
entrevistadas, exerciam funcgdes pedagdgicas. Em ambos 0s municipios, como ja apontado, 0s
planos de cargos e carreiras preveem atribuicdes de carater pedagogico aos ADI, sendo que o
documento do municipio Um ainda exige conhecimentos pedagdgicos, 0 que nos leva a
refletir se a escolaridade basica proporciona tais conhecimentos e habilidades.

Em sua pesquisa, Portalette (2017) destacou que, apesar de a LBI prever um
profissional que ndo é professor, na pratica, esses agentes que nao tem formacdo acabam por

agir pedagogicamente, considerando as demandas surgidas no cotidiano escolar.

A figura do profissional de apoio surge na escola como uma estratégia de
ajuda ao professor nas necessidades de higiene e alimentacdo conforme a Lei
Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015). Porém muitas vezes suas tarefas
perpassam [ultrapassam] ao que indica a lei. Nesse viés muitos desses
profissionais que estdo na escola acabam desempenhando fungdes de ordem
pedagégica devido as demandas que ocorrem em sala de aula
(PORTALETTE, 2017, p. 98).

Entretanto, no municipio Um, embora os ADIs tivessem escolaridade de ensino médio,
havia a exigéncia de que fosse na modalidade normal médio ou magistério, a quem 0s
documentos politico-normativos ainda autorizam a atuacdo como professor. G1 (2020) frisou
que todo servico por eles realizados, no contexto da prética, era orientado pelo professor
especialista responsavel pelo AEE.

A maior parte dos agentes que atuavam nos servi¢os de apoio na sala de aula comum
era contratada por vinculo precério, o que pressupde falta de estabilidade no cargo exercido
pelo profissional que necessita do emprego para sua subsisténcia. No contexto neoliberal de
maior produtividade com menor custo, &€ compreensivel que o trabalhador performe postura
de pro-atividade e de flexibilidade e se sujeite a realizar qualquer atividade que lhe seja
exigida, mesmo quando ndo Ihe competem tais funcGes. Trata-se de uma relacdo de poder
entre o gestor pablico que detém o recurso e a competéncia para contratar e o profissional que
necessita do emprego para subsistir. Assim, a auséncia de concurso publico para os
profissionais que atuam nos servicos de apoio, pode ser um fator favorecedor da precarizacéo

da méo de obra desses agentes.
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A falta de estabilidade na funcéo gera o fenémeno denominado por Veiga-Neto (2018)
de “uberizacdo do trabalho na escola”. A precarizagdo do trabalho dos profissionais da
educacdo “¢ uma das manifestagdes mais representativas do poder destrutivo e corrosivo da
racionalidade neoliberal” (VEIGA-NETO, 2018, p. 34). Segundo o autor, baseado em
reflexdes de Foucault, a existéncia do precariado serve a prépria racionalidade neoliberal, que,
na contemporaneidade, se correlaciona a competitividade. O medo do desemprego e a disputa
pela vaga de trabalho sdo as molas propulsoras de subjetividades produtivas, competitivas e
proativas. Assim, a situacdo de instabilidade e vulnerabilidade provocada pela concorréncia
entre trabalhadores/empresas e pela condicdo de sujeitos substituiveis, no mercado de
trabalho, € solo fértil para sujeicdo de trabalhadores a condi¢des de trabalho indignas.

A posicdo de sujeicdo as atribuicdes ndo inerentes aos cargos para quais foram
contratados, a subversdo dos propositos do estagio remunerado e a propria conformacédo a
uma funcao hipertréfica, identificada nas condicBes de trabalho dos profissionais que atuam
nos servicos de apoio em sala de aula comum na regido da Grande Dourados, sdo o retrato dos
efeitos nefastos da racionalidade neoliberal que dita a l6gica social contemporanea.

Sobre as Auxiliares de Ensino, que atuavam no servigo de apoio por serem especialista
em educacdo especial, no municipio Trés, G3 (2020) mencionou a insatisfacdo dessas
trabalhadoras que, em tendo formacgdo em nivel superior e especializacdo em educacdo
especial, entendiam que atuavam como professoras, desviando-se da fungéo estabelecida em
seu vinculo originario, cuja exigéncia era o0 ensino médio. Ao que parece, a gestdo municipal
de Trés coadunava com o entendimento de que a atuacdo dessas duas profissionais excedia
suas fungdes contratuais, tanto que, patrocinava compensagdes as servidoras, por meio de
gratificagdes salariais e reducéo de jornada.

Se essas Auxiliares de Ensino de fato atuavam como professoras especialistas, isto €,
extrapolando as funcdes do cargo de origem, ndo nos é possivel saber sem a observacao
empirica. Contudo, no referir-se ao trabalho realizado pelos Professores de Apoio (sentido
amplo) na educacéo infantil (uma Professora de Apoio em sentido estrito, duas Auxiliares de
Ensino com especializagdo em educacdo especial e Estagiarios da graduacdo), G3 (2020)
descreveu as fungdes como sendo de cuidadores. Nao localizamos plano de cargos e carreiras
desse municipio que contemplasse o cargo de Auxiliar de Ensino, entretanto, G3 (2020)
aludiu que a fungdo desse profissional, na creche, consistia em ajudar o professor em
atividades de cuidado, como dar banho e refeicdo. Desta forma, as atividades realizadas por
essas duas Auxiliares de Ensino, aparentemente, sdo as inerentes ao cargo, sO que no

atendimento a alunos PAEE.



172

A ideia de desvio de funcdo pode estar atada a concepcdo de que todo tipo de servico
ofertado aos alunos PAEE ¢ especializado. Isto ¢, que existem os alunos “normais”, que
recebem atendimentos “normais”, mas que, uma vez que esse Servico é direcionado ao aluno
“anormal”, sua propria subjetividade de anormalidade o torna especializado.

Mazzotta (2011) problematiza o atrelamento imediato entre o aluno com deficiéncia e
0s servicos especializados. O autor aponta duas formas de enxergar essa relacdo: a visdo
dindmica ou ndo linear e a visdo estatica ou dicotbmica. Na visdo dindmica, o aluno com
deficiéncia € percebido como um educando do ensino regular e, apenas quando identificada
uma necessidade especial de aprendizagem, passa a ser atendido pelos servicos
especializados. Da mesma forma, a educacdo desse sujeito €, em regra, a educagdo comum,
tonando-se especializada somente quando constatada a necessidade de atendimento
especializado. De outro lado, na visdo estatica, hd uma dicotomia entre alunos com e sem
deficiéncia, de modo que a educacdo do estudante com deficiéncia é diretamente associada a
educacdo especial e seus servicos, enquanto que, ao aluno “normal” é destinado o ensino
regular. Nota-se que nesta visdo ndo ha uma avaliacdo da necessidade de aprendizagem, téo
somente uma constatacdo da condicdo de deficiéncia, de modo que, a escolarizacdo desse
individuo é diretamente classificada como especial.

Muitas vezes, € possivel que alunos PAEE demandem apenas um tipo de servigo
especializado, ou nem isso, de modo que todos os demais atendimentos referentes a sua
escolarizacdo se deem de forma regular. A condicdo de deficiéncia é tdo somente uma das
suas muitas identidades, sendo que, uma vez inserido nas escolas regulares que se propdem
inclusivas, esse aluno é publico-alvo da educacdo comum e, eventualmente, pode ser PAEE.

Desta forma, no caso em tela, aparentemente, o servico de cuidado prestado aos alunos
da educacdo infantil do municipio Trés estava sendo classificado como especializado tdo
somente pelo fato de que se destinavam a alunos com algum tipo de deficiéncia, uma vez, que
a funcdo de cuidar era inerente a atividade profissional das Auxiliares de Ensino que atuavam
nas creches. Ainda que os fatores or¢camentarios e de recursos humanos — considerando a
dificuldade relatada por G3 (2020) para obtencdo de mdo de obra qualificada — tenham
influenciado a escolha politica pela utilizacdo dessas duas Auxiliares de Ensino no servico de
apoio em sala de aula comum, ha possibilidade de que as culturas dos profissionais, ou seja,
suas crengas, concepcoes e valores, também tenham influenciado a atuacao.

De acordo com Ball, Maguire e Braun (2016, p. 46), a dimensdo contextual das
culturas profissionais diz respeito aos valores e concepcdes dos atores capazes de moldar a

forma com que determinada politica ¢ atuada, considerando que os “atores de politica estao
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sempre posicionados; como as politicas sdo vistas e compreendidas ¢ dependente de ‘onde’
figurativa e literalmente estamos”.

A interpretacdo politica é permeada por fatores contextuais objetivos e subjetivos.
Ainda que a dimensdo material possa ter sido o fator determinante no processo criativo do
municipio Trés, ndo se pode ignorar a dimensdo subjetiva que consiste na propria
compreensdo que o0s gestores tém dos servigos especializados e da politica de inclusédo
escolar. Nao se quer com tais problematizagdes atribuir qualquer juizo de valor ou significado
as interpretacbes das redes de ensino municipais, mas tdo somente lancar questdes que

possibilitem reflexdes sobre as traducdes da politica no contexto da pratica.

4.2.4 Atuacao dos profissionais dos servicos de apoio em sala de aula comum no contexto da

pandemia do novo Coronavirus

Nesta secdo, apresentaremos os dados colhidos a partir de uma segunda rodada de
entrevistas realizadas com os representantes da gestdo das redes municipais de ensino da
regido da Grande Dourados, focalizando alguns efeitos para os servigos de apoio em sala de
aula comum em decorréncia pandemia do Novo Coronavirus. A pandemia surgiu
inesperadamente como um novo fator de influéncia na forma como a politica é atuada,
comum a todas as redes de ensino, delas exigindo processos ainda mais criativos para atuagao
das politicas de educacéo, particularmente da educacéo especial.

Essa rodada de entrevistas teve o proposito de compreender se e como 0S
atendimentos de educacdo especial estavam funcionando nos meses iniciais do periodo
pandémico de 2020, procurando identificar 0s processos criativos, mais especificamente
quanto a atuacdo dos profissionais contratados para 0s servigcos de apoio nas salas de aula
comum, bem como os desafios que emergiram neste contexto inesperado e adverso.

Assim, no Quadro 10, evidenciaremos alguns aspectos desse processo de criacao e
atuacdo politica, quais sejam: se 0s contratos desses profissionais foram mantidos ou
suspensos; se 0 atendimento estava ocorrendo de maneira remota e/ou presencial, e; quem
estava sendo responsabilizado por esses suportes aos alunos regularmente assistidos pelos
servigos de apoio na sala de aula comum. Estes profissionais serdo identificados no quadro

apenas como “Apoio”.
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Quadro 10 — Atuacao dos profissionais dos servigos de apoio em sala de aula comum no

contexto de pandemia do Novo Coronavirus, na regido da Grande Dourados

MUNICIPIO CONTRATOS ATENDIMENTO RESPONSAVEL

UM Suspensos Remoto/presencial Professores do AEE
DOIS Mantidos Remoto/presencial Apoio
TRES Suspensos por um periodo Remoto/presencial Apoio

Mantidos os contratos dos Professores
Mediadores i

QUATRO Remoto Apoio e professor da

SRM
Suspensos os contratos de estagio
CINCO Mantidos Remoto/presencial Apoio
SEIS Mantidos Remoto Apoio
SETE Mantidos Remoto Apoio
OITO Né&o tem Né&o tem Né&o tem

NOVE Mantidos Remoto/presencial Apoio
DEZ Mantidos Remoto/presencial Apoio
ONZE Mantidos Remoto Apoio

Fonte: elaborado pela autora.

O site da ONU Brasil, publicou manchete, no dia 18 de mar¢o de 2020, informando:

A Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) revela que 100 Estados fecharam centros educacionais de forma
parcial ou total e pelo menos 85 paises fecharam escolas em todo o territério
para tentar conter a disseminacdo do novo coronavirus. A medida teve
impacto em mais de 776,7 milhdes de criancas e jovens (ONU BRASIL,
2020, on-line).

De acordo com a noticia, a orientacdo da UNESCO era para que as redes de ensino
adotassem medidas de ensino a distancia, visando aliviar os impactos do contexto pandémico
no curriculo e facilitar a continuidade da aprendizagem (ONU BRASIL, 2020, on-line).

Diante deste cenario, a partir das entrevistas, constatamos que as aulas presenciais
foram suspensas em todos os municipios da regido da Grande Dourados, sendo adotadas
estratégias para aulas remotas em todas as redes de ensino estudadas.

No municipio Um, G1 (2020) informou que “o calendario escolar foi reorganizado e
as escolas estavam utilizando diversas estratégias para dar continuidade ao ano letivo”. O
calendario foi reorganizado com antecipacao das férias escolares do meio do ano e de datas

festivas que estavam previstas para o decorrer do ano letivo. Adotaram estratégias como o



175

ensino remoto, por meio do uso do aplicativo Whatsapp, e a impressao de material, para os
alunos que ndo tinham acesso a internet e a tecnologia.

Em relagdo a educagao especial, a G1 (2020) disse que “os professores de apoio, que
sdo os ADIs, foram dispensados nesse momento da pandemia, porque, a maioria deles era
contratada”. Devido “a queda da arrecadacao do municipio, foram dispensados no corte de
gastos [..]. Como ndo estavam desenvolvendo atividades para as quais eles foram
contratados, entraram nesse corte de gastos”. Ela explicou que ndo apenas os ADIs
contratados para prestar servico de apoio aos alunos PAEE foram dispensados, mas todos os
ADIs que ndo eram do quadro efetivo do municipio, inclusive os da educacéo infantil. Havia
um cenério de incerteza quanto a renovacdo dessas contratacBes pos-pandemia, pois, G1
(2020) comentou que foi realizado concurso publico para ADIs, sendo que, provavelmente,
guando as aulas voltassem ao normal, seriam convocados 0s aprovados nesse certame, pelo
gue haveria menos vagas para contratacdo por vinculo precario.

O trabalho de producdo de materiais, como a elaboragdo de “jogos, fichas, quebra-
cabecas, materiais para ajudar na questdo da matematica, contagem” (G1, 2020), para os
alunos PAEE, estava sendo realizado pelos “professores do AEE, que estdo formulando as
atividades conforme as necessidades especificas de cada estudante, alinhadas com as
formuladas pelos professores titulares e pelos professores de &reas, de maneira que 0s
estudantes também acompanhem o conteudo”. Essas atividades estavam sendo desenvolvidas
de acordo com o PDI do aluno e eram disponibilizadas via Whatsapp ou por via impressa para
retirada. Entretanto, a pandemia revela o cenario de desigualdade social, pois, alguns
estudantes ndo tinham acesso as tecnologias e nem mesmo tinham condicdes de retirar 0s
materiais impressos disponibilizados. Diante deste quadro, alguns professores que ndo eram
parte do grupo de risco para a Covid-19 estavam se dirigindo até as residéncias desses alunos

para entregar 0s materiais e dar orientacdo quanto ao desenvolvimento das atividades:

A gente tem alguns professores que sdo do grupo de risco para o Covid,
entdo, eles ndo estdo levando mais [as atividades, até a residéncia]. Mas, 0s
que ndo sdo, ainda mantém essa rotina. Ainda estdo deixando os materiais
impressos, 0s jogos, nas casas dos alunos que ndo vao buscar na escola. E
tentam conversar, explicar como é que tem que ser feita a atividade com o
responsavel (G1, 2020).

A gestora ainda relatou que o maior desafio estava sendo a dificuldade de acompanhar
o desenvolvimento dos alunos a distancia e até mesmo de obter um retorno dos pais, ndo

sendo possivel ter uma dimensédo clara da aprendizagem. Mencionou “que realmente so vai
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ser avaliada essa aprendizagem da crianca quando retornarem as aulas presenciais, quando o
atendimento voltar ao normal” (G1, 2020).

No municipio Dois, também houve uma readaptacdo do calendério escolar, com a
antecipacdo das férias escolares, em decorréncia da pandemia. G2 (2020) explanou que, como
estratégia, “nos criamos uma plataforma, grupos de Whatsapp e atividades impressas. Tanto
sdo oferecidas aulas on-line, na plataforma EAD, como atividades para aqueles pais que néo
conseguem acesso a internet. Eles vém retirar essas atividades na escola”.

Informou que professores regentes e Professores de Apoio estavam elaborando
materiais ludicos, como gravacdo de videos e confeccdo de materiais para envio aos alunos.
“ndo esta sendo facil. E um momento novo. Tanto os professores, como os pais de alunos,
estdo se reinventando” (G2, 2020). Alguns alunos também nao tinham acesso as atividades
disponibilizadas on-line, assim, foi feito uma escala para que os Professores de Apoio
comparecessem a escola semanalmente para atender esses alunos e para que 0s pais pudessem
ir retirar os materiais impressos. Entretanto, ainda assim, existiam alunos e pais, inclusive da
area rural, que ndo tinham condicfes de retirar esses materiais na escola, de modo que 0s
Professores de Apoio iam até essas residéncias: “para esses pais que ndo conseguem Vvir a
escola, eles fazem o atendimento na casa, levam as atividades, tem aquele momento ali de
troca com 0s pais, tudo com muita cautela, utilizando mascara, se precavendo” (G2, 2020).

No municipio Trés, houve uma situacdo peculiar, pois, o calendario foi de fato
suspenso por um periodo de tempo. A G3 (2020) exp6s que as aulas no municipio ja
comecaram tarde neste ano (02/03/2020), sendo que, no dia 16 de marco, a Prefeitura
decretou a suspensdo das aulas, o que ocorreu por 15 dias. Segundo ela: “eu, meio que
principiante [no trabalho] na Secretaria [de Educacdo], de inicio, ndo me atentei. Achei que,
como foi suspensa [a aula], foi suspensa [de fato]. Entdo, suspenderam as aulas e a gente deu
umas atividades como se fossem atividades para casa” (G3, 2020), quando foi entdo
interpelada pela supervisora estadual acerca dessa situacdo. Apds 15 dias, o calendéario foi
retomado com atividades a distancia, sendo que, esses dias sem nenhum tipo de aula deveriam
ser repostos ao longo do ano, com atividades aos sabados e feriados e com reducéo do recesso
escolar do meio do ano de 15 dias para uma semana. Nesse periodo de suspensao de aulas, 0s
contratos dos professores de apoio também foram suspensos (G3, 2020). Como ja descrito, 0
municipio Trés estava fazendo novo processo seletivo para contratagdo de professores, mas,
G3 (2020) informou que houve autorizacdo para que, nesse periodo, fossem mantidos os

profissionais que ja estavam trabalhando:
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Foi feito um novo processo seletivo para 0os nossos professores, porque teve
uma dendncia. Entdo, como a gente estava seguindo as ordens e fazendo este
NOVO processo e veio a pandemia, o préprio promotor [publico] pediu para a
gente continuar com 0s nossos professores mesmo, pois j& estavam
conhecendo os alunos, ja tinham dado o inicio [ao trabalho]. E foi até
suspenso o cronograma desse processo seletivo (G3, 2020).

Assim, 0 municipio estava ofertando ‘“aulas pedagogicas complementares”, com
entrega de materiais impressos aos pais e orientacdo via Whatsapp: “toda segunda-feira, a
gente faz um rodizio. Os pais véo até a escola buscar essas atividades e, na outra segunda-
feira, eles retornam com essas atividades e ja pegam novas” (G3, 2020). A gestora expds que
0 municipio estava utilizando os recursos disponiveis, pois, “o governo [do estado] tem a
plataforma, tem a TV, a gente ndo tem esse recurso. A gente esta usando mesmo o Whatsapp
e a questdo das atividades pedagogicas complementares que estdo sendo atendidas” (G3,
2020). Quanto a educacao especial, ela explanou que o professor regente fazia o planejamento
e passava a atividade para o Professor de Apoio, Auxiliar de Ensino ou Estagiario fazerem as
adequacdes necessarias ao aluno PAEE. Em regra, as atividades estavam sendo apenas
entregues na escola, todavia, alguns profissionais optavam por entregar o material

pessoalmente nas casas:

Tem professor que quer ter aquele contato maior, entéo, ele vai até a casa do
aluno com todas as precaucdes, usando mascara, certinho. Ele quer entregar
essa atividade para o aluno, quer poder acompanhar melhor como esta sendo
(G3, 2020).

G3 (2020) ponderou que essa estava sendo uma opcdo de alguns profissionais da
educacéo especial, mas, que eles ndo entravam na residéncia. A ideia era apenas manter um
dialogo com os pais e com o aluno.

Para a gestora, neste periodo, “os desafios estdo sendo muitos para os professores, ndo
sO da educacdo especial. Porque, eu acho que nds ndo estdvamos preparados. Ninguém esta
preparado para esta situacdo. E eu brinco com 0s nossos professores que a gente tem que se
virar nos 30, porque ninguém sabe nada” (G3, 2020). Dentre esses desafios estava a falta de
acesso a tecnologia e a internet, especialmente “na educagdo indigena, eles ndo tém acesso
nenhum. E muito raro o aluno que tem acesso a internet. E dificil, até mesmo a questdo de
vocé entregar as atividades, de os pais ou de algum adulto poder acompanhar essas
atividades” (G3, 2020). Muitas vezes, havia um Unico celular na casa e que 0s pais usavam
para o trabalho. Alguns pais ou responsaveis ndo tinham condi¢bes de tempo ou de

conhecimento para realizar as atividades com o filho.
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O pai e a mée dessa crianca trabalha o dia todo fora, ela fica com a avé. E a
professora fala: “¢ complicado. Eu entrego a atividade para o Jodo e ndo
estou tendo retorno dessas atividades, porque ele realmente ndo estd
fazendo”. E ai, o que vocé vai fazer? Vai cobrar o que? A avo ndo consegue.
A crianca toma medicamento, quando chega [em casa], a mae fala que a
crianga nao tem mais rendimento, ela brincou o dia todo, logo vai dormir.
Entéo sdo muitos desafios (G3, 2020).

A maior dificuldade exposta pelos professores era no sentido de avancgar no contetdo.
Assim, a recomendagdo da gestdo da rede de ensino estava sendo no sentido de que, “se nao
da para avancar no conteudo novo, vamos trabalhar partindo do que eles ja conhecem, que
possam exercitar, que possam fazer uma leitura, fazer uma interpretagdo”, com a finalidade de
a “crianca nao ficar ali totalmente apatica com a situacdo da escola” (G3, 2020).

De acordo com o relato da G3 (2020), o periodo de pandemia estava sendo
complicado para todos os envolvidos na educagdo. Afirmou que, “o professor esta
desesperado, ndo sabe direito o que fazer”, assim como, “o pai, as vezes, sofre muito com
isso: ‘o que eu vou fazer? Meu filho vai reprovar! O que eu vou fazer? O que eu posso fazer?
Eu ndo sei o conteudo!’”, e que, “na verdade, a gente esta tudo no mesmo barco, nao sabendo
direito o que fazer” (G3, 2020).

No municipio Quatro, as aulas foram suspensas em 16 de marco de 2020, pelo Decreto
n. 2.463, da Prefeitura Municipal, por prazo indeterminado (QUATRO, 2020a). Em 29 de
maio de 2020, a Prefeitura emitiu o Decreto n. 2.630, dispondo sobre a oferta de “Atividades
Pedagogicas Nao Presenciais” na rede de ensino municipal, durante o periodo de suspensao
das aulas presenciais. Assim, de acordo com a G4 (2020), a rede ensino municipal havia
retomado as atividades no més de junho, nos termos do decreto.

O Decreto n. 2.630 prevé que as Atividades Pedagdgicas Nao Presenciais devem
ocorrer por meio de “video aulas, conteudos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs, entre outros” (QUATRO, 2020b, Art.
2°, §29), as quais devem ser planejadas e elaboradas pelos professores, sob a orientacdo dos
coordenadores pedagogicos.

No tocante a educacdo especial, o decreto municipal determinou que o AEE fosse

mantido e que:

Art. 17. Cabera aos profissionais da Educagdo Especial, realizar uma
articulacdo com as familias, para organizarem as atividades pedagogicas,
com as adequacBes necessarias e devidos recursos, em consonancia com a
realidade familiar de cada estudante. Essa interacdo com as familias, devera
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ocorrer de maneira restrita ao desempenho de suas funcdes. Efetivando as
orientacdes especificas as familias e favorecendo o apoio necessario para a
execucdo das Atividades Pedagdgicas N&o Presenciais (QUATRO, 2020b).

Neste contexto, os profissionais da educacgéo especial deveriam manter contato com 0s
professores regentes, para fins de realizarem a adaptacdo do contetdo a ser passado para 0s
alunos por eles atendidos, propiciando uma mediacdo ndo presencial junto aos pais e alunos
(QUATRO, 2020b, Art. 18), considerando “o Plano de Desenvolvimento Individualizado
(PDI), as condic¢des de autonomia do estudante, a selecdo de recursos de acessibilidade, para
que o estudante possa realizar, com a ajuda de mediacao de algum familiar e/ou responsavel, a
atividade no ambiente doméstico” (QUATRO, 2020b, Art. 19).

O Nucleo de Educacdo Especial municipal ainda emitiu orientacdo as escolas e
Centros de Educacdo Infantil Municipais (CEIM), por meio da CI n. 118/2020, de 23 de maio
de 2020, sintetizando as orientagdes que seriam publicadas no decreto. Acrescentou que
caberia aos profissionais da educagao especial a “interagdo com a familia e estudantes” para
fins de orientacdo e apoio na execucdo das atividades (QUATRO, 2020c, p. 1). O documento
ainda dispoe que “para os estudantes PAEE que ndo dispde de apoio educacional, cabera ao
Professor do Atendimento Educacional Especializado (AEE), realizar as fungfes acima
descritas” (QUATRO, 2020c, p. 2). Quanto a esse ponto, G4 (2020) informou que os
Estagiarios que trabalhavam como Apoio Educacional tiveram seus contratos encerrados,
assim que as aulas presenciais foram suspensas. Desta forma, o profissional que atende na
SRM ¢ quem estava “atendendo o aluno como se ele fosse Apoio Educacional, no momento,
substituindo o Estagiario. NOs ndo tivemos a contratacdo desse profissional porque ndo tem
como contratar ndo tendo aula presencial”. Ja os Professores Mediadores tiveram os seus
contratos mantidos, sendo antecipadas as férias de 15 dias para o periodo de suspensdo das
aulas.

Como desafio, G4 (2020) apontou o “ndo acesso a tecnologia, quer seja por
computador, tablete ou Whatsapp. Nem todos tem acesso a internet. E um grande desafio para
nés”. Quanto a “educacgdo especial, especificamente, nem todos os materiais podem ser
enviados também via tecnologia. Nos confeccionamos bastantes materiais adaptados que sdo
doados aos alunos” (G4, 2020). Porém, ela ponderou que, “ndo ha retorno desses materiais
que sdo confeccionados pelos professores de apoio”. Outro fator complicador era o fato de
que muitos pais e familiares “ndo tém o conhecimento necessario para estar passando para os
seus filhos e também nédo tém tempo. Muitos trabalham fora e ocasiona um grande problema
na devolutiva” (G4, 2020).
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No contexto do municipio Cinco, G5 (2020) esclareceu que o municipio segue as
diretrizes da rede estadual. Assim, no dia 19 de margo as aulas presenciais foram suspensas e
o calendério escolar foi alterado, de modo que as férias dos professores e o recesso escolar
foram antecipados. Ela inferiu que, em relacdo aos professores contratados, durante o periodo
de férias os contratos eram rompidos.

O municipio também estava utilizando de estratégias de aulas ndo presenciais,
disponibilizando atividades em grupos do aplicativo Whatsapp e atividades impressas para
aqueles alunos que ndo tinham acesso a internet e as tecnologias. G5 (2020) ponderou que,
“tem familias que tem trés ou quatro filhos na escola e apenas um celular. Entao, fica dificil
para eles acompanharem as atividades pelos grupos de Whatsapp . Assim, material impresso
era disponibilizado nas escolas para que os pais fizessem a retirada e devolvessem quando
fossem realizadas. Entretanto, “temos aqui, em um de nossos distritos, alguns alunos da zona
rural para quem é dificil vir até a escola, ndo tém condi¢des de buscar as atividades” (G5,
2020), pelo que o motorista do Onibus escolar levava até elas as atividades, uma vez na
semana. “Ja teve professores e diretores que foram até nas casas, levarem essas atividades”
(G5, 2020).

Ela contou que o trabalho da educacéo especial estava funcionado da seguinte forma:

O professor regente manda para o de Apoio o seu planejamento semanal. Ele
manda com antecedéncia. Ai, o Professor de Apoio vé o que precisa ser
readaptado, qual atividade precisa ser melhor elaborada, e manda de volta
para o professor regente (G5, 2020).

De acordo com G5 (2020), os Professores de Apoio ainda davam algum atendimento
individualizado, em caso de davidas dos pais ou dos alunos, fazendo, quando necessario,
videos explicativos. Em alguns casos, o Professor de Apoio chegou a atender alunos

presencialmente na escola, como relatou a entrevistada:

J& aconteceu até, assim, de um atendimento presencial. O pai traz a crianga
até a escola. Porque ndo temos casos assim tdo graves. [...] Ai, com todo o
cuidado, o professor, presencialmente, explica as atividades. Estd ocorrendo
muito bem essas atividades entre o Professor de Apoio e o professor regente
(G5, 2020).

A gestora também narrou que, no primeiro bimestre de aulas remotas, foi bastante
complicado. Nao havia uma articulacdo entre professores regentes e Professores de Apoio.
Cada professor criou seu grupo no Whatsapp e enviava atividades separadas, de modo que 0s

pais comecaram a reclamar pelo excesso de atividades. Ou seja, os Professores de Apoio
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enviavam atividades em desarticulacdo com o planejamento do professor regente. Assim,
segundo a G5 (2020), no segundo bimestre realizaram reunido com todos os professores, a
partir da qual “surgiu essa sugestao de o professor regente encaminhar com antecipagdo o seu
conteddo para o Professor de Apoio e, ali, diante do contetdo do professor regente, fazer as
adaptagdes”, e, desde entdo, conforme relata, o trabalho estava funcionando.

No municipio Seis, a G6 (2020) disse que “todos [os professores] que foram
contratados no inicio do ano continuam. Nao teve nenhum [contrato] suspenso”. O calendario
escolar foi reformulado e as férias dos professores antecipadas para 0 més de maio. As aulas
estavam ocorrendo de forma remota, mas ndo on-line. Isto porque, como aludiu a gestora, a
rede de ensino municipal atendia somente até o quinto ano do ensino fundamental, de modo
que ndo seria viavel ofertar aulas on-line, por conta da idade e também do fato de que “tem
uma escola que atende uma classe bem periférica, que ndo tem nem sequer celular” (G6,
2020). Assim, o municipio optou por “fazer atividades quinzenais, outras semanais. O pai esta
indo buscar na escola, leva essas atividades, fazem e depois levam de volta. E assim vai
buscando. Ja tem uma escala certinha para nao dar aglomeracao” (G6, 2020). Para as criangas
de Pré 1 e 2, primeiro ano e os alunos PAEE que eram acompanhados por Professores de
Apoio, estavam sendo confeccionados cadernos de atividades. “O pai vai buscar o caderno e
depois entrega aquele e ja leva outro com as atividades para a crianga trabalhar em casa” (G6,
2020), de acordo com o nivel em que o aluno estava. Eram também elaborados outros tipos de
atividades impressas e enviadas aos alunos. As atividades para os alunos PAEE eram

elaboradas pelos professores regentes, com o auxilio dos Professores de Apoio:

O profissional de apoio [Professor de Apoio] esta mais para acompanhar a
crianga até o banheiro, auxiliar as atividades em sala de aula. Na verdade,
guem prepara a aula, que faz toda a atividade do aluno, é o professor regente.
O profissional de apoio auxilia o professor [regente], mas é o professor
[regente] que esta direcionando toda essas atividades. Eu ja estive
conversando com as professoras e elas que direcionam o contelido a ser
trabalhado. Mas, o profissional de apoio, as vezes, tem uma ideia, troca
experiéncia. [...]. Entdo, elas fazem uma troca de experiéncia, mas quem
prepara todas as atividades mesmo é o professor regente, junto. A,
acompanhado do Professor de Apoio, ele vai até a casa, ou comunica o pai
pra vir buscar [a atividade], conversa com ele, e vé o andamento da crianca.
Mas, é o professor regente quem prepara as atividades, auxiliado pelo
Professor de Apoio (G6, 2020).

G6 (2020) inferiu que, quando os pais entendiam que as atividades ndo estavam
adequadas, que a crianca estava tendo muita dificuldade, o material era reformulado. Explicou

que uma Professora de Apoio “se ofereceu para ir a casa da mae ajudar, mas, a escola decidiu
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que ndo era bom ela ir, porque, de repente, se contamina e vai falar que contaminou la [na
residéncia do aluno]. Ou a crianga é contaminada e, também, pode falar que a professora
levou”, entdo o contato para tirar dividas tem sido pelo Whatsapp, “mas, pela [vontade da]
professora, ela até iria a casa dessa crianga” (G6, 2020).

Quando questionada sobre os principais desafios para a educagdo especial nesse

momento, a gestora respondeu que

[...] tudo é mais dificil, do que se estivesse em sala de aula, porque o pai
também perde a paciéncia. [...] a crianca que perde o interesse, tem tudo isso.
N&o apenas o [aluno] especial, todos estdo cansados, ndo aguentam mais ver
tarefa, ndo aguentam mais ver apostila, eles querem ir para escola ver os
coleguinhas, querem ter intervalo. E em casa eles estdo super cansados (G6,
2020).

Quanto aos alunos PAEE, G6 (2020) mencionou que “tem conversado com os pais
para que tenham paciéncia, para que, no dia em que ele ndo quer fazer a atividade, que ele ndo
faca. Mas, tenta no outro dia, conversando e incentivando. O pai tem que incentivar, criar uma
didatica que ele incentive essa crianca”. Disse que ndo podia garantir que estivesse ocorrendo
um avango, porque, at¢ mesmo em sala de aula, o processo ocorre de forma lenta, “mas, pelo
menos, a gente pode falar para vocé que nao estdo parados. Eles ndo estdo parados, ndo estdo
fora da realidade, ndo estdo esquecidos” (G6, 2020).

No municipio Sete, G7 (2020) informou que ndo houve alteracdo no calendério
escolar. As aulas estavam ocorrendo de forma remota, seguindo o calendario programado
antes da pandemia se instaurar no Brasil. As atividades remotas eram chamadas de APC
(atividades pedagdgicas complementares) e eram preparadas pelos professores e enviadas via
internet para os alunos que tinham acesso ou a escola imprimia e entregava aos pais.

Segundo a G7 (2020), os professores e Monitores contratados ndo tiveram qualquer
intercorréncia em seus contratos e continuavam trabalhando. Assim, no contexto da educacédo
especial, para os alunos que eram acompanhados por Monitores, estes adequavam o conteido
dado pelos professores regentes e de areas e encaminhavam aos alunos: “o professor de apoio
também estdo tentando acompanhar o professor da sala regular, adequando as atividades para
o aluno atendido” (G7, 2020). J& para os alunos que ndo eram acompanhados por Monitores,
os professores da SRM é que estavam fazendo essas adequagOes. Percebe-se que, nesse
momento, ficou mais evidente que aos Monitores, profissionais cuja exigéncia era

escolaridade em ensino médio, estava sendo atribuida a funcao de adequacéo de contetdo.
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A gestora apresentou os desafios para os professores que atuavam nas SRM, para o

atendimento dos alunos PAEE, considerando a quantidade de alunos por eles atendidos:

[...] por exemplo, o aluno que estd matriculado no quarto ano, ele tem todas
aquelas disciplinas: matematica, inglés, portugués, ciéncias, geografia,
histdria. No caso, estariamos adequando todas essas disciplinas para o aluno.
N&o concordo! Porque na sala multifuncional, nos s6 atendemos portugués e
matemética e a parte da socializacdo, e toda aquela parte de inclusdo,
adequac0es, coordenagdo motora, mas, 0 estado esta exigindo que a gente
faca as devidas adequagOes em todas as disciplinas (G7, 2020).

Para a entrevistada, este trabalho ndo funcionava, visto que alguns alunos atendidos
apresentavam limitacfes tdo severas que ndo liam, ndo sabiam falar o préprio nome. De

acordo com ela,

[...] ndo funciona esse atendimento para a educacgdo especial, adequando
essas disciplinas, se eles nem sabem o que sédo vogais. O momento, para
mim, especialmente, seria conhecer mais a familia. Vocé ndo vai poder
visita-las, mas ter, assim, aqueles lagos familiares com eles, através do
telefone, através de audios. Seria super importante (G7, 2020).

Segundo G7 (2020), este momento tem sido particularmente dificil para as Monitoras,
“porque neste ano, quase todas as professoras sao novas, ndo t€ém experiéncia. E duro, é cruel,
porque, ja de cara, assim, sem experiéncia nenhuma e com aulas remotas. Entdo, esta sendo
dificil. Elas também estdo adaptando as atividades”.

No municipio Oito, G8 (2020) inferiu que, “quando o [governo do] estado decretou
que ndo haveria aula presencial na rede estadual, o municipio adotou a mesma decisdo”.
Assim, as aulas presenciais foram suspensas, mas deu-se continuidade ao calendario escolar,
por meio de atividades remotas, enviando “atividades por e-mail, por Whatsapp, ou entdo, em
muitos casos, aqui estd sendo entregue material em via impressa para os alunos estudarem”
(G8, 2020).

Quanto ao trabalho da educacdo especial, constatou-se que ndo estava ocorrendo. Isto
porque, como ja apresentado, 0 municipio Oito teve o processo seletivo para contratacdo de
profissionais suspenso, pois, 0 cargo nao constava no plano de cargos e carreiras do
municipio. Na época da primeira entrevista (mar¢co de 2020), a gestdo da rede municipal de
ensino ainda aguardava a aprovacdo da criacdo do cargo pela Camara de Vereadores. Neste
segundo momento, G8 (2020) informou que, j& no periodo da pandemia, a criagdo do cargo

foi aprovada na Céamara e foi realizado novo processo seletivo para contratacdo de
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Profissional de Apoio, entretanto, os aprovados ndo foram contratados justamente em

decorréncia da suspenséo das aulas presenciais.

Feito o processo seletivo, 0 municipio ndo chamou esse pessoal, porgque esse
apoio é para sala de aula, entdo a gente entende que, se é em sala de aula,
mesmo que mande o conteldo para casa do aluno, ndo teria como esse
professor estar atendendo na casa do aluno, até porque, a gente estad em
isolamento, distanciamento, por causa desse COVID. Entdo, como néo tem
[aula presencial], esse professor ndo tem, no momento, uma fungéo e ele s6
serve de apoio ao professor regente. O municipio resolveu ndo contratar, nao
chamar esses professores, até que voltem as aulas normais, entendeu? (G8,
2020).

Todavia, aparentemente, o servigo de Profissional de Apoio era o Unico servi¢o de
educacéo especial ofertado em Oito, de modo que, neste contexto de aulas remotas, nenhum

servico especializado estava sendo destinado aos alunos PAEE:

E como se fosse uma sala de aula com todos os alunos, a diferenca é que a
fungdo de ajudar essa crianga em casa vai ser dos pais. O material que ela
esta estudando, que ela vai receber em casa para estudar é igual ao das
demais criangas que estudam com ela. Nao tem a diferenciacéo fora da sala
de aula e eu acredito que nem em sala de aula. O acompanhamento que da
em sala de aula é diferente, porque tem uma pessoa para acompanhar essa
crianga, so ela (G8, 2020).

No municipio Nove, as aulas presenciais também foram suspensas e 0s alunos estavam
recebendo atividades para fazer em casa. Essas atividades eram disponibilizadas em grupos de
Whatsapp, sendo que, para os alunos que ndo tinham acesso a internet, eram entregues na
escola atividades impressas, com horario agendado para os pais retirarem sem que houvesse
aglomeracao.

G9 (2020) relatou que, no contexto da educagdo especial, “os professores e os
profissionais de apoio pedagdgico atendem também da mesma maneira como atendiam no
presencial, mas, a distancia. Entdo, o0 mesmo esquema que foi feito para os alunos do ensino
regular, foi feito também para eles, eles recebem as atividades”. Entretanto, G9 (2020) contou
que, a partir do més de junho de 2020, “a gente conseguiu liberacdo da Procuradoria Juridica
para fazer o atendimento presencial uma ou duas vezes por semana, dos alunos com maior
dificuldade, com maior comprometimento”.

Assim, os Professores de Apoio passaram a atender na escola ou nas casas,

presencialmente, com autorizacdo dos pais e adocao de protocolos de protecao:
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Entdo, o Professor de Apoio vai a escola para fazer o atendimento desses
alunos. Os pais assinam um termo de responsabilidade e ele faz o
atendimento na escola. Algumas familias preferiram que o atendimento fosse
feito em casa, entdo o Professor [de Apoio] vai a casa para fazer o
atendimento, com todos os mecanismos de protecao: luvas, mascaras, alguns
até jaleco, dependendo da idade da crianga, tudo o que precisa, o alcool em
gel e tudo mais (G9, 2020).

Para atendimento dos alunos da zona rural, o dnibus escolar os buscava e levava para
escola no horario agendado. “No dia em que esses alunos estdo na escola, a gente aproveita a
sala de recurso também para fazer o atendimento deles, ai intercala: um pouco com o
Professor de Apoio, um pouco na sala de recursos” (G9, 2020). O material a ser trabalhado
era elaborado em conjunto com o professor regente, todavia, no dia agendado para
atendimento, somente o Professor de Apoio comparecia.

A gestora aludiu que o maior desafio encontrado nesse contexto era comum aos alunos
que ndo recebiam o servico de apoio. E o fato de que “a familia ndo tem esse conhecimento, a
didatica, as dindmicas, para conseguir ensinar esse aluno e se € um aluno que ja tem algum
tipo de transtorno especifico, que acarreta uma maior dificuldade, € um pouco mais
complicado” (G9, 2020). Além disso, percebeu a dificuldade da escola em se adaptar a este
momento adverso: “hd uma tentativa dos professores de seguir curriculo, deixando de lado
que, talvez, nesse momento, 0 mais importante seja trabalhar as habilidades e as
competéncias, que depois, la na frente, vdo subsidiar para que esse aluno consiga também
cumprir o curriculo” (G9, 2020).

Quanto a estabilidade dos contratos dos profissionais da educacdo, G9 (2020)
mencionou que “todos os contratos estdo sendo mantidos, até quando conseguirmos, mas
estamos todos bem conscientes do esforco que tem sido para tentar manter essa situagao”.

De acordo com a G10 (2020), no municipio Dez, as aulas presenciais foram suspensas
no dia 23 de marco de 2020. Nao houve qualguer intercorréncia com os contratos dos
professores contratados, a ndo ser a antecipacao das ferias de julho para o més de maio, com a

realizacéo do acerto que costuma ocorrer aos finais de semestre.

Desde entdo, as unidades estdo trabalhando com atividades remotas
vinculantes. S&o atividades preparadas e encaminhadas para que os alunos
realizem em seu domicilio. Estdo sendo usados mecanismos através de redes
sociais: Whatsapp, Facebook, outros mecanismos. Bem como, para quem
ndo tem acesso ao mecanismo da internet, enviando também atividades
impressas (G10, 2020).
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Quanto a educacdo especial, G10 (2020) relatou que o trabalho estava ocorrendo de

forma semelhante, geralmente mantendo-se o contato com os pais por meio de Whatsapp:

Na educacdo especial, também, os profissionais tém o contato direto com 0s
alunos, geralmente através de Whatsapp, passando orientagdes aos pais ou,
se for o caso, também estdo indo as casas dos pais, dos alunos, e passando as
orientacdes para que eles ndo figuem sem atividades neste periodo (G10,
2020).

Os Professores de Apoio “tém gravado videos, dudios, mesmo conversas através de
video chamada pelo Whatsapp. Quando é o caso, também preparam atividades adaptadas e
levam as residéncias dos alunos” (G10, 2020). A gestora relatou ainda que os Professores de
Apoio tém trabalhado em conjunto com os professores regentes. Para G10 (2020), “este
momento ¢ muito dificil para todo mundo”: professores, alunos e pais. “Os pais também estao
em um momento delicado, porque eles estdo sem essa baliza tdo importante da escola. Os pais
também tém um momento de reinvencdo” (G10, 2020). Segundo a gestora, o papel da
educacdo, neste momento, estava além da adaptacdo curricular, mas também em dar suporte
emocional para os alunos e pais: “os profissionais tém atendido da melhor maneira, tanto com
a adaptacdo de contetidos curriculares, como também um trabalho fundamental de apoio, aos
alunos e aos pais neste momento” (G10, 2020).

A gestora exp0s que esse estava sendo um momento de readaptagéo e reinvencao para
todo o conjunto escolar, mas que a rede de ensino contava com uma equipe muito
comprometida. Destacou, também, que “a educacdo especial j& por natureza vive essa
situacdo o tempo todo, de buscas de caminho, de adaptacdo, e essa € mais uma situacdo em
que, mais uma vez, o professor como um todo tem que se readaptar, se reencontrar e se
reinventar, para buscar alternativas” (G10, 2020). Ressaltou ainda o papel do Nucleo de
Apoio a Inclusdo, “que tem dado todo o apoio, inclusive psicoldgico, ndo sO para os
profissionais da educacdo inclusiva, mas para todos os profissionais da educacdo, por esse
momento complicado” (G10, 2020).

Em um contexto no qual ninguém tem uma formula acerca da maneira correta de
atuar, a gestora exprimiu que os profissionais da rede estavam “buscando os caminhos, nem
sempre é o caminho correto, mas com certeza cada um tem se reinventado e tem buscado da
melhor maneira atender essa nova situagdo no ensino” (G10, 2020).

No municipio Onze, as aulas remotas tiveram inicio no dia 19 de marco de 2020.

Segundo a G11B (2020), o municipio costumava seguir o calendario das escolas estaduais e,
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com base nisto, reformularam o calendario escolar e anteciparam o recesso do més de junho
para a primeira quinzena do més de maio.

A educacdo especial continuava trabalhando, de modo que “o professor regente faz o
planejamento do que vai ser trabalhado quinzenalmente, passa para o Professor de Apoio, que
faz as adaptacOes das atividades” (G11B, 2020), depois encaminhava o material produzido
(jogos, videos etc.), para a coordenacgdo e direcdo, que se responsabilizava pela entrega. Para
GI11B (2020), “o Professor de Apoio faz a adaptagdo, dando mais énfase as atividades
ludicas”. Quando necessario, o “Professor de Apoio vai a escola, combina um horéario, se
reine com a psicopedagoga, fazem confeccdo de material, de jogos” (G11B, 2020).
Ferramentas como Whatsapp estavam sendo utilizadas mais “para mandar video, alguma
coisa mais... um recurso mais midiatico” (G11B, 2020). Os materiais eram entregues aos pais
pela coordenacdo e direcdo da escola. Conforme G11B (2020), “se for material impresso ou
algum material manipulado, a coordenacdo e a direcdo da escola ficam responsaveis por
entregar na casa das criangas especiais”. G11B (2020) afirmou que, no comec¢o da
implantagdo das aulas remotas, essa entrega de material nos lares estava sendo feita pelos
proprios Professores de Apoio, “por uma opc¢ao deles mesmos, para poder fazer esse
atendimento. Eles iam uma vez, na semana” (G11B, 2020). Mas a gestdo da rede de ensino
ficou preocupada por conta da questdo do contato em meio a pandemia e interviu, “orientou
esses professores que nédo fizessem esse atendimento em casa, apesar de que era uma opcao da
familia e também do professor” (G11B, 2020). G11B (2020) também mencionou que os
Professores de Apoio até preferiam fazer esse tipo de atendimento, mas a gestdo municipal
entendeu que ndo era seguro, levando em conta as recomendagdes sanitarias. Assim, 0S
diretores e coordenadores se revezam e efetuavam a entrega desse material a cada 15 dias.

Ainda quanto ao trabalho do Professor de Apoio, G11B (2020) disse: “eu ndo vou
falar para vocé que esta sendo um sucesso, que esta dando tudo certo. E claro que a gente tem
aqueles professores que, as vezes, tém certa rejeicdo em estar se adaptando”. Aludiu que a
adaptacao do professor no dia a dia ja era necessaria, “imagine agora em tempo de pandemia”
(G11B, 2020). Contudo, ainda que houvesse dificuldades com alguns profissionais, “de uma
forma geral, a gente estd bem contente, porque a gente achava que nédo ia dar conta de dar
prosseguimento a esse trabalho e assim estd dando certo” (G11B, 2020).

G11B (2020) expos que a maior dificuldade estava sendo a “aceitagdo dos pais e das
condigdes que os pais t€ém de poder ajudar essas criangas em casa”. Ela esclareceu que
“geralmente sdo criangas que ja passavam por acompanhamento psicologico” (G11B, 2020).

E, sem esse atendimento, “a gente tem ouvido relato de maes, que as criangas estdo muito
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agitadas, estdao se recusando a fazer as atividades em casa” (G11B, 2020). Entdo, a alternativa
que a gestdo da rede de ensino encontrou e pretendia implantar era a retomada, mesmo que
gradativa, dos atendimentos psicolégicos presenciais para os alunos PAEE. Isso porque, a
gestdo da rede de ensino estava acompanhando as angustias dos pais, que tinham que fazer as
vezes de professores sem ter a formagao para tal, “e essas criangas por si sO, pela propria
natureza delas, elas estdo ficando muito ansiosas, algumas até estressadas, nervosas” (G11B,
2020). Assim, a estratégia da gestdo da rede de ensino era retomar os atendimentos

psicoldgicos, sem que os alunos tivessem que ir até os postos de saude:

A gente ndo quer levar essas criangas para posto de salde, para ter
acompanhamento com psicélogo. A nossa psicologa é do grupo de risco. Ela
também ndo esta fazendo atendimento nas escolas, entdo a gente esta criando
um ambiente, uma sala, para a psicéloga da Salde vir fazer o atendimento
para essas criancas (G11B, 2020).

A G11B (2020) ainda relatou que os professores da educacdo especial estavam se
preocupando muito em seguir o referencial, em passar conteudo. Contudo, a orientacdo da

gestdo era no sentido de que,

[...] nesse momento, o0 nosso principal objetivo ndo é o cumprimento de
carga horaria, o comprimento do curriculo, do referencial, como se fala. O
nosso principal objetivo é manter o contato com a familia, é ndo manter essa
crianca ociosa e ndo fazer com que a crianca perca a identidade da escola,
ela tem que estar mantendo esse contato e, assim, o minimo que ela
conseguir absorver durante esse tempo, para a gente vai ser alguma coisa
bem positiva (G11B, 2020).

Os dados apresentados demonstram que, diante de um novo fator contextual, qual seja
a pandemia do Novo Coronavirus, novos processos criativos de contextualizacdo politica
surgiram, isto porque, “o contexto ¢ uma ‘forga’ ativa, ndo ¢ apenas um pano de fundo com os
quais as escolas tém que operar” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 42). Entretanto,
nota-se, também, que este novo fator evidenciou outras dimensfes contextuais cujos
elementos modularam a forma como cada rede de ensino interpretou e traduziu a politica para
a sua realidade. Isto ¢, um mesmo fator contextual influenciou de diferentes formas a
interpretacdo politica dos servicos de apoio em sala de aula comum, na regido da Grande
Dourados, visto existirem outras dimensfes contextuais locais incidindo nesse processo de
criacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Com exce¢do do municipio Um, Trés, Quatro e Oito, os contratos dos profissionais

que atuavam nos servicos de apoio foram mantidos sem qualquer intercorréncia. No
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municipio Trés, houve uma suspensao temporaria, segundo G3 (2020), por uma interpretacao
equivocada do periodo de suspensédo das aulas presenciais, mas, logo foram retomados, sendo
que, diante do momento incomum, o MP autorizou a manutengdo dos contratos ja existentes.
Em Quatro, apenas os contratos dos Estagiarios foram suspensos, sendo mantidos os dos
Professores Mediadores, 0 que nos permite questionar: se esses profissionais tinham as
mesmas fungOes, qual o pardmetro utilizado para que alguns contratos fossem rompidos e
outros ndo? Em Oito, como informado por G8 (2020), os profissionais sequer foram
contratados, de modo que, aparentemente ndo estava ocorrendo nenhum tipo de atendimento
especializado.

A suspensdo do contrato dos ADI, no municipio Um, foi justificada pelo corte de
despesas realizado pela Administracdo Municipal, em decorréncia da queda na arrecadagéo.
Em Nove, embora os contratos tenham sido mantidos, G9 (2020) ressaltou o esforco que a
Gestdo Municipal estava fazendo para manté-los, mas deu indicios de que essa situacdo, em
algum momento, pudesse ndo se sustentar. Ademais, nos municipios Um e Quatro, as fungdes
dos profissionais de apoio em sala de aula comum que tiveram seus contratos suspensos
estavam sendo atuadas pelos profissionais que trabalhavam nas SRM, por vezes chamados de
professores do AEE, como no municipio Um.

“Esses tipos de decisdes de financiamento e gastos inevitavelmente levam a resultados
desiguais entre cada escola [ou, no caso, rede de ensino]” (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016, p. 52). Vé-se, portanto a influéncia do contexto material na forma como a politica
estava sendo interpretada. Essa dimensdo contextual refere-se a aspectos fisicos como:
“edificios e orcamentos, mas também aos funciondrios, as tecnologias de informacdo e a
infraestrutura” (BRAUN; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 48). Como demonstrado, o trabalho
de alguns profissionais que prestavam servigco apoio e que foram dispensados por questdes
orcamentarias, estava sendo executado por outro profissional, o professor do AEE e/ou da
SRM (G1, 2020; G4, 2020). Contudo, a fala de G7 (2020) nos da indicios de que esses
professores ja estavam sobrecarregados com suas proprias demandas, visto que o publico por
eles atendido nas SRM, geralmente, ja € maior que o dos servigos de apoio em sala de aula
comum, sendo que, de acordo com essa entrevistada, no contexto pandémico, estavam sendo
confrontados com uma ampliacdo de suas fungdes, tendo que adequar conteudo para todas as
disciplinas. Aparentemente, houve um agravamento da condicdo de sobrecarga desses
profissionais, tal como constatado na pesquisa de Oliveira e Prieto (2020).

E possivel notar que todos os municipios adotaram a sistematica de aulas remotas.

Todavia, nos municipios Dois, Trés, Cinco, Nove e Dez, foi mencionado pelas entrevistadas
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que algum tipo de atendimento presencial, dos profissionais dos servi¢os de apoio em sala de
aula comum, também estava ocorrendo. No municipio Nove, esses atendimentos presenciais
ocorriam de maneira oficial, tendo autorizagdo da Procuradoria do Municipio. Algumas
entrevistadas (G3, 2020; G6, 2020; G11B, 2020) mencionaram que 0s préprios profissionais
preferiam fazer o atendimento presencial. Num contexto em que se é exigida uma reinvencao
e criatividade de todos os profissionais da educagéo, nota-se a dificuldade em desenvolver
meios de atendimento do PAEE, sem que se colocasse em perigo a vida dos profissionais, de
modo que o processo criativo em alguns contextos envolvia expor-se ao risco de contagio.

Questionamos se tais medidas de atendimento presencial apenas para alunos PAEE
tinham como pano de fundo a légica capacitista, incidindo, portanto, em discriminacdo desse
alunado com base na deficiéncia. Isto porque, o ensino remoto impde limitacbes a
aprendizagem de todos os alunos. Entretanto, a violacdo das recomendacBes sanitarias de
distanciamento social apenas para o atendimento do PAEE pode indicar vestigios de uma
cultura profissional de caridade e de compaixdo na escolarizagdo do PAEE e ndo do
reconhecimento destes como sujeitos de direito em equidade com os demais alunos.

Do apanhado geral dos relatos dos gestores, o que se percebe é a dificuldade da escola
em planejar e propor atividades acessiveis para todos os alunos. A maioria das providéncias
adotadas consistia em enviar materiais que, por serem elaborados visando um publico
supostamente “normal”, precisavam ser adequados para o alunado PAEE. Esta realidade no
contexto pandémico traz a superficie a dificuldade enraizada na cultura escolar de se propiciar
aulas e atividades acessiveis a todos os educandos. Estratégias como DUA podem diminuir 0s
custos e o tempo gastos com adequacOes especificas para alunos PAEE, visto enfocarem em
métodos mais gerais, que possam contemplar as necessidades de todos 0s alunos. Fosse esta a
proposta adotada em tempos comuns, talvez as escolas, professores e profissionais da
educacdo como um todo ndo encontrassem tanta dificuldade e resisténcia em se adaptar as
demandas do contexto pandémico, especialmente quando os métodos tradicionais colocam em
risco a vida de alunos e profissionais.

A partir dos relatos de entrevista, é possivel perceber que fatores contextuais situados
e materiais, como a falta de acesso a internet e a tecnologia pelos alunos e familiares sao
evidenciados no momento de crise social, especialmente em contextos rurais, inclusive,
indigenas, como ¢ a realidade de alguns municipios da regido da Grande Dourados. De acordo
com Ball, Maguire ¢ Braun (2016, p. 38), os “fatores situados referem-se aqueles aspectos do
contexto que sdo historica e localmente ligados a escola, como o estabelecimento de uma

escola, sua historia e suas matriculas. Localizagdo e matriculas sdo, naturalmente, inter-
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relacionadas”. Isto ¢, o publico atendido pela educacdo municipal ¢ o local onde estdo
situadas essas redes de ensino sdo elementos que modulam a forma como a politica sera
atuada.

A educagdo especial e a educagdo no campo, “com suas particularidades e
complexidades, revelam-se duas areas marcadas pelo histérico descaso de acGes na area de
politicas publicas” (CAIADO; MELETTI, 2011, p. 93), de modo que os alunos que se
encontram nesta interface sdo submetidos a uma “dupla exclusao” (NOZU, 2017). A falta de
infraestrutura nas comunidades rurais brasileiras potencializa e amplia os desafios e
dificuldades impostos pela pandemia (NOZU; KASSAR, 2020).

Neste sentido, Nozu e Kassar (2020) empreenderam pesquisa com objetivo de analisar
as possibilidades construidas por gestoras e professoras das Escolas das Aguas®, para
superacdo das desigualdades em escolas localizadas em regides ribeirinhas do Pantanal sul-
mato-grossense. Essas comunidades sdo caracterizadas por baixa renda familiar e falta de
infraestrutura, como rede energia elétrica e falta de saneamento bésico. A rede municipal de
ensino de Corumbd, apos suspensédo das aulas presenciais, adotou medidas de ensino remoto,
por meio de plataforma on-line e uso de redes sociais, na tentativa de manutencdo das
atividades escolares. Entretanto, em relacdo aos alunos das Escolas das Aguas, professores e
gestores de ensino foram confrontados com falta de acesso desse alunado a tecnologia e aos
meios de comunicagdo. Considerando a distancia e o dificil acesso a essas comunidades, a
rede de ensino também adotou a estratégia de confeccdo de material impresso e de kits de
materiais escolares e merenda, considerando a situacdo de vulnerabilidade desses alunos, 0s
quais foram entregues pelos gestores escolares. Entretanto, foi constatada a dificuldade de se
obter retorno dessas atividades, especialmente pela dificuldade em seu recolhimento,
considerando as areas de dificil acesso.

Ademais, no mesmo sentido aqui mencionado por G7 (2020), naquele contexto, foi
identificada a dificuldade dos profissionais recém-contratados em formular atividades para
alunos que nao chegaram sequer a conhecer: “a precariedade pré-existente evidencia-se de
forma especial nos contratos temporarios da grande parte dos docentes, em que, em uma
situacdo como esta, precisa se organizar para elaborar aulas a uma populagdo desconhecida e
bastante diferenciada” (NOZU; KASSAR, 2020, p. 17). Soma-se a isso o fato de que muitos

alunos ainda ndo aprenderam a ler e de que muitos pais sdo analfabetos. Entretanto, a

20 «As Escolas das Aguas compreendem as unidades de ensino vinculadas & Rede Municipal de Corumbé que

estdo situadas em regides do Pantanal de dificil acesso e sujeitas ao fluxo do rio Paraguai e de seus afluentes”
(NOZU; KASSAR, 2020, p. 4).
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orientacdo dos gestores escolares tém sido no mesmo sentido de algumas das gestoras das
redes de ensino aqui entrevistadas, de que os professores ndo deveriam entrar em panico
diante das dificuldades dos alunos de desenvolver o contetdo, pois, apos o retorno das aulas,
essas situacOes e os conteudos poderiam ser retomados (NOZU; KASSAR, 2020).

Vé-se, desta forma, anseios em comum, entre os profissionais que precisam lidar com
as adversidades da pandemia em contextos rurais, quer sejam do campo, indigenas ou
ribeirinhos, especialmente quanto a falta de acesso, ou ao acesso precério, as tecnologias e a
internet. Contudo, as adversidades também sdo molas propulsoras da criatividade politica, de
maneira que, cada municipio, de acordo com os elementos contextuais que afetam suas redes,
tém buscado estratégias para driblar ou, a0 menos, minimizar os prejuizos decorrentes da
suspensdo das aulas presenciais. Entretanto, pode-se perceber que a pandemia tem
maximizado a marginalizacdo de grupos ja historicamente vulneraveis.

Os relatos das G1 (2020), G3 (2020) e G4 (2020) também evidenciaram a dificuldade
no desenvolvimento dos trabalhos por aulas remotas, considerando a falta de retorno e a
dificuldade de avaliar a aprendizagem dos alunos PAEE. Além disso, transpareceram a
dificuldade dos pais em auxiliar esses alunos e a aflicdo pelo risco de que seus filhos fossem
reprovados, considerando que muitos ndo tém a habilidade e o tempo necessarios para
acompanhamento das atividades remotas. G3 (2020), G9 (2020) e G11B (2020) mencionaram
a aflicdo dos professores com o cumprimento do curriculo programado e da carga horaria.

Tais sentimentos podem derivar da racionalidade da performatividade a que estdo
subjetivados os professores, de modo que, a menos que 0s saberes possam ser avaliados,
quantificados, comprovados, hd uma sensacdo de fracasso enquanto profissionais (BALL,
2005). Isso porque, a logica neoliberal cria sujeitos autogovernaveis, que exercem o governo
de si e dos outros, de modo que ha um anseio dos profissionais da educacdo de que nao
apenas o seu trabalho seja vitrinizado, como deve ser possivel o escrutinio da aprendizagem
dos alunos PAEE por eles atendidos, bem como a sua demonstracdo por meio de resultados de
avaliacdes. De acordo com Ball (2005), na ética gerencialista, os professores sédo encarados e
encaram-se a Si mesmos como empresas que devem ser capazes de se adaptar, de se auto
gerenciar e de maximizar seu desempenho.

Desta forma, no contexto de pandemia, muitos se sujeitam a por em risco a propria
vida, a fim de garantir, ou pelo menos tentar proporcionar que a escolarizacdo aconteca. As
entrevistadas G3 (2020), G6 (2020) e G11B (2020) relataram que essas iniciativas de

atendimento presencial muitas vezes partem dos proprios profissionais. Isto porque,
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possivelmente, estdo subjetivados a logica de que cabe a eles dar conta, fazer acontecer,
responsabilizando-se a si mesmos pelos resultados e pela superagédo das adversidades sociais.

Vivemos em uma era de producdo de subjetividades inclusivas, em que professores e
demais profissionais da escola sdo responsabilizados pelo sucesso ou fracasso escolar de
alunos com necessidades educacionais especiais, muitas vezes, independentemente das
condicBes concretas das escolas. As politicas governamentais e discursos politicos, sociais e
econdmicos operam na subjetividade desses docentes tornando-os auto responsaveis pela
incluséo escolar, por meio de uma série de artefatos legais que impde a esses profissionais a
capacidade de se adaptar e desenvolver novas habilidades (SZULCZEWSKI, 2019).

De outro lado, ndo é possivel aferir se o discurso das gestoras de ndo pressionar 0s
professores quanto ao cumprimento de curriculo durante a pandemia de fato tem sido
colocado em prética e se consiste em uma orientacdo geral e oficial para toda a rede. Mesmo
porque, a conducdo dos trabalhos desses professores passa por outros niveis de gestdo,
podendo envolver outros setores da rede de ensino, bem como, direcdo e coordenacédo
pedagbgica escolar.

Algumas entrevistadas (G6, 2020; G11B, 2020) expuseram que a preocupacao neste
momento deveria envolver a manutencdo do elo entre os alunos PAEE e a escola, bem como,
ndo permitir que ficassem ociosos. Assim, o direcionamento era de que, mesmo a distancia, se
buscasse manté-los em atividade. Nessa situagdo, a escola deixa de se preocupar apenas com
aspectos pedagogicos ligados a aprendizagem dos alunos, mas estende-se ao controle do
tempo e das atividades privadas desses sujeitos (FABRIS, 2009). Neste mesmo sentido é a
orientacdo do dirigente da UNESCO para as redes de ensino dos paises a ela vinculados,
valendo reproduzir trecho da manchete disponivel no site da ONU Brasil:

Defourny [dirigente da UNESCO] recomendou também a importancia da
manutencao de vinculo com os alunos. Segundo ele, € muito importante que
a estratégia de cada professor seja adaptada a circunstancia do pais e a
circunstancia da sua turma. "Por isso, o curriculo sera revisado. Mas damos a
possibilidade de manter esse vinculo de aprendizagem e de trabalhar a
distancia da melhor forma possivel”, afirmou o dirigente. Continuidade -
Como parte das medidas para tentar retardar a propagacdo do novo
coronavirus, a UNESCO apoia ag¢bes para minimizar perturbacbes no
sistema de educacdo e facilitar a continuidade do aprendizado, especialmente
para 0s mais vulneraveis. Uma reunido virtual com Ministérios da Educacao
dos paises afetados e preocupados em garantir meios alternativos de
aprendizado para criangas e jovens juntou 73 paises, incluindo ministros e
vice-ministros. Os temas discutidos incluiam [sic]: ajuda para preparar e
implementar solucBes de aprendizado a distancia [sic] e de forma inclusiva,
experiéncias e recursos digitais para abrir oportunidades a mais alunos sem
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grandes custos. A UNESCO incentiva plataformas de aprendizagem para
apoiar a continuidade das aulas sem afetar o curriculo local, parcerias para
educacdo a distancia e acompanhamento global de escolas e dos alunos
afetados. Oportunidades - A UNESCO destaca que o fechamento das
escolas, mesmo que temporéario, traz um alto custo social e econébmico. Na
area da nutrigdo, por exemplo, muitos menores ficam sem a alimentagao que
a escola oferece. Os pais com limitacBes as ferramentas digitais podem
sofrer com esta falta de acesso. A UNESCO aponta que Vvarios menores
também podem ter maior exposicdo a comportamentos de risco ficando
sozinhos em casa. (ONU BRASIL, 2020, on-line)

Da leitura da noticia disponibilizada no site da ONU Brasil é possivel constatar a
preocupacdo da UNESCO com a manutencdo do elo entre os alunos e a escola, o incentivo a
constituicdo de parcerias para educacdo a distancia, a busca por solucdes de ensino sem
grandes custos e o papel da escola como instrumento de controle dos riscos sociais. Tais
preocupagOes e proposi¢cdes coadunam com a narrativa discursiva que tem orientado as
politicas de educacdo ao longo das ultimas décadas, visto que, os organismos multilaterais
tém disseminado o discurso da educacdo enquanto mecanismo de combate a pobreza, ao
mesmo tempo em que tém induzido os estados-nacao a realizacdo de reformas administrativas
sob o principio de Estado minimo.

A racionalidade neoliberal ndo permite que ninguém fique parado, que ninguém fique
fora do “jogo”. Mais que uma politica econdmica, a ideologia neoliberal ¢ uma politica de
sociedade (FOUCAULT, 2008). Desta forma, a escola tem se configurado como um dos mais
potentes mecanismos de controle dos corpos e reproducdo dos interesses econémicos,
voltados a légica de consumo capitalista (NOZU, 2013).

Segundo Foucault, em A Verdade e as Formas Juridicas (2002), no final do século de
XIX, a sociedade passou de uma civilizacdo punitiva ao nivel judicial, para uma sociedade de
vigilancia constante, num controle penal punitivo do individuo ao nivel de suas virtualidades,
de seu potencial danoso. Uma sociedade que ndo apenas controla para punir, mas controla
para prevenir, para manter a conformidade social, para controle do risco social. Este tipo de
controle néo é efetuado pelas instituigdes judiciais, mas sim por uma série de poderes laterais,
de vigilancia e de correcdo, “uma gigantesca rede de instituigdes que vao enquadrar os
individuos ao longo de sua existéncia; instituicdes pedagogicas como a escola, psicoldgicas
ou psiquiatricas como o hospital, o asilo, a policia, etc” (FOUCAULT, 2002, p. 86). Estas
instituicdes passam a moldar o agir do individuo na sociedade, em uma era que Foucault

(2002) chama de “ortopedia social”.
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A organizacdo de um espaco serial foi uma das grandes modificacdes
técnicas do ensino elementar. Permitiu ultrapassar o sistema tradicional (um
aluno que trabalha alguns minutos com o professor, enquanto fica ocioso e
sem vigilancia o grupo confuso dos que estdo esperando). Determinando
lugares individuais tornou possivel o controle de cada um e o trabalho
simultineo de todos. Organizou uma nova economia do tempo de
aprendizagem. Fez funcionar o espago escolar como uma maquina de
ensinar, mas também de vigiar, de hierarquizar, de recompensar
(FOUCAULT, 2010b, p. 142).

Assim, considerando a escola “como maquinaria de produgdo disciplinar” que leva ao
assujeitamento dos estudantes (GALLO, 2018, p. 211), a inclusdo escolar do PAEE pode ser
considerada uma estratégia bipolitica para 0 governamento desses sujeitos, visto que permite
seu conhecimento e controle. A escola propicia um sistema de vigilancia constante daqueles
que nela estdo contidos e um controle da vulnerabilidade social, alimentando os bancos de
dados governamentais voltados para constituicdo de politicas pablicas que visam amenizar as
situacbes de marginalidade, diminuindo a tensdo social. Uma vez incluidos, a escola exerce o
panopticismo do PAEE, observando-os e atuando sobre eles, de modo a diminuir o risco
social, pois, a partir de seu esquadrinhamento e vigilancia, é possivel a proposicao de politicas
sociais, com vistas a dirimir as possibilidades de que esses alunos sejam excluidos da
engrenagem capitalista.

A escola também opera como produtora de subjetividades autogovernaveis e
responsaveis por si (SZULCZEWSKI, 2019). “Ela subjetiva para regular, vigiar e, na
sequéncia, normalizar” (RECH, 2013, p. 29). Entretanto, o contexto pandémico frustra essa
I6gica, visto que os antes incluidos no jogo saem (novamente) ou sdo afastados, do raio de
observacdo do Estado, num momento em que a escola é entendida como local de eminente
contégio de Covid - 19.

Surge, entdo, a urgéncia de impedir que se desconectem do contexto escolar e de que
se acostumem com a inatividade. Desta forma, mais do que incluir esses alunos na escola,
neste momento, € necessario que a escolarizacdo seja incutida em suas vidas privadas; €
preciso que os tentaculos da instituicdo escolar cheguem até as residéncias. Para tanto, as
redes de ensino proporcionam atividades, atendimentos, artificios que os mantenham ativos.
Tratam-se, portanto, de estratégias de governamentalidade, com o propésito de que a
racionalidade neoliberal de constante movimento se perpetue. E possivel perceber que mesmo
0s pais estdo convertidos a essa logica, de modo que, sdo tomados pelo receio de que seus
filhos reprovem, isto é, que ndo atendam ao tempo estabelecido pela racionalidade da

produtividade para sua formacéo e insercédo no mercado de trabalho.
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O que se constata sdo pais, alunos, professores e demais profissionais da educacéo
estressados e pressionados que, diante de um quadro social de “anormalidade”, lutam para
perpetuar uma condicdo cotidiana de aprendizagem, visto que ndo € permitido a sociedade
pausar ou “atrasar”. Ha uma luta para que criangas e adolescentes nao fiquem “ociosos”,
como se a escolarizacdo fosse a Unica forma de atividade e vivéncia. Da mesma forma, a
maioria dos pais e responsaveis ndo é permitido parar de movimentar a maquina capitalista.
Entretanto, neste momento, sem a guarida do Estado, como guardido de seus filhos, enquanto
prestam sua méao obra ao capital, agora precisam ndo apenas cuidar deles, mas tornarem-se

sujeitos professores, quando, muitos, sequer foram escolarizados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras inciativas politicas de educacdo das pessoas com deficiéncia, no Brasil,
foram norteadas pela perspectiva segregacionista, de separagdo entre alunos ditos “normais” e
“anormais”. Ao final do século XX, a confluéncia de fatores sociais, éticos e or¢gamentarios
permitiu a construcdo e circulagdo do discurso da inclusdo escolar (NOZU, 2013). Nessa nova
perspectiva politica, as escolas comuns sdo convocadas a adotar estratégias e prover servigos
que oportunizem a escolarizacdo de todos os alunos no mesmo ambiente.

Ao longo dos ultimos anos, as proposi¢cdes para escolarizacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais tém ocorrido no ambito da educagdo especial,
modalidade responsavel pela gestdo dos servigos de AEE. Entretanto, nas ultimas décadas, o
Governo Federal tem privilegiado a politica de servicos especializados fora das salas de aula
comuns, com énfase nos atendimentos na SRM (MENDES; MALHEIRO, 2012).

Esse tipo hegemodnico de servico complementar ou suplementar, isto é, extraclasse,
tem se mostrado insuficiente para o atendimento da diversidade de necessidades educacionais
especificas dos alunos PAEE em processo de inclusdo escolar (MENDES; MALHEIRO,
2012). Desta forma, tem surgido a necessidade de se prover servicos que possam atender as
demandas de suporte intraclasse. Para tanto, as redes de ensino tém criado sistemas de apoio
em salas de aula comuns, que, por ndo serem o foco da politica nacional de educacdo especial,
tém recebido pouca atencdo dos documentos politicos federais, abrindo margens para
diferentes interpretacdes e, consequentemente, para criacao de suportes variados.

Assim, este trabalho concentrou-se na investigacdo de como o0s servigos de apoio em
sala de aula comum tém sido interpretados nos municipios da regido da Grande Dourados.
Para responder a tal questionamento, buscou-se analisar as configuracfes de tais servicos, a
partir das (re)interpretaces politicas das redes municipais de ensino. Nesta empreitada,
buscou-se conhecer as discussdes da literatura acerca da politica de inclusdo escolar, as
produgdes politico-normativas que orientam a educacdo especial nos trés niveis
administrativos, bem como, conhecer, por meio de entrevistas com representantes da gestao
das redes de ensino municipais dessa regido sul-mato-grossense, como esses servicos de apoio
nas salas de aula comuns tém se configurado.

Para guiar a jornada analitica, nos aproximamos da ACP, explorando os contextos de
influéncia e producdo de texto e atentando-nos aos processos de interpretacdo e

contextualizagdo politica da sistematica de apoio em sala de aula comum, atuados nas redes
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de ensino municipais. Contamos, também, com as teorizacdes de perspectiva pds-critica,
sobretudo dos estudos foucaultianos.

Em um primeiro momento, contextualizamos os saberes e interesses em disputa nas
arenas macro e micropoliticas brasileiras. Compreendemos que o discurso da inclusdo atende
aos interesses do neoliberalismo de controle e produtividade de toda a massa populacional,
visando incluir no raio de atuacéo do Estado aqueles ditos socialmente excluidos, para torna-
los produtivos e governaveis. A disseminagdo do discurso da inclusdo escolar por organismos
multilaterais revela a captura da pauta social do direito a educacdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais por ideologias de mercado, com vistas a manutencéo do
consumo, qualificagdo de méo de obra e diminuicdo das tensdes sociais (GARCIA, 2010;
SOUZA, 2015; LOCKMANN, 2020).

Ao mesmo tempo em que promovem o discurso de educacdo para todos, esses
organismos fomentam a introducdo de interesses privados no setor publico, bem como a
infiltracdo das ideologias que sustentam o mercado, na condugdo dos servigos estatais, no
sentido de diminui¢do de custos. Mesmo no discurso de garantia do direito humano a
educacdo, ha um tensionamento com a ideologia neoliberal de produtividade, que perpassa
todo o seio social.

Nos altimos anos, a politica educacional brasileira tem sido marcada por reformas de
cunho gerencialista, incorporando principios voltados a administracdo de empresas. Nessa
perspectiva, escolas, professores e alunos tém sua produtividade avaliada a partir de indices
de desempenho pré-formatados (SOUZA, 2015). A prépria formacdo dos professores tem se
dado, em grande parte, a partir da interpretacdo do setor privado e da subjetivacdo desses
sujeitos ao discurso da performatividade (NOZU; BRUNO, 2016; VAZ, 2013; BALL, 2005).
Notou-se que os interesses dos organismos multilaterais, que tém promovido o discurso da
inclusdo escolar, mais tém a ver com assuncao da educacdo pelas praticas de mercado do que
com a democratizacdo do acesso a escolarizacdo (MICHELS; GARCIA, 2014). Nessa oOtica,
cria-se um paradoxo com o investimento de recursos financeiros na educacdo do PAEE que,
por sua especificidade, muitas vezes, ndo tem sua aprendizagem aferida por tais indices.

No segundo momento, passeamos pelos textos politico-normativos nacionais,
estaduais e municipais, que regulamentam a politica de educagdo especial, buscando
apreender os sentidos atribuidos ao AEE e seus servigcos e 0s contextos politicos em que
foram produzidos. Nesse caminhar, p6de-se compreender que, a partir da CF/88, o conceito
de AEE foi construido e reconstruido: como anténimo ou sindénimo de educacdo especial,

como o conjunto de servicos da educacdo especial; como sendo atribuido apenas aos servigos
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ofertados fora da classe comum, principalmente, ao atendimento nas SRM (MENDES;
MALHEIRO, 2012).

Percebeu-se, também, que, nas Ultimas décadas, os suportes em salas de aula comum
ndo tém sido objeto de atencdo dos textos politicos nacionais. A previsdo de um professor
especialista atuando na sala de aula comum parece ter sido intencionalmente esquecida nos
documentos politicos e novos servigos, semelhantes ao de cuidadores, com disposi¢cdes vagas
e superficiais, foram pulverizados nos textos politicos, com diferentes nomes: monitor,
atendente especializado, profissional de apoio escolar etc.

Por sua vez, os documentos estaduais sul-mato-grossenses enfatizam o servico de
apoio em sala de aula comum atuado principalmente por professores especialistas em
educacéo especial. Todavia, suas func¢des, em alguns textos, séo caracterizadas por atividades
de cuidado, voltadas ao auxilio nas atividades de alimentacdo, higiene e locomocéo.
Observou-se, a partir de 2019, movimentos textuais que ddo indicios de processo de
barateamento de médo de obra, na rede estadual de ensino, pela substituicdo de professores
especialistas por profissionais com escolaridade em ensino médio, na modalidade normal
médio, nos servicos de apoio em sala de aula comum, sem que isso se constitua,
necessariamente, em reavaliacao da necessidade dos suportes.

Ao analisar a producéo textual para o0 AEE, e mais especificamente para a sistematica
de suportes na sala de aula comum, na regido da Grande Dourados, constatamos que 0s
municipios Quatro e Nove regulamentaram a educacdo especial, por meio de resolucbes
especificas. Alguns outros municipios apenas tangenciavam esses servicos em documentos
destinados a fins mais gerais.

O municipio Quatro ndo apenas compreende o AEE como restrito aos servigos
extraclasse, como disciplinou tais servigos em resolucao distinta da destinada a sistematica de
apoio em sala de aula comum, ali denominados AE. Esta resolucdo prevé dois agentes
atuando nesses suportes, com as mesmas fungdes, mas com formacoes distintas, quais sejam:
professor especialista e estagiario da graduacdo. O que define a escolha do profissional é a
deficiéncia apresentada pelo aluno PAEE, que, por sua vez, somente é eleito para 0s servicos
se munido de laudo médico. O documento revela uma politica de apoio centrada no modelo
médico de deficiéncia e uma possivel situacdo de barateamento de mdo de obra, pela
utilizacdo de estagiarios para realizar as mesmas atribuicbes conferidas a professores
especialistas.

No documento que regulamenta a politica de educacdo especial do municipio Nove,

percebeu-se ndo apenas a influéncia dos documentos nacionais, mas também dos destinados a
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regulamentacdo da educacéo especial da rede estadual de ensino. O sentido atribuido ao AEE
também € o de servicos extraclasse, enquanto que a educacao especial é dado um sentido mais
amplo, como sendo a articuladora de todos 0s servigos e recursos necessarios a incluséo
escolar do PAEE.

A resolucdo do municipio Nove apresenta dois servicos de apoio com funcgdes e
formacbes bem distintas e demarcadas: o Professor de Apoio Pedagogico Especializado e o
Profissional de Apoio Escolar. Ao primeiro compete a atuacdo pedagdgica junto ao aluno,
com enfoque no trabalho colaborativo com o professor regente. Por sua vez, ao segundo
compete apenas o auxilio nas atividades de higiene, alimentacdo e locomoc¢do. No geral, o
critério para eleicdo do publico destinatario do servico é a necessidade, embora algumas
disposicdes indiquem vinculacdo direta de algumas deficiéncias aos servicos de apoio,
remontando ao modelo médico de deficiéncia.

Finalmente, apresentamos as interpretacfes das redes municipais de ensino da regido
da Grande Dourados, acerca da sistemética de apoio em sala de aula comum, a partir dos
relatos de entrevistas com os gestores. Inicialmente, contextualizamos a regido e a educacéo
especial nas redes de ensino municipais, a partir de dados extraidos do Censo Demogréafico
(IBGE, 2010), do Censo Escolar de 2019 (INEP, 2019) e das entrevistas com os indicados
pelas redes municipais de ensino.

Dos 11 municipios da regido da Grande Dourados, 10 sdo considerados de pequeno
porte. A regido € marcada por baixos indices demograficos, caracteristicos de municipios com
ampla extensdo rural. A maioria dos municipios dispde de escolas especiais, sendo que, no
municipio Dois, o percentual de alunos PAEE nelas matriculados era maior que o da rede
municipal de ensino. Quanto ao AEE, no municipio Trés, de acordo com a gestora, 0 processo
de municipalizagdo da educacdo era recente, de modo que a educacdo especial da rede
estadual de ensino constitui-se como referéncia naquele lécus, enquanto que a da rede
municipal ndo recebeu muita atencdo, nos Gltimos anos.

A maioria dos municipios dispunha de SRM. Contudo, no municipio Onze, estas salas
eram recentes e estavam sendo utilizadas para atendimento de alunos com déficit de
aprendizagem, que ndo eram PAEE. Segundo as gestoras, até o ano de 2019, a gestdo da rede
de ensino ndo estava conseguindo investir no trabalho da educacdo especial, por falta de
recursos humanos disponiveis. Com a chegada de G11A, os servigos especializados estavam
comecando a ser organizados. Assim, até 2019, os suportes em sala de aula comum eram 0s

unicos servicos especializados disponiveis em Trés e Onze.
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Quanto aos servicos de apoio em salas de aula comuns, notou-se uma discrepancia
entre os indicadores do Censo Escolar de 2019 e os quantitativos de profissionais informados
pelos gestores. O Censo Escolar dispde de um Gnico campo a ser alimentado para o suporte na
classe comum, que ¢ o “profissional de apoio escolar”, previsto na LBI. Este profissional
somente foi encontrado nos municipios Sete e Nove, entretanto, com exce¢cdo do municipio
Dois, os demais municipios alimentaram esse campo, sendo que, por exemplo, 0s municipios
Seis e Onze ofertavam apenas professores especialistas para o suporte na classe comum.

Assim, ndo se sabe ao certo como 0s municipios tem alimentado o Censo Escolar, no
tocante a essa variavel. Os processos criativos da sistematica de apoio na classe tém resultado
em criacgdes variadas, em descompasso com 0 Censo Escolar, que prevé o registro de apenas
uma modalidade de suporte na sala de aula comum. Essas politicas municipais que
privilegiam os servicos de apoio em sala de aula comum vao, em certa medida, de encontro
com a politica de educacdo especial nacional vigente. Uma vez que é nas redes de ensino que
as demandas da inclusdo escolar de fato aparecem, este cendrio da indicios de que,
provavelmente, a politica de suportes extraclasse nacionalmente proposta ndo tem atendido
todas as necessidades surgidas no processo de escolarizacdo do PAEE.

Os dados quanto as configuracGes dos servicos de apoio nas salas de aula comum nos
municipios da regido da Grande Dourados foram analisados por meio de quatro eixos, quais
sejam: perfil profissional, puablico-eleito para o servico, atribui¢fes conferidas e atuacdo dos
profissionais contratados para prestar suporte na sala de aula comum, no contexto da
pandemia do Novo Coronavirus.

No tocante ao perfil dos profissionais que atuam nos servigos de apoio em sala de aula
comum, foram analisadas as nomenclaturas a eles atribuidas, a qualificacdo profissional
exigida e as formas pelas quais eram contratados. Com pequenas variagdes, 0 nome mais
utilizado era professor de apoio. Usualmente, era comum a utilizacdo das denominacdes
professor de apoio e profissional de apoio, até mesmo como sindnimos, independentemente
da escolaridade exigida.

Na regido da Grande Dourados, foram encontradas as seguintes modalidades de
servico: professor especialista, estagiario, monitor, ADI, auxiliar de ensino e profissional de
apoio escolar. A maioria dos municipios ofertava o servi¢o de apoio em classe comum por
meio de professores especialistas em educacgéo especial, sendo que, em Seis e Onze essa era a
unica modalidade de suporte de apoio disponivel. De outro lado, em Um, Sete e Oito, 0 apoio
em classe comum, quando existente, era atuado apenas por profissionais com escolaridade em

ensino médio. As demais redes de ensino municipais disponibilizavam mais de uma
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modalidade de servico. A macica maioria dos agentes era contratada temporariamente, sem
processo seletivo, o que pode indicar alta rotatividade e favorecer apadrinhamentos politicos.

Quanto aos processos criativos de intepretacdo politica, merece destaque a utilizagdo
de profissionais dos quadros efetivos dos municipios, como ADIs e auxiliares de ensino,
préprios da educacdo infantil, nos servicos de apoio em classe comum. Qutro ponto notorio
foi o servico de apoio atuado por estagiarios, principalmente do curso de Pedagogia, em cinco
municipios. Somente, dois municipios dispunham do personagem previsto na LBI, o
profissional de apoio escolar.

No municipio Seis, observou-se a tentativa de substituicdo de professores por
estagiarios, no intuito de reduzir os custos dos servicos. Entretanto, houve resisténcia dos pais
e acionamento do Poder Judiciério. Percebeu-se a influéncia de fatores orcamentarios na
interpretacdo politica da sistematica de apoio. A cultura neoliberal de performatividade pode
desprivilegiar o investimento de recursos financeiros na educacdo daqueles que por suas
especificidades ndo atendam aos indices pré-formatados de desempenho (BALL, 2005;
HETTGE; LOPES, 2015).

Vale destaque a atuacdo do MPE como um agente modulador da atuacdo dos servicos,
em alguns municipios. A suspensdo dos processos seletivos para Professores de Apoio
(sentido estrito), em Trés, e para Profissionais de Apoio Escolar, em Oito, por intervencdo
daquele 6rgdo, ocasionou a ndo contratacao desses agentes. No municipio Quatro, resultou em
alteracdo na forma de contratacdo dos Estagiarios, de modo que o Nucleo de Apoio a Inclusao
ndo mais detinha controle de como e por quem o servico estava sendo prestado.

No eixo tematico publico-eleito para os servicos de apoio em sala de aula comum,
percebeu-se que na maioria dos municipios o laudo médico de deficiéncia constituia um
passaporte para 0s servicos. Em algumas circunstancias, o profissional médico até mesmo
prescrevia o servico pedagdgico especializado. Em certos municipios, a prescricao era acatada
de forma acritica; em outros, quando negado o servi¢o recomendado, 0s pais ndo aceitavam as
justificativas das redes de ensino e, por vezes, recorriam ao MPE e ao Poder Judiciario. Em
alguns municipios a deficiéncia diagnosticada era o que definia qual profissional atuaria no
suporte ao aluno; em outros, era a gravidade da deficiéncia. Notou-se que havia prevaléncia
do saber médico sobre o saber pedagdgico, quer seja na concepgdo dos pais, quer seja na
concepgdo da propria rede de ensino, quando delegava a esses profissionais a fungdo de
determinar se o aluno tinha necessidade de apoio educacional especializado. Entretanto,
percebeu-se também uma possivel relacdo de conveniéncia em que a escola transferia aos

profissionais de medicina a responsabilidade pela concesséo dos servi¢os. Assim, embora esse



203

quadro trouxesse insatisfacdo aos gestores das redes de ensino por questdes orcamentarias, a
vilania pelos eventuais gastos com 0s servigos especializados era transferida dos profissionais
da escola para os médicos, o que, eventualmente, poderia evitar represélias administrativas.

Diante deste cenario, notou-se que a eleicdo do publico-alvo da sistematica de apoio
em sala de aula comum, na regido da Grande Dourados, ainda é, em grande medida, guiada
pelo modelo médico de deficiéncia, que faz associacdo direta entre a lesdo existente e 0s
servigos especializados. Neste sentido, poucos eram 0s casos em que a necessidade
pedagdgica poderia ser considerada o critério determinante e suficiente da concessdo do
Servico.

No municipio Nove, pdde-se perceber uma atuacdo mais voltada a avaliacdo das
necessidades educacionais especiais dos alunos, mesmo quando tal avaliacdo era contraria ao
parecer médico. Entretanto, aparentemente, o municipio ndo dispunha de mecanismos
adequados para essa triagem, visto que as acdes de avaliacdo concentravam-se na atuacdo
pessoal da psicéloga, que também era Coordenadora da Educagdo Especial, em consultas
médicas e, até mesmo, em visitas as residéncias dos alunos.

Diante das restricdes orcamentarias, o laudo médico estava sendo utilizado pelas redes
como uma barreira para a contratacdo de profissionais para dar suporte na sala de aula
comum. De outro lado, estava sendo considerado um passaporte para 0s pais demandarem o0s
servicos para os seus filhos, de modo que, quando munidos do laudo médico, uma vez negado
0 servico pela escola, recorriam ao Poder Judiciario e ao MPE, visando assegurar aquilo que
compreendiam ser um direito. A pesquisa de Coimbra Neto (2019) apontou que a maioria das
acoes que demandavam servico de professor de apoio, no TIMS, recebeu provimento e que 0
documento basico, considerado pelo Poder Judicidrio como comprobatério do direito, era o
laudo medico.

No eixo temaético sobre as atribuicdes dos servicos de apoio em sala de aula comum,
nas redes municipais de ensino da regido da Grande Dourados, percebeu-se que o suporte na
classe comum era centrado no aluno, de modo que os profissionais atuavam como agentes
disciplinares, a quem competia o controle do comportamento, acalmando-0s e, por vezes,
retirando-os da sala de aula. Alguns municipios dispunham de profissionais professores que
poderiam trabalhar em colaboragdo com os professores regentes, desenvolvendo trabalho
articulado com todos os alunos. Todavia, mesmo quando o discurso dos entrevistados era no
sentido de promocao desse trabalho colaborativo, havia indicios de que, no cotidiano escolar,

iSS0 ndo ocorria.
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Da maioria dos servicos de apoio na classe comum era esperada uma atuagdo
pedagogica, com adequacdo de conteudo e preparacdo de material para o aluno assistido.
Entretanto, muitos desses servicos eram atuados por profissionais que ndo tinham sequer uma
primeira graduacdo. Ademais, com exce¢do dos municipios Dois, Nove e Dez, nos demais
municipios, ndo havia tempo destinado para que os profissionais preparassem esses materiais.
Suas jornadas eram integralmente destinadas ao acompanhamento dos alunos, inclusive
durante os intervalos das aulas, de modo que a articulagdo entre o servigo de apoio e 0
professor regente, quando ocorria, se dava de forma improvisada nos corredores da escola ou
durante as aulas.

Além dos profissionais que ndo tinham uma primeira graduagdo terem que atuar
pedagogicamente, aos professores eram atribuidas funcbes de cuidado, como o auxilio nas
atividades de higiene, alimentacdo e locomocédo. Assim, exigia-se dos servi¢cos de apoio em
classe comum uma atuacdo polivalente, com indicios de barateamento de médo de obra e
precarizacdo do trabalho docente. Essa situacdo pode ser favorecida pelo fato de que a maioria
dos profissionais era contratada por vinculo precéario, ndo tendo, portanto, estabilidade no
cargo. Por necessitarem do trabalho para subsistir, os trabalhadores se sujeitam a realizar as
funcBes que lhe sdo atribuidas, mesmo quando ndo sdo inerentes ao cargo para qual foram
contratados.

Notou-se que, nos municipios em que havia estagiarios atuando no suporte em sala de
aula comum e professores especialistas, ndo existia distincdo entre as funcBes por eles
realizadas. Havia responsabilizacdo dos estagiarios pelo atendimento do aluno, fosse no
acompanhamento pedagdgico, fosse em atividades ndo inerentes a profissdo de professor.
Desta forma, aparentemente, o propdésito do estagio, que € ensinar de forma supervisionada a
profissdo de professor, estava sendo desvirtuado. Considerando que esses agentes, que ndo
tinham vinculo empregaticio e recebiam apenas bolsas de estdgio, eram contratados para
realizar funcdes de professores especialistas e/ou cuidadores/profissionais de apoio escolar, ha
indicios de que, na regido da Grande Dourados, o estagio tem sido utilizado como meio de
barateamento de méo de obra e, no que diz respeito a fungdo de professor de apoio,
precarizacdo do servico especializado.

Esse cenario de barateamento de médo de obra coaduna com o discurso neoliberal de
maior produtividade, com menor custo, que tem permeado a sociedade e especificamente as
politicas de educacéo. Os profissionais que dependem do trabalho para obtencéo do capital se
submetem as atribuicbes que lhe sdo exigidas, mesmo quando ndo sdo formados e

remunerados para tal (VEIGA-NETO, 2018). A cultura da performatividade exige do
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profissional uma postura proativa e polivalente, que encontra limites na capacidade formativa
desse agente.

No eixo temético sobre 0s servicos de apoio no contexto pandémico, percebeu-se que,
a governamentalidade neoliberal incutiu nos profissionais da educacdo a cultura da
performatividade, de modo que esses, de acordo com 0s gestores, optavam em por em risco
sua propria salde, na tentativa de produzirem resultados de aprendizagem. Com as aulas
presenciais suspensas na maioria dos municipios, alguns profissionais dos servi¢os de apoio
em sala de aula comum realizavam atendimentos presenciais, com visitas nas residéncias ou
com atendimentos agendados nas escolas.

Essa diferenca no atendimento aos alunos PAEE revela a I6gica capacitista que ainda
permeia a educacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais. A pandemia impds
limitacGes e dificuldades a promocéo da aprendizagem de todos os alunos, de modo que nédo
se justifica o atendimento presencial apenas para os alunos PAEE.

O contexto pandémico evidenciou desigualdades pré-existentes, especialmente em
contextos de municipios de pequeno porte, com grandes areas rurais e indigenas. A falta de
acesso as tecnologias e a internet ficou ainda mais evidente, dificultando a esses alunos o
acesso as atividades propostas pelas escolas. Quanto a esse ponto, ficou também latente a
dificuldade da escola em propor contetidos acessiveis a todo o publico escolar.

A pandemia, de alguma forma, impds novos obstaculos a escolarizagdo — como a
auséncia do ensino presencial —, aprofundando a necessidade por técnicas que tornem o
conteddo acessivel a todos os alunos, agora distantes da classe comum. Neste contexto, as
barreiras mais conhecidas pelos alunos PAEE ficaram evidentes a todo alunado, de modo que
parecem ser novidade as limitagdes da escola, quando essas ja sdo diariamente vivenciadas
pelos alunos com necessidades educacionais especiais. Mais do que nunca, a escola foi
tensionada a planejar e prover conteldo acessivel, entretanto a dificuldade nesse sentido
nunca ficou tdo exposta. Tais fatos tém tomado atencdo da midia e de pesquisadores, ficando
evidente a dificuldade em se trabalhar com ensino remoto. Todavia, o0 PAEE ja vivencia tal
situacdo ha muito tempo, mas de certa forma encoberta ou penumbrada pela hegemonia da
pseudonormalidade dos escolares. Quando a incapacidade de adaptacdo da escola afetava
apenas o PAEE, ndo incomodava tanto. Contudo, nem a pandemia sensibilizou a escola a uma
modificacéo.

Por fim, na racionalidade neoliberal de constante movimento e produtividade, a
preocupacéo das redes de ensino era no sentido de ndo permitir que os alunos PAEE ficassem

0ciosos e que ndo perdessem o vinculo com escola. A instituicdo escolar enquanto dispositivo
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de seguranca do Estado neoliberal, agora investe no alcance da vida privada desse alunado,
buscando manté-los em constante atividade e produtivos. Desta forma, o que se vé séo alunos
e pais e responsaveis estressados e sobrecarregados, visto que a logica capitalista ndo 0s
permitiu parar em meio a pandemia, mas agora também exige que atuem como professores.
Diante dos dados aqui apresentados, ndo pretendemos propagar quaisquer solucdes ou
ideias conclusivas, mas tdo somente propor caminhos problematizadores que ajudem aos
leitores — pesquisadores e profissionais da educacdo — a repensarem suas proprias préaticas.
Nesse sentido, concordamos com o pensamento de Ball, compartilhado em entrevista

concedida a Mainardes e Marcondes (2009):

[...] outra coisa que me preocupa é que obtemos muitas solugdes, muitas
pessoas tém muitas solugdes que ndo parecem ter muito impacto no mundo
real. E, freqlientemente, em trabalhos académicos, as conclusdes sdo uma
forma de “performatividade”: apresentam-se conclusfes como uma maneira
de demonstrar o valor de seu texto, seu valor agregado pessoal ao grande
projeto iluminista. Seria mais honesto, realista e Gtil se mais pesquisadores e
académicos adotassem uma posicdo modesta e tentassem construir,
desenvolver gradualmente, adicionar, acumular trabalhos que fornecessem
um conjunto de idéias as quais as pessoas pudessem recorrer com relagéo a
pratica. Mas, em vez disso, todos querem ‘“conclusdes”, querem clareza,
certeza e fechamento. Querem se fazer relevantes. Querem se tornar
comensurdveis dentro das normas da performance em pesquisa.
(MAINARDADES; MARCONDES, 2009, p. 309)

Os dados produzidos por essa pesquisa demonstram que 0s servicos de apoio em
classe comum séo frequentes na politica de inclusdo escolar dos municipios da regido da
Grande Dourados. Mas, também, indicam problemas decorrentes das indefini¢des que
permeiam a atuacdo da sistematica de apoio, considerando a pouca atencdo dada pelos
documentos que orientam a politica nacional de educacdo especial. Ha& indicios de que a
proposta federal, cuja énfase é dada nos servicos extraclasse, ndo tem sido suficiente e que
ignorar a presenca e a frequéncia dos diversos processos criativos de suportes em sala de aula
comum pode dar margem a precarizacdo dos servicos especializados, considerando os fatores
contextuais, principalmente culturais e orcamentarios, que implicam nas interpretacdes desses
suportes. Mesmo em uma parcela tdo pequena de municipios, pdde-se encontrar diferentes
interpretacdes e, por consequéncia, diferentes configuragcdes da sistemética de suportes na
classe comum.

Os dados também apontam para necessidade de revisdo do sentido atribuido ao AEE
ndo apenas enquanto conceito, mas, também enquanto proposi¢do politica, afastando-se da

visdo simplista que enfatiza os servigos extraclasse e expandindo-se para um conjunto de
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suportes variados, que atendam as necessidades educacionais dos alunos PAEE em toda a
dindmica da escolarizagdo (MENDES, 2017).

Diante da auséncia de uma politica nacional que atenda as necessidades das redes de
ensino, um possivel processo criativo de politica regional poderia ser a aproximacao entre as
gestbes de ensino dos 11 municipios, no intuito de conhecer a politica atuada nas redes de
ensino municipais vizinhas e de compartilhar anseios e processos criativos, possibilitando a
revisdo das préaticas locais e favorecendo a discussdo, o empréstimo e a producdo politica.

Esta é uma possibilidade que se mostra latente para uma futura investigacao.
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APENDICE A

s MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
PROGRAMA DE MESTRADO EM FRONTEIRAS E DIREITOS HUMANOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Prezado(a),

Vocé esta participando da pesquisa intitulada “(Re)InterpretacGes dos servigos de
apoio em classe comum nas redes municipais de ensino da regido da Grande Dourados”.
Esta pesquisa busca analisar como os municipios compreendidos na Regido da Grande
Dourados, em Mato Grosso do Sul, tém reinterpretado a sistematica de apoio em sala de aula
comum.

Acreditamos que, pela posi¢do que vocé ocupa no contexto educacional municipal, sua
contribuicdo tera uma grande relevancia nesse processo investigativo.

Desta forma, contamos com a sua disponibilidade para compartilhar conosco algumas

informacgdes sobre o municipio de que certamente contribuirdo para o

aperfeicoamento do servigo na rede municipal de ensino.

Iremos, posteriormente, te oferecer uma devolutiva sobre os resultados deste
levantamento.

Gostaria de pedir permissdo para gravar nossa conversa e saliento que sua identidade
serd mantida em sigilo.

Podemos comecar?

1) Qual seu cargo/funcéo junto a Secretaria de Educacéo?

2) Quais servigos de educacdo especial da rede municipal de ensino de ?

3) Como sdo denominados os profissionais que atuam nos servigos de apoio em sala

de aula comum, no municipio de ? (professor de apoio; auxiliar; monitor;

estagiario; outros)
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4) Ha quantos profissionais atuando nos servigos de apoio na sala de aula comum na

rede municipal de ensino?

5) Qual o regime de trabalho desses profissionais? Isto €, que tipo de vinculo possuem
com o municipio? (contratados? Efetivos?) S&o contratados para quantas horas?

6) Qual o nivel de formacao exigida para atuacdo nos servicos de apoio em sala de
aula comum?

3.1) Caso exija nivel superior, qual(is) a(s) area(s) de formagdo sdo aceitas?

3.2) Caso exija especializacdo, quais areas sdo aceitas?

7) Quais sdo as atribuicbes dos servicos de apoio em salas de aula comuns?

8) Esses profissionais recebem para fazer planejamento (hora atividade)?

9) Os profissionais que atuam os servigos de apoio em sala de aula comum auxiliam

no processo de aprendizagem do aluno? De que maneira?

10)  Quais alunos tém direito aos servicos de apoio em sala de aula comum?

11)  No momento, quantos alunos estdo recebendo servi¢o de apoio na sala de aula

comum?

12) O municipio dispde de algum dispositivo normativo proprio que regulamente
0s servicos de apoio em sala de aula comum?
12.1) Se possui, como este documento foi elaborado?

12.1.1) Esta é a primeira versdo ou existem normativos anteriores?

13)  Vocé deseja acrescentar alguma outra informacdo e/ou esclarecer alguma

declaracdo dada anteriormente?

Muito obrigada!
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APENDICE B

s MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
PROGRAMA DE MESTRADO EM FRONTEIRAS E DIREITOS HUMANOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
(PANDEMIA)

Prezado(a),

Vocé esta participando da pesquisa intitulada “(Re)lnterpretacGes dos servigos de
apoio em classe comum nas redes municipais de ensino da regido da Grande Dourados”.
Esta pesquisa busca analisar como 0s municipios compreendidos na Regido da Grande
Dourados, em Mato Grosso do Sul, tém reinterpretado a sistematica de apoio em sala de aula
comum.

Acreditamos que, pela posi¢cdo que vocé ocupa no contexto educacional municipal, sua
contribuicdo terd uma grande relevancia nesse processo investigativo. Desta forma, contamos
com a sua disponibilidade para compartilhar conosco algumas informacdes sobre como tem
sido a atuagdo dos profissionais contratados para o0s servicos de apoio em sala de aula comum,

durante a pandemia de Covid-19, no municipio de

Gostaria de pedir que responda por meio de audios enviados pelo aplicativo Whatsapp.
Saliento que sua identidade serd mantida em sigilo.

Podemos comecar?

1) As aulas presenciais no municipio foram suspensas em razdo da pandemia do Novo
Coronavirus?

2) O calendario foi suspenso ou as escolas estdo utilizando alguma estratégia de ensino
néo presencial?

3) O trabalho dos profissionais da educacdo especial tem ocorrido nesse periodo de
isolamento? Se sim, de que forma?

4) Quais as dificuldades e os desafios para atuacdo junto aos alunos da educacao especial

no contexto da pandemia? E quais tém sido as estratégias utilizadas para estes alunos?



224

5) Como tem sido a atuacdo dos profissionais contratados para os servicos de apoio em
sala de aula comum, neste contexto? Quais as ac¢Oes realizadas por estes profissionais
para apoiar os alunos da educacgéo especial no contexto da pandemia?

6) Qual a situacdo dos contratos dos professores temporarios no municipio?

Muito obrigada!
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APENDICE C

s MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
PROGRAMA DE MESTRADO EM FRONTEIRAS E DIREITOS HUMANOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O(A) Sr.(a) estda sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada
(Re)configuracdes do Apoio Pedagogico Especializado: regulamentacdo dos municipios
na Regido da Grande Dourados, coordenada pela mestranda Camila da Silva Teixeira
Agrelos, do Programa de Pds-Graduacdo em Fronteiras e Direitos Humanos, da Universidade
Federal da Grande Dourados, sob a orientagdo da Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu.

Esta pesquisa tem como foco demonstrar como os municipios da Regido da Grande
Dourados tém regulamentado o Apoio Pedagdgico Especializado.

Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivos: compreender como o discurso da
incluséo escolar nasce como regime de verdade; analisar os normativos que regulamentam o
AEE em Mato Grosso do Sul e nos municipios da Regido da Grande Dourados; identificar e
descrever quais os perfis profissionais e as atribuicGes exigidas dos Apoios Pedagdgicos
Especializados, previstos nos regulamentos municipais da Regido da Grande Dourados,
problematizando-os a luz da incluséo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, considerados como Publico-Alvo da
Educacao Especial (PAEE).

A Regido da Grande Dourados abrange os seguintes municipios de Mato Grosso do
Sul: Maracaju, Rio Brilhante, Itapord, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Deodapolis,
Gléria de Dourados, Caarap0, Vicentina e Jatei.

A participacdo do(a) Sr.(a) nessa pesquisa é voluntéria, ndo havendo qualquer valor
econémico ou vantagem a receber ou a pagar. Assim, o(a) Sr.(a) tem plena liberdade para se
recusar a participar da presente pesquisa e/ou retirar seu consentimento, em qualquer etapa,
sem qualquer prejuizo ou penalidade. Destaca-se que, sempre que o(a) Sr.(a) necessitar,
poderd pedir mais informacbes sobre a pesquisa por meio dos contatos, indicados neste
documento, da pesquisadora, de seu orientador e/ou do Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos (CEP) da Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). Ainda, é garantido o sigilo e o anonimato do(a) Sr.(a), visando assegurar a
confidencialidade das informacOes, da sua privacidade e da protecdo de sua identidade,
inclusive do uso de sua imagem e voz.

Caso haja o seu consentimento em participar da pesquisa, serd realizada uma
entrevista com o(a) Sr.(a), com duracdo de cerca de (01) hora, com o intuito de levantar
informacdes sobre a regulamentacdo do Apoio Pedagdgico Especializado, no municipio a
qual o Sr.(a) estd vinculado(a) administrativamente. O local e o horario de realizacdo da
entrevista sera decidido com o(a) Sr.(a), de forma a minimizar incomodos as suas atividades
cotidianas e profissionais. Caso haja despesas decorrentes da realizagcdo da entrevista, estas
serdo cobertas pelo pesquisador.

A participacdo nessa pesquisa, dada sua natureza e os procedimentos envolvidos, ndo
traz potenciais riscos a sua integridade e dignidade. Mesmo assim, caso haja durante a
participacdo algum desconforto, o(a) Sr.(a) tem o direito de n&o responder as perguntas que
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ocasionem algum constrangimento, bem como solicitar, a qualquer momento, a interrupgéo
imediata da entrevista.

Em caso de eventuais danos causados em decorréncia da pesquisa, o(a) Sr.(a) podera
entrar em contato com a pesquisadora, 0 seu orientador e/ou 0 Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos (CEP) da Fundacdo Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), visando a resolucdo do impasse. Alem disso, caso se sinta lesionado(a), o(a) Sr.(a)
tem o direito de acessar a via judicial, com o intuito de procurar as medidas legais cabiveis.

Ainda, solicitamos a sua permissdo, manifestada com a assinatura deste documento,
para que as informagdes obtidas com a entrevista possam ser publicadas no meio académico,
tais como artigos de periodicos, livros/capitulos, trabalhos em eventos cientificos, com
garantia de preservacgao de seu anonimato e de sua privacidade.

Além das publicacgdes cientificas, de carater publico, a pesquisadora e seu orientador
asseguram que o(a) Sr.(a) ter4 acesso aos resultados da pesquisa mediante reunido a ser
agendada especificamente para tal fim, em parceria com a Secretaria Municipal de Ensino do
municipio a qual o(a) Sr.(a) estd vinculado(a) administrativamente, com o objetivo de
contribuir para as acOes politico-pedagogicas destinadas a inclusdo de estudantes
considerados PAEE.

Esperamos que a pesquisa possa beneficiar as redes municipais de ensino,
contribuindo com o conhecimento produzido e a formacgdo dos profissionais envolvidos no
processo de inclusdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacéo, no contexto da Regido da Grande Dourados.

Caso o(a) Sr.(a) tenha alguma davida sobre as questfes éticas dessa pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP) da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), localizado na Rua Melvin Jones, 940,
Jardim América, CEP: 79803-010, Dourados-MS, Telefone: (67) 3410-2853. E-mail:
cep@ufgd.edu.br.

O CEP/UFGD ¢ um colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica,
de carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padr@es éticos. O CEP/UFGD tem por finalidade fazer
cumprir os aspectos éticos de pesquisa envolvendo seres humanos, em observancia ao item
VII. 02, da Resolucgdo n° 466/12, do Conselho Nacional de Saude (CNS) e demais diretrizes e
normas regulamentadoras vigentes (Resolugdes CNS n° 240/97, n° 370/07, 510/16 e Norma
Operacional n° 001/2013/CNS).

Apoés estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar dessa pesquisa. Portanto, se o(a) Sr.(a) concordar, preencha, por favor, em duas (02)
vias, 0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido abaixo. Para sua seguranca, o(a) Sr.(a)
recebera uma (01) cOpia deste termo.

Camila da Silva Teixeira Agrelos (Pesquisadora)
E-mail: camilateixeira@ufgd.edu.br

Prof. Washington Cesar Shoiti Nozu (Orientador)
E-mail: WashingtonNozu@ufgd.edu.br
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CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,
portador(a) do CPF n® , residente na
telefone , ciente do que me foi exposto no Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido, declaro para os devidos fins 0 meu interesse em
participar, voluntariamente, da pesquisa (Re)configuracdes do Apoio Pedagdgico
Especializado: regulamentacao dos municipios na Regido da Grande Dourados.

, de de 2020.

Assinatura do(a) Participante
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADCE DO FROJETO DE FEERUIZA
Thhalo da Fﬂql.i:-.l:-jﬁ::]l:unﬂnura-;-!es- do Apolo Pedagdgico Especlallzsdo: re-nulam:rda;in dos
miuniciplcs na Reglic da Grande Dourados

Pecguicador: Washingion Cesar Shoitl Mozu

Area Tematioa:

Verclo: 2

CAAE: JSBTES1S.5.0000.51=0

inctitulglo Proponands: Facuidsds de Dindio = Retacles intsmacionals
Fatrooinador Primcipal: Financhmenbs Priprio

DADCE DO PARECER
HOmans do Pansesr: 3762027

Aprecentzglo do Projeto:
inroduio

Segundo Reabéro Mundal sobre Defdéncia (2011}, da Crganizaclo das Naples Unidas, as pessoas com
d=frdmcls epreseriam o= de 15% oa |:-:-|:l..lai,'.5|:l mundial (MANDR, 2047, p. 30). Mo Brasll, == 2010, o
BESE constabou gue 23 5% da p-c-pula;-lu apres=ria alguma defcléncla. Em 3018, mudow a forma die
Inferpretar os mesmos dados coletados, aplicando linha de corte ao Censo de 3010, conclindo ge= a
proporplo das pessoss com mula dificuldade ou gue Ro conssguem de modo aigum realzar fungles &
athrldades: basicas, mo Brasl, & de §,79%, parcsia da pﬂ-pl..lﬂ-;!l\:- B 5I'I:|.|a-;5|:| de malor risco quanio s
resriples de patidpaclio do gue o resSanie da populaclo com nieels mals eves de dyersidade funcional
(IBGE, 2018 Embora a5 pessoas com deficiéncda representem parceis expressiva da populscio mundal,
bern oo da populagiio brasiieim, ao longo da Risitria foram degredadas & Invisiblidade, & segregacio e
afé mesmo 4 morie, por nfo se enquadrarem ros padriies esiificos-oorporals de normalidade (NOZL,
Z015), semdo gue, & sua representacio snquanto supsios de direfics = gamnias &, reathaments, recenbe
conquizsada por melo d= mula kfa O homores expectsdos = experimen@dcs pelo mumds na S=gunda
Suwerra Mundlal desperfaram a oonsciéncla de gue & pessoa humana necesska & & dgna de dineibos
milnlmios parE viver & Exerrer 3 cdsdanis, de forma igualBSrts. mpulsionsds por esie pensamenio, =m 1548,
a Organizacio das Naples Unidsdes publcou a Dedaraglo Unkersal dos
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Direkcs Humanos (DUDH] (DR, 15484 DUDH consSiul um marco guanto aos direlios @ todo cikdadio,
com discursos woitados a digridade da pessoa humana, destacando-se o direito & educacho. & Dedarsgio
rdo somenie disple gue odo ddaddo tem diretio 4 edumaglo — denominada em seu iexio oomo IRsmucio —,
coimo Infere que 3 sus oferis serd grafula, pElO MENDS ROS graus =ementares = Sundamengals (08U,
15421 MuBcs 8o oz dooumenics & dsposihos l=gels Ri=macknals & naconals gue orentam a poliica da
Educagio Especial mo Brasil, sendo gue, por mully iempo prevaleceu o epbendimenio de gus 0 S=rvigo
espacialzado deveria ser oferindo de Sorma aparinda do emsing regular, 305 alunos que apresenktyyam
siguma defici¥noa oo ndo e engusdrayem Ros padrles normals de compoetymen @ aprendlzagem
(BRAZIL, Z008).Cuante & primeira misiade do século XX, no Bmasll, a regmo &ra o snsdnn segregsdo,
consthuido a partr d= m&iodos Clertfoos Insfucionalizados o= Iil:ﬂl:l'l'l-:i!l,'.lc- de aunos normals = amormalks,
por meis dos quals s= buscava a homogenetzacio das sakys de aula nas escolas regulares & a formagio de
classes especials para alunos difersnb=s, acreditando-se gue a separacdo trara bemefidos para
aprendizagem de iodos (KA33AR, 3011)Desta forma, o Poblco Alvo da Eﬂ..lm-;ﬂl:l Especial (FAEE] =ma
consthuido & partr e um processn demcrminsdo por 2klar (2006, p.23) de dfersmcialsmo, que corsiste =m
“rategorizacio, separacio e diminuigio de alguns rapos, de alguras mancas, da (sic) algumas idemtidades,
de alguns supefios, sm relacio a0 vasio & por demals cadfion oonjunto de diferencas Fumaas” O
emendmento d= que o ensing das crisngas ocom deficiéncla, paralelo ac ensing regular, &ra o ks
adequado deu origem as diversas insStulgles privadas woltadas ao ensino de aluros com defidéncla no
Brasl, sendo que, pela grajubdade destes servipos, chegou & confurdiP-se como poblico, aos olhos da
populaclio (MAZBAR, 20111.Assim, até o iniclo da segunda mefade do século X, prevaleceu o
entendmenio de gue a constuiclo de classes homopéneas — especials = regulares — beneficlaria a
aprendizages de indos o alunos, de modo QuE, aguelss gue possulam defcdncly soments poderam ser
InsErdos nas Casses reguisres = demonstmasme aptidio pars aprender comio o demals, Fansfenindo a
esse alunado a reponsablidade pela sua prépria aprendizagem.Desks forma, "a educagdo especial &l
corstbuindo-se coma um sisi=ma paralsio & sisiema educacional geral, akd gue, por mobivos Forsis,
ligicos, chentiflioos, poliioos, =condmicos = l=gals, surgiram as bases para uma propost de lrl'ﬂ:u;-h'
{MBENDEZ, J006, p. 388 2egundo Mendes (2006), a pariir da década de 1950, wra oomhetncks de faiores &
Inberesse dey =00 30 disourso de infegracko do aluno com defdéncia no ensing neguiar & iIntensificacko dos
mavdlmenios sockls =m prol dos direfiocs humanos; o sargrenic de pesquisas denbfices demonsiramdo os
beraticlos mituos do snsing e8m conjunio oS Akeos com defici#ncia com os dios pormals; a pressio dos
i meEmins
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soCials de peessoas oom deficidncla, pals = profissionals, peia garants de dredos Sumdsmenials = I!lI:III:I;!I:I e
prafdcas nio discriminatdrias =; o desperiar para oS albos cusios dos sisiemas de educacho sspedal
Faraleios, bem como pam & eoonomia que 3 adoclo da ideoiogla da iniegraciio rara aos cofres pobiices.
"Azsim, estavam eshabeleddas as bases pam o surgmenio da ficsofla da normalkzacio & integracho, gue
s& Mmooy ideciogla mundlamenis dominants beslcamenis & partir ds démads de 179707 (MENDES, 2008, p.
E25).Com a p-ul'l:l-:lp-u;!u de movimenios sochls & prod dos diesdios dys pessoas mom defic&ncs =verrendo
forie Infdrcla na constiuinge de 1588 (MASKDR, 2017], a Carta Cldads estabeiscew no indso de 111, 9= seu
artigo 0=, como preferencal o Fisndimenb =cpsclalrado kA ede regulsr de =snsimo ARds gue o dirsfio
Fermano & educaclo remonte & DUDH, & ra década de 1950 que a dsoussio acerma de wma “educagiio
parn bodos” passa a serdisseminada = a compor os discursos = agendas infemacionals, moblizdos por
wma séfe de svenios & recomendaglies da Crganizacho das Maples Unidas pam a Educacko, a Cléncia =
a Culiura (Unescn), emdo como marco a Conferdmcla Mondal sobre E-dLrl:u;-h para Tooos, reall-sda na
Taldndis, e 1950, gue resulou na Declaagio de Jomtien, seguids por outras dedaraglies, tais omo a de
Salamanca (19528), Dakar {20007 & Imcheon (2015) (MOZL =t al, 2017). Ko focanie & E-:l..ll:al;il:l da pEssoa
defdéncly, & De-:hn#c- d= Jalamanca merere destaque, pols, diss=mina o enbendimenio de Que O 3RS0
desies alunos 45 escolas regulares constiul metodo eficaz de combale 45 prticas discriminakras
(UNEBCO, 15594], corvocando as esooias 3 adotanem esiaitglas gue possibliEem wma educacio mals
inchshva .| a Declarario de 3alamanca — que pode ser considerada como a certiddo de rascimenio da
proposta da educaclio Indusha — convora s esoolas 3 adolarsm esraikglys para safsfarer a diversidade
de mecessidades, caracterisicas, Interesses, habllidades = polenclalldades de todos o5 alumos,
IndependsmiEmens o= SUas n:rnl:ll;-!-e: fisicas, Imeeciuaks, sociss, emoconaks, inguisicas s (RO =f &,
2017, p. 724 Educacio Especial na perspectiva inclusiva passa a olfar para as necessidades e
especifiddades de cada aluro, de modo a eiminar as barreiras. soclals gue Impegam o dificukem sua
aprendizasgem, medants & oferts de sarvipos de Alerdmento Educacional Espedalizados (AES] na rede
reguiar de ensino, dshrclando-s= do modeio médioo de defici®nda, Tocado na adaptaclo do aluro ag
amibi=nte escolar, por mejo de reabiitsgio & superacio da incapacidade (MAICH, 2017)Alnda gu= a
Consticlo Federal 1582 |4 gamntisse AFE ao alumo oom deficiéncla, ndo estava claro em gue se
consftuia ese atendments na polfica educacional braskeira, serdo Qus 05 Seus serddos & monoekos foam
construldos ao longo dxs décadas de 1550 & 0004 Lel de Direfrizes = Eases da Edu:u;-l-:-- LD8 (L=l e
SU3nufos) peiabeiere & axichincis de serdiins de apoio especalzsdo, nas asoodas eguisres, deixando dam
a preferfncls peia h:-en;!u do alums com deficénca nas dasses
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comuns 4o ensing reguiar, de mods ges o afendments em senvicos especiabados somenis deverd coomer
Quando & primeim forma o for possheel (BRASZIL, 1996, art. S8, 52714 &m 2001, a Resoluplo CHNECES 2
(BRASIL, 2001, que Instiul as DiFetrizes Macionais para a Educagio Especial na Educaclo Basics, em s
art. 5, eshabelece gue &5 escolas devem prever & Eover na organizacio de suas dasses, servipo de Apoio
Fedapipico Esperialzado reallmsdc =m Clysse oomum, 35sim ooma em salkss de reoursos muBfuncionals.
D= scordo com Imclzo [V, o Apolo Pedagdgios Especlalzado na clysse comum compresnde professor
mepeclalzsdo = -H:lul:a-;!-:- special. O mesmo dooumenio define, =m ey parigrado 2, professor
especalizydo =m educacho especiai§ 2¢ 28p considerados professones especlaliFados em educacio
espedal aquelss que dessrvohieram compebindas para ldentficar a5 recessidades sducacionals sspedals
para definir, Implementar, lid=mar = apolar a Implementapio de esiaitglas de= Nexbillzacho, adapmgio
curricaiar, procedimenios diddticos pedspSgicns e praticas abemaivas, adequadcs & atendmentos das
msmas, beEm como takaihar & eguipe, sssisinds o professor de classe oo nas praboas que sio
mecessafas para promover a inclusto dos alunos com necessidades =ducsdonals especlals. (ERASIL,
2001, pu 534 Resoluplo CHEMNCEE 22001 menciona o Apolc Pedagdgion Especiallzado como Sefdo Lum
professor asnecializsdo stusmis na saia de auls mmum, responsdvel por priticas deshinsdas & incluslc dos
alumos oo necessidacdes educadorals especials (BATING, 201110 Tak direrizes fcam malks evidenies
guennedo arallsadas em oonjunte com o Parecer 172001, gue esdarsce o entendimenrio de servipo de Apsoio
Fedagogico Especialzado:E imporiante sallentar o gue se eptende por serdipn de apolo pedagdgico
=specializado: =ho os servipos educadonals dversificados ofereddos pein Escols COMUMm para FESpoRder s
recessidades sducacionals especials do educando. Tals serdms podem ser dessnvoividos: a) mas chysses
comuns, medianbs atuscho de professor da educaplo sspedal, de professores InkEpretes das IRQUaQens &
cidigos apllcAvels. & de owiros profissionals; Bnedncla nifa & inierinsfucionsl = oulros apolos necsssirios
& aprendizagem, & locomordo £ 4 comunicapcdo; (BRAZIL, 2001a, p. 1940 mesmo parscer, 30 ralar do
stendimento RAs clasoes comMuRs da nede regular de ensing, disple sobre & necessidade de, &m Sua
organizacio, prever-s= professor especlalzado em educagio espedal para aterdmentn das necessidades
educacionals dos alunces: (BRAEIL, 2001aLComo visto, at® os primeiros anos da década de 2000, os
mormathvos previam & exlstEncks de um profissicnal de apols denbro sala de awls do ensing reguiar,
compreamndido como um pofessor especlalzsdc, pam apolar o5 aluncs FAEE. Enfretanio, sspurdc Rartines
{2041, p. 31), & partir de 3005, & despaito da previsSo do Apoic Pedagdgion Espaclalizadc em saly de
aula[...] o5 documenios nacionals voltados & Educaglo Especial na Educaglo Easica, na
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perspectva Inclusiva, passaram a privileglar como estratégla de aglo o atendmento educacional
mgpecalizado por iniErmddio das salas de recworsos multifuRcionals cujo profissional responsavel & um
professor com Sormardo =m Educaclo EspecialAssim, o Apolo Pedagagios Especialzado, enguanto
servipo do AEE oferiado denbro das saias de aulas COMUns, pendeu S I'l..l'r;llll:'s pedagigims MARTING,
20111 Em 2008, oo a Polldca BMacional de EI:II.H:aI,'.EI:I Ezpecial na Ferspectva da EI:Iu-:a-;!I:I Incluska
{FHNEEPEI), o AEE %ol operacioralirado, ficando clam o que & como & quando == deyeria s=r oieriado. E=sa
politica di &nfase para que 0 AEE saa ofertado maes salas de reoursos muBfuncdonals & o Apolo Fedagiagiom
Especializado &m saia de aula, responsie] por “definlr, iImplementar, lldemar = apolar 3 implemenacko de
estratégias de fewiblizsgdo, adapmgls caricular, procedimentos didaticos pedaptgicos & praficas
aibrmadvas” (BRAIIL, 001, p. 5), passa a sar compreenddo coma um oulo personagem, all demomminado
mnfor ou culdador (BERASIL, 200E).J8 =m 2009, o MEC expedl & F:I:'EI:HUI,'.HI:I m® 04, Imisthuindo a5
Diretrizes Operacionals para o ASE na Educaclo Basica. Esie disposifivo estabelece que o5 projebos
pednpigicos das esookys devem prever s s m';nnnl;iu a ofera de pofissionals de apobs (artlps 10,
Indso Yi). & paragrafo Onico displde gue esses profissionals "aiusm Com o5 alunos plbilo alvo da educapio
sgperial =m iy a5 atividsdes soonisres res qQualks: = fzeem neressirie" (BERAZL, 2008, p. 3] Begundo
~onseca (2016, p. 25 MNesses documenins, noia-s= gue a a-;!c- desie profissional esta volbsds para 2=
afividsdes de apolo 4 Riglene, looomorio & almentacio, = ambém prevd que este pode s snvoiver com
cufras atvidades pacessiriys. Essas ‘outras atvidades’ ndo sio sspecificadss, = ssoe faio dA mangem pra
diferentes. Intepretapies. Not-se que a funglo = a formacio pedagogica especiicss do Apolo Pedagbgico,
carcterizydss ma documeniaclo de 2001, ndo mals constam ros docurmenios de 2008 = 2009, de modo
gue egbe profissional passa & ser definldo oomo wm culdador ou monbor (MARTIMNG, 2011)LEm 215, o
S Federal sanclonou a LEl - Lal Brazllera de moluslc da Pessoa com Deflcidncls (L=l n®
12145201 5), "desfinada & STSEgUrar & & PriNTiONeT, &m -:I:H1I:II;-!-E'= de= iguaidade, o exencick dos drekcs e
das lIbendsdes fundamentals por pessos com deficErcla, visando & sua Inchsdo soclal & cidadania™. Em
sy Capiun I — Do Dinsdhe: 4 El:II.H:I'.l;-k-.-:-ﬂ'Ilg-:- 28 abribul o Foder Pobloo dversos deveres, denire ks,
o de formagdo, dispornblizagio & oferta de profissionals de apolo e, ko artigo 3°, assm conoeiua
profissional de apoio =scolar A 30 Para fins de H:Hb:al,‘.ﬁl:l desin L, oorsiderarm-se= ] - pofdssional de
apolo escolar: pessoa gque exerce afvidades de allmentsgdo, Rigene & locomopio do estudanbs com
deficiéncia & afua =m iodas as atvidades =soolares nas quals s& fizer necessaria, em iodos o5 nilvels &
miodaldades de ensing, =m insttulcles piblcas = privadas, eyclidas as bEcnicas ou oS procedmenios
ldenSficados com profissles egaimenis
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=sinbeleddas; (BRASIL, J01SD perfll de Apolo Pedagigicn Especalzado apresenbdo peia LB distsmcly-
s& do peril de profissional previshe na LOE = na Fl.c-:i-l:ll..l-;!l:l CHRECER 2001, presvsndo um profis=sionsl gue
mals se assemelha a um oulidador, a quem ndo compete quaiguer atribulplo IRerente 4 formaglo de
professoness. Comd wisio, 0 sarvipn de Apolks Pedagdaicn Especiallrydo oferado ami sala de aula Do o
se econfiguranda nos dspositves iegals, de modo gue a5 funples pedagogioss & especificas deste serdio
foram SE DErcendo, 30 DASs0 gus A preferincia peio abendments nas salas de rEossos Fuitfuncionals o
ganiards ESpans. Entnetantc, com o aumenio de makriculas de eshidantes PAEE nas asoolas comuns, este

servigo exira saly de aula tem e mosirado Insuficlents para alender as necessidades especificas desse

alunado, rEvEando & nersssidsds de Erpm:-b:-du-s-s-erﬂl;:-:- id= apoio & suporhs dferencdados disponieis
{MORAES LOPES, 2018). Em vists disin, destoards ds prefenincis dsds p=la PNEEPE], os municiples Bm
oferiado o AEE tamb#m na forma de Profissionals de Apolo , denbro das salas de aula dio =nsino
reguiar.lanie das reconfigurapies de parfll & da superficlaldade da reguismeniacio do Apoio Pedagtgico
Especializado, os municipios 18m expadido resoluglesinorativos reguiamsntands a atuagio desbes
profissionals em seus Erkahos (MARTING, 20111 Assim, ssse personagem tem se reconfigurado de
diferenies formas nos dsposiios egals munidpals, de modo gue rdo Rl pedronacho e eguisencycio,
surgindo dal dfersnies pefls de proflssionalks (MORAES LOFESR, 2015], wez gue= o5 normativos municipals
brasiieiros difersm quanio 4 nomencdatura, 4 atuacio, 20 nivel de esoolardade, 4 formagio profissional, ao

plblics ako = & formia de contratagdo desies profissionals. o Apolo Pedagdgico Especlalzada pode

consfhulr mportanie irstrumento de Hah-lm-;!ud-u rchedo dos slunos com deficlEncla no amblenke escolar
= de garantly de acesso = exerciclo do diredbo & edum-;-!c- por esh parcels ds pupl..la-;!u que por tanko

f=mpo %ol exchulda do locus escolar. Todavis, as dhersas reconfiguragles comstanies mos documenios

cfcials 4% margem para indednicles de pefll, funglio = aliagdo, que, por sua ver, podem dar margem
para o barsi=amento = a Hmpll'l'l-:al;iu desshe sarvico de apoio (MORAEE LOPEZ, 2048).

Hpiese

1] @ue o5 dsoursos das policas de educaclo especial sio produzidos corforme os Interesses do Qrupo
paillco dominante no momeno de sua produrioc?) Gue as polficas sducacionals se reconfiguram rexs
redes municipais, conforme a inkemretcio & Rteresse dos aores 3] Que 3 ausdnca de regulamentagio
feieral faworsce O bart=amente da mio d= obra do Apolo Pedagegico Especializado.
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Mafodnlogly Propssesin

A pesquilss proposis & de madurers bésica, oom abomiagem gualliathia & fem oo processo metedoltgico
Ipicial & pesquisa documenial, por meks de consulta @ documenios primarios, conexa 3 pesquisa
bblsgrafica. S=gundo Severing (2007), a pesguiss documenal b=m como fonie documsnbos cujos
contegdos dos f=xics ainda nio tveram nenhum Hpo de atamenio analfco, ou sela, s8o fondes primadrias,
pederadc ser mpressos ou ndo Impressos. Ja A pesquisa biblloprafica & nealirada a partr das contribuliphes
de curires autores, =m font=s Hdas como secundiras, coma lvres, beses = arfiges_inkclalmente, s=rio
levantados o Rormabives municipals, estyduals = nacionals gue regulamenitam a Educaio Especial, bem
como &= biblografiss gus abordam & tematica. O disposEvwes rormabives Faricipals evantados serdo os
does munkciplos da Regilio da Grande Dourades, gue, s=gundo Eshudo da Dimensto Teriodal do Eshdo de
Miaio Gosso do 3ul, da Secretaris de Eshdo de Melo Ambleniz & Deserrohvimenio Econdmico de Mato
Ercsso do Sul (2015), compresnde o seguintes municipics: Mamacaju, Rio Brihani, Iapord, Doarading,
Dourados, Faima do 3ul, Decdipclls, Gldra de Douados, Caarapd, Vicenbna & Jai=l A pesquisa ambéEm
contard com @ oolets de dados por meks de endrevisias semiestufuradas a serem reallzsdas com
representanies das pedes municpaks de ensino da Regido da Grande Dowrsdos, cujo mobein serd slabomdo
pea pesguissdora. D= acordo com Manzinl (2004, pg. 4. Geralmenie a snirevisia & Indicyds pams bescar
informaiglies sobre opinido, concepglles, sxpecaivas, peroepples sobre objeios ou fatos cu ainda pama
compiemeniar iInformagfies sobre Sxics conmidos que nlo puderam ser obsenados pEio pesquisador, oMo
acontecimenios hisbdriooss ou 2m pesguisa sobre hisbiris de vida, sempre Emibando que as Infn-rmu;-!-eﬁ
coletadas sdo versles sobre fatos ou aconteckentos As snireyistas t=rfo como propdsho l=vantar
informagfies gue ndo sio apresenadas =m normabivos municipais, quer seja pela exisiénda de eCunas nos
documenios, guer s=la pela pripria Inexistdncla de disposiias regulamentador, &m alguns
manicipios Guanio ao Gpo de enirevist, Manzinl explica gue 3 enfrevisty semiesineiurads confa oom wm

roi=irn bdsioo com A% perpunias. principals, podendo e compleEmEntsdo Com novas hchm-;llﬂ--:p..les-l.l'gnm
s meomenb da entrevisia, permiibndo gue as ITI'I:HT"E-;I!E- suriam de forma mals e (00,

Etetoadinlog by e AndloE O Dondcs
Conslderando o oFer hipercriioo do fiésofo Michae! Foucast, s=rio uilizadas suas fsrramenias
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anaiiicas para probiematizacio do objeto, espedaiments peia adoclo do méndo arueogensaldgico. De
moords oom Moz (2017, p. 28)k[..] o dominks smuesiégios concenta-se nas chamadas priticas disoorshves,
mxqulo gue fol dibo, =scribs & gravedo, destcando plstas sobees o exencicio, as n-unl:ll;-!-e-s-. B Megras Que
CONiroiam & 0 Campo e gue & nealiram a funglo enunclatha. Por sua vez, o dominio pereaidgicn enfatiz
as denomiracdss praficas ndo discursivas, areiadas &s reisglies de poder, &s insfhuigles, 45 praficas socials

= pedagagicas, Aqulks gue ndo & dibo, gue suj=Eam Individuos = populagles &5 tonicas discipinares e
blormeguiameniadoras. Besia Torma, esh pesguisa apokar-se-3 mo =o armuesisg oo pars andllse dos
discursos & no e geneaiogion para 2 andlse das reacles de poder que permeiam A construglo das
poliicas de E-:l..lm;in Especial brasli=iras Parma andlise das polificas educacionals, se=rd adoixda a
abordsgem do cicko de polifcas proposia peics iedricos Stepien Ball = Richard Bowe, gue “permiie a
andlise oriica da trajebiria de programas = polfices sducackonals desde sus formuiscio Rickal ate 3 sua
Impler-'.enh-;-h mo comiExio da pratca = s=us = =elios” (MAINARDES, 2008, p. 45]. D= acordo com
Miainardes, Exsa abordagem destata a nalureza complexs & coniroverss dy poifica educaconal, enfaizs os
processos micropolfioos & a apho dios prodssionals que lldam com as poiffcas no nhel looal & Indica a
mecessidade de o= ariiculares oo pooEsso0s maoro & mion na andlise de polidcys sducackonals. (2008, p.
4=)Eal & Bowe destacam que o foon das andllses de poificas poblicas deve residir em suas formulaphes e
raes diversas imierprets pfiss realradas peios profissionals no conbexiy da pradca. “lsso spvolve dentScar
processos de resisincia, acomodaples, sublefigios & corformismo dentm & srire x5 arenas da pratica, e
o dedineamenin de confiics & dispardades enfre 05 dscursos nessys arenas” (MAINARDEE, Z006, p.
IO).Assin, oo dados evaniados serdo agrupados = anallssdos por meio de is elmos iematicos, 2 saber; 1)
quaificacho profissional exigida; 2 aibulples previstas: 3) plbilos aivo do serdpo. Fosteformenie, serio
levantadas algumas guestles & problematizagles acsrca dos perfls de Frodssional enconfradas nos
documenios municipals = do processo de inclus=bo escolar mos municiplos da Regilo Groands Dourados.
Corfigrio de inchusdo: Ber Gestor da Educagiio Municipal de municiplo compreendido ra regio da Grande
Dourados, ou Indicado por sk, para ser enrevisisdo, eRguanto representante o Gnplo.

Cribtrio de Exclusdo: Mo ser Gestor da Educapdo Municipal, ou rdo fer sido Indicado pelo Gestor, de
rericipls compresndido ma regilio da Grande Dowrsdos, para ser eprevisisde, enguanto representant= do
Srglo.
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Objetivo da Pacgulea:

CHhgefivg Prirmdno:

Anallsyr como o Apolo Pedagdgios Especlalizsdo t2m e (reloonfigurado nios documenios polEloo-
rormatvos dos municiplos da Reglio da Grande

Dowrados, o processs de indusio esooiar do Pobioo Alvo da Educaiio Especial.

CHgeiivn Becund Ao

&) Compresnder & construclo do discurso da ieclusdo escolar como regime de verdade nas politices
educacionalsh) Perscrular o disposiivos

federals. esduals & dos municiplos da Regilo da Srande Dowradios que displiem sobre 3 Educagio
EzpeciallAEE;C) Idemificar, desomever &

analisar gual & gualficaglo & as arbuicles exigidas & 05 alumos Fiblico Alvo do SEMIQD D0 ADoID
Fedagégics Espedallzado, na sala de auks

comum de escoks reguiar, previsio nos repaamenios municipals da Regilo da Grande Doursdos.

Awaliagdo dog Ricson & Benaficloc:

Riscos:

A, participacio ra pesquisa, dads sua raturers & os proosdmentos envoildides, ndo iz potendals risoos &
Inegridade = dgnidade dos

participanies. Mesmic ¥sim, o0 haja duranies 3 snrevists aigom desronforio, o parfcipant=s 12 m o dircin
d= rdo responder 2 peEnpunias que

casionem algum constangimento, bem como soliciar, a gualguer momenbo, a sua Interupclo Imediata.
Em aso d= sventuals damos Casados

e decoirincla da pesguisa, os partidpandes poderio enfrar &m contato com a pesguisadon, O SEU
orientsdor &ou o Comitd d= Edca em Pesguisa

Emvoivends Beres Humanos (CEP) da FI.I1I:|-H-;!-:- Universidade Federasl da Gramde Dourados (UFGS0,
visando a resoluglo do Impasse. Além disso,

Caso = sintam leskonados, oF paricipantss b'm o direlo de acessar & via hedicksl, com o IRSulhs de procurar
=z medidas legals cabbasis,

Beneficios:

Ezpery-s= que & pEsgulsa proposta possa comtrbulr para a produglo de conkecimentos sobre e
reconfiguraglies do Apolo Fedagigico

Espacializaydo mas muricipios braslieins, sspeciamente nos municipios compreendidos na Regifo da
Grande Dowados, em Mato Grosso do
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Bul Messa direglo, buscar-se-4, a parfr do diagnistico da sfuagio, contribulr pam a disseminacio dentifica
o e, bem como subsidar a atuacio

s poiftica = da gestlo educacional dos munidpios eshudsdos &, por Tim, colabomar pam o aperfeicoamentn
deste senvico do Abendimenio

Educaconal Especlalzado a alunos PAEE.

Comantarios & Concldaraplec cobre 3 Pecgulca:
D=senhi:

A pesguisy proposis & de redurers bdsica, com abondagem quallisitva = e oo processo melndoldgicn
Inicial a pesquisa documental, por mslo

ide consuim 3 doCumEnios primarios, Coresya A pesquisa biblicgrafica. OF prooedimenios e colets de dados
envoherdos ardllse documental =

enfevis@s semiesruluradas com gesioes manicipals, oos s=puinies raniciplos de Maio Gmsso do 3ul:
Miaracaju, Fio Brihant=, Hapord,

Cowrsdines, Doarsdos, Fitra do Sul, Deodipadls, GlErs de Doursdos, Casrapd, Vicenting = Jaisl O dados
levanisdos sarSo agrupados &

aralisados por mED de sios i=matioos.

Concideragiec cobre of Termos de aprecentagdo obrigataria:

Wide “Conchusbies cu Pendéncias ou Lista de insdequapfies:

Recomendaples:

Wide “Conchsles ou Penoéncas cu Lists de inadequabes”

Conolucdess ou Pendinolss o Licta de Insdequagies:

Fendénda 1 - Os cribérios d= inckeio & Exciuzfo nSo foram describos.

FEMDERCLA ATEMDIDA

oncldsraphec Finalc a arttéris do CEP:

Dilanis do =xposio, o CEPUFGD, d= aoondo com 2= u'h1h-u||;5|:i- definidas na E:ﬂulu;&u CHE n® 5910 de
Z01&, na F:I:'SI:JUI,'.EI:I CHE n? 466 de= 3012 = ma Korma Operacional n? 001 de 3013 do CHSE, manifesh-se
pela APROVACAD em virtude doja) pesquisadonia) ter atendido as recomandasgles do parecer n.
2.745,511.

Conforme onentacles das resolugles wigenies que negem a BBy &M peSQUISE oM SEmEs humanos:
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' o pesquisador deve comunicar gualquer eyenio adverso medatamenis 30 Sstera CEFCONER
" O pesqulsador deve apresemiar relabino parcial & firal s Ski=ma CERMDONEP.

Ecte parscar fol slaborado bacsado not dooumanios abaleo relsskonado:

Tipo Dooumenio A&mubva Fostagem Apmor Shuacio
Inl'nnr'-ag-lﬁ Basicas FE_IHFDMH;:E&_E".GIG'LE_DG_F M09 A
g Prodsin ROJETO 1473535 pdl 1290520
ourtos FORBMLUILARIO _DE REIFOETA_AD F| OSMZ2012 |'Washingion Cesar Ao

ARECER. pdf 159435 Sl Moy
Foiha de Rosio FoOLHS _DE RO T pdf 1291112015 | Washingion Cesar Ao
j ] il Moy
ourtros RES 288 0419 FADIR. pdf 189112099 | Washingion Cesar Aot
120722 g il ral]
= = ] INFRAEETRUTURS_HECESSARLA pdf | 121115015 | Weashingion Cesar Aot
Instiu = 120101 SreoiH Mo
InfrEesinatrs
ourtros ALMORIZSGOES paff 189112099 | Washingion Cesar Aot
1290337 g il ral]
Ourtros ROTEIRC_DE_EMTREWVIS TA pai 1215015 | Weashingion Cesar Aot
1203101 g il ral]
I::-e-cura;-k--:le CECLARACAD DE COMPFROMIBSE 1291112015 | Washingion Cesar A
Prood sadores BESULTADCE DA FESSLEES ol j am B Fam il Moy
TCLE ! TEmos de TCLE 181112015 | Washingion Cesar Ao
Assentdmenic / B BT =it Moru
Jusificabva de
AlsArcis
Care Mo DECLARACAD DE ORCAMBEMTO_FIM| 12115015 |Weashingion Cesar Aot
AMCEIRD pdi 1128533 g il ral]
Cronograma CROMNOERAMSA_DA, FEIQUIEA_E_C 1291112015 | Washingion Cesar A
QOWMFRCMIZES D0 FEIQUISADDR.p 115552 Sl Moy
Projsio De@aieyds ! | FORMULARIO_DE _PROJETSG_DE_PE 1291112015 | Washingion Cesar Ao
Brochuma SSUSA pdT M=z =it Moru
oy Eciaaoor

SHuagdo do Parsoer:

Aprovadc

HeoscoHa &preolagdo da GONER:
Hio
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DOURADCE, 11 de Dezxembeo de 2013

Comtiroais du Pesssss LIEN IOT

Srcinado por
Leonardo Rlbeadra Mariing
|Co-ordandorial)
Encdurneps:  um Mshis Jorss, 540
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