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RESUMO

Esta pesquisa tem como propdsito apresentar uma andlise critica sobre a violéncia e
democracia no Brasil, tendo como eixo central de analise o racismo estrutural e as
colonialidades. Para tanto, busca-se estudar como o processo de colonizagdo da regido
teve reflexos no modelo de seguranca publica e na violéncia. Buscaremos compreender,
levando em consideracdo os processos histéricos, como a modernidade pode ter influido
na consolidacdo da democracia e suas complexidades, investigando os elementos que
contribuem para o entendimento da violéncia e das relagdes socioraciais construidas a
partir do surgimento da cidadania. Sera articulado o conceito de violéncia embaracada
para se referir a especificidade brasileira das violéncias coloniais instauradas e
modificadas continuamente desde a colonizacdo. Sera utilizada a reflexdo critica sobre as
metodologias de dados e reconstrucdo empirica do campo da violéncia na América Latina,
no Brasil e especificamente no Rio de Janeiro, bem como a analise documental legislativa
dos decretos-lei de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. Como referéncia a
esse movimento de reflexdo critica, iremos retomar a trajetéria da experiéncia das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) como um modelo que evidencia a nossa
discussdo mais ampla empreendida na dissertacdo, chamando atencdo para a violéncia
policial letal e para as soluces coletivas adotadas pela comunidade da Baixada
Fluminense através do Instituto Direito a Memoria e Justica Racial,para contrapor a
violéncia sofrida e o carater de desobediéncia epistémica que a organizacdo contém,

demonstrando vias possiveis de descolonizacao.

Palavras Chave: Decolonialidade, Racismo, Violéncia, UPP, Democracia, Politicas de

Seguranca Publica.



ABSTRACT

This research aims to present a critical analysis of violence and democracy in Brazil, with
structural racism and colonialities as the central axis of analysis. To this end, it seeks to
study how the colonization process in the region had an impact on the public security
model and on violence. We will seek to understand, taking into account historical
processes, how modernity may have influenced the consolidation of democracy and its
complexities, investigating the elements that contribute to the understanding of violence
and socio-racial relations built from the emergence of citizenship. The concept of
embarrassed violence will be articulated to refer to the Brazilian specificity of structural
violence that has been introduced and changed continuously since colonization. The
methodology of qualitative analysis of data already produced and publicly available
regarding violence and crime in Latin America, Brazil and specifically in Rio de Janeiro
will be used, as well as the legislative documentary analysis of the public security decrees
of the State of Rio of January. We will discuss the Pacifying Police Units and their
impacts since their implementation, calling attention to lethal police violence and the
collective solutions adopted by the Baixada Fluminense community through the Right to
Memory and Racial Justice Institute, to counter the violence suffered and the character of
epistemic disobedience that the organization contains, showing possible ways of

decolonization.

Keywords: Coloniality, Racism, Violence, UPP, Democracy, Public Security



LISTA DE FIGURAS

FIQUra 1 - TEITa @M TrANSE .. .eeiiieeeieeeeeiiieeeiiee e e tee e ettt ettt e et e et e e st e e snteeeaneeaeanes 39
Figura 2 - Situagdo TE (Trouxas Ensanguentadas) ...........ccceevvvereeiiiennieninieneesieeninens 41
Figura 3 - Table 0F GOOUS ........coiiiiiiiiiee e 54
Figura 4 - SPACe 10 TOIQEL.........eiiiieiieiie e 58
Figura 5 - Panfleto de reCOMPENSA .........oeiiiiiiiiiiiere e 67
Figura 6 - ODra DASTIOIES .........civiiiie et 89
Figura 7 - AGuerraama a Paz, Part.l........ccccoeoireiiiieeiee e 97
Figura 8 - The Jerome Project (Asphalt and Chalk) V ..........cccoiiiiiiiiinii, 113
Figura 9 - Uma pergunta com “80” reSpOStas IGUALS .......eervvrervreerireiiiesiieenireenieesneens 115
Figura 10 - A Guerraama a Paz, Part. 3........ccccoiveiiiieiiiie e see e 134

Figura 11 - Jogos de favela 2000 e sempre, modalidade (pinote na morte)................. 143



LISTA DE TABELAS E GRAFICO

Tabela 1 - Quadro de crimes contra a pessoa pPor deCada ...........ccvevvereereeneeneeniennennns 68
Tabela 2 - Movimento Sazonal das Mortes: 1858 — 1867..........ccccoovvieeiiiienineenieinene 69
Tabela 3 - Censo Demografico de 1872 (1) ...ccvevvveieiieiieiieieee e 76
Tabela 4 - Censo Demografico de 1872 (2) ....cvevveiiiieiieieeieee e 76

Gréfico 1 - Causas de Morte na Baixada - 10. Trimestre de 2019 ......ccoovveevevveeniennnnnn. 135



CAPES
CESeC
CNPq
FBSP
FGV
FIFA
IDMJR
ISP
LAI
MVI
PCRI
UNODC
UPP

LISTA DE SIGLAS

Coordenacdo de Apoio ao Pessoal de Ensino Superior
Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Fundacdo Getulio Vargas

Federacdo Internacional de Futebol

Instituto Direito a Memoria e Justica Racial

Instituto de Seguranca Publica

Lei de Acesso a Informacéo

Mortes Violentas Intencionais

Programa de Combate ao Racismo Institucional
United Nations Office on Drugs and crime

Unidade de Policia Pacificadora



SUMARIO

INEFOTUGED ...ttt 17
1. Violéncia e criminalidade no contexto politico da América Latina...............c....... 26
1.2 Criminalidade e Homicidios intencionais na América Latina.........ccccvvvvvvvvveen... 26

1.3 Democracias ndo consolidadas e cidadanias frageis: a violéncia em evidéncia... 34
2. As tessituras do tempo moderno: a violéncia embaragada...........cccocveviiiiiennene 50

2.1 O processo de colonizagdo Latino Americano e 0 caso brasileiro: a violéncia
embaragada COIONIAL............ooiiiii e 52

2.2 O Cadigo Penal de 1830 e a Legislacdo Penal do periodo Imperial.................... 61

2.3 Transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre: a instauracdo da violéncia
BMDATAGATA ... et 73

3. Pacificacdo Militarizada como Politica de Seguranca: Atualidades da violéncia

1001 oL Vo= Lo - PR STRR 93
3.1 Politicas da morte: UPP S ......cccuiiiiiiiiiiiii e 94
3.2 Neoliberalismoe PaCifiCACAD. .........ccureerireeiiee et e 105

3.3 Democracia como fruto de politica de seguranca: impossibilidades marcadas.. 123
4. Narrativas outras: a seguranca publica como conceito coletivo da comunidade.. 132
4.1 IDMJ - praticas deMOCIALICAS .......eeevvreiiieeeiieeeiee e e ste e et eesre e e e e e s aae e 132

4.2 Descontinuidades da violéncia embaracada: a desobediéncia epistémica da

COMUNIAAAE FIUMINENSE ... 140
CONCIUSAD ..ottt 149
REFERENCIAS ..o oot e e et e e e er e e e e e rr e, 154

_Toc49208161



Introducéo

O fen6bmeno da violéncia na América Latina é singular por suas dimensdes e
porque mostra o rosto de uma sociedade em transformacdo e conflito. HA uma
singularidade nos fatores que estruturaram as instituices e a politica ao longo do tempo
nas democracias latino-americanas, corroborando e justificando os fatores geopoliticos.

No momento em que essa pesquisa estava sendo realizada, entre 2018 e 2020,
estdvamos imersos em situacdes ainda ndo vividas por essa geracdo, como a pandemia de
Covid-19 e as manifestacbes antirracistas. E importante ressaltar que diversas vezes
escrever esse trabalho foi como um corte na carne com navalha. Isto porque vimos
Aghatas, Jodo Pedros e George Floyds com suas vidas retiradas e interrompidas pela
descartabilidade de seus corpos. Pesquisando sobre eles e sobre os processos histéricos
da sociedade brasileira, nos embaragamos na violéncia e no que nos converge a um ponto
em comum. Como ja disse Fanon, “de vez em quando, da vontade de parar. E duro
investigar sobre a realidade. Mas quando alguem mete na cabeca que quer exprimir a
existéncia, arrisca ndo encontrar sendo o inexistente (FANON, 2008, p. 124).

Ha estilhacos antigos, que podemos chamar de resquicios da violéncia e que se
reciclam: desde a época da colonizagéo, a violéncia se fez presente através da exploracao
e a dominacdo gerard, ao longo do tempo, um conjunto de praticas, procedimentos que
chegaram até os dias atuais, ainda que ressignificados e aprimorados. Entre relacdes
assimetricas e dificilmente reversiveis entre poténcias dominantes e regides dominadas,
esta pesquisa busca responder a algumas perguntas: Qual a trajetoria da morte de corpos
desumanizados pelas colonialidades? Como 0s processos socio-historicos, ao longo da
modernidade, demarcaram como 0s sujeitos exerceriam a cidadania e de que forma
controlaria os corpos marcados racialmente? Quais as relacdes possiveis entre violéncia
e democracia no Brasil?

As inquietacdes que se fazem presentes diante da realidade sdo localizadas nos
corpos que estdo atualmente geografados da América-Latina e, mais especificamente no
Brasil, lugar que compreendemos neste trabalho como territério que pode ter sido palco
de inscricdes de subjetividades humanas e ndo-humanas dos corpos trazidos apds a
conquista para serem explorados.

Faz-se necessario apontar o principal foco da analise: o especifico caso brasileiro,
para que possamos abordar o debate em torno das mortes intencionais praticadas por

agentes do Estado que enfrentamos na contemporaneidade enguanto reflexo de uma
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sociedade que foi estruturada a partir do sistema colonial escravagista que interfere até os
tempos atuais nas formas legitimadas na viabilizacdo do genocidio contra os jovens
negros periféricos.

A pesquisa parte da questdo da crescente violéncia traduzida nas mortes
intencionais em nimeros absolutos de dados oficiais na América Latina: a regido com a
alcunha de “democracias violentas” (HATHAZY; MULLER, 2016). A categoria raca é
aqui utilizada como elemento estrutural e estruturante do sistema de justiga criminal,
enquanto reflexo da colonizacao e escravizagdo dos povos negros.

Para tanto, utilizaremos metodologias multiplas de analise. Primeiramente,
usaremos a metodologia de analise de dados quantitativos oferecidos publicamente pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2018; 2019), pelo Atlas da Violéncia (2018;
2019), pelo Latino Bar6émetro (2018) e pelo Estudo Global sobre homicidios da ONU
(2018; 2019). No capitulo dois, a partir da revisdo bibliografica discutiremos 0s processos
socio-historicos do Brasil colonia acerca da criminalidade escravista. Neste mesmo
capitulo, utilizaremos a Sociologia da Imagem de Cusicanqui (2010) enquanto
experiéncia da producdo de conhecimento que parte da comunicacao visual e oral. Com
as obras de arte e 0s poemas de inicio de cada capitulo, procura-se ndo so colorir uma
linha de pensamento, mas incluir um método de interpretacdo que compreende as obras
de arte como narrativas que fogem ao controle da escrita. Assim como a autora, nos
posicionamos ndo na busca pessoal de uma estética, mas de uma alternativa eleita de
caréater politico (CUSICANQUI, 2010). Ao inserir uma “aesthesis decolonial” no debate
socioldgico, propomos o “sentir, pensar e agir” a partir da reflexdo de imagens que fazem
oposicdo ao belo e sublime que nos subalternizou posicionando quem era o modelo e
quem seria a diferenca (MIGNOLO, 2010). Essas metodologias estardo presentes em
todos os capitulos dessa pesquisa, pois se acredita que a arte possui uma gramatica
diferente daquela que as palavras conseguem alcancar.

No decorrer do texto pode-se estranhar a utilizacdo massiva do texto na
conjugacdo verbal em 22 pessoa do plural: nos, fazendo referéncia ao trabalho conjunto
entre orientador e orientanda das costuras e analises, mas, sobretudo, por se entender que
“nossos passos vém de longe”, como imortalizou Jurema Werneck. Ha responsabilidade
em admitir que 0s pensamentos ndo sejam construidos sozinhos: sdo uma gama de
experiéncias de vida e de encontros. Esse trabalho foi construido em eventos cientificos,
palestras, apresentacOes de trabalho: espagos de producdo de conhecimento que

ultrapassam a universidade.
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A terceira metodologia aplicada é a analise documental feita a partir do Cédigo
Penal de 1890 e a Legislacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP). Destacamos
que esta € a metodologia com maior énfase pela abrangéncia em abordar os mecanismos
de controle e exercicio de cidadania da populag&o.

Por Gltimo, utilizamos reportagens midiaticas acerca das mortes provocadas em
confronto policial.

A discussdo inaugurada no segundo tépico do capitulo um traz a violéncia como
um conceito amplo, que pode ser entendida como uso da forga. A partir do momento em
que a violéncia é retirada da populacéo e retida no Estado Democratico de Direito, como
um monopolio, héa a tendéncia de se considerar a via da pacificacdo. Com a interdicdo dos
meios de operar a violéncia, a sociedade se torna neutralizada e em estado de paz. O
Direito, nesse caso, € instrumentalizado para regular a violéncia e instaurar a seguranga,
revestida de ordem. Colocamos em debate como a modernizagdo do sistema de justica
operou no periodo pos ditadura.

O segundo capitulo deste estudo se dedica a investigacdo do sistema de controle
e justica para com os escravizados da epoca colonial, bem como ao conteddo das
primeiras legislacbes penais. A contextualizacdo do periodo da conquista se faz
necessaria para a analise de como foi construida a subjetividade inscrita nesses corpos
dominados pela segregacdo racial e de como o resgate histérico politico contribui para
reflexdes de questdes presentes da violéncia urbana, ja que “somente admitindo o papel
social, ideoldgico e politico do racismo poderemos compreender sua forca permanente e
seu significado polimdrfico e ambivalente” (MOURA, 1994, p. 1).

Ainda, constréi-se um paralelo entre a memdria, o Direito, a violéncia e a
democracia, cunhando o termo violéncia embaracada, para se referir a violéncia
decorrente das colonialidades em especifico do territério brasileiro. Tal nomeacéo € feita
considerando a corpo-geo-politica do conhecimento (MIGNOLO, 2008).

A violéncia que era aplicada a estes sujeitos escravizados e subalternizados teve
mudancas significativas para o presente momento? Ainda, o controle social da justica
aplicada em periodo colonial foi baseado na disciplinados corpos para o trabalho?

A América, nesse sentido, ofereceu o primeiro l6cus para experimentacdo de
praticas de controle de trabalho e a hierarquia da colonialidade se manifestava em todos
0s dominios — politico, econémico, cultural.

Revisitaremos a transicdo do trabalho escravizado para o trabalho livre e suas

implicacOes para a formagédo da sociedade brasileira e os reflexos nas relagOes raciais. A
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ordem social competitiva foi um fendmeno urbano do século XIX, que surgiu com a
ruptura do velho sistema colonial e ndo proporcionou a inserc¢ao ao trabalho assalariado.
Com isso, a escravidao e os libertos ndo deram origem a uma categoria social com poder
aquisitivo, se tornando, além disso, o fundamento da diferenciacdo dos sujeitos e
obstaculo para concretizar a universalizagdo do trabalho assalariado. A desvalorizagdo do
trabalho enquanto mao de obra foi produzida pela escravidao e contribuiu também para
ndo se instituir uma classe trabalhadora assalariada dentre os libertos. A economia
internacional investiu no mercado interno enviando imigrantes europeus em busca de
melhores oportunidades e condi¢des de trabalho. Neste cenario, 0 negro, que antes de
tudo passou pelo processo de escravizagdo de seu trabalho, se viu destituido duplamente
quando percebeu que havia um obstaculo maior em seu caminho: a competicdo com
pessoas brancas para desempenhar o mesmo trabalho que antes fazia e era objeto de
desumanizacdo de sua existéncia.

Herdeiro das relagdes coloniais de exploracdo da méo de obra, 0 negro esta no
limiar de ser redesignado & zona do nédo ser através da constante lembranga de uma
memoria de subjugacéo, localizada temporalmente em um passado no qual se ergueu o
Estado de Direito e manteve as estruturas sociais de diferenciacdo de humanidade com a
universalidade eurocentrada. A violéncia embaracada se criou no seio colonial, na
animalizacéo do outro e na violéncia justificada pela supremacia branca.

No terceiro capitulo, abordaremos as Unidades de Policia Pacificadora e a sua
legislacdo, como o direito inerente a sua organizacdo produz e reproduz violéncias
embaracadas e mortes de jovens negros. A experiéncia brasileira de controle e solugéo de
conflitos sociais é balizada pela nocéo de zona do ndo ser, desembocando na perspectiva
de democracia fragilizada, ndo prevalecimento do rule of Law e ataques constantes aos
direitos civis. Acontece que essas categorias de analise sdo apoiadas no arcabouco da
modernidade, entdo o direito reivindicado a zona do ndo ser ja possui em seu surgimento
aportes que se localizam na temporalidade da continuidade colonial e por isso reproduz a
especificidade da violéncia embaracada. No decorrer do capitulo, poderemos visualizar
uma situacdo especifica de controle de conflitos por parte do Estado em que a violéncia
embaracada € colocada em continuidade e reproducdo colonial. A partir da analise dos
dados referentes a Unidades de Policia Pacificadora no estado do Rio de Janeiro,
poderemos ver as consequéncias da heranca concentrada na colonialidade do poder no
seu funcionamento e da relacdo profunda que se mantém entre violéncia embaracgada,

democracia e racismo.
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O ponto de contribuicdo aos debates decoloniais, se encontra na reflex&o acerca
da zona do ndo ser (FANON, 2005; 2008), a colonialidade do ser (QUIJANO, 1992) e as
especificidades da violéncia e democracia brasileiras. A dimensdo descrita neste estudo
que chega a articulagdo do conceito de “violéncia embaracada” surge a partir dos
questionamentos presentes nas analises de Quijano (2005) e Fanon (2008), quando
elaboram as reflexdes da zona do ser/ndo ser (FANON, 2005), a colonialidade do poder,
do ser/do saber, e a heterogeneidade historico-estrutural (QUIJANO, 2005). A partir
dessa delimitacdo, pretende-se identificar quais as manifestacbes materiais das formas de
dominacdo a partir do processo social e histérico (como o racismo, o patriarcado e a
desigualdade econdmica) e quais seus vinculos com as estruturas que foram
ressignificadas a partir da modernidade (como a justica transformada em sistema juridico
e 0 poder do povo transformado em democracia liberal). A violéncia embaracada ndo €
facilmente identificavel: & preciso um passo para tras, porque localizada numa
temporalidade anterior ao que foi imposto pela modernidade do século XVIII. A violéncia
embaracada é uma especificidade brasileira, que se articulou ao longo da histéria e teve
continuidade atraves da sofisticacdo das técnicas de dominagéo.

E uma instrumentalizacdo que se originou, com o apoio das leis, na invaséo dos
territorios latino-americanos, se constituindo no resultado de uma construcao colonial que
articulou técnicas de dominacao e exploracdo de povos originarios e escravizados e que
se mantém nas relacdes sociais, econdmicas e politicas; sdo relagdes de poder sem
hierarquias entre si, que se entrelacam formando uma estrutura heterogénea de
dominacdo, sustentando e mantendo o sistema econémico e politico. A violéncia
embaracada situa esses sujeitos atravessados por violéncias embaracadas na zona do ndo
ser, exigindo uma constante desumanizacao.

Ja a contribuicdo a Sociologia da Violéncia seréd a organizacdo do debate entre a
concepcao de Estado Penal de Wacquant e a Necropolitica de Mbembe (2018): suas
rupturas e convergéncias. Apesar das consideracfes acerca da governabilidade e
semelhancas entre os Estados Unidos e Brasil, ndo podemos simplesmente considerar que
h& uma mera continuidade do neoliberalismo caracterizado nos anos 80 e as articulacfes
com o sistema de justica. Por isso, precisamos rever as explicacfes da punibilidade
presentes na América Latina e fundadas nas ideias de Wacquant (2003).

Nesse sentido, as nuances do neoliberalismo em interseccdo com a violéncia e
democracia estdo presentes também nas analises de Mbembe (2017; 2018; 2020), com
articulagdes distintas daquelas feitas por Wacquant (1997; 2001; 2001; 2002; 2004;
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2008). O autor camaronés parte da percepcao de que o neoliberalismo extinguiu a figura
do trabalhador formal e institucionalizou a tragédia da incerteza, de atualmente sua forga
de trabalho ser mais precarizada ainda pelos trabalhos informais, pelo “empreendedor de
si mesmo” que recupera, ainda que de outra forma, a representagdo da “humanidade
supérflua” dos negros desde a colonizagdo (MBEMBE, 2018, p. 14).

Superadas as questdes urgentes do neoliberalismo e da violéncia em paises com
passado colonial, ainda no capitulo trés faremos também uma breve analise das politicas
publicas de seguranca e seus moldes eurocentrados.

No capitulo quatro oferecemos a anélise dos dados disponibilizados pelo Instituto
de Direito a Memdria e Justica Racial (IDMJR), enquanto contra narrativas periféricas
acerca dos dados oficiais de mortes e desaparecimento de jovens negros, contados a partir
de relatos de maes e familiares das vitimas.

Ha uma visivel tentativa nesta pesquisa de promover um dialogo entre violéncia e
democracia no qual as nogbes de cidadania e de humanidade sejam colocadas em
questionamento.

Ao corpo negro tém sido negado direitos basicos de cidadania e o direito de ndo
ter sua Inocéncia presumida, conforme a Constituicdo de 1988 consagra a todos os
brasileiros. No Brasil, sabemos que a classe e a raca ou a cor sdo caracteristicas que estao
ligadas ao processo de formacéo de nossas principais diferencas sociais. Se do ponto de
vista biolégico ndo ha nenhuma diferenca entre as racas, o discurso da natureza das
diferencas ndo consegue se apoiar, mas em nosso cotidiano ele estd mais sofisticado e
ainda se reproduz.

O conceito de raca é uma construcdo social, visto a partir do prisma de que a cor
da pessoa ou sua raca sempre dialogam com o significado simbdlico que lhes é atribuido,
visto que no Brasil ser negro ou indigena ou branco implica em modificacdes nas relacdes
interpessoais dentro da sociedade, continuando uma heranca colonial. De acordo com
Florestan Fernandes (2008), a ideia de que vivemos harmonicamente — brancos, negros e
indigenas — é uma fabula contada para legitimar e abranger uma nova identificacdo
enquanto Republica que surge logo apods o processo de Independéncia. Com isso, 0 mito
da democracia racial e do suposto paraiso que se formou na colénia Portuguesa
produziram o imaginario da ndo existéncia de qualquer resquicio da heranca colonial
ligada ao racismo.

As consequéncias dessa transformacdo no pensamento culminam no surgimento

de um espaco de saber produzido pelo mundo ocidental, deslocando o pardmetro de
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reconhecimento e pertencimento para a negacdo das identidades e diferencas
(MIGNOLO, 2008).

Para Anibal Quijano (2005) a constituicdo da América se deu em meio a
colonizacéo e o conceito de modernidade advindos da Europa, estabelecendo uma matriz
colonial de poder a partir das diferengas entre os “conquistadores” e “conquistados” que
eram supostamente bioldgicas, advindas da ideia de raca, 0 que situava como pressuposto
de fundamentacdo de inferiorizacdo de um povo (QUIJANO, 2005). Termos que antes
serviam apenas como referéncias geogréaficas de onde o individuo vinha (portugués,
espanhol, europeu) ganha redefinicdo para afirmar o eurocentrismo.

Na América Latina, a escravizacdo foi estabelecida e organizada como mercadoria
para reproducdo no mercado mundial e, desse modo, servir aos propdsitos da metropole
e da acumulacdo de riquezas — estabelecida, nessa fase, como relacdo social baseada na
mercantilizacdo da forca de trabalho. A sobreposicdo epistemologica e econémica
ocidental esta relacionada a distribui¢do de poder na sociedade e, no sentido sociologico,
podemos compreender que 0 conceito de raca € uma construcdo social, ou seja, a cor ou
a raca de uma pessoa esta associada a certo significado simbdlico do poder.

A partir do século XVIII, com a expansdo dos territérios europeus, foi imposto o
mesmo critério de classificacdo social a toda a populacdo mundial em escala global. As
origens do capitalismo mundial se pautaram na colonialidade, que foi engendrada pela
representacdo do conhecimento europeu quando da elaboracdo do conceito de
modernidade — desenvolvimento, civilizacdo, razdo, democracia, progresso, salvacdo — e
para as regides por onde o capital se disseminou houve um processo de re-identificacao
historica, pois da Europa foram-lhe atribuidas novas identidades geoculturais,
constituindo uma ordem cultural global em torno da hegemonia europeia ou ocidental
(QUIJANO, 2005).

O etnocentrismo colonial e a matriz de poder colonial traduzida na categoria
desumanizadora racial contribuem na explicacdo da superioridade dita como natural dos
povos europeus em relacdo aos demais, ja que foram produtos de um pensamento
valorizado enguanto Unico e certo, desconsiderando as demais formas existentes de
interacdo social, de compreensdo e leitura de mundo.

Desta feita, a ideia de raca foi uma maneira de garantir a legitimidade e a
naturalizagdo para as relagdes coloniais de dominagdo impostas pela “conquista”. Os
poOVOS gue aqui ja estavam presentes (como maias, astecas, incas) e 0S outros povos

trazidos forgosa e exclusivamente para serem escravizados (como zulus, achantes,
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congos) tiveram a diversidade de suas etnias reduzidas a duas categorias de classificacdo
de corpos: indios e negros. Foi-lhes impostas uma cultura desconhecida, tendo como
ponto de partida desaprender todos os seus conhecimentos, a demonizacao de religides
que ndo fossem a ocidental catélica e a consciéncia de ndo-ser individuo, sujeito de
vontades e desejos, mas diminuido a escraviddo (QUIJANO, 2005).

Em vista disso, a ideia de superioridade racial tem origem e caréater colonial, mas
tem nos mostrado ser mais duradoura e estavel que o periodo em que foi estabelecido.

Depois de realizadas as reflexdes acerca da importancia do resgate da historia das
praticas politicas e das praticas de punicdo no Brasil, o terceiro capitulo se dedica a
estudar os reflexos da construcdo do Estado-Nacdo brasileiro e da sua democracia e nogédo
de cidadania enquanto construcdo da violéncia urbana que enfrentamos atualmente,
revestida principalmente na criminalidade e nos homicidios de jovens negros.

No caso brasileiro, nossa noc¢ao nativa de cor pode ser associada a uma derivagéo
a ideia de raca e a democracia racial teria se tornado uma espécie de instrumento
ideologico que legitima as desigualdades e impede a transformacéo.

Essa perpetuacdo da ideia de hegemonia de raca pelo préprio sistema penal e seus
mecanismos de controle tem a finalidade de produzir intersubjetividade entre 0s sujeitos
das relacGes sociais e evidenciar a reproducdo de uma violéncia estrutural, atuando
sempre com suas agéncias com o escopo de ostentar a violéncia em detrimento da
manutencdo do status quo — relacionado a hegemonia racial e a falsa sensacdo de
seguranca. A relacdo intrinseca entre os elementos de epidermizacéo e fenotipos negros
perseguidos pelo sistema penal explica o aprisionamento preferencial de respectivos
estigmas, desencadeando o chamado efeito feed-back: “Deste modo, o estereotipo surge
simultaneamente como mecanismo de selecdo e reproducdo, funcionando como
estabilizador entre a sociedade e 0s seus criminosos” e a inseguranca urbana vira “objeto
de intercdmbio politico, de mercadoria politica” (ANDRADE, 1980, p.185).

As idas e vindas no tempo, o habitar fronteiras que esta pesquisa por vezes se
mostra, é proposital. A intencdo € que se crie a sensacdo de ndo lugar, de deslocamento:
a movimentacdo forcada para o passado que nos traz ao futuro e ao presente. Mas a
verdade € que essas concep¢oes de tempo ndo existem. A memaria construida socialmente
fundamentada em violéncias se reafirma em alguns corpos, trazendo a tona a existéncia
desumanizada. A habitagéo da zona do ndo ser.

Procuramos demonstrar a atualidade do pensamento Fanoniano ao questionar a

Europa como produtora de renovacdo de mecanismos desumanizadores, mesmo apés a
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sua indignagdo com o holocausto nazista. As reflexdes de Fanon ndo se limitam apenas a
Argélia, mas continuam mesmo que de forma revisitada, nas periferias do sistema
capitalista.

O nosso objetivo é contribuir para uma critica contemporanea por meio de uma
analise que aproxima a questdo colonial e a violéncia, evidenciada nos processos de
militarizacdo da vida, politicas da morte e neoliberalismo como saidas de emergéncia de
um capitalismo ciclico. Para que assim seja feito, é imprescindivel que realizemos

movimentos em regresso ao passado, como forma de entender nosso presente.
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1. Violéncia e criminalidade no contexto politico da América Latina

1.2 Criminalidade e Homicidios intencionais na América Latina

Todos os dias ocorrem mortes violentas intencionais que contribuem para o
aumento da taxa de homicidios, construindo a imagem da América do Sul como a regido
mais violenta do mundo.! Desde os anos 90, o niimero absoluto de homicidios dobrou na
regido, o maior nimero de mortes por 100 mil habitantes mundialmente.

A desigualdade social que existe na América Latina pode ser relacionada com
multiplas causas da violéncia, ja que conta com altos indices se comparados com o resto
do mundo. Priorizamos neste trabalho o olhar para a desigualdade social como fator que
gera mais violéncia, diferenciando-se de analises que entendem a pobreza como seu Unico
elemento gerador. A pobreza por si s6 ndo é causadora de violéncia. Tentaremos
demonstrar que ndo séo o0s pobres que estdo matando aos pobres e sim a policia autorizada
e outorgada pela guerra estatal as drogas. Ainda, ndo séo os paises com maiores indices
de pobreza e nem os estados mais pobres divididos pela organizacdo federativa 0s que
detém maior taxa de violéncia. Esta ocorre predominantemente nos paises e cidades que
tém como cendrio a associacao de pobreza e riqueza concentradas no espaco urbano.

Desde os anos 80, o fendbmeno de crescimento do ndmero de homicidios foi
interpretado como uma epidemia? que alarmou tanto as instituicdes de justica e sistema
criminal, quanto a sociedade na producéo do medo de certas camadas com maior poder
de consumo (ZALUAR, 1999).

Mais de 2,5 milhdes de latino americanos foram mortos nos dltimos 20 anos e a
maior parte deles devido a crimes letais intencionais, levando em consideracdo o periodo

historico e socioecondmico da regido ter abrigado governos ditatoriais e autoritarios que

1 «“A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde 4 soma das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencgdes policiais em servico e fora
(em alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas). Sendo
assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de
determinado territério. O nimero de policiais mortos ja esta contido no total de homicidios dolosos e é aqui
apresentado apenas para mensuracdo do fendmeno. A categoria MV1 s6 passou a ser calculada pelo FBSP
a partir de 2013. Para os anos de 2011 e 2012, o indicador foi calculado retroativamente a partir dos critérios
informados pelas Unidades da Federacdo para a 92 edi¢do do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
elaborado em 2015” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 16).

2 O termo cunhado, “epidemia” se deu na ocasiio em que a taxa de producio de morte causada por
homicidios letais intencionais era comparada as taxas de enfermidade causadas por doengas que dizimaram
populagdes como foi o caso da Maldria, que foi causa de dbito de 30 a cada 100 mil habitantes antes do
controle da doenga por vacinas.
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difundiam a retirada de direitos e liberdades individuais em detrimento do combate de um
inimigo interno — contavam com o comunismo se espalhar para outras partes do globo
antes da queda do muro de Berlim em 1990.2 Grande parte das crescentes mortes
ocorridas se devem aos crimes intencionais letais causados por arma de fogo e de relagdo
com o comércio ilegal de drogas, bem como os estereétipos de género.* Ainda sobre o
perfil que pode ser verificado, as maiores vitimas sdo homens, contando com pelo menos
88% dos casos documentados na regido, entrando em contraste com a média global de
74% dos homicidios direcionados ao sexo masculino.

Nesse contexto, armas de fogo envolveram mais da metade (54%) dos homicidios
ocorridos no planeta em 2017, conforme o relatério do Global Study on Homicide do
Escritdrio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2019). Nas Américas, esse
artificio utilizado envolve trés a cada quatro mortes que aconteceram no ano de 2017.
Algumas cidades com grandes propor¢oes de mortes causadas por armas de fogo tendem
a apresentar também altas taxas de homicidio, o que pode indicar que armas de fogo e
altos indices de homicidios intencionais estdo relacionados. Na Gltima década, a regido
teve 0 aumento de 3,7% de homicidios ocorridos por ano, representado trés vezes mais
do que o nascimento da populacdo (1,1% por ano).

De todos os homicidios do pais, a policia colombiana responde por apenas 1,5%
do computo total, enquanto no Brasil, este indice é de 10,8%, se aproximando de
porcentagens de paises como El Salvador (10,3%), em que as taxas de homicidios totais
sdo de 118% superior a taxa brasileira. Na Venezuela, 25,8% de todos os homicidios sdo
de autoria das policias. A taxa de homicidio na Venezuela é de 62 por 100 mil habitantes,
em El Salvador é de 60,2, na Colémbia de 24,3 e no Brasil de 27,5.°

A violéncia e a criminalizacdo apresentam aspectos que se combinam e se

exercem como controle em nome da ordem social, capturados como necessarios para a

3 “Conforme registros de organismos de defesa de direitos humanos, como a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, estima-se que o nimero de presos no Chile chegou a mais de 50 mil e o de
desaparecidos ou mortos a quase 7001; na Argentina estas cifras se invertem: cerca de 30 mil desaparecidos
ou mortos e 10 mil detidos; no Brasil, contaram-se 300 mortes ou desaparecimentos e 25 mil prisdes”
(SALLA, 2009, p. 4).

4 De acordo com o Informe Latinobardmetro de 2018, nos Gltimos trés anos (considerando o lapso temporal
de 2016 a 2018), foi observado que o tipo de violéncia mais frequente no pais que se vive na regido latina
¢ a violéncia urbana, sem diminuic&o na percepg¢ao dos crimes e, em segundo lugar, se encontra a violéncia
contra as mulheres, com 26% da impressao da populacdo. Em ultimo patamar esta a violéncia de Estado,
com 8% das respostas.

5> De acordo com o Monitor del uso de la fuerza letal em America Latina do Centro de Investigacion y
Docencia Economicas do México (SILVA; PEREZ; CANO; AVILA; CASTILLO; BUENO; ACERO;
BERGMANN, 2019).
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democracia. O sistema de justica € deslegitimado e desacreditado pela populacéo, ao
mesmo tempo em que a impunidade é vista como um reforgo as ideias coercibilidade da
ndo producdo de delitos através da violéncia.

Michel Misse (2019, p. 24-25) observa que o uso analitico da palavra “violéncia”
vem incorporando mais significados com o decorrer do tempo, pois € evidente “a
ampliacdo do significado do que seja civilizado e pacifico”, ocorrendo o uso independente
do significado de “crime”. Esse processo de acumulagdo de significados novos agregados,
constroem o que chamard de “acumulagdo social da violéncia”.

Entretanto, apesar do encontro das palavras violéncia, conflito e poder estarem
préximas no contexto social, a disputa pela sobreposicdo da soberania de uns sobre outros
em busca de legitimagdo ndo se faz presente em contexto de sociedades que foram
colonizadas como majoritariamente se acredita na sociologia “tradicional” (MISSE,
1999; 2019) por assim dizer, porque séo formas de organizacdo que ndo convivem no
mesmo espaco territorial e, em consequéncia, recortes especificos de classe, género e raca
ndo pertencem a mesma dimenséo social. Nao ha concorréncia entre dois polos, ja que as
condicdes que produzem e reproduzem a violéncia séo promovidas pelo Estado.

Este tipo de violéncia é altamente concentrado em paises como o Brasil (63.895
mortes intencionais), Colémbia (10.200 mortes intencionais), México (25.339 mortes
intencionais) e Venezuela (16.046 mortes intencionais) (UNODC, 2015). No ano de
2016, 43 das 50 cidades mais homicidas do planeta estavam localizadas na América
Latina. Em 2017, o namero total de homicidios na América Latina era de 102.627 e
estavam concentradas em paises como o Brasil (que contava com um total de 63.895
mortes), seguido pela Venezuela (com 14.760 mortes) e pela Colémbia (com 15.053
homicidios relatados).

O préprio processo de criminalizacdo dos conflitos pelo territorio em dominio de
grupos armados que comercializam drogas ilicitas é a materializacdo de uma politica que
sustenta a violéncia e encarcera especificamente alguns grupos e produz mortes letais
intencionais provocadas por agentes estatais. Na legislacdo brasileira, existem elementos
gue nunca deixaram de ser crimes desde quando o primeiro Codigo Penal foi instaurado.
A concepcdo de crime é, nesse caso, agrupadora de novas concepcdes de crime, ndo
necessariamente reivindicados pela sociedade. Sao definicGes impostas verticalmente, de
cima para baixo, na hierarquia de poder democratico.

Portanto, as concepcdes de crime ndo necessariamente sdo percepgdes de acordo

com um "term6metro" social do que é ou ndo admissivel em certo grau de sociedade.
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Para Paulo Sérgio Pinheiro (1997), a diferenca notavel entre a legislacdo vigente
e as praticas do controle legitimo da violéncia se constituem no maior problema das novas
democracias na América Latina. Ao mesmo tempo em que se utiliza da violéncia para
garantir a ordem social através de torturas, encarceramento desenfreado e mortes
violentas intencionais, hd impunidade para os agentes do Estado que estdo na posicéo de
execucdo desse mesmo comportamento policial. Em meio ao cenario politico neoliberal,
a violéncia se ampliou com a desigualdade criada pelas politicas econdmicas, refletida na

marginalizacdo e excluséo de pessoas.

Esse gap entre a lei e a realidade ¢ a raiz do fracasso das demaocracias latino-
americanas consolidarem um dos grandes marcos de um governo demaocrético:
o controle legitimo da violéncia. E esse fracasso também que explica a
persisténcia da violéncia endémica em muitos paises da regido. (PINHEIRO,
1997, p. 44)

Sem esquecer o passado histérico e politico dos processos sociais, a violéncia
pode ser entendida como resultado de um conflito de raizes coloniais autoritarias, similar
a um sentido tradicional de lidar com o resto da sociedade que ndo seja a elite. Depois do
periodo ditatorial, houve o intento de ndo retornar a situacao anterior de perda de direitos,
se estabelecendo o Estado Democratico calcado pelas leis, mas que produziu pouco
impacto ao extinguir a austeridade e suas praticas (PINHEIRO, 1997). Direitos esses que
foram objeto de violacdo em tempos ditatoriais e encontram sua realocacdo na
Constituinte de 88 no carater formal, estando em descompasso com a realidade da
violéncia cotidiana aos sentidos de humanidade que reafirmam o estado de “coisas” que
alguns corpos experimentam, enfrentando o luto todos os dias.

A ficcdo de um inimigo ameacador reunido com a estrutura de um Estado de
excecdo, seja ele composto e impregnado por praticas racistas com marcas de
colonialidade, seja ele por crenca religiosa ou por conquista territorial, tem como
consequéncia o fundamento normativo usual do direito de matar. Nesse sentido, a politica
é entendida enquanto ““a forga para violar a proibi¢do de matar, embora verdadeira, esta
sob condigdes que o costume define” e a soberania como “poder que apela a uma excecao,
urgéncia e a nogao ficcional do inimigo” (MBEMBE, 2016, p. 127) ao mesmo tempo em

que se dedica para a producdo da excecdo, da emergéncia e do inimigo.

[...] o direito soberano de matar ndo esta sujeito a qualquer regra nas col6nias.
L4, o soberano pode matar a qualquer um ou de qualquer maneira. A guerra
colonial ndo esta sujeita a normas legais e institucionais. (MBEMBE, 2018, p.
36)

A Necropolitica seria entdo, um conjunto de caracteristicas especificas dos lugares

em que existe a ocupacdo do espago compulsoriamente, legitimado pelo Estado de
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excecdo, com formas ligadas ao funcionamento do terror. Combina véarios elementos do
poder, pressupondo dominagdo absoluta através da biopolitica e do necropoder. Apesar
das chamadas “guerras contemporaneas” ndo assumirem caracteristicas de aquisicao,
expansao e conquista de um territorio, na era da globalizacdo as operacGes militares e o
exercicio do poder de matar ndo sao mais exclusividade pertencente ao Estado e as forcas

armadas oficiais se somam a outras organizagdes executando a mesma funcgéo.

No mesmo contexto, as col6nias sdo semelhantes as fronteiras. Elas sdo
habitadas por “selvagens”. As coldnias ndo sdo organizadas de forma estatal e
ndo criaram um mundo humano. Seus exércitos ndo formam uma entidade
distinta, e suas guerras ndo sao guerras entre exércitos regulares. Nao implicam
a mobilizacdo de sujeitos soberanos (cidaddos) que se respeitam mutuamente,
mesmo que inimigos. N&o estabelecem distin¢cdo entre combatentes e ndo
combatentes ou, novamente, “inimigo” e “criminoso”. [...] Em suma, as
coldnias sdo zonas em que guerra e desordem, figuras internas e externas da
politica, ficam lado a lado ou se alternam. Como tal, as col6nias séo o local por
exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial podem ser
suspensos — a zona em que a violéncia do estado de exce¢do supostamente
opera a servigo da “civilizagdo”. (MBEMBE, 2017, p. 35)

Como se percebe, os regimes punitivos contemporaneos encontrados em alguns
paises da América Latina tém como caracteristica elementar o terror, que opera entre 0s
extremos de morte e liberdade, ligando-as por meio da nogdo de “inércia” temporal e da
politica em relacdo as formas de estruturantes no exercicio do poder pelos corpos e pelo
espaco — quais sejam, os elementos raciais. A conceituacao da forma de entender as novas
formas que o poder se instaurou nas sociedades pos-coloniais, a Necropolitica se
compreende enquanto as formas de subjugacdo contemporaneas da vida ao poder da
morte. Trazem consigo uma mudanca nas configuracbes de resisténcia, terror e
estruturacdo no exercicio de tal poder. Mbembe (2018) entende que a nogéo de biopoder
é insuficiente para instrumentalizar a compreensdo da morte de populacdes, quando sdo
criadas diferenciacdes nas formas de se considerar uma existéncia e outra ndo-existéncia
social.

Consoante o Small Arms Survey, em estudo sobre as Mortes Violentas Mundiais
de 2017, a média de assassinatos cometidos por armas de fogo por 100 mil habitantes
coloca a Venezuela como lider da lista (com 53,3 de nameros absolutos de morte),
seguida por El Salvador (com 52,5 na Ameérica Central) e o Brasil (em 11° lugar com
21,7), ficando a frente de paises como o Afeganistdo e se aproximando de taxas
relacionadas a paises que enfrentam situacdo de Guerra Civil, como o Iraque (que conta
com o numero de 21,9 mortes por 100 mil habitantes) (GLOBAL VIOLENT DEATHS,

2017). A porcentagem de homicidios causados por arma de fogo em relacdo ao mundo
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inteiro é excessivamente alta nas Américas, com o percentual de 53% de todos 0s casos
ocorridos na América Latina e 51% dos assassinatos no Caribe, comparadas a
porcentagem de 32% a nivel global de homicidios provocados pelo mesmo meio.

N&o ha& como discutir violéncia sem discutir o Estado Democratico: os nimeros
relativos a mortes intencionais sdo numeros equiparados a uma guerra. No entanto, ndo
se constata guerra alguma entre um pais e outro ou ameaca ao territorio nacional soberano
por outra nagdo. Isto porque “os conflitos estdo capturados pelo processo de
criminalizacdo” (MISSE, 2019, p. 23-24).

A nogéo de biopoder localizada no pensamento foucaultiano se manifesta por
intermédio da distingdo entre as pessoas que devem viver e as pessoas que devem morrer.
O direito é a instrumentalizacdo de um discurso de verdade centrado na figura do
soberano, que transforma o fator da dominacdo em direitos legitimos de soberania e
obrigacdo de obediéncia. H4 uma divisdo de carater biologico dentro do conceito de
sujeito e ser humano inventados pela modernidade, estabelecendo relagdes forgadas e

impostas de poder, exercidas atraves de grande violéncia.

Eu creio que, justamente, uma das mais macicas transformacfes do direito
politico do século XIX consistiu, ndo digo exatamente em substituir, mas em
completar esse velho direito de soberania — fazer morrer ou deixar viver — com
outro direito novo, que ndo vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-
lo, modifica-lo, e que vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente
inverso: poder de “fazer” viver e de “deixar” morrer. O direito de soberania ¢,
portanto, o de fazer morrer ou de deixar viver. E depois, este novo direito é que
se instala: o direito de fazer viver e de deixar morrer. (FOUCAULT, 2005, p.
287)

Em dltima instancia, podemos perceber a realidade social atual com uma
roupagem que esconde intimamente o conceito de Estado de Exce¢do como um fendmeno
politico, “em que a emergéncia se torne a regra e em que a propria distingdo entre paz e
guerra (e entre guerra externa e guerra civil mundial) se torne impossivel (AGAMBEM,
2004, p. 38). A confirmacdo da afirmativa é revelada nas pesquisas que apontam a pouca
confianca da populacdo no sistema de justica, que € considerado ausente ou ineficiente
em relacdo ao crescimento da violéncia. A producdo da sensacdo coletiva de suspensao
da norma juridica que estabelece ordem ndo significa necessariamente a sua nao
existéncia e relacdo com a zona de vazio de normas que de fato sejam obedecidas e
seguidas pelas pessoas. E dizer que, apesar da ndo eficacia das normas juridicas em
relacdo ao crescimento da violéncia no territorio latino americano, essa deslocaliza¢do do
sistema de justica ndo pretende romper com o ordenamento das leis. A realidade social

de ndo existéncia de controle juridico, ou de suspensao da norma, ocorre em paralelo a
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observancia da lei. O que é chamado também de necessidade, pode ser analisado neste
caso, como a teoria pela qual se exclui um caso particular de aplicagdo da lei, “em caso
de necessidade, a vis obligandi da lei desaparece porque a finalidade da Salus hominum
vem, no caso, a faltar” (AGAMBEM, 2004, p. 41-42), ou seja, quando ha auséncia da
salvacdo comum dos homens — razdo pela qual toda lei é ordenada- a lei perde sua
obrigatoriedade.

O que ocorre com a violéncia na América Latina é analogo ao que ocorre com a
teoria da necessidade juridica em conjunto com a teoria do Estado de Exce¢do
desenvolvida por Agambem (2004), onde ha a suspensdo do Estado de Direito através da
violéncia para cumprir com o objetivo de salvagdo dos homens — apenas alguns homens
que estejam inscritos nas elites, ndo sejam transpassados pela radicalizagcdo e nem pelo
patriarcado.

O Longe de responder a uma lacuna normativa, o estado de excecéo apresenta-
se como a abertura de uma lacuna ficticia no ordenamento, com o objetivo de
salvaguardar a existéncia da norma e sua aplicabilidade a situacdo normal. A
lacuna néo é interna a lei, mas diz respeito a sua relacdo com a realidade, a
possibilidade mesma de sua aplicacdo. E como se o direito contivesse uma
fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua aplicacdo e que, em
caso extremo, s6 pudesse ser preenchida pelo estado de excecdo ou seja,
criando-se uma area onde essa aplicacdo é suspensa, mas onde a lei, enquanto
tal, permanece em vigor. (AGAMBEN, 2004, p. 45)

O biopoder se manifesta, entdo, enquanto o poder que controla a vida. Mas
Mbembe observa que em tempos contemporaneos situados nas periferias da geografia
produtiva econdmicas, o poder politico ndo toma mais a forma de controle dos corpos e
administracao da vida reunidas e atribuidas ao Estado detentor de soberania, mas sim a

distribuicdo da morte pelo terror. Ainda acrescenta a perspectiva de que:

[...] a raca foi a sombra sempre presente no pensamento e nas praticas das
politicas do Ocidente, especialmente quando se trata de imaginar a
desumanidade de povos estrangeiros — ou a dominacdo a ser exercida sobre
eles. (MBEMBE, 2018, p. 14)

Para Foucault, racismo é uma técnica instrumentalizada para o exercicio do
biopoder, regulando a disposicdo das mortes e se incorpora como principal componente

do poder na modernidade.® O imaginario da soberania paira sobre a existéncia do outro

& O autor ndo se filia tradicionalmente a correntes que discutem as relag@es étnico-raciais de forma mais
especifica: “Foucault (1999b) se concentra em uma critica & nogdo do poder régio, centralizado, auto-
justificado/legitimado, que podemos chamar de questdo da Soberania ou de hipétese “Hobbesiana”. Em
contraposi¢do, o autor sugere a hipotese “Nietzscheana” na qual o paradigma de analise do poder ¢ a
guerra. Nesse sentido, ndo hé de se buscar uma origem ou uma verdade fundante para o poder. Caberia,
ao contrdrio, analisar no interior de uma estrutura politico-juridica como se operam dispositivos
disciplinares que colocam em movimento redes de poder e processos de subjetivagdo. Um exemplo dessa
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como perigo eminente para a vida e a sua eliminacdo pela morte seria a solucéo para a
manutencéo da vida.

Esta forma de poder se difunde visando a dominagéo e o ideal de emancipacéo,
calcados na busca da verdade, na concretude do erro e na realidade — signos da fase
iluminista. Entretanto, a histria precisa retratar a escraviddo enquanto pioneira no
surgimento da biopolitica. Posto isto, nota-se que Foucault ndo disserta sobre os paises
periféricos, atribuindo ao holocausto o marco principal da ideia de raca enquanto
producdo e manutencdo do poder de soberania.

As condigdes de vida na época da conquista eram as mais perversas, entre elas as
perdas de direito politico, direitos sobre seu proprio corpo, reduzido apenas ao seu corpo
enquanto condigdo desumanizada; era uma morte social em vida. Visando alastrar o
terror, havia o costume de destruigdo enquanto reafirmacdo de uma relagao sujeito-objeto
mantida entre os escravos que serviam de mao de obra e 0s senhores proprietarios de seus
COrpos.

O tratamento dado a morte nesses casos, € de dependéncia; pressupondo que o
controle sobre o corpo do outro dependia unicamente do seu senhorio, que o mantinha
com vida para atender as necessidades de forca de trabalho; a qualidade dessa vida nédo
importava enquanto estivesse servindo de objeto de mdo de obra. E inaugurada a
“contradicao entre a liberdade de propriedade ¢ a liberdade da pessoa” (MBEMBE, 2016,
p. 132). Inicia-se também o terror, manifestado através do biopoder, e suas caracteristicas
especificas de cada territorio geografico: o estado de excecao e estado de sitio.

As tecnologias que culminaram no nazismo tiveram suas origens nas colonias,
enquanto, nas analises foucaultianas, foi apenas uma ampliagdo dos mecanismos que ja
existiam nas formacBes sociais e politicas da Europa Ocidental (disciplina,

evolucionismo, eugenia, medicina, psiquiatria, degeneracéo e raca).

Na prética e no imaginario politico europeu, a coldnia representa a soberania
no exercicio de um poder & margem da lei e no qual a “paz” tende a assumir o
rosto de uma “guerra sem fim”. (MBEMBE, 2018, p. 22)

Essa compreensdo sobre o poder de estabelecer quem serdo 0s vivos e quem serdo
0s mortos esta fundada sob a soberania, que na sua compreensdo do ponto de vista da

ordem juridica, pressup@e a igualdade formal entre todos os Estados, manifestada na

perspectiva pode ser encontrado na nogao de Guerra das Racas. No interior de experiéncias de Estados-
nacdo europeias do séc. XIX, culminando nas experiéncias do nazismo e do stalinismo do século XX.
Foucault (1999b) aponta o elemento ‘bioldgico’ dos discursos das ragas como apropriado a biopolitica,
identificada entdo ao Racismo de Estado” (DE BARROS, 2019, p. 7-8).
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possibilidade de poder fazer guerra caso acontegca alguma tentativa de penetrar em
territorio geograficamente delimitado pelas fronteiras pertencentes como terras de
propriedade da Unido de certo pais incluso na ordem global imposta. Essa forma de
organizacdo mundial ndo era estendida para as ocupagdes coloniais, as quais também
careciam ndo s6 de Estado como também de “civilizacdo” e de “humanidade”.

Tratava-se de uma circunstancia em que o ser humano matinha relagdes estreitas
com a natureza, sem a necessidade de afastamento e de reducdo do ambiente para se sentir
menos racional. O cendrio era de integracdo com todo o natural, com a terra, com 0s
animais. O que se percebe também ¢ a ndo configuracdo da “inven¢do” da humanidade
separada do seu natural e da consequente “falta” de racionalidade. Por isso, o direito de
matar soberano exercido nas coldnias se manterd em constante estado de excecdo,
suspendendo a ordem juridica, ndo admitindo a existéncia nem de sujeitos (quem deve
morrer) e nem de regras (porque e como). Soberania, para a ideia de colonialidade, tem o
significante de reservar ao colonizado um “ndo-lugar” entre as concepgoes de sujeito e
objeto.

As vidas humanas descartadas pela violéncia tém sua justificativa retorica no
racismo e constituem a continuidade da colonialidade até os dias de hoje. A narrativa de
salvacdo construida em volta da modernidade oculta a exploracao, o controle e as mortes
da logica da colonialidade. Ottobah Cugoano (1787) cita que o principio fundamental
para a pratica da descolonizacdo do Estado e da Sociedade é que a soberania ndo deve ser
estabelecida nas relagbes entre as pessoas e 0 Estado que vem de uma trajetéria
hierarquica deu a etnia e, portanto, defende um conceito limitado de ser humano e de
humanidade. Outra proposta de soberania é a entre pessoas com outras pessoas: ninguem
deve estar apto a ter direito de possuir, controlar e dominar outro ser humano além dele
mesmo (CUGOANO, 1767).

1.3 Democracias ndo consolidadas e cidadanias frageis: a violéncia em evidéncia

Alguns paises da América Latina experimentaram uma ruptura com as politicas e
governabilidades do modelo neoliberal. Sozzo (2016) nomeia esse momento sociopolitico
como “pds-neoliberal”, em atengdo a ascensdo dos governos que se fundamentam na
gramatica politica da esquerda como resposta aos programas protagonizados na regido.
Evidente que cada nacionalidade teve politicas especificas voltadas a programas que ora

davam continuidade a forma neoliberal de governo e ora rompiam drasticamente com as
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tradicOes passadas, “pero en todos los casos, la identidad de dichas alianzas y programas
politicos se construyo en torno a un fuerte antagonismo con la precedente difusion del
“neoliberalismo” en la region” (SOZZO, 2016, p. 14).

Essa identidade pos-neoliberal € caracterizada por processos de mudancas
politicas radicais que rompem com o passado recente autoritario de alguns paises da
regido. Como exemplo, podemos citar o Equador com o Presidente da Republica Rafael
Corréa, que permanece eleito desde 2007, e Evo Morales na Bolivia, que governou o pais
desde 2006.’

Em comum, possuem semelhancas nas préaticas politicas e retorica socialista com
énfase na consideracdo das demandas de movimentos populares. Houve também
descontinuidades com trajetdrias politicas muito antigas e constantes no passado,
produzindo uma representacdo democratizadora para esses cenarios. A principal mudanca
imprimida por este modo de governar foi a modifica¢do do arsenal juridico constitucional
que regia esses paises, incluindo, por exemplo, 0 “bem viver” ¢ a preservagdo da natureza
— a pachamama — enquanto direito fundamental do ser humano em territério boliviano.
Essa inclusdo demonstra ndo s6 uma modificacdo legal trivial, mas abre espago para
reinvidicacdes e lutas populares de movimentos indigenas extremamente fortes da regiao.

Processo semelhante ndo se verifica nos processos politicos e historicos do Brasil,
Argentina e Uruguai. Com o0s governos ditos também progressistas que assumiram o
poder nesses paises, esperava-se também a quebra de narrativa com as politicas do
passado autoritario de maneira também radical. Entretanto, com a ascensdo do Partido
dos Trabalhadores no Brasil (desde 2003 até 2015), com o kirschnerismo na Argentina
em posse da presidéncia (desde 2003 também ate 2015) e com a alternancia entre Vasquez
e Mujica no Uruguai (entre 2005 e 2018), as expectativas de mudancas implacaveis nas
praticas politicas e na economia foram frustradas.

Podemos observar que, ao contrario do que nos ocorreu outros paises considerados
“pOs-neoliberais™, estas trés nacdes em especial ainda mantinham praticas politicas
conservadoras do passado autoritario, adotando mudancas mais moderadas nos ambitos
juridicos e sociopoliticos e, principalmente, mantendo aliancas governamentais com

partidos que nada tinham em comum com suas propostas entre si, apenas para garantir

7 Por questdes de atualizacdo do contelido do debate aqui inscrito, no caso especifico da Bolivia, no
altimo trimestre de 2019, Evo Morales sofreu um golpe de Estado por grupos militares de vertente
politica opositora apds a constatacdo de que houve fraude no referendo popular de consulta a populacdo
acerca da permanéncia de mais um mandato do entdo Presidente.
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um modelo de governo que, para cumprir com alguns objetivos, precisava ceder em
muitos aspectos para projetos politicos contrarios ao interesse da populacdo e a favor de
uma elite — assim como se construiu um sentido democratico enraizado em ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade realizaveis e possiveis para apenas alguns cidad&os.®

Apesar das consideracGes acerca da governabilidade destes paises, ndo podemos
simplesmente considerar que hd uma mera continuidade do neoliberalismo caracterizado
nos anos 80. Portanto, precisamos rever as explicacdes da punibilidade presente na
América Latina fundadas nas ideias de Wacquant (2003).

Contamos também com as explica¢des que ultrapassam os limites conjunturais da
sociedade e buscam respostas estruturais para o sentido da violéncia e puni¢do na
Sociologia, como é o caso de David Garland (2000; 2004; 2005; 2007). No entanto, sdo
elaboragdes que, muitas das vezes, ndo explicam de que maneira se dao efetivamente as
relagBes entre punitividade e as estruturas sociais (SOZZ0, 2016).°

Por ora, ndo ha consenso de que haja apenas um fator no que diz respeito a uma
visdo das causas do crime na América do Sul e suas relacbes com a democracia. As
agéncias promotoras de estudos e pesquisas internacionais sobre crimes e homicidios nos
paises atribuem esta grande ocorréncia nas regides especificas latino-americanas ao nivel
de desenvolvimento. Em analises de processos judiciais da Europa Ocidental que
remontam ao século XIlII, estudos constatam a indicacdo de que partes do periodo
medieval e o periodo moderno tiveram experiéncias com niveis de homicidio
comparaveis aos dos lugares mais violentos do planeta atualmente (UNODC, 2019).

Para este fendmeno é usada a explicacdo de que provavelmente a expansédo
gradual do monopdlio de poder, a evolugdo das instituicdes, do Estado de Direito, do
investimento na educacdo e o sistema de justica criminal que influencie confianca na
populacdo sdo as causas geracionais do fendmeno em questdo (UNODC, 2019). Séo
afirmativas e comparac6es aos outros modelos de gestdo de conflitos, como no caso da

América Latina, que levam esses pesquisadores a acreditar na solugdo de “aprender com

8 «“Ahora bien, esto no ha impedido el despliegue de diversas iniciativas que pretenden encarnar un rostro
postneoliberal, que han sido colocadas en el centro de la agenda politica y publica y sobre las cuales se ha
construido una parte importante de la adhesion de los votantes y sostenedores de estas experiencias
politicas (SOZZO, 2016, p. 16).

9 “Recientemente, Garland mismo ha reconocido en cierta medida esto, planteando que algunas de

las narrativas que tratan de explicar los cambios penales — incluyendo la su ya propia — no han abordado
adecuadamente los ‘procesos especificos que ‘traducen’ las causas sociales en resultados penales,
examinando como este proceso de transmision opera en diferentes jurisdicciones’. En este marco, aboga
por pasar de la indagacion acerca de las ‘causas profundas’ a las ‘causas proximas’ que son
‘determinantes causalmente’” (GARLAND, 2013, p. 483-484 apud SOZZO, 2016, p. 19)
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o que funciona” e reduzir a violéncia através da importagdo de padroes de gestao de outros
paises (UNODC, 2019). Mas tendo em vista as especificidades da regido, tanto em
matéria historica quanto econémica, social e cultural, é incabivel a readaptacdo de
politicas imperialistas ou desenvolvidas na Europa.

Em meio a estes dados oficiais, chamamos atencdo para a pluralidade e
complexidade de fatores importantes que constroem esses nimeros de homicidios no
lugar de somente se considerar o enredo econdmico que envolve o conjunto de paises em
analise. As especificidades encontradas em cada pais contribuem para a implantacdo de
politicas que sigam cada uma a sua maneira e, mesmo assim, se encontrem em padroes
parecidos.

Na pesquisa de Adorno (2002) sobre exclusdo social e violéncia urbana,
constatou-se que as propensdes da ocorréncia de homicidios no Brasil causados por armas
de fogo vém sofrendo aumento desde 1979, nimero este que cresceu mais do que a
quantidade da populacao: “em Brasilia (distrito federal), em 1980, a taxa de homicidios
era de 13,7 por cem mil habitantes; em 1991, isto €, onze anos depois, saltou para 36,3”
(ADORNO, 2002). Dentro da proposta de Estado Democréatico de Direito, houve uma
lacuna na tentativa de eficiéncia do sistema de justica criminal em conter a violéncia e ao
mesmo tempo respeitar os limites do massacre, da tortura e das mortes intencionais letais
(ADORNO, 2002, p. 91).

Ha diversos fatores que atuam em conjunto ou separadamente para a ampliacdo
da escala de criminalidade e violéncia, de acordo com as especificidades de cada pais em
questdo, considerando a existéncia de fatores que operam conjuntamente para o aumento
da violéncia e criminalidade. Certas causas socioecondmicas atingem significativamente
a incidéncia de mortes e crimes.

Alba Zaluar (2007), em estudo sobre as relacfes entre violéncia e democracia no
Brasil, levantava duas questdes acerca do periodo pds democréatico experienciado no pais:
a crescente taxa de criminalidade que se deu no periodo (principalmente a violéncia letal
contra homens jovens) e a brusca mudanca de paradigma quando houve a utilizacdo da
violéncia brutal com torturas, cerceamento da liberdade e censura advindos do
autoritarismo (ZALUAR, 2007). A autora aproxima-se de teorias que argumentam com
as dinamicas econémicas e suas desigualdades, fundamentadas na pobreza e exclusdo
social enquanto geradoras de criminalidade violenta (ZALUAR, 2007). Reune também

aspectos institucionais ineficientes do sistema de justica e as violagOes de direitos civis.
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Nesse sentido, Adorno (2002) afirma que as mortes causadas por policiais
militares em confronto jA& eram motivo de questionamentos na década de 1980. Em
pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (PINHEIRO et al., 1991),
0s autores indicavam que, entre 1983 e 1987, houve mais de 5.500 pessoas atingidas por
armas de fogo pelos Policiais Militares e mais de 3.000 pessoas haviam sido mortas no
periodo. Em 1985, os nimeros chegam a 1,6 pessoas mortas por dia. Em 1992, “a Policia
Militar atingiu seu &pice, abatendo 1.470 pessoas, valor que inclui 111 mortos no
massacre da Casa de Detengdo, em Sao Paulo” (ADORNO, 2002, p. 96).

Embora ndo se possam fazer generalizacdes, esta escalada da violéncia policial
pode ser observada em outros Estados da federacdo, em especial no Rio de
Janeiro, onde sdo freqlientes as incursdes policiais nos morros, favelas e areas
de concentracdo de habitacbes populares com o proposito de prender
traficantes ou conter o trafico de drogas. N4o raro, essas incursdes resultam em
mortes de delingiientes, em confronto com a policia e sdo justificadas em nome
de resisténcia a ordem de prisio (ADORNO, 2002, p. 96)

Conforme o entendimento da autora Alba Zaluar (2007), o Brasil ndo viveu um
historico de violéncia politica como em outros paises em que ocorreram guerras Civis,
conflitos entre grupos étnicos, raciais ou religiosos. Ademais, compreende a violéncia
urbana enquanto uma violéncia privada, ligada a vinganca, de carater restrito e localizado.
No entanto, conforme o Atlas da Violéncia (2019), podemos observar que as taxas de
violéncia apresentam a contradicdo a esta linha de pensamento citada por Zaluar. Segundo
o0 Atlas, 75,5% das vitimas assassinadas em 2017 eram negros e, durante o periodo de
2007 a 2017, a taxa de letalidade de pessoas negras cresceu 33,1%. O nimero de mortes
de pessoas das outras categorias de classificacdo racial (indigenas, brancos e amarelos)
apresentou diminuicdo de 0,3%, enquanto a taxa de pessoas negras vitimas da violéncia
letal cresceu 7,2%. Os estados que continham maior indice de homicidios, estdo situados
no Nordeste do pais, contando com 87 mortos a cada 100 mil habitantes negros, se
tornando duas vezes maior do que a taxa nacional.

Sobre a violéncia no contexto brasileiro e suas raizes imperialistas e coloniais, do
contrario como vimos nos pensamentos de Zaluar, podemos observar as manifestacdes
artisticas que representam em suas formas, como se deram o0s sentidos de violéncia no

Brasil.
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Figura 1 - Terra em Transe

Fonte: Rocha (1967)

Os filmes de Glauber Rocha séo citados como passaportes da discusséo da
violéncia na sociedade brasileira. Nos Estudos de Kant de Lima, Misse e Miranda (2000),
€ 0 inicio do questionamento acerca de uma suposta cordialidade e harmonia de pais
tropical que o Brasil reafirmava em suas representaces sociais (KANT DE LIMA,;
MISSE; MIRANDA, 2000). Glauber Rocha (1967) anuncia uma violéncia cotidiana,
ainda sufocada pelos panos do silenciamento no Brasil profundo e invisivel.

O problema da violéncia ficava restrito a uma questdo interpessoal, sem
demarcac6es das violéncias sofridas pela coletividade e reproduzidas a nivel institucional.
Glauber Rocha também € citado por Deivison Faustino (2015), em sua tese de doutorado
sobre Fanon e os Fanonismos, pela maneira com que apresenta o debate sobre a violéncia
e sua relacdo profunda com os ensinamentos de Fanon (FAUSTINO, 2015). O autor
entende que, ao abordar a estética da violéncia, o cinema brasileiro demonstra que as
discussdes politicas da época ndo estavam submetidas apenas aos estudos académicos,
“mas também esteve presente nas preocupacgdes dessa gera¢do que buscou reagir a um
tipo de imperialismo cultural promovido pela importacdo acritica de modos de ser e

pensar” (FAUSTINO, 2015, p. 145). A via artistica representava uma forma de
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descolonizagdo do imperialismo, através da representacdo estética que realmente fosse

condizente com o cenario e cultura brasileira (FAUSTINO, 2015). Desta forma:

E possivel arriscar que essa proposta estética configurou-se como uma nova
politica de representagdo (HALL, 1989), que ndo apenas inverteu o olhar
distorcido do outro sobre si, mas também o transfigurou de forma a expor seu
carater desumanizador. Esse empreendimento foi levado a cabo por meio de
uma releitura antropofégica da tradicdo cinematografica internacional sob a
referéncia da tradicdo literaria brasileira, mas de forma que a propria visao
sobre si, desse pretenso sujeito nacional, fosse subversivamente transfigurada
(XAVIER 2004: 21). O foco no pretensamente selvagem e natural da lugar as
paisagens sertanejas sobre as quais 0 cangaco é figurado como exemplo de
rebeldia contra as representaces estabelecidas a respeito dos colonizados
(FAUSTINO, 2015, p. 145-146).

Nesse sentido, as aproximacgdes entre Glauber Rocha com a estética da violéncia

e Fanon em Os Condenados da Terra, se d& através da proposta revolucionaria

(FAUSTINO, 2015). Isto porque, a violéncia desnuda, em seu estado de materialidade,

no tempo presente, sem adornos de folclore, provoca “sensagdes insuportaveis que

destruam a sua passividade diante da miséria humana, provocando-o0, como em Fanon,
para a luta pela liberdade” (FAUSTINO, 2015, p. 145).
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Figura 2 - Situacdo TE (Trouxas Ensanguentadas)

Fonte: Barrios (1970)

A obra de arte de Artur Barrios (1970) vai no mesmo sentido da estética da
violéncia proposta por Glauber Rocha. A peca em questdo, composta por carne, 0ss0S,
barro, cordas e outros materiais descartaveis e pereciveis representavam um corpo
humano e foram expostas hum esgoto, o Ribeirdo Arrudas em Belo Horizonte (CAYSES,
2014). Esta obra provocou tumulto em volta da regido, tendo como consequéncia a
apreensdo da arte pela Policia e Corpo de Bombeiros que resolveram confiscar para
investigacdo, ja que pareciam ser realmente corpos assassinados e abandonados
(CAYSES, 2014). Num momento da historia brasileira onde os desaparecimentos eram
constantes, observar essa escultura remetia também a meméria da auséncia, que algumas
Marias e Clarices!® estavam a chorar. Provocou também, na visdo da autora,
questionamentos sobre a impunidade dos crimes praticados pelos agentes do Estado, ao
refletirem “como foi que isso escapou do quartel? Em que momento deixamos sair as
provas positivas do que estamos fazendo?! Temos que limpar o esgoto” (CAYSES, 2014,
p. 121).

Alba Zaluar (2007) atribui ao regime militar a ndo ruptura com as praticas

clientelistas e de concessdes corruptas no congresso (ZALUAR, 2007). Um dos efeitos

10 parafraseando a musica O bébado e o equilibrista, de Aldir Blanc e Jodo Bosco (1979).
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causados foi o deslocamento dos espacos de reivindicages, como sindicatos, para 0s
locais mais privados, como as moradias. Circunscrito a este espaco, restava apenas confiar
nos politicos enquanto intermediadores das demandas e, mesmo assim, a truculéncia da
policia deu inicio ao seu habito de incursdes nos territdrios marginalizados para garantir
a lei e a ordem (ZALUAR, 2007).

Em Monterrey, por exemplo, o desemprego dos jovens, a auséncia de escolas e a
concentracdo maior de jovens que fazem parte da populacdo s@o especialmente
destacadas (MEDINA PEREZ; BASS ZAVALA; FUENTES FLORES, 2019). Em
Ciudad Juarez existem chances maiores de um jovem sofrer violéncia ou de ser vitima de
homicidio, se o lugar em que reside tem acesso limitado a dgua. Na capital da Colémbia,
0 cenario de habitacBes saturadas que grande parte dos cidaddos sdo submetidos,
desordenadas e pequenas sdo principalmente vulneraveis ao homicidio (MEDINA
PEREZ; BASS ZAVALA; FUENTES FLORES, 2019).

O nivel de desenvolvimento econémico, no entanto, ndo & o Unico fator
explicativo da grande taxa de homicidios e violéncia nas Américas.

Ha um conjunto de fatores permanentes que se relacionam com as condicdes
sociais e econémicas da regido e ndo ha que se considerar fatores de tipo circunstancial
0s que se relacionam com a legitimidade institucional, as condicGes politicas e o pacto
social. A violéncia e os sentidos da democracia liberal fazem parte de uma construgéo
moderna que se constitui e opera com a presenca de fatores heterogéneos. Apesar de
serem Estados democraticos, ndo traduzem a pratica da democratizagdo como um meio
para a vida digna e justa.

Os paises da América Latina, com suas recentes retomadas para a democracia,
suscitaram o questionamento acerca do que constitui a democracia e quais elementos a
caracterizam. Guilhermo O’Donnell (2000) nos ensina duas categorias de democracia: a
primeira delas considera os aspetos exclusivamente politicos como as elei¢des regulares,
o sufragio inclusivo, a liberdade de expressdo, normas de direito, sistema judicial
independente e liberdade econdmica como elementos suficientes para caracterizar um
Estado democratico. A segunda categoria menciona que uma sociedade democratica
necessariamente precisa de uma “organizagdo social e politica geral orientada para a
realizagdo dessa igualdade” (PINHEIRO, et al., 2000, p. 337).

Com o fim do regime autoritario no Brasil, pudemos perceber que a violéncia
praticada naquele periodo ndo era isolada e em decorréncia apenas ao Estado de Exce¢do
(ADORNO, 2002). Sérgio Adorno (2002), ja apontava em seus estudos que a
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criminalizacdo de uma camada social acontecia desde a inauguracdo da Republica,
quando da passagem da colonizacdo ao Estado Nacional, “trabalhadores urbanos
pauperizados eram vistos como pertencentes as classes perigosas e passiveis de estreito
controle social que incluia detengdes ilegais, aplicacdo de torturas e maus tratos nas
delegacias e postos policiais e perseguicdes arbitrarias” (ADORNO, 2002, p. 108).

Quando, em meados dos anos 70, comegaram a aparecer as primeiras
inquietagBes com a persisténcia da violéncia institucional como forma rotineira
e organizada de conter os crimes, acreditava-se que o crime, a criminalidade e
a brutalidade contra o delingliente tinham raizes estruturais. Devia-se ao
capitalismo, as estruturas de exploracdo, dominacao e exclusdo inerentes a este
modo de organizacéo societério [...] (ADORNO, 2002, p. 108).

Apesar disso, a Constituicdo de 1988 apresentou uma nova maneira de pensar a
seguranga publica quando a encara como um problema néo s6 do Estado brasileiro, mas
uma responsabilidade compartilhada entre todos os cidaddos (KANT DE LIMA; MISSE;
MIRANDA, 2000). A simbolizacdo de um Estado Democratico se encontra nessa
proposta formal, mas ndo se estende ao campo material das ac6es ja que as estruturas do
sistema de seguranca publica ndo foram modificadas (KANT DE LIMA; MISSE;
MIRANDA, 2000). No decorrer de 1990, surgiram movimentos a favor do
recrudescimento das leis penais e da propria proposta de seguranca publica, clamando
pelo viés militarizado, tendo como consequéncia ac@es truculentas contra a camada mais
pobre, incentivada através de “gratificaces faroeste” no Governo de Marcelo Alencar
(KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000). Essa politica resultou no aumento do
nimero de mortes intencionais no Brasil e na demonstracdo dos policiais ¢ “sua mira
certeira pois, em ‘confronto’ com os supostos ‘bandidos’, conseguem sempre atirar para
matar” (KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000, p. 57).

No entanto, as dificuldades socioecondmicas enfrentadas por estes paises da
periferia do capitalismo sugerem que “embora necessaria, a democracia politica ndo é
suficiente para garantir os direitos civis dos cidadaos ou produzir a democratizacdo do
Estado de Direito” (CALDEIRA; HOLSTON, 1999, pag. 692).

A pobreza extrema pode se tornar um fator impeditivo para a realizacao de todas
as capacidades de autonomia do sujeito e a consequéncia direta desse fato sdo as situacdes
que dificultam e muitas vezes chegam a impedir o exercicio da cidadania. Por isso, 0s
elementos constitutivos da democracia ndo poderiam excluir a existéncia dos obstaculos
sociais que podem refletir nas trajetdrias de vida. Na regido da América Latina, o Estado
de Direito ndo é considerado um atributo da legalidade e meio de governanca de um

Estado democratico, caracterizando as chamadas “democracias de baixa intensidade”. A
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lei se torna uma técnica racionalizada para ordenar relagdes sociais, com pouca dindmica
de relacdo de poder, quando sdo concebidas em paises que a cidadania em seu aspecto
civil e o exercicio de sua autonomia sdo dificultadas pela extrema pobreza (O’DONNEL,
2003).

H& uma tendéncia de se depositar esperanca no sistema penal como o garantidor
da materialidade de direitos fundamentais e da protecdo da autonomia dos direitos civis,
através da implementacdo de normas meramente simbolicas de criacdo de novos crimes
e endurecimento da lei. O Estado democratico de direito utiliza das ferramentas da
producdo de leis para responder ao sentimento de inseguranca da populacdo formando
um imaginario ilusério de salvacionismo e garantia de protecéo e seguranca publica como
estratégia para 0 exercicio da cidadania de uma parte especifica da sociedade
(AZEVEDO, 2005).

O direito processual penal e as normas constitucionais sdo instrumentos néo
suficientes para assegurar a autonomia dos cidaddos justamente por serem normas
constituidas por principios abstratos, quando deveriam atender ao aspecto da pluralidade,
uma vez que sao direcionados a sujeitos diversos com particularidades especificas. Nasce
a administracdo gerencial com o renascimento da democracia, deixando de lado a politica
enquanto fomentadora de debates, conflitos e resolugdo coletiva de problemas para se
tornar uma politica individualizada, espelhada no modelo empresarial, garantindo a lei e
a ordem em nome das liberdades individuais, fundada pelos conceitos da democracia
liberal moderna, visando solucdes técnicas para questdes sociais (CHAUI, 2019). Até
mesmo para se atender aos requisitos do conceito da palavra “cidadania”, alguns sujeitos
ndo estariam aptos justamente pela subjetividade que os atravessa e pelo tratamento
abstrato que recebem e ndo os cabe. Até mesmo 0s parametros das avaliacdes e teorias da
democracia estdo baseados em experiéncias ocidentais (CALDEIRA; HOLSTON, 1999)
apesar das implantacGes estarem acontecendo em espacos do Sul Global (SANTOS,
2016) entendidos como paises da regido periférica na geopolitica global e do
conhecimento.

Neste sentido, ha uma insuficiéncia concreta da democracia politica para realizar
a consolidacdo da cidadania democratica que estdo inseridas também nas limitacdes das
teorias sobre a democracia baseadas em experiéncias da democracia ocidental levando
em conta os aspetos culturais especificos das regibes de democracias implantadas
recentemente, mas nao perdendo de vista 0s processos histaricos particulares enfrentados.

H& uma diferenca entre as democracias frgeis e 0 modelo ideal centrado nas sociedades
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do Norte Global, que demandam mudangas nas concepcdes sociais do que se considera
democracia, revelando limitacbes do método e teorias empregadas ao medir as
democracias e que requerem uma conceituagédo outra (MIGNOLO, 2008).

Nesta tentativa, hd o conceito de democracias disjuntivas que compreende que 0s
paises de novas democracias apresentam a cidadania ndo equilibrada, ndo linear e
heterogénea. Sempre presente nos seus elementos constitutivos, a combinagédo de aspetos
progressistas e regressistas na forma de politicas democraticas e violéncia sistematica se
traduzem em uma ambivaléncia concorrente (CALDEIRA; HOLSTON, 1999). As
semelhangas encontradas nas experiéncias de democracias frageis na América Latina
indicam que ha a predominancia de instituicdes regidas por valores administrativos no
sentido politico da democracia. Porém, a parte civil da cidadania ainda permanece nao
recuperada, ja que seus cidad&os sofrem violacdes de direitos reiteradamente.

A democracia politica existindo em paralelo as violéncias direcionadas aos
cidaddos configura uma versdo da democracia disjuntiva que torna o exercicio da
cidadania mais improvavel, pois faltam os componentes do acesso a justica, ao devido
processo legal, a aplicacdo da lei e aos direitos civis que pressupdem a civilidade.

As politicas publicas raciais que promovem acessibilidade acontecem em paralelo
as mortes de jovens negros, por exemplo. As licdes de Fanon (1961) sdo importantes
nesse ponto, porque ele articula a necessidade de ruptura com as estruturas de opresséo e
dominacéo do racismo, discordando de Cesaire (1900) quando faz a reflexdo da luta pela
identidade em si mesma, que resultou em conquistas importantes, mas que nao priorizou
0 rompimento das opressdes enraizadas no sistema capitalista. Desde os tempos coloniais
foi instituido um racismo reificado em sua identidade. O sistema capitalista e seu
sucessor, o neoliberalismo, estiveram em negociacdo permanente com a fronteira da
desigualdade e promocao de direitos. Em um primeiro momento colonial, se foram
retirados todos os tipos de condicBes de sobrevivéncia, negada a cidadania e deixada a
marca de desumanizacdo. Posteriormente, toda a dignidade e autonomia para existir num
corpo diverso com as condicdes socioeconémicas desfavoraveis, foram objeto de disputa.

Rodrigo Azevedo (2005), fundamentando-se em Adorno, sustenta que uma
alternativa para concretizar a consolidacdo democratica seria aumentar o grau de respeito
aos direitos humanos no pais (AZEVEDO, 2005). No entanto, os direitos humanos sdo
reservados a uma parcela especifica da populacdo, excluindo outras formas de existéncia

que esteja fora dos padrdes do que é ser um cidaddo a partir de uma definigdo
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eurocentrada. A prépria ideia de cidadania advém de uma construcéo de Estado Moderno,
com seus modelos civilizatdrios espelhados em sua realidade social.

A civilizagdo considerada como modelo nos Estados democraticos do norte
global, produz a imagem de um “outro” em seu extremo oposto: a contraposicao refletida
no imaginario a respeito dos povos originarios e o processo de desumanizacdo que a
colonizacéo do ser baseada no eurocentrismo dos padrdes de corpo trouxeram como ideal
universal como parametro de sujeito e cidaddo.

No Ocidente, os requisitos necessarios para se conceber uma democracia se
adequam facilmente aquela realidade social porque sdo narrativas de natureza da prépria
historia do Ocidente (MIGNOLO, 2008). A ocidentalizacdo do significado do termo
“democracia”, ndo vem acompanhada do entendimento de que é a Unica saida possivel
para todos os territorios e modos de vida no mundo. Democracia, no sentido de sua
finalidade, € a construcao de uma sociedade justa e digna. O problema esta na apropriagédo
autoritaria da ideia de democracia, compreendendo-a enquanto um projeto no qual suas
bases s@o a economia e elei¢des politicas, com a ordem conseguida através de violéncia.

Democracia enquanto conceito de “poder do povo”, ndo deve ser descartada. O
que deve desaparecer sdo o0s sentidos imperiais e coloniais que estdo contidos no conceito.
Na democracia como projeto Imperial, ndo estdo presentes as relacbes das praticas
democraticas. Convencionou-se a democracia em meio a logica opressiva da
colonialidade, com o prevalecimento da esfera econdmica sob todas as outras dimensoes
da vida: a importancia do crescimento da economia ¢ paralela a desvalorizacdo da vida
em geral (MIGNOLO, 2008).

As semelhancas da conquista que atuaram no processo de colonizacdo ainda
atuam no presente e precisam ser consideradas nas explicacbes da violéncia
contemporanea.

As peculiaridades socioeconémicas e politicas das sociedades latino-americanas
ndo podem ser tratadas apenas como fatores especificos de administracdo politica ja que
é preciso 0 ajustamento das possibilidades instrumentais de analise de politicas as
condicdes singulares presentes nos paises de economia em desenvolvimento.

As teorias que analisam as politicas publicas tém como ponto de partida o
diagndstico de estudos de casos e com isso se revela a faceta temporal de validade, ndo
se aplicando a eventos distintos e problematicas posteriores (FREY, 2000).

As problematicas encontradas nas sociedades com estruturas capitalistas

percorrem um movimento préprio para se tornarem assuntos que entram na pauta de
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discusséo das agendas governamentais para entdo serem planejados a¢bes e programas
que visem o controle das situacdes e dessa maneira promover mudancgas situacionais.

Portanto, ndo cabe um aproveitamento do modelo Europeu de politicas publicas
para ser implantado no Brasil ou em paises latino-americanos, ja que as especificidades
historicas e politicas do processo de surgimento do Estado-Nacao foram cruciais para a
construcdo do exercicio democrético e do sentido de cidadania.

No inicio da conquista do territorio localizado na América, tem-se a nova
constituicdo de um padrdo de poder. Na histdria, podemos observar poderes centralizados
nos Impérios e nenhum deles antes teve alcance global. Da-se inicio a uma dominagéo
baseada na subjetividade, com suas bases fincadas no eurocentrismo e no racismo. A
questdo etnocéntrica a muito ja havia se apresentado e ndo era novidade no conjunto
social, era uma caracteristica presente nos povos na disputa pelo poder. Mas o elemento
de diferenciacdo do eurocentrismo estd na construcdo de uma narrativa de superioridade
que legitima a imposicao de seus padrdes aos demais.

Ha que se notar a predominancia da producdo de conhecimento e ciéncia no
ocidente, e de sua grande importancia para 0 mundo todo enquanto Unico conhecimento
reconhecido como valido. Apesar disso, ndo é de se estranhar a convic¢do que carrega
todos os sentidos do “poder” da ciéncia, se atribuindo esse fato ao desconhecimento de
novas formas de saberes. N&o conhecemos outra forma de conceber o mundo a ndo ser
do modo tradicional filosofico epistemoldgico, e dessa forma nos esquecemos das
“formas outras” de conhecer o mundo, que ndo seriam menos mais ou menos corretas.
Ou seriam?

Castro-Goméz (2007, p.15)'! coloca em discussio que “a negacdo da
simultaneidade epistémica” que conceitua como “a coexisténcia no tempo e no espaco de
diferentes formas de produzir conhecimento”, acarreta dois tipos de instrumentos
ideoldgicos: O primeiro ao ndao considerar que todos os seres humanos fazemos parte de
um mesmo tempo historico e vivemos em diversos espagos geograficos, “o destino de
cada regido € concebido como ndo relacionado a nenhum outro”. O segundo se refere ao
desenvolvimento — aqui Castro-Goméz elenca os elementos “cogni¢ao”, tecnologia e
sociedade — da Europa/Euro-norteamérica que sdo consideradas mais “avangadas”
comparadas as outras partes do mundo, derivando a ideia de “superioridade” da

configuragdo da vida ocidental sobre todas as outras formas: “Esto se expressa em las

11 Estas e outras tradugBes sdo da autora.
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dicotomias civilizacion/barbérie, desarrollado/subdesarrollado, occidental/no-occidental,
gue macaron categoricamente a buena parte de las ciéncias sociales modernas.”

H& o costume de ndo se procurar outras formas, de ndo considerar outras formas
de saberes, sobretudo pelo fato de que os lugares de onde se oriunda a producdo do
conhecimento, coincidem também com os lugares de maior circulacdo e acumulacéo de

capital.

A América constitui-se como o primeiro espago/tempo de um padrao de poder
de vocacdo mundial e, desse modo e por isso, como a primeira identidade da
modernidade. Dois processos histéricos convergiram e se associaram na
producdo do referido espago/tempo e estabeleceram-se como os dois eixos
fundamentais do novo padrdo de poder. Por um lado, a codificacdo das
diferencas entre conquistadores e conquistados na idéia de raca, ou seja, uma
supostamente distinta estrutura biologica que situava a uns em situagao natural
de inferioridade em relagdo a outros. Essa idéia foi assumida pelos
conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundacional, das
relacbes de dominacdo que a conquista exigia. Nessas bases
conseqiientemente, foi classificada a populacdo da América, e mais tarde do
mundo, nesse novo padrdo de poder. Por outro lado, a articulacdo de todas as
formas historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos,
em torno do capital e do mercado mundial. (QUIJANO, 2005, p. 118)

As periferias do sistema geopolitico econdémico do capitalismo, desde o século
XVI no qual era mercantil e ainda estava em sua fase de expanséo territorial, desde o
comegco foram encaradas como lugares de extracéo: seja de médo-de-obra, seja de matéria
prima. Para que essa exploracdo fosse possivel, 0s estrangeiros que aqui chegaram na
América extrairam mais ou uma vez algo significativo e pontual para o éxito da
empreitada: o conhecimento de mundo dos povos nativos e o seu pertencimento — palavra
aqui empregada para exprimir o sentido de identidade do sujeito e sua forma de se
enxergar no mundo. O comercio de escravizados transfigurou pessoas em mercadorias e
em consequéncia, em coisas descartaveis.

A busca pelas rupturas com as imposicdes de formas de alcancar uma sociedade
democratica ndo significa que as sociedades fora da localizacdo ocidental sejam vazias
de ideais de justi¢a e igualdade em sua natureza, “cuando el concepto de democracia se
convierte en um concepto para justificar expansGes imperiales, déja ya de ser
democréatico” (MIGNOLO, p.43, 2008).

Na medida em que o conceito ocidentalizado de democracia se instaura em
sociedades com passado colonial profundo, como no caso da América do Sul e Caribe,
ele se torna ainda mais contraditdrio por ser atravessado por violéncias que os paises do
Norte global ndo estdo marcados. A democracia liberal foi um acontecimento de

emancipacao da classe burguesa que se organizava o controle da politica e economia nas
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colénias. Neste sentido, a palavra democracia carrega em si a proposta ambigua de
emancipacao dos territérios coloniais, ao mesmo tempo em que 0s controla e explora em
nome da modernidade.

O momento histdrico no qual a democracia liberal surgiu como resposta ja ndo
existe mais, “y para las condiciones de hoy, la democracia liberal es un problema mas que
uma solucion” (MIGNOLO, 2006, p. 28). Democracia, como a conhecemos agora, é um
conceito ocidentalizado que foi incorporado pela civilizagéo ocidental e transformado na
ideologia liberal. A descontinuidade democratica que se mostra nos paises latino
americanos € constituida pela combinacdo de elementos contraditorios, que sdo o
crescimento econdémico e a liberdade individual, e os componentes de ordem
sociopolitica. Assumiu-se que a finalidade da democracia é a liberdade individual mais
do que o bem estar da coletividade.

Hoy las condiciones han cambiado radicalmente. Si en aquel entonces la
economia era parte del estado y de la sociedad, hoy el estado y la sociedad son
partes de la economia. La crisis de la democracia hoy es doble, en tanto medio,
es decir, estrutura y formas de gobierno, y en tanto fin, los derechos del
Hombre y del Ciudadano que hacen posible la Libertad (Freedom) individual
y econdmica. En tanto medio, la democracia liberal ha promovido las mayores
desigualdades econdmicas de la historia. En tanto fin, ha contribuido mas a
reforzar los medios que implementar los medios para lograr los fines libertad,
igualdad y fraternidade. (MIGNOLO, 2014, p. 28-29)

A democracia liberal foi um processo construido em territorios ocidentais e
coloniais, a partir de interiorizacdo da raca enquanto categoria de diferenciacéo inventada
e que tem continuidade na modernidade contemporanea, ainda que regida sob outras
égides e entrelacada com outros tipos de relagdes de poder.

A dominacdo se estabelece enquanto escravizacdo de povos durante o
colonialismo e a continuidade dessa dominacdo ainda se faz presente através da
exploracdo da mao de obra assalariada, as vidas humanas que sdo descartadas e apoiadas
em justificativas racistas e constituem o lado mais obscuro da modernidade: a
colonialidade (MIGNOLO, 2006).
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2. As tessituras do tempo moderno: a violéncia embaracada

Certidao de 6bito
Os 0ssos de nossos antepassados
colhem as nossas perenes lagrimas

pelos mortos de hoje.

Os olhos de nossos antepassados,
negras estrelas tingidas de sangue,
elevam-se das profundezas do tempo

cuidando de nossa dolorida memoria.

A terra esta coberta de valas
e a qualquer descuido da vida

a morte é certa.

A bala néo erra o alvo, no escuro

um corpo negro bambeia e danca.

A certidd@o de 6bito, os antigos sabem,
veio lavrada desde 0s negreiros.

Conceicgdo Evaristo (2008)

As bases histdricas da constituicdo do Estado na América Latina e do sentido de
cidadania que aqui se consolidava ndo correspondem ao modelo europeu que 0s
colonizadores trouxeram para as antigas colonias. Aqui se praticava a escravizacdo da
méo de obra humana em vistas de alimentar o sistema de producdo. A nocéo de cidadania,
em primeiro momento estava muito longe disso pra maioria das pessoas que habitavam a
América Latina: ndo os colonizadores, mas os colonizados. Portugueses, ingleses e
espanhois tinham muito palpavel a nocdo de cidadania em suas préticas: para se tornar
um cidaddo, primeiro é necessario ser uma pessoa. Esse sera um elemento primordial no
desenrolar das relacbes sociais entre colonizadores e colonizados: o conceito de ser
humano.

E importante ressaltar que o estudo da criminalidade e das leis penais do periodo
imperial possibilitam a analise do inicio do processo de punicdo e encarceramento que se
deu em solo brasileiro e latino-americano (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003).
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Para além da explicacdo técnica e de gestdo de governo que é apresentada pelos
relatérios das organizagfes sociais que disponibilizam dados para anélise da violéncia, é
necessario que voltemos a histéria da construgdo da sociedade brasileira desde a
colonizacdo para compreender como foi formada a punicéo e a criminalidade. Somente
dessa forma é que poderemos visualizar como se deram as primeiras formas de violéncia
e de que modo elas ainda estdo presentes na atualidade.

Sabemos que o inicio da prética de encarceramento e puni¢ées ndo se deu no
Brasil e nem na época em questdo.'2 Pelo contrario, é uma pratica que ja era implantada
na Europa e foi trazida para as coldnias de exploracdo de médo de obra com o objetivo de
reprimir qualquer resquicio de resisténcia a dominacao.

No século XIX, conviveram sob o mesmo regime dois principios a priori
irreconciliaveis: a escravidao e a liberdade. Sob o crivo colonial da época, havia o Codigo
Penal do Império que garantia a punigdo devida aos considerados cidad&os pela legislacéo
e, a0 mesmo tempo, se preservava a responsabilizacdo criminal daqueles que em
momento anterior eram considerados objeto passivel de ser escravizado e comercializado.

Diante das complexas dindmicas dialéticas de dominagdo presentes na sociedade
colonial brasileira, os estudos das ciéncias humanas tém contribuido com a diversificacao
das narrativas ao considerar a perspectiva dos escravizados através de suas condutas —
aqui compreendidas enquanto resisténcias — especialmente no que se refere ao periodo de
desintegracdo do sistema escravista. Apontando para os elementos principais dessa
relacdo — quais sejam, 0s seus extremos caracterizados pelo senhor e pelo escravizado,
mediados pela legislacdo — tratados enquanto mutuamente dependentes.

Em tal matéria, tem havido o questionamento que possibilita repensar a histéria e
as relacGes sociais a partir do sujeito escravizado, visualizando suas agdes como produto
e producdo no sistema de dominacdo senhorial escravagista, para desembocar na
compreensdo da sociedade escravista de um modo geral. Portanto, o que se intenciona €
o0 reconhecimento de outra visdo ndo institucional que evidencie as relacdes de poder
deslocando o ponto de construcdo de imaginarios privilegiados. Nesta abordagem,
entende-se o poder enquanto fendmeno cotidiano, presente nas reproducdes e resisténcias
das camadas sociais, formando uma teia de efeitos interdependentes nas relacBes sociais
(QUIJANO, 2005).

12 para mais detalhes, ver Foucault (2014).
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O Cadigo Penal de 1830 e as leis posteriores a ele demonstram a punicéo desigual
com que se tratavam os escravizados em relagdo aos trabalhadores livres. O Estado
Imperial usou de diversos mecanismos para controlar a populacdo escravizada e a
legislacdo tem atuacdo importante nesse processo, uma vez que legitimava as acOes
repressivas a0 mesmo tempo em que instrumentalizava a violéncia.

Dado periodo ainda conta com a desintegracao da ordem escravista, que pode ser
refletida através das tensdes sociais e revoltas vivenciadas que culminaram na Abolicao
da Escravatura de 1888, principalmente a partir dessa perspectiva incomum do olhar do
dominado e do processo de reconstrucdo de sua subjetividade ligada as localizacdes
historicas e sociais. Evidente que a desagregacdo da escraviddao se deu também por
diversos outros fatores externos ao sistema escravista. Entretanto, se faz necesséria a
analise a partir deste outro prisma que, ao contrario do que se pretendia nos tempos
coloniais, posiciona o corpo escravizado enguanto ser humano dentro da historia e sujeito
integrante das modifica¢fes sociais.

Isto se faz possivel quando sdo avaliados os estudos recentes acerca dos processos
crimes dos sujeitos escravizados, percebendo elementos de diferencas que ainda séo
consideradas desigualdades na sociedade contemporanea, e como a pratica de prender
provisoriamente tinha um sentido de controle e punicdo antecipada desde os tempos
coloniais, nos colocando diante da reflexdo necessaria acerca da colonialidade que nos
atravessa na contemporaneidade e que foi construida com a intencdo de expor a

desumanizacdo com a qual certos individuos eram tratados.

2.1 O processo de colonizacédo Latino Americano e o caso brasileiro: a violéncia
embaracada colonial

Finalizados os processos de geréncia de col6nias e surgimento de Estados-Nacao
nas periferias dos centros de acumulo do capital, houve a suposicao de que o processo de
coloniza¢do havia acabado e que o tempo historico que vivemos € o “pds-colonial”, livre
das exploracbes e subjugacBes que a América sofreu para se tornar “conhecida e
descoberta” por outros povos, ja que aqui ndo havia uma vida digna para ser vivida, ndo
havia saberes e conhecimentos que pudessem ser aproveitados. Daqui s6 se aproveitaria

os frutos da terra e os “bracos” disciplinados as dominagdes do trabalho escravo e servil.

Nosotros partimos, en cambio, del supuesto de que la division internacional
del trabajo entre centros y periferias, asi como la jerarquizacion étnico-racial
de las poblaciones, formada durante varios siglos de expansién colonial
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europea, no se transformé significativamente con el fin del colonialismo y la
formacién de los Estados-nacion en la periferia. Asistimos, méas bien, a una
transicion del colonialismo moderno a la colonialidad global, proceso que
ciertamente ha transformado las formas de dominacién desplegadas por la
modernidad, pero no la estructura de las relaciones centro-periferia a escala
mundial. (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL. 2007, p. 13)

A colonizacdo das instituicdes judiciarias e carcerarias no seculo XIX teve como
elemento principal a privagdo de liberdade e coloca em sucumbéncia os outros tipos de
punicdo. Ja no sentido da determinacdo do espago geografico através da expansdo do
capitalismo no século XVI, a colonizacdo ndo se deu apenas no ambito do modo de
producdo, do estabelecimento das colonias e da mao-de-obra escrava trazida dos
continentes africanos para extrair das terras do continente Americano a matéria-prima
necessaria para produzir mercadorias nos centros Europeus.

Em sua passagem pelo Brasil, a artista Grada Kilomba, na Exposi¢do
Desobediéncias Poéticas, trouxe uma obra de arte que mistura elementos como o café, o
acucar e a cana enquanto mercadorias extraidas no periodo colonial e que foram objetos

de exploracdo da mao de obra escravizada.
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Figura 3 - Table of Goods

Fonte: Kilomba (2019).

Podemos refletir através da escultura de Grada Kilomba (2017) chamada Table of
Gods sobre a relacdo de dependéncia econémica, politica e social estabelecidas entre
metrépole e colbnia através da exportacdo de matéria-prima. Nessa obra, observa-se o
debate da colonizacdo e dos massacres ocorridos contra 0s escravizados na epoca e que
tiveram seu trabalho explorado até a morte, representados na escultura pela producéao de
terra vegetal, café, acUcar e cacau.

A colonizacdo, no séeculo XIV, trouxe para a Ameérica uma nova forma de poder
hegemonico que concentrava suas qualidades no padrdo europeu que a partir de entdo
controlava todas as formas de subjetividade, cultura e conhecimento das populacdes
colonizadas (QUIJANO, 2000) e solidificou uma relacdo que se constrdi entre
colonizador e colonizado com alicerces em diferengas de caracteristicas fisicas e de
conhecimento de uma “civiliza¢do” ainda desconhecida para o “outro” espago.

As realidades materiais do sujeito latino-americano e de sua constitui¢do enquanto
tal transcorreram do processo historico da colonizacéo — que antecede o proprio capital —
e de sua permanéncia nas relagdes de dominacdo entre colonizador e colonizado
(MEMMI, 1947), implementando identidades e relaces geopoliticas de subordinacao
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entre paises que sdo centros de produgdo de mercadorias e outros que sdo sua periferia e
produzem a matéria-prima. Além disso, elaborou-se a constituicdo de um “outro” a partir
da Europa em sua fase de expansdo mercantil e territorial, que teve como premissa a
sobreposicdo de uma racionalidade sobre a outra (BALLESTRIN, 2013).

Kyriakos Kantopoulos (1993) propde o conceito de Heterarquia e o grupo
Modernidade/Colonialidade, também chamado de Decolonial, se apropria deste
pensamento e o ressignifica na tentativa de reconceituar as estruturas sociais provenientes
“do paradigma da ci€éncia social eurocéntrico herdado desde o século XIX”, porque neste
modo de pensar existe uma razdo Unica que define as demais, a partir de uma so
“hierarquia de poder”.

Tendo isto em vista, na América a escravidao foi estabelecida e organizada como
mercadoria para reproducdo no mercado mundial e, desse modo, servir aos propositos e
necessidades do capitalismo — estabelecido nessa fase como relagdo social baseada na
mercantilizacédo da forca de trabalho.

A partir do século XVIII, com a expansao dos territorios europeus, foi imposto o
mesmo critério de classificacdo social a toda a populacdo mundial em escala global. As
origens do capitalismo mundial se pautaram na colonialidade que foi engendrada pela
representacdo do conhecimento europeu, quando da elaboracdo do conceito de
modernidade — desenvolvimento, civilizagdo, razdo, democracia, progresso, salvacao
(MIGNOLO, 2011) — e para as regides por onde o capital se disseminou houve um
processo de re-identificacdo histdrica, pois da Europa foram-lhe atribuidas novas
identidades geoculturais, constituindo uma ordem cultural global em torno da hegemonia
europeia ou ocidental.

A genealogia da violéncia e a génese do colonialismo constituem dois impérios
co-dependentes. Ha uma profunda relacdo entre vida, violéncia e democracia que reflete
a localizacdo da violéncia no Estado Moderno. Para essa reflexdao, podemos estabelecer
dois tipos distintos de violéncia: uma violéncia aparente e facilmente identificavel e a
violéncia de “um passo para tras”, a violéncia que chamarei de “embaragada”: a violéncia
colonial. Benjamin (2003) prop6e que em todos os sistemas juridicos que constituem o
Estado Moderno a relacdo de fundamental importancia é a de meios e fins.

A violéncia manifestada de imediato é considerada como instrumento para
instituir o direito e essa mesma violéncia tem como finalidade a instauracdo do
ordenamento juridico como poder emparelhado com a violéncia institucionalizada. Essa

relacdo de elaboracdo e manutencdo do sistema juridico que advém da violéncia causa a
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representacdo de uma temporalidade prépria ao direito que reproduz o que j& aconteceu,
agindo como se ele préoprio fosse uma espécie de destino que nenhum ser tem escapatéria
do final. A regulamentacdo e institucionalizacdo da culpa provoca a imobilizagéo e
petrificacdo da liberdade dos individuos, que advém dessa temporalidade imposta pelas
normas juridicas.

Com isso, o direito ndo se relaciona com as dimensdes de passado e futuro, porque
permanece em um tempo que ja aconteceu. A localizagdo dessa temporalidade repetitiva,
do destino, se da pela preservagdo do “status quo”, onde o direito foi organizado. O que
ocorreu anteriormente a instauracdo da violéncia que estrutura o direito, ja ndo é valido e
ndo importa: o passado serd igual ao futuro, que também seré igual ao agora.

Isso acarreta a designacdo de humanidade através também da norma, que tera um
sentido adjacente a pluralidade quando ndo reconhece seu passado historico e as relacoes
politicas e sociais que ali se fundaram, “pois o direito positivo quando estd consciente de
suas raizes, reivindicaram o fato de reconhecer em cada individuo o interesse de
humanidade e de fomenta-lo” (BENJAMIN, 2003, p. 2).

Partindo de analises da literatura africana, Achille Mbembe (2018) elabora uma
critica negra do tempo e como ela elaborou, de um modo geral, a memoria colonial. Dessa
forma, considera que o tempo ndo ¢é registrado linearmente, mas como uma “sucessdo de
agoras” (MBEMBE, 2018, p. 214). Alem disso, a ideia de tempo se relaciona socialmente
com o mundo, as coisas e 0 corpo. A caracteristica principal encontrada pelo autor é a
presenca do passado e futuro dialeticamente com o tempo presente, formando uma relacéo
paradoxal de ndo encerramento entre 0s tempos e nem de continuidade estatica de préaticas
historicas, mas de “um tempo com durac¢des diferenciais, submetido a duas leis, a do
deslocamento ¢ da simultaneidade (coocorréncia)” (MBEMBE, 2018, p. 216). Mesmo
nas formas como o tempo se faz presente, através de manifestacdes da lembranca da
memoria, ele se produz e reproduz com ferramentas que estdo além da linguagem, alem

da palavra, pois se exprimem em coletividade e com o corpo. Nesse sentido:

O mesmo tipo de procedimento se aplica quando se trata de relembrar o
potentado pos colonial, espléndida manifestacdo de um tempo sem passado
nem futuro, ou entdo de um passado decaido, que incessantemente se deseja
ressuscitar, mas cujo sentido sé aparece na fissura e na dissipacdo. (MBEMBE,
2018, p. 219)

Essa percepcdo temporal também atinge o nivel espacial, quando se compreende
que o corpo é também um local que carrega em si memorias do passado, através das

marcas produzidas e reproduzidas pela violéncia embaragada da colonialidade, que
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instaurou e mantém, até os dias atuais, o poder das elites econdmicas e politicas que se
encontram majoritariamente no poder estatal.

O resultado da deslocalizacdo temporal é o aprisionamento da liberdade e
autonomia dos individuos, os quais suas histdrias ndo foram contadas e estdo no tempo
do passado ignorado pelo Direito, desde a sua concepgdo. Essa estrutura temporal da
forma juridica produz e reproduz a violéncia que iniciou o desenvolvimento do mundo
moderno, levando o0s sujeitos a serem capturados em uma forma de vida inescapavel a
culpa, propria da temporalidade colonial.

A universalizacdo das normas juridicas propde uma Unica forma de vida, com
assuntos “que entdo serdo protegidos pelo direito com o seu poder que consiste na
alegacdo de que s6 existe um Unico destino e justamente o status quo e o elemento
ameacador pertencem a sua ordem irrevogavel”. (BENJAMIN, 2003, p.03)

A homogeneizagéo da falsa linearidade da estrutura temporal do Direito conserva
um determinado eixo de relagdes de poder no qual persevera a continuidade colonial das
estruturas sociais e instaura uma violéncia fruto da modernidade: a violéncia colonial, que
¢ organizada juridicamente com fundamentos institucionalizados, legitimada e
sistematizada pelo poder estatal: “faz do corpo um lugar por exceléncia da memoria”
(MBEMBE, 2018, p. 221).
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Figura 4 - Space to forget

Fonte: Kaphar (2014)

A obra do artista Titus Kaphar (2014) intitulada Space to forget (espaco para
esquecer) nos da elementos outros para pensar esse processo de apagamento do individuo
através das palavras que as obras de arte expressam com sua linguagem visual. No
primeiro momento, observamos uma mulher negra apoiada sobre seus joelhos e suas
méaos no chdo, com vestimentas de semelhante cor dos méveis que fazem parte do fundo
da pintura. Em cima dessa mulher, se encontra — ou ndao encontra — a sombra branca de
uma crianga, que parece acomodada sob suas costas. Outro detalhe importante da obra é
a mao direita transparente, que segura um instrumento de limpeza, nos transferindo a
invisibilidade que carrega o trabalho desempenhado. Como se estivesse na mesma ordem

dos objetos inanimados, a mao invisivel se confunde com o chdo de madeira e
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conseguimos ver atravessadamente por ela, como se a mulher contivesse em si propria
elementos que poderiam transforma-la em coisa a partir de um lance de olhar. Né&o
qualquer olhar, mas principalmente aquele que ndo reconhece um outro que também
contém em si 0 mesmo extrato de humanidade. Ao recortar a crianga branca da imagem,
retira-se a centralidade da branquitude com a qual a violéncia racial € evidenciada. Essa
violéncia a qual se refere o recorte branco da imagem pode ser lida como a auséncia
engenhosa de memoria que foi instrumentalizada pela colonialidade do ser, contrastando
com a presenca de personificagdo imagética do corpo negro que se constitui dessa
memoria e retorna a se lembrar justamente pelas estruturas sociais racistas nas quais é o
corpo usualmente excluido.

A recordacdo do lado mais obscuro da modernidade que revela a colonialidade e
suas violéncias é ocultada pela narrativa de naturalizagdo das violéncias. Contudo, essa
memoria € presente para 0s corpos que foram e continuam sendo alvo de desumanizacoes
e a manutencdo dessa continuidade se da& através das exclusdes e desigualdades
propiciadas pelas estruturas sociais. A memoria a qual propomos a reflexdo através da
obra de arte € reavivada todas as vezes que 0 racismo cotidiano € praticado: reconhece-se
a epidermizacdo da dominagéo.

A apreensdo da continuidade temporal da colonialidade que estamos nos
debrucando compde uma tentativa de retorno ao passado mais obscuro dos tempos
coloniais, como se ndo existisse ali a memaria. Ndo se pode apagar o passado, porque ele
habita os corpos colonizados. A violéncia embaracada e colonial pode ser desvelada neste
retrato, pois nele ha afirmacdo da memdria no tempo presente quando coloca em
evidéncia o corpo negro da mulher que, na maioria das vezes, € alvo de ocultamento. N&o
hé espaco para davidas em relacdo a quem se lembra e reconhece seu embaracamento
violento, e este é um dos aspectos de deslocamento de narrativas que a obra coloca como
proposta.

Apesar dos esfor¢os em silenciar a humanidade dos corpos que contem memoria
e da tentativa de apagar a histdria junto com o passado da violéncia embaracada e
colonial, esses corpos possuem uma ligacdo fundamental entre as geracdes, que inspiram
resisténcia e afirmam sua humanidade como numa espécie de desobediéncia em existir.

Ainda sobre as cruéis formas de continuidade da violéncia embaracada, a
colonialidade do poder (QUIJANO, 2005) traduz as estruturas heterogéneas de poder na
sociedade latino-americana enquanto divisdes raciais no trabalho, nas relagdes subjetivas

e no Estado, bem como na producdo de conhecimento. Essa forma conjugada e
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entrelacada de diversos poderes através do racismo produzira uma ciséo de dois mundos
que Fanon (2008) chamara de zona do ser e zona do nao ser.

A divisdo estabelecida pelo sistema capitalista moderno entre superiores e
inferiores interferiu nos significados que poderiam ser atribuidos ao conceito de
humanidade, transitando entre desumanizacdo e humanidade universal. Encarnando a
universalidade, o homem branco se distingue do homem negro pela ndo caracterizagdo de
sua condicgdo racial, relegada apenas ao homem negro que esta subalternizado em posicéao
social inferior. A zona do ndo ser imposta pela colonialidade ndo é homogénea, podendo
agrupar em si mesma Vvarias subcategorias articuladas entre si para contribuir a uma
espécie de desprivilegio: ¢é “pensar os sistemas de poder como uma série de dispositivos
heter6nomos vinculados em rede” (GROSFOGUEL; CASTRO-GOMEZ. 2007, p. 18).

A dimensdo descrita neste estudo que chega a articulacdo do conceito de
“violéncia embaracada” surge a partir dos questionamentos presentes nas analises de
Quijano (2005) e Fanon (2008) quando elaboram as reflexdes da zona do ser/ndo ser
(FANON, 2005), a colonialidade do poder, do ser/do saber e da heterogeneidade
historico-estrutural (QUIJANO, 2005). A partir dessa delimitacao, pretende-se identificar
quais as manifestacGes materiais das formas de dominacédo a partir do processo social e
historico, como por exemplo, o racismo, o patriarcado e a desigualdade econémica e quais
seus vinculos com as estruturas que foram ressignificadas a partir da modernidade, como
a justica transformada em sistema juridico e o poder do povo transformado em
democracia liberal. A violéncia embaracada ndo é facilmente identificavel, é preciso um
passo para tras porque esta localizada numa temporalidade anterior ao que foi imposto
pela modernidade do século XVIII. A violéncia embaracada ¢ uma especificidade
brasileira que se articulou ao longo da historia e teve continuidade através da sofisticacao
das técnicas de dominacéo.

E uma instrumentalizacdo que se originou, com o apoio das leis, na invasdo dos
territorios latino-americanos, se constituindo no resultado de uma construcao colonial que
articulou técnicas de dominacao e exploracdo de povos originarios e escravizados e que
se mantém nas relacBGes sociais, econdmicas e politicas. Sdo relacbes de poder sem
hierarquias entre si, que se entrelacam formando uma estrutura heterogénea de
dominacdo, sustentando e mantendo o sistema econdmico e politico. Tais relacbes de
poder situam esses sujeitos atravessados por violéncias embaracadas na zona do ndo ser,

exigindo uma constante desumanizagéo.
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Com isso, articulamos o pensamento de Fanon (2008) com a colonialidade do
poder, que compreende as heterarquias!® como estruturas globais de poder, em que nio
ha uma matriz principal de onde todas as outras sdo regidas, porém tem redes articuladas
que desempenham intervencfes mutuas, em aspectos pontuais diferenciados e tratando
de circunstancias histéricas especificas (FANON, 2008). Grosfoguel e Castro-Goméz
(2007) entendem que ndo existe uma relacdo de autonomia entre o capitalismo global e
os dispositivos heterénomos de poder. Tampouco ha um raciocinio que une, determina e
controla todas as demais, mas ha a predominéncia de processos maltiplos, com
“diferentes temporalidades, dentro de um sé sistema-mundo de larga duragdao”
(CASTRO-GOMES; GROSFOGUEL, 2007).

Isto nos leva a compreensdo de que o0 resgate historico politico da sociedade
brasileira é fundamental para entender os mecanismos de punicéo e violéncia que ocorrem

na atualidade.

2.2 O Cadigo Penal de 1830 e a Legislacao Penal do periodo Imperial

Na primeira metade do século XIX, houve a independéncia do Brasil em relagédo
a sua entdo metropole Portugal, gerando relativa emancipacdo politica inserida no
contexto econémico-social da época, em que o sistema produtivo tinha como base a
exploracdo do trabalho escravizado, visando a agricultura exportadora (ALVAREZ;
SALLA; SOUZA, 2003). A Constituicdo de 1824, inspirada nos ideais de liberdade e
igualdade, ja dava indicios de que teria um carater tradicional quando elabora tais
principios garantidos apenas formalmente, pois 0 mais importante era sanar a necessidade
de configuracdo juridica e politica propria (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003).
Contraditoriamente, rompidos os lacos de coldnia, ndo se modificou a estrutura
escravagista em que se apoiava a economia (ALVAREZ, 1996).

A intencdo primeira era de deslocar o aparato juridico construido desde a
promulgacéo do Livro V em 1603 das Ordenac@es Filipinas, com as herancas portuguesas
presentes nas instituicbes criadas para o cumprimento da lei. Como consequéncia da

parcial transformacdo, ainda subsistiam no Cédigo Penal de 1830, as penas de morte, de

13 “Indo um passo além de Quijano, conceptualizo a colonialidade do poder como um enredamento ou,
para usar 0 conceito das feministas norte-americanas de Terceiro Mundo, como uma interseccionalidade
(CRENSHAW, 1989; FREGOSO, 2003) de multiplas e heterogéneas hierarquias globais (‘“heterarquias™)
de formas de dominacéo e exploragdo sexual, politica, epistémica, econdmica, espiritual, linguistica e
racial (...)” (GROSFOGUEL, 2007, p. 51-52).
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galés e de castigos corporais, entendidas como ultrapassadas pelas novas tendéncias
punitivas (ALVAREZ, 1996). Uma inovacao advinda da elaboracdo da nova norma penal
era a de prisdo com trabalhos, que servira tanto para o Estado Imperial se aproveitar das
penas aplicadas e direcionar esses trabalhos para a constru¢do de estradas e ferrovias,
quanto para os escravizados utilizarem como meio de escapar do cativeiro.

Apesar do marco da independéncia do Brasil enquanto colonia de Portugal no ano
de 1822, as relagdes de dominacdo advindas do sistema colonial perduraram até inicio do
século XIX, permanecendo o modo de producdo voltado a exportacdo sustentado pela
exploracdo da méo de obra escravizada (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003).

Enquanto isso, na Inglaterra, bem como em outros paises da Europa e nos Estados
Unidos, se formava uma nova corrente de entendimento do céarcere — seria entdo
considerado o céarcere instituicdo auxiliar da fabrica, para producdo de disciplina e
controle dos marginalizados do mercado de trabalho. Pavarini (2006) analisou as
workhouses fundadas no século XVI com finalidade de resolver as adversidades sociais
causadas pela origem do capitalismo moderno (MELOSSI; PAVARINI, 2006). Os
principais atingidos por este tipo de encarceramento eram 0S camponeses expropriados
dos seus meios de subsisténcia, visto que foram expulsos do campo e comegaram a ocupar
a cidade (MELOSSI; PAVARINI, 2006). Como ndo tinham funcéo na reproducédo do
capital, a finalidade era a disciplina de mendigos, vadios, ladrdes e outros delinquentes
para o trabalho assalariado. Portanto, eram casas nas quais a punicdo era o trabalho
forcado e uma das fungdes era “raspar troncos de pau brasil para produzir tintura com o
pé da serradura”* (MELOSSI; PAVARINI, 2006). Era uma tentativa de moldar a
disciplina da forca de trabalho dessas pessoas que se pensava, até entdo, ndo serem aptas
ao trabalho, através da instituicdo carceraria e se aprendia primeiramente a manufatura e
depois o trabalho fabril.

A disciplina funcionava como uma politica de coercao para formar, na perspectiva
de Michel Foucault (2014), sujeitos ddceis e uteis que fossem adestrados e condicionados
a forca de trabalho, investindo no corpo uma relacdo de poder abrangente (FOUCAULT,
2014).'° Entretanto, outros estudiosos que antecedem as proposicdes de Michel dirdo que

a finalidade da disciplina serd especificamente a reproducdo do capital (RUSCHE;

14 para maiores elucidac@es, ver: MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Céarcere e fabrica: as origens
do sistema penitenciario (séculos XVI-XIX). Revan, 2006.
15 Para maiores elucidag@es, ver Foucault (2014).
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KIRCHHEIMER, 2004).° Pavarini (2006) estudou a crise da politica de controle
instituida nos Estados Unidos, analisando as prisdes da Filadélfia e de Aurburn
(MELOSSI; PAVARINI, 2006).

A primeira era constituida por celas isoladas nas quais os prisioneiros faziam
oracOes, se arrependiam e trabalhavam individualmente em manufaturas (MELOSSI;
PAVARINI, 2006). Este modelo rapidamente se espalhou nos Estados Unidos pelos
baixos custos apresentados da administracdo e vigilancia carceréaria. J& o sistema penal de
Aurburn apresentava o trabalho comunitéario durante o dia e prezava pela lei do siléncio
durante a noite, que isolava e controlava (MELOSSI; PAVARINI, 2006). Havia
prioridade mais para o trabalho produtivo do que para a recuperacgdo das préticas delitivas,
se caracterizando enquanto um sistema punitivo decorrente das necessidades econdmicas
do mercado de trabalho. llustrava a cena penitenciaria de Aurburn os castigos corporais
em razdo de pressionar para adequacao ao ritmo de trabalho imposto, bem como havia a
exploracdo do trabalho carcerario pelos empresarios privados (MELOSSI; PAVARINI,
2006). Por dificuldades do acompanhamento tecnoldgico do aparelhamento carcerario em
épocas de aceleracdo de tecnologia avangada, juntamente com o fortalecimento da luta
dos sindicatos dos trabalhadores, se deu o fim desse tipo de instituicdo carceraria no
comego do século XX (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

O que os teoricos da Sociologia da época extrairam dessas experiéncias foi a
funcéo do carcere na sociedade burguesa enquanto escolha de seu prisioneiro, o criminoso
que ndo possuia propriedade (MELOSSI; PAVARINI, 2006; RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004). Transformava-se em instituicdo formada para transformar o
sujeito que ndo possuia propriedades, que tinha necessidades de sobrevivéncia urgentes,
em sujeito adaptado a disciplina do trabalho assalariado. Para Pachukanis (2017), a pena
significava uma retribuicdo equivalente do sistema de producdo capitalista, trocando a
forca de trabalho por um salario menor do que o produto final (PACHUKANIS, 2017).
Era uma troca inscrita no principio da igualdade formal do direito: a apropriacdo da mais
valia tinha sentido de retribuicdo desigual. A disciplina inserida no cotidiano do
trabalhador e a subordinacdo ao capitalista traduzia a dependéncia da relacdo que o
sistema produzia.

Sem emprego para todos, as necessidades econémicas surgiam e balizavam o0s

sujeitos ao trabalho, transformando a fabrica em encarceramento do individuo ndo

16 para maiores elucidac@es, ver Rusche e Kirchheimer (2004).
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criminoso (MELOSSI; PAVARINI, 2006). Conforme cita Pavarini (2006), “os detidos
devem ser trabalhadores. Os trabalhadores devem ser detidos”, pois dessa forma o cércere
se tornava parte da sociedade em sua organizacdo econémica e politica (MELOSSI;
PAVARINI, 2006).

Com o passar dos séculos, ja no XIX, as condi¢cGes péssimas de vida no interior
das prisbes produziram outro sentido para essa instituicdo: a repressdao e o terror
(ADORNO, 1990; ALVAREZ, 1996; ALAVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003). No caso
brasileiro, podemos nos questionar se 0 carcere atuou enquanto instituicdo auxiliar da
fabrica para producdo de disciplina dos destituidos do mercado de trabalho. A regulacdo
e o treinamento para o trabalho produtivo foram assumidos por outros instrumentos de
controle como a imigracéo europeia na transicao do trabalho escravo para o trabalho livre.
Num contexto de sistema escravagista, quem teria o direito de troca, ainda que desigual
pelo trabalho, ndo seriam 0os mesmos que um dia ja se pode expropriar sua forca de
trabalho pela dominagdo e violéncia.

Ainda, no Brasil ndo estavam presentes 0s pressupostos econémicos de mercado
para instrumentalizar a producédo carceraria do trabalho forcado e direcionamento da
producdo para as empresas privadas. O que ocorreu no primeiro momento foi o Estado
tomando para si o direito de punir o trabalhador escravizado em troca da manutencéo do
sistema de producdo escravista (ADORNO, 1990; ALVAREZ, 1996; ALVAREZ;
SALLA; SOUZA, 2003). Logo apds, a troca desigual se tornou a utilizacdo da punicao
do céarcere para explorar a mao de obra do trabalhador nos projetos de construcdo de
rodovias, estradas, e projetos de infraestrutura governamentais.

Assim como ocorria na Europa e nos Estados Unidos, havia um medo constante
da elite acerca da velocidade do processo de urbanizacdo se transformar em possibilidade
concretas de aumento da criminalidade (ALVAREZ, 1996). A manutencdo da ordem era
uma questdo permanente nos debates da sociedade. No Brasil, esse problema era
acompanhado da preocupacdo com a diversidade racial que a imigracéo e a abolicdo da
escravatura traziam e a mesticagem e as ideias socialistas compartilhadas entre os
trabalhadores vindos de fora do pais com os recém libertos da escravidao preocupavam o
futuro da manutencao da ordem (ALVAREZ, 1996). Segundo estudo de Alvarez (1996),
havia um relatorio sobre a cidade de Sdo Paulo em que se analisava a justica criminal da
época (séc. XIX), em que se indicava que “os latinos tem mais propensao as rixas, ofensas
fisicas e crimes contra a pessoa, 0s teutdes e eslavos dedicam-se mais aos crimes contra

a propriedade e ao caftusmo, enquanto que entre os pretos e pardos predominam os crimes
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contra a propriedade” (ALVAREZ, 1996, p. 66). As relagdes étnicas eram centro das
preocupacbes com a criminalidade pela associagcdo que se fazia entre a pobreza e a
criminalidade (ALVAREZ, 1996).

Como consequéncia desse pensamento, mas ja motivada por uma estrutura racial
anteriormente construida, as elites da republica “desde o principio, manifestam grande
desconfianga frente & possibilidade de a maior parte da populacdo contribuir
positivamente para a construcao da nova ordem politica e social” (ALVAREZ, 1996, p.
66). Essa negacdo da cidadania é apontada como presente na formagdo da Republica
brasileira, que desde o seu principio teve intengdes propositais de interditar a participacdo
popular nas tomadas de decisdo (ALVAREZ, 1996). O imaginario que circulava era
fundado em elementos de desumanizacdo, compreendendo que a populagdo nédo seria
capaz de compreender os processos politicos porque era destituida de conhecimento
politico, apontando para “a dissociagdo, ja presente no momento da proclamacao, entre
os cidaddos e a Republica emergente” ( ALVAREZ, 1996, p. 67).

Os meios encontrados para garantir a aplicacdo do controle sob as camadas
trabalhadoras, frente a constatacdo aberta de que ndo haveria aberturas maiores aos
direitos sociais, civis e politicos, era a violéncia desnuda por parte do poder republicano
contra 0s movimentos de revolta da populacdo e o controle por meio da vigilancia
(ALVAREZ, 1996). Dessa forma, a garantia da ordem ¢ repressdo se deram “a partir de
uma singular combinacdo entre repressdao direta e controle social cotidiano, dirigidos
tanto contra os inimigos da ordem politica quanto contra os desviantes da ordem social”
(ALVAREZ, 1996, p. 68). O codigo penal assumia nesse contexto, um mediador das
relacBes de trabalho e conflitos entre as classes, estabelecendo uma desigualdade social
mantida através do controle e da violéncia desnuda.

O cddigo penal de 1830 enfrentou pouca aceitacdo da critica da época, composta
pela elite brasileira que se formava (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003). A avaliacéo
negativa do grupo consistia em que deveriam ser implantados os novos estudos em voga
na Europa e Estados Unidos no contexto brasileiro, em vistas de uma maior emancipacao
da antiga metropole Portuguesa e fortalecimento dos lagos imperialistas com a Inglaterra
(ALVAREZ, 1996). As anélises compreendiam a cidadania plena um direito direcionado
a individuos predeterminados, de acordo com suas caracteristicas genéticas e
predisposicdes a criminalidade. Esta transformacdo da visdo da criminalidade enquanto
doenca, questdo de salde e de destino, levavam a crenga de que nada poderia ser mais

eficaz do que a distingéo e especificacdo da criminalidade, de acordo com o criminoso
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que a cometia, em oposi¢cdo ao entdo atual sistema de generalizacdo das leis penais
(ALAVAREZ, 1996).

A eficécia das leis penais era considerada nula pelas elites republicanas, ja que
defendiam a visdo Lombrosiana da Criminologia que resgatava o cerceamento da
liberdade de alguns individuos e proporcionava o controle do exercicio politico enquanto
significantes de seguranca publica. Esta ressignificacdo de segurangca acompanha também
0 receio que do que os novos cidadaos, a partir da Primeira Republica, poderiam
reivindicar (ALVAREZ, 1996; ALAVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003). Entretanto,
apesar da estreita recepcdo, o Cddigo Penal ndo sofreu alteracdo alguma durante a
Primeira Republica. Este quadro de pouca flexibilidade na mudanca do texto legislativo,
impulsionou a influéncia da nova teoria Lombrosiana na criacdo das politicas publicas de
seguranca, interferindo no funcionamento das instituicbes como a criacao de prisoes, a
policia e outras instituicdes de enclausuramento (ALVAREZ, 1996).

Embora a Constituicdo de 1824 proibisse os castigos cruéis,'” o artigo 60 do
Caodigo Penal do Império previa pena de agoites “e depois sera entregue a seu senhor, que

devera trazé-lo com um ferro pelo tempo e maneira que o juiz designar”.!8

17 A Constituicdo de 1824 citava em seu artigo 179, inciso XIX: “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. XIX. Desde ja ficam
abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis”.

18 O Cddigo Penal de 1830 assim dispunha em seu artigo 60: “Se 0 ré o for escravo, e incorrer em pena,
que ndo seja a capital, ou de galés, serd condemnado na de agoutes, e depois de os soffrer, sera entregue a
seu senhor, que se obrigara a trazel-o com um ferro, pelo tempo, e maneira que o Juiz designar. O numero
de agoutes seré fixado na sentenca; e 0 escravo ndo podera levar por dia mais de cincoenta” (Revogado

pela Lei 3.310, de 3.310, de 1886).
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Figura 5 - Panfleto de recompensa

Fonte: desconhecida (1854)




A explicacdo que se encontra para essa continuidade brutal da punicéo, é que na
sociedade imperial brasileira subsistia a mentalidade escravista, e tais castigos eram
justificados por esta ordem nas relagdes sociais (ALVAREZ, 1996). Parte da sociedade,
os defensores do abolicionismo, negavam este tipo de pena pela desproporcionalidade
com o conteudo do crime, que seria 0 Unico argumento de sua existéncia. Guardavam
propor¢cdo com a preservagdo e suporte do sistema escravista mais do que com o0
comprometimento com a represséo do delito em questé&o.

Joaquim Nabuco (1999), importante abolicionista brasileiro, chamou as normas
penais de “Cddigo Negro” pelo descumprimento com as teorias entdo modernas € por ter
como proposito a punicdo de uma especifica raga mais do que o proposito do agente, se
tornando muito mais do que a repressdo do cometimento de um crime, se tornando uma
violéncia exercida e legitimada pelos detentores de ancestralidade africana e escrava,
impulsionados pela inseguranca da sociedade que investia na coacdo em nome de um bem
maior da seguranca publica (NABUCO, 1999, p.37).

Tabela 1 - Quadro de crimes contra a pessoa por década

Década Subtotal por década
1830 54

1840 46

1850 100

1860 93

1870 131

1880 92

TOTAL 516

Fonte: Apesp (1830 apud MACHADO, 2018).

No que se refere as leis penais destinadas explicitamente aos escravizados,
ocorriam distin¢cGes em relacdo ao restante da populagédo, observando o caso de o0s acoites
serem exclusividade dos cativos e os africanos livres seriam punidos com priséo.

Com a implantacdo da Lei n° 04 de 10 de junho de 1835, hd um agravamento na
pena que passa a ser de morte para escravos que viessem a assassinar seus senhores,
feitores e familiares. A referida lei é resultado da fragilidade com que se encontrava o
sistema escravista quando se depara com 0 medo dos escravizados se rebelarem contra o

cativeiro e tirar a vida de quem entdo era seu proprietario. Havia a preocupacao de se
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chegar a um estilo de punicdo que fosse condizente com os principios humanistas e
iluministas no qual se tinha a intencdo de que a legislacdo penal se enquadrasse. Sua
origem era de caréater transitorio, apenas para estancar um dos possiveis comportamentos
de revolta que os escravizados poderiam fazer, mas acabou sendo permanente enquanto

houve escravizados.

Tabela 2 - Movimento Sazonal das Mortes: 1858 — 1867

N° absoluto
Janeiro 7.655
Fevereiro 6.620
Marco 7.406
Abril 6.653
Maio 6.526
Junho 6.416
Julho 5.543
Agosto 5.480
Setembro 5.232
Outubro 5.809
Novembro 6.219
Dezembro 6.344
TOTAL

75.898

A Casa de Correcdo do Rio de Janeiro era uma das instituicbes penais mais
modernas e pioneiras latino-americana (SA NETO, et al., 2009). O primeiro codigo
criminal ndo previa o sistema penitenciario que seria utilizado, deixando esta questdo a
cargo das provincias. Em estudos recentes, podemos observar a formacéo extralegal das
praticas do sistema judiciario na fundacédo do Estado brasileiro moderno e seus cidadaos
(ADORNO, 1990; ALVAREZ, 1996; ALAVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003). Apesar de
0 novo codigo criminal incorporar os principios liberais de direitos para todos e legislacao
aplicada igualmente a todos os cidad&os, repara-se na realidade material pertencente a
certos grupos sociais em posicdo de subjugacdo. Aos quais era frustrado o direito a
desviar-se do carcere (SA NETO, et al., 2009). Muitas prisdes eram realizadas em
decorréncia da inclinacdo policial em criminalizar os sujeitos e ndo sua conduta,
preenchendo as Casas de Detencdo de variados tons de pele marrom — pouca incidéncia
direta da aplicacdo da lei penal nas prisdes em flagrante (SA NETO, et al., 2009).

A cadeia tomava contornos e estética institucional diferenciados pela diversidade

da populacdo que a compunha, se tornando um espago, sendo O Unico, com

69



representatividade da populagéo brasileira, mas ndo no sentido democréatico de espaco de
convivio, mas sim no sentido do exercicio da violéncia repressiva em que as praticas
extralegais ocorriam, democraticamente apenas para aqueles cidadaos.

A casa de Correcdo do Rio de Janeiro foi uma resposta aos movimentos modernos
do direito penal da comunidade internacional, inspirada nos modelos arquitetdnicos e
administrativos da juncdo dos modelos da Filadélfia, Aurburn e caracteristicas irlandesas
como a liberdade condicional e a prisdo temporaria (SANETO, et al., 2009). Por questdes
orcamentarias, foram construidas duas partes do projeto que estava previsto. Em 1856,
foi instituida a Casa de Detencdo, construida na primeira parte do que era para ser a Casa
de Correcdo, com muitos elementos provisérios em sua fundacdo — o local, os
funcionarios, o Estatuto que regia sua administracdo e por fim, os proprios presos — e toda
a provisoriedade que rondou a criacdo da Casa de Detenc&o foi se definindo (SA NETO,
et al., 2009). A legislacdo penal estabelecia de forma imprecisa os crimes que teriam a
pena cumprida naquele espaco. O decreto lei 10.233 de 04 de abril de 1888 determinou
que os acusados direcionados a Casa de Correcédo seriam aqueles sentenciados com prisao
combinada ao trabalho e nas Casas de Detencéo estariam aqueles sentenciados com prisdo
simples (SANETO et al. 2009). Nos estudos de Chazkel (2009) sobre a Casa de Detengéo
do Rio de Janeiro na primeira Republica, nos é revelado que a maioria dos detentos eram
homens libertos e escravos forros, destacando o aspecto de fundamentacdo colonialista
que balizava as atitudes da acdo policial (CHAZKEL, 2009).

Permaneciam encarcerados e sob o poder do Estado ainda que ndo tivessem
acusacao formal por algum crime, e assim como Algranti, converge para a constatacdo de
que eram levados a trabalhar na méo de obra da infraestrutura urbana governamental
(ALGRANTI, 1988).

O que se seguiu foi a elaboracdo de um novo Codigo criminal, que abarcasse 0s
NOVOS anseios a participacao tedrica em comum com a vanguarda da puni¢do humanista,
ndo mais condizente com os atrasos do sistema escravista. Assim surgiu o Codigo
criminal de 1890, no qual se retirou as penas de galés, o banimento, e ao invés da pena
perpetua foi instaurado o limite de 30 anos conhecido e utilizado até os dias atuais, entre
outras medidas utilizadas para a transformacdo da punicdo do encarceramento mais
reabilitador, ocupando celas de isolamento e a dedicacdo ao trabalho, bem como no
silencio obrigatério durante o dia (SA NETO et al., 2009).

Entretanto, a contradicdo residiu no fato de que a Casa de Detencdo era

constantemente apontada em relatérios como instituicdo que mesclava criangas, mulheres
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e homens num ambiente marcado pela precariedade da higiene e pela lotagéo das celas
(CHAZKEL, 2009).

Na ultima metade do século XIX e comeco do Século XX, a Casa de Detencédo
assumiu sua permanéncia no sistema punitivo e ajudou na construcao do processo de acao
policial e prisdes em flagrante que tangenciavam a legislagdo penal e moldavam uma
pratica ao definir personalidades criminosas como alvo de punicdo e pouca atencdo ao
ato criminoso em si. Outro advento inaugurado pelo novo codigo eram as contravengdes
penais — praticas que anteriormente ja eram o interesse das punicées policiais, passam a
ser explicitamente citadas em lei — que pelo seu carater ambiguo e indeterminado de
comportamentos que poderiam ser punidos, teve efeitos praticos na acdo policial e na
jurisprudéncia penal de estender a subjetividade do entendimento do que poderia ser
enquadrado no conceito de contravencao. O resultado, foi a legitimagdo das préaticas que
ja ocorriam e do poder nas méos da policia para a aplicacdo de tal norma tdo ampla e
genérica nas ruas da cidade.

Com efeito, a Casa de Detencéo abrigou presos que cumpriam a punicéo informal
e 0s acusados que aguardavam a sentenca. Além destes, durante todo o funcionamento do
estabelecimento, diversas pessoas foram aprisionadas sem apontamentos do motivo no
registro policial (SA NETO, et al., 2009). Em relat6rios produzidos pelo Ministro da
Justica ao Presidente da Republica, era comum o relato das diferentes classes sociais que
habitavam aquele carcere, como também ao fato de que muitos presos deram entrada na
instituicdo, mas n&o se sabia o real motivo de estarem ali (SA NETO, et al., 2009). Essa
constante delegacdo a zona do ndo ser quando se encarcera 0s sujeitos oriundos de um
sistema de exploracdo da méo de obra, também direciona esses corpos a importancia da
morte. Mbembe usa 0s aportes tedricos encontrados no pensamento de Hegel e de
Bataille!® para refletir acerca do significado de morte na trajetoria humana (MBEMBE,
2018). Assim, o significado atribuido para morte no entendimento de Hegel, aponta para
a negacdo da natureza pelo ser humano quando a transforma em instrumento para atender
suas necessidades; a partir dessa reducdo e distanciamento da natureza, ha transformacao
do elemento negado através do “trabalho e da luta”; portanto, a morte humana ¢
preenchida pela vontade humana (MBEMBE, 2018). Dessa forma, a humanidade

pertencente anteriormente a natureza, enquanto animal pensante, o transforma em sujeito.

19 Sobre o autor, ver mais em Bataille e o paradoxo da soberania (2005).
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Torna-se sujeito. Esse arranjo se completa construindo “a vida do espirito” para Hegel
(2018, p.12).

Ele contrapde “a vida do espirito”, com as concepgdes de Bataille, entendendo a
morte enquanto elemento estruturante das concepcdes de soberania, politica e sujeito.?

A extra legalidade existente nas praticas penais estavam ligadas as praticas
politicas sociais em certa medida, visto que havia habitacdo no carcere de pessoas
consideradas carentes de assisténcia publica, e na falta de instituicdo outra que garantisse
0 amparo, eram vistas primeiro como criminosas (SA NETO, et al., 2009).

Desde a inauguragdo do Codigo Penal de 1890, “foi considerado como incapaz de
dar conta dos novos desafios colocados pelas transformacBes sociais e politicas do
periodo republicano”, apesar de representar o modelo de represséo e violéncia desnuda e

servir de instrumento de regulacéo de conflitos de classe (ALVAREZ, 1996, p. 69).

As pesquisas que enfatizam o Cdédigo de 1890 enquanto instrumento de
construcdo de uma ideologia burguesa do trabalho, detém-se principalmente
nos dispositivos situados no Livro I, acerca das contraven¢es penais,
referentes aos mendigos, ébrios, vadios e capoeiras. Estes artigos mostram,
sem duvida, a intencdo da autoridadede inibir a ociosidade e obrigar as classes
populares ao trabalho. (ALVAREZ, 1996, p. 69)

O codigo Penal de 1890 foi importante ferramenta na transicdo de sistema
econdbmico e politico da época, mas a discussdo mais aprofundada acerca das
consequéncias especificas que essa legislacao trouxe para o cenario politico, econémico
e social da época, foge de nosso objetivo. O que gostariamos de colocar em debate e em
evidéncia para a construcdo de nosso argumento, sdo as funcionalidades extrajuridicas e
punitivas instrumentalizadas a partir da legislagdo penal, como meio de garantir a ordem
e reforcando um imaginario de terror das classes trabalhadoras atravessadas pela questdo
racial. Era um enorme desafio para esse periodo a institucionalizacao juridico politica da
modernidade, j& que as especificidades sociais, desigualdades fundadas anteriormente,
minavam a possibilidade de democracia em seu sentido de tomada de decisdo coletiva e

de participacao popular.

20 Isso se da pelo fato de Hegel encaixar a morte dentro da légica “do conhecimento absoluto e da
significa¢do”. Para Bataille, a morte ¢ uma “antieconomia” pois ha um certo carater “luxuoso” da morte
j& que “a vida além da utilidade ¢ o dominio da soberania”; entdo, a soberania assume varias facetas na
compreensdo de Bataille, analisando como sua necessidade primeira de existéncia, o proprio perigo de
morte. Entende também a politica ndo enquanto a razéo absoluta transportada num terceiro imparcial,
detentor de habilidades para resolucdo de problemas sociais como foi elaborado o surgimento do Estado
(MBEMBE, 2018).
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As desigualdades presenciadas desde a sua constituicdo colocavam em
centralidade a violéncia desnuda e as formas de controle repressivo, a0 mesmo tempo em

que se escancarava o carater democratico bancado pelas elites do periodo.

2.3 Transicéo do trabalho escravo para o trabalho livre: a instauracédo da violéncia
embaracada

No regime de plantacdo de cana de agUcar, foi introduzido o trabalho escravizado
que atenderia as demandas do sistema de producéo e da economia tanto rural quanto
urbana da época. De acordo com os estudos tratados por Florestan Fernandes sobre negros
e mulatos na cidade de S&o Paulo e das suas inser¢Oes e transicdo para a economia
capitalista e de trabalho livre, os homens escravizados recém-libertos ocuparam papel
importante nas atividades econémicas e 0s cativos constituiam a maior parte da forca de
trabalho nas cidades em desenvolvimento, em consequéncia das demandas criadas a partir
da lacuna deixada com a anterior divisdo social do trabalho, que propiciou a geracao de
novos tipos de empregos e funcdes desempenhadas especificamente por escravizados
oriundos do sistema escravocrata (FERNANDES, 2015).

Busca-se a reconstrucdo da realidade punitiva e econdmica, a partir dos aspectos
da vida e conduta dos escravizados e homens recém-libertos do século XIX, na tentativa
de observar elementos de mudangas e continuidades com as préaticas cotidianas
contemporaneas de punicéo e violéncia, dando maior atencéo para o aspecto de transicdo
dos tipos de exploracdo do trabalho e suas relacdes com a violéncia. Para tanto, serdo aqui
abordados os aspectos coloniais do sistema de justica, recorréncias de crime e processos
de criminalidade atribuida aos cativos e libertos, assim como as similitudes de punicdo,
controle e encarceramento nas Provincias Coloniais do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife
e Mato Grosso, estudadas anteriormente pela histéria social e retratada por Algranti
(1988), Holloway (1989), Chalhoub (1986), Machado (1987), Costa (2019), Martins
(2013) e Caio Prado Junior (2011), respectivamente.

Apesar do principio da diferenca reger a subjugacdo de um ser ao outro,
autorizando a expropriacdo do trabalho humano e a desumanizacdo do trabalhador, o
monopolio da forca ndo era o Unico elemento estruturante da sociedade escravista. A
camada senhorial criou uma vasta rede de controle social que corroborava com a
manutencdo do sistema, incorporando ao argumento da forga outros instrumentos de

dominacgédo. A exemplificagdo do aparato em torno do desempenho do escravismo se
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encontra na religido, no sistema juridico, na medicina, na biologia, todos eles
contribuindo cada qual a sua maneira aos padrdes distintos de dominacdo (CHALHOUB,
1986). Todos esses mecanismos se voltavam aos escravizados, na tentativa de assegurar
a aceitacdo da ordem imposta e resignacdo quanto ao fato da escravizagdo de uns em
detrimento do poder de outros.

Os dados relativos aos processos criminais, ndo exprimem de todo a realidade.
Isto aconteceu devido a “sub-representacdo da criminalidade” cometida pelos senhores
ao ndo permitir a intromissdo da justica publica na sua autoridade de castigo, e em assim
sendo, ele mesmo exercia o poder de punicdo ao escravo. Tal pratica decorria também do
receio em perder valores econdmicos ao entregar o cativo as leis penais, pois dessa forma
corria-se 0 risco da pena de prisdo ou violéncias corporais que afastariam o escravizado
de seu trabalho, causando evidente prejuizo. A lei penal estabelecia um limite maximo de
acoites permitidos, mas quem determinava a quantidade de execucdo eram os juizes, para
0S quais era somente recomendado que a pena estipulada ndo derivasse a morte ou
invalidez permanente do escravo.

As penas que traduziam a perda total de capital eram as penas capitais e as penas
de galés. As penas capitais eram usadas para punir os homicidios de senhores ou feitores,
e mais tarde foram aos poucos sendo substituidas pela pena de galés, que ndo foi uma
modificacdo bem acolhida por parte do senhorio, pois apresentava outra saida ao cativeiro
de seus senhores: o trabalho perpétuo. Era preferivel cometer homicidio e trabalhar até a
morte do que continuar a ser escravizado.

As regides de Campinas e Taubaté eram marcadas pela recorréncia dos delitos de
escravizados se dirigirem aos senhores, feitores e seus ascendentes e descendentes. Nessa
ocasido, se caracterizava a exigéncia de alto rendimento produtivo aliado a velocidade na
execucdo das tarefas, de acordo com as necessidades da producdo (MACHADO, 1987).
Em analise feita a partir do censo populacional de 1872, podemos perceber uma
populacdo com expressivo nimero de escravizados (15%) (IBGE, 2012), apesar do tempo
historico ja ter ultrapassado a lei do fim do tréfico negreiro de 1850. Isto se soma ao peso
da expectativa de vida dos cativos, dado encontrado por Swartz (1988), que oscilava entre
0s 19 anos de idade no seculo XIX. Portanto, se vislumbra o estabelecimento de uma
mentalidade de pulsdo de vida, ou de sobrevida, se ponderando e considerando a pratica
de delitos em detrimento da autonomia de seu préprio corpo e de sua prépria morte. Se
era cedo demais para morrer uma morte em vida, determinada pelo dominio do sistema

escravista e da exploragdo epidermizada e desaculturada, entdo que se produzisse
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autonomia dos escravizados atraves da resisténcia. Afinal, neste caso, ndo se pode morrer
se ja estd morto.

O relatério policial da capital do Rio de Janeiro acerca das prisGes apresentou
motivacdo de crimes considerados leves para encarcerar, segundo as analises de Algranti
(1988). A maioria das prisdes era realizada por crimes praticados por uma Unica pessoa;
e dentro da populacéo estudada, 80% dos que haviam sido presos eram escravizados. A
divisdo dos crimes cometidos atinge os crimes contra a ordem publica?, crimes
violentos??, crime de fuga de cativos? e crime contra a propriedade?. Os tipos penais que
compbem a espécie de crimes contra a ordem publica, evidenciam a preocupacgao
direcionada do poder de policia para a manutencdo da ordem e para garantir a sobrevida
dos cativos. Na cidade do Rio de Janeiro era muito comum os mestres usarem do poder
de policia para disciplinar escravizados. Os dados dos registros policiais no Rio de Janeiro
mostram que o0s crimes contra a propriedade e crimes contra o patrimdnio eram cometidos
majoritariamente contra pobres (HOLLOWAY, 1989). Membros da elite néo
costumavam caminhar sozinhos pela cidade, justamente pelos terrores produzidos em

torno da criminalidade de homens livres e escravizados.

21 Os escravizados eram presos por sussurrar cantigas da capoeira, carregar instrumento musical,
participacdo de encontros envolvendo outros negros, por simples suspeita de ter praticado algum crime,
por violagdo do toque de recolher, presos por pedido de seu mestre, ou pedido de outra pessoa, ser
encontrado em alguma casa de quilombo, portar faca e se fosse capoeira tinha mais atencdo da represséo
policial. A capoeira era um simbolo da manutencéo da cultura Africana e os cativos a praticavam
extensivamente.

22 Constituiam 9% do total das causas de prisdo os crimes contra os senhores (ALGRANT], 1988). Para
maiores elucidacdes, ver tabela 2, p. 32.

23 “A quilombagem foi apenas uma das formas de resisténcia. Outras, como o assassinio dos senhores,
dos feitores, dos capitdes-de-mato, o suicidio, as fugas individuais, as guerrilhas e as insurrei¢fes urbanas
se alastraram por todo o periodo. Mas o quilombo foi a unidade basica de resisténcia do escravo”
(MOURA, 1981, p. 14).

Kabengele Munanga, ao fazer a relagio dos quilombos com a Africa, assim conclui que o quilombo
brasileiro “é, sem dvida, uma copia do quilombo africano reconstituido pelos escravizados para se opor a
uma estrutura escravocrata, pela implantagdo de uma outra estrutura politica na qual se encontravam
todos os oprimidos” (MUNANGA 1995, p. 57-63).

24 “Dos 467 casos, somente 70 escravos foram presos por furto de grande quantidade, excedente de
10.000 reis” (ALGRANTI, 1988, p. 36, tradugdo livre).
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Tabela 3 - Censo Demogréfico de 1872 (1)

Populacdo: 10 milhdes de habitantes (livres que definiam sua prépria cor)

Brancos 38,1%
Pardos 33,5%
Pretos 9,3%

Caboclos 3,9%

Fonte: IBGE (2012)

Tabela 4 - Censo Demogréfico de 1872 (2)

Populacéo Escrava classificada pelo ser

Pretos 10,4%
Pardos 4,8%

Fonte: IBGE (2012)

Houve situacfes nas quais a vitima era 0 homem livre, explicada pelo ponto de
vista de que ele se revestia de autoridade senhorial. Ocorria por efeito da busca pela
recompensa da captura de escravizados fugidos, por parte dos brancos pobres, agregados
ou camaradas, que no processo de apreensao do sujeito cativo maltratava-o com diversas
formas de violéncia, mas ndo sem resisténcia dos cativos. Em outras palavras, mudava-
se de pessoa, mas o crime era direcionado a mesma figura de controle arbitrario de seu
corpo.

Apesar de estarem em situacao de privilégio em relacdo aos cativos, os libertos
ainda ndo possuiam autonomia concreta da liberdade em relacdo aos senhores e ao homem
branco, visto que com o aforamento deixou de ter outro bem inerente ao exercicio da vida
humana dentro da configuracdo daquele sistema de producéo: a propriedade que era seu
corpo, que ele até entdo era apenas anunciante, mas nao possuidor (MACHADO, 1987).
Em consequéncia disso, relatam-se crimes violentos cometidos por escravizados contra
libertos.

Neste ponto anterior, quando ainda se encontrava escravizado, em cativeiro,
maltratado e punido por existir, seu corpo abrigava a propriedade de alguém e ndo poderia
ser considerado mais do que mercadoria 0 seu proprio eu interior. Antes de si mesmo,
havia a propriedade pertencente ao homem branco, despida de qualquer liberdade e

autonomia de seu préprio corpo (MACHADO, 1987). Ao conquistar a emancipagao e
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retomar o poder sobre seu corpo, ele experimenta a liberdade limitada quando se d& conta
de que sO pode ser exercida através do principio do lucro que advém da propriedade.

Essa categoria de libertos se torna entdo dependente dos trabalhos nas regides
agricolas, onde as oportunidades de emprego eram insuficientes. Segundo as pesquisas
da regido, foram constatadas situa¢des nas quais os libertos eram tratados como cativos,
dividindo entre os dois grupos todos os afazeres, sem distin¢do entre liberdades. Outra
espécie de crime praticado por escravizados e que compdem o universo da criminalidade
da época, sdo os roubos e os furtos. No estado de Sdo Paulo, aponta-se a baixa estimativa
desses tipos penais, devido ao costume senhorial de resolver essa espécie de delito dentro
das respectivas propriedades, sem acionar o judiciario para mediar 0s prejuizos
procedentes da subtracdo dos bens materiais que supostamente poderiam ter ocorrido.

Foi admitida a transferéncia da punicédo dos conflitos para a justica pablica a partir
do momento em que se intensificou a fragilidade do sistema escravista, marcado pela
afirmacgéo das condutas paternalistas (MACHADO, 1987). O sentido que se atribuia a
propriedade senhorial era também territorial e a instancia méaxima para dirimir qualquer
divergéncia que ocorresse naquele espaco era o proprio poder senhorial. Dessa forma,
percebe-se a tentativa de restringir o circulo de relagfes sociais dos cativos, assim como
de criar um universo préprio, restrito a propriedade dos senhores, separada e alheia a
legislacdo penal e constitucional. Este cenario se modifica na medida em que se investe
na representacdo senhorial enquanto seguidores da lei, no esfor¢co de conter as rachaduras
do desmanche do sistema de producéo escravista que estava por vir.

As analises referentes aos desvios de producdo agricola apontavam o0s
depoimentos colhidos dos testemunhos dos cativos como sinais de uma percepcao do
valor do seu trabalho e de sua contribuicdo na producdo. Perceba-se que diferentemente
da relacdo eurocéntrica com a producdo e com a terra, 0s escravizados assim como 0S
indigenas, se sentiam componentes do resultado de seu trabalho, ndo separando o sentido
de “ser humano” ¢ “objeto de produgdo”. O que se dava em relacdo aos roubos e furtos
de bens pessoais e de dinheiro realizados por cativos apresentam a recorrente pratica com

0s objetos que simbolizavam o poder senhorial e branco.?®

25 “A consideragdo dos furtos e roubos de objetos e dinheiro realizados por escravos demonstra que eles
se dirigiam, preferencialmente, para a apropriacéo dos simbolos da dominacéo branca, caracterizando-se,
dessa maneira, como crimes integrativos” (HELENA; MACHADO, 1987, p. 53).
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A concluséo a que se chega é a de que a satisfacdo advinda da atividade delitiva
tinha como proposito o subterfugio da representacao que os objetos possuiam: muito mais
do que a vantagem que poderia se auferir de seu valor econémico? (MACHADO, 1987).

A fragilidade do sistema escravista comeca a se mostrar e o Estado atraves do
poder judiciario foi retirando do monopdlio senhorial o exercicio da punigdo. Os
dominantes se viram obrigados a seguir as leis e entregar 0s cativos que cometiam tanto
os crimes ligados ao controle do trabalho quanto aos crimes ligados indiretamente com o
sistema, dado que havia a intencdo de manipular a opinido publica através do
paternalismo?’ (MACHADO, 1987). Assim, aconteceram os apadrinhamentos e alforrias,
criando uma imagem do senhorio que se embasava nas leis, e consequentemente passava
a imagem de fortalecimento a partir do poder legislativo e judiciario. Todavia, a crescente
intromissdo do Estado no controle e aparelhagem de punicdo dos escravizados nao
produziu por si s6 0 aumento da taxa de criminalidade (MACHADO, 1987). O elemento
principal é a ampliagdo de crimes de homicidios contra os senhores e feitores pois foram
encarados enquanto limites que afrontavam os principios do sistema, que tentava acreditar
no elo paternalista, mas se deparavam com o medo da revolta dos cativos.

O amedrontamento diante do homicidio que os escravos poderiam vir a cometer
levou os senhores a reinventar sua autoridade através da Lei de 10 de junho de 1835, que
tinha o objetivo de repressdo aos crimes de homicidio contra descendentes, conjuges do
senhor e administradores da fazenda bem como de feitores e sua familia, que previa pena
de morte ao escravo.?® Esse instrumento deu legitimidade ao uso da violéncia nos
territorios em que se haviam maiores tensées e revoltas dos cativos.

Em reflexo ao gradativo aumento das revoltas e tensdes, a criminalidade escrava
voltada a certo tipo de crime se alargou em observancia a fragmentacdo do sistema

escravista, processo este que se perdura até os anos de 1870 (ALGRANTI, 1988). Ainda

26 “Fato demonstrativo de que os bens apropriados vinham a preencher muito mais um universo simboélico
do que prover recompensas econémicas” (HELENA; MACHADO, 1987, p. 54).

27 Outra maneira de enfrentamento ao regime imposto se dava também em meio aos anos 1870 quando
das dendncias via imprensa ou oralmente para as autoridades judiciérias acerca dos abusos sofridos como
maus tratos e escravizacdo de homens livres. Essa aproximacdo com o judiciario demonstra que apesar de
ser uma instituicdo distante da humanizac&o dos escravizados, se mostrava uma relagdo em que a
contradicdo poderia ser exposta e se adentrar as fendas que lhe proporcionariam autonomia.

280 artigo 1° da referida lei dita o seguinte: “Serdo punidos com a pena de morte 0s escravos ou escravas,
que matarem por qualquer maneira que seja, propinarem veneno, ferirem gravemente ou fizerem outra
qualquer grave offensa physica a seu senhor, a sua mulher, a descendentes ou ascendentes, que em sua
companhia morarem, a administrador, feitor e &s suas mulheres, que com elles viverem. Se o ferimento,
ou offensa physica forem leves, a pena ser& de agoutes a propor¢do das circumstancias mais ou menos
aggravantes.”
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assim, mesmo depois da promulgacio da Lei Aurea permaneceram em alta os crimes de
homicidio contra os senhores e feitores, indicando a persisténcia da escravizacdo de
homens livres e das relagOes escravagistas em uma parte da populagéo.

Em sua tese de doutorado, Alvarez (1996) analisou a transicdo da méo de obra
escravizada pelo trabalho assalariado, e entende que a constituicdo do mercado de
trabalho brasileiro € um processo historico complexo e que ndo pode ser colocado em
discussdo sem considerar aspectos importantes trazidos com legislagdes anteriores a
abolicdo em 1888, tal como a lei do ventre livre (1871) e a lei de locagédo de servigos
(1879) (ALVAREZ, 1996). A lei do ventre livre, por exemplo, foi decisiva para a
inauguracédo da influéncia do Estado na economia. Isto porque a partir dessa legislacao é
que a Aristocracia encontrou meios para se inserir no controle da formacéo do novo
mercado de trabalho (ALVAREZ, 1996). Essa transicdo dos "tipos” de trabalho
preocupava as elites também na dimensdo da ordem social. No imaginério das elites, o
escravizado era uma das maiores ameacgas para a ordem social (ALVAREZ, 1996).

As penas de morte presentes no Codigo de 1890 eram justificadas pela
precariedade do sistema prisional e pela camada servil da populacdo (ALVAREZ, 1996).
Entdo, a elite programou um sistema de controle através da legislacdo penal que tivesse
uma ultima ratio também, que seria a violéncia brutal revestida pela pena de morte e
percebe-se “como a institui¢do da escraviddo era um problema incontornavel em relacao
a manutencdo da ordem social imperial [...]” (ALVAREZ, 1996, p.55).

De maneira geral, portanto, podemos afirmar que na transi¢cdo do trabalho
escravo para o trabalho livre, 0 negro, seja enquanto escravo ou enquanto
liberto, € um dos principais alvos das preocupagdes das elites no fim do
Império. O destino das populacBes negras colocou-se, durante este periodo,
como problema frente & construgdo ndo s6 de um mercado-de-trabalho
assalariado, mas também de uma nagdo alicercada nos valores associados ao
trabalho livre (ALVAREZ, 1996, p. 55)

O sistema politico-juridico que se dava em torno da punicéo de crimes praticados
por escravizados, englobava a aplicacdo de castigos cruéis que também eram recursos
utilizados pelos senhores para coibir os conflitos causados pelos cativos. Entretanto, a
criminologia europeia ja se encontrava avancada quanto as penalidades corporais agora
consideradas “desumanas”, estando em descompasso a teoria adotada pelo Cddigo
Criminal de 1830. Embora o conceito de criminoso inspirado nas diferenciacfes
biologicas dos individuos fosse uma teoria muito defendida pela elite brasileira que se

formava, ja havia uma “praxis” adotada pelas instituigdes criadas para assegurar a
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aplicacdo da lei penal, pois de alguma maneira se deveria diferenciar os homens livres?
e os escravizados (ALGRANTI, 1988).

No periodo compreendido entre os anos de 1810 a 1821, houve 5.078 casos de
prisdes realizadas pelo poder policial contra escravizados e homens recém libertos na
cidade do Rio de Janeiro, de acordo com os registros da policia da época analisados por
Leila Algranti (1988).%°

A "cidade negra", que possuia uma dinamica propria, alicercada nas tradicdes
culturais dos negros libertos, era um obstaculo a nova ordem politica
republicana. A perseguicdo aos capoeiras, as reformas urbanas, a repressao a
vadiagem eram formas da Republica tentar disciplinar e controlar a cidade
negra. (ALVAREZ, 1996, p. 58)

Nesta conjuntura, foi criada a forca policial para atuacdo na primeira capital da
Coldnia, ordenada pelo principe D. Jodo que utilizou como modelo a institui¢do da policia
de Portugal no ano de 1809. O relatorio de prisdes realizadas durante os 11 anos
observados concentra informacGes sobre prisdes realizadas pela policia contra
escravizados e homens libertos, havendo supressdo de informag6es sobre as causas do
crime ou se foi dado prosseguimento a alguma dendncia formal ao Tribunal
(ALGRANTI, 1988). Também se observa que os policiais responsaveis pelos registros
eram 0s mesmos que realizavam operacfes nas ruas e, portanto, os dados s6 dizem
respeito as apreensdes de pessoas encontradas nesse tipo de acdo (ALGRANTI, 1988).

Escravizados (compreendidos enquanto classe mais inferiorizada na sociedade
escravista) eram 0s mais propensos também a este tipo de prisdo realizada em acao
policial. O processo de urbanizacdo das cidades trouxe consigo a sociabilidade entre as
camadas sociais e seus membros, como por exemplo, dos escravizados com 0S outros
membros artesaos, donos de tavernas e a venda de mercadorias, e o fruto dessas relacoes
foi o maior contato e conhecimento das leis e dos direitos para 0s cativos, resultando
também na maior oportunidade e possibilidade de compra da liberdade. Contudo, as
insurreicbes eram mais comuns nas areas rurais onde havia maior unido do grupo

dominado porque dificilmente tinham contato com o exterior e preservaram, deste modo,

29 “Homens livres™ se refere ao conceito de africanos que foram libertados em decorréncia da lei de 7 de
novembro de 1831 que proibia o tréfico negreiro no Brasil: “O que se seguiu a promulgagéo da lei de 7 de
novembro de 1831, também conhecida como lei Feijo, foi o completo desrespeito & legislagéo, ndo s6 por
parte dos proprietarios escravistas, mas por parte do proprio Estado. A ameaca de punic¢do ndo intimidou
o0s ‘importadores’ que contavam com a completa conivéncia do governo imperial, que procurava fechar
seus olhos aos atos de pirataria. O fato do corpo de funcionarios do Estado responsaveis pela apreensdo e
julgamento dos contrabandistas ser em grande medida formado por proprietarios escravistas ou
correligionarios politicos a estes ligados dificultava ainda mais a aplicacdo da lei”.

30 Para maiores elucidagdes, ver tabela 2.
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sua cultura. Outra consequéncia da expansdo da cidade do Rio de Janeiro, foi a perda
gradual da identidade sofrida pelos escravizados e homens livres urbanos, pela obstrucao
através do controle policial das praticas que afirmavam o seu sentido de pertencimento e
ancestralidade (BRETAS, 1997).

Os homens recém-libertos eram parte menor na populacdo da cidade, e as
oportunidades de emprego com salario fixo eram igualmente baixas, em decorréncia da

coexisténcia com a forga de trabalho explorada dos escravizados.

Em nenhuma época e lugar isto se torna mais catastrofico e atinge mais
profunda e extensamente a colénia que no momento preciso em que abordamos
a nossa historia, e nos distritos da mineracdo. \Vamos encontrar ai um numero
considerado desses individuos desamparados, evidentemente deslocados, para
guem ndo existe o dia de amanhd, sem ocupacdo normal fixa e descendente
remuneradora. [...] O vadio na sua expressao mais pura. Os distritos auriferos
de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso oferecem tal espetaculo em proporgdes
alarmantes que assustardo todos os contemporaneos. Uma boa parte da
populacdo destas capitanias estava nestas condi¢des, e o futuro ndo pressagiava
nada de menos sombrio (PRADO JR., 2011, p. 304)

Entdo, uma das alternativas que poucos contavam era empregar sua forca de
trabalno em fungbes marginalizadas e em alguns casos 0s encargos ndo eram
desempenhados nem por cativos e nem por homens brancos. Era comum aceitar trabalhos
executados por escravizados por curto tempo, mas sem salario estipulado.

Tanto no meio rural quanto no meio urbano, poucos eram 0s trabalhos que
restaram aos libertados, ja que “o trabalho escravo ¢é onipresente. Torna-Se muito restrito
o terreno reservado ao trabalho livre, tal o poder absorvente da escravidao” (PRADO JR.,
2011, p. 295). O imaginario dos sentidos sociais que o trabalho representava, passa a
adquirir significados de uma ocupacdo ndo digna, tamanha era a presenca escravizada
neste ambito vida. Relacionava-se, portanto, as obras mecéanicas e servis aos escravizados
e a quem fosse equiparado a essa condi¢do, emparelhando-se com a nogéo de que esse
tipo de trabalho s6 poderia continuar o padrao de desumanizar.

Mesmo que fosse exigido por condi¢cdes campesinas, 0 homem branco possuidor
da terra ndo se prestaria a adubar a sua producao, “havendo embora terras abundantes,
carecem de propriedade até mesmo aqueles que poderiam ser proprietarios, pois ndo tendo
150 mil rés para comprar cada um negro que trabalhe, 0 mesmo € ser proprietario do que
ndo ser” (PRADO JR., 2011, p. 296).

Caio Prado Jr. (2011), chamara de ‘“subcategoria colonial” o contingente
populacional remanescente da organizacdo social do trabalho que se desenhou no

contexto colonial. E uma composicéo de trabalhadores que tiveram sua forca de trabalho
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expropriada e com o advento da derrocada da escraviddo, ndo foram realocados na

sociedade mercantil. Uma das formas que encontram de sobreviver:

Finalmente, a Ultima parte, a mais degradada, incomoda e nociva, é a dos
desocupados permanentes, vagando de léu em léu a cata do que se manter e
que, apresentando-se a ocasifo, enveredam francamente pelo crime. E a casta
numerosa dos “vadios”, que nas cidades e no campo ¢é tdo numerosa, ¢ de tal
forma caracterizada por sua ociosidade e turbuléncia, que se torna uma das
preocupacles constantes das autoridades e o leitmotiv de seus relatorios
(PRADO JR., 2011, p. 301)

3

No sertdo era comum entre a populacdo de “vadios”, os que se aliaram aos
particulares grandes proprietarios e chefes locais e prestavam servico de capangas nas
lutas pela terra que travavam entre os campanarios, “como estes Feitosa do Ceard,
minados e presos gragcas a um estratagema do governador Oyenhausen”, mas eram
preferiveis desta forma arrolados ao crime de mandatarios poderosos porqué dessa forma
“canaliza sua natural turbuléncia ¢ lhes da um minimo de organizacdo e disciplina”
(PRADO JR., 2011, p. 301).

O exercicio de controle do crime nessa regido do sertdo se dava através dos
mesmos “varios” que estavam em rede com os mandatarios locais, realizando através de
Si mesmos o exercicio punitivo, julgador e de execucao do crime que era de sua algada de
conhecimento e autorizacdo. Essa normalizacdo do crime mantinha a regido despoliciada,
ao mesmo tempo em que proporcionava relativa seguranga, visto que 0s crimes que eram
praticados ja eram de conhecimento popular (PRADO JR., 2011).

Para o exercicio de maior controle da situacdo que se apresentava, passaram a ser
criadas leis e decretos para conter a populagdo dita por perigosa. Desde proibicdes de
caminhar nas ruas pela noite, ndo podiam carregar consigo em nenhuma hipdtese qualquer
instrumento que pudesse ser utilizado como arma e eventos sociais tais como dancar
copeira eram vigiados extensivamente por policiais e eram comuns as prisdes ocorrerem
nessa ocasido. Havia o costume também de prender ébrios negros nas tavernas ou até
mesmo homens parados na rua se fosse tarde da noite. Se houvesse 0 engano de prender
um negro livre e ele viesse a fazer essa observacdo quanto a sua situacdo, esta ndo era
levada em conta porque pretensiosamente ja se acreditava que cativos tentariam se passar
por homens livres em situacdes como essa (ALGRANTI, 1988).

Nesse contexto, a independéncia se consistiu na grande transformacao social na
qual divide o surgimento do Estado Nac¢éo e o fim do Império e do sistema escravista. O
liberalismo foi apoiado pelas elites, que também contestaram e se posicionaram contra 0

sistema escravagista e colonial que mantinha as rela¢cbes com a metropole. A aboli¢do da
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escravatura tinha ideal de direitos humanos em sua estrutura e propagagéo, mas o fator
que mais motivou o apoio da elite foi a possibilidade de formatagdo dos campos juridicos,
politicos e econdmicos que o modelo de Estado nacional poderia trazer (FENANDES,
2006).

O processo de independéncia, no entanto, ndo retirou o pais da heterogenia em
que se posicionava em tempos coloniais, pois os aspectos da autocracia fundada na
diferenciacdo de humanidades, entre escravizados e senhores e a exploracdo da méo de
obra daqueles, foram incorporados na dominacgédo patrimonialista com aspectos continuos
de colonialidade (FERNANDES, 2006; QUIJANO, 2005, 1992).

Em meio & dindmica do processo de modernizacdo do Brasil com as classes
sociais, Florestan Fernandes (2006) analisa os desdobramentos do capitalismo e como se
instaurou o poder de uma classe dominante, evidenciando as diferengas entre 0s processos
de consolidacdo do capital em comparacao as experiéncias europeias. Houve alteracdes
relevantes no sentido do processo historico particular que passamos em relacéo a esses
paises em detrimento da imposi¢cdo de uma transformacao das estruturas econémicas sem
haver qualquer luta de classes que impusesse também uma revolucdo democratica. Com
a independéncia surge a possibilidade de entrada da sociabilidade capitalista burguesa,
até entdo de impedida atuacdo pela existéncia da economia colonial baseada na
exploracdo da mao de obra escravizada e da grande lavoura de exportacao.

A velha ordem econbmica — fundada na autocracia e na escravizagdo e
desumanizacdo da exploracdo de mdo de obra — se deparou com a nova proposta
econdmica e politica vinda Europa, o liberalismo. A especificidade colonial da insercédo
do capitalismo no Brasil e na América Latina e sua génese séo profundamente ligadas a
relacBes sociais antidemocraticas, fundadas na colonialidade do ser (QUIJANO, 2005)
que constituiu um dos lados mais obscuros da modernidade (MIGNOLO, 2017),
resultante do imbricamento entre velha e nova ordem mundial. Apesar da forma de
exploracdo ter se transformado no trabalho assalariado, houve uma reorganizagdo e
aprimoramento dos instrumentos de dominacdo exercidos pela nova configuracdo
assumida pelo sistema econémico, mas que ndo deixa de apresentar 0s mesmos padroes
de violéncia contra os corpos colonizados, mas com presencas marcadas na realidade

social.

Se, por um lado, é certo que as aventuras imperiais do século XIX introduziram
novas técnicas de subordinacdo e de controlo colonial, reformulando, assim,
de uma forma original, os lagos entre a modernidade e a experiéncia colonial,
por outro lado, a légica que animou os projectos imperiais ndo foi assim tao
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diferente dos padrdes que emergiram no contexto da conquista das Américas
(MALDONADO-TORRES, 2008, p. 86).

Florestan Fernandes (1975) estudou a “revolugdo burguesa no Brasil” ¢ analisava
a falta de embate popular entre classes que trouxesse a transformacdo das estruturas
econdmicas e politicas da sociedade. A estrutura latifundiaria da sociedade escravista foi
modernizada, mas se manteve inalterada em algumas circunstancias. Nd&o houve o
surgimento de uma hegemonia da elite colonial que fosse capaz de enfrentamento de
classes. Neste sentido, as aproximacdes entre o pensamento de Florestan Fernandes e de
Gramsci sdo feitas a partir do conceito de “ditadura sem hegemonia” e no¢do de
autocracia (COUTINHO, 2005).

Para Florestan (1975), a emergéncia da formacdo do liberalismo no Brasil se
misturou com a estrutura de classes da sociedade da época e se consubstanciou em outra
estrutura hibrida, com elementos e nuances préprias. As novas diretrizes baseadas na livre
concorréncia e na liberdade de trocas e adicionavam ao fato de que a concorréncia de
trabalho se dava entre pessoas recem libertadas e consideradas ainda ndo humanas, e 0s
imigrantes europeus, que representavam todo o modelo de civilidade e humanidade que
se pretendia adotar (ARRUDA, 1995). Essa especificidade é notada em sociedades de
capitalismo dependente,que surgiram concomitantemente ainda haviam resquicios da
colonizagdo, “o capitalismo ¢ introduzido antes da constituicdo da ordem social
competitiva. Ele se defronta com estruturas econdémicas, sociais e politicas elaboradas
sob o regime colonial, apenas parcial e superficialmente ajustadas aos padrdes
capitalistas” (FERNANDES, 1975, p. 149).

Havia um transcurso de relagdes sociais anteriores, baseadas no conservadorismo
e na desumanizacdo das exploracfes do trabalho, que pode ter direcionado “a expansio
do capitalismo a um privatismo tosco, rigidamente particularista e fundamentalmente
autocratico, como se o ‘burgués moderno’ renascesse das cinzas do ‘senhor antigo’
(FERNANDES, 1975, p. 167-168).

O capitalismo dependente consiste na “historia dependente dos centros
hegemdnicos, cujas forgas internas ndo sdo capazes de romper os liames externos”
(ARRUDA, 1995, p. 23). Ao se desenvolver hiper tardiamente (CHASIN, 1999), o Brasil
se constitui numa especificidade da consolidacdo do capital industrial, que remete a sua
burguesia uma caracteristica especifica: a sua unido com o latifandio e sua inclinacdo a
exportacdo de produtos ao mercado externo (PRADO JR, 1961). Nesse sentido, o

capitalismo desenvolvido no Brasil ndo se funda em bases sélidas préprias de suas
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necessidades interiores de mercado, mas sim de acordo com o que era de conveniente
para 0s desejos e necessidades dos paises centrais do capitalismo, do mercado
internacional (PRADO JR, 1961).

Essa dominagdo da elite que se pretendia burguesa, desconecta do sentido da
“revolucdo nacional e democratica” justamente porque apenas modernizou os latifundios,
sem transformar a assimetria do modelo racial e dar condi¢fes para que o escravizado se
inserisse nos postos de trabalho remunerado que antes era considerado degradante. Este
constituiu um ponto em que se consolidaram as estruturas de poder, com o racismo e 0
capital.

A ordem social competitiva foi um fendmeno urbano do século XIX, que surgiu
com a ruptura do velho sistema colonial e ndo proporcionou a inser¢do ao trabalho
assalariado. Com isso, a escravidao e os libertos ndo deram origem a uma categoria social
com poder aquisitivo, se tornando, além disso, o fundamento da diferenciag&o dos sujeitos
e obstaculo para concretizar a universalizagao do trabalho assalariado. A desvalorizacao
do trabalho enquanto méo de obra foi produzida pela escravidao e contribuiu também
para ndo se instituir uma classe trabalhadora assalariada dentre os libertos. A economia
internacional investiu no mercado interno enviando imigrantes europeus em busca de
melhores oportunidades e condic6es de trabalho. Portanto, neste cenario, o0 negro, que
antes de tudo passou pelo processo de escravizacdo de seu trabalho, se viu destituido
duplamente quando percebeu que havia um obstaculo maior em seu caminho, que seria a
competicdo com pessoas brancas para desempenhar 0 mesmo trabalho que antes fazia e

era objeto de desumanizacdo de sua existéncia.

Destarte, como conclusdo geral: a vitima da escraviddo foi também vitimada
pela crise do sistema escravista de producdo. A revolucéo social da ordem
social competitiva iniciou-se como uma revolugdo branca. Em razdo disso, a
supremacia branca nunca foi ameagada pelo abolicionismo. Ao contrério, foi
apenas reorganizada em outros termos, em que a competicdo teve uma
consequéncia terrivel — a excluséo, total ou parcial do ex-agente da méo de
obra escrava e dos libertos do fluxo vital do crescimento econdmico e do
desenvolvimento social. (FERNANDES, 2017, p. 86)

Nessa corrida em busca da tdo inalcancavel liberdade que se traduzia na busca por
trabalho assalariado, 0 negro sempre perdia na competicdo por contratacdo. Os antes
senhores coloniais, agora eram 0s empregadores e mesmo com a baixa expectativa salarial
que os negros demonstravam disposicdo, preferiam os brancos imigrantes da Europa
(FERNANDES, 2006).

Por consequéncia da ndo formacdo de uma classe trabalhadora assalariada oriunda

do sistema escravagista, essa formacdo econ6mica social ndo resultou em uma
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organizacdo moderna como nos Estados europeus que passaram pela “via prussiana”
(LENIN, 1980) de vazio de revolugéo, no sentido do capitalismo que abarca as relagcdes
econdmicas advindas do trabalho. A conciliacdo entre a modernidade advinda com o
capitalismo e as antigas estruturas coloniais de poder — representadas pela agricultura
exportadora que desde o inicio esteve a servico do capital internacional — terd
continuidade ao longo do tempo. Internamente, ndo era possivel romper com o
imperialismo para fundar a autonomia capitalista (FERNANDES, 1975).

A diferenca no Brasil, é que a “via colonial” (CHASIN, 1999) tornou possivel um
capitalismo dependente, no qual a sua burguesia deu continuidade as estruturas de poder
coloniais. Essa especificidade deixa evidente que os processos historicos do Brasil e da
América Latina como um todo e pode ter seus processos histéricos determinados, desde
a sua génese, por influéncias externas (CHAGAS, 2013).

Ainda, o sistema de dominacdo racista que se estruturou a partir de entéo,
proporcionou a reproducao das relagdes coloniais até os dias de hoje.

A pretensdo do humanismo e as ideias democréticas de exercicio de cidadania
para todos ndo foram elementos que guiaram a implantacdo do capitalismo no Brasil
(COUTINHO, 2005). A burguesia que se formou no territério nacional, se desenvolveu
em meio a um modelo econémico tdo reacionario que as transformag6es ocorridas no
ambito politico eram impostas pela mesma elite que escravizava, e quando havia
concessoOes a se fazer, estas eram tratadas de forma que a populacdo pudesse se envolver
tomando parte nas decisbes e pudesse demonstrar e defender seus interesses coletivos
(COUTINHO, 2005).

Dessa forma, no Brasil ndo ocorreu uma “revolu¢do democratica burguesa”
(CHASIN, 1999). A economia latifundiaria exportadora atrasava a divisdo social do
trabalho para a instauracdo do capitalismo industrial (CHASIN, 1999). Somente com a
Revolucao de 1930, ocorre a finalizagdo do ciclo agroexportador e se da inicio a estrutura
de producdo industrial urbana (CHASIN, 1999). Este é o motivo para a caracterizacao de
“via colonial” que se distingue de “via prussiana” do capitalismo, pois mesmo que o
Brasil tenha tido a semelhanca com a Alemanha e a Italia da instauracdo tardia do
capitalismo, este ndo se deu em nosso pais de modo a incorporar a industrializacdo no
mesmo momento e “tal a disparidade do estagio de envolvimento do capitalismo
brasileiro, em face daqueles paises, que quaisquer igualiza¢des ou identificacbes, além de
impossiveis, sdo verdadeiramente uma brutalidade teorica” (CHASIN, 1999, p. 11).

Havia, em nossa realidade social, “contradigdes vivas” que ilustravam a sociedade e que
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estavam muito longe dos mesmos parametros experienciados em paises europeus
(CHASIN, 1999, p. 12).

De tal forma, entdo, que a realidade mostrou, na sua condicdo propria, se
comportava ou ndo, imediatamente, esta ou aquela questdo, este ou aquele
pensamento; ndo mimetizou ou deixou simplesmente de mimetizar, mas
revelou ou néo, em razdo do grau de desenvolvimento em que se encontrava,
e da forma pela qual ai chegara, se ja objetivava ou ndo, e em que grau e forma,
0 que era o decisivo imediato para os centros hegeménicos internacionais. E
tudo isto sem deixar de gerar para si, particularmente, o que era obrigada, s6
para si, a gerar. E, nesta producdo, as idéias que se puseram néo tinham como
aparecer como deslocadas de seu espaco devido; com aparéncias semelhantes
a outras, mais ou menos desenvolvidas, ou melhor conhecidas, podendo, no
entanto, ser concretamente outra coisa, e, enquanto tais, ocupando
perfeitamente o lugar que lhes competia. Mesmo porque a questao nao é buscar
o0 lugar certo das idéias, mas a idéia “certa”, propria dos lugares, na medida
em que as idéias ndo sdo pedras subsumidas a lei da gravidade, sem que sejam,
contudo, passiveis de fuga aos critérios universais do verdadeiro. (CHASIN,
1999, p. 12-13)

A democracia no Brasil pode ter assumido contornos proprios no exercicio da
cidadania, principalmente no que tange a existéncia do racismo posto que era parte das
relagBes sociais e da estrutura anterior, nunca tendo sido sepultado com o surgimento de
uma nova postura econémica e politica. O racismo ja estava em plenas atividades no
tecido social, e a sua reproducéo “adota os valores de uma logica que o transcende, e a
qual, uma por¢ao de seu tecido social, se subordina” (CHASIN, 1999, p.14).

Clévis Moura (1977) entende que 0s posicionamentos e atitudes racistas se
reproduzem também no plano irrefletido, ndo se manifestando enquanto tal e com a
certeza de suas consequéncias. O racismo nem sempre € algo manipulado
propositalmente, ndo se origina por uma atitude pessoal, mas faz parte de uma estrutura
de dominacdo. A igualdade dentro do capitalismo é forjada nesse contexto para “manter
a aparéncia de que € o proprio negro que ndo tem condicdes, por si mesmo, de chegar aos
estratos superiores e deliberantes, pois, a democracia racial que temos Ihe proporciona as
oportunidades necessarias para isto (MOURA, 1977, p.50).

A primeira vez que o termo “democracia racial” foi ventilado, Gilberto Freyre o
fez em uma conferéncia em Lisboa para delimitar o que chamou de “legado mais original
e significativo da civilizacdo luso-brasileira a humanidade [...] sobre uma das solucdes
humanas de ordem biol6gica e ao mesmo tempo social, mais significativas do nosso
tempo: a democracia social através da mistura de racas” (FREYRE, 1938 apud ASA,
2002, p. 4). O processo socio-historico em que se passou essa concepcao direcionou o

“mito da democracia racial” enquanto um instrumento que articulava os “mecanismos
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societarios de defesa dissimulada de atitudes, comportamentos e ideais ‘aristocraticos’ e
da ‘raca dominante’” (FERNANDES, 1965, p. 205).

Para Florestan Fernandes (Nascimento, 1968), estabelece que para uma sociedade
se realizar enquanto democrética e plurirracial, como é a realidade social brasileira, “ou
ela é democratica para todas as racas e lhe confere igualdade econémica, social e cultural,
ou ndo existe uma sociedade plurirracial democratica (NASCIMENTO, 1968, p. 20). O
mito da democracia racial®!, passa entdo a ser encarado como instrumento “chave” de
interpretacdo da formacdo da realidade brasileira, simbolizando o distanciamento entre
enunciacdes politicas e realidade social das desigualdades entre brancos e negros,
“enquanto as contradicdes entre discursos e praticas do preconceito racial passam a ser
estudadas sob o rétulo mais adequado (ainda que altamente valorativo) de ‘racismo’” e,
consequentemente, ndo serd mais “a democracia que serd adjetivada para explicar a
especificidade brasileira, mas o racismo” (GUIMARAES, 2002, p.16).

Clévis Moura (1977) analisard a questdo da democracia racial pelo prisma da
miscigenacdo, ao constatar que houve diminui¢do na quantidade de pessoas pretas e
pardas no Brasil. Essa diminuicdo era encarada como uma prova da existéncia da
democracia racial, os casamentos entre brancos e negros estaria embranquecendo a
populacdo. No entanto, o autor entende que esse “desaparecimento” da popula¢ao negra
se d& por outros motivos, como o desemprego, a miseria e a criminalidade, que tem como
consequéncia o embranquecimento da populacdo brasileira através da morte. Para
Guimardes (2002), os marcadores das desigualdades raciais sdo contradicdes que o
conhecimento cientifico negou por muito tempo, “sdo como bruxas que teimam em
atemorizar, ou como o sol que, sem saber de Copérnico, continua a nascer e a se por?”
(GUIMARAES, 2002, p. 17).

31 «“Assim transposta para o universo individualista ocidental, a “democracia racial” ganhou um conte(ido
politico, distante do carater puramente “social” que prevalece em Freyre, fazendo com que, com o tempo,
a expressdo ganhasse a conotacao de ideal de igualdade de oportunidades de vida e de respeito aos
direitos civis e politicos que teve nos anos 1950. Finalmente, para alguns intelectuais contemporéneos, o
mito transforma-se em chave interpretativa da cultura brasileira. Mas é preciso que se lembre sempre de
que 0 mito, no sentido antropoldgico, transforma-se facilmente em falsa ideologia, quando ganha a arena
politica, perdendo seus referentes historicos e sociais, obscurecendo o jogo de interesses e de poder que
Ihe d& sentido em cada época. Ou seja, quando é tomado como valor atemporal e a-histérico. Morta a
democracia racial, ela continua viva enquanto mito, seja no sentido de falsa ideologia, seja no sentido de
ideal que orienta a acdo concreta dos atores sociais, seja como chave interpretativa da cultura, seja como
fato historico. Enquanto mito continuard viva ainda por muito tempo como representacéo do que, no
Brasil, sdo as relag@es entre negros e brancos, ou melhor, entre as ragas sociais (Wagley 1952) — as cores
— quecompdem a nagio” (GUIMARAES, 2002, p. 19).
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Nessas condicdes, as relagdes sociais colonizadas foram capturadas pelos suportes
da colonialidade do poder e tem suas concepgdes determinadas pelas nuances do processo
de colonizacdo, numa espécie de continuidade das relagGes sociais coloniais no mercado

de trabalho, institucional, Estatal e na producéo de conhecimento (QUIJANO, 2005).

Sentimento de inferioridade? Nao, sentimento de inexisténcia. O pecado é
preto como a virtude é branca. Todos estes brancos reunidos, revolver nas
mé&os, ndo podem estar errados. Eu sou culpado. No sei de qué, mas sinto que
sou um miseravel. (FANON, 2008, p. 125)

Fanon (2008) em seu livro “Peles negras mascaras brancas”, no registro de um
dos ensinamentos mais importantes de sua analise, € a narracdo de uma situacdo que
vivenciou em um trem, quando uma crianga o0 avistou e disse: “Mamae, olhe o preto,
estou com medo!”. Este também é 0 momento em seu texto em que desenvolve o conceito
de “epidermizagdo racial”’. Quando pensamos no conceito elaborado anteriormente de
violéncia embaracada, relacionamo-lo com os estudos de Fanon, no qual o corpo é
entendido como territorio que carrega a bagagem de memorias da coletividade, que
estavam aqui presentes na realidade antes mesmo dele nascer e este corpo epidermizado,
sofre violéncia especifica por ser tratado pelo “outro” como localizado em temporalidade
diferente, na temporalidade colonial. Neste momento, o corpo epidermizado sofre com
esta categorizacdo do outro olhar, com a mesma violéncia outrora empregada, tanto
simbdlica quanto material, também de origens coloniais. A partir do questionamento que
0 autor sugere quando seu corpo emite significado, o outro interpreta esse significado e
uma terceira dimensdo permite que se possa imaginar o que € transmitido através daquela

linguagem corporal:

Entdo o esquema corporal, atacado em varios pontos, desmoronou,cedendo
lugar a um esquema epidérmico racial. No movimento, ndo se tratava mais de
um conhecimento de meu corpo na terceira pessoa, mas em tripla pessoa. No
trem, ao invés de um, deixavam-me dois, trés lugares.* Eu ja ndo me divertia
mais. Ndo descobria as coordenadas febris do mundo. Eu existia em triplo:
ocupava determinado lugar. la ao encontro do outro... e 0 outro, evanescente,
hostil mas ndo opaco, transparente, ausente, desaparecia. A nausea... (FANON,
2008, p. 105)

Figura 6 - Obra bastidores
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Fonte: Paulino (1997)

Entretanto, o0 mesmo corpo que € desumanizado e passivel de ser temido por uma
crianca, que aponta a animalizacdo do ser, € também o mesmo corpo que proporciona a
reflexdo atraves de si mesmo, descartando a ciséo que a racionalidade ocidental moderna
traz consigo de bem/mal, corpo/mente enquanto distintos e separados entre si. I1sso se da
pela percepcdo da representacdo dicotdmica que sé caracteriza a existéncia de algo bom
se for condicionada a existéncia de algo ruim, assim como, por exemplo, a existéncia de
uma racialidade branca, detentora de pureza e progresso, s6 podera existir se houver outra
de racialidade negra, detentora de monstruosidade e irracionalidade.

Na obra de Rosana Paulino, podemos identificar o elemento do silenciamento
forcado como forma de invisibilizar e ignorar as reflexdes de uma mulher negra, bem
como de significar que o corpo negro ndo seria capaz de expressar sociologicamente suas
experiéncias hum pensamento racional, pois 0 pensar e o raciocinar estavam restritos a
zona do ser, ao modelo eurocentrado de humano que separava corpo e mente.

A ocupacdo de espacos entre dominacéo e subjugacao traz consigo uma imposicao
da divisdo racial do trabalho, dos lugares em que se ocupa socialmente e os territrios de
circulacdo. Quando o condenado pela terra pds-colonial transgride algum desses papeis,
ele é realocado na zona do ndo ser através da violéncia simbolica e violéncia embaracada,
fruto da colonialidade do poder e que persiste até os dias atuais.

Herdeiro das relagdes coloniais de exploracdo da méo de obra, o negro sempre

estd no limiar de ser redesignado a zona do ndo ser atraves da constante lembrancga de
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uma memoria de subjugacdo, localizada temporalmente em um passado no qual se ergueu
o0 Estado de Direito e manteve as estruturas sociais de diferenciacdo de humanidade com
a universalidade eurocentrada. A violéncia embaragada se criou no seio colonial, na
animalizagdo do outro, na violéncia justificada pela supremacia branca, e se estende até
os dias atuais ndo sO pela reestruturacdo social democréatica que deveria ter acontecido
com atransigdo do trabalho escravo para o trabalho livre — até porque este argumento ndo
leva em consideracdo que o trabalho assalariado é também uma forma perversa de
expropriacdo do trabalho, e de maneira alguma se consegue alcancar algum tipo de
liberdade; mas principalmente porque com a transi¢cdo dos sistemas econdmicos e de
trabalho, se mantiveram as relagdes de desumanizacéo e violéncia para com o negro.

A finalizag&o do sistema de escravidao cultivava valores sociais, como hierarquia
demarcada entre quem mandava e quem obedecia, preservou uma ordem autoritaria e
profundamente desigual. O novo sistema econémico e politico ndo deixou de instaurar o

terror, e nas palavras de Adorno (1990):

Em seu lugar, emerge uma imagem difusa de horror e medo: os pobres invadem
0 espago urbano, comparecendo com suas “idiossincrasias” - 0S maus
costumes, a ignorancia, a insubordinacdo, a incompreensdo dos valores
prevalecentes em uma civilizacdo -, atrapalhando a marchado progresso,
depondo contra as virtualidades futuras da nacdo (ADORNO, 1990, p.9).

Ao longo dessa transicdo do trabalho escravizado para o trabalho livre, ha
evidéncias de que o medo — anteriormente representado pela camada escravizada da
populacdo e o sistema de controle se dava por meio da legislacdo penal e dentro das
fazendas — passe a ser deslocado para o crime e a criminalidade urbanas, representadas
pelas camadas populares (ALAVAREZ, 1996). Dessa forma, no imaginério das elites, a
criminalidade comeca a estabelecer relagdes com a pobreza e miséria enfrentadas pelo
trabalhador.

A experiéncia brasileira de controle e solucdo de conflitos sociais € balizada pela
nocdo de zona do ndo ser, desembocando na perspectiva de democracia fragilizada, nao
prevalecimento do rule of Law e ataques constantes aos direitos civis e direitos humanos
(PIRES, 2018). Acontece que, essas categorias de analise sdo apoiadas no arcabouco da
modernidade, portanto o direito reivindicado a zona do ndo ser ja possui em seu
surgimento aportes que se localizam na temporalidade da continuidade colonial e por isso
reproduz a especificidade da violéncia embaracada.

A seguir, poderemos visualizar uma situagdo especifica de controle de conflitos

por parte do Estado, em que a violéncia embaracada é colocada em continuidade e
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reproducdo colonial. A partir da analise dos dados referentes a Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) no Estado do Rio de Janeiro, poderemos ver as consequéncias da
heranca concentrada na colonialidade do poder no seu funcionamento e da relacdo

profunda que se mantém entre violéncia embaragada, democracia e racismo.
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3. Pacificacdo Militarizada como Politica de Seguranca: Atualidades da violéncia
embaracada

Negro drama

Entre o sucesso e a lama

Dinheiro, problemas, inveja, luxo, fama

Negro drama

Cabelo crespo e a pele escura / a ferida, a
chaga, a procura da cura

Negro drama

Tenta ver e ndo vé nada / a ndo ser uma estrela
/ longe, meio ofuscada

Sente o drama, 0 prec¢o, a cobrancga / no amor,
no 6dio, a insana vinganca

Negro drama

Eu sei quem trama e quem ta comigo / o trauma
gue eu carrego / pra ndo ser mais um preto
fodido / O drama da cadeia e favela / timulo,
sangue, sirene, choros e velas

Passageiros do Brasil, S&o Paulo / agonia que
sobrevive / em meio a zorra e covardias
Periferias, vielas, corticos
Vocé deve estar pensando o0 que vocé tem a ver
com isso

Desde o inicio, por ouro e prata / olha quem
morre, entdo veja vocé quem mata

Recebe o mérito a farda que pratica o mal /

Mas ver pobre, preso ou morto ja é cultural

Racionais MC’s (2002)

O abismo deixado pela divisdo racial do trabalno manteve as relacdes de
desigualdade baseadas no modelo de racas ndo apresentando solucdes sociais que dessem
condicBes de competicdo na busca por emprego (FERNANDES, 2008).

Como ja foi apresentada anteriormente, a violéncia embaracada que se constitui
como a manifestacdo das violéncias coloniais readaptadas ao sistema econdmico e
manutencdo da zona do ndo ser dos sujeitos, fundamenta as decisdes politicas, 0s

investimentos econémicos e as relagdes pessoais, formando um sistema social de modo
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de vida. A consolidacdo das estruturas de poder no periodo colonial/moderno deixou
marcas temporais em nossa legislagdo e nos corpos violentados. Estes corpos sdo
expressdo da memoria de tempos outros, tempos esses que permanecem operando no
presente através das narrativas concedidas ao Direito, seus ordenamentos e instituicbes
estatais. H4 uma continuidade das estruturas embaracadas de violéncia, que se renovam
e se readaptam a cada ciclo historico e politico.

Uma das expressdes dessa continuidade colonial/moderna que caracteriza a
violéncia embaracada esta nas politicas de seguranga publica concebidas no intuito de
controlar as altas taxas de criminalidade e de mortes intencionais no estado do Rio de
Janeiro. Salienta-se que este estudo ndo tem como objetivo descrever a organizagao
policial ou analisar a efetividade das medidas tomadas pelo poder publico. O que se
pretende, sobretudo, é a demonstracédo da continuidade da violéncia embaracada nos dias
atuais, e como se dédo as relacdes entre violéncia, democracia e cidadania incentivadas
nos projetos institucionais em territério latino americano, que tem especificidades
historicas e politicas imprescindiveis nas analises e propostas de politicas pablicas de
seguranca.

Ao invés de propostas com cunho reformista do funcionamento dos organismos
policiais, gostariamos de apresentar outro olhar sobre a maneira que as politicas publicas
se posicionam no controle de conflitos e de qual maneira se reproduz a violéncia

embaracada em territorios marginalizados.

3.1 Politicas da morte: UPP’s

Em meio a escolha para ser a cidade que sediaria a Copa do mundo de 2014, o
estado do Rio de Janeiro deu inicio a concepg¢do dos projetos para a Seguranca Publica.
No dia 30 de outubro de 2007 a FIFA ratificou o Brasil como pais sede desse evento
esportivo. A esta data, o Estado ja contava com 15.189 casos de morte violenta, segundo
o Atlas da Violéncia®2. Com esse cenario em vista, o entdo governador do estado Sérgio
Cabral, assinou o Decreto-Lei n°® 41.650/2009 no qual criava as Unidades de Policia
Pacificadora (UPP). Esta foi a primeira formalizacéo legislativa da politica de seguranca

publica, dando origem a um corpo de policia especializada, dentro das estruturas da

32 Dados disponiveis no endereco eletronico do Atlas. Ver: ATLAS DA VIOLENCIA. Mortes violentas.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/81. Acesso em: 26 mai. 2020.
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Policia Militar do Rio de Janeiro. Assim como esta disposto em lei, a principio se
pretendia a “execucdo de agdes especiais concernentes a pacificagdo ¢ manutengdo da
ordem pubica nas comunidades carentes™>3.

No dia seguinte, é preparado outro decreto-lei, que apenas institui a concessédo de
gratificacdo aos policiais lotados nas UPP, em apelo a necessidade de treinamento
especializado aos agentes®*. Na sequéncia dos acontecimentos, no dia 05 de fevereiro de
2009, o Comandante Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro elabora a nota
n® 202 do Boletim da Policia Militar, a qual estabelece a UPP dentro dos quadros da
Coordenadoria de Assuntos Especiais. Esta nota representa também maior autonomia a
operatividade da UPP, deixando clara a sua subordinacdo para movimentacgéo de policiais
a ordem do Estado Maior Geral®.

Posteriormente, na data de 06 de janeiro de 2011, foi promulgado o decreto-lei n°
42.787. Ele tratava de outros aspectos ainda nao abordados anteriormente pelo projeto,
tais como a implantag&o, estrutura, atuacéo, objetivos e organizacdo. O artigo 12 explica
que as UPP foram criadas para execuc¢do de acOes especiais associadas a preservacao da
ordem publica, destinadas a aplicar a filosofia de policia de proximidade nas areas
designadas. Os critérios seriam estipulados pela Secretaria do Estado de Seguranca.
Envolviam os territdrios compreendidos por comunidades pobres, com baixa
institucionalidade e alto grau de informalidade. A principal caracteristica era a
predominancia de grupos criminosos ostensivamente armados que afrontassem o Estado
Democratico de Direito.

O objetivo das UPP era de consolidar o controle estatal nas comunidades e
“devolver a populagdo local a paz e tranquilidade publicas necessarias ao exercicio da
cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto social quanto econdmico”, como

consta em seu paragrafo 2° do art. 1°. Na fase de implantacdo, a UPP chegava na

33 Decreto-Lei n° 41.650/2009. “CONSIDERANDO que a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
necessita de uma tropa especializada e tecnicamente preparada e adaptada para a execu¢éo de acdes
especiais concernentes a pacificacdo e manutencdo da ordem publica nas comunidades carentes.
DECRETA: Art. 1° - Fica criada, na estrutura da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - PMERJ,
subordinada ao Comando do Estado Maior, a Unidade de Policia Pacificadora - UPP, para a execucdo de
acdes especiais concernentes a pacificagdo e manutencao da ordem publica nas comunidades carentes”.
3 Decreto-lei n°® 41.653/2009.

% Nota n° 202 do Boletim da Policia Militar.
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comunidade “preparando-a para a chegada de outros servigos publicos e privados que
possibilitem sua reintegraco a sociedade democratica”.

Com o surgimento do decreto-lei n° 45.186 de 17 de marco de 2015, as Unidades
de Policia Pacificadora sdo compreendidas como um programa de policiamento derivado
da “Politica de pacificagdo”, compondo o Programa de Policia Pacificadora. Tal politica
tem como objetivo principal a recuperacéo dos territérios de dominio de grupos armados
ilegais, a reabilitacdo do monopdlio da violéncia pelo Estado e por ultimo, a diminuigdo
da violéncia letal.

Pretendia-se unir acdes de prevencdo proativa com acles de coacdo legitima e
qualificada das policias estaduais, com objetivo de restabelecer a paz e 0 monopdlio da
forca pelo Estado nessas comunidades. O paragrafo segundo do artigo 2° conceitua a
policia pacificadora como um “nome dado a agdes eficientes de policia cidada, baseadas
na filosofia de proximidade”.

O espaco de tempo entre o decreto de formacdo do programa e a legislacdo que
previa a sua organizagdo, estrutura e funcionamento, foi de dois anos. Isso significa
também que as UPP operaram de maneira quase que como “intuitiva” durante esse lapso
temporal, exercendo as mesmas praticas policiais que a antecediam, sem se preocupar
com um plano de acdo que balizasse suas agdes. As poucas mudancas ao longo das

legislacBes demonstram que 0 programa passou por poucos ajustes técnicos.

36 Decreto-Lei n ©42.787/2011, Art. 2° - “O programa de pacifica¢io, por meio da implantagio de UPP,
devera ser realizado nessas comunidades em quatro etapas:| — INTERVENCAO TATICA — Primeira
etapa, em que sdo deflagradas acoes téticas, preferencialmente pelo Batalhdo de Operagdes Policiais
Especiais (BOOE), pelo Batalhdo de Policia de Choque (BP Choque) e por efetivos deslocados dos CPA,
com o objetivo de recuperarem o controle estatal sobre areas ilegalmente subjugadas por grupos
criminosos ostensivamente armados.ll — ESTABILIZACAO — Momento em que s&o intercaladas acdes
de intervencdo tatica e acdes de cerco da area delimitada, antecedendo 0 momento de implementacédo da
futura UPP.111 — IDPLANTACAO DA UPP — Ocorre quando policiais militares especialmente
capacitados para o exercicio da policia de proximidade chegam definitivamente a comunidade
contemplada pelo programa de pacificacdo, preparando-a para a chegada de outros servicos publicos e
privados que possibilitem sua reintegracdo a sociedade democratica. Para tanto, a UPP contara com
efetivo e condicdes de trabalho necessarios ao adequado cumprimento de sua missao”.
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Figura 7 - A Guerra ama a Paz, Part.1

Fonte: Allencar (2020a)

Os planejadores desta ultima legislacdo do programa de policia pacificadora
incluem na letra da lei a intencé@o de controlar os conflitos nas favelas através da presenca
constante internamente, na tentativa de instaurar uma ‘“cultura de paz” exercendo um
comportamento ndo violento e de ndo enfrentamento dos conflitos. Inspirados pela
filosofia de proximidade, se pretendia a formacdo de uma policia comunitaria, na qual
houvesse um incentivo da colaboracdo conjunta da seguranca publica local entre o estado
e a sociedade civil, perdendo-se de vista a estruturagdo militarizada que ainda possuiam
as unidades de policia pacificadora, porque eram ainda pertencentes a base da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro. “Determinadas regides se encontram sob o dominio
de faccBes criminosas que disputam entre si pelo controle das chamadas “bocas de fumo”
— pontos de venda de drogas —, sendo, portanto, vigiadas por equipes de segurancas
armados que se revezam em regime de plantdo. A chegada repentina de guarnicdes
policiais costuma ocasionar uma reacdo violenta, desencadeando tiroteios, o que ndo
impede a entrada dos policiais nestes territorios. Cria-se também um ambiente hostil para
a manutencdo dos policiais no interior da favela, contribuindo para que as operacoes

durem o minimo de tempo” (MISSE, 2011, p. 4).

Seja o que for, é certo que as pessoas residentes em aglomeracdes de moradia
onde ha trafico estdo muito mais expostas do que os demais moradores do Rio
de Janeiro as frequentes trocas e disparos de arma de fogo efetuados no espacgo
publico. Sdo elas as principais vitimas do modelo de repressdo policial adotado
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nas ultimas décadas, que propiciou contextos de confronto armado cujo
resultado foi a morte de milhares de pessoas, incluindo policiais e demais
cidadaos, fossem eles "bandidos” ou ndo. Além das milhares de pessoas mortas
em conflitos com a policia, outras que ndo participam de tais disputas podem
ser alvejadas pelas chamadas “balas perdidas” [...] (MISSE, 2011, p. 5).

Nesse sentido, as técnicas das UPPs se concentram na presenca continua de um
namero fixo de policiais, 0s mesmos que antes realizavam invasées habituais nas favelas
que tinham por consequéncia os confrontos armados, porque apesar de terem formacao
mais voltada ao aspecto humanitério, ainda séo atravessados pelos métodos militares. Isso
ocorre emrazdo do foco em resolver os problemas superficiais e sintomaticos da violéncia
embaracada, reforcada pela narrativa moderna da temporalidade ao qual o direito e as
instituicbes se referem, quando localizam na epidermizacdo corporal dos sujeitos a
meméria da dominacao.

N&o h& como negar a contribui¢do voltada aos direitos humanos que a legislacéo
aponta ao instituir as UPP. Mas sdo limitadas e pontuais, porque ndo abarcam as relacoes
sociais coletivas implicadas no racismo. A norma juridica como objeto, pode ter seu
conteddo utilizado tanto pelos interesses de uma classe dominante como representar a
concessao a uma reivindicacdo. A compreensdo do direito enquanto apenas uma norma
retira 0 seu sentido histérico e transforma essa norma em uma abstracdo de vazio
(PACHUKANIS, 2017). A especificidade do direito se concentra na relagéo juridica que
se pretende, produzida a partir dos atos de troca mercantil (PACHUKANIS, 2017). Isso
quer dizer que o direito, como o conhecemos, foi elaborado e oriundo das relacGes
proprias do sistema econdmico capitalista. O sujeito de direito € um elemento
fundamental que produzird a particula de igualdade para que haja troca entre pessoas
(PACHUKANIS, 2017). Em outras palavras, a liberdade e igualdade s estdo presentes
quando acontecem as trocas mercantis no direito — quando ha o contrato ou a venda da
forca de trabalho. Estdo no &mbito formal e na legislacdo porque ndo se concretizam na
materialidade de todas as relagdes, somente em relacdes juridicas especificas.

Também ha implicacdo em quais sentidos adquirira o sujeito de direitos em outras
relacBes sociais, que também englobam o direito, como esta analise que propomos da
legislacdo das UPP. Com a continuidade da colonialidade do ser (QUIJANO, 2005),
houve uma localizacdo em um individuo especifico quando se referenciava a humanidade.
Para Fanon (2005), a civilizacdo branca europeia situou os colonizados em um tempo do
passado e os classificou enquanto inferiores e despossuidos de racionalidade, de beleza e
de histéria. Entdo, esse sujeito de direito proprio das relages capitalistas, que cita

Pachukanis (2017), quando deslocado para a realidade dos paises colonizados latino-
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americanos e informado pela norma juridica, sera restringido ao sujeito capaz de possuir
em si a humanidade.

Em um dos artigos do decreto lei n® 45.186 de 2015 do Estado do Rio de Janeiro,
temos que um dos objetivos primordiais da politica de seguranca publica é de estabelecer
uma “cultura de paz”, assumindo o controle dos conflitos de forma a seguir “padrdes ndo
violentos de sociabilidade” para assim “reduzir a violéncia armada, especialmente a
letal”.®” No entanto, em julho de 2013, Amarildo foi visto pela Gltima vez sendo
conduzido por policiais até a sede da Unidade de Policia Pacificadora da favela da
Rocinha, e s6 ap6s 03 anos de investigacdes foram confirmadas as condenacfes de 17
policiais envolvidos no seu assassinato. A partir de ent&o, o caso de Amarildo se torna
simbolo da violéncia policial. Assim, essa politica se mostra como um conjunto de
conceitos que ndo se refere ao “avangco do movimento dialético da razao” (MBEMBE,
2018, p. 16).

Mesmo com as regulacGes legislativas e orientacbes dos novos objetivos
incorporados a politica de proximidade, o direito se mostra como uma alianga e ponte
com o passado que exercita regularmente as politicas da morte, voltada a sujeitos
especificos.

Na fase de implantagdo, a UPP chegava na comunidade “preparando-a para a
chegada de outros servigos publicos e privados que possibilitem sua reintegracdo a
sociedade democratica”. As relagdes que importavam eram as comerciais, ja que em areas
onde a violéncia letal possuia altas taxas ndo houve maiores implantacGes de UPP. Nessa
relacdo juridica que pretende fazer possivel o restabelecimento do cidaddo para praticas
democraticas e o exercicio de seus direitos, nos revela seu carater mercadologico. Isto
porque, a cidadania que se quer afirmar é a da relacdo comercial, na qual os sujeitos terdo
TV a cabo, gas e outros servicos fornecidos por empresas — 0 que antes era fornecido
ilegalmente. Tornando a comunidade um conjunto de sujeitos de direitos (comerciais).

A maior parte das instalaces do programa ocorreu no cinturdo em torno do
estadio de futebol que sediou a Copa do Mundo de 20143, Isso pode evidenciar que a

intencdo da politica pablica era menos de estabelecer seguranca para populacéo

37 Decreto Lei n® 45.186 do Estado do Rio de Janeiro, artigo 3° “Sio objetivos perseguidos pelo
Programa de Policia Pacificadora: | - Retomar territdrios sob o jugo de grupos criminosos, visando &
extinguir a coacdo ilegal sobre seus moradores; Il - Reduzir a violéncia armada, especialmente a letal; 111
- Recuperar a confianca e a credibilidade dos moradores na policia; IV - Contribuir para uma cultura de
paz, regulando, de forma pacifica, os conflitos no interior das areas atendidas, sob a orientacdo de padrdes
ndo-violentos de sociabilidade”.

38 Para maiores informac@es, ver Cano, Borges e Ribeiro (2012).
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periférica, do que para os bairros do asfalto que fazem fronteira com as comunidades. A
escolha dos lugares os quais seriam implantadas UPP foi motivada pelos eventos de
grande porte que aconteceriam na cidade, ja que as areas de maior violéncia letal no Rio
de Janeiro estdo na baixada fluminense, na Zona Oeste e Zona Norte do Rio de Janeiro —
lugares menos contemplados pelo programa. Néo fosse suficientemente contraditério,
esse dado também pode evidenciar que o objetivo do programa néo era o fim do tréfico,
mas somente o0 seu deslocamento para areas ainda mais periféricas; onde ndo pudesse ser
visto e temido pelos moradores de bairros elitistas. Isto também pode ser demonstrado no
artigo 3° do decreto-lei 45.186/2015, no qual consta que um dos objetivos do Programa
de Policia de Pacificagdo era de “retomar territorios, visando a extinguir a coacao ilegal
sobre seus moradores”.

Dessa forma, observamos que ha um consenso entre os elaboradores do programa
sobre a continuacdo das préticas de trafico de drogas nas comunidades, enfocando na
recuperacgao dos territorios como propasito estratégico. Isso significa que ndo é prioridade
do programa a erradicacdo do trafico de drogas ilicitas e muito menos dos grupos
armados.

Podemos tracar um paralelo entre a violéncia policial letal contra os jovens negros
e 0s pressupostos fundantes do paradigma europeu de racionalidade: conhecimento como
relacdo sujeito/objeto. Esse pressuposto levanta alguns questionamentos pertinentes a esta
discussdo. A principio, € importante destacar que sujeito € uma categoria individualizada,
de alguém que se constitui perante a si mesmo (sem relacdo com o exterior) a partir do
seu pensamento e objeto é a categoria oposta do sujeito, que se constitui de caracteristicas
proprias a si mesmo também.

Quijano (1992) fard a relacdo com o “penso, logo existo”, uma conclusio
cartesiana. A sua critica contundente a este paradigma é a negacdo do sujeito enguanto
ser composto também das suas relacbes com tudo que integra o sentido social e sua
subjetividade. Essa interacao € rejeitada como produtora de conhecimento, acarretando
um individuo sem a sua composi¢do coletiva. O pensamento da racionalidade, nesses
moldes, supunha também uma diferenca entre sujeito e objeto na natureza que os dois
possuem (QUIJANO, 1992). Essa afirmativa retira a no¢éo de trabalho que o objeto (que
foi transformado, pois antes era a natureza pura) contém. Aliena-o do individuo como se
ndo fosse um produto da sua propria forca de trabalho. Na contemporaneidade essa

concepcdo de producdo de conhecimento € inaceitavel, pois apesar de existir a
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individualidade de um pensamento, este esta conectado a toda uma rede de relacfes

sociais com o que ha externo a si.

Todo discurso, o toda reflexién, individual, remite a una estrutura de
intersubjetividad. Esta constituida em ella y ante ella. El conocimiento, en esta
perspectiva, es una relacion intersubjetiva a propdsito de algo, no una relacién
entre uma subjetividade aislada, constituida ensi y ante si, y se algo
(QUIJANO, 1992, p. 15).

O conhecimento da modernidade ocidental foi pensado da mesma forma em que
se da a relacdo do individuo com a propriedade - entre uma pessoa e um objeto,
acontecendo no mesmo periodo histérico que a modernidade estava emergindo
(QUIJANO, 1992). A ideia de auséncia do outro que constitua uma relacdo social para
permitir um pensamento intersubjetivo, deixa transparecer a ideia da existéncia na
solitude. “La propriedade, sin embargo, como el conocimiento, es una relacion entre las
gentes a propasito de algo, no una relacion entre um individuo y algo” (QUIJANO, 1992,
p. 15). Principalmente, uma solitude interditada da totalidade social. Uma condicéo de
existéncia que so se encontra no privado, sem chances de ser produzida no &mbito publico
ou coletivo.

Dessa forma, o pensamento ocidental de racionalidade, exclui todo o “outro” que
ndo fosse ele mesmo e com esse processo, nega também a totalidade das relacfes sociais
que aconteciam no mundo colonizado (QUIJANO, 1992). Com essa percepc¢do em pleno
auge, as relagdes com a ideia de “ocidente” se deram em meio a afirmagdo de identidade
europeia enquanto padrdo e as outras formas de pensamento e de viver foram admitidas
como desiguais hierarquicamente, no sentido de inferioridade (QUIJANO, 1992). Essas
diferencas foram observadas em equiparacdo com a ideia de sujeito/objeto: Os Gnicos que
poderiam ser sujeitos de conhecimento e de percepg¢éo de si eram 0s europeus. Os outros
ndo eram considerados sujeitos porque nao detinham da racionalidade cartesiana.

Entdo, lhes restou ser o objeto que estava implicado no constructo da
racionalidade/modernidade. Estes, os colonizados e explorados, sé poderiam ser o objeto
de conhecimento ¢ de dominagdo (QUIJANO, 1992). “En esa perspectiva, larelacion
entre la cultura europea y lasotras culturas, se establecié y desde entonces se mantiene,
como uma relacidn entre ‘sujeto’ y ‘objeto’” (QUIJANO, 1992, p. 16). Todas as
consequéncias desse modo de se relacionar resultaram na subjugacdo dessas culturas,
impedindo a troca de conhecimentos e aprendizados porquanto os “objetos” s6 poderiam

ter relacdes superficiais com os “sujeitos” (QUIJANO, 1992), pois lhe faltavam algo

101



essencial para que houvesse vinculo: ndo detinham o raciocinio, eram seres inferiores e
por isso, menos do que humanos.

Em outras palavras, a teoria de Quijano (1992), demonstra que o paradigma de
conhecimento ocidental da racionalidade foi engendrado no contexto de colonizagéo
enquanto parte fundante de uma estrutura de poder para dar condigdes a dominacgdo
colonial. E precisamente essa organizagio de poder que engloba a
racionalidade/modernidade como um projeto de dominacdo, que sera chamado de
“colonialidade” (QUIJANO, 1992). Historicamente, a ideia de relacao social vira a tona
e se elaborard o conceito de “totalidade orgéanica”, na qual ha uma relagdo hierdrquica
entre grupos, que compdem um “organismo social” — ideia que pode ser localizada no
pensamento darwinista da filogenia. Essa perspectiva se apoia no mesmo paradigma do
“sujeito/objeto”, havendo separacdao substancial entre homem e natureza, na qual a
humanidade era superior por possuir o raciocinio. Essa ideia pressupfe que ha uma
totalidade homogénea, mas ao mesmo tempo estabelece hierarquias que inferiorizam e
estabelecem uma funcionalidade entre as partes.

Tanto uma forma como outra, a racionalidade/modernidade e a totalidade organica
(também conhecida como filogenia), estabeleceram hierarquias, dominacéo e sujei¢do do
outro da relacdo, instituindo um modo Unico de se pensar a intersubjetividade com o0 meio

social.

Nada sorprendente, enconsecuencia, que lahistoriafuera concebida como un
continuum evolutivo desde primitivo a civilizado; de tradicional a modemo; de
salvaje a racional; delprecapitalismo al capitalismo, etc. Y que Europa se
pensara a si misma como espejodel futuro de todas lasdemas sociedades y
culturas; como el modo avanzado de lahistoria de toda laespecie. Lo que no
deja de ser sorprendente, de todos modos, es que Europa lograra
imponereseespejismo a lapnicticatotalidad de las culturas que coloniz6. Y
mucho mas, que semejante quimera seaalnhoytanatractiva y para tantos.
(QUIJANO, 1992, p. 18)

A ponte que propomos neste tdpico se da entre a concepgdo de “colonialidade”
(QUIJANO, 1992) e a nogdo de “Zona do ser/ zona do ndo ser” (FANON, 2005), que
constroem os fundamentos da violéncia embaracada, discorrida no capitulo anterior.
Entendemos que a relagdo entre esses conceitos pode nos apresentar liames com a
violéncia letal policial contra 0s jovens negros existir apesar das leis serem favoraveis aos
direitos humanos. Para Fanon (2005), a colonizacdo se funda no processo de ocupacdo
militar direta em um territério, que instrumentaliza a forga para produzir a violéncia.

Nesse método cria-se um universo ideoldgico e simbolico de negacéo da humanidade do
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colonizado. Ele utilizard a alegoria do “senhor e do escravo” para refletir sobre a
inferioridade do colonizado e a humanidade, propondo outro desfecho para a histéria.
No livro “A Fenomenologia do Espirito” de Hegel (1992), hd uma parabola do
senhor que possui uma consciéncia independente e de outro lado hé o escravo, que dispde
da consciéncia que depende daquele, “a qual a esséncia € a vida, ou o ser para um Outro”

e essas duas verdades de si se contrapdem (HEGEL, 1992, p. 130).

192- [Das unwesentliche] A consciéncia inessencial é, nesse reconhecimento,
para o senhor o objeto que constitui a verdade da certeza de si mesmo. Claro
que esse objeto ndo corresponde ao seu conceito; é claro, ao contrario, que ali
onde o senhor se realizou plenamente, tomou-se para ele algo totalmente
diverso de uma consciéncia independente; para ele, ndo é uma tal consciéncia,
mas uma consciéncia dependente. Assim, o senhor nao esta certo do ser-para-
si como verdade; mas sua verdade é de fato a consciéncia inessencial e o agir
inessencial dessa consciéncia. (p.131 HEGEL, 1992)

O senhor, que s6 tem consciéncia de si a partir da dependéncia do escravo, tem
uma “relacdo imediata” de negacao da coisa (HEGEL, 1992, p.132). Ele nao obtinha gozo
da coisa, anteriormente, porque a coisa era fator independente. Aqui, lemos a “coisa”
enquanto aspecto da natureza trabalhada. Para resolver esse problema, o senhor
introduziu o escravo entre ele e a coisa, para que pudesse apenas gozar dela e seus
proveitos. O escravo, apesar de considerar a coisa independente, sabe que ndo pode acabar
com ela somente a negando; “ou seja, o escravo somente a trabalha” (HEGEL, 1992, p.

130). Por isso, 0 escravo elabora a coisa e depende do senhor.

[...] esse movimento universal puro, o fluidificar-se absoluto de todo o
subsistir, é a esséncia simples da consciéncia-de-si, a negatividade absoluta, o
puro ser-para-si, que assim é nessa consciéncia. E também para ela esse
momento do puro ser-para-si, pois é seu objeto no senhor. Aliés, aquela
consciéncia ndo é sé essa universal dissolugdo em geral, mas ela se implementa
efetivamente no servir. Servindo, suprassume em todos 0s momentos sua
aderéncia ao ser-ai natural; e, trabalhando-o, o elimina. (HEGEL, 1992, p.132)

Para Hegel (1992), o escravo se torna independente a partir da sua subserviéncia
no emprego de sua forca fisica para a modificacdo da coisa, da natureza. Embora tratado
como objeto, nesse entendimento o reconhecimento do escravo como consciéncia
independente, e logo, como ser humano, forma-se através do seu trabalho. Invertem-se as
l6gicas de: quem depende dele para a manutencdo da vida e sua reproducéo é o senhor
(FAUSTINO, 2015).

Fanon (2008) entendera que o colonizado é inferior a figura do escravo que Hegel
discorre. Isto porque ha uma interdi¢cdo no reconhecimento de si do colonizado, ele ndo
chega a ser uma figura detentora de racionalidade e nem de humanidade (FANON, 2008).

Apesar estar de acordo com a superacgéo da objetificagcdo do escravo, acredita que o senhor
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ndo concede o reconhecimento da humanidade do escravo através da sua submisséo e
contribuicdes bracais para a sociedade. Nesta relacdo, é importante notar que as
observacGes de Fanon véo no sentido da percepcéo da construgdo moderna ocidental do
que vem a ser a humanidade e quais sao os padrdes impostos de racionalidade.

Assim como Quijano (1992), acredita que as nogdes de humanidade, razéo,
filosofia, saber e poder, foram racializadas assim como o ‘“negro” escravizado,
sustentando a dominacdo pela exploracao do trabalho. Essa sujeicdo se da na imposicao
dessas nogdes como “atributos essencialmente brancos” (FAUSTINO, 2015, p. 251). Ao
apresentar a sociogenia, Fanon (2008) demonstra que “a Europa buscou-se tornar
ontoldgica [...]. Esse ser se colocou na frente do caminho do ser humano, ou no modo
humano de ser. Assim, apresentou-se como uma ‘deificagdo®®’” (GORDON, 2005, p.1,
traducdo da autora). Essa deificacdo advinda da racionalidade do pensamento moderno
europeu colocava a sua cultura como possuidora de todos os atributos bons, completa de
adjetivos e evoluida nas técnicas de progresso, hierarquicamente superior as outras
formas de ser e com as orientagdes prontas de como se deveria proceder para 0 mundo
todo alcangar tamanha melhoria. “O branco quer o mundo; ele o quer sé para si. Ele se
considera o senhor predestinado deste mundo. Ele o submete, estabelece-se entre ele e 0

mundo uma relacéo de apropriacdo” (FANON, 2008, p.117).

Mas existem valores que s6 se harmonizam com o meu molho. Engquanto
mago, roubo do branco “um certo mundo”, perdido para ele e para os seus.
Nessa ocasido, 0 branco deve ter sentido um choque que ndo pbde identificar,
t40 pouco habituado a essas reagdes. E que, além do mundo objetivo das terras,
das bananeiras ou das seringueiras, eu tinha delicadamente instituido o0 mundo
verdadeiro. A esséncia do mundo era 0 meu bem. Entre 0 mundo e mim
estabelecia-se uma relacéo de coexisténcia (FANON, 2008, p. 117).

No particular, podemos dizer que o racismo moderno nasceu com o capitalismo
(MOURA, 1994). Referimo-nos ao racismo como o entendemos modernamente, o qual
procura justificar a dominacdo de um povo, nacdo ou classe sobre outra invocando

argumentos “cientificos”. Antes do aparecimento do capitalismo,

39 Utilizamos o mesmo termo empregado por Deivison Faustino (2015) para a tradugio de “teodicy”.
“Para ele, ao se perguntar “o que o negro quer?”, Fanon estaria, na verdade, explicitando a traumatica
relacdo entre corpo, desejo, razdo e racializagdo: a experiéncia europeia, 0 branco e o ocidente séo
discursivamente deificados (teodicy) ao serem elevados, discursivamente, ao patamar de universalidade”
(FAUSTINO, 2005, p. 250). No proprio texto de Gordon (2005), hd uma conceitualizacdo do termo:
“Theodicy is the branch of inquiry that attempts to account for the compatibility of God’s omnipotence,
omniscience, and goodness in the face of injustice and evil. There are several formulations of the
problem: If God has the power to do something about injustice and evil, why doesn’t He? If God has
created everything, and God is perfect, how could God create imperfect (often evil) beings? If God has
foreknowledge, how could we continue to insist on God’s goodness when He had advanced knowledge of
the consequences of his creation? There have been many classical efforts to address this problem”
(GORDON, 2005, p. 1).
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“[...] as tentativas feitas para justificar a dominacdo europeia sobre os
indigenas eram fundadas em crengas sobrenaturais. Como 0s europeus eram
cristdos, ao contrario dos povos submetidos, nada mais l6gico e natural de que
0 Deus todo-poderoso dos cristdos recompensasse 0s seus adeptos. Os donos
de escravos negros podiam inclusive justificar a escraviddo em uma passagem
do Velho Testamento, no qual se 1é que os filhos de Cam foram condenados a
ser lenhadores e aguadeiros. Obviamente, essas razfes sobrenaturais logo
comecgaram a perder seu valor e em seguida os brancos imaginaram outras
justificativas mais de acordo com a natureza. (MOURA, 1994, p. 2)

A contradicdo residia nas pessoas que tentavam alcangar essa forma de vida que
representava o progresso, mas sO conseguiam para si o “autoengano”, “a incompletude, a
falha em ser assim, vividas por aqueles que constantemente sdo esmagados por seus
calcanhares [dos brancos], permaneceu uma constante fonte de ansiedade, frequente na
forma de negagdo social” (GORDON, 2005, p. 1, traducdo nossa). O racismo que
fundamenta a racionalidade decorre em duas percep¢des do negro: a exterior,
representada pelo olhar do outro que se tem consciéncia; e a interior, a da experiéncia de
vida, por perceber o julgamento que 0 nega enquanto ser pensante, enquanto critico de
sua realidade, que restaura a perspectiva de ndo ser considerado ser humano (GORDON,
2005, p. 2). Essa dimensdo exterior que convive com o ser negro, faz parte da estrutura
desumanizadora que o coloca no limbo entre o ser humano e o animal, um ser que esta
longe da luz do conhecimento e muito préximo ao inferno, o enclausurando na “zona do

nao ser” (GORDON, 2005, p. 3).

No inicio da histéria que os outros fizeram para mim, colocaram em evidéncia
0 pedestal da antropofagia, para que eu me lembre bem. [...] Mas, ao reduzir
tudo & nocéo de dignidade humana, eliminava-se o problema do preconceito.
(FANON, 2008, p. 111).

A reestruturacao do aparato militar para a reavaliacdo da sua autonomia e a falta
de fiscalizacdo civil, bem como de seus fundamentos conservadores que balizam os seus
comportamentos e condutas, sdo necessarios para 0 acompanhamento de uma democracia
descolonizada. Entretanto, apenas essas medidas de cunho organizacional ndo se fazem
suficientes porque o problema raiz, o gerador da letalidade violenta, faz parte de outras
violéncias que se encontram embaracgadas. Essas violéncias se entrelacam na estrutura
capitalista, se espalhando para as instituicbes e modos de viver. Dessa forma,o caso do
colonizado ndo € uma disputa que ele perdeu de adquirir os seus direitos; ele ndo é
considerado sujeito equivalente ao ser humano e por isso é despossuido do direito
(FANNON, 2008).

3.2 Neoliberalismo e Pacificacéo
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O estudo sobre a motivacdo das mortes causadas por agentes do estado &,
sobretudo, uma andlise delicada e que envolveu a sociologia da violéncia por muitos anos
em uma rede de compreensdo individual do problema. Entendiam o fendmeno da
letalidade por parte dos agentes enquanto problema de acgéo individual do policial em
questdo, de suas caracteristicas pessoais enquanto sujeito socializado pelo viés de
enfrentamento armado dos conflitos. Ainda que a compreensdo sobre a acao racista e
homicida da resolugéo de conflitos abarque um problema estrutural da sociedade, como
é 0 racismo, o assunto ndo tem sido abordado pelas politicas de seguranca publica de
forma a transformar esse status quo. Uma evidéncia disso sdo as reformas das politicas
publicas de seguranca que ocorreram tanto no interior das Politicas de Pacificacdo
(decretos lei dos anos de 2009, 2011 e 2015) quanto na atual Diretriz Nacional de Policia
Comunitéria (2019).

A critica da formagao do “Estado Penal” (WACQUANT, 2003), balizada pela
maior sensibilizacdo da sociedade ao medo de ser vitima de um crime, aliada a percepcao
de “auséncia estatal”, reforca pontos importantes no debate proposto sobre a violéncia
letal por parte da policia, mas levantaremos outros questionamentos presentes na situagdo
em gue se encontra o Brasil e em particular o Rio de Janeiro que nos propomos a analisar.
Isto porque a presenca do Estado se configura e se organiza de outras formas nessas
localidades. Como referéncia, temos o projeto de policiamento das UPPs, “num
tradicional recurso a coercdo e a violéncia fisica que sempre caracterizou o
disciplinamento das camadas populares” (TELLES, 2010, p. 292).

O livro Punir os pobres cita que: “uma das marcas registradas da penalidade
neoliberal € precisamente o seu carater pornografico: este € desempenhado tanto como
teatro moral quanto espetaculo politico” (WACQUANT, 2003, p. 272), enquanto no
Brasil contamos com a estruturacdo social, politica, econdbmica e ideologica que a
criminalizacdo das condutas carregam pelo racismo. Muito maior do que a percepgéao
moralista que certamente contém as vinculagdes midiaticas, ha uma formacéo estrutural
da colonialidade que antecede e desenha o senso moral contido na ilegalidade.

E importante frisar que este trabalho n&o visa discutir a estrutura organizativa da
malha de punicdo social que se transformou e aumentou vertiginosamente durante 0s anos
em paises que adotaram o sistema neoliberal. O que nos cabe, tanto em questdo de tempo
quanto de recorte analitico, é levantar a reflexdo sobre o silenciamento de questdes que
séo igualmente urgentes ao se tratar de sistema penal: a especificidade da colonizacdo e
0 racismo. No sentido de inclusdo, Wacquant (1996; 1997; 2005; 2009) aborda
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especificamente as relagdes entre classe e raga nos Estados Unidos como elementares
para a compreensao das desigualdades sociais, marginalizacéo e da pobreza.

Todos os processos historicos da nossa economia, politica e sociedade, séo partes
cruciais da formacao das politicas de seguranca que temos no Brasil contemporaneo. Por
iSs0, vamos nos atentar a historicidade politica comum aos territdrios que passaram pela
colonizagao.

Ao analisar o ressurgimento do encarceramento massivo e da punigéo austera nas
sociedades de capitalismo avancado, 0 autor conceitua as consequéncias do
neoliberalismo nos Estado Unidos, que passaram do Estado do bem estar social para o
Estado penal enquanto “um modelo de puni¢do como uma técnica de gestdo de
desapropriagao urbana e de desonra”, tendo como per cursor o “governo disciplinar da
pobreza combinando restricbes aos meios de emprego (workfare) e expansdo aos
mecanismos prisionais (prison fare)”, (WACQUANT, 2003, p. 267).

A punigdo da miséria € um mecanismo que esteve presente no territorio brasileiro
desde o século XVI, igualmente ao dado dos Estados Unidos no que concerne ao
surgimento das workhouses e casas de correcdo, como bem apontamos no capitulo 2.2.
deste trabalho (WACQUANT, 2012). O encarceramento era reservado ndo como controle
do crime, mas de modo a preservar uma ordem baseada na higienizacdo social. Assim
como também héa fortes evidéncias da periferizacdo das populacbes mais pobres como
processo de estruturacao do capital, discorremos acerca disso no capitulo 2, topico 3 deste
trabalho.

O autor estadunidense também levanta a questdo da desonra, ligada aos
mecanismos do aumento da inseguranca, que € conceituada a partir da hierarquia de
caracteristicas socioculturais de acordo com a ascendéncia ou fenétipo classificando uma
degradacdo da honra que se justifica na natureza (WACQUANT, 1997; 2009). Isto
porque, as sociedades de capitalismo dependente articulam outras dinamicas sociais de
dominacdo politica, causadas pela dificuldade de formacdo de uma classe trabalhadora
oriunda do sistema escravagista, pela pouca acumulacdo de capital, pela posicao
internacional imposta de acordo com os interesses dos paises de alto poder global
(WALLERSTEIN, 1998).

As formas de sociabilidade e as formas de dominagdo que se deram através das
violéncias embaracadas, as desigualdades sociais do sistema, as formas politicas de
democracia e o sistema juridico, levam ao entendimento das diferengas que precisam ser

consideradas no esfor¢co de compreender as ligacdes entre classe, raca e violéncia no
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Brasil. Entendemos que a desonra, nos termos designados por Wacquant, tem outros
sentidos no nosso territdrio. Ndo quanto ao conteldo da definicdo, mas quanto as suas
origens e significagcdes contidas na gramatica da colonizag¢do. Entdo, o termo “raca” pode
indicar que organiza (ndo sO) o sistema penal mais amplamente ao analisarmos as
implicacdes da racionalidade ocidental moderna e a desumanizacao. A producdo de uma
universalidade que se traduz em corpos que correspondem ao padréo europeu imposto
pela modernidade/colonialidade, trouxe uma definicdo de humanidade baseada na
dominagéo racial, na exploragdo do trabalho e na imposicéo da racionalidade ocidental
(FANON, 2005; 2008; QUIJANO, 1992; 2000;2005).

As nuances do neoliberalismo em intersec¢do com a violéncia e democracia estéo
presentes também nas analises de Mbembe (2017; 2018; 2020), com articula¢des distintas
daquelas feitas por Wacquant (1997; 2001; 2001; 2002; 2004; 2008). O autor camaronés
parte da percepcdo de que o neoliberalismo extinguiu a figura do trabalhador formal e
institucionalizou a tragédia da incerteza, de atualmente sua forca de trabalho ser mais
precarizada ainda pelo fator dos trabalhos informais, do “empreendedor de si mesmo”
que recupera, ainda que de outra forma, a representacdo da “humanidade supérflua” dos
negros desde a colonizagdo (MBEMBE, 2018, p. 14).

Mbembe (2018) estabelece uma espécie de dualidade, onde situa o ‘“‘sujeito
neurecondmico’ que vive entre os questionamentos gerados pela “animalidade”, que seria
a busca pela reproduc¢do da vida, e a “coisidade”, que se refere ao consumo e oferta de
mercadorias e bens (MBEMBE, 2018, p. 244). Isso gera a necessidade de se adaptar aos
anseios do agora, se transformando constantemente e utilizando o outro como coisa,
maquina e descartavel, vendendo e consumindo até mesmo de suas proprias reservas
mentais e corporais “condenado a aprendizagem por toda a vida, a flexibilidade, ao reino
do curto-prazo, deve abracar sua condicdo de sujeito soltvel e fungivel, a fim de atender
a injuncéo que lhe é constantemente feita — tornar-se um outro”. (MBEME, 2018, p. 17).

A reflexdo que se segue nos escritos de Mbembe (2017), tem origem no termo
“pharmakon — a ideia de um medicamento que opera como antidoto ¢ como veneno”
(MBEMBE, 2017, p. 8). O autor entende que a guerra passou a ser recorrente desde o
final do século XX, fundamentada em movimentos que incentivaram a consumar praticas
de excegdo e “exercer ditadura contra si e seus inimigos” (MBEMBE, 2017, p. 8). Nesse
contexto de chogue com a democracia liberal o principio da igualdade é fragmentado e

ressignificado por duas novas no¢des de cidadania: a “cidadania ‘pura’ (a dos autoctones)
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e em cidadania emprestada (que, desde logo precaria, pode sempre caducar)” (Mbembe,
2017, p.10).

A guerra tornou-se entdo um fim e um meio em si mesmo nesse modelo, se
realizando enquanto o “pharmakon” citado por Mbembe (2017), abrindo possibilidades
para nos situar em tempos afastados da democracia, nos deparando com “sociedades da

inimizade, como aconteceu durante o colonialismo” (MBEMBE, 2017, p. 10-11).

A guerra colonial — e ¢é sobretudo dela que falamos — apresenta-se, em Gltima
analise, como a matriz do nomos da Terra ou, pelo menos, um dos meios
privilegiados da sua institucionalizacdo. Guerras de conquista e de ocupacdo
e, em muitos aspectos, guerras de exterminio, as guerras coloniais foram ao
mesmo tempo guerras de assentamento, guerras estrangeiras e guerras raciais
(MBEMBE, 2017, p. 11).

Isto se deve ao fato de o neoliberalismo ser a época de confluéncia entre o
capitalismo e o animismo. O resultado dessa juncdo tem sido o que foi o objeto central
de seu livro “A critica da Razao Negra” (2018), se constituindo no conceito de “devir
negro” no mundo (MBEMBE, 2018). O novo sistema econdmico e politico teria
desencadeado uma nova compreensdo critica do racismo, baseada nas violéncias
sistematicas e exploracdo designadas aos negros escravizados durante a colonizacdo. As
desumanizacdes e descartabilidades reservadas ao “ndo-ser” negro, “constituem agora,
sendo a norma, pelo menos o quinhao de todas as humanidades subalternas” (MBEMBE,
2018, p. 14).

Mbembe (2018) acredita que uma das consequéncias do neoliberalismo enquanto
projeto politico, econdmico e social, reside na globalizacao e versatilidade empregada em
tudo que o termo “negro” carrega em sua esséncia. Deixando agora de ser uma designagao
exclusiva da ascendéncia africana de origem, assim como era a intencdo na época colonial
de escravizacdo. A este termo destinavam-se as justificativas de toda espécie de ocupacao,
exploracdo e impedimento da autonomia de sujeito, limitando-se até mesmo qual seria a
temporalidade em que estariam confinados, “essa nova condi¢do fungivel e solivel, a sua
institucionalizacdo enquanto padrdo de vida e a sua generalizacdo pelo mundo inteiro,
chamamos o devir-negro do mundo” (MBEMBE, 2018, p. 20).

O capitalismo e o termo negro sdo formas indivisiveis do surgimento das
expansdes de invasdes territoriais para colonizar e pela mundializacdo da exploracéo,
querendo significar supressao de direitos, embaraco de condicGes subalternas e,
sobretudo, uma fronteira sempre em transformacdo de acepcdes execraveis (MBEMBE,
2018). Quando o autor discorre acerca da “‘era do humanismo” ter se acabado (MBEMBE,

2017), salienta o fato de que a contradigdo principal do século sera entre a democracia
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liberal e o neoliberalismo. Isto porque, o devir-negro provocaria um risco a proposta de
liberdade invocada na democracia liberal, bem como as condi¢des de igualdade que sdo
citadas e defendidas, ja sdo facilmente detectadas como promessas frageis e colocadas
em questionamento. Os governos neoliberais fazem a escolha consciente entre a geréncia
de um Estado nos moldes do neoliberalismo e a democracia liberal: os dois néo se
sustentam por serem antagonicos (MBEMBE, 2017). Os governos neoliberais exigem a
retirada de direitos para se erguer e se manter, instituindo a austeridade, a priorizacéo da
propriedade privada e livre mercado acima dos direitos fundamentais, concebendo a
defesa de um Estado minimo. O lado latente desse modo de governo esta no ocultamento
da sua esséncia em ter que se aliar as politicas da morte (MBEMBE, 2018).

A vinculagéo entre a necropolitica e o neoliberalismo se da a nivel estrutural,
situando a propria racionalidade neoliberal as ocorréncias das politicas da morte nas
dltimas deécadas (MBEMBE, 2018). A exemplo disso, temos na America Latina a
primeira experiéncia de um governo neoliberal no mundo com Pinochet no Chile em
1974

A partir de 1981 y hasta el fin formal de la dictadura, el régimen se dedica a la
tarea de profundizarlarevolucion neoliberal, atacando el nucleo central del
sistema de politicas social es asistencial es (ILLANES, 2010) organizado desde
la década de 1920, y que se plasmé concretamente durante décadas enlas areas
de salud, educacion, vivienda y prevision (VAQUEZ; OLAVARRIA, 2014, p.
25).

Mas o inicio dessa onda no Chile “pressupunha a aboli¢ao da democracia e a
instalacdo de uma das mais cruéis ditaduras militares do pds-guerra”, e por isso mesmo a
democracia nos moldes liberais ndo era uma centralidade e muito menos um objetivo do
neoliberalismo, ja que “A liberdade e a democracia, explicava Hayek, podiam facilmente
tornar-se incompativeis, se a maioria democratica decidisse interferir com os direitos
incondicionais de cada agente econdmico de dispor de sua renda e de sua propriedade
como quisesse” (ANDERSON, 1995, p. 4). Essa tendéncia foi seguida pela Bolivia, em
1985, pelo governo de Sachs, no molde “neoliberal progressista” no sentido de ndo ser
enquadrado em ditatorial (ANDERSON, 1995, p.5). Depois foi a vez da Argentina em
89, da Venezuela no mesmo ano, no Brasil em 1985 com Sarney e no Pert em 1990.

Atualmente presenciamos o governo de Macri na Argentina (2019) e Bolsonaro
(2019) no Brasil, seguindo o mesmo tipo de governo aliado as politicas de morte como
foi o Chile no governo de Pinochet. N&o foi a toa que Bolsonaro prestou homenagens ao

ditador diversas vezes, pronunciando que ele “fez o que tinha que ser feito”, que “devia
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ter matado mais gente” e até mesmo que “Tinha que agir de forma violenta para recuperar
0 pais”, como afirmou em 2015 (CARNEIRO, 2019, online).

Enquanto um sistema de governo a disposi¢ado do autoritarismo e violéncias para
assegurar o aumento dos resultados econdmicos, o neoliberalismo é reforcador de
estruturas que promovem a desigualdade, o racismo, o patriarcado e a xenofobia
(MBEMBE, 2018). E esses elementos estruturais ndo sdo inteiramente inerentes ao
neoliberalismo, mas se fazem presentes nas realidades histéricas de sua funcionalidade.
A experiéncia secular dos paises que adotaram politicas neoliberais foi o aperfeicoamento
de técnicas de exploracdo, o abismo econbémico que possuem as desigualdades, onde
podemos perceber niveis de violéncia e diferenciacdo de classes que remetem ao periodo
escravagista sem, contudo, ser uma repeticdo da histéria, mas antes uma progressao das
violéncias estruturais (MBEMBE, 2018).

Sé&o desigualdades naturalizadas. Todos os aspectos das relacdes sociais da vida
estariam diretamente ligados a uma exigéncia monetaria do capital e todas as formas nao
pecuniarias ou impeditivas de reproducdo da vida mercantil estariam descartadas. Uma
contradicdo existente na racionalidade neoliberal é a supressao da vida para a viabilizagdo
da propria vida. Algumas vidas estdo mais atingidas que as outras e por isso mesmo, em
escala de hierarquia muito aplicada pelo capitalismo, sdo precarizadas ao nivel de nao
valer o ar que se respira: portanto, mataveis. O ponto de Mbembe (2018), entdo, quando
enuncia o “devir-negro”, se encontra nas novas concepgoes de “pessoa” trazidas pelo
neoliberalismo.

A naturalizacdo de politicas da morte para conter a hiperinflacdo e dessa forma
certificar a manutencdo da ordem, sdo os reflexos da falta de emprego para todos e a
miséria. Essa nova ideia que orienta agora o novo significado de “sujeito” ¢ atravessada
pela supressdo de humanidade dos corpos condenados ao devir-negro. Ha hierarquia e
diferenciacéo entre vidas as quais sdo portadoras do luto e de humanidade reconhecidas
como experiéncias legitimas de humanidade. Por isso, algumas vidas sdo alvo das

politicas de morte que cumpre um papel central nas estruturas politicas contemporaneas:

A violéncia das democracias, até agora mais ou menos disfar¢ada, vem a
superficie, desenhando um circulo mortifero que aprisiona a imaginacéo e do
qual é cada vez mais dificil de sair. Um pouco por todo o lado, a ordem politica
reconstituiu-se enquanto forma de organizacdo para a morte. Pouco a pouco,
um terror de esséncia molecular e pretensamente defensivo procura legitimar-
se, turvando as relacgOes entre a violéncia, o homicidio e a lei, a fé, 0 comando
e a obediéncia, a norma e a excecdo, ou ainda a liberdade, a perseveranca e a
seguranca. J& ndo se trata de excluir o homicidio, por direito e justiga, da
consideragdo da vida em comunidade. Sempre que possivel, arrisca-se 0
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cenério supremo. Nem o terrorista nem o homem aterrorizado, 0s novos
substitutos do cidaddo, renunciam a matar. Pelo contrario, uma vez que sO
acreditam na morte (dada ou recebida), tomam-na pela derradeira garantia de
uma histdria inscrita a ferro e fogo — a historia do Ser. (MBEMBE, 2017, p.
15).

O “ser negro” no mundo se estende enquanto universal para as camadas que vivem
cotidianamente as violéncias embaracas. Sdo situacdes evidenciadas com as praticas
imperais e l6gicas coloniais que exploram, invadem territdrios e se traduzem na gramatica
da guerra (MBEMBE, 2017). Opera-se na empreitada de abrir espago para instituir uma
nova temporalidade e uma nova geografia espacial. As a¢des caminham no sentido da
militarizacdo da seguranga, da violéncia racial, patriarcal e das desigualdades econdmicas
mais agravadas, da democracia liberal se chocando com o neoliberalismo, se constituindo
no momento de “transformar o real em fic¢ao e a ficcdo em real; as intervengdes militares
aereas, a destruicdo da infraestrutura, as agressdes e 0s ferimentos passam pela
mobilizacéo total através das imagens, que agora fazem parte dos dispositivos de uma
violéncia que se desejava pura” (MBEMBE, 2018, p. 20).

As articulaces entre os conceitos de necropolitica e devir-negro do mundo,
enunciadas por Mbembe (2017; 2018; 2020) sdo ferramentas de compreensdo dos
diversos acontecimentos contemporaneos na era do neoliberalismo, “as varias maneiras
pelas quais, em nosso mundo contemporaneo, as armas de fogo sdo dispostas com o
objetivo de provocar a destruicdo maxima de pessoas e criar ‘mundos de morte’, formas
Unicas e novas de existéncia social, nas quais vastas populacBes sdo submetidas a
condicdes de vida que Ihes conferem o estatuto de ‘mortos-vivos” (MBEMBE, 2018, p.

XX). Acontecera a “normalizagdo de um estado social da guerra (MBEMBE, 2018, p. 5).
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Figura 8 - The Jerome Project (Asphalt and Chalk) V

Fonte: Kaphar (2014)
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Podemos refletir acerca do embaracamento da violéncia e seu aspecto estrutural
da descartabilidade de corpos, bem como das reafirmagdes de modelos racistas que se
relacionam a condutas criminosas, por intermédio da obra de arte intitulada O projeto
Jerome V, de Titus Kaphar®.

Na imagem acima, o artista desenha em papel preto o rosto de alguns homens
negros que estavam desarmados e foram vitimas fatais da violéncia letal da policia.
Sobrepostas em giz branco, as imagens se confundem pela forma e pelos tracos
encontrados em comum no rosto desses jovens. A semelhanca entre as feiches desses
jovens e a cor da pele ndo sdo elementos ocasionais. Poderiamos inclusive nos questionar
se essas representacdes que conectam a criminalidade a esses corpos sdo apenas reflexo
da realidade cotidiana e que, portanto, sdao meras constatacfes. No entanto, 0 que nos é
mostrado nos veiculos de comunicagdo nédo é a constatacédo da realidade, mas o imaginario
produzido das relagdes que estabelecemos com a realidade (ALMEIDA, 2018). Isso é um

aspecto que torna as subjetividades do imaginario social em praticas sociais.

Apo6s anos vendo telenovelas brasileiras um individuo vai acabar se
convencendo que mulheres negras tém uma vocacdo natural para o emprego
doméstico, que a personalidade de homens negros oscila invariavelmente entre
criminosos e pessoas profundamente ingénuas, ou que homens brancos sempre
tém personalidades complexas e sdo lideres natos, meticulosos e racionais em
suas acdes. (ALMEIDA, 2018, p. 52)

As representacdes sdo evidenciadas pelas instituicbes de seguranca que
sistematicamente reproduzem a criminalizacdo da cor da pele e descartam vidas negras
cotidianamente como um resultado da politica de morte, demonstrada aqui pelas UPP e
da violéncia embaracada, que é o aspecto da colonialidade especifico dos processos
historicos e politicos do Brasil. Essa concepcdo estd em contraste com o imaginario
excludente da “inevitavel” conduta criminosa que estdo expostas as pessoas
marginalizadas atingidas pelas violéncias embaracadas.

Com isso, podemos dizer que o racismo se constitui para além de comportamentos
particulares passiveis de repreensdo através do sistema de justica. Ele se manifesta nas
narrativas midiaticas e representacdes culturais, por exemplo, como refor¢o do imaginario
coletivo instrumentalizando algumas alegorias para fazer alusdo a repeticdo de padrdes

comportamentais. Constrgi-se um parametro para a realidade.

40 Esta obra foi realizada no contexto em que um jovem negro de 18 anos chamado Michael Brown, foi
morto a varios tiros por um policial branco em Ferguson, Missouri nos Estados Unidos. Em seu
julgamento, o policial foi absolvido pelo jari local pela justificativa de que néo havia provas suficientes
do crime, contrastando com as evidéncias da pericia particular realizada pela familia da vitima (FAUS,
2014).
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E possivel perceber contornos de reafirmacéo e manutencdo de uma realidade no
tratamento sintomético tomado pelas diretrizes do programa das Unidades de Policia
Pacificadora, que seguem uma compreensdo especifica do sentido das regulacfes
contidas nas politicas de seguranca publica. E o sentido do imaginario que reproduz as
colonialidades. Quando falamos em violéncia embaracada, pode-se chegar a reflexdo de
que estamos fadados a reproducdes racistas, patriarcais e classistas nas relagdes sociais.
Entretanto, essa afirmativa ndo é verdadeira, pois o que se pretende expondo as facetas
obscuras da modernidade é a colonialidade que carrega a violéncia embaracada
(MIGNOLO, 2017).

Figura 9 - Uma pergunta com “80” respostas iguais

Fonte: Allencar (2020b)

Relacdes sociais foram balizadas de acordo com essa hierarquia, e algumas
continuidades se mostram na analise da “produc¢ao da verdade real em oposi¢ao a verdade
formal” (KANT DE LIMA, 1997, p. 174).

Kant de Lima (1997) entende que o sistema judiciério penal produz um “sistema
de verdades” que articula para a sua finalidade os principios constitucionais
conjuntamente com procedimentos do Cddigo de Processo Penal que sdo: o inquérito
policial, o processo judicial e o tribunal do jari (KANT DE LIMA, 1997, p.173).

Discorreremos apenas sobre o inquérito, por ter relacdo intrinseca com a atuacao policial.
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O inquérito é um procedimento voltado a apurar a verdade dos fatos, "Contra tudo
e contra todos", apoiado por um Estado com caracteristicas da "deificacdo™ apontadas por
Gordon (2005) ao discorrer sobre a racionalidade moderna ocidental: onipresenca,
onisciéncia, poder e universalidade (KANT DE LIMA, 1997, p. 174; GORDON, 2005,
p. 01). Nesse estadgio € permitida a auséncia de garantias constitucionais como o
contraditério, possuindo caracteristica inquisitorial. Isso ocorre por ainda ndo haver
dentncia formal. O poder conferido aos oficiais de produzir uma “verdade formal” nos
autos do inquérito, muitas vezes leva a conduta de “negociacdo” dessa verdade, em troca
de vantagens (KANT DE LIMA, 1997). Essas formas de realizacdo do inquérito
aconteciam onde havia desigualdade imperativa entre as partes. A producdo de uma
"presuncdo de culpabilidade" era necessaria para a manutencdo de posi¢des sociais. O
conflito e a punicdo sdo designados a partir do tipo de crime, condi¢cdes econémicas e
sociais (KANT DE LIMA, 1997). Acrescentamos como constitutiva da presungdo de

culpabilidade, a epidermizacédo hierarquica social dos corpos (FANON, 2008).

Entdo o esquema corporal, atacado em varios pontos, desmoronou,cedendo
lugar a um esquema epidérmico racial. [...] O que é que isso significava para
mim, sendo um desalojamento, uma extirpacdo, uma hemorragia que
coagulava sangue negro sobre todo o meu corpo? No entanto, eu ndo queria
esta reconsideracao, esta esquematizacdo. Queria simplesmente ser um homem
entre outros homens. Gostaria de ter chegado puro e jovem em um mundo
nosso, ajudando a edifica-lo conjuntamente. (FANON, 2008, p. 105-106)

O autor argumenta que ndo ha intencdes de controle preventivo ou de resolucao
de conflitos dentro dos procedimentos estudados da justica criminal. A pretensao
principal é a descoberta de uma verdade, que sera punida — caso tenha como sujeito aquele
que pratica crimes menores, os racializados, os pobres e periféricos — ou ocultada — em
casos de crimes praticados pela elite, quando os funcionarios percebem possibilidades de
obter vantagens (KANT DE LIMA, 1997). Serd uma “verdade formal”, produzida pela
suspeita anterior e confirmada com a confissdo. Teremos entdo, que o sistema de
producdo de verdade da justica criminal brasileiro é especifico porque se pretende
universal, aplicado para todos, mas serd discricionario porque a “presungdo de
culpabilidade” o antecede.

Barros (2008) pesquisou acerca da pratica policial e seu carater democratico nas

abordagens*! dos policiais militares. Investigou se havia tracos de validacéo dos direitos

41 Sobre o sentido de abordagem utilizado pelo autor: “Semanticamente, verifica-se que abordar, entre
outros, significa achegar-se, aproximar-se, atingir, versar. Em termos policiais, 0 ato de abordar é o
primeiro contato do policial com o pablico. Tanto os atos de orientar ou esclarecer, quanto os de corrigir,
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humanos como elementos de exercicio pelos policiais e se havia racismo quando da
suspeicdo de um sujeito. O autor menciona o carater da fundada suspeita, na qual o
policial pode abordar uma pessoa sem mandato baseado na sua suposicéo de que o sujeito
pode ter cometido ou estar cometendo crimes*2. Conforme os dados coletados no trabalho
do autor, “com excec¢do da opcdo ‘independe’, um carro de luxo dirigido por preto
assumiria a prioridade na selecdo de ser parado; em contrapartida, um carro de luxo
dirigido por branco ¢ a situagdo considerada menos suspeita” (BARROS, 2008, p. 150).
Ainda, 21,7% dos policiais militares da regido metropolitana de Recife apontaram que o
mais suspeito entre condutores de veiculos sdo os pretos com carro de luxo (BARROS,
2008).

Apesar de estar hierarquicamente inferior aos outros procedimentos de busca pela
verdade, a policia esta em contato cotidianamente com a populacéo periférica (KANT DE
LIMA, 1997). Entéo, ainda que sua verdade seja menos valiosa na hierarquia do sistema
de justica criminal, ela possui significagdes determinantes da experiéncia de vida nas
comunidades. A elaboragédo de um auto de resisténcia depende exclusivamente da verdade
produzida pelo policial. De acordo com a simula 70 do tribunal de justica do estado do
Rio de Janeiro, “o fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais
e seus agentes ndo desautoriza a condenagao”. Este enunciado significa que somente os
policiais militares que estiverem na acdo de confronto é que podem testemunhar sobre o
fato ocorrido, seja ele a morte de pessoas da comunidade por balas perdidas, a morte de
pessoas suspeitas de crime ou a morte de pessoas que resistiram a prisdo ou ordem
policial. Ent&o, ocorrera o registro administrativo da morte feita a partir da classificagcdo
que o policial registrar.

Um dos fatores que podem contribuir para a sub-representacéo dos dados sobre as
mortes violentas é a determinacao dos paragrafos 1° e 2° do artigo 4° do decreto-lei n® 45.
186/2015. Nele consta que as atribuicdes da Policia Judiciaria e da Policia Militar serdo

executadas pela UPP. Essa relacdo é feita a partir do fato de que no Brasil o érgéo

prender ou investigar sdo formas de abordagem. Para efeito deste estudo, abordagem seré entendida como
a maneira pela qual um policial identifica, corrige, prende ou investiga um suspeito de vir a cometer ou
ter cometido um crime ou infracdo” (BARROS, 2008, p. 136)

42¢_..] tal qual aponta o artigo 244 do Codigo de Processo Penal prescreve que: “A busca pessoal
independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja de
posse de arma proibida ou objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar ” (grifo nosso). Ora, excetuando- se 0s casos de cumprimento
de mandado e de prisdo, a busca pessoal serd seletiva baseada na suspeita fundada” (BARROS, 2008, p.
136).
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responsavel em investigar desaparecimentos, mortes violentas e homicidios € a Policia
Civil. No paragrafo 3° do mesmo artigo, temos que “cabe a Policia Militar o repasse de
dados a serem utilizados nas investigagdes da Policia Civil”. Portanto, as UPP também
sdo possiveis produtoras da “verdade formal” calcada na presuncao de culpabilidade.

Conforme aponta Misse (2011), ja nos anos 90 apurou-se que 0s policiais estavam
usando a classificagdo “autos de resisténcia”, “para ocultarem situagdes em que teria
havido o uso exacerbado da forga, execugdes ou homicidios comuns” (MISSE, 2011, p.
8). Na pesquisa realizada, encontrou-se elementos que manipulam o percurso do inquérito
e dos processos, “além de descritas as praticas envolvidas na construgdo de versdes sobre
o fato, de modo a legitimar ou questionar a a¢do policial” (MISSE, 2011, p. 9).

Em 2019, um jovem de 17 anos morador do Morro da Providéncia no Rio de
Janeiro, morreu apds levar cinco tiros (PIRES, 2020). Os policiais militares suspeitos do
crime foram absolvidos, apesar de haver video gravado em celular evidenciando um dos
agentes policiais posicionando uma arma nas maos da vitima e logo apos produziram
disparos, na tentativa de burlar a cena do crime e fabricar um auto de resisténcia. Ainda
que a prova do video tenha sido objeto de conhecimento da acéo penal, a justica entendeu
que o ato praticado pelos policiais havia sido legitimo.

De acordo com Kant de Lima (1995), algumas praticas policiais ligadas a
violéncia sdo extra oficiais e muito transmitidas entre os agentes. Em harmonia com esse
pensamento, Misse (2011) constatou em sua pesquisa que a alta taxa de crescimento dos
autos de resisténcia se atribuem a todo o Sistema de Justica Criminal, em razdo de que
“ficou comprovada a baixa qualidade dos controles sobre a atuacdo dos policiais e da
apuragdo dos homicidios por eles cometidos” (MISSE, 2011, p. 128). Outro resultado do
trabalho do autor é a conclusdo sobre falta de dedicacédo e interesse por parte da Policia
Civil em apurar as mortes resultadas de confronto com a policia, “sendo precaria
elaboracdo dos inquéritos por ndo apresentar elementos probatorios suficientes, seja para
confirmar ou refutar a licitude dos dobitos” (MISSE, 2011, p. 128). O pesquisador ndo
encontrou, também, evidencias de que realmente as praticas policiais estudadas se
enquadrassem em reacdo ou resisténcia da vitima, pra aplicar uso da forca “moderado”
(MISSE, 2011).

Tendo isso em vista, 0 racismo quando compreendido como uma préatica que vai
além das relagGes individuais, se estabelece por meio das relacbes de poder entre um
grupo e outro nas reproducdes institucionais, determinadas através da administracdo

majoritaria do grupo de poder. A manutencdo da continuidade de uma ordem social
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baseada no racismo é uma das consequéncias advindas do racismo institucional, quando
este reproduz alguns padrdes (STOKLEY; HAMILTON, 1967). O Programa de Combate
ao Racismo Institucional (PCRI), empreendido em 2005, no Brasil, elencou as préticas

do racismo institucional como:

[...] o fracasso das instituices e organizacbes em prover um Servigo
profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial
ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos
discriminatorios adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do
preconceito racial, uma atitude que combina estere6tipos racistas, falta de
atencdo e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca
pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situagcdo de
desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais
instituicBes e organizacBes. (PCRI, 2006, p. 22)

Partindo dessa premissa, podemos dizer que o racismo institucional s se faz como
uma das possibilidades de reproducéo da continuidade da violéncia embaragada porque
pertence a uma instancia maior de articulagdo que dé& inicio a0 movimento e o propdsito
de persisténcia de uma maneira coletiva de se relacionar promovendo praticas racistas.
Dizendo em outras palavras, “as instituicdes sdo racistas porque a sociedade ¢ racista”
(ALMEIDA, 2018, p. 36).

Com enfoque voltado para a reformulacdo das policias na instancia
organizacional, as politicas publicas de seguranca ignoram a reproducéo institucional da
naturalizacdo das praticas racistas contidas na violéncia embaracada.

Para Silvio de Almeida (2018), a concepg¢do de racismo estrutural considera que
as praticas racistas fazem parte de um modo de vida, uma ordem social e que as
instituices apenas reproduzem essa relacdo como forma de manutencgéo de privilégios e
formas de dominacdo imprimidas em uma sociedade. Um dos reflexos causados pela
naturalizacdo das praticas racistas é a incorporacdo da concepcdo de democracia racial
nas relagcdes reproduzidas pelas instituicdes. Isso ocorre quando ndo se reconhece o
carater desigual das relacdes raciais, ndo se apostando em recursos institucionais para o
conflito de raca, classe e género que ndo estejam apoiados em dispositivos do
ordenamento juridico. As legislacdes desenvolveram um método de resolucdo de
conflitos de desigualdades sociais na qual apostam na criminalizacdo das condutas gera
novos crimes baseados em condutas e préaticas racistas e patriarcais. A questdo da
democracia racial se apresenta no conteldo da norma, que permite a naturalizacdo do
racismo ao invisibilizar a sua existéncia.

O que queremos enfatizar é que existe uma forma de adaptacdo das violéncias

coloniais na medida em que se reinventam novas técnicas de dominagdo e exploragéo,
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especificamente em territorio brasileiro. Uma dessas formas de violéncia embaragada que
operam conjuntamente para a manutengdo desse sistema econdmico, politico e social, na
qual se traduz a modernidade, € o racismo.

Ainda que sejam identificadas as préticas racistas nas relagdes sociais pelas
instituicGes de seguranca, a busca pela reparacéo através de dispositivos de legislacdo que
inclua praticas integrativas do sentido de “pacificacdo” e de policiamento comunitario, “a
responsabilizacéo juridica ndo é suficiente para que a sociedade deixe de ser uma maquina
produtora de desigualdade racial” (ALMEIDA, 2018, p. 39).

A andlise apontada por Wacquant ndo constitui o Unico ponto de discusséo acerca
da resolucdo do problema da violéncia elaborado pelos Estados e usada para adaptar ao
contexto brasileiro especifico de criminalidade violenta e fazer paralelos as Unidades de
Policia Pacificadora. A producéo académica contribuiu significativamente para atribuir
efeitos positivos das UPPs, evidenciando seu carater resolutivo das demandas de politicas
de seguranca no controle do crime violento. Os principais indicativos de pesquisas do
éxito das UPP foram a reducdo das mortes violentas (CANO; BORGES; RIBEIRO,
2012), a grande apreensdo das armas de fogo dos grupos armados ilegais (FGV, 2009),
diminuicdo da frequéncia de autos de resisténcia (MISSE, 2011) e a reducdo dos excessos
e violéncia por parte dos policiais segundo os moradores das comunidades (DA SILVA,
2010).

Em 2011, constatou-se em pesquisa que a partir do ano de 2007 o nimero de autos
de resisténcia comegou a diminuir com o passar dos anos (MISSE, 2011). Entre os crimes
que obtiveram taxas menores, estdo os homicidios dolosos que foram relacionados com
a implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora e o enfraquecimento do trafico de
drogas e o confronto armado (MISSE, 2011). Foram afirmadas evidéncias por
pesquisadores de que a “ocupagao estavel e duradoura de favelas” estava modificando o
cendrio anterior de 2007 e 2008 (anos anteriores as UPP), que era marcado pelo “modelo
repressivo de incursdes policiais topicas e eventuais, com altas taxas de letalidade da acao
policial, incluso na “politica de confronto” (MISSE, 2011, p. 122). O resultado na
diminuicdo das taxas de violéncia era consequéncia do “respaldo midiatico e facilidades
orcamentarias sem precedentes, 0 que lhe permitiu alcangar proporgdes muito maiores”,
e a antecedéncia de aviso da policia ao adentrar as comunidades foi suficiente para que
ndo houvesse resisténcia por parte dos supostos grupos armados, com operacdes

“realizadas sem que um tiro sequer fosse disparado” (MISSE, 2011, p. 122).
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Em 2012, um estudo sobre os registros criminais nas comunidades da Cidade de
Deus e Morro dos Macacos, indicavam que haviam diminuido os nimeros de mortes
violentas no entorno dessas favelas analisadas, atribuindo a UPP este feito (CANO;
BORGES; RIBEIRO; 2012). Em contraste, aumentaram 0s nimeros de registros de
desaparecimentos, mas 0s pesquisadores ndo apresentaram conclusfes sobre esse fato
(CANO; BORGES; RIBEIRO, 2012). Concluiram também que o crime ndo letal
aumentou no entorno da regido, se difundindo entre “lesdes, violéncia doméstica e
ameacas”, que “crescem claramente depois da chegada das UPPs” (CANO; BORGES;
RIBEIRO, 2012, p. 106).

Em pesquisa mais recente de 2017, o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESeC) realizou a Ultima etapa de uma grande pesquisa a respeito dos impactos gerados
pelas UPP (MUSUMECI, 2017). Diferentes dos outros estudos realizados, este referido
trabalho se dedicou a priorizar a visdo da comunidade ocupada acerca das percepcdes da
politica publica de seguranca desempenhada pelas UPP, “objetivando captar suas visoes,
avaliacOes e expectativas acerca da presenca continua da policia nas respectivas
comunidades, num momento em que o projeto ja se encontra em franca deterioragdo”
(MUSUMECI, 2017, p. 6). Uma das conclusdes expostas, consta que 0 termo
“pacificacao” mais foi usado como “objeto de acdo tutelar e ‘civilizatoria’ por parte do
Estado, a semelhanca da ‘pacificacdo’ das tribos nativas pelo indigenismo tradicional”
(MUSUMECI, 2017, p.7).

Apesar do carater mais critico do estudo mencionado acima, ainda afirmava que
era necessaria a reforma institucional da policia como planejamento politico, econémico
¢ social, acreditando que seria a saida para que o objetivo real de “pacificar” 0s territorios
dominados por grupos armados fosse efetivo (MUSUMECI, 2017). Acredita-se que as
UPP eram um projeto de fato eficaz no inicio de sua implantagdo, e que “se o projeto
tivesse sido implantado e desenvolvido conforme as suas diretrizes originais, o trafico
armado ndo teria voltado com tanta for¢a as comunidades ocupadas” (MUSUMECI,
2017, p. 54). O levantamento aponta para a correcdo de possiveis erros e omissoes
ocorridos durante a execucdo da politica, acreditando na viabilidade das UPP,
argumentando que o trafico de drogas se reempossou lentamente conforme das UPP
deixavam para tras suas diretrizes (MUSUMECI, 2017). O proprio nome do estudo,
“UPP: a ultima chamada” faz alusdo ao fato de que os avaliadores do estudo acreditam
que ndo esta de todo modo perdido o empreendimento pelas UPP - se apoiam no fato de

gue a maior parte da comunidade, segundo os dados apontam, preferem o policiamento
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permanente — foi considerada como uma via para mudancas efetivas entre poder publico
e comunidades. Ao contrario disso, afirmavam que “o caminho oposto, como ja se sabe,
¢ o mergulho na barbarie de uma ‘guerra’ da qual ninguém se beneficia, salvo os
demagogos, os corruptos e os fabricantes e traficantes de armas” (MUSUMECI, 2017, p.
55).

O projeto politico das UPPs absorveu as criticas que vinha recebendo da sociedade
no momento em que alcangou a reducéo dos tiroteios, das mortes violentas, das armas de
fogo sob posse dos grupos ilegais e o dominio territorial dos traficantes. A construcéo de
uma “politica pacificadora” fo1 um dos efeitos das criticas direcionadas ao policiamento
de confronto que promovia, entre outras consequéncias, a guerra ao trafico. A narrativa
de reforma das instituicdes policiais que reduzisse os resultados de maior violéncia
produziu a necessidade de refundagéo da organizacéo policial que atendesse as demandas
pontuadas. Apesar dos esforcos em colaborar com analises que priorizassem os direitos
humanos no lidar diario das relacGes estatais em territdrios marginalizados, a reforma
institucional foi mobilizada de forma que colocou a servi¢co militarizado a questdo da
seguranca publica, sendo aglutinadas as demandas por mudancas, mas de forma a nédo
transformar o cenario real de mortes violentas, desaparecimentos e conflitos armados.

Considerar as mortes por violéncia estatal como problemas individuais, resolvidos
na esfera privada e individual da punicdo ndo considera sua natureza colonial que teve
continuidade nas estruturas do Estado moderno e que se caracteriza como base
fundamental para a reproducdo da exploracdo do trabalho através do capitalismo. O
sistema juridico vem tratando o racismo reproduzido dentro das instituicGes como um
problema a ser resolvido na esfera privada, deslocando a responsabilidade coletiva das
praticas que naturalizam as desigualdades sociais.

A violéncia embaracada, que é a continuidade que se renova e se readapta aos
novos ciclos sociais e econdmicos para promover as violéncias de género, raciais e de
classe, ndo esta localizada apenas no funcionamento ndo satisfatorio das instituicées: a
violéncia embaragada é anunciada antes pela sociedade e se encontra ha economia, no
ordenamento juridico e na politica, como uma continuidade histérica e politica do
processo de colonizacdo que o Brasil sofreu. Suas relaces com o sistema econdmico
capitalista, com o patriarcado e o racismo sdo horizontais e ndo ha sobreposicao, pois
quando se implantaram em territérios colonizados, formavam conjuntamente

instrumentos efetivos de dominacgéo para exploracéo escravizadora do trabalho.
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O caréter individual e subjetivo adotado como fio condutor das pesquisas sobre a
violéncia letal no Brasil desconsidera a especificidade estrutural da violéncia embaracgada
que o racismo condensa, tratando do problema na esfera do individuo, do privado,
reafirmando uma l6gica neoliberal de resolucdo de problemas. A seguir, seré discutida a
democracia e os lacos entre violéncia embaracada e democracia fragil, suas continuidades

e rupturas e as inscri¢des presentes na politica de seguranca publica aqui analisada.

3.3 Democracia como fruto de politica de seguranca: impossibilidades marcadas

Foram observadas descontinuidades democraticas no projeto de construcdo
coletiva de seguranca citado no decreto lei que rege as Unidades de Policia Pacificadoras,
desde 2015. A politica de seguranca tinha como proposta de fomentar o exercicio
democratico através do didlogo entre policiais e comunidade, na tentativa de compor um
canal de comunicacéo entre moradores e agentes estatais. Com uma breve analise sobre
as politicas publicas de seguranga e suas relacdes democraticas, neste topico ha tentativa
de instrumentalizar o debate acerca da capacidade dessa politica social de promover a
incluséo e gerar novas préaticas participativas, como sugere o instrumento legal e se essa
proposta assegura os direitos de cidadania. No artigo 2° do Decreto-Lei n® 45.186/2015
de regulamentacdo das UPP, consta que era objetivo do programa construir em conjunto
a seguranca publica entre os 6rgdos do Estado e a sociedade civil.

Isto porque, apesar do entendimento de que a politica publica deve buscar a
resolucdo de conflitos pacificamente atraveés do controle e administracdo dos bens e
recursos publicos (RUA, 1998) fazem parte, igualmente como interessados na producao
das politicas de Seguranca Publica, os atores ndo estatais que acabam refletindo suas
inclinacdes no processo de tomada de decisédo, ou seja, as politics (FREY, 2000, p. 206)
assim como interferem no conteudo concreto dos arranjos dos programas politicos, as
chamadas policy (FREY, 2000, p.207). Séo eles: As associa¢cdes/Sindicatos profissionais;
Setor privado (Mercado, Bancos, Seguranca privada); Sociedade Civil; Organizac6es
Criminosas; Midia; Governos Estrangeiros; Tratados internacionais; Organismos
Internacionais; lIgrejas e Redes Sociais (OBSERVATORIO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019). Podemos observar contornos de decisao pelo terceiro setor também na

politica de seguranga da UPP, conforme cita o Art. 6° do decreto lei n® 45.186/2015:

Além das fontes orcamentarias j& existentes do Estado e do Governo Federal,
também poderd a SESEG, atendidos os requisitos legais vigentes, propor o
estabelecimento de parcerias publico-privadas, com organismos nacionais e
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internacionais, com o terceiro setor, com a sociedade civil organizada e propor
o financiamento da politica de pacificagdo junto a instituicdes financeiras
nacionais e internacionais.

Tendo isto em vista, as politicas de seguranca puUblica tém caracteristica
preventiva, no que tange ao objetivo de manutengdo da ordem e do estado democréatico
de direito, garantindo equilibrio no convivio social dentro dos padrdes de convivéncia
livre e segura. Ao contrario do que se costuma associar, ndo ha o objetivo de diminuicdo
da criminalidade e violéncia no viés institucional, mas sim a busca do ndo autoritarismo
Estatal nas relacbes sociais em respeito aos direitos fundamentais. Tais politicas sdo
tratadas com profunda atencdo somente ao que concerne a atuacdo policial, ao passo que
na verdade abarcam diversos programas e acfes de origem governamentais e ndo
governamentais que contribuem para aumentar ou diminuir a violéncia e criminalidade.

O conceito focalizado em repressdo do crime que reveste 0 imaginario das
politicas de seguranca publica guarda contraposicdo entre repressdao e prevencao
tornando-se um obstaculo para a integracéo das logicas de eficiéncia na implementacgéo
dos programas de reducdo da violéncia no cenario social como um todo, tendo como
consequéncia o prevalecimento de agdes que visem a obstrucdo de crimes especificos
dentro de interesses de uma conjuntura social privilegiada (FILOCRE, 2009).

Essa forma de tratar as politicas de seguranca publica se consolida também atraves
de politicas regulatorias, se materializando em proibicdes, decretos, portarias e
legislacBes que fazem parte da polity, que podem ser conceituadas como a delimitacéo
juridica do sistema politico-administrativo (FREY, 2000).

Entretanto, o estilo politico particular deste tipo de politica pode se encontrar tanto
na concepcao de “universalizagdo” quanto na nocao de “focalizacao”. Considera-se que
0 conceito de universalizacdo de uma politica de seguranca publica é um direito
fundamental formalizado na Constituicdo de 1988, abrangendo todos os cidadaos
brasileiros sem implicacdes condicionais para usufruir, portanto deveria ser um beneficio
estendido sem distin¢bes de grupos (KERSTENETSKY, 2006).

Levando em conta o vinculo entre criminalidade e pobreza, em decorréncia da
necessidade de sobrevivéncia inserida nas circunstancias do desemprego e relagcdes de
mercado, o aspecto de focalizacdo se da na sua concretizacdo e eficacia, visto que a
concepcao de “justica social fina” empregada no processo de planejamento das acdes
como “pequena politica social” serve de mecanismo de reforgo a logica de auto regulagédo
do mercado, e compreende como objeto de responsabilidade publica os resultados de

escolhas infrutiferas dos atores bem como da imprevisibilidade do inesperado, resultando
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numa espécie de “seguro social contra o infortinio” experimentado pelas camadas
subalternas, que sdo vitimas de crimes patrimoniais em sua maioria (KERSTENETSKY,
2006, p. 565).

Seguindo a mesma linha de pensamento, podemos relacionar com a
implementacdo de politicas sociais a repressdo e 0 encarceramento. Isto se deve ao
pensamento neoliberal de que com o tempo, as operacdes do mercado promoveriam
recursos econdémicos que transcorreriam de encontro com possibilidades de lucro e dessa
forma surgiria o crescimento econdmico do pais e geracdo de emprego e renda. Para tanto,
seria preciso a permanéncia de politicas distributivas dos proveitos financeiros, caso

contrério teria efeito negativo no incentivo da producdo.

Na medida em que a politica social sofre, nesta abordagem do problema, uma
compartimentalizagdo, seu vinculo com a nogéo de direitos sociais universais
perde forca, e ela se torna um coadjuvante do objetivo de eficiéncia econdmica.
Diz-se, e lamenta-se entdo, que o imperativo da eficiéncia global — obtida
imbativelmente pela livre operacdo dos mercados — superou o dos direitos
(exceto, naturalmente, aqueles necessarios a operacdo de mercados livres) e o
da (efetiva) equidade, a qual seria mais sensivel a demandas também pela

redugdo das desigualdades e ndo apenas da “pobreza imerecida”.
(KERSTENETSKY, 2006 p. 560)

A garantia universal das politicas de seguranca publica também néo se verifica
enquanto tipo universal porque, como vimos anteriormente, as maiores vitimas de mortes
intencionais provéem da juventude negra, enquanto paradoxalmente a populacéo
carceraria € composta por agentes que cometeram crimes contra o patriménio e crimes
ligados ao trafico de drogas.

O art. 4° do Decreto Lei n° 45.186/2015 do RJ, disserta sobre a filosofia de
proximidade que orienta o Programa de Policia Pacificadora, propondo “o contato direto
e regular da sociedade civil com os 6rgdos do Estado para fomentar a cooperacao entre
moradores e demais atores implicados na construcdo compartilhada da seguranca publica
local”. Apesar disso, processo de planejamento das politicas publicas tem énfase no
controle e na burocracia, deixando de lado a preocupacdo com o processo de decisdo que
deveria ser uma construcdo politica e social, englobando os diversos atores na sua
formulacdo da mesma maneira que ndo se sobrepesassem interesses individuais sobre os
interesses coletivos (OLIVEIRA, 2006).

Este cenério hipotético de elaboracdo de politicas de seguranca publica que foi
importado para o Brasil, considera um pais consolidado nos moldes da democracia liberal,
com heranca capitalista avangada, como € o caso de paises da Europa como a Alemanha

e dos Estados Unidos — o conceito de policy analysis surge nestes territorios, e apesar das
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particularidades existentes nos paises periféricos da economia mundial, usamos o0s
parametros contidos no entendimento das analises das politicas pablicas instauradas no
tempo cronoldgico e mercadoldgico que diferem da realidade latino-americana.

Os fundamentos da policy analysis refletem sobre a correspondéncia entre “as
instituicdes politicas, o processo politico e os contetdos de politica com o arcabouco dos
contetudos tradicionais da ciéncia politica” (FREY, 2000, p. 214). Dessa maneira, se
transfiguram insatisfatérios nos paises da América latina ja que sua origem se encontra
nos paises ocidentais, portanto, tais estudos sdo ajustados as especificidades dos paises
“desenvolvidos”.

As peculiaridades socioecondmicas e politicas das sociedades em
desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores especificos de polity e
politics visto que é preciso o0 ajustamento das possibilidades instrumentais de andlise de
politicas puablicas as condigdes singulares presentes nos paises de economia em
desenvolvimento (FREY, 2000).

As teorias que analisam as politicas publicas tém como ponto de partida o
diagnostico de estudos de casos e com isso se revela a faceta temporal de validade, ndo

se aplicando a eventos distintos e problematicas posteriores (FREY, 2000, p. 243).

Corre-se pois o risco de considerar padrdes de acdo e estruturas observados e
detectados nos estudos empiricos, os quais de fato estdo presentes sé
conjunturalmente, como caracteristicas inerentes de um certo sistema politico-
administrativo. (COUTO, 1998, p. 55)

As problematicas encontradas nas sociedades com estruturas capitalistas
percorrem um movimento proprio para se tornarem assuntos que entram na pauta de
discussdo das agendas governamentais para, entdo, serem planejadas ac6es e programas
que visem o controle das situacdes e dessa maneira promover mudancas situacionais.

Usualmente, a relevancia do juizo avaliativo da populacdo é orientada para a
capacidade expressiva de mudanca que as praticas interventivas podem provocar. Em
harmonia com o pensamento de Frey, ¢ o resultado baseado no pressuposto de que “as
pessoas afetadas associam custos ou beneficios as respectivas medidas” (FREY, 2000, p.
226). Contudo, mesmo que o publico da sociedade civil se veja diante do sentimento de
inseguranca vivido pelo aumento da violéncia e criminalidade, tais questfes sé se
transformam em politicas publicas quando alcancam destaque para atuagdo

administrativa dos entes da administracdo direta, no enfoque politico-administrativo.

126



Para que fossem atendidas as demandas da populagdo sem a predominéncia de
interesses difusos de uma parcela da sociedade que se aflige por violéncias especificas, a
mudanca de foco se encontra na solugdo das altas taxas de mortes violentas e letais. A
valorizacdo democratica deveria ter lugar no processo decisorio das pautas e agendas
politicas de operacdo. Nesse sentido, era uma das atribuicdes da UPP estabelecer uma
ponte entre poder publico e comunidades, como cita o art. 8° do decreto lei n°
45.186/2015:

O Programa de Policia Pacificadora sera revisto semestralmente por um
Conselho Permanente de Avaliagdo e Deliberacdo (CPAD), de forma a manter
a eficiéncia e a eficacia de suas acdes e projetos no ambito do Programa de
Policia Pacificadora e seu alinhamento com a Politica de Pacificagdo, bem
como um padrdo minimo de qualidade do Programa. § 1° - O Conselho
Permanente de Avaliacdo e Deliberacdo - CPAD tera a seguinte constituicdo:
| - Secretario de Estado de Segurancga, na qualidade de Presidente; Il -
Subsecretario de Planejamento e Integracdo Operacional - SSPIO, da
Secretaria de Estado de Segurancga; Il - Diretor-Presidente do Instituto de
Seguranca Publica - ISP; IV - Comandante-Geral da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro - PMERJ; V - Chefe da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro - PCERJ.

Mas a lei ndo se realizou no sentido material, porque a comunidade ndo construiu
os sentidos de seguranca publica na tomada de decisdo dos contornos que a politica
assumiria. E um sintoma de algo que antecede o exercicio de cidadania e as relagdes do
poder publico com as resolucées de conflito.

Na América Latina, contamos com democracias recentes. Particularmente no caso
brasileiro, apesar do ano de 1988 ter sido representado pela reabertura da democracia
através da Constituicdo que prevé direitos e garantias fundamentais, ainda somos
engessados pela formalidade de tais atribuicdes.

Todavia, a vulnerabilidade das instituices estruturais de determinadas sociedades
seria a causa do éxito ou fracasso das politicas adotadas e, por conseguinte, o
entendimento é que a solucdo seria a realizacdo de politicas estruturantes do sistema. Este
é 0 argumento das instituicdes mundiais responsaveis pela avaliacdo do desenvolvimento
dos paises periféricos economicamente. E importante frisar que as entidades e
organizacgdes sdo transpassadas por relacGes de poder e por isso suprimem possibilidades
de intervencdo de todos os atores civis, transformando as politicas sociais em caréater de
eternidade, ndo alimentando o processo circular de término de controle de problemas
ocasionados ora pela propria logica de mercado, ora pelas condicionalidades encontradas

advindas de fatores especificos experimentados por grupos marginalizados.
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Ao contrario, o “neo-institucionalismo” salienta a importincia dos fatores
institucionais na interpretacdo dos aspectos politicos concretos. Igualmente, prevé a
constante permanéncia de regras gerais e entendimentos fundamentais que prevalecem
em cada sociedade e que “exerceriam uma influéncia decisiva sobre as interpretacdes € o
proprio agir das pessoas” (FREY, 2000, p. 232).

Dentro da atual construcdo de politicas publicas de seguranca, o estilo politico
adotado tanto no processo de tomada de decisdes quanto na implantacédo das acdes, € uma
variavel dependente que se relaciona com as estruturas sociais e economicas, com a
composicao étnica da populacdo e com a relevancia de sistemas menores dentro do
sistema global.

A dificuldade de andlise das politicas publicas de seguranca estd na priorizacao
dos conteudos da materializacdo das agdes, em oposicdo a participacdo efetiva da
populacdo nos processos de tomada de deciséo, assim como nas referéncias sistematicas
de policy analysis formuladas a partir de sistemas politico-administrativos ja
consolidados, ignorando-se as condicionalidades pontuais das sociedades latino
americanas possuidoras de sistemas politico-econémicos recentes (FREY, 2000).

Podemos fazer uma critica sobre o fracasso das politicas publicas de seguranca
através da continuidade colonial inserida nos paises da América Latina. O papel da
colonizacdo como estratégia de expansao do capital teve grande contribuigdo no que tange
ao estabelecimento hegeménico da ideia de superioridade racial e no modo de divisao
social do trabalho que se deu a partir da dominagdo dos territérios latino-americanos.
Como consequéncia deste processo e de mecanismos criados nessa relacdo de
subalternidade, houve uma predeterminacdo acerca dos futuros papéis dentro da
sociedade de classes que os grupos escravizados e depois libertados ocupariam, bem
como as caracteristicas de sua localizacdo espacial na cidade.

Esses aspectos trouxeram grande impacto na divisdo social do trabalho imposta
e, consequentemente, no lugar que esses individuos subjugados ocupariam no espaco
social da cidade e enquanto classe, sendo um movimento continuo ao longo do tempo.
Na concepgdo de Harvey (2004, p. 111) “[...] estdo sendo perpetuamente reproduzidas,
sustentadas, solapadas e reconfiguradas por processos politico-econdmico e
socioecoldgicos que ocorrem no momento presente”.

Tendo isso em vista, se 0 maior nimero de mortes violentas e intencionais séo
direcionados a um perfil especifico da sociedade civil, qual seja este o “outro”, e por outra

via, as politicas e acbes governamentais sdo voltadas para a seguranca e manutencdo da
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ordem de certa estrutura social e econémica, ndo ha evidéncias de inten¢bes da redugdo
dos indices de mortes violentas intencionais suportadas pela populagdo negra e periférica,
j& que as préticas desempenhadas a partir das politicas projetadas se concentram no
potencial repressor-criminalizante do sistema penal e das policias militares e policias
federais responsaveis pela apuracdo de crimes tipificados na Lei de Drogas e crimes
patrimoniais.

A democracia na América Latina se apoia na relacdo entre os acontecimentos
politicos na era democratica e a realidade politica apresentada nos sistemas econémicos
anteriores e constata que as inclinagfes individuais e 0os comportamentos dos atores
teriam maior predominio sobre as circunstancias politicas anteriormente, a medida que
em tempos democraticos os principios decisivos da pratica politica seriam os fatos e as
estruturas a qual se integram. As origens da democracia e do capital se baseiam na
universalizagdo da razdo da consciéncia, que se expandia nas direcGes da liberdade
humana, dirimindo conflitos de interesses que seriam processualizados com sua
mediacdo; era a criacdo de um terceiro imparcial e da sociedade civil, que diria o que era
0 “justo” e governaria os homens - entre o Estado e a sociedade civil havia contradi¢Ges
intensas, determinadas por categorias sociais proprietarias e ndo proprietarias,
concluindo-se que ndo poderiamos chama-lo de “razdo”.

As contribuicbes de Dussel (2005), para pensarmos acerca da modernidade,
apresentam o Estado racional: o Estado democratico e um sistema burocratico
racionalizado de poderes, que faz parte de sua estruturagdo. O contrato e a constituicao
do Estado Moderno foram poderes politicos transferidos da “sociedade civil” para uma
criacdo exterior a humanidade, por se acreditar que a humanidade possuia conflitos que
ndo poderiam ser resolvidos sem imparcialidade por ela mesma e a instituicdo teria a
legitimidade do poder politico porque seria a manifestacdo da vontade popular. Os limites
a esta instituicdo criada para resolver os litigios, seriam os direitos individuais de
liberdade e igualdade.

N&o ha uma naturalizacdo da evolucdo mercantil quanto ao aparecimento do
acumulo de capital, mas sim a violéncia de um povo sobre o outro que possibilitou o
sucesso da Modernidade. A expansdo territorial tinha como objetivo exportar a visdo
racionalizada do Estado, porque considerava os povos dos outros lugares do mundo como
“primitivos” ja que ndo possuiam a burocracia e aparatos Estatais. A teoria do “sistema-
mundo” proposta por Wallerstein (1992) considera que para o mercado global

permanecer com seus principios de acumulo de riquezas e liberdade de contratos deve ser
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intermediado pela estrutura politica que tem como elemento principal os Estados dotados
de soberania acerca de um territdrio, formando assim um complexo hierarquizado de
periferia e centro entre Estados (WALLERSTEIN, 1992).

Uma das consequéncias dessa estrutura é a instauracdo da mercantilizacdo da
forca de trabalho enquanto meio de sobrevivéncia do ser humano, se tornando disponivel
e barata. Percebe-se a simbiose entre capitalismo ¢ “sistema-mundo” da modernidade,
formando democracias precérias nos paises periféricos. Para além das concepc¢des
epistemoldgicas, a articulacdo em rede de diferentes formas de poder ndo pode ser
analisada desde um paradigma ‘“superestrutural”’, porque forma com esta uma
“heterarquia”, na qual o capital ndo é entendido apenas em seu aspecto econdmico
politico ou cultural, mas sim como um conjunto global de poderes que englobam
processos econémicos, politicos e culturais.

O ndo intervencionismo estatal nas relacfes contratuais e de mercado presentes
na economia era o fundamento do liberalismo classico. Sobre isso, sdo importantes as
consideracfes de David Harvey (2008), quando entende que o neoliberalismo que se
seguiu foi a alternativa encontrada para o fortalecimento das préaticas politico-
econémicas. Segundo 0 autor, o neoliberalismo compreende no “bem-estar” humano que
estimule o consumo e a producdo de emprego e renda, para 0s agentes que 0 mercado ndo
conseguiu ajustar a partir de seus ajustes proprios, em um regime ainda pautado na
propriedade privada, porém com estimulos de capacidade de empreendedorismo.

Este modelo implica nas privatizacGes e forma gerencial de politicas, mantendo
as leis e ordens que garantem a circulacdo de mercadorias e liberdade contratual, para o
seu pleno funcionamento. Todavia, este raciocinio resulta na diminuicao da intervencéo
estatal por meio de politicas redistributivas, convidando a sociedade civil a compor
organizacdes ndo governamentais que visem a diminuir os impactos causados pelo
capitalismo. Abre-se a esperanca ideoldgica a partir dos antigos ideais de liberdade,
congregados com o multiculturalismo e com a instauracdo de modelos democraticos nos
paises em desenvolvimento, envolvendo a improcedente ideia de igualdade e justica
social.

A suposta importancia proeminente das explicacdes institucionais — ou
mercadologicas - das politicas perde campo de validade quando pertinentes em
sociedades que utilizam as teorias processuais com um nivel menor de instituigdes fortes
e préaticas econbmicas consolidadas. A construcao das atividades expressivas no campo

social e politico, que se configuram enquanto desempenho dindmico das relac6es de poder
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que exercem as elites politicas e econdémicas, pode ser considerado no caso Brasileiro
como determinantes das decisdes e direcfes que tomara o pais, muito mais do que
qualquer outra organizagdo, mesmo que estas se apresentem com alto grau de organizacao
institucional.

As medidas tomadas pelas politicas de seguranca publicas vdo ao encontro com a
ideia de “vazio epistemoldgico” ou de falta de racionalidade imposta pela modernidade
na instrumentalizagéo da colonialidade do saber (QUIJANO, 2005). Isto acontece quando
a participacdo da comunidade nos processos de tomada de decisdo e desenho da politica
é escasso e ndo ha efetividade. Afinal, foram elaboradas por pessoas com conhecimento
técnico, mas com pouca sabedoria das experiéncias cotidianas com a violéncia
embaracada nos territorios marginalizados. A colonialidade do saber iniciou o
pensamento de que somente se produz conhecimento em lugares especificos como as
escolas e universidades, excluindo a sabedoria popular e 0s outros lugares possiveis de
articulacdo do pensamento.

Dialogar com objetivo de construir um entendimento sobre a seguranca publica
através do saber popular é necessario para que se exercite a cidadania e para que as

medidas politicas sejam efetivas.
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4. Narrativas outras: a seguranga publica como conceito coletivo da comunidade

4.1 IDMJ - préticas democraticas

132

Da conjuracgéo dos versos
— NOSSOS poemas conjuram e gritam —
O siléncio mordido

rebela e revela

Nossos ais

e sdo tantos os gritos

que a alva cidade,

de seu imerecido sono,
desperta em pesadelos.

E pedimos

que as balas perdidas
percam 0 NOSSO rumo

e ndo facam do corpo nosso,
0s nossos filhos, o alvo.

O siléncio mordido,

antes o pao triturado

de nossos desejos,
avoluma, avoluma

e a massa ganha por inteiro
0 espaco antes comedido
pela ordem.

E ndo ha mais

guem morda a nossa lingua
0 Nosso verbo solto
conjugou antes

0 tempo de todas as dores.
E o siléncio escapou
ferindo a ordenanca

e hoje o anverso

da mudez é a nudez

do nosso gritante verso

que se quer livre.

Conceigdo Evaristo (2008)



Pensando na “desobediéncia epistémica” proposta por Mignolo (2016), ainda
existe uma questdo que reverbera ao escrever esta pesquisa. Nos muitos achados que o
“farejar” proporciona, nos deparamos com a Iniciativa de Direito a Memoria e Justica
Racial (IDMJR). A iniciativa aposta na construcéo de contra narrativas negras, periféricas
e faveladas sobre seguranca publica através da producéo e veiculagcdo de indicadores
sociais e de violéncia letal com foco na Baixada Fluminense, territorio este que é inclusive
alvo das maiores taxas de mortes intencionais causadas em confronto com a policia.

A Iniciativa Direito a Meméria e Justica Racial é uma organizacdo atuante em
acOes de enfrentamento a violéncia gerada pelo Estado. Através do debate sobre
Seguranca Publica na Baixada Fluminense, realoca a centralidade do racismo para a
realidade periférica de violéncia policial letal. Entendem que ‘“a estrutura racista do
Estado define as diferentes faces do genocidio para populaces negras de periferias,
suburbios e favelas” (IDMJR, 2019, online). Com atuagéo circunscrita no territério da
Baixada Fluminense — RJ, lanca a proposta comunitaria de construcdo coletiva de
“politicas de seguranca publica pautadas na vida, na garantia do direito a memoria para
vitimas e familiares da violéncia de Estado com centralidade no enfrentamento ao racismo
estrutural e reivindicagdo por justi¢a racial” (IDMJR, 2019, online).

A IDMJR ¢é formada por diversos colaboradores de variados campos do
conhecimento, para assim produzir contra narrativas sobre a violéncia e a luta antirracista
nas comunidades fluminenses (BOLETIM IDMJR, 2020).

Os eixos de agao estao distribuidos entre “Formagao, Mobilizagao ¢ Articulagdo”;
“Incidéncia Politica, Legislativa e Juridica” e “Indicadores de Violéncia de Estado™.
Conta também com uma equipe composta por Coordenacdo Executiva, Assessoria
Juridica, Assessoria de Comunicacdo, Articulacdo e Mobilizacdo das Juventudes,
Assessoria de Comunicacdo e Audiovisual, Articulacdo e Mobilizacdo Politica e um
Conselho Politico Consultivo (IDMJR, 2018). Ateremos-nos ao eixo “Indicadores de
Violéncia de Estado” para analisar neste topico do trabalho.

No endereco eletronico do IDMJR*, ha uma divisdo organizativa entre as
definicBes e delimitacbes do projeto, os dados produzidos e os meios de contato com a

iniciativa. As divisdes que mais chamaram atencdo da pesquisa e que estdo

43 Site IDMJR: <https://dmjracial.com/>.
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profundamente ligadas com as questbes aqui levantadas sdo as divisdes dos “artigos
publicados”, das “noticias” e dos dados produzidos.

Com narrativa propria que sdo realizadas por parentes das vitimas da violéncia
letal das mortes intencionais — na maioria das vezes as maes das vitimas — bem como dos
desaparecimentos forcados ocorridos juntamente ao incremento dos dados
disponibilizados pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP), se produz
ao mesmo tempo uma fiscalizagdo comunitéria da efetividade das politicas publicas de
seguranga, como também evidencia que as pratica democréticas e a natureza do sentido
de democracia sdo realizaveis ao partirem da perspectiva coletiva e comunitaria de
organizacgdo social. Os dados produzidos pelo ISP sdo fruto dos registros de boletins de
ocorréncia, os quais apontam queda do namero de homicidios desde 2019. O Instituto, no
entanto, encontrou dados que demonstram o aumento dos autos de resisténcia em 18%,
registrando o maior numero desta categoria desde 1998 (BOLETIM IDMJR, 2020).

Figura 10 - A Guerra ama a Paz, Part. 3

i

Fonte: Allencar (2020c)

De acordo com o Ranking de Letalidade Violenta na Baixada produzido pelo
IDMIJR em 2018, “foram registrados 2142 casos de letalidade violenta na Baixada
Fluminense, sendo 71,2% dessas mortes decorrentes de homicidio, 25,4% de homicidios
decorrentes de intervencao policial, 2,8% de latrocinio e 0,4% les&o corporal seguido de

morte” (BOLETIM IDMIJR, 2018, p. 1). Houve aumento significativo comparado ao ano
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anterior (7,4%) demonstrando que a baixada tem maiores taxas medidas a cada 100 mil
habitantes do que a capital. E verificada também a constituicio do perfil das vitimas, que
sd0 a maioria jovens de até 24 anos de idade, pretos e pardos, do sexo masculino e com
pouca ou baixa. Com o avan¢o das politicas de pacificacdo e instalagdes de UPP na
capital, houve aumento da violéncia nas regides da baixada fluminense entre os anos 2009
a 2019, contradizendo os dados de diminui¢do de casos de homicidios e letalidade do
estado do Rio de Janeiro, de acordo com o Instituto de Seguranca Publica (ISP). Afirma
o IDMIJR que “o constante crescimento da Taxa de Letalidade Violenta, principalmente

na Baixada, indica uma ineficiéncia na execu¢do das politicas de Seguranca Publica”

(BOLETIM IDMJR, 2018, p. 2).

A Baixada Fluminense possui mais de 18 mil assassinatos ao longo dos tltimos
10 anos, 0 municipio de Queimados registrou 0 maior taxa de homicidios em
todo o estado do Rio de Janeiro. Entre os homicidios cometidos por policiais
em situacdo de confronto, mais conhecidos como autos de resisténcia, somente
no ano de 2018, foram registrados 545 casos de assassinato na Baixada, um
aumento de 58,8% em comparacdo a 2017 (343 casos)! Ao observarmos a
trajetéria ao longo da década é possivel perceber um aumento dos casos de
auto de resisténcia na Baixada a partir do ano de 2012, em certos periodos o
numero de mortes decorridas de intervencdo policial na Baixada chega a ser
maior do que na Capital, mesmo considerando o nimero muito inferior de
Departamento de Policias e Batalhdo existente na Baixada. (BOLETIM
IDMJR, 2018, p. 2)

Além disso, os desaparecimentos forcados na regido ndo sdo documentados e
disponibilizados enquanto dados estatisticos do ISP, apesar de serem uma categoria de
crime praticado contra 0s jovens negros periféricos e que vem aumentando

vertiginosamente desde o aparecimento de milicias na regido (BOLETIM IDMJR, 2020).

Em 2019 ocorreram 1201 homicidios, 528 assassinatos cometidos por
policiais, 1256 pessoas desaparecidas e 29 cadaveres encontrados na Baixada,
segundo os registros oficiais. Entretanto, os moradores relatam que ap6s 0s
conflitos de disputas de poder entre fracbes de milicias e faccdes do tréfico,
dezenas de jovens sdo encontrados mortos, outros mutilados e muitos
desaparecidos for¢osamente. A maior parte destes casos sdo chegam nem a
serem registrados. (BOLETIM IDMJR, 2020)

Com a producéo de fiscalizacdo da sub representacdo dos dados de violéncia e
morte nestes territérios, a populacdo local constroi coletivamente um significado de
seguranca publica e de controle social das politicas publicas, exercendo as praticas
democraticas que foram objeto de fomento dos ordenamentos das UPPs, mas que se
construiram sem a ajuda das organizacGes policiais e sem a necessidade de
institucionalizacdo da iniciativa para a adeséo popular.

Gréfico 1 - Causas de Morte na Baixada - 10. Trimestre de 2019
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34,65%

Confronto com a PM

61,39%
Execucdo

Fonte: Instituto Direito a Memoria e Justica Racial (2019)

N&o sO tratam do problema das subnotificacdes, mas também colocam em
questionamento o acesso as metodologias para analise dos dados, bem como a alteracéo
“de acordo com os interesses do governo estadual para esconder a ineficiéncia da politica
de seguranca publica” (BOLETIM IDMIJR, 2019, online). O IDMJR buscou explicacGes
junto ao ISP sobre os procedimentos metodologicos utilizados através da Lei de Acesso
a Informacdo (LAI) e ndo obteve respostas. Esse fato é preocupante, visto que a
diminuicdo dos casos de homicidios na Baixada Fluminense se deu a0 mesmo passo em
que houve 0 aumento nos casos de auto de resisténcia.

Ha que se levar em conta o fato de que, em 2019, houve o registro de 223
execucdes por intervencao policial que ultrapassaram a soma do total de ocorréncias de
autos de resisténcia entre os anos de 2014 a 2016 (BOLETIM IDMJR, 2019). No mesmo
contorno territorial concentram-se 80% dos Batalhdes de Policia Militar que possuem o0s
maiores indices de violéncia letal em todo o Estado do Rio de Janeiro, localizados mais
precisamente em Duque de Caixas, Belford Roxo, Queimados e Mesquita (BOLETIM
IDMJR, 2019). A cada cinco pessoas desaparecidas no Estado do Rio de Janeiro, trés sao
oriundas da Baixada Fluminense. A dificuldade imposta pela ndo categorizacao, coleta e
analise dos dados referentes a essa categoria de crime implica na mensuracao insuficiente
dos impactos da violéncia policial letal e violéncia urbana sofridas nesses territorios
marginalizados (BOLETIM IDMJR, 2019).
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Os casos de desaparecimento s&o uma preocupacdo constante da comunidade da

baixada fluminense.

O desaparecimento forcado trata-se da privacdo de liberdade. Sdo pessoas
capturadas, presas, sequestradas, detidas ou retiradas de seus territorios contra
sua propria vontade, seja pelo Estado ou por qualquer organizacdo politica,
com ou sem apoio do governo. Sendo levadas para areas desconhecidas,
torturadas, mutilados e executados sem que haja vestigios ou rastros dos corpos
ou qualquer evidenciam da autoria do crime. Os corpos sdo descartados em
cemitérios clandestinos ou rios para impedir a identificagdo das vitimas.
(BOLETIM IDMJR, 2019, online)

Os relatos de desaparecimento forcado séo apresentados nos dados organizados

pelo instituto, preservando o anonimato da narrativa:

15 jovens moradores de Queimados foram levados para uma “averiguagdo”
por milicianos. foram torturados e assassinados por homens encapuzados com
armas e espadas. Seus corpos foram mutilados e espalhados por Adriandpolis
e Austin. Até hoje a motivagdo e autoria dessa chacina sdo desconhecidas.
Jovem morador de Miguel Couto foi executado pela Milicia que atua na area
de Adrianopolis apos sair de uma festa. Familiares encontraram seu corpo ap6s
uma ligagdo andnima informando que o jovem foi assassinado e teve o corpo
descartado em um terreno baldio. (BOLETIM IDMJR, 2019, online)

A coleta dos dados que compdem os Boletins do IDMJR é realizada a cada

trimestre, reunidos dos portais de noticias da comunidade da Baixada e das denuncias

recebidas no instituto. S& metodologias diferenciadas dos oficiais, contando com

narrativas das vitimas e parentes das vitimas. Esses relatos levam ao publico o luto que

antes estava reservado aos familiares da pessoa desaparecida ou assassinada, luto este que

nem sempre era reflexo da certeza de como se deu o processo da morte, ou até mesmo se

houve morte. As contra narrativas periféricas sdo importantes no debate de seguranca

publica, pois evidencia os danos das politicas de morte promovidas pelo Estado nas

periferias e favelas.

No primeiro trimestre de 2019 foram registradas 101 vitimas fatais da violéncia
do Estado em somente trés municipios da Baixada Fluminense, sdo eles: Nova
Iguacu, Belford Roxo e Queimados. Sendo 61,39% dos casos decorrente de
assassinatos e execugdes, 34,65% devido ao confronto com a Policia Militar e
3,96% vitimas de feminicidios. Segundo o Fogo Cruzado, apenas em 100 dias
ocorreram 565 registros de tiros na Baixada, representando 24% dos
tiroteios/disparos de arma de fogo do Grande Rio. Nova lguagu registrou o
maior nimero de mortes por armas de fogo, sdo 47 pessoas assassinadas.
Enquanto Belford Roxo possui 0 maior indice de pessoas baleadas nesse
periodo, um total de 29 pessoas feridas. (BOLETIM IDMJR, 2019, online)

Conforme as analises do instituto, as areas que possuem 0 maior nimero de

registro em conflitos geradores de morte correspondem aos territérios de dominio de
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milicias envolvidas em assassinatos e execucdes na Baixada** (BOLETIM IDMJR,
2019).

A juventude preta, pobre e periférica esta sendo morta cotidianamente por um
Estado Genocida e Racista que implementa um politica de seguranca publica
que perpetua o racismo estrutural e institucional da sociedade.[...] O governo
federal e estadual legitimam e incentivam o aumento dos casos de assassinatos
cometidos por agentes do estado gerando maior violéncia do estado contra a
populagdo. O resultado de uma politica de seguranca publica que envolve o
aumento da militarizacdo da vida, investimentos em armas de fogo e
equipamentos que visam o abate e subjugacdo da populacdo apenas evidencia
que 80 tiros contra um corpo negro ndo é um incidente ou excecao é o objetivo
final, o genocidio do nosso povo (BOLETIM IDMJR, 2019).

Para além dos dados produzidos através de narrativas proprias da comunidade que
sofre violéncia, o IDMJR em conjunto com o Férum Grita Baixada* construiu uma
pesquisa intitulada “Cartografia Decolonial das Juventudes Negras e Periféricas da
Baixada Fluminense”, que tem por objetivo a dentincia em forma de conhecimento
elaborado pela perspectiva da juventude negra e periférica habitantes da Baixada
Fluminense. Foram analisados os impactos da militarizacdo das instituicbes policiais
nesses corpos e o “apagamento das suas memorias e formas de conhecimento” (FORUM
GRITA BAIXADA, 2019, p. 4).

Como metodologia de estudo, percorreram através da Cartografia Decolonial —
definida pelo grupo como “construida pelo processo autonomo e colaborativo de grupos
sociais” (FORUM GRITA BAIXADA, 2019, p. 7) - o caminho para a composicao de
uma “epistemologia periférica” (FORUM GRITA BAIXADA, 2019, p.4), utilizando a
cartografia enquanto participacéo coletiva através de narrativas e simbolos. No decurso
da experiéncia com a Cartografia Decolonial, os jovens puderam tecer pensamentos e

trajetdrias ligadas a territorialidade, ao ser e a sociedade.

[...] 62,5% de jovens que participaram na construcdo da Cartografia estdo na
faixa etéria de 16 a 18 anos, 20,8% de 19 a 20 anos e 16,7% até 21 anos. Sendo
os (as) jovens, a parcela da populacdo mais afetada pelo desemprego,

4 “BEm Nova Iguacu, o Bairro de Miguel Couto concentra a maior quantidade de execucdes do municipio,
com 5 vitimas. Ademais, Buraco do Boi, Danon, Inferninho e Sem Terra s&o as &reas com maior indice de
mortes decorrentes de confronto com a Policia Militar, com 5 mortes e 1 ferido no trimestre [...]. Em
Queimados, durante uma operagio da Policia Militar foram mortas 5 pessoas no morro da Caixa D’Agua.
Na semana seguinte ocorreu uma chacina com a execucdo de 9 moradores do Morro Sdo Simédo que
tiveram seus corpos deixados em Adriandpolis (bairro de Nova Iguacgu) e Carlos Sampaio (Queimados)!
Em Belford Roxo, a maior parte das execugdes e assassinatos ocorrem nas areas controladas pelas
milicias e durante as operaces e confrontos com Policia Militar. Apenas neste trimestre ocorreram 27
mortes no municipio, sendo 16 vitimas fatais e 4 feridos somente nos bairros de Nova Aurora e Castelar!”
(BOLETIM IDMJR, 2019, online)

%5 “0 Férum Grita Baixada Fluminense tem como missdo a garantia da vida de moradores € moradoras da
Baixada Fluminense, a partir do fomento e incidéncia por uma politica pablica de seguranca publica
pautada nos direitos humanos e de enfrentamento ao racismo” (CARTOGRAFIA DECOLONIAL, 2020,

p.3)
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informalidade, violéncia, criminalizacdo. Ao mesmo tempo, é sintomatica a
constante auséncia de politicas publicas direcionadas a populacdo jovem,
principalmente para a juventude periférica e favelada (FORUM GRITA
BAIXADA, 2019, p.8).

O projeto ainda produziu informacfes da memoria historica da regido,
relembrando as origens da formacgédo da Baixada Fluminense. Houve a invaséo e expulséo
dos povos indigenas que ali habitavam, posteriormente repopulado pelo trafico negreiro
devido ao comércio de pessoas negras para terem a sua forca de trabalho escravizadas.
Foi palco da monocultura de cana-de-agucar e café, assim como as demais partes do Rio
de Janeiro. Além disso, resgataram também a memoria de luta dos povos que compunham
a habitacdo da regido, destacando um dos movimentos de resisténcia quilombola no
Brasil: a Hidra Iguacuana (FORUM GRITA BAIXADA, 2019, p. 11).

Sendo um conjunto de quilombos que aproveitavam do conhecimento
geografico do territorio, da construcdo de redes de solidariedade entre
quilombolas e outras formas de arranjos sociais comunitarios garantiu a
protecdo dos quilombos e promoviam esconderijos e rotas de fugas quando
estavam sob ataque dos colonizadores brancos, cristdos e europeus. A Hidra
ficou conhecida por ser o conjunto de quilombos que resistiu aos intentos da
furia da escraviddo através da construcdo de comunidades como espacos de
lutas e resisténcias da populagio negra. (FORUM GRITA BAIXADA, 2019,

p. 11)
E nesse cenario de representacdo de luta e resisténcia popular & exploracio e

escravizacdo da mao de obra negra, que a Baixada Fluminense tem seu passado fincado
e sua historia refletida no presente. Em 2019 o territério € composto por 3,6 milhdes de
pessoas, distribuidas nos 13 municipios que a compdem. Apesar de comportar parte
expressiva da economia do Estado, com a industria petrolifera e de gas e outros servi¢cos
diversos, ndo corresponde eficientemente em questdes de politicas publicas e sociais que
atendam os problemas da populacdo quanto a moradia, saneamento bésico, educacao,
satide, mobilidade e seguranca (FORUM GRITA BAIXADA, 2019).

A partir da vivéncia experienciada pelas mées e familiares vitimas da violéncia
policial, ha uma ressignificacdo do luto privado que é levado a publico quando estas
pessoas lutam pelo direito a memoria e justica no enfrentamento as politicas de morte
implantadas que atingem a juventude negra e periférica. Esse passado de enfrentamento
¢ encarado como ligdo, “nossa ancestralidade passa ensinamentos de autopreservacao e
como a viver em situacdo eminente de genocidio do nosso povo que orientam as novas
geracdes a nao perecer e, acima de tudo, avancar”. Em consequéncia, resistem através da
producdo e contranarrativas e do protagonismo dos corpos mais atingidos por essa

violéncia, “utilizando instrumentos da realidade do cotidiano como forma de
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combatividade ante aos intentos das violagdes do Estado” (FORUM GRITA BAIXADA,
2019, p. 13).

[...] e o mundo como o qual conhecemos e temos apego ja ndo é mais suscetivel
de continuidade. A invenc¢do societal de uma nova vida, mais auténtica e
dotada de sentidos, recoloca, sobretudo, a necessidade premente de construir e
reinventar-se a partir de um novo metabolismo social (FORUM GRITA
BAIXADA, 2019, p. 17)

A partir da instrumentalizacdo das contra narrativas periféricas para construir uma
justica racial que repare historicamente as violéncias sofridas e coletivamente elabore
uma politica publica de segurancga contra a violéncia policial é que o IDMJR forma suas
bases: “O primado do ndo esquecimento volta-se para uma perspectiva intergeracional,
de um futuro diferente e para que os atos traumaticos ndo mais se repitam” (IDMJR,
2019).

Terminadas as descricdes sobre os dados produzidos pelos institutos, o proximo
topico tratara das analises sobre as producdes dos Boletins do IDMJR, bem como da
Cartografia Decolonial produzida conjuntamente com o Forum Grita Baixada. Pretende-
se pesquisar as iniciativas e as novas relagdes estabelecidas entre democracia e violéncia,

numa perspectiva decolonial e comunitaria de construcéo coletiva.

4.2 Descontinuidades da violéncia embaracada: a desobediéncia epistémica da
comunidade fluminense

O governador vigente do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, distribuiu as verbas
estaduais de maneira que a Seguranca Pubica arrecadou R$ 12,7 bilhGes, se tornando a
segunda pasta com 0s maiores vencimentos do estado, superando os gastos com educacéo,
salide, transporte e habitacdo. O Boletim do IDMJR (2020) avaliou os impactos gerados
e constatou que esse encaminhamento envolveu o investimento em armamentos como
fuzis, metralhadoras, drones e automdveis de transporte de policiais e prisdes em
flagrante. Esses equipamentos fornecem os meios para tornar ainda mais possivel a
violéncia policial letal e os maus tratos no atendimento a seguranca da populagdo. A esse
respeito, registram que houve os seguintes resultados: “recorde de assassinatos,
execucdes, desaparecimentos forcados e pessoas privadas de liberdade no sistema
carcerario” e concluem que “a prioridade do Governo no or¢camento publico ¢ a execucdo
e expansdo de uma politica de morte através do aumento da militarizagdo da vida e o
investimento em armamentos bélicos” (BOLETIM IDMIR, 2020, online).
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Tendo isto em vista, neste tdpico discutiremos de que forma convergem as vias de
solucdo encontradas pela Baixada Fluminense para os problemas enfrentados com as
politicas pubicas de seguranca e os sentidos da descolonizacdo das politicas publicas
através da iniciativa coletiva. E importante frisar duas intencbes contidas na realizacio
desse capitulo e em especial deste topico. A primeira delas é que ndo se pretende abordar
a questdo do controle social da comunidade nas politicas publicas. Ja se constitui em fato
sabido e notdrio a existéncia desse espaco deliberativo e de reflexdes sobre sua eficiéncia.
O que se pretende evidenciar, é a percepcdo da comunidade da sub-representacdo dos
dados referentes as mortes acontecidas em confronto policial ou em contexto outro
informado pelos familiares da vitima, bem como do exercicio coletivo de cidadania e
democracia que a comunidade exerce ao se organizar, instrumentalizando sua memoria,
para fiscalizar e acima de tudo construir coletivamente o que deveria ser o significado de
seguranca publica.

Ramos e Lemgruber (2004) ja haviam evidenciado em suas analises a dificil
contabilizacdo das mortes violentas causadas por agentes do estado. A taxa de
desaparecimento na época era crescente, juntamente com 0s autos de resisténcia:
“Autoridades policiais confirmaram que cerca de 70% desses desaparecimentos devem
estar relacionados a mortes causadas pelas disputas no trafico de drogas” (RAMOS;
LEMGRUBER, 2004, p. 6).

Em estudo realizado entre 2001 a 2011, Misse (2011) analisou os homicidios
cometidos por policiais no Rio de Janeiro. Desde esse periodo, a violéncia letal policial
jaatingia niveis alarmantes e o autor chamava atencao para o contexto histérico da cidade.
As evidéncias levantadas pela pesquisa do autor indicam que “a agao policial letal € parte
de uma politica de enfrentamento a criminalidade” (MISSE, 2011, p. 120). Os element0s
que corroboram para esta analise levaram em conta o investimento no armamento bélico
empregado pelo Governo do Estado que teve apoio midiatico. A consequéncia direta da
estratégia foi a possibilidade de discricionariedade para a utilizacdo desse poder
destrutivo e o policiamento violento (MISSE, 2011).

As mortes provocadas pelo conflito com a policia sdo justificadas pelo
enfrentamento ao trafico de drogas nas comunidades do Rio de Janeiro. A resposta para
a demanda por Seguranca Publica foi dada politicamente através de mais violéncia, como
citam em seu estudo Vianna e Farias (2011) a respeito do discurso de um governador

sobre “a énfase nas agdes de seguranga publica nas favelas se faria necessaria por
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estarmos diante de ‘verdadeiras fabricas de marginais’” (VIANNA; FARIAS, 2011, p.
109).

A luta pela memoria histdrica dos familiares de vitimas da violéncia policial,
refletidas pelo IDMJR, encontra semelhan¢a em outros movimentos espalhados pela
América Latina, como as Méaes da Praca de Maio, o Comité das Maes dos desaparecidos
salvadorenhos (CoMadres), as Maes de Manguinhos (RJ), As Méaes de Maio (SP), Rede
de Maes e Familiares Vitimas da Violéncia do Estado na Baixada Fluminense (RJ). A
experiéncia politica ¢ construida na pratica. Por vezes, “a propria experiéncia das
violéncias (fisica, psicologica, social e econdmica) e os sentimentos de perda e dor”
(MOURA; SANTOS; SOARES, 2010, p. 191) sdao os combustiveis para o0
questionamento do luto que se vive no privado, mas que foi provocado por um agente
publico.

Sao “militancias coletivas”, que enfrentam situagdes de precariedade financeira,
dificuldades no campo da saide mental ligadas a demandas traumaticas das mortes
(MOURA; SANTOS; SOARES, 2010, p. 196). No entanto, conforme a Cartografia
Decolonial elaborada por Jovens da Baixada Fluminense, podemos constatar que existe

um entendimento do atravessamento racial que percorre as motivacdes das mortes:

Com a morte do meu filho, hoje luto para que outros jovens negros nao
morram” (Jovem Mae Negra que faz parte da Rede de Maes e Familiares
Vitimas da Violéncia do Estado na Baixada Fluminense. (FORUM GRITA
BAIXADA, 2019, p. 13)

A Necropolitica de Mbembe (2018) teoriza a vivéncia desses corpos mataveis,
desaparecidos, passiveis de fic¢ao juridica como “auto de resisténcia”. Desde a existéncia
do sistema escravagista, a liberdade concedida ao negro flutua entre as fronteiras do
trabalho precarizado — traduzido na exploracdo da sua forca de trabalho — e da
marginalizacdo. As duas formas sdo atravessadas pela desumanizacao e, por isso, inscritas
na zona do nao ser (FANON, 2008). A violéncia que se embaraca por conter variados
tipos de violéncia empregados num s6 corpo é questionada através de movimentos pela
justica. O Rio de Janeiro e o cenario de guerra que compde a sua imagem nas periferias
também é a realidade material das imbricacdes da colonialidade do ser, do racismo
estrutural, da necropolitica e das diversas violéncias embaracadas.

Aquele que morre alvejado pelas armas do Estado nédo € a Unica vitima que sofreu
violéncia. Os familiares sdo vitimas diretas e os impactos desse tipo de luto ndo se
traduzem através da reunido de dados (MOURA; SANTOS; SOARES, 2010, p. 191). O

silenciamento e a superagdo da vida retirada do seio familiar, “afetam, de forma bem
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direta, a vida de quem fica e tenta lidar com a perda. Ignoré-los e subalterniza-los significa
perpetuar, perante a auséncia de respostas, ciclos de violéncias” (MOURA; SANTOS;
SOARES, 2010, p. 196).

Figura 11 - Jogos de favela 2000 e sempre, modalidade (pinote na morte)

Fonte: Allencar (2020d)

Refletir sobre as politicas de seguranca e as violéncias embaracadas € um processo
elaborado como reacdo as situacfes de descartabilidade, desumanizacéo e supressdo da
vida (LACERDA, 2014). A ressignificacdo dos dados, produzidos através das narrativas
dos familiares do IDMJR, torna o racismo, a desigualdade econdmica e a violéncia
patriarcal como “um problema de todos”, derrubando “a primeira barreira imposta pelo
terror que resultaria no ocultamento dos crimes, via silenciamento”, moldando os
acontecimentos como situacdes de cunho politico e social (LACERDA, 2014, p. 59).
Confronta a reproducdo da irrelevancia das vidas negras nesse estado de coisas
necropolitico em que se encontra o cendrio brasileiro, uma vez que “o reconhecimento
dos negros como ‘vitimas’ ndo foi acompanhado do processo de reconhecimento dos
negros como sujeitos” (FREITAS, 2016, P.496)

A “economia simbolica” das perdas reflete as “estratégias empregadas para criar
espagos de reconhecimento do valor politico” (VIANNA; FARIAS, 2011, p. 86), com
suas nuances marcadas pela esfera do publico e do privado, ressignificando a legitimidade

de ocupar os espagos com suas narrativas dos dados e a busca por justica.

143



Quebrar o paradigma europeu da modernidade/colonialidade é urgente, mas ndo
pode ser realizado somente através da critica e da recusa de sua imposicdo (QUIJANO,
1992). E este trabalho &rduo vem sendo realizado por diversos pesquisadores da area da
sociologia da violéncia e sociologia da puni¢do. Mas, "lejos de esto, es necessario
desprenderse de las vinculaciones de la racionalidad/modernidad con la colonialidad, en
primer término y en definitiva con todo poder no constituido en la decision libre de gentes
libres” (QUIJANO, 1992, p. 19). Essa proposta se realiza no plano da acdo, para
possibilitar a desobediéncia epistémica e romper com o ciclo de contraposicao que se da
somente a nivel tedrico e conceitual acerca dos desdobramentos da modernidade e as suas
eurocentricidades (MIGNOLO, 2008). As experiéncias de vida e as formas sociais de
relacdo estdo permeadas por essas estruturas tanto no plano dos conceitos e das ideias,
quanto a nivel institucional e a nivel pessoal.

Para produzir a conceitualizacdo da desobediéncia epistémica, Mignolo (2008)
discorre sobre a politica de identidade e suas caracteristicas limitadoras. Segundo o autor,
apesar de possibilitar diversas condi¢cdes de acesso, esse arranjo de politica publica
permeia especificamente algumas das formas de identidade que se formam (racial, de
género, sexual, econbémica) sem questionar a constituicdo das politicas chamadas de
universais. A neutralidade, a objetividade e a democracia sdo conceitos ligados a
construcdo da politica e até mesmo do Estado em si, considerando que as diversas
identidades, as formas de viver e as dificuldades de permanecer com vida séo
“essencialistas e fundamentalistas” (MIGNOLO, 2008, p. 297). De maneira geral, ndo
tem por objetivo a transformacdo das estruturas que dao forma ao racismo, sexismo,
patriarcado e capitalismo. A sua finalidade encontra-se nos limites da sociedade civil,
deixando de lado a atuacdo nas esferas econémicas e politicas.

Em outras palavras, a racialidade, o género e a classe estdo contidos, embora
obscuros, na universalidade que significa ser branco, heterossexual, cisgénero e
masculino. Por isso, as politicas universais sdo consideradas “politicas identitarias
dominantes” que se expressam “através de conceitos universais abstratos” (MIGNOLO,

2008, p. 289).

Infelizmente, nem todos os assassinatos massivos foram registrados com o
mesmo valor e a mesma visibilidade. Os critérios ndo mencionados para o
valor das vidas humanas sdo um ébvio sinal (de uma interpretacdo descolonial)
de politica escondida de identidade imperial: quer dizer, o valor de vidas
humanas a qual pertence a vida do [...] enunciador, se torna uma vara de
medida para avaliar outras vidas humanas que ndo tém opcéo intelectual e
poder institucional para contar a histdria e classificar os eventos de acordo com
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uma classificagdo de vidas humanas: ou seja, de acordo com uma classificacéo
racista. (MIGNOLO, 2008, p. 294)

Em paralelo a esse conceito, o autor apresenta a identidade em politica. Pensando
em termos politicos e projetos de descolonizagdo, € um caminho para quebrar o ciclo da
permanéncia de pensar com as ferramentas do universal e abstrato (MIGNOLO, 2008).
S&o os esforgos continuos de ligar o processo descolonial®® com a identidade em politica.
Isso quer dizer que é necessario se desprender dos principios e conceitos ocidentais da
producdo de conhecimento. N&o sera consequéncia direta e essencial o desprezo e a ndo
utilizacdo de estudos existentes, mas urge a substituicdo da geografia e a politica do
conhecimento que estdo baseadas na histdria ocidental “pelageo-politica e a politica de
Estado de pessoas, linguas, religides, conceitos politicos e econémicos, subjetividades,
etc., que foram racializadas (ou seja, sua 6bvia humanidade foi negada)” (MIGNOLO,
2008, p. 290). “Aprender a desaprender” (MIGNOLO, 2008, p. 323) tem significado
intrinseco ao processo da identidade em politica, na qual as maneiras de se pensar
solucdes para conflitos e problemas, passem pela construcéo coletiva. E um processo de
desprendimento epistémico que deixa de refletir através dos padrbes da razdo
imperial/ocidental.

A identidade em politica recusa a continuidade em aceitar as mudancas apenas do
conteddo das politicas sem colocar em questionamento para mudanca as l6gicas operantes
da modernidade ocidental. Sao projetos politicos de busca incessante do rompimento com
as estruturas eurocéntricas do conhecimento da economia politica e teoria politica. A
descolonizacdo das subjetividades raciais é a centralidade desse processo através da
deslocalizacdo do poder.

O Estado é a figura central da l6gica moderna/ocidental de localizacdo do poder e
a identidade em politica subverte esse fundamento ao estabelecer a centralidade desse
poder nas pessoas politicamente organizadas (MIGNOLO, 2008). Essa transformacéo
radical da “inscri¢ao da identidade em politica”, significa que as reivindicacdes serdo

também ao nivel epistémico, e ndo somente a reivindicacdes que se restrinjam a politica,

46 “Descolonial significa pensar a partir da exterioridade e em uma posi¢do epistémica subalterna vis-a-
vis & hegemonia epistémica que cria, constrdi, erege um exterior a fim de assegurar sua interioridade. [...]
Descolonial implica pensar a partir das linguas e das categorias de pensamento ndo incluidas nos
fundamentos dos pensamentos ocidentais” (MIGNOLO, 2008, p. 305). Assim, “Descolonizagdo, ou
melhor, descolonialidade, significa ao mesmo tempo: a) desvelar a légica da colonialidade e da
reproducdo da matriz colonial do poder (que, é claro, significa uma economia capitalista); e b)
desconectar-se dos efeitos totalitarios das subjetividades e categorias de pensamento ocidentais (por
exemplo, o bem sucedido e progressivo sujeito e prisioneiro cego do consumismo)” (MIGNOLO, 2008,
p. 313).
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economia, seguranca e cultura. Isso se refere a alta participacdo comunitéaria no desenho
e estruturacdo das politicas, considerando suas necessidades e experiéncias coletivas
enquanto contribuintes da mudancga, sendo em “Gltima analise, uma quebra epistémica
descolonial” (MIGNOLO, 2008, p. 315).

Sdo projetos como o IDMJR e o Férum Grita Baixada, por exemplo, que
enfrentam as l6gicas neoliberais de politicas da morte, movendo-se na direcdo de
construir uma organiza¢do comunitaria de cunho politico pretendendo alcancar o seu
direito a reproducdo da vida e o exercicio da cidadania em seus proprios termos. Essa via
é observada na comunidade da Baixada Fluminense, identificadas enquanto uma das
organizagoes coletivas que “foram privadas de suas ‘almas’ e que revelam o seu modo de
pensar e de saber” (MIGNOLO, 2008, p. 323).

Essa maneira de pensar coletivamente as praticas “incorpora uma politica de
representacé@o na qual o poder esta na comunidade e ndo no Estado ou em qualquer outra
instituicdo administrativa equivalente” (MIGNOLO, 2008, p. 298). Procura-se destacar a
descolonizacgéo do exercicio democrético através da memoria de quem se lembra daqueles
gque morreram ou desapareceram; e essa memoria aqui, pela comunidade fluminense, é
instrumentalizada de maneira diferente daquela que sempre foi utilizada. A busca
incessante pela efetivacao dos direitos civis, sociais e fundamentais, “¢ um anseio secular
da populacéo negra brasileira. Sabe-se que o racismo e as barreiras que ele promove sdo
problemas nos cinco continentes” (MAfRA DE DEUS BRITO, 2017, p. 85).

A violéncia embaracada imprime nos corpos negros uma narrativa de subjugacao,
de desumanizacdo e descartabilidade e na experiéncia da Iniciativa de Direito a Memoria
e Justica Racial, a memoria € reinterpretada no sentido de justica, de reparacdo da
violéncia sofrida transformando o "arquivo" ou "memdria” de "uma comunidade cujas

manchas de sangue sdo visiveis em toda a modernidade” (MBEMBE, 2014, p. 58-61).

Essa luta tem como finalidade produzir a vida, de deitar por terra as hierarquias
instituidas por aqueles que se acostumaram a vencer sem ter razdo, a 'violéncia
absoluta’ jogando, nesse trabalho, uma fun¢éo desintoxicante e instituinte. Essa
luta possui uma tripla dimensdo. Ela visa primeiramente a destruir o que
destrdi, amputa, decepa, cega, e provoca medo e cdlera - o tornar-se coisa. Em
seguida, ela tem por funcéo acolher o lamento e o grito do homem mutilado,
daqueles e daquelas que, destituidos, foram condenados a abje¢ao; de cuidar e,
eventualmente, de curar aqueles e aquelas que o poder feriu, violou e torturou,
ou simplesmente tornou loucos. Ela tem por fim o objetivo de fazer brotar um
sujeito humano inédito, capaz de habitar 0 mundo e o partilhar a fim de
que sejam restauradas as possibilidades de comunicagdo e de reciprocidade
sem as quais ndo saberiam existir nem a dialética do reconhecimento nem a
linguagem humana. (MBEMBE, 2011, p. 11)
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Quando Fanon (2008) questiona a consciéncia do ser na dialética Hegeliana que
discutimos no capitulo 3, tdpico 2, ele quer dizer que a consciéncia de ser, existir e de ser
humano, sO existe quando este mesmo ser pensante é reconhecido. O reconhecimento
proposto, passa pela a¢io de duas pessoas. E necesséria a reciprocidade, pois “aqui o
senhor despreza a consciéncia do escravo. Ele ndo exige seu reconhecimento, mas seu
trabalho” (FANON, 2008, p.183). Isso ndo quer dizer que 0 escravo encontrard sua
libertacdo e reconhecimento ao se voltar para o trabalho.

Se ha o impedimento do senhor ao reconhecer o escravo, a consciéncia de si do
escravo nao tem a certeza de sua humanidade (Fanon, 2008). O que existe € o0 desejo de
se tornar humano aos olhos do outro (FANON, 2008). Nesse momento, 0 escravo
encontra a decisdo de enfrentar a atitude do senhor, ndo deixando margem para uma
escolha entre desumanizar ou humanizar. Sera a imposicao da dignidade, da humanidade
para conservar a liberdade do homem livre que existe em seus pensamentos. A certeza da
humanidade se realiza na luta pela libertacdo, pela imposicéo da verdade que deveria ser
universal: O escravo é um ser humano (FANON, 2008).

Da mesma forma, as contranarrativas periféricas do IDMJR sobre os dados
obscuros dos desaparecimentos for¢ados e da violéncia policial, “transformou-se, num
primeiro momento espontaneamente em desejo de luta. Os objetivos das suas lutas,
designadamente a procura de justica, dignidade e memdria, sdo também comuns
(MOURA; SANTOS; SOARES, 2010, p. 197).

Colocar o corpo no movimento da transformacao através da luta é viver para além
de saber apenas para si que se é humano. E a exigéncia do reconhecimento, colocar em
pratica a frase de Fanon: “luto pelo nascimento de um mundo de reconhecimentos
reciprocos” (FANON, 2008, p. 181).

Fanon (2008) também relembra que pode existir o reconhecimento vindo de cima,
sem o intermédio de uma luta. Da-se atraves de imposicao hierarquica na dindmica social,
e ndo pela consciéncia de ser humano e digno de direitos. Com essa imposi¢do tambem
sdo instituidos “valores que ndo nasceram de sua agdo, valores que ndo resultaram da
ascensao sistolica do seu sangue, vieram dancar em torno dele” (FANON, 2008, p. 182-
183). A liberdade, memodria e direitos concedidos ndo foram estabelecidos nos seus
termos e necessidades, mas sim nos termos do outro. O branco, homem, cisgénero,
membro da elite econdmica é quem estabeleceu qual tipo de liberdade seria dada. Tracou
os limites e fronteiras da igualdade. S&o valores reflexos da humanidade restrita do padréo

moderno/ocidental.

147



O status de humanidade s6 pode ser conquistado atraves de uma luta de libertacdo
que impde o reconhecimento enquanto sujeito (FANON, 2008). “Uma Baixada segura,
passa por entender que negros sio gentes” (FORUM GRITA BAIXADA, 2019, p. 17)

Elas compreendem o momento em que o colonizado identifica a sua posigao
subalterna de objeto. Representam a situacdo em que o sujeito restabelece o protagonismo
de sua propria vida ao rejeitar a determinagdo de sua desumanidade, “como ponto de
partida para recuperar o destino com suas proprias maos. E o0 momento em que o objeto
pode se tornar sujeito” (FAUSTINO, 2018, p. 104).

Dai a ja mencionada afirmacdo de que ‘é o branco que cria o negro, mas ¢ o
negro que cria a negritude’ (FANON, 1969:29), ou seja, o branco ‘cria’ o negro
no momento em que ndo reconhece a sua humanidade, o diferenciando e o
submetendo a negacdes de toda ordem, objetificando-0. Mas quando esse ser
(ou coisa) se rebela, negando a negacao que fora imposta, tomando para si 0
direito de definir-se e ao mundo, recoloca a dialética da dominacédo em outro
patamar, afirmando-se como sujeito”. (FAUSTINO, 2018, p. 104-105)

Neste sentido, a opcdo descolonial atende aos mesmos termos em que Fanon
(2008) se referiu aos “condenados da terra”, acolhendo a percepgao de reproducao da vida
dos corpos insubmissos que foram explorados pelo trabalho. A reproducdo da vida é
interpretada atraveés da construcao coletiva das comunidades em oposicdo a reproducao
da morte (MIGNOLO, 2008).

Organizac6es como a IDMJR déo inicio a uma forma de luta pelo reconhecimento
que é atravessada pelo questionamento dos dados oficiais. Pela alternativa epistémica que
abre espaco para discutir outras formas ndo institucionais de participacéo ativa e coletiva
de um sentido de Seguranca. Na iminéncia da morte, a exigéncia do luto através da luta,
busca o reconhecimento da humanidade “uma vez que o outro hesitava em me reconhecer,

s0 havia uma solucéo: fazer-me reconhecer” (FANON, 2008, p. 108).
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Conclusao

A proposta deste estudo foi revisitar temas complexos como a violéncia e a
democracia no Brasil e seus processos socio-histéricos, atraves das mortes violentas
intencionais e seus desdobramentos ao longo do tempo. A reconstrugdo dos processos
democréticos, desde a colonizacdo e passando pela Primeira RepuUblica, foi necessaria
para que caminhassemos juntos na linha do tempo ndo linear da violéncia embaracada.
Demonstramos que o debate da Sociologia da Violéncia que prioriza o tempo histérico
dos pds ditadura no Brasil, se mostra insuficiente para explicar as dindmicas sociais
complexas que envolvem as caracteristicas e raizes da violéncia no pais, bem como da
descartabilidade de alguns corpos. Tampouco estamos afirmando que exista um caminho
unico para explicar as relagdes entre violéncia e democracia. Em alternativa, apontamos
outro caminho, distinto daquele que vem sendo colocado em centralidade nas discussdes
das Ciéncias Sociais.

Assim como a proposta decolonial, tentamos n&o ficar restritos a um unico
conceito de violéncia embaracada, porquanto € mais que uma conceituacao, a violéncia
embaracada é antes de tudo uma pratica, uma experiéncia vivida por alguns corpos
atravessados. No entanto, tracamos algumas de suas caracteristicas especificas advindas
da colonialidade/modernidade e que estdo em movimento e continuidade nos dias atuais,
imbricando conceitos como classe, raga e patriarcado como constituinte da mesma matriz
de poder, exercendo uma forma heterogénea de dominacdo, sem hierarquias entre si
(QUIJANO, 1992; MIGNOLO, 2008; FANON 2005; 2008).

Demos nome a especificidade da violéncia praticada num pais que sofreu
colonizacdo. Nesse sentido, a violéncia embaracada pode ser lida como uma expressao
particular das colonialidades brasileiras. A heterogeneidade historico cultural se refere a
articulacdo mesma de diversos padrdes de violéncia historicas, se tornando mais
embaracada a depender dos atravessamentos de cada corpo, mas de modo algum a
violéncia e a dominacgdo sdo Unicas ou hierarquicas (QUIJANO, 1992).

Suas implicacBes com a democracia e cidadania também sdo objeto do estudo,
pois foram dinamicas inseridas na nossa sociedade concomitantemente com as violéncias
raciais e patriarcais. Apesar de operarem atualmente, as violéncias embaracadas
coexistem com praticas genuinamente democraticas, como é o caso da Iniciativa de
Direito & Memoria e Justica Racial. Portanto, se propde com este trabalho uma nova

perspectiva na Sociologia da Violéncia, sem perder de vista 0s importantes trabalhos
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realizados até hoje a respeito do tema. Esse ponto de vista € construido a partir de
reflexdes sobre a desobediéncia epistémica e a opcdo decolonial operados pela
coletividade na forma de organizacGes enquanto meios de alcangar e interpor a liberdade
de corpos e saberes desumanizados.

O reconhecimento da heterogeneidade da realidade e suas amarras € um caminho
a ser trilhado nas Ciéncias Sociais. Ha possibilidade do exercicio da memoria corporal
dos sujeitos localizados na zona do ndo ser quando essa memdaria é ressignificada. Fanon
(2008) afirma que ndo existe caminho rumo a emancipacao se este ndo for através da luta
(FANON, 2008).

Os exercicios da memdria e dos sentidos atribuidos a cidadania sdo valorizados
pelo IDMJR quando constréi os boletins com dados da violéncia letal na baixada
fluminense, resgata e atribui outro significado para a experiéncia da morte. Apesar de ser
inquestionavel a dor da retirada a vida de um familiar, se transforma em poténcia a
memoria corporal do racismo. Agora, utilizado como instrumento de luta e reivindicacéo
para impor a existéncia e humanidade, questiona violéncias estruturais e coloniais.

Em outros termos, necessitamos de construcdes coletivas de praticas antirracistas
que envolvam a comunidade em sua elaboracdo e do reconhecimento de pluriversos
modos de viver que podem e devem conviver sem a exclusdo de um ou outro para que
seja elencada uma alternativa universalista — por si s0, excludente de outras formas de
viver que ndo a proposta enquanto solucéo.

Todo o aparato da violéncia que foi embaracada nos tempos coloniais, de
exploracdo econdmica, dominagdo racista e patriarcal continuam presentes de uma
maneira ou de outra (renovada) em nossa realidade brasileira e uma das consequéncias da
reinvencdo constante das técnicas sdo as politicas da morte. Exemplificamos com as
forcas armadas militarizadas, que instrumentalizam as violéncias embaracadas em
territorios marginalizados pelo poder da mortificacdo. Essa grande estrutura social que
inscreve corpos para serem descartados ndo deixa espaco para que sejam disputados ou
discutidos direitos individuais, direitos sociais, direitos fundamentais e os moldes da
democracia liberal.

Fanon (2005) dizia que a violéncia é uma dimensdo objetiva e atuante nas
colénias, como resultado de uma dominacéo que instrumentaliza a forca (FANON, 2005).
Chamamos atencdo para a sua manifestacdo nas relagcbes sociais no Brasil
contemporaneo. As mortes de jovens negros pela policia do Rio de Janeiro desnudam a

face para qual é direcionada a violéncia letal: para os corpos epidermizados pelo racismo
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(FANON, 2005; 2008). Negar a violéncia embaracada praticada estruturalmente, isto é,
ndo reconhecer seu carater a nivel coletivo e ndo individual, é naturalizar e torna-la
comum. Seriam comum cenas como a da Policia Militar atirando 80 vezes num carro de
familia e executando um musico e um catador?

A nocdo de necropolitica articulada por Mbembe (2018), ainda que retirada de seu
I6cus e utilizada para refletir sobre o contexto brasileiro, ainda nos parece adequada para
0 debate acerca das experiéncias de vida de corpos negros que encontram a morte como
interrupcdo da vida imposta por um agente de Estado. Essa concepcédo deixa explicitas as
sofisticagfes dos instrumentos de dominagdo advindos com o neoliberalismo e as
dindmicas estabelecidas pela nova forma de lidar com conflitos urbanos em sociedades
onde o racismo estrutural e colonial é presente.

A maneira com que a policia militarizada responde aos confrontos com corpos
negros é de ndo restar escolha sendo a morte, deixando de lado a opgdo de deixar viver.
Somente o0 aniquilamento acontece, sem a presenca de docilizacdo de corpos para 0
trabalho: a informalidade trouxe a formalidade da morte. Mas ainda ha perguntas que essa
pesquisa ndo conseguiu responder e seguindo os ensinamentos de Fanon na sua oracao,
ao concluir esta analise também pedimos que sigamos cOmo COrpos que sempre
questionam, muito mais do que buscam respostas. Se € do conflito que emerge a verdade,
indago: Porque o luto de uma mulher, mée, negra, ndo comove a popula¢édo? Porque o
choro de uma mulher negra ndo convoca uma revolucdo? “Uma baixada segura, passa por
entender que negros sao gentes” (JOVEM CONSTRUTOR DA CARTOGRAFIA DA
BAIXADA FLUMINENSE, 2019, p. 17).

Na logica da modernidade, 0 negro é um corpo cuja mateéria € coisificada e a sua
alma/espirito considerada mercadoria. A contradicdo reside na resisténcia, no desejo de
vida e de producdo de narrativas outras, narrativas periféricas de uma histéria de sua
propria vida. Isso reflete na construcdo de uma memdria determinada a partir de
autodeterminacdes e do resgate das mortes silenciadas em outro momento, mas que agora
adquirem espaco e se amplifica.

A brutalidade esta cada dia mais presente em nossa realidade e em territorios
marginalizados nos quais algumas pessoas ndo exercem sua cidadania e ndo sdo
consideradas como sujeitos de direitos. Corpos lidos como violentos sdo vitimas da nova
(velha) forma de politica de controle. Isto quer dizer que o sistema de justica criminal
continua servindo as colonialidades do poder, se dirigindo & populagdo negra, pobre e

favelada que foi constituida nos moldes das relagdes coloniais. Diante das mortes
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ocorridas com 0s jovens negros, esta pesquisa buscou retomar os trilhos dos processos
historicos coloniais do Brasil e demonstrar a atualidade do passado, como nucleo
principal das andlises de estudos sobre a violéncia.

As politicas de seguranca publica no Brasil tém enfoque situacional diante das
altas taxas de crimes letais intencionais, ndo priorizando a reducdo da violéncia e da
criminalidade, mas apenas mantendo a ordem dentro de um padrdo de harmonia com os
atores das elites politico-econ6micas. Resta caracterizada a hegemonia do padrdo de
poder eurocentrado no que se refere as mortes violentas intencionais da populacdo negra
e periférica como consequéncia da heranca colonial que ainda vivemos no momento
presente (QUIJANO,2005). As relacbes sociais estabelecidas historicamente através de
processos de expansdo do sistema capitalista e formacdo das colonias no continente
americano tiveram impactos para além da concepcdo de Republica: um elemento presente
na constituicdo do sujeito latino-americano.

Apesar da reabertura democratica advinda com a Constituicao de 1988, as rupturas
com o antigo sistema politico ainda repercutem nas estruturas politicas e administrativas,
pois tais mudancas nos arranjos institucionais ndo resultaram em efeitos nos padrdes de
comportamento politico e no processo de tomada de decisdo na politica e nos rumos do
pais. Isto se dé pela ndo insercao da comunidade local no processo politico, caracterizando
a fragilidade democratica que os paises latino americanos se inserem, reservando 0s
verdadeiros direitos politicos a uma elite classista. Democracia enquanto conceito de
“poder do povo” ndo deve ser descartada. O que deve desaparecer sdo 0s sentidos
imperiais e coloniais que estdo contidos no conceito. Na democracia como projeto
imperial, ndo estdo presentes as relacdes das praticas democréaticas. Convencionou-se a
democracia em meio a légica opressiva da colonialidade, com o prevalecimento da esfera
econémica sob todas as outras dimensdes da vida: a importancia do crescimento da
economia é paralela a desvalorizacdo da vida em geral (QUIJANO 2005; MIGNOLO
2008).

E preciso se pensar em uma construcdo de analise de politicas publicas que leve
em conta 0s aspectos intrinsecos as histdrias relativas ao espag¢o geografico e as
especificidades dos sistemas politico-econdémicos que se situam na marginalidade dos
centros produtivos. Com isso, ndo se busca o descarte das outras teorias construidas numa
perspectiva eurocentrada, mas perceber as caracteristicas contemplativas e construir um
pensamento que va além da pesquisa ligada a “universaliza¢ao” e modelos — das prisoes,

das punicoes, dos modelos econdmicos e das teorias dominantes das ciéncias sociais.
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A luta pela emancipagéo depende da rejeicdo do olhar do outro enquanto objeto,
da memoria imposta e apontada pela epidermizacgéo da pele. Um dos elementos subjetivos
arrancado pelo colonialismo atraves da escravizacdo foi a nocdo de humanidade dos
corpos negros escravizados. O ndo reconhecimento enquanto sujeito. Portanto, o
exercicio da cidadania € um ponto de partida importante quando forjado coletivamente
por familiares de jovens negros mortos ou desaparecidos por agdo de agentes do Estado.
A resisténcia partindo exatamente do que lhe foi negado (FAUSTINO, 2015).

Talvez seja essa a nossa tarefa historica: existir e resistir a partir das negacdes das
colonialidades e violéncias embaracadas. Além disso, “la alternativa en consecuencia es
clara: la destruccion de la colonialidad del poder mundial” (QUIJANO, 1992, p. 447).
Aprender a desaprender com essa contra narrativa da memdria dos corpos que sofreram
pela continuidade da violéncia embaracada € o que traz a alternativa do trabalho, por
demonstrar a possibilidade da descolonizacéo das politicas de seguranca e tambem pela
ressignificacdo de préaticas democraticas na busca por reparacao.
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