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Atencdo mundo cruel, mundo sordido e vil!
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S6 tenho gléria a viver!

O Homem de La Mancha

Interpretagdo: Bibi Ferreira

Composicéo: Chico Buarque e Ruy Guerra (1972)
DVD - Histérias e Cancgdes (2017)



RESUMO

Entender as politicas sociais e a luta por direitos em um contexto de diminuicdo do
Estado, aviltamento das relagbes capital x trabalho, ataque as legislacbes de
protecdo ao trabalho, de promocao, garantia e defesa de direitos sociais, sob o
pretexto de “inchamento” do Estado que onera o contribuinte, afetando diretamente
o desenvolvimento econdmico do pais. Acusando o Estado de burocrético,
ineficiente, corrupto, centralizador, ou seja, um contexto de avanco ofensivo das
ideias liberais. Ideias essas onde a intervencédo do Estado, na sociedade por meio
de politicas publicas é visto como interferéncia na ordem natural que ndo possibilita
gue os movimentos de busca por melhores condi¢cdes de vida de cada individuo,
faca consecutivamente a sociedade toda prosperar. O Estado deve ser minimo,
cuidar da seguranca dos individuos e da propriedade, com leis que protejam e
garantam a liberdade de acdo do mercado na sociedade, por meio da concorréncia.
Dentre as politicas que visamos sdo aquelas voltadas para criancas e adolescentes,
inscritas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) findando assim ao Cdédigo
de Menores. A assisténcia social, historicamente é ligada a filantropia, seja pela
acao religiosas, seja por grupos ligados por alguma ideologia de ajuda humanitaria e
caridade, sendo assim, transferir essas responsabilidades para as Organizacdes da
Sociedade Civil, ndo se torna grande empecilho, na década de 1990.

Palavras chaves: Capitalismo, Estado, politicas publicas, politicas sociais,
ECA.

RESUMEN

Entender las politicas sociales y la lucha por los derechos y un contexto de
disminucién del Estado, degradacién de las relaciones capital-trabajo, ataque a las
leyes de proteccion laboral, promocién, garantia y defensa de los derechos sociales,
bajo el pretexto de "inflar" al Estado que sobrecarga al contribuyente, afectando
directamente el desarrollo econdmico del pais. Acusar el Estado de burocrético,
ineficiente, corrupto, centralizar, es decir, un contexto de avance ofensivo de las
ideas liberales. Estas ideas donde la intervencion del Estado en la sociedad a través
de politicas publicas se consideran una interferencia en el orden natural que no
permite a los movimientos de busqueda las mejores condiciones de vida de cada
persona, hacen que toda la sociedad prospere de manera consecutiva. El estado
debe ser minimo, cuidar la seguridad de las personas y la propiedad, con leyes que
protejan y garanticen la libertad de accién del mercado en la sociedad, a traves de la
competencia. Entre las politicas a las que nos dirigimos estan aquellas dirigidas a
nifos y jévenes, inscritas en el Estatuto de Nifios y Adolescentes (ECA), lo que pone
fin al Codigo de Menores. La asistencia social, histéricamente, esta vinculada a la
filantropia, ya sea por accion religiosa o por grupos vinculados por alguna ideologia
de ayuda humanitaria y caridad, y asi, la transferencia de estas responsabilidades a
las organizaciones de la sociedad civil, no se convierte en un obstaculo importante
en la década de 1990.

Palabras clave: Capitalismo, Estado, Politicas Publicas, Politicas Sociales,
ECA.



SUMMARY

To understand social policies and the struggle for rights and a context of diminishing
of State, debasement of capital-labor relations, attack on labor protection laws,
promoting, guaranteeing and defending social rights under pretext of "inflation” of the
State that overtaxes the taxpayer, affecting directly on the economic development of
the country. Accusing the State as bureaucratic, inefficient, corrupt, centralizer, that
is, a context of offensive advancement of liberal ideas. These ideas where the
intervention of the State in society through public policies is seen as interference in
the natural order that does not allows that the seek for better living conditions of each
individual, consecutively makes the whole society prosper. The State should be
minimal, take care of security of individuals and property with laws that protect and
guarantee the market's freedom of action in society through competition. Among the
policies we look for are those aimed at children and adolescent, enrolled on Statute
of Children and Adolescent (ECA), thus endind the Code of Minors. Social
assistance, historically, is linked to philanthropy, whether by religious action or by
groups associated by some ideology of humanitarian aid and charity, and thus,
transferring these responsibilities to Civil Society Organizations does not become a
major obstacle in the decade of nineteen ninety.

Keywords: Capitalism, State, public policies, social policies, ECA.
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INTRODUCAO

Vou aprender a ler
Pra ensinar os meu camaradas!*

Escrever uma pesquisa, envolvendo Estado e Politicas Publicas, em contexto de
aviltamento das relagdes neoliberais, em um momento de acirramento da luta de classes
e forte ofensiva da classe dominante sobre a classe subalterna, se revela um trabalho
guase “quixotesco”, porém, nessa versao 0s moinhos sdo também gigantes. A forma
multifacetada da hegemonia do capitalismo central, sobre o capital periférico, se revela
sem eufemismo e busca de “moer” ao maximo a classe trabalhadora para que se explore
ao maximo a forca de trabalho destes, com intuito de conter a queda tendencial da taxa
de lucros. Para alguns o capital assume sua face mais destrutiva de forma escancarada,
assim o Estado reorienta suas politicas publicas, a partir da ofensiva da burguesia
financeira, principalmente, e da reacdo da classe trabalhadora e povos originarios. A
rapidez das mudancas nas praticas e nos discursos exige habilidade de reconhecimento
do movimento de transformacdo da realidade. Além de compreender as formas e
gradacoes que as relacdes de subalternidade se consolidam em cada espaco e lugar.

Acompanha-se na imprensa, nas redes sociais, a disputa violenta de hegemonia
que se expressa pelas aliancas politicas entre nagdes, como o exemplo de Brasil,
Estados Unidos, Israel e as rusgas com RuUssia, China e Palestina. No Brasil temos a
tentativa de incluir-se nas OCDE, por indicacdo de Trump, assim como a forte atengao
sobre a flexibilizacdo das leis trabalhistas, sobre a Previdéncia, a abertura de mais capital
internacional, facilitado pelo afrouxamento das barreiras alfandegarias, favorecendo a
expansao do capital financeiro, assuntos que envolvem questfes ambientais e a vida de
povos origindrios, ribeirinhos e camponeses.

O esgarcamento das concepg¢Oes liberais de democracia, como vem sendo
demonstrado, também pelos constantes atritos entre os poderes da republica e a
fragmentacdo, destes, entre suas fragbes mais conservadoras, violentas, racistas,
sexistas, elementos que sempre afloram como indicadores de desespero, na busca de

sobrevivéncia de regimes que apontam o esgotamento, caracteristicas denominadas de

1 Musica: Ya Ya Massemba; Compositor: Roberto Mendes/Capinam (2003); Album: Brasileirinho; Intérprete: Maria
Bethania.
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“fascismo”, nunca foram superadas, também em outras formas de governo, ditas
“democraticas” e fizeram parte do cotidiano, principalmente de parte da classe
trabalhadora mais pobre.

Isto também aponta o desgaste da luta de classes, no que se chama de
institucionalidade, como se observa pela perseguicdo e isolamento de partidos
considerados “social-democratas” de perfil conciliatério como PT e PSOL. As lutas por
representatividade, importantes neste ambito, ainda ndo superaram a violéncia e morte
dos povos negros, originarios e camponeses. Na atual fase do capitalismo a ofensiva e a
condenacado ao genocidio estdo escancaradas.

O “fracasso” do “Golden Age”, traz ao centro das discussdes e dos debates
econdbmicos da classe dominante internacional e dos paises de capitalismo central o
papel do Estado, das politicas publicas e sociais e das leis trabalhistas, apontadas como
caracteristicas do Estado Provedor. O movimento denominado Neoliberalismo comeca a
ofensiva, tornando estes dispositivos funcionais ao capitalismo hegemonicamente
financeiro.

Quanto as politicas sociais a partir do gerenciamento do Estado, também sao
deslocadas para os interesses da classe dominante, ao passo que as lutas sociais
intervém nessa dindmica e exigindo reconfiguracdo de sua dire¢cdo. Quando direcionamos
nossas andlises a América Latina e com toda sua histéria de relagdo com o capitalismo
colonial, que deixa rusgas profundas em sua cultura politica, é caracteristico o uso da
violéncia, da exploracdo e da expropriacdo. E importante lembrar que pés Segunda
Guerra Mundial enquanto a Europa Ocidental, organiza seus governos em regimes
democréticos, na América Latina sdo conduzidos falecimentos de governos e substituidos
por regimes ditatoriais. Ao tentarmos enxergar as caracteristicas e posicdo destes
continentes nas relagcdes sociais capitalistas atualmente, na divisdo internacional do
trabalho, podemos perceber que se mudam os métodos, mas se mantém alguns
objetivos, mantendo essa regido como fornecedora de “commodities” reproduzindo e
intensificando a relagdo periferia-centro, favorecendo a ingeréncia de forgas econémicas
mundiais como FMI, BM, OCDE, BI, pelo Consenso de Washington, uma liturgia
neoliberal para os paises latino-americanos.

Ao focar a lupa no Brasil, como se configuram a gestdo de politicas publicas e
sociais ?

No Brasil, a partir do esgotamento da ditadura civil-militar, a forte atuacdo dos

movimentos sociais para a nova constituicdo, a crenca na for¢ca da institucionalidade,
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principalmente para barrar o autoritarismo do regime anterior, se deram lutas por reformas
sociais e uma nova configuracdo do Estado que se expressam na Constituicdo de 1988.
Na perspectiva da luta de classes foram movimentos que foram drenando forcas
conciliatérias da classe trabalhadora e isolando as fragcdes revolucionarias. Momento de
participacdo importante da sociedade civil organizada, que se fortalece em Terceiro Setor
no decorrer da década de 1990. Esses ndo sdo movimentos mecanicos, que se superam
em etapas lineares ou sincrnica, mas reconhecimento da existéncia de politicas com
diretrizes e tendéncias, com caracteristicas de uma mundializacédo do capital e articulacdo
de varias formas de exploracao das forcas de trabalho em diversos partes do globo.

Diante deste cenario, qual a configuracdo das politicas sociais em Estados
subalternos? Como uma Constituicdo profundamente conciliatéria das forcas sociais
antagbnicas, com caracteristicas de Estado de Bem-Estar Social pode se consolidar ap6s
a década de 1970 e em plena década de 1990 onde a ofensiva contra esse modelo de
gestao social é combatido pelo capitalismo central?

Para isso, a tentativa de entender desde a formacdo da classe trabalhadora, a
partir daquilo que se considera revolugdo industrial até o receituario elaborado no
Consenso de Washington. Ndo entramos na analise dos governos considerados de
extrema direita que avancaram tanto no capitalismo central, como no capitalismo
periférico. Porém, percebemos que, historicamente, sempre houveram reacfes por parte
da classe dominante, as conquistas da classe trabalhadora, além da possibilidade de
tragédia se repetir como farsa.

Cremos ser interessante salientar que em termos metodoldgicos, principalmente no
que toca a dados e relatorios oficiais, ndo temos a intencdo de apresentar 0S processos
elucidados e/ou examinados de forma sincronica, uniforme, mas organica, mesmos 0s
aspectos histéricos presentes no capitulo 1, ndo podem ser lidos como um processo de
etapas conclusivas.

Temos por objetivo reconhecer os aspectos da desresponsabilizagcdo do Estado
com relacdo as politicas sociais, principalmente aquelas ligadas a crianca e adolescente
no Brasil. Identificar no processo histérico a tratativa com a crianca e adolescente no
capitalismo, assim como a acado do Estado e da classe dominante sobre as classes
sociais trabalhadoras, pobres e subalternas. Perceber quais sao as for¢cas despendidas as
infancias e juventudes e como isso se configura no contexto neoliberal.

Ciente que esse estudo exige profundo arcabouco tedérico, optou-se por uma

pesquisa bibliogréafica, também consideramos que a conjuntura atual, neste territdrio onde
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esta inserida a pesquisa, trariam consequéncias perigosas relativas a seguranca, assim
deslocamos forca para uma busca tedrica com registros em documentos oficiais e obras
de autoras e autores recorrentes nos debates que envolvem infancia e capitalismo, a
partir do materialismo historico dialético, vinculando ao conceito de liberdade, direito
fundamentais, direitos sociais, Estado, politicas publicas e sociais.

Em um processo dinamico onde as relagcdes ndo se déo por simples vontade da
classe dominante, se ndo pela dimensdo da luta de classes, pelos movimentos e
pressdes das classes subalternas.

No capitulo 1, iniciamos uma abordagem historica, onde procuramos identificar a
formacéo da classe trabalhadora e o avanco do capitalismo central e suas formas de
dominagdo sobre a forca de trabalho, além da critica ao eurocentrismo e como o
liberalismo nascente se estabeleceu nas Américas, aspectos politicos e econémicos, que
nos permitam entender as formas de articulacdo da classe dominante para consolidacéo
do capitalismo, assim como as lutas das classes exploradas para sua sobrevivéncia e em
alguns casos para continuar sua existéncia.

As primeiras marcas do liberalismo, que foi revolucionario quando o seu inimigo era
a Monarquia, o avanco da economia de mercado € marcado pela expropriacdo, primeiro
de suas formas de reproducdo de vida geralmente ligados a terra e ao trabalho
manufaturado, até a expropriacdo e alienacdo de si proprio pela exploragdo da forca de
trabalho humana. Nas Américas ndo foram diferentes, apés a invasdo e ocupacéo, a
colonizacdo se da pela submissédo, onde os elementos de raca e classe sdo marcadores
importantes para configurar a forma de relacdo/dominacéao, assim como a articulacao das
formas de trabalho, seja escravo, livre ou servo.

A modernidade tem a marca profundamente racista, patriarcal, branca, europeia e
violenta, pelo exterminio de povos originarios, opressao e expropriacao de suas riquezas,
a catequizacdo e demonizacdo das culturas ndo europeias e nao catélicas. O que era
considerado crescimento e progresso para a metropole, significava miséria, tortura e
morte para a colbnia, situacdo que se dava através da escravizacdo dos povos
autoctones e em seguida de negros. A modernidade é também imperialista.

As formas de organizacédo das classes subalternizadas como resposta a opressao
se dao de tantas formas que vao moldando a cultura e a politica em cada espaco em suas
devidas temporalidades e territorialidades. A andlise desta arquitetura hierarquica e
excludente, contribui para o entendimento das formas de politicas sociais, caracterizada

pela assisténcia aos pobres, os prototipos e transformacdes daquilo que entendemos
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atualmente como protecdo social. O surgimento da Questdo Social e as formas de
enfrentamento, por parte do Estado, promovem aquilo que chamamos neste trabalho de
producdo e condenacdo da pobreza, a partir do enfrentamento a classe opressora, se
moldam as concepc¢des e formas de gerir e criar politicas sociais, assim com a insercao
das classes exploradas na dinamica politica e econbémica, encostamos na realidade das
infancias da classe trabalhadora que ndo é separada da luta das mulheres.

Finalmente, neste capitulo, entramos no tema da Grande Depresséo, do Estado de
Bem-Estar Social pés Segunda Guerra, disputas entre este o fascismo e o socialismo que
transformam também a concepcéao de direitos sociais.

O Neoliberalismo, Consenso de Washington, a trajetéria das formas de se entender
infancias e as formas de desresponsabilizacdo do Estado, aparecem no segundo capitulo,
onde apresentamos as concepc¢des de Estado Minimo, politicas sociais a partir do prisma
neoliberal que sob o discurso de eficiéncia e gerenciamento da coisa publica, se usa de
estratégias para minar conquistas sociais, antes oferecidas pelo Estado. Procuramos
delinear atribuicBes e caracteristicas que consideramos importantes e contribuiram para
entender a forma de gerenciamento e a perspectiva que serdo incididas sobre as politicas
publicas e sociais.

Abordamos as transformacdes que sofrem as concepc¢des de crianga e juventudes,
porém, essas mudancas que se expressam em formas de legislacdes se dao primeiro
com relacdo ao trabalho, a disciplina, a moral, percorremos 0os 0rgdo internacionais,
principalmente na década de 1920, alcancando o Brasil, onde delimitamo-nos a analisar
os cadigos de menores, imbuidos de visdes e praticas higienistas, encarceradoras para
“menores” incomodos, desviados, delinquentes.

Neste capitulo salientamos que a histéria da infancia no Brasil, sempre foi de
desresponsabilizacdo do Estado e a “terceirizacao” destes servicos, primeiro a caridade e
depois, pelos meados do século XX, para a filantropia subsidiadas por dinheiro publico, a
novidade na seara lucrativa da prestacdo de servico socioassistenciais é a insercao de
empresas capturando a sociedade civil para o “terceiro setor”.

No terceiro capitulo, evidenciamos os mecanismos e fluéncias econdémicas e
politicas, do capitalismo financeiro e neoliberal que minam e relocam os direitos sociais
conquistados na Constituicdo de 1988, fortalecem o “Terceiro Setor” e atualiza a
“beneficéncia”. Trazemos a discussdo as lutas nos movimentos sociais para a efetivacao
através do Estado dos cuidados relativos a criancas e adolescentes no Brasil, a

correlacdo de forcas para se alcancar o ECA, tentamos identificar e desvendar as
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fragilidades e ambiguidades que favoreceram a entrada no campo das lutas sociais do
discurso neoliberal, tais como a redimensionamento de “sociedade civil organizada” e
“organizacdes ndo governamentais”, assim também “cidadania” e “democracia”.

Neste capitulo também debrucamo-nos sobre o ECA, onde apresentamos que
mesmo sendo a mais avancada das legislacdes para a protecdo das infancias, ainda néao
rompeu com a cultura de punicéo e violéncia como método de instrug¢édo para este publico,
além deste Estatuto ndo romper com ideério liberal, que a dificuldade de cumprir com uma
protecdo integral, ainda que de maneira formal e institucional, esta fortemente imbricada
com a questdo econdmica.

O aviltamento das expressdes da Questao Social, principalmente depois da tomada
do receituario neoliberal, vindo de Washington, fomentada por 6rgédos internacionais e sua
clara ingeréncia nos governos de capitalismo periférico, que usam diversas estratégias
para continuar a transferéncia de riquezas da periferia para o centro, demonstra com o0s
relatorios apresentados neste capitulo que a infancia ainda é tratada e como o padréo se
repete na histéria, sempre alheia a filantropia e “bondade”.

A conclusdo desta pesquisa tentamos ndo ser apocaliptico, fugir de profetismo,
mas nao é dificil acreditar no que Mészaros chama de barbarie. Porém, afirmamos a
necessidade de buscar praxis de ruptura com o atual sistema social de capital, uma vez
que este tem as vias de acesso a participacdo e transformacdo social obturadas e se
materializa nas infancias e na mulher da classe subalterna a expressdo mais pura e
sintomatica dos caminhos que o sistema social vigente trilha. Outro elemento sintomatico
gue a Constituicdo uma vez foi a tentativa de barrar o soberano e conceder os direitos
fundamentais aos “cidaddos”, atualmente a mesma Constituicdo é a pedra de tropeco, 0
atraso e a burocratizacdo de um Estado eficiéncia, tudo indica que Estado Minimo néo é

Estado Fraco.

15



CAPITULO 1 - O LIBERALISMO EUROPEU E QUESTAO SOCIAL.

Veja bem meu patrdo como pode ser bom

Vocé trabalharia no sol e eu tomando banho de mar

Luto para viver

Vivo para morrer

Enquanto minha morte ndo vem

Eu vivo de brigar contra o rei.?

Para contribuir na reflexdo, cremos ser interessante salientar alguns aspectos

histéricos que ajudam no entendimento de algumas categorias, principalmente, naquelas

gue concernem ao inicio do capitalismo, o surgimento da questao social e, por fim, como

o Estado se organiza para responder as expressfes deste sistema, quando atentam

contra a ordem. A dinamica capital X trabalho, a luta de classes, configuram e

reconfiguram as formas de enfrentamento, da expressdes da questédo social por parte da
classe dominante e do Estado.

E importante ressaltar que muitas das ideias de formacdo de Estado e sua atuacg&o
sobre o conjunto da sociedade sao espalhadas pelo mundo a partir da colonizagéao e as
colbnias eram areas a serem exploradas para fortalecer o pais colonizador. Nesse caso a
Europa, de onde surgem os estudos sobre o inicio do capitalismo, eram considerados
paises periféricos e barbaros, com as navegacoées, principalmente Portugal e Espanha,
conseguindo riqueza e forca das coldnias comecam a deslocar o poder para o seu
territério®>. Esse movimento é considerado como o inicio da “Modernidade”, porém, é
importante pontuar que Dussel (2005) considera dois tipos de modernidade a primeira,
eurocéntrica/provincianal/regional, forjada pelos pensadores alemées, aquela que passa
do estado de natureza para o estado avancado, que humaniza ndo-humanos (aqueles
gue nao vivem a cultura europeia). Marca o amadurecimento pela razdo, que conduz a
uma nova evolucdo da humanidade para um estagio superior de suas relacdes, descrita

por Hegel. Usa somente dos acontecimentos histéricas circunscritos a Europa para

2 Musica: Caxangé; Compositor: Milton Nascimento/ Fernando Brant (1977); Album: Milton Nascimento Ao Vivo.

3 Com a exploracdo das colbnias, as riqguezas que Europa acumula, ela consegue se destacar no mercado mundial,
com posigdo privilegiada nas rotas do Atlantico, com a monetarizacdo do comércio, consegue exercer forte influéncia
sobre outras regifes, que eram poténcias na época (Egito, india, China e outras regides do extremo Atlantico). Esses
movimentos de hegemonia, desloca o poder para a Europa Ocidental, reconfigurando a assim a geopolitica mundial e
consequentemente a geocultura dos territorios sobre sua influéncia. Assim se inicia de uma relagdo centro-periferia, de
onde parte da Europa toda a dindmica de controle do trabalho e formas de civilizar as colénias. Consolidando um
capitalismo mundial moderno e eurocéntrico. Que se expande para Africa, Asia, Oceania. Esses elementos constitutivos
da formacéo do Estado moderno nas Américas trazem consigo consequéncias que se arrastam até os nossos dias, falta
de consenso nacional, burguesia oligarquica, genocidio sistematico de povos originarios, racismo estrutural, relagées
etnocéntricas no poder, apagamento da histdria dos povos anterior a chegada dos europeus (QUIJANO, 2005).
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explicar todo o processo de surgimento da modernidade, tais como: O Renascimento
italiano; a Reforma Protestante; a Revolugdo gloriosa e a Revolucdo Francesa. Uma
sequéncia temporal localizada e exaltada, posicionando assim, a Europa como o centro
da histéria mundial.

O segundo conceito, pensa a modernidade através da descoberta das Américas,
esse acontecimento, inicia-se uma histéria mundial, pois, a partir disso, comeca a se
formar um “sistema mundo”. A Espanha se torna a primeira nagdo moderna (se tomar em
conta unificagdo da peninsula em um Estado, a criagdo de um consenso nacional imposta
de forma violenta pela Inquisicdo, a edicdo do castelhano como lingua oficial e a
dominacdo da Igreja pelo Estado). A exploracdo das minas de Potosi e Zacatecas
(encontradas em 1545-1546) contribuem para a acumulacdo monetaria da Espanha para
vencer os turcos e fazer com que o Atlantico se torne a nova rota de comércios,
superando o Mediterraneo. Marcando a primeira etapa da “modernidade”, o periodo
conhecido como mercantilismo. Sendo seguido depois pela Franga, Inglaterra e Holanda.

A modernidade explicada pelo eurocentrismo , prefere entender a descoberta da
América, como o fim da Idade Média e ndo com o ponto de partida da modernidade e o
inicio de um sistema-mundo (DUSSEL, 2005). Assim desprezam Portugal e Espanha,
dentro do processo de surgimento da modernidade uma vez que ndo apreendem todos os
outros conceitos e determinagbes — construcdo da subjetividade, propriedade privada,
liberdade contratual, etc. — sdo os resultados da descoberta e exploracdo da América. E
criam as condicbes para a segunda etapa da modernidade, denominada Revolucdo
Industrial, no século XVIII, onde a Inglaterra ocupa o lugar de poténcia hegemoénica até
1945 (DUSSEL, 2005).

1.1 O Surgimento da Questao Social no capitalismo e os antecedentes do
atendimento do Estado a suas expressoes.

N&o ha consenso entre os tedricos de um marco para o surgimento, daquilo que foi
intitulado Questdo Social‘, porém, as definicbes hegemobnicas sobre esta categoria

convergem em conceituar seu surgimento em meados do século XVII, para explicar o

4 A categoria “Quest&io Social” ndo é marxista, porém se funda na critica marxiana. E entendida como o processo de
formacédo politico, a partir da dinamica de luta de classes, onde a classe operaria, forga o seu reconhecimento, tanto
pela classe dominante, quanto pelo Estado, como classe, com forca politica. E a expressdo da contradigéo capital x
trabalho, da luta de classes, da desigualdade de participacdo nas riquezas socialmente produzidas pela exploragdo do
trabalho da classe operéaria e apropriada pela classe dominante. (IAMAMOTO; NETTO; MONTARNO, 2001, 2001, 2010).
Para aprofundar nesse debate: “ A questdo social no Capitalismo. Temporalis, n. 3, Abepss, 2001"; “CASTEL, R. As
metamorfoses da questéo social: uma cronica do salario. Petrdpolis: Vozes, 1998.
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processo de desenvolvimento do capitalismo industrial na Inglaterra e seus impactos nas
relagdes sociais que se engendraram (IAMAMOTO; NETTO, 2001).
lamamoto (2001) sintetiza:

A questdo social é indissociavel do processo de acumulacdo primitiva e dos efeitos
gue produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras, 0 que se encontra na
base da exigéncia de politicas sociais e publicas. Ela é tributaria das formas
assumidas pelo trabalho pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um fendmeno
recente, tipico do transito do padrao acumulacdo no esgotamento dos 30 anos
gloriosos de expanséo capitalista IAMAMOTO, 2001, p. 11).

Netto (2001), acrescenta movimento, historicidade a categoria, que acompanha o
processo historico do capitalismo e se reinventa com ele:

O desenvolvimento capitalista, produz compulsoriamente a “questdo social” -
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagbes da “questéo
social”; esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestacdes sdo indissociaveis da dinamica especifica do
capital tornado poténcia social dominante. A “questdo social” é constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo, ndo se suprime a primeira, conservando-se a
segunda. (NETTO 2001, p.45)

A forma acentuada das expressdes da Questdo Social, que se aviltam no século
XIX tem suas raizes entre os séculos XV e XVI, que caracterizou a expropriacdo pura e
simples dos camponeses das terras onde habitavam para transformar em pastos para as
ovelhas. Sendo a |a a principal exportacdo da Inglaterra, muitos viram a oportunidade de
ganhar mais dinheiro com o seu comércio, para iSso entdo os camponeses foram
expulsos das terras, condenando entdo os camponeses ao desemprego e a perca do
meio de vida, facilitando a migragéo para os centro-urbanos, com intuito de trabalharem
nas fabricas. Por necessidade de sobrevivéncia, o proletariado migra para a cidade e se
instala nos arredores das fabricas. Os cercamentos, no inicio, sofreram resisténcia da
classe dominante ainda ligada ao sistema feudal, que promulgavam leis coibindo e
dificultando os “cercamentos”, ndo por que acreditavam que eram injustas, mas pelo
impacto direto na arrecadacdo de impostos, além do receio das investidas dos
trabalhadores, sendo possiveis os piquetes, incéndios, roubos, ataque aos proprietarios
de terra, como represalia pela situacdo de desemprego (SANTOS, 2012).

Marx (2013), denomina esse periodo de “acumulagdo primitiva do capital”,
chamado por ele como o “pecado original do capitalismo”, faz alusdo ao mito cristdo da
expulsdo dos primeiros habitantes do paraiso e condenados a trabalhar para poder
comer. Esse € o0 processo historico de separacéo entre o produtor e 0 meio de producdo

em que estava inserido.

18



Para Marx, “O ponto de partida do desenvolvimento que deu origem tanto ao
trabalhador assalariado como ao capitalista foi a subjugacéo do trabalhador”. (2013, p.
962). Pontuando como a pré-histéria do capitalismo, onde os produtores sé&o
transmutados em trabalhadores assalariados, que em um primeiro momento, parece
liberta-los da serviddo e da violéncia de seus senhores, porém, consequentemente,
também sdo convertidos em vendedores do seu proprio corpo uma vez que foram
expropriados dos seus meios de producéo.

Para Ellen Wood (1998), a transformacéo das terras comunais em propriedades
privadas € o sinal maior do nascimento do capitalismo, onde se tem uma transformacao
na relacdo de propriedade, que até entdo, eram consideradas comunais. Os “enclosures”
(cercamentos), foi a forma inglesa de cambio das propriedades comunais para
propriedade privada, portanto, oriundo desse contexto deve servir a produtividade,
superando também as formas de relacdo entre produtores e apropriadores. Ou seja, 0S
produtores tinham o controle sobre sua producédo e, consequentemente, a reproducao de
sua vida e suas relacdes. Sendo assim, a Unica forma dos apropriadores terem acesso a
producao seria por meio, chamados “extra-econémicos” empregando o uso da forca, e da
coercao (militares, judiciais e politicos). Ellen Wood (1998), esclarece que essa mudanca
na relacdo de propriedade (em especial nesse caso inglés, onde ndo havia uma
urbanizacao desenvolvida) serd o alicerce do modo de producéo capitalista. Assim afirma

a tedrica:

Somente no capitalismo, a forma dominante de apropriacdo do excedente estd
baseada na expropriacdo dos produtores diretos, cujo trabalho excedente é
apropriado exclusivamente por meios puramente econdmicos. Devido ao fato de
gue os produtores diretos numa sociedade capitalista plenamente desenvolvida se
encontram na situacdo de expropriados, e devido também ao fato de que o Unico
modo de terem acesso aos meios de producdo, para atenderem aos requisitos da
sua proépria reproducdo, e até mesmo para proverem 0s meios do seu préprio
trabalho, é a venda da sua forca de trabalho em troca de um salario, os
capitalistas podem se apropriar da mais-valia produzida pelos trabalhadores sem
necessidade de recorrer a coercao direta. (WOOD, 1998, p. 06)

Nesta nova relacdo, agora mediada pelo mercado, faz com que produtores sé
consigam ter acesso ao seu meio de producao e reproducdo se vender sua forca de
trabalho ao um apropriador, evidentemente, em troca de um salario. Assim o0s
apropriadores ja conseguem tomar a mais-valia para si, sem mais a necessidade do uso
da violéncia. Formas de apropriagéo e relacdes de mercado sempre existiram na historia
das civilizagbes, seja pela troca, ou pelo escambo, etc., mas ndo necessariamente

dependiam do sistema de mercado para extracao do lucro. Nessa nova forma de relacéo
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0 mercado se torna meio sine qua non para mediar a relacdo capital versus trabalho.
Assim o mercado®, além de ser o meio de troca e distribuicdo, também se torna o principal
meio regulador da reproducdo social, uma vez que interfere fundamentalmente na
producéo de alimentos (WOOD,1998).

Outro agravante a situacdo dos trabalhadores europeus foi a desapropriacdo dos
bens da Igreja Catdlica por ocasido da Reforma Protestante, uma parte do dizimo era
destinado para ajudar camponeses pobres, mas foi confiscado pelos burgueses adeptos

da reforma.

O roubo dos bens da Igreja, a alienacao fraudulenta dos dominios estatais, o furto
da propriedade comunal, a transformacédo usurpatoéria, realizada com inescrupuloso
terrorismo, da propriedade feudal e clanica em propriedade privada moderna, foram
outros tantos métodos idilicos da acumulacdo primitiva. Tais métodos conquistaram
0 campo para a agricultura capitalista, incorporaram o solo ao capital e criaram para
a industria urbana a oferta necesséria de um proletariado inteiramente livre. (MARX,
2013, p. 979)

Com esses golpes iam sendo destruidos os ultimos vestigios de propriedade
comunal e finalmente a burguesia ganha o Parlamento como aliado, esse apoio foi
fundamental para a histéria uma vez que essas relagbes entre burguesia e parlamento
tiveram as ocorréncias das Revolucdes Inglesa (1642) e Francesa (1789), pois, o Estado
burgués comeca a ser estruturado, findando com as antigas formas de fazer sociedade,
politica e economia ancoradas no feudalismo (SANTOS, 2012).

O fim da propriedade comunal transforma a relacdo com a propriedade. As
relacbes mediadas pelo mercado de forma imperativa intensificam a exploracdo com a
finalidade de aumentar a producéo e a lucratividade, através da exploracdo (do trabalho
alheio, ou da auto-exploracdo do camponés e sua familia). Assim a natureza da
propriedade comeca a transmutar dos principios de direito “costumeiro” (tradicionais),
para os principios de “melhoramentos” (producéo para o lucro, em inglés: improvement).
Terras ndo melhoradas eram consideradas desperdicio, sendo assim, aqueles que
“melhorassem” as terras teriam direito de apropriar-se delas. Essa natureza capitalista da
propriedade foi imposta nas Américas, justificando a exploracao e expropriacdo das terras
indigenas (WOOD,1998)

O processo de colonizagcdo da América e a instituicdo do capitalismo de tipo
colonial engendra o que se denomina por globalizacdo, que impde para as coloénias um

modelo de “civilizacdo” eurocéntrico, garantindo a dominacédo® Com a exploracdo da

5 Para Ellen Wood (1998), o0 mercado se baseia em leis de movimento sistémicas e especificas: competicao,
acumulacdo e maximizagao dos lucros.

6 E para marcar essa diferenciacdo a categoria raca € fundamental para entender como se deu o processo de
dominacdo e civilizacdo das colbdnias, pois a partir dessa categoria que marca no corpo dos dominados as
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América pela Europa constituiu-se um novo espaco de poder para construcdo de um
novo padrdo de poder mundial. Para tal € importante entender dois processos:

1) A categorizacdo de dominante/dominado; conquistador/conquistado;
superioridade/inferioridade e unidade de medida usados os fenétipos e
estruturas bioldgicas.

2) Articulacdo de todas as formas historicas de controle do trabalho, seus
recursos e produtos em torno do capital e do mercado mundial’
(QUIJANO,2005).

Todavia, esse processo, é sentido de formas diferentes, a formacdo do sistema-
mundo organizando uma histéria da humanidade, que pode significar a consolidacdo de
um estado moderno, para a Europa, vai significar conquista a base da violéncia para os
novos povos dominados. Um fato que é que sempre existiu dominacdo e colonizacdo
entre os povos antes da América, mas a novidade dessa situacao, é que primeira vez na
histéria isso vai se configurar em uma forma de sistema-mundo empiricamente, um
sistema de dominagdo que se tornard um novo padrdo mundial, que vai combinar as
diversas formas de controle da forca de trabalho, o qualserd orientado para sistema
econdmico global (QUIJANO, 2005).

Para afunilar a discusséo, é interessante fazermos um recorte sobre a construcao

do mercado latino-americano, entendendo sobre a dependéncia desses paises, assim

diferenciacdes, se cria uma construcdo mental de superioridade x inferioridade; avango x atraso. Essa construgédo
mental perpassa toda a colonizagdo e perdura até a atualidade com atributos de poder. Antes das Américas, raca nao
era uma categoria de separacdo entre pessoas, para a identificacdo eram usados os lugares de onde essas eram
provenientes. A partir das relacdes de dominacao e diferenciagdo dos povos americanos, a raga também se torna uma
categoria de identificacao fisica e social para a populacédo e assim comegam a intensificar os marcadores de diferencas,
outras categorias séo elaboradas, tais como: indios, negros, mesticos, etc., e as denominagfes: portugués, espanhol e
europeu, comegam a ser conotacao racial e de superioridade sobre as outras ragas. Esses novos elementos, também
redefine os fluxos de poder, hierarquias, lugares e papéis sociais e quais seriam as formas de dominagéo estabelecidas.
Como os marcadores se ddo no corpo das pessoas, na América britanica os negros, a forca de exploragdo mais
importante para economia e a também povos mais importantes para a colonizagdo, uma vez que os indigenas nédo
faziam parte do sistema colonial. E para se diferenciar dos negros e indigenas, os colonizadores se denominaram de
branco, tornando assim a raga parametro, quanto mais perto de branco, outro tipo de relagdo se estabeleceria e teria
lugares diferentes na estrutura de dominacéo. Essa foi uma maneira de legitimar e naturalizar o sistema de dominagao.
As novas identidades europeias formadas a partir da relacdo com as Américas, é exportada para outros territorios,
criando um padrédo de dominacdo. Caracterizado por alguns elementos, tais como: a) dominag&o dos europeus por ndo
europeus; b) elaboragéo tedrica e naturalizagdo das relacdes sociais de poder, justificando também as atribuicGes
especificas para cada racga; c) povos colonizados, sdo barbaros, desumanizados e naturalmente inferiores, assim suas
culturas, costumes, descobertas, também eram inferiores (salvo quando interessava para o colonizador que entédo
expropriou também os conhecimentos dos povos dominados); d) o elemento género se coloca como fundamental para
manter a dominacéo. Assim, raga se torna 0 modo basico de classificagdo social universal mundial (QUIJANO, 2005).

7 Assim se organizam nas coldnias a divisdo racial do trabalho, onde todas as formas de exploracdo da for¢a de
trabalho, coexistiam e se articulavam (escravidao, servidao, reciprocidade, salario, pequena produgdo mercantil) que
foram direcionadas para o mercado mundial, essa forma de organizacéo, conseguia definir que raca era digna de que
trabalho, porém, somente os brancos podiam receber salarios. Essas relagfes de producgdo direcionadas para o
mercado rompe com a antiga forma de produgéo das colénias, pois agora todos dependiam de um mercado externo e
cada territorio se desenvolveu a partir das demandas do capital para sua regido. Assim se organiza uma nova forma de
controle do trabalho e consequentemente um novo padrdo de poder, articulando-se o capitalismo mundial
(QUIJANO,2005).
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chamados, periféricos e “atrasados” ou subdesenvolvidos. Aqui é importante frisar que
apesar de essas denominacdes ndo soarem bem aos olhos e ouvidos € interessante
pensar como é plasmada a relacdo do capitalismo em escala global e sua inser¢do na
divisdo internacional do trabalho. O “atraso”, aqui citado, ndo tem nada a dizer com
relacdo ao caminho para o progresso, mas a forma de economia e consequentemente de
mercado (sem eufemismos) que os paises periféricos estabelecem com o capitalismo
central, como no caso da Ameérica Latina.

O capitalismo em sua esséncia estabelece relacdes de hierarquia que organiza o
modo de vida de sociedade, assim como organiza o0 modo de producdo. Assim o
capitalismo é racista, colonizador e para estabelecer as formas de producéo, demonstra
gue ndo tem problema em organizar as formas de exploragcdo — servidao, escravidao,
trabalho assalariado — para manter o processo de acumulagéo e a extracao de mais-valia.
A relacbes do capitalismo central e o capitalismo periférico, geralmente nos paises
colonizados pela Europa e paises ndo europeus ou aqueles que nao sofreram o processo
de colonizacdo formal no capitalismo, sao influenciados em sua economia por paises do
capitalismo central (PAIVA; ROCHA; CARRARO; 2010).

1.2 A producéao e a condenacao da miséria.

Com a substituicdo do cultivo por pastagens, em varias areas da Inglaterra,
intensificando o processo de concentracdo de terra, que resulta na expropriagdo dos
camponeses, aumentou significativamente o nimero de pessoas sem terras, para eles
havia a “Poor Law” (Lei dos Pobres) uma das primeiras medidas tomadas para “cuidado”
dos pobres. Sobre essa lei nos deteremos um pouco, pois aqui ha um protétipo de como
se constitui a visao de politicas publicas e sociais (€ importante evitar anacronismo, para
a interpretacdo dessa frase). A Gra-Bretanha de Eduardo Ill, apés uma epidemia de Peste
Negra, que dizimou 1/3 da populacéo de seu reino, tem problemas a resolver tanto pela
falta de pessoas para o trabalho nas fazendas quanto pelo transito de pobres que
perambulavam pelas paroquias a mendigar. Para regular essa situacdo, de uma
sociedade que esta na transicdo do modo de producao feudal para o modo de producdo
capitalista, € promulgado o “Statute of Labourers”, com carater punitivo, que surge para
regular a forca de trabalho condenando os vagabundos ao trabalho for¢cado, por meio
disto também, os que se recusassem eram presos e humilhados em publico. Os operarios
eram considerados estorvo quando se negavam a trabalhar pelos miseraveis salarios

oferecidos. Esse estatuto coloca na dinamica social o imperativo do trabalho para aqueles
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gue ndo tem outro recurso para sobreviver a ndo ser o seu corpo. A fixacdo do salario,
sem possibilidade de ajustes e proibindo aumentos foram mecanismos para evitar que 0s
trabalhadores migrassem buscando salario mais alto. Criminaliza a esmola e doagdes
para que conseguissem seu sustentado apenas através do trabalho. Além de ja
categorizar as pessoas entre validas/invalidas, aptas/inaptas, a partir do parametro do
trabalho. “Uma questdo operaria inédita surge, assim, quando do enfraquecimento da
sociedade feudal” (CASTEL, 2010, p.104).

Para categorizar esses trabalhadores que perambulavam entre os territérios, o
termo vagabundo foi se configurando com o passar do tempo, além das formas de cada
governante lidar com a miserabilidade decorrente do pauperismo, porém,
hegemonicamente as ac¢des foram na tentativa de criminalizar, estigmatizar os pobres, de
inicio moralmente e consequentemente de maneira legal. Castel (2010) traca seguinte
evolucdo de “vagabundo”: primeira era constitutivo em basicamente dois critérios, gente
sem trabalho, ociosos, sem recursos e gente “sem fé nem lei” agueles sem pertencimento
a uma comunidade ou territério. Depois se tornam pessoas ociosas, pregui¢cosas, sem
patrao, abandonadas, sem oficio e nem ocupacdo, enfim os “indteis da terra”. “Entretanto,
o importante decreto real de 17642, (...) acrescenta uma precisdo interessante. A clausula
“todos aqueles que ndo tém profissdo nem oficio”, o decreto acrescenta “ha mais de seis
meses™ (CASTEL, 2010, p.121), um estigma que agrega também aos desempregados.

Trés anos depois da promulgacao do “Statute of Labourers”, foi promulgada a Poor
Law Act, considerada o marco para a assisténcia institucional, a primeira, estava
preocupada em regular o trabalho e os trabalhadores, a segunda, no entanto, se dedica a
regulamentar como sera a tratativa com os pobres. Passaremos rapidamente por algumas
caracteristicas histéricas sobre a transformacgdo do Poor Law. Em 1530, Henrique VIII,
comeca a regulamentar a mendicancia autorizando lugares especificos para mendigarem,
além de autorizar as paroquias a organizarem um fundo para assisténcia aos pobres. Ao
mesmo tempo, as “criancas desocupadas” (de cinco a quatorze anos) eram separadas de
seus genitores e colocadas em orfanatos desumanos, onde os castigos fisicos eram
frequentes até mesmo se pedissem uma colher a mais de sopa, se reclamassem de algo.
Essas eram entregues a qualquer pessoa que as colocariam em servigcos domésticos, que
estivessem dispostos a pagar quase nada ou nada para serem sustentadas. Em 1576, o
trabalho forcado para “pobres validos” e a contrapartida para beneficiarios da assisténcia

se tornam lei, nesse periodo, sdo criadas as Poor houses (velhos palacios abandonados),

8 Déclaration royale de 1764 (nota de rodapé). CASTEL, 2010, p. 121.
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onde eram alojados aqueles caracterizados como vagabundos (validos ou ndo), obrigados
a trabalhar para se manter nesses lugares, uma vez que as paroquias faziam resisténcia
para oferecer dinheiro a essas casas. Em 1598 a Poor Law é codificado e em 1601
editada, tipificando os usuarios e organizando todo um sistema de atendimento
operacionalizado, com pessoas em cargos publicos que fiscalizariam o seu
funcionamento. E se mantém assim até 1834, quando comeca a sofrer criticas pelos
teoricos liberais. A Poor Law € o cerne das ideias ao redor da assisténcia por muito tempo
(CASTEL; MARTINELLI; PEREIRA, 2010, 2008, 2011). A Lei dos pobres promulgada em
1597 (ainda pré-industrial), tinha por objetivo enclausurar pessoas pobres em lugares de
trabalho forcado denominados Poor houses, uma vez que a pobreza e a mendicancia
eram entendidas como uma questdao moral, assim teriam de aceitar todos os tipos de
trabalho sejam eles publicos ou particulares. Os recolhidos para essas “Casas” tinham
seus direitos de cidadaos suspensos, justificando a realizacédo de trabalhos forcados, uma
vez que tutelados pelo Estado ja& ndo eram mais donos de suas proprias vidas
(MARTINELLI, 2008). A Poor Law né&o favorecia a mobilidade da forga de trabalho, pelo
fato que deter as pessoas nas “Casas de Correcdo”, dificultando a migracéo para outros
territorios e, especificamente, em direcéo as fabricas.

A classe trabalhadora tendo de conviver com a pauperizagao, condi¢des de vida e
trabalho degradantes, casas lotadas, alimentacdo de péssima qualidade e escassa,
castigos fisicos, jornadas de trabalho de até 16 horas por turno - por vezes 0S
trabalhadores comecavam o turno 6 ou 5 da manha e encerravam as 9 horas da noite do
outro dia. Era considerado normal o emprego de mulheres e criancas (também do sexo
feminino), pois estas apresentaram menor resisténcia a disciplina de trabalho®, além de
conseguirem alcancar espacos mais estreitos e apertados para realizar trabalhos fabris,
exercendo assim, uma superexploracédo sobre mulheres e criancas como maneira de nao
reter as perdas ocasionadas pelas pequenas crises que abaixavam as taxas de lucro
(SANTOS, 2012).

9 Sobre a participagdo e a exploragdo da forca de trabalho feminina, é importante salientar que essa baixa resisténcia
ao trabalho se da pelas condiges objetivas em que estéo inseridas. Elizabeth Souza-Lobo, faz lembrar que a classe
operéria tem dois sexos, 0 masculino e o feminino, e as formas de exploragdo do capitalismo, tem isso claro, uma vez
gue sabe fazer uso desta diferenga forma a extrair mais-valia, 0 que ndo acontece muitas vezes nos estudos da classe
trabalhadora presente, quando se quer analisar o movimento operario. Por vezes cercando a mulher somente dos
trabalhos domeésticos, reprodutivos e a “docilidade natural” que apresentava menos resisténcia a exploracéo do trabalho
e pouca participacdo do movimento operario. E importante salientar também que o machismo néo estava ausente nas
organizacdes operarias (SOUZA-LOBO, 1991). A isto Souza-Lobo (1991, p.118) esclarece: “N&o é a docilidade que faz
parte intrinseca da natureza feminina, mas o que aparentemente natural é que uns se ocupem da fabrica e outras da
casa, isto é, que exista uma divisdo sexual do trabalho desde sempre articulada as relagdes sociais e embutida nas
praticas sociais”
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E interessante nos atermos nesse momento a dois temas sobre as afirmacdes
acima que estdo intimamente ligadas a condicdo das mulheres e das criancas. Em
especial ao caso das criangcas (de ambos o0s sexos), que foca em parte o objeto deste
trabalho. No periodo descrito no paragrafo anterior o capital ndo estabelecia diferenca de
trabalho entre os trabalhadores, uma vez que dissolvia todos entre as jornadas de
trabalho, aquelas denominadas “full times”, para trabalhadores com jornada integral e
“half times”, para as criangcas menores de 13 anos, que trabalhavam meia jornada, ou
seja, seis horas™ (MARX, 2013).

Com relagdo as condi¢cdes da maioria das criangas™ nesse periodo, Marx (2013)
cita uma declaracdo do presidente da assembleia ocorrida na Camara Municipal de

Nottingham em 14 de janeiro de 1860:

Criancas entre 9 e 10 anos de idade sédo arrancadas de suas camas imundas as 2,
3, 4 horas da manha e forcadas a trabalhar, para sua mera subsisténcia, até as 10,
11, 12 horas da noite, enquanto seus membros se atrofiam, seus corpos definham,
suas faces desbotam e sua esséncia humana se enrijece inteiramente num torpor
pétreo, cuja mera visdo ja é algo terrivel (MARX, 2013, p.404).

Engels (2010), apds analisar as condicdes em que vive o proletariado inglés, faz a
apresentacdo de como essa realidade se d4 na vida da classe trabalhadora, naquele
contexto: “que tipo de homens sdo, qual é sua situacdo fisica, intelectual e moral”
(ENGELS, 2010, p. 135). Apresente situacdo de morte por fome da classe trabalhadora
inglesa era negligenciado pelos médicos, os mesmos, ao dar laudo de causa morte
referia-se a outro agravante para ndo a testar que a fome. Acompanhada de trabalho
excessivo em condicdes de exploragcdo, insalubres, junto com moradias igualmente
miseraveis, alimentacdo quase inexistente ou escassas colocou a vida da classe
trabalhadora a mercé das doencas, portanto, em cada epidemia atacava com mais forca e
quase dobrava o numero de mortes. Ambiente inadequado para adultos, tanto quanto
insuportavel para as criangas, havia o costume de algumas familias oferecer o uso de
Opio e aguardente, que causavam problemas intestinais ao longo de sua vida, porém,
Engels ndo toma isso, somente, como um julgamento moral, quando introduz a pergunta
ao leitor: Como poderiam conhecer as consequéncias de sua ma alimentacdo? E se

soubessem, como poderiam seguir uma dieta adequada, sem que néo havia nem tempo

10 Nem Nem sempre assim, para conseguirem que algumas criancgas trabalhassem meia jornada foi uma disputa entre
0s movimentos de trabalhadores e a burguesia, que sempre recorria juridicamente para continuar com a exploracédo da
for¢ca de trabalho das criancas. Para mais detalhes consultar MARX (2013, p 405 ss.).

11Diante da larga exposi¢édo sobre as condi¢des das criancas nos primeiros momentos do capitalismo industrial, sem a
necessidade de repetir neste trabalho, porém faz se interessante apontar que Marx traz relatos, dados e nimero,
guanto as formas de trabalho das criancas, salério, jornada, nas empresas de fosforo, papel, panificacéo, olarias, ferro e
aco, além de citar suas condic¢des de vida e saide em MARX (2013, p. 405ss).
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nem condicbes de poder tomar e oferecer as suas criangas alimentacdo adequada, sem
mudar suas formas de vida e educacao? (ENGELS, 2010).

Doencas como escrofulose (tuberculose linfatica), raquitismo, ma& formacéo dos
0ssos, deformacdes nas pernas e colunas, eram recorrentes entre as familias proletarias.
Sem contar que estavam a disposicdo das flutuagcdes do mercado, salarios miseraveis e
desemprego, que ocasionava um periodo longo sem alimentacdo, em periodos de crise
levando a morte. O preco dos remédios e das consultas médicas eram impossiveis de
serem pagas, na grande maioria das familias operarias (ENGELS, 2010). Com relacdo a
mortalidade de criangas®, o relato aponta que em Manchester 57% dos filhos dos
operarios vdo a Obito com menos de 5 anos de idade, mortes em decorréncia de
epidemias (trés vezes mais fatais em Manchester e Liverpool) doencas no sistema
nervoso, aparelho digestivo, doencas pulmonares, todas mais fortes na cidades que nos
distritos rurais. A mais recorrente entre as criangas eram variola, sarampo, coqueluche e
escarlatina, hidrocefalias, todas fatais na cidade que no campo (ENGELS, 2010).

Para além das vérias doencas, outro agravante na alta mortalidade de criancas era
a auséncia das mulheres em casa causada pela jornada de trabalho, dessa maneira, as
criancas ou ficavam sozinhas, trancadas, ou ao cuidado de outras crian¢as. Essa situacao
favorece espacos proeminentes para muitos acidentes, como incéndios, atropelamentos,
guedas, afogamentos, queimaduras graves (aumentando ao tentarem se aquecer no
inverno), acidentes semanais eram relatados e publicados em noticiarios. Para Engels
(2010), isso era consequéncia da desordem social e da classe proprietaria que mantém
esse sistema, promovendo um assassinato social .

A designacgao natural — do ponto de vista da classe dominante —, de docilidade e
cuidado, atribuida as mulheres, justificava sua alocacdo em postos de trabalho
considerados desqualificados, ou seja, tarefas repetitivas, que exigiam atencao,
paciéncia, destreza e mindcia. Essas eram formas de justificar o barateamento da forca
de trabalho feminina. Assim, elas recebem menos que os homens, pois seu trabalho é
desvalorizado e visto como assisténcia ao trabalho masculino. As mulheres sé&o
empurradas para o trabalho (assim como toda a classe trabalhadora, da qual é parte) pela
situacdo do mercado, situacdo salarial da familia. Dentro das dindmicas de classe

trabalhadora as relacbes de trabalho tendem a reproduzir as opressdes da relacdo de

12 Lembrando que Engels escreve em meados do século XIX. Com dados do Relatério da Comissédo de Inquérito
denominada Children’s Employment Commission’s Report, primeiro relatério publicado em 1841, o segundo publicado
em 1843. (ENGELS, 2010).
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género. Ocasionando a mulher operaria a condicdo de dupla exploracdo®® (SOUZA-
LOBO, 1991).

Com relacdo a educacgdo, as condicdes ndo eram diferentes, a disputa para
instrucdo publica era incitada pelo movimento operario, uma vez que as formas de
instrucdo para as criangas eram feitas por pessoas ineptas que por vezes s conheciam o
alfabeto, além da frequéncia extremamente baixa das criancas, uma vez que estavam sob
0 jugo do trabalho. O ensino noturno era ineficaz, pois os poucos alunos que iam,
dormiam na sala de aula, devido ao dia extenuante de trabalho. As escolas dominicais
nao tinham professores qualificados, com aulas quinzenais, contribuindo pouco para as
criancas que a frequentavam: “nem as escolas tradicionais e nem as dominicais atendem
as necessidades nacionais” (ENGELS, 2010, p. 150)*. As escolas religiosas eram t&o
boas quantas as outras, saturando as crian¢cas com dogmas religiosos, tentando competir
em numero de fiéis com as outras denominacdes religiosas, incentivando ao 6dio sectario
e ao fanatismo, essas instituicbes se preocupavam em ensinar o alfabeto, pois, para a
industria bastava, sendo que até para assuntos religiosos as criangcas mostravam total
desconhecimento®™ (ENGELS, 2010).

Com condicdes de trabalho exaustivas, no ritmo extenuante das maquinas e sob
supervisdo de capatazes que eram autorizados por seus patrdes para punir com castigos
fisicos qualquer sinal de “indoléncia”, que podia ser considerado desde um cochilo até
pedir agua, tornou alta a mortalidade entre os trabalhadores. Tudo isso contrastando aos
avancos cientificos que conseguiam diminuir o tempo de trabalho socialmente necessario
e aumentar o volume de producado, para os trabalhadores restava o, aumento das
jornadas de trabalho para exploracdo méaxima da forca de trabalho e crescimento da mais-
valia. Essa concentracéo de trabalho nas linhas de producédo das fabricas leva também os
trabalhadores a procurarem habitacdo nos arredores das fabricas, favorecendo o
crescimento urbano de maneira desorganizada, cadtica e degradante. Era flagrante a
auséncia de investimentos em infraestrutura urbana, o desprezo pelas condi¢cbes de vida
operaria. Essa condicdo pode ser observada pelos significativos niveis de morbidade e
mortalidade da populacéo infantil e adulta, decorrente de habitac6es em locais insalubres,

doencas, fome e baixos salarios (SANTOS, 2012).

13 Para aprofundamento sobre o conceito de dupla exploracéo consultar SOUZA-LOBO (1991, p.130ss).
14Concluséo do relatério Children’s Employment Commission (ENGELS, 2010, p. 150).
15Para aprofundar sobre esse fato, ler ENGELS, 2010, p. 151 ss.
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1.3 Formacao de consciéncia e reacao do proletariado.

Nesse periodo, a precariedade das condicbes de vida e trabalho repercutiu no
aumento da prostituicdo, violéncia, altas taxas de natalidade, seguidas de mortalidade,
alcoolismo, e ainda a erupgdo de movimentos religiosos com fundamentos misticos e
apocalipticos que preocupavam ndo sO os filantropos, mas também o movimento
operario. Dentro dessas condicbes da classe trabalhadora, essa nova dinamica social
além de mudar a forma de vida e de trabalho, também muda a forma de pensar, ao
perceber que os que estdo proximos sofrem, apesar dos esfor¢os para garantir o0 minimo
necessario, o patrdo e o trabalho retribui com mais exploragéo, castigos e etc. Com o
capitalismo deixando a rastro de pobreza, comeca a proporcionar outro fenbmeno: a
solidariedade entre os proletarios, por estarem sempre juntos no trabalho, em suas casas,
vivendo a mesma exploracdo. Aos poucos vao assumindo estratégias para protestar
diante do peso do trabalho, recusando a serem destruidos pela maquina e devorados pelo
capitalismo. Nessa direcdo comecam a surgir varios protestos dos trabalhadores que
seguem pelos anos, atingindo seu apice em 1848. Um produto desse periodo é o que
Marx conceitua como um movimento de “classe em si” a “classe para si”, ou seja, as
primeiras percepc¢des do proletariado, que se reconhece como tal em suas condicbes
econbmicas ao reconhecimento da necessidade politica do seu protagonismo como
classe para o enfrentamento da realidade que os explorava (SANTOS, 2012).

Esse movimento de formag&o de consciéncia proporciona ao proletariado analisar
sua propria histéria e entender as relacdes que fazem existir sua condicédo de subjugado e
explorado, haviam tirado licdes das revolucdes burguesas, de que a liberdade prometida
foi somente para a burguesia, que ao se instalar enquanto classe hegemonica consolidou
novas formas de relagcbes que submeteu a maioria da populacdo. E ainda, que as
revolugBes burguesas também evidenciaram o carater histérico das relagdes sociais e
gue sao passageiras, ha medida em que séo destruidas pelo desenvolvimento das forcas
produtivas que agora estd nas maos do proletariado e reconhecem a sociedade de
classes e que essas estdo em constante luta.

As formas de resisténcia do proletariado ganham forte destaque no século XVIII
guando uma grande parte entendia que sua condicdo de vida estava sempre piorando
devido ao uso das maquinas, no lugar de trabalhadores, portanto esses eram seus alvos
de ataque: as maquinas e a fabrica. Esse movimento de destruicdo das maquinas e das

fabricas ficou denominado como luddismo, ou movimento luddita, em alusdo a um dos
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seus lideres William Ludd que se expandiu de forma desorganizada pela Inglaterra
(MARTINELLI, 2008). Hé registros do inicio desses ataques na Europa, conseguindo em
alguns lugares que as autoridades proibissem o uso das maquinas, porém, isso nao
duraria, uma vez que esses instrumentos eram fundamentais para a extracdo de mais-
valia e também para expansédo do capital, assim os patrdes logo conseguiam autorizacdes
para uso (MARTINELLI, 2008).

Ainda no século XVIII, sdo destruidas maquinas de aparar a l1a em varias fabricas.
Em 1765, as maquinas sao liberadas na Sax6nia, logo, os trabalhadores organizaram
manifestacbes locais e esses movimentos foram se repetindo até que em 1769 o
Parlamento britanico declara como crime a destruicdo das maquinas e fabricas, com
punicdo de pena de morte. Essa reacdo faz com que o movimento operario se recolha,
mudando a estratégia e comecam a agir dentro da legalidade, peticionando ao
Parlamento que proibisse 0 uso de maquinas; o Parlamento que havia promulgado leis
que protegiam as maquinas e as fabricas, nega as reivindica¢des. Nao sendo atendido, o
proletariado inicia manifestacdes mais ostensivas, como movimentos em massa has ruas
e fabricas, esse amadurecimento provoca mudancas de estratégias de luta e lanca bases
para as atividades nas organizac¢des operarias que alcangcam o século XX.

O peso das leis levou gradualmente a execucdo de trabalhadores, como por
exemplo, na cidade de York em 1813, onde foram executados dezoito trabalhadores
lideres trabalhistas. Comecou um tempo de horror, os trabalhadores revoltados com tais
situacdes voltaram a destruir as maquinas e fabricas, levando a que o movimento operario
volte com mais for¢a, prova disso, foi que extrapolou as fronteiras londrinas, chegando a
Franca.

Em 1813, em Lyon, os teceldes destruiram as maquinas e as fabricas. Em 1844 na
Silésia, Leitmeritz e Praga também houve manifestacfes, porém, as autoridades oficiais
do governo puniram com prisdes e mortes de varios trabalhadores, diante deste cenario
novamente o movimento operario recolheu-se. Com essas retaliagbes e contrarreacdes
da classe dominante, 0 movimento da classe trabalhadora também comeca a enxergar
com mais clareza quem séo seus inimigos e quais acdes poderiam atingir aqueles que
detém as maquinas e fabricas. Essa nova condicdo faz com que percebam que era

necessario superar as lutas espontaneas e desorganizadas. Comegaram movimentos de
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construcdo de uma diregcdo teodrica e pratica, um conteudo organizativo para suas
manifestacbes e lutas. Porém a legislagdo da época proibia a associacdo de
trabalhadores.

Haviam outras tendéncias que orientavam a organizacdo do proletariado: a
cooperativista e a sindical. Porém, para derrubar a lei que proibia a associacdo de
trabalhadores partidarios de ambas as tendéncias uniram-se em 1819 e realizaram uma
grande manifestagdo de massa na cidade inglesa de Manchester. Depois de uma série de
movimentos e enfrentamentos, conseguiram em 1824 a revogacdo de todas as leis
anteriores que proibiam a associacdo de trabalhadores. O que antes era um direito
apenas da aristocracia e da burguesia, agora também pertencia aos trabalhadores.

Com o fim da proibicdo, associacoes de trabalhadores até entdo clandestinas,
entraram na oficialidade alcancando assim mais trabalhadores, muitas delas inspiradas
pelas propostas teéricas de Robert Owens (1771-1858), com um movimento intenso na
Gra-Bretanha, impulsionado pelo lider owenista John Doherty. Se destacam a fundacgéo
em 1829, em Manchester, do Sindicato Geral dos Tecelbes e em 1830, em Londres, da
Associacao Nacional de Protecao ao Trabalho. Em 1833, com a ajuda de Owens inicia-se
um movimento de unido das duas tendéncias organizativas (cooperativa e sindical) na
busca da criacdo de um Sindicato Geral, que fundisse ambas tendéncias em uma
perspectiva socialista, assim, em 1834, foi criado o Sindicato Geral Nacional Consolidado
(conhecido habitualmente como Trade Union) que tinha como pauta de enfrentamento ao
movimento patronal a fixacdo dos salarios. Com estratégias de negociacdo de toda a
classe com o0s patrées para regulamentar os salarios, sem prejudicar o patréo,
aumentando quando propicio ou mantendo o nivel existente para determinados ramos do
trabalho, mesmo controverso, foi uma conquista importante para o movimento sindical
inglés (MARTINELLI,2008).

No entanto a Associacao sofreu perseguicdo das autoridades, seus membros eram
presos ou tinham dificuldades em conseguir empregos entre 0s empresarios da regiao,
assim ela foi fenecendo e junto com ela a influéncia de Owens. Ao passo que O
capitalismo, enquanto modo de vida e producdo, se fortalecia através da livre
concorréncia, gerando crises ciclicas, aumentando a exploracdo da forca de trabalho do

proletariado e a degradacao das suas condi¢des de vida (MARTINELLI,2008).
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Em 1832 o Parlamento entdo divulga a Carta de Reforma, que introduziu
mudancas eleitorais na Inglaterra e no Pais de Gales que beneficiaram a classe
dominante. Essas transformacdes politicas e sociais geraram tensdes entre a classe
trabalhadora, preocupando-os ainda mais com suas condi¢des de vida e trabalho fazendo
repensar as bases de suas politicas associativas, iniciando um novo processo de
mudancas no movimento operario. A mesma foi muito influenciada pelas ideias da
revolucao francesa, na qual o discurso a construcao de direitos sociais ocupava posi¢coes
de destaque. Entdo, em 1836 é formada uma nova associacdo, maior e de natureza
democratica, denominada Associacdo Geral dos Trabalhadores de Londres
(MARTINELLI, 2008).

Com as crises do capitalismo, que atingia diretamente as condi¢bes de vida da
classe trabalhadora, as paralisacbes e greves comecaram a se tornar frequentes. Suas
reivindicacbes giravam em torno de assuntos relativos a jornada de trabalho e de
melhores condi¢cbes de trabalho. Nesse periodo, o ganho maior para o movimento
operario nao foi em direitos sociais, pois estes tiveram pouco avanco, mas em processo
organizativo. Dentre as varias manifestacdes que existiram, se registram com destaque
essas:

1. 8 de maio de 1838 — Carta do Povo — a Associacdo Geral dos Trabalhadores,
através de William Lovet, redigiu um documento onde se declarava a oposicéo a
burguesia. Conhecido como movimento “cartista”, ditou novo ritmo para as
organizacfes dos trabalhadores, organizando a oposi¢cao a burguesia, as cidades
passaram a ser um campo de luta entre burguesia e proletariado.

2. Agosto de 1842 — Greve Geral na Inglaterra, onde reuniram varios distritos
industriais. O movimento cartista consegue mais de trés milhdes de assinaturas. Ao
longo de cinco anos depois dessa greve, o Parlamento temeroso comecgou a adotar
politicas mais brandas fazendo diversas concessfes de natureza social e politica,
tais como: a lei de mineragao, a abolicdo dos impostos de importagao do trigo e,
em 1847, a lei de dez horas de trabalho.

3. 1847 — Itélia: iniciaram-se manifestacdes com grande numero trabalhadores, que

eram verdadeiras rebelibes. Nesse momento o movimento operario entra na sua
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nova fase, onde se reconhece a luta de classe e as manifestacdes ja ndo séo
apenas formas de resisténcia, mas estratégias de destruicdo da sociedade de
classes.

. 24 de fevereiro de 1848 — Franca: o proletariado luta lado a lado com a burguesia
republicana para derrubar o reinado burgués de Louis Philipe e a proclamacéo da
Republica.
15 de maio de 1848 — Franca: Invasédo da Assembleia Constituinte: revoltados com
a grande enganacdo que foi a “vitoriosa revolu¢cado” de fevereiro, na qual os
trabalhadores tinham-se enchido de esperancas. Com o fim do reinado de Louis
esperava-se que as condi¢cdes de vida seriam melhores, ao verificar que isso nao
iria acontecer os trabalhadores invadiram a Assembleia Constituinte, declarando-a
dissolvida e apresentando um Governo Revolucionario, que a partir dali assumiria o
governo da nagao. Foi chamada a Guarda Nacional que rechagou todos do local,
entre eles o lider Louis Blanqui, que tinha grande prestigio entre os trabalhadores.
23 de junho de 1848 — a classe trabalhadora saiu as ruas em um grande
movimento de massa, esse movimento insurrecional durou até 26 de junho de
1848, no qual os trabalhadores foram massacrados pelos guardas da Republica
gue ajudaram a fundar.
18 de marco de 1871 — Comuna de Paris: praticamente fecha um ciclo do
movimento trabalhista europeu. O proletariado, agora, contando com o apoio e
lideranca da Guarda Nacional toma a cidade de Paris, mantendo o primeiro
governo proletario da histéria por cerca de 2 meses. (MARTINELLI, 2008).

Esses movimentos, apesar de fracassarem na tentativa de derrubar a hegemonia

da burguesia e deslocar o poder para a classe trabalhadora, serviu para evidenciar o

potencial de luta e enfrentamento contra os abusos dos patrdes, assim como também

amadureceu o movimento operario em organizacdo e elevou o nivel de consciéncia de

classe. Ao mesmo tempo, a burguesia, em instinto de sobrevivéncia como classe

dominante, também se organizou. A contradicdo imanente no capitalismo, entre a

acumulacdo de riqueza através da proliferacdo da pobreza, o aviltamento da vida do

proletariado, sempre foram tomadas medidas de contencao da revolta que essa condicéo
causava no proletariado (MARTINELLI, 2008).
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Em nome da expansdo do capital o Estado ameacado pelo movimento dos
trabalhadores, atendendo a pressao da burguesia, com relagcdo aos impostos, baixou o
custo de alimentacdo e das mercadorias em geral, no inicio do século XIX impactando
assim também o custo da forca de trabalho, garantindo o acesso a alimentos basico,
mantém sob controle a energia para o trabalho, cria condicbes de subsisténcia para o
exército industrial de reserva e mantém os salarios sempre baixos, aumentando assim 0s
lucros.

Alienar a forca de trabalho do trabalhador, separando-o do meio de producéo,
controlar os movimentos e a vida do trabalhador dentro de fora das fabricas era a maneira
como a burguesia encontrava para consolidar seu poder de classe e alienar assim a
sociedade que estava engendrando. Essas novas praticas de controle social
necessitavam de estratégias operacionais que legitimem a ordem social burguesa, a tal
ponto de torna-la inquestionavel e aceita principalmente pelo proletariado. A partir dessas
condi¢cbes a classe dominante muda sua forma de gestdo da sociedade e racionalizar
sua pratica social € uma necessidade, essa “racionalizacdo” € corresponder ao seu

projeto de classe hegemonica.

Racionalizar a assisténcia nessa fase final do século XIX, quando a Europa era
uma vasta republica burguesa, apds as derrotas dos trabalhadores significava
transforma-la em um instrumento auxiliar do processo de consolidacdo do modo
de producdo capitalista, em uma ilusdo necessaria a eterna reproducdo das
relacdes capitalistas de producédo (MARTINELLI, 2008, pp. 62-3).

Com a tentativa de organizar a sociedade a partir dos novos principios e
fundamentos que exigem a consolidacdo do capitalismo como dinamica social, a classe
dominante precisa de um projeto de classe para a sociedade, um projeto de dominacéo. A
burguesia se aproxima de alguns agentes que ja faziam trabalhos filantrépicos junto a
classe trabalhadora, tendo sempre em vista a racionalizacdo e normatizacdo da
assisténcia a classe trabalhadora, evitando assim mais insurgéncias e enfraquecendo
suas organizacgdes. A burguesia se apropria dessa pratica social e a aplica conforme seus
objetivos, utilizando também como forca repressora gerada no interior das forcas
produtivas. Para acdo da burguesia havia duas grandes tendéncias nesse periodo,
produzidas sob as influéncias dos economistas classicos, especialmente Adam Smith e

Ricardo, que eram as referéncias basicas para orientar os posicionamentos da burguesia
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no que tange a maneiras de enfrentar a questao social, eram as Escolas Humanitaria e a
Filantrépica.

A Escola Humanitéria acredita que as relagces de producdo sao ruins, porém seu
esforco é voltado para amenizar os conflitos existentes nessa relacdo. Repudia a
concorréncia entre burgueses e lamenta a penuria do proletariado. Entdo pede para que
os trabalhadores sejam sébrios, trabalhem bem, tenham poucos filhos e aos burgueses
gue moderem sua gana por lucro e sejam mais brandos com os proletarios. Apelam para
a bondade e a moral.

A Escola Filantropica aperfeicoa a Escola Humanitaria, negando a necessidade de
antagonismos, tem o objetivo de converter todos os homens em burgueses e aplicar a
teoria de que ndo ha antagonismos de classes, idealizando a realidade social.

Ambas as perspectivas ndao conflitavam com os interesses de classe da burguesia,
mas para esse trabalho deveria se voltar a contar com a Igreja, instituicdo que havia
entrando em conflito no periodo pré-revolucionéario e durante a revolucdo. A Igreja, aliada
ao Estado, constituem mecanismos fundamentais para racionalizar e normatizar as
relacbes com a classe trabalhadora e avancar com o projeto de classe da burguesia.

Tendo o projeto de avan¢co como classe dominante, a teoria que iria a guiar suas
acoes, que eram oferecidas pelas escolas econdmicas classicas e 0s mecanismos que
realizaram o trabalho (a Igreja e o Estado), se inicia entdo o processo de normatizacao da
vida e das relacbes da classe trabalhadora. Na Inglaterra, no inicio do século XIX,
membros da alta burguesia ligadas as Igrejas Protestantes assumiram o trabalho de rever
todo o sistema de assisténcia, que ja ndo correspondia as profundas transformacdes
engendradas pelo capitalismo e tampouco conseguia conter a massa de trabalhadores
que estavam cada vez mais empobrecidos por toda a Inglaterra. Entre as décadas de 50
e 60 do século XIX, periodo de enorme avanco do capitalismo, marcado pela revolucao
industrial, também avanca a pobreza por todo o territério britnico e junto as investidas do
proletariado contra a burguesia, forcando mudancas urgentes no sistema de assisténcia
inglés.

Esses filantropos religiosos autodenominados de “Reformistas Sociais”, incentivado
pelas autoridades e pelo espirito cristdo da caridade, buscam estratégias de inserir-se no
meio do proletariado, interferindo em suas relagdes e assim mudar o quadro social critico

gue apresentava Inglaterra. Porém suas acfes eram inspiradas em praticas de
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atendimento pré-revolucionario e pré-capitalista, que ndo correspondiam a demanda da
classe trabalhadora. Suas acfGes eram reducionistas e individualistas revelando a cada
momento sua incapacidade de atuar e enfrentar as expressdes da questdo social. Porém
mesmo que suas praticas impactavam pouco a realidade da Inglaterra, eram mecanismo
ideoldgicos importantes para disseminar uma forma de pensamento capitalista. Esses
agentes conseguiam introduzir a forma capitalista de pensar dentro das familias e
organizagOes do proletariado, internalizando assim na forma de reproducdo da vida na
sociedade.

[...] o modo capitalista de producéo, na sua acepcao classica, € também um modo
capitalista de pensar e deste ndo se separa. Enquanto modo de producédo de
ideias, marca tanto o senso comum quanto o conhecimento cientifico. Define a
producdo de diferentes modalidades de ideias necesséarias a producdo de
mercadorias e de desumaniza¢cdo do homem. N&o se refere estritamente ao modo
como pensa o capitalista, de coisificacdo das relagbes sociais, mas ao modo de
pensar necessario a reproducéo do capitalismo, a reelaboracdo de suas bases de
sustentacdo ideolégicas e sociais.(MARTINS, 1980:XI-XIl apud MARTINELLI,
2008. p. 65.)

Esses agentes sociais, como mecanismo ideoldgico, transmitiam uma ideia de
harmonia social, negando as contradicdes e fazendo acreditar que havia um real interesse
da classe dominante na vida e bem-estar da classe trabalhadora através da prestacao de
servigos sociais.

Porém, esses servi¢os sociais ndo eram tiradas do lucro da classe dominante, mas
da exploracéo da classe operéaria, uma vez que toda a riqueza social € gerada pela classe
trabalhadora e é redistribuido para os diversos segmentos da sociedade, tais como: o
salario do proéprio trabalhador, o lucro da burguesia e os juros daqueles que detém o
capital IAMAMOTO, 2000). Parte dessa riqueza socialmente produzida é canalizada para
o Estado, por formas de taxas e impostos, redistribuidas a populacdo como formas de
servicos assistenciais e previdenciarios. Esses servicos nada mais sao do que uma forma
transfigurada da parcela do valor criado pela classe trabalhadora e apropriado pelos
capitalista e pelo Estado e € devolvida entdo a sociedade, em forma de servigos sociais
atingindo principalmente a classe trabalhadora em suas diferentes fracées. Como afirma
lamamoto (2000, p.92): “Tais servicos, publicos e privados, nada mais sdo do que a
devolucdo a classe trabalhadora de parcela minima do produto por ela criado néo
apropriado, sob uma nova roupagem: a de servi¢cos ou beneficios sociais.” No século XX,

o desenvolvimento da noc¢do de servicos sociais, esta ligado ao avanco da nocdo de
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cidadania. Para Marshall*®, o conceito de cidadania envolve especificamente trés
elementos que estéo relacionados entre si, porém ndo coincide no tempo. Que sao:
1. O elemento civil: onde estdo os direitos necessérios a liberdade individual (ir e vir,
imprensa, pensamento e o direito a propriedade e concluir contratos validos) e
ainda o direito a justica.
2. O elemento politico: onde compreende o direito de participar do poder politicos por
partidos ou organizacdes de autoridade politica e ainda como eleitor.
3. O direito social: que se refere a tudo que vai desde um minimo de bem estar
econdmico e seguranca para participar da heranca social completa, vivendo como
alguém “civilizado” que corresponda a forma da sociedade que esté inserido*.
Marshall parte sua definicdo do contexto de organizacao social capitalista e liberal
onde as relagbes sociais de producéo séo para o avanco da economia de mercado, sob a
égide da concorréncia livre, para isso, € necessario assegurar (na forma juridica e
cultural) a liberdade individual (elemento civil). Com a ideia de liberdade individual
assegurada, a nocao de igualdade juridica também, com direitos e obrigac6es a partir das
condicbes da qual participa na sociedade, sua participagdo como cidadao (elemento
politico), com esses elementos garantidos o patrdo e o empregado estdo em relacdes
igualitarias para firmarem contrato de trabalho, onde o proprietario dos meios de producao
pode comprar a forca de trabalho do proletario, por um salario. O elemento do direito
social comeca a ser entendido como direito a partir do século XX, com o fim da Poor Law,
gue havia deixado um estigma em todos aqueles que dela precisassem, como uma
pessoa que deixava de ser cidadd, uma vez que tratava a necessidade dos pobres como
algo alternativo e ndo como um direito de seguranca e minimo de bem-estar. Marshall
elabora suas definicdes, sem levar em conta os conflitos de classes e as disputas por
melhores condi¢cfes de vida, além dos movimentos operarios que levaram a formacao da
ideia de cidadania, que culminaram ou foram corolario das citadas revolucdes
(IAMAMOTO, 2000).

Com o avanco do modo de producdo capitalista e a complexificagdo de suas
relacbes, a velocidade das transformacdes sociais ocasionados pelo avanco das forgcas

produtivas, as antigas leis da economia classica ja ndo conseguiam responder as

16Desenvolveremos melhor sobre o autor neste trabalho, em outro momento.
17T. H. Marshall. “Cidadania e classe social”. In. Cidadania, classe social e “status”. Rio de Janeiro, Zahar, p.57-114.
Citado por IAMAMOTO (2000, p. 89).

36



demandas sociais cada vez mais evidentes, discursando a igualdade e promovendo a
desigualdade, assim o liberalismo comeca a apontar seu fracasso (IAMAMOTO, 2000).

Diante da inevitavel prova de que o avanco da economia liberal deixa rastros de
miséria e revolta, o Estado precisa assumir 0s encargos sociais para garantir o avanco do
capitalismo e evitar um colapso social. Assim, por pressdo das circunstancias e da
organizacdo da classe trabalhadora, assume para si a promocao destes encargos. Por
conta dessa conjuntura garante direitos aos diversos segmentos da sociedade, entre eles,
o desenvolvimento e a expansdo da escola publica, que intensifica e abrange os direitos
sociais e a no¢ao de cidadania, além disso, evita o alto nUmero de criancas e jovens nas
ruas, freando a expansao da criminalidade e qualificando a forca de trabalho para poder
lidar com as maquinas, evitando assim prejuizos por mau uso. Portanto essas medidas
assumidas pelo Estado podem ser consideradas como um protétipo do que hoje
denominamos politicas sociais (BEHRING, 2011).

As relacdes comandadas pelo capital fazem com que toda a riqueza socialmente
produzida seja apropriada por uma parcela da sociedade, enquanto a outra sé pode ter
acesso a sobrevivéncia pelo salario ou por meio das politicas sociais. Mas a acumulacao
de riqueza por uma parte da sociedade se da através da exploracdo do trabalho dessa
outra parte, portanto, quanto mais riqueza, mais exploracdo da mais-valia, também maior
a pobreza. Sendo assim a liberdade e igualdade, que é aquela necessaria para a toda
troca de mercadorias equivalentes, através da relacao de livres proprietarios, um da forca
de trabalho e outro dos meios de producdo da vida sdo meramente juridicas para unir
classes antagbnicas sobre uma relacdo de poder e exploracdo, e nao material
(IAMAMOTO, 2000). Ou seja, a nocéo de cidadania e igualdade tem como contradicao a
desigualdade econbmica e politica entre as classes sociais, sendo uma a condicdo de
existéncia da outra. Afirma lamamoto: “os “direitos sociais” tém por justificativa a
cidadania, embora seu fundamento seja a desigualdade de classes”. IAMAMOTO, 2000)
Sendo assim, quando se pergunta para quem se dirige 0S servigos sociais, essa
prestacdo de servicos dirige-se aqueles que participam da producdo da riqueza
socialmente produzida por meio do trabalho, mas ndo possuem capitais e nem
propriedades da terra. S8o servigcos que vem para suprir as necessidades daqueles que

nao conseguem ter o nivel de vida médio dos outros “cidaddos”, ndo possuem 0s minimos
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sociais para o0 bem-estar e participar da heranca social completa, como afirmam as

definicbes de Marshall, teoria hegemonica na classe dominante.

1.4 Transicao do conceito de Protecao Social.

Politicas sociais surgem a partir da acdo do Estado, que se movimenta a partir do
conflito entre as classes, e que interfere nas relacfes sociais, com o objetivo de salvar a
ordem vigente (neste caso o capitalismo) do colapso total, como forma de processar as
contradicbes latentes, que podem oferecer risco de sobrevivéncia a ordem
(POULANTZAS, 1982).

Sua origem é comumente ligada aos movimentos de massa social-democratas e ao
estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa ocidental do final do século XIX ou ainda
na passagem de capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista, mas
especificamente na fase tardia p6s Segunda Guerra Mundial (BEHRING, 2011). Porém,
nao se consegue pontuar o inicio do que se denomina politica social, porém ha na historia
sinais que apontam como se desenvolveu no seio da sociedade de luta de classes. As
sociedades pré-capitalistas, ainda sem privilegiar as forcas do mercado, assumiram certas
medidas sociais, porém para se manter a ordem social vigente e punir aqueles que eram
considerados vagabundos, junto a caridade privada e acbes de filantropia sao
consideradas como proto-formas de politicas sociais. As mais elevadas foram aquelas
tomadas na Inglaterra como forma de leis desenvolvidas antes da Revolucéo Industrial*®.

Essas leis que se espalharam pela Europa no periodo anterior a Revolucéo
Industrial estabeleciam uma forma de coercdo pelo trabalho, punindo e reprimindo o
trabalhador, carregavam objetivos fundamentais como estabelecer o imperativo do
trabalho a todo o proletariado. Essas legisla¢cdes criavam condi¢cdes que diferenciavam os
pobres entre os “merecedores” e “ndo-merecedores”. Os pobres que mereciam serem
atendidos eram aqueles que tinham sua incapacidade laborativa comprovada e alguns ja
adultos capazes, que pela moral da época eram considerados “merecedores” (em geral,
nobres empobrecidos). A esses era assegurado um tipo de assisténcia minimalista e
restritiva, sustentada pelo discurso cristdo de ajuda, portanto ndo era um direito, era

benesse. E os “ndo-merecedores” eram aqueles que apresentavam capacidade para o

18 Entre elas: Estatuto dos Trabalhadores, 1349; Estatuto dos Artesdos, 1563; Lei dos Pobres, 1531; Lei de Domicilio
(Settlement Act), 1662; Speenhamland Act, 1795; Nova Lei dos Pobres, 1834 (BEHRING, 2011).
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trabalho, mesmo que minima, e também julgado pela moral da época. As leis tinham a
funcdo de ditar as formas de vida dos trabalhadores com relacdo ao trabalho,
principalmente impedindo a mobilidade do trabalhador, mantendo a organizagdo
tradicional de trabalho, porém os critérios de assisténcia estavam também ligados a
formacao moral dos agentes que cediam ou vetavam 0 acesso a essa “ajuda” (BEHRING,
2011).

A Lei de Speenhamland, instituida em 1795, estabelecia o pagamento de um abono
financeiro, que era complemento no salario, cujo valor era baseado no preco do péo. Era
uma lei menos repressora, pois estabelecia que qualquer trabalhador (empregado ou nao)
recebesse essa quantia, caso ndo alcancasse o rendimento determinado, porém, essa lei
proibia o transito dos trabalhadores, ou seja, a mobilidade geogréfica de forca de trabalho.
Essa lei vem diferenciar-se das outras, uma vez que era direito do trabalhador pobre que
alcancava uma renda minima independente de seus proventos, mesmo assim € um
avanco timido para o trabalhador e um empecilho para o avanco do capitalismo, devido
ao fato dessa lei ainda impedir a sociedade de mercado. Lembra Behring e Boschetti
(2011, p. 49): “Essa lei introduziu uma inovagao social e econdmica que nada mais era
que ‘o direito de viver’ e, até ser abolida, em 1834, ela impediu efetivamente o
estabelecimento de um mercado de trabalho competitivo”.

A Speenhamland introduz a idéia de direito do trabalhador (incapaz ou néo), a
protecdo social publica, ainda com marcas conservadoras, sob o imperativo do trabalho,
diminui o risco de rebelides sociais agudas. Diante do esgarcamento da Poor Law duas
alternativas se apresentavam: controlar os salarios e fazé-los compativeis com o custo de
vida ou tomar a estrutura jA existente das Poor Laws e através da arrecadacao de
impostos, subsidiar os trabalhadores, esta foi a mais viavel, sendo assim os agentes de
operacionalizacdo da Poor Law subsidiaram o salario dos trabalhadores. Outras duas
guestbes devem ser salientadas, com relacdo a ideia de protecdo social, referente a
Speenhamland.

1. A preocupacdo com todos aqueles que viviam em pobreza, rompendo a
associacao assisténcia / trabalho assalariado.

2. Devido o conflito desta lei com as forcas livres do mercado, a politica social se
torna tema e objeto de estudos tedricos e filoséficos, principalmente por parte dos

intelectuais do liberalismo nascente. (PEREIRA, 2011)
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Em 1834, a New Poor Law (Nova Lei dos Pobres), é promulgada ja sob o modo de
producao capitalista, acelerado pela Revolugcao Industrial, consolidando uma sociedade
de mercado. E com isso a burguesia nascente consegue abolir a Speenhamland law. O
primeiro ataque dos pensadores liberais, sob a acusacao que leis como essa interferia na
ordem natural da sociedade, rasgando todo o tecido social, implantavam a indoléncia
entre os pobres, além de acostuma-los a conseguir sobreviver sem ter de trabalhar.
Instaurado, por fim, no capitalismo o trabalho como Unica fonte de renda, colocando o
trabalho da assisténcia para a filantropia. Revogados os restritos direitos dos
trabalhadores, os pobres eram colocados em albergues, condenados a trabalhos
forcados, aqueles que eram considerados aptos, deixando uma massa de trabalhadores
pobres e miseraveis para serem explorados pelo capital nascente. O sistema de salarios
no livre mercado exigia medidas que colocasse o trabalhador a disposi¢do da exploracéo,
da mobilidade geografica (mercado de trabalho, mercantilizacdo da forca de trabalho) a
qualquer salario. Mesmo sendo as legislacdes punitivas e restritivas do pré-capitalismo,
que agiam por meio da assisténcia e do trabalho for¢cado, a suspensao dessas timidas e
repressivas medidas que assegurava certa renda ao trabalhador, no 4pice da Revolucéo
Industrial atira os pobres a “serviddo da liberdade sem protecdo” onde o trabalho esta
totalmente alienado ao capital, provocando o alastramento da miséria. (BEHRING, 2011)

A partir do final do século XIX, as formas de protecdo social foram transfigurando-
se, a luz do liberalismo, para atender as devidas demandas do capital. Uma vez frustrado
o ideal determinista que com o0 avanco da tecnologia, também toda a sociedade
avancaria, podendo gozar dos beneficios de maior democratizacdo do cenario politico,
com o fim do absolutismo, e a expansédo da cidadania. Ficando evidente o oposto, a
miséria e a pobreza se alastraram, quase que concomitantemente ao avanc¢o das técnicas
e tecnologias e as organizacdes operarias ameacavam a ordem social. As leis até entédo
eram arraigadas no periodo pré-industrial, com carater paternalista, encarcerador e
autoritario. Sinal das novas mudancas na forma de conceber e gestar a prote¢édo social,
sdo o surgimento de politicas sociais na Suécia uma espécie de “Estado de Bem-Estar” e
com Von Bismarck (1880), com os seguros sociais na Alemanha. (PEREIRA, 2011)

Trés movimentos se intensificam no periodo pdés-revolucionario, que contribuem
para a transicao de conceito de politicas de protecao social no modelo pré- revolucionario
para a forma moderna, industrial, de acordo com Pereira (2011):

1) Arevolucao industrial;

2) A democracia de massas;
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3) Constituicdo dos Estados Nacionais.

Assim como as revolucdes politicas, a Revolucdo Industrial, trouxe mudancas
estruturais na forma de reproducédo da vida social, alterando a dinamica de setores como
agricultura, comunicacgdes, transporte e inevitavelmente o processo de trabalho, que traz
uma nova forma de acumulacdo de riqguezas e de exploracdo da forca de trabalho
humana. A revolucéo industrial marca definitivamente a passagem do modo de producao
feudal para o0 modo de producéo capitalista, na qual se afirmam duas classes antagonicas
e conflitantes, sendo que a burguesia se solidifica como classe dominante. (PEREIRA,
2011)

Com o fenbmeno da luta de classes, e o0 aviltamento das expressdes da Questao
Social, apresentando perigo para vida e hegemonia da classe dominante, a burguesia e o
Estado precisa assumir para si as responsabilidades de controlar ou amenizar os conflitos
existentes, nesse periodo o0 “social’ toma a pauta das discussdes e estratégias atraves de
medidas legais e politicas, na intencdo de regular a relacdo conflituosa existente entre a
forca de trabalho e as demandas do mercado. Assim as leis também deveriam
acompanhar o processo de modernidade, superando o conceito de protecdo social do
Estado absolutista, o novo Estado liberal com as nocbes de cidadania aprofundada,
principalmente, por influéncia da Revolucdo Francesa, aponta as antigas leis de protecéo
social como danosa para a Nacgdo e para os individuos. Esse movimento contrario dos
liberalistas do Estado Moderno, as formas de protecdo social vigente e a crescente
investida das manifestacdes da classe trabalhadora contra a classe dominante, criou-se
um campo fértil para o surgimento de um conceito de protecdo social moderno, que
atendam a racionalidade de gestdo social, racionalizada com plano politico e econémico,
igualmente moderno, que se associam as nocdes de bem-estar aprofundados pelo
conceito de cidadania. Assim ao Welfare State é o marco diferenciador e moderno, da
transicdo do conceito de protecdo social, antes paternalista, autoritario, ndo compativel
com a nova economia de mercado, para uma protecao social moderna com planejamento
socioeconémico compativel com as demandas de mercado. Para Potyara Pereira (2011),
esses acontecimentos marcaram o inicio do Welfare State.

O segundo elemento importante que contribui na mudanca de conceito de protecao
social, também no século XIX, é a expansdo das democracias de massas. Essa
modalidade de democracia é associada a transformacao do Estado Absolutista em Estado
Social de direitos, que envolve as disputas pelo sufragio restrito ou universal, assim como
a divisdo dos poderes politicos. (CARNOY; PEREIRA; 2006, 2011)
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Para Carnoy (2006, p. 22):

Escritores classicos tais como Hobbes e Locke desenvolveram suas ideias nos
estertores das mudancgas politicas em curso na Inglaterra. De fato, o conceito
basico de democracia representativa existia nesses paises desde o século Xlll (a
Carta Magna e o Parlamento inclusive a casa dos comuns, datam daquela época)
e pode-se considerar que estava presente nos protestos dos nobres por seus
direitos feudais, conta as tentativas de centralizacéo do poder nas maos de um rei.
Ndo obstante, ainda que ndo seja suficientemente 6bvio que a democracia
representativa € um conceito cuja origem coincide com o surgimento da burguesia,
ndo pratica sua difusé@o e institucionalizag&o sdo identificadas com o crescimento
do capitalismo e do poder econémico e politico burgués.

A democracia liberal se molda no reflexo das lutas politicas, ocasionadas pelo
avanco do capitalismo inglés e francés, ainda na disputa por evitar a monarquia e
rebelies sociais. E de carater revolucionario, uma vez que rompe com a ideia de poder
divino sobre as relacdes politicas e econdémicas, superando a autoridade dos preceitos
religiosos sobre a lei dos homens. Os liberalistas classicos basearam suas teorias a partir
do estado de natureza humana (os contratualistas), no comportamento individual e na
relacdo entre individuos. Superando assim os argumentos religiosos de repressdo das
paixdes humanas, para controla-las. A forca civilizadora que controlaria as paixdes
humanas destrutivas, através da coercdo seria o Estado, que é o responsavel pelo “bem-
estar” geral da sociedade, intensificando as disputas pelo aprofundamento da cidadania
(CARNOY, PEREIRA; 2006, 2011).

O avanco das forcas produtivas, a forca do movimento operario, os ideais da
Revolugcdo Francesa, que aprofundam os conceitos de cidadania, a economia de
mercado, provocam mudancas estruturais, que contribuem para a queda do Estado
Absolutista. Os conceitos de cidadania que configuram os direitos civis e politicos rompem
com o carater restritivo do Estado, as organizac6es de manifestacdes proletarias, além do
Movimento Cartista, também as organiza¢cdes em sindicatos e partidos, que favorece a
classe explorada participar das decisdes politicas, fazendo entdo efetiva a cidadania
também para essa parcela. Toda a dinamica econdmica, social e politica, de forma
dialética resultam no avanco das forcas produtivas, a solidificacdo do capital como modo
de producdo hegeménico, e no reconhecimento do proletariado como classe e parte das
relacbes sociais, com poder de interferéncia significativa na dinadmica social
(PEREIRA,2011).

Um fato importante na discussao das contribuicdes da democracia de massas para
configuracdo das politicas publicas e sociais € a disputa entre a elite votante que defendia
a restricdo do sufragio e a classes populares que buscam a universalizagdo do sufragio,
gue era uma forca politica, reconhecida pelo Estado e pela elite, uma vez que essa era
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uma das formas da insercdo das camadas populares na relagbes e disputas dentro do
Estado.

Essa nova relacdo de forcas antagbnicas e conflitantes, transforma o Estado
Absolutista em Estado Social de Direitos, alterando assim a fungcdo social deste
dispositivo, que além de zelador politico dessas relagdes conflitantes ou convergentes da
sociedade, também se torna o regulador do processo produtivo e comeca a interferir no
processo de acumulagéo. (PEREIRA, 2011; MARQUES, 2015)

Para organizar essa nova dinamica que se compatibiliza com os ideais liberais e
fundamentos basilares da sociedade capitalista (exploracdo do trabalho humana para
extracdo de mais-valia e propriedade privada dos meios de producdo), o Estado, para
responder as demandas provindas das instituicbes dos diversos setores sociais, é
pressionado a racionalizar suas estratégias de gestdo correspondendo ao projeto de
sociedade moderno. Uma nova gestdo moderna e racional exige novas técnicas que
atendam as demandas emergentes, assim o Estado comeca a investir em formas de
qualificagdo profissional, recorrendo ao campo cientifico, incidindo nas areas de
conhecimento, financiando novas carreiras que se inserem na investigacdo social, com
intuito de operacionalizar assim suas acdes de forma mais incisiva no gerenciamento dos
problemas sociais, fazendo-se capaz de elaborar politicas de alcance nacional. Sobre
esse tema lembra Potyara Pereira (2011, p. 35-36): “[...] surgiram a teoria da deciséo, a
cibernética, a investigacdo operativa, a Sociologia Aplicada, o Servico Social e a Politica
Social identificada como Welfare State.”

Enfim, desse acontecimento, de democracia de massas, podemos ressaltar as
caracteristicas que reconfiguram as correlagées de forcas dentro do ambiente do novo
Estado Moderno:

e Participacao politica da parcela explorada da sociedade;

e E um resultado das lutas de classes;

e Avanco das forcas produtivas;

e Penetracdo do capitalismo em toda a sociedade;

e Modernizacdo da gestdo publica, em substituicio ao Estado Absolutista

(PEREIRA,2011).

O terceiro acontecimento que contribui para a transicdo de conceito de protecao
social é a constituicdo dos Estados Nacionais. Como ja descrito varias vezes ao longo do
texto, o antigo modelo de Estado Absoluto, era incompativel com as demandas da

modernidade, uma vez que o0 Rei concentrava em si o0 poder de legislador, juiz,
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governando todo o territério sob seu dominio como sua propriedade. Além da forma de
poder ser passado de forma hereditaria, seguindo uma linhagem real ou aristocréatica
como regia a tradicdo de cada reino, centrando assim o poder na familia e na propriedade
gue eram os fundamentos basilares desse tipo de governo. Evidentemente essa forma de
gestdo nao contribuia para o avango da economia de mercado. Esse modelo de Estado,
se assola ainda no século XVIII, passando pelos regimes absolutistas, até o inicio da
consolidagdo do Estado Moderno, que traga suas caracteristicas principais no século XIX,
com a marca crescente de intervencao estatal nas relagbes sociais e ampliacdo da
cidadania (PEREIRA, 2011).

A manutencdo e legitimacdo do Estados-nacdo, teve de impor mudancas
estruturais nas relacdes de poder, rompendo a hereditariedade do poder centrado na
familia; organizar a administracdo de forma juridicas; superacdo do paternalismo,
substituindo a relacdo senhor x servo, pela relacdo patrdo x empregado, libertando a forca
de trabalho do servo, deixando de ser propriedade do senhor; criacdo do sistema nacional
de autoridade publica, fator relevante para a ampliagdo da cidadania e democratizacdo da
politica social; estabelecimento do governo como autoridade publica, fazendo assim sofrer
outras formas de pressdo, como a de instituir a protecdo social como um direito do
cidadao®® e dever do Estado.

Outro elemento com relacdo ao Estados-Nagéao, foi colocar o conceito propriedade
ao individuo e a regulamentacédo de forma juridica que garanta os individuos cidadaos o
direito a propriedade. Potyara Pereira (2011, p. 36), assim define Estados Nacionais:
“constituicdo de um estado circunscrito territorialmente, dotado de poder coercitivo a
tltima instancia e de soberania face aos individuos e grupos sob a sua jurisdicdo e a
outros estados igualmente soberanos” (PEREIRA, 2011).

Esses elementos que se inter-relacionam e se desenvolvem de maneira dialética
dentro da sociedade, provocam mudancas nas formas de pensar essa mesma sociedade,

transformando as estratégias de atuacdo e insercdo social, a partir dos interesses de

19 No inicio da colonizag&o britdnica na América, os indios ndo eram parte dos povos conquistados, eram considerados
nacgdes, tanto que existiam relagdes comerciais inter-nagdes e participaram na guerra entre ingleses e franceses. Porém
guando se inicia a histéria do estado nagao dos Estados Unidos (lugar descrito por Tocqueville, como berco e exemplo
de democracia), os indios sdo expulsos das terras, considerados como estrangeiros, tiveram suas terras saqueadas,
foram quase exterminados e os sobreviventes foram encerrados na sociedade estadunidense como raca colonizada.
Até entdo a relacéo racial era restrita aos negros, que eram a forca econdmica da col6nia. Com a populacdo negra
demograficamente minoritaria e a populagdo indigena quase exterminada a formagédo do Estado-nacdo nos Estados
Unidos foi por maioria branca, que depois aprofunda com a imigracdo milhdes de europeus. Com a concentracdo de
propriedade de terra nas maos dos brancos, esses comegaram a ter grande participa¢@o na vida politica da sociedade e
consequentemente, mantinham a relagdo de colonialidade com os negros e indios, que ndo tinham condicdes
econdmicas para disputar participar na vida politica daquela sociedade. Os brancos que vinham de fora, eram acolhidos
para participarem naquela democracia (entre brancos) que havia se instalado ali. E com essa discriminacao fortemente
acentuada se inicia o Estado-nagéo dos Estados Unidos (QUIJANO, 2005).
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classe e de suas fracdes, assim inevitavelmente provoca a mudanca da concepcéo de
Estado, resultando em uma nova dinamica de gestdo da sociedade, afetando entdo a
concepcao também protecdo social, que se molda a partir da dindmica da luta de classes,
que altera as relacdes de producdo. Superando o conceito paternalista, autoritario e se
torna um mecanismo de intervencdo na dinamica social que corresponda a politicas
racionalizadas, compativel com as necessidades econdmicas, sociais e politicas de um
estado capitalista moderno.

Porém, tudo o que é sélido se desmancha no ar?°, meados do século XIX e inicio
do século XX, sera de enfraguecimento das bases materiais e subjetivas de todo o ideario
de orientacdo econdmica liberal. O avanco do movimento operario que se insere nas
politicas de governo, obrigando a classe dominante a ceder em diversos aspectos.
Inimeras revoltas operarias, a Revolucdo Russa de 1917, causando efeito de
fortalecimento dos demais movimentos operarios por todo o mundo; o fordismo como
novo sistema de producao, colabora para que os movimentos de trabalhadores tenham
praticas coletivas para fazer acordos de trabalho e peticionar ganhos de produtividade.
Outro fendmeno que atinge os principios do liberalismo e fere sua narrativa a
concentracdo de capital, formando monopdlios empresariais que dominavam o mercado,
interferindo na oferta e demanda de producgdo, a criacdo de empresas em atividades
especificas de mercado que exigiam altos custos, no intuito de avancar faziam
empréstimos altos de bancos, estreitando a relacdo do capital bancario com o capital
industrial. Monopolios e capital financeiro, feriam o discurso moral da livre concorréncia. A
concorréncia entre capitalistas do mundo para dominacdo de mercado tomou formas
cruéis que foram duas guerras mundiais. Porém o crash de 1929, marcou profundamente
a economia liberal, deixando evidentes seus limites, ndo é sem motivos que ficou
denominado na historia como a Grande Depressao. (BEHRING, 2011)

Para Hobsbawn (1995) a Grande Depressao, destruiu o liberalismo econdmico e
coloca em duvida o livre-mercado, a Gré-Bretanha se retira do livre-comércio, causando
alarde para os outros paises que comecam a construir politicas econémicas de
autoprotecdo. Nos EUA, Roosevelt com o New Deal, recuando com o liberalismo,
intervindo e regulando nas politicas agricolas, industriais, monetarias. Alguns paises
tiveram que priorizar as consideracdes sociais, devido ao perigo implicito que assombrava
0 mundo, a radicalizacdo da esquerda — o socialismo — e a radicalizacdo da direita —

nazismo; fascismo.

20 Frase retirada do Manifesto do Partido Comunista (2012).
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Numa época em que o comércio mundial caiu 60% em quatro anos (1929-32), os
Estados se viram erguendo barreiras cada vez mais altas para proteger seus
mercado e moedas nacionais contra os furacdes econdémicos mundiais, sabendo
muito bem que isso significava o desmantelamento do sistema mundial de
comeércio multilateral sobre a qual, acreditavam, devia repousar a prosperidade do
mundo. A pedra fundamental do sistema, o chamado “status de nagdo mais
favorecida”, desapareceu de quase 60% de 510 acordos comerciais assinados
entre 1931 e 1939, e, onde continuou, foi em geral numa forma limitada
(HOBSBAWN, 1995. p,99),

As politicas de protecdo econdmica tomada pelos paises capitalista na Europa,
afeta os precos de mercadorias para as colbnias, além que de as politicas econémicas
tinham efeitos diversos nos paises colonizados, essa situacdo gera insatisfacdo no mundo
colonizado, favorecendo intimeros protestos anticoloniais contra o governo central, Africa
Ocidental, Caribe e india, sdo expressdo desse momento histérico de lutas anticoloniais
(HOBSBAWM, 1995).

Na América Latina, a Grande Depressdo foi sentida de forma diferente, os
governos que estavam no poder cairam e subiram muitos partidos de esquerda, porém,
foram solapados por ditaduras militares ou o fendmeno populista-nacionalista, com
aliancas militares, como no Brasil. Em alguns paises organiza¢fes revolucionarias,
assumem o poder, como o caso do Peru. Uma forte expressdo desse momento € a queda
do presidente de Cuba, que ap0s a posse Roosevelt, os habitantes da ilha, derrubam seu
presidente odiado e corrupto (HOBSBAWN, 1995)%,

21 Para aprofundar esse assunto, consultar: A Era dos Extremos, o breve século XX —1914-1921, de Eric Hobsbawn,
paginas 100-111.
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CAPITULO 2 - O NEOLIBERALISMO SEM PATRIA, MAS COM PATRAO.

Porque vocés ndo sabem do lixo ocidental,
N&o precisam mais temer

Né&o precisam da soliddo

Todo dia é dia de viver

Eu sou da América do Sul

Eu sei, vocés ndo vao saber

Mas agora sou cowboy

Sou do ouro, eu sou vocés.?

2.1 Tudo que é sdlido se desmancha no ar: o desgaste liberal.

A década de 1929 a 1933, o liberalismo estd desgastado, ou se agarra com
desespero as paredes de sua nova na tentativa de sobreviver e no cenario mundial trés
tendéncias disputavam por hegemonia, o socialismo com o grande expoente da URSS,
que rompe com o capitalismo e parece ndo se afetar com as crises, além de que as
andlises de colapso e esgotamento do capitalismo, de Marx, se concretizavam. A social-
democracia moderada, de movimentos trabalhistas ndo comunistas, que aparece na
perspectiva, mas é entendida como um efeito da Grande Depresséao, portanto, superando
a crise ndo poderia continuar, porém, sO seria tomada em sério, p6s Segunda Guerra
Mundial. Enfim o fascismo aponta na disputa, aproveitando da tradicdo alema de repulsa
as teorias neoclassicas do liberalismo, tornadas hegemdnicas no final do século XIX e de
um governo aleméo implacavel disposto a acabar com o desemprego a qualquer custo,
durante a Grande Depresséo passou por ela de forma rapida. (HOBSBAWN, 1995)

Com a Europa ainda sem rumo e fechada em seus paises, como forma de
autoprotecdo esses cenarios ganham certo espaco, mas se tornam hegemaonicas, no pés

Segunda Guerra Mundial, mostram sua forca.

Os radicais, socialistas e comunistas que viveram esse periodo tinham a tendéncia
a ver a era da crise global como agonia final do sistema capitalista. Diziam que o
capitalismo ndo mais podia dar-se ao luxo do governar através da democracia
parlamentar e sob liberdades liberais, que incidentalmente haviam proporcionado
a base de poder aos movimentos trabalhistas e moderados e reformistas. Diante
de problemas econdmicos insolUveis e/ou uma classe operaria cada vez mais
revolucionaria, a burguesia agora tinha de apelar para a forca e a coergdo, ou
seja, para alguma coisa semelhante ao fascismo (HOBSBAWN, 1995. p. 139).

22 Musica: Para Lennon e McCartney; Compositores:L& Borges/Marcio Borges/Fernando Brant (1970); Album: Milton.
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Ap6s as guerras, a busca para vencer o desemprego em massa toma a
preocupacdo dos paises capitalistas. Para esse problema, se destacam as ideias do
economista inglés John Maynard Keynes (1883 — 1946). Pontuando que a geracdo de
renda dos trabalhadores em pleno emprego alavancaria os paises em recesso, sendo
assim o0 governo precisaria gerar demanda. Essas propostas sdo tomadas como
prioridade, uma vez que o desemprego em massa representava risco politico e social.
Sob esse temor foram aprovados modernos sistemas previdenciarios em todo a década
de 1930.

Outro elemento, toma a preocupacao dos paises capitalistas é a Unido Soviética,
gue parecia nao ter se afetado pelas crises do capitalismo, que afastava esses perigos
com o Planos Quinquenais, crescendo de maneira assustadora, superando
numericamente os paises de capitalismo central (Como a Gré-Bretanha e Franca), que
viam seus numeros de producao e indices econbmicos cairem. Muito paises capitalistas
vao a URSS para verificar a experiéncia e tentar entender o que esta acontecendo em
suas economias. Assim, no pés Segunda Guerra, era claro a necessidade de intervencao
do Estado sobre a economia, uma vez que outra experiéncia com a de 1929 seria fatal
para todas as economias liberais. Assim, o planejamento € incorporado as estratégias de
economia liberal e em 1945, com 0s movimentos comunistas enfraquecidos fora da URSS
e o fascismo derrotado pela unido de forcas da Gra-Bretanha e URSS, o liberalismo toma
sua nova forma mais robusta, reformada e o Welfare State toma o cenario.

O Welfare State marca profundamente a concepcédo de politicas sociais, no pés
Segunda Guerra e para fins deste trabalho, serdo pontuadas aquelas aspectos
resumidos, uma vez que a bibliografia para 0 mesmo € vasta.

O periodo entre guerras ndo € de expansdo de politicas sociais, porém, € o
momento consolidacdo da intervencao estatal e ampliacdo de instituicdes para este fim.
Pds Segunda Guerra Mundial, os sistemas previdenciarios e aqueles ligados a seguridade
social tomam lugar nas discuss@es econ6micas dos paises capitalistas e nas acdes do
Estado. Os paises escandinavos e a Alemanha, j& tinham préaticas de seguros sociais
antes das guerras, no entanto, a recuperacao rapida da Alemanha da Grande Depressao
(1929-1933) chama atencdo dos paises capitalistas. Essa experiéncia traca algumas
caracteristicas para as ideias que vao conduzir as préaticas e dindmicas de politicas de
seguridade social, que no caso alemao, tinha objetivo de avancar com um projeto
nacional-militarista (GOMES, 2006).

23 Para mais detalhes consultar: Era dos Extremos: o breve século XX: 1914 — 1991; de Eric Hobsbawn.
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Outra experiéncia que se destaca € a politica do Presidente Roosevelt, o New
Deal, com intuito de recuperar a economia estadunidense do maior e mais profundo
colapso de sua histéria, que foi o crash de 1929, criagdo de um sistema de seguro social,
aposentadorias, sistema de seguro-desemprego; auxilio financeiro para familias menos
abastadas e com dependentes, portanto, ndo eram politicas universalistas, mas residuais
(voltaremos a essas diferenciacées mais a frente). Porém, o New Deal ndo recuperou a
dindmica econdmica dos EUA. No comeco da década de 1940 o desemprego ainda alto e
ameacador. Somente com a Segunda Guerra Mundial, os EUA se recuperam da crise de
1929 (GOMES, 2006).

As politicas de seguridade social em ambos os casos (Alemanha e EUA) séo
tomadas como uma forma de responder as mudancas nas estruturas de producao
capitalista, de forma racional e modernizada, inserindo também o0s movimentos
contraditorios ao capitalismo, como 0s movimentos operarios fortalecidos na Europa e nos
EUA, no projeto nacional, industrial e militar, temendo a ameaca da URSS (GOMES,
2006)

Trés modelos se destacam na caracterizagdo do sistema de seguridade social, ou
de Estado de Bem-Estar Social:

1. “Laissez-faire”: o Estado garante o minimo para pessoas em situacdes de rendas baixa,
deixando os outros elementos para o mercado, como por exemplo os EUA,;

2. Social-democracia: garante servicos universais, sob nocédo de igualdade e cidadania,
COmMo nos paises escandinavos;

3. Sistema de seguros: se destaca pelo compromisso estatal, onde se prioriza a
seguranca do individuo, acima dos ideais de igualdade e cidadania. Para isso é
fundamental construir um sistema de seguridades, como na Alemanha, que se caracteriza
como uma economia de competicdo administravel, tanto no mercado interno, quanto no
mercado internacional, medidas de protecdo econémica, intervencado estatal e anticiclicas
(ESPING-ANDERSEN, 1991)

O Welfare State, segundo Esping-Andersen (1991), ndo pode ser tomada somente
como algo linear, com caracteristicas fundantes fechadas, uma vez que assume varias
formas, em cada momento historico e local em que se implanta, se inter-relaciona com as
dindmicas econdmicas, politicas e sociais, ndo sendo contraditério nem com o

democracia, nem com autoritarismo, em alguns momentos para evitar o avan¢o do
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liberalismo, em outros para a avancar a economia de mercado, ou ainda para avancar
com projetos de nacional-industrial-militar?* (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Esping-Andersen (1991) busca caracterizar o Welfare State a partir de trés chaves
de analise. A primeira € a partir das reflexdes de Therborn, que caracteriza um Estado
com atividades rotineiras voltada para as familias e suas necessidades. A segunda, a
partir de Richard Titmuss diferenciar entre Welfare State residual e institucional: a)
Residual: o Estado assume responsabilidades quando familia e/ou mercado sao
insuficientes para atender as demandas. Portanto usa a légica de tipificacdo entre
merecedores e ndo merecedores; b) Institucional: é de carater universal um compromisso
da instituicdo, do Estado.

A terceira chave de andlise é escolher critérios teoricamente, que podem ser 0s
dois citados acima, ou outros com intuito de formar parametros que possam julgar que
tipo de Welfare State, ou qualquer programa social, no entanto, alerta o autor: “isto € a-
histérico e ndo apreende necessariamente o0s ideais e intencbes que o0s agentes
histéricos tentaram realizar com as lutas pelo Welfare State (ESPING-ANDERSEN, 1991.
p,101).Essas abordagens de Gomes (2006) e Esping-Andersen (1991), corroboram na
busca de pensar o Welfare State de forma dindmica e inter-relacionada com o0s
movimentos e dindmicas sociais, politicas e econdmicas, indo além das atribuicbes
relativas a direitos e garantias sociais, mas também, pensar o Estado e sua organizacao,
junto ao mercado e aos individuos (ou familias, como aborda Esping-Andersen).

Essa forma de organizacdo, o Welfare State, que é marcado pela ingeréncia do
Estado sobre o mercado, onde ambos se articulam e se responsabilizam, para a
gerenciamento de politicas de pleno emprego, beneficios e servigos, sob a narrativa de
promocao de direitos e cidadania, momento em que o capitalismo suporta mudancas na
forma de vida daqueles denominados cidaddos, tais como, 0s seguros obrigatorios,
salarios minimos, ampliacdo dos servicos de saude e educacédo, programas de habitacao
(PEREIRA, 2011).

O Estado de Bem Estar Social ndo se configura propriamente como um Estado,
mas um tipo historico de sociedade, que nédo transforma a estrutura de dominacao
burguesa e nem as relagcbes de propriedade até entdo vigente, porém marca
profundamente as formas e relacdes de producao e reproducéao de vida, altera o padréo
de vida dos trabalhadores e suas formas de movimentos, como veremos mais a frente, ao
pontuar o neoliberalismo (DUPAS, 1998; PEREIRA 2011).

24Exemplos como Gré-Bretanha, Alemanha, EUA.
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Apoés pensar formas de analise e conceituacdo de Estado de Bem-Estar Social e
algumas formas de insercdo nas relacdes sociais, discutiremos trés marcos orientadores
de destaque, entre eles, Keynes e Marshall, ja citados nesse trabalho e o Plano
Beveridge.

Keynes se preocupava em entender as causas da Grande Depressdo, assim
escreve um livro intitulado “Teoria geral do emprego, do lucro e da moeda”. Buscava
saidas democraticas e dentro do capitalismo para a recuperacdo da economia. Porém
rompe com as ideias dos liberalistas classicos, questionando a Lei de Say e a operacdo
da “mé&o invisivel”, afirmando que essas ndo oportunizam o equilibrio que prometiam e
nao faziam com que toda a sociedade prosperasse a partir do desejo individual de
prosperar e nem promovia o equilibrio e auto-regulacdo, as provas disso eram as guerras
e a Grande Depresséo, assim também, rompe com a naturalizacdo da economia. Para o
economista inglés, negociador do Tratado de Versalhes e presidente do Banco Central, a
demanda efetiva se da na area da circulacdo, quando h& bens e servicos que possam ser
pagos, portanto quando ndo demanda desses servi¢os significa que ndo ha formas de
pagamentos, interrompendo essa circulacéo, leva-se a crise. Sendo assim o Estado deve
intervir evitando a crise e afastando do cenario econémico, garantindo um alto nivel de
demanda agregada, isso se da através de empréstimos e emissdo de moeda, uma vez
que se recorre a coleta de impostos afetaria a demanda privada. (BEHRING, 2011,
PEREIRA,2011)

Na busca por elevar a demanda efetiva através da intervencdo do Estado no
propdsito de evitar crises, passava por planificar a economia, evitando as consequéncias
perigosas das flutuagcbes e ficar atento aos momentos de “baixa” econb6mica, com
movimentos anticiclicos; intervir na relacdo capital/trabalho, com politicas salariais,
subsidios; com politica fiscal; politicas de créditos combinada com politicas de juros e
politicas sociais. Sendo assim afirmava seu programa sobre dois fundamentos: pleno
emprego e maior igualdade social. Ambas se operacionalizam via o Estado, que consiste
em gerar emprego através da producdo de servicos publicos e aumentar a renda,
promover igualdade social pela instituicdo de servi¢cos publicos, como as politicas sociais.
Assim o Estado conseguia regular as relacdes econdmicas, ndo inibe a busca individual
por bem-estar, porém, o Estado pode intervir, principalmente para aquelas pessoas que
nao sao produtivas, entre elas criancas. Para esse sistema de producdo a melhor forma

de pensar era a producdo para 0 consumo em massa, sendo assim, keynesianismo, tem
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no fordismo?® a técnica ideal que coaduna com seus objetivos. Ambas formas combinadas
conseguem transformar e regular, além das relacées de producao, também as relacbes
sociais, quando, por exemplo, interfere nos acordos coletivos com os trabalhadores sobre
0s ganhos de produtividade (BEHRING, 2011; PEREIRA,2011).

O Plano Beveridge, é um relatorio elaborado pelo comité de William Beveridge,

onde se propunha a revisédo de todas as formas de protecéo social na Gra-Bretanha.
Esse relatorio propunha uma completa revisdo do esquema de protecdo social
existente na Gra-Bretanha, o qual, embora entre 1920 e 1930 contemplasse
esquemas de pensodes, saude e seguro-desemprego, ndo impedia que milhdes de
pessoas permanecessem na pobreza e ainda se submetessem aos humilhantes e
degradantes testes de meios para obter assisténcia publica (PEREIRA, 2011).

O Plano Beveridge, implementado por Clement Atlle, se torna o Sistema Beveridge
de Seguridade Social, unificado e nacional, aboli os testes de meios, e combina politicas
distributivas e contributiva, dando carater de direito as politicas sociais, na década de
1940 sob a égide deste sistema séo editadas a Lei Nacional de Seguros e a Lei Nacional
de Assisténcia, sdo criados o Sistema Nacional de Saude n&o contributivo e universal e
politicas nacionais de emprego. Neste sistema de protecdo social os direitos sdo
universais e padronizados, direcionados para aqueles que dele precisar, o financiamento
€ de impostos fiscais e a gestdo é estatal. Essas a¢cdes eram tomadas e explicadas sobre
a narrativa de vencer “cinco grandes titds”: ignorancia, sujeira, doencas, indoléncia e
miséria. Esse sistema de protecdo também tinha suas fragilidades, uma vez que seus
recursos eram provindos de contribuicdes minimas e padronizadas, referentes ao seguro,
ou seja, todos pagavam a mesma quantia para terem a mesma prote¢cédo, essa dinamica
com o passar do tempo gera déficit e ndo alcanca todas as necessidades sociais. Suas
formas de protecdo a familia se concentrava no homem, uma vez que sua forca de
trabalho poderia ser reproduzida através da exploracdo do trabalho doméstico
concentrado na pessoa da mulher, assim as medidas eram tomadas para que as familias
permanecessem “unidas”. Essas fragilidades abrem caminho para outra tendéncia a
“sociedade civil’. Em seus trabalhos seguintes Beveridge (Pleno Emprego em uma
sociedade livre e Acdo Voluntaria) o papel de provisdo de bem-estar social € conferida a
sociedade civil (BEHRING, 2011; PEREIRA, 2011; HOBSBAWN, 1995).

O terceiro marco orientador € a sistematizacdo da teoria de Marshall, ja

desenvolvida neste trabalho, porém, nesse momento nos deteremos a entender 0s

25 Sistema de producgédo introduzido em 1914, introduz a eletricidade e a linha de montagem para o sistema de
producdo em massa, aumenta absurdamente a produtividade, através de movimentos coordenados e estudados para
gue em menos tempo aumentassem a producéo.
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direitos sociais, que para o socidlogo, sdo direitos do século XX, iniciado pelas ideias
socialistas, porém, se efetiva depois da Segunda Guerra, a partir do Welfare State. Os
direitos sociais ndo sao contraditérios a ingeréncia do Estado no mercado, uma vez que
os outros dois sdo contra a intervencédo em defesa das liberdades individuais#. Os direitos
sociais dizem respeito a consumidores de bens e servigos sociais, enquanto 0s outros sédo
para agentes que buscam sua propria provisdo. Os direitos tradicionais sdo contra o
Estado, os sociais sdo dados pelo Estado, por insisténcia social. Ou seja, a partir de
Marshall os direitos tradicionais (aqueles que foram reivindicacdo nas revolucdes
burguesas) sdo incompativeis, antagdnicos e contraditérios com os direitos sociais, uma
vez que os primeiros sao voltados para o mercado e a busca individual por melhores
condi¢cbes de vida, os segundos impdem limites ao mercado. Para estes capitalistas os
direitos sociais sdo pressdes do Terceiro Mundo e das tendéncias comunistas, que
forcaram a inclusdo destes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (BEHRING,
2011; PEREIRA,2011).

Dadas essas caracteristicas, o periodo de auge do Welfare State no capitalismo
central, € conhecido como “anos de ouro”, com o capitalismo regulado, porém a partir dos
anos 1960, comeca a apontar seu desgaste e no comeco dos anos 1970 sédo atacados,
principalmente pela grande recesséo (1973-74), agudizada com crise de altos precos do
petroleo (HARVEY, 2008; HOSBSBAWM, 1995).

Com isso nos paises de capitalismo periférico e dependente, a dialética da
dependéncia, onde a América Latina é inserida na divisdo global do trabalho, apontando o
papel desta no sistema internacional de producao, de onde também se define o centro de
acumulacdo mundial, a dialética da dependéncia. Essa relagdo periférica e dependente
com o capitalismo central configura também o perfil de mercado que incide sobre a forma
de organizacdo do trabalho, aumentando a intensidade e a jornada trabalho,
conseguentemente maior expropriacdo do trabalhador, que além de ver parte do seu
trabalho ser apropriado pela classe dominante, outra parte ainda € direcionada para repor
a sua forca de trabalho (PAIVA; ROCHA; CARRARO; 2010).

E preciso colocar em seu lugar o modelo concreto de capitalismo que irrompeu e
vingou na América Latina, a qual lanca suas raizes na crise do antigo sistema
colonial e extrai seu dinamismos organizativos e evolutivos, simultaneamente da
incorporagdo econbmica, tecnoldgica e do crescimento interno de uma economia
de mercado capitalista (FERNANDES, 1981. p. 45).

26 A formulagdo de T. H. Marshall (1967) sobre cidadania, num contexto de ampla utiliza¢@o das estratégias fordistas-
keynesianas, é paradigmatica das transformagfes societarias daqueles anos, em que o tema da politica social ganha
um novo estatuto tedrico, expresséo de sua nova condi¢do nas realidades concretas dos paises, com destaque para o
padréo de bem-estar social europeu (BEHRING, 2011. p. 101).
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A organizacdo do Estado Burgués dependente, deve levar em conta também o
processo de acumulacdo interno, onde a burguesia local deve tirar seu lucro e criar
campo para a burguesia internacional. Essas condicfes aviltam as expressbes da
Questao Social, precarizando as condi¢des de vida da classe trabalhadora, fazendo com
que o preco da forca de trabalho esteja sempre baixo, as condicbes de vida e trabalho
sempre precarias, com sistemas publicos de protecdo social quase inexistentes ou
ineficientes. Uma classe composta majoritariamente por trabalhadores informais,
desempregados, que quase sempre nao tem acesso as formas de protecdo que sdo
recorrentes da sociedade salarial (CASTEL, 2010; PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010).

A economia capitalista dependente esta4 sujeita, como um todo, a deplecao
permanente de suas riquezas (existentes ou potencialmente acumuléveis), o que
exclui a monopolizacdo do excedente econdmico por seus proprios agentes
econbmicos privilegiados. Na realidade, porém, a deplecdo de riquezas se
processa a custa dos setores assalariados e destituidos da populacdo submetidos
a mecanismos permanentes de sobre-apropriacao e sobre-expropriacéo capitalista
(FERNANDES, 1981. p. 45).

E importante lembrar que politicas sociais, também atuam para a refuncionalizag&o
do excedente produtivo, como mecanismo de aproveitamento, para atender demandas
proprias do modo de producdo, uma forma de engolir as contradicbes e dar vida longa e
dindmica ao sistema econdmico-social vigente, além da preservacédo e controle da forca
de trabalho. Mesmo como mecanismo de intervencdo do Estado, ndo € natural deste, € 0
fruto da intensa e ininterrupta disputa entre burguesia e proletariado, da participacdo do
Estado no processo de acumulacao capitalista. Porém para efetivacdo destas politicas e
real interveng&o na dinamica social, deve-se ter claro que o excedente econdémico usado
para as politicas sociais sdo produzida pelos trabalhadores e apropriadas pelo Estado
(NETTO, 2011; PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010).

Na América Latina, devido o carater dependente do Estado, que continua as
relacdes econdmicas coloniais com os paises de capitalismo central, mandando parte do
excedente para fora, outra parte para ser consumida pela classe dominante interna e uma
minima parte é destinada as politicas sociais demandadas pelas lutas populares que
pressionam o Estado. Em processos morosos e intensos que eram frutos de insubmisséo;
insubordinagédo e possibilidade de ameaca real e urgente contra a classe dominante.
“Capitalismo dependente caracteriza-se como uma formacdo social particular de

desenvolvimento de acumulacdo de capital, em escala internacional, conforma e
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condiciona cada dinamica e estrutura interna” (PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010, pg.
161).

As politicas sociais parecem Uteis também para a legitimacdo e hegemonia do
poder para a classe dominante, pois estas nao alteram sua posi¢cdo de classe, protege
seus privilégios e se perpetuam pela apropriacdo do excedente econdémico repartindo com
suas fracdes de classe e na reposicado de forca de trabalho explorada, além ndo colocar
em risco a ordem social vigente, nem o mercado, nem a propriedade privada. As formas
de manter a hegemonia burguesa dentro do capitalismo conseguem se adaptar a cada
pais dependente e condicionar sua economia para esse fim, usando o Estado como
mecanismo de capilaridade de sua dominacdo. Uma vez que assim impede o conflito
dentro da classe dominante, situagdo que coloca em risco sua posi¢ao privilegiada,
correndo o risco de perder sua renda, seu status social e a dominacdo pelo poder. Além
de contribuir para barganhar com partidos politicos, parlamentares e favorecer a iniciativa
privada e o mercado, através de investimento estatal e consumo. “Diferentes tipos de
politicas “nacionais”, de programas de “racionalizacdo” e de “planificagdo estatal”
canalizam as decisfes, que interessam a “iniciativa privada” e mobilizam os meios para
atingi-las (FERNANDES, 1981. p. 111).

Um mercado colonial nunca € organizado para a autonomia e independéncia da
colénia, mas para o crescimento e fortalecimento da metropole. O mercado colonial €
conduzido de forma juridica, econémica e politica a partir da metrépole e de acordo com
os interesses e intencdes desta. Sendo assim a descolonizacdo nunca € completa, pois
esta relacdo é fundamental para a modernizacdo e o acumulo do capital, que em seu
estagio monopolista, € impraticavel em outra circunstancia (FERNANDES, 1981).

Ruy Mauro Marini (1976), ao analisar a revolucao e a contrarrevolugéo no Chile, a
partir do governo de Allende, pontua como as politicas sociais destinadas para o
consumo, conseguem ao mesmo tempo atender as demandas do capital e da classe

trabalhadora.

[...] el consumo global consiste en el consumo de los trabajadores, o sea el gasto
de salarios, y en el de los capitalistas y sectores medios, es decir, el que
corresponde a la parte no acumulada de la plusvalia (el consumo publico
asimilandose a éste, para fines de analisis). El consumo de las capas
semiproletarias —poco significativo— es similar al de la pequefia burguesia no
propietaria, ya que nace de las migajas de la plusvalia que los capitalistas les
arrojan de su mesa; a ello se debe el hecho de que las reivindicaciones de
consumo prendan con mas fuerza en la pequefia burguesia y el semiproletariado.
Restando el consumo global a la produccion global, se obtiene el excedente que
se puede destinar a la reposicién y a la creacién de nuevo capital. Lo que permite,
por tanto, hacer crecer el consumo es la inversién productiva de ese excedente, o
sea la acumulacién. Sélo ésta, al crear nuevos empleos, asegura la elevacion del
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nivel de vida de las masas trabajadoras, no sélo porque aumenta la suma de
salarios pagados, sino también porque —al reducir el ejército de reserva— les da
a los trabajadores mejores condiciones para luchar por la elevacién de la tasa de
salarios. (MARINI, 1976)

Marini (1976) analisa também como isso afeta a luta de classes em perspectiva
revoluciondria. Sob o discurso de aumentar a base do governo junto a populagéo,
aumentar a atividade econbémico, exercer o controle sob a producao e colocar a servico
das massas. Essa estratégia na verdade foi o obstaculo para atingir as metas prometidas.
Essa forma de politica foi importante para o crescimento da demanda, aumentou o poder
de compra dos trabalhadores, diminuiu o contingente do exército de reserva, seguindo
uma linha de acdo para um mercado produtivista, mas ndo rompe com a ldgica capitalista.

O fim do periodo dos “ 30 anos de ouro” do capitalismo e aos ataques que sofre o
Welfare State, que ja havia cumprido com alguns objetivos, entre eles a superacédo das
crises ciclicas de acumulagédo capitalista e a neutralizacdo das dissidéncias por todo o
mundo, mantendo o espectro de dominagdo, como no caso chileno supracitado. E a
sequéncia de ditaduras militares seguidas na Ameérica Latina, sufocando pela violéncia e
inserindo a pauladas e prisdes, vendas e concessfes, a agenda neoliberal e imperialista
(JOHNSON, 2013).

2.2 A crise estrutural e a receita de Washington.

Os anos de 1970, sdo marcados pela diminuicdo do crescimento econdmico, altas
taxas de inflacdo, alarmante alta do desemprego. Desta vez, diferente dos anos pds 1929,
as criticas recaem sobre as questdes sociais e suas relacbes com o Estado. Momento
oportuno para as classes dominantes erguerem a voz contra a intervencdo estatal
exacerbada, que ataca a liberdade dos individuos; lancar as propostas de “Reforma do
Estado”, a fim de que o Estado se torne mais eficiente, profissional e gerencial, como € no
setor privado, assim comegam as medidas contra o “Estado Provedor” (JOHNSON, 2013).

A histéria de vinte anos apés 1973 é a de um mundo que perdeu referéncias e
resvalou para a instabilidade e a crise, E, no entanto, até a década de 1980 nao
estava claro como as fundacdes da Era de Ouro haviam desmoronado
irrecuperavelmente (HOBSBAWN, 1995, p.393).

Entender as politicas sociais e a luta por direitos nesse contexto de diminui¢cdo do
Estado, aviltamento das relaces capital x trabalho, ataque as legislacdes de protecao ao
trabalho, de promocado, garantia e defesa de direitos sociais, sob o0 pretexto de

“inchamento” do Estado que onera sobre o contribuinte, afetando diretamente o
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desenvolvimento econdmico do pais. Acusando o Estado de burocratico, ineficiente,
corrupto, centralizador (BUENO,2012)

Nesse contexto, convém destacar que a crise fiscal dos Estados latino-americanos
ndo se deveu, com se insinua, a gastos sociais excessivos, mas basicamente a
guestdo da divida publica, provocada por mudancas nas relagdes econdmicas
nacionais e internacionais. Assim, técnicos da ONU calculam que a taxa de juros
da divida externa aumentou nos anos 80 de 4 para 17%, levando-se em conta a
queda nos precos dos produtos de exportacdo dos paises subdesenvolvidos.
Somado a desregulamentacgéo financeira isso acabaria provocando o crescimento
desmesurado do servico da divida publica. Para garantir o seu pagamento,
impuseram-se programas de ajuste que também tiveram por objetivo reduzir o
déficit publico. A Unica forma de solucionar essa equacao foi cortar outros itens do
gasto publico, destacando-se o social, que caiu aceleradamente. Essa dinamica
representa uma inusitada transferéncia de recursos publicos para o capital
especulativo, através do pagamento de juros as custas das ja precarias condices
de vida da maioria da populacdo (LAURELL, 1997. p. 168)

A intervencédo do Estado por meio de politicas publicas é visto como interferéncia
na ordem “natural”’, que ndo da a possibilidade por melhores condi¢cGes de vida de cada
individuo, facam consecutivamente a sociedade toda prosperar. A conducdo de uma
sociedade pelo estado e néo pela liberdade do mercado, pode conduzir ao caminho da
serviddo, a um governo totalitario. O Estado deve ser minimo, cuidar da seguranca dos
individuos e da propriedade, com leis que protejam e garantam a liberdade de acao do
mercado na sociedade, por meio da concorréncia (BUENO, 2012).

Para Hayek e Friedman, o Estado deve se preocupar com a organizagao social,
dito isso, destacamos dois exemplos para ilustracdo. O primeiro referente a educacao,
gue para garantir a livre escolha dos pais para as escolas em que querem matricular seus
filhos, ofertaria de voucher por parte do Estado, assim a educacgao destas criangas seriam
pagas dessa forma a escolas privadas. A segunda que destacamos é com relacdo a
assisténcia social, onde se formaria uma rede minima e universal de protecdo, para
aqueles que fossem considerados os mais pobres, os “desvalidos” (BUENO, 2012).
Hayek, admite que dentro do jogo de mercado competitivo, ndo ha garantia de justica nos
resultados e nem que o ganhador seja o melhor, significa simplesmente que este “seguiu
as regras, sob a ameaca de ser desclassificado”. Porém, em um jogo deve se respeitar
algumas regras e hierarquias estabelecidas, tendo amplo consenso entre os jogadores,
na maior parte do tempo, para que nao seja necessaria a intervencdo externa, seja para
regular ou coagir, sendo assim, no caso de nao haver consenso sobre as politicas sociais
deveriam incrementar a ordem do jogo. Somente ordem natural, pode ser justa, que ndo é
bom nem ruim, caso necessite, esta pode ser incrementada por uma “engenharia” social,
com o intuito de voltar a ser “justa”. (BUENO, 2012)
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A ideia de ordem natural opde-se a concepc¢éo de engenharia social, posto que,
enquanto a primeira defende o status quo, a segunda, contrariamente, vitupera
pela reconstrucdo de conceitos, teorias e instituicdes. Enquanto a primeira nao
tem preocupacao efetiva com a justica ou injustica das instituicdes, por outro lado,
as tradicdes que sufragam as engenharias sociais preocupam-se, a0 menos ho
nivel retérico, com orientar transformacdes no sentido da justica social. Nestes
termos, portanto, para Hayek o injusto € tudo quanto se nos apresenta como
alteracdo de uma ordem natural das coisas, construidas ao longo do tempo por
diversas geractes desde tempos imemoriais. (BUENO, 2012. p. 19)

A partir dessa ofensiva neoliberal, contra a ingeréncia estatal no mercado, insiste
na ideia de diminuicdo do Estado, para conter a “crise fiscal”, para que este se encarregue
de ser o regulador das “forcas de mercado” e ndo seu investidor direto, marchando para
fora das prestacdes de servicos, abrindo as portas e estendendo os tapetes para a
iniciativa privada.

Johnson (2013) conceitua Neoliberalismo:

As linhas gerais desta concepc¢do de Estado guardam estrita proximidade com o
projeto liberal, assentando-se em premissas semelhantes, por isso sua
denominacao de neoliberal, porém, podem ser apontadas outras caracteristicas ao
padrdo de dominacdo de classe ao qual denominamos neoliberal. E importante
ressaltar que o liberalismo foi implementado para garantir as doutrinas do livre
comércio em confronto as restricbes pré-capitalistas, enquanto que o
neoliberalismo pugna em se impor contra as influéncias decorrentes do
fortalecimento do sindicalismo e dos partidos operarios — o Estado de Bem-Estar
Social (JOHNSON, 2013. p.197-8).

Teoricamente o neoliberalismo se caracteriza hegemonicamente por quatro
“escolas”: Escola de Chicago; escola austriaca, Escola Virginiana e Anarco-capitalismo.
Escola de Chicago: de cunho positivista, traz a metodologia positivista para analises
econdmicas, atuando através de hipoteses, que podem ser provadas e falseadas;

Escola Austriaca: De carater dedutivo e compreensivo, refuta as ideias de coletivismo,
dizendo que Estado e classes sociais sdo invencdes superficiais, que ndo existem. Sao
individualistas, entendem que a sociedade € a acdo subjetiva dos individuos e o mercado
é regulador dessas relacoes.

Escola Virginiana: Nao acredita na naturalidade das motivagdes individuais, mas na
racionalizacdo destes através de instituicdes que contribuam para incorporacdo de certas
regras, sao proximos aos contratualistas, onde as regulacbes devem vir nao
necessariamente do mercado nas da construcao de contratos entre os individuos.
Anarco-Capitalismo: Acreditam na livre relacdo entre os individuos sem a mediagcéo do
Estado, através de uma economia capitalista e localista. Tentam superar as
fundamentacdes econdmicas do capitalismo, com fundamentos éticos baseadas na
natureza humana. (TOLEDO, 1997)
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N&o ha rigorosidade tedrica ou metodoldgica, dentro do neoliberalismo, para
implementar suas formas de condicionar o mercado e a sociedade, porém pode de se
observar certas singularidades hegemaonicas, suas consideracdes sempre partem do
individualismo, prezam pela economia do livre mercado, liberdade e igualdade s&o
contraditorias, combinacdo de conservadorismo na Orbita cultural e autoritarismo na
esfera politica, explora, por vezes intensifica, contradi¢cdes latentes e histéricas como o
ataque a politicas sociais para pessoas que necessitem dos sistemas de protecao,
conseguindo o desmantelamento destas através do discurso da ineficiéncia, ma
administracéo, corrupcdo do Estado e associando qualquer forma de intervencéo estatal
com regimes autoritarios e uma ameaca ao “povo”. O Neoliberalismo ndo é contraditério
com o populismo, faz suas combinagdes ou tensionamentos com a democracia burguesa.
Suas investidas antiestatista ndo enfraquecem o Estado, ao contrario fortalece o mercado
com as acdes do Estado, que assim, se torna eficiente, pois se torna menos
burocratizador e menos corrupto e descentralizado, evitando o totalitarismo e
“democratizando a agdo publica” (discurso falacioso e eufémico) (TOLEDO, 1997).

E importante pontuar também, que austeridade em gastos publicos ndo pode ser
associado exclusivamente ao neoliberalismo, mas quando essa vem acompanhada da
flexibilizacdo das relacbes trabalhistas, desregulamentacdo financeira, abertura e
aceleracdo de privatizacOes, abertura para capital externo. Ou seja, sdo corte de gastos
sociais, privatizacao, redirecionamento dos gastos sociais publicos para programas contra
a pobreza e descentralizacdo, que nada tem a ver com a democratizacéo da acdo publica,
mas introduzir mecanismos que operacionalizacdo, gerenciamento, fomento e garantia

celeridade aos processos de privatizagdo (LAURELL, 1997).

E preciso compreender que, apesar da privatizacdo ser o objetivo central, s6
interessa na medida em que a administracdo de fundos e a producéo de servicos
possam se converter em atividades econdmicas rentdveis. Por isso, nos paises
latino-americanos, onde a maioria da populacdo é pobre, deve-se esperar tao
somente um processo seletivo de privatizagdo dos beneficios sociais, incentivados
por politicas estatais dirigidas a criagdo de um mercado disponivel e garantido.
(LAURELL, 1997. p. 167)

A partir da crise acumulacéo capitalista que tem seu marco mais alto na década de
1970/1980, se aprofunda na década de 1990, politicas sociais e econdmicas se
reconfiguram nas relacbes capital versus trabalho, além da modelacdo das concepc¢des
de Estado, que se avanca de forma global se instalando de formas diversificada em cada
contexto. Em 1989, acontece em Washington, uma reunido patrocinada pela consultora

de assuntos politicos dos EUA, a IEE (Institute for International Economics), onde o Banco
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Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetério
Internacional (FMI) — organismos de financiamento internacional de Bretton Woods —
elaboraram uma cartilha de a¢fBes econémicas para América Latina (JOHNSON, 2013).
De acordo com Montafio (2010, p. 29), as direcbes dadas eram para atingir dez areas:
“disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforma tributaria, liberalizacao
financeira, regime cambial, liberalizacdo comercial, investimento estrangeiro, privatizacéo,
desregulacéo e propriedade intelectual®’. Assim, os modelos estadunidense e inglés de
neoliberalismo sdo oferecidos como a solugcdo para os problemas globais. Para essa
normatizacdo mundial de caminho neoliberalizante das economias foi criada a OMC
(Organizacdo Mundial do Comércio), como empenho institucional de integracdo
econdmica global, fazendo com que cada vez os mercados se abrissem ao fluxo livre de
capital, garantindo que o capitalismo central consiga extrair tributos de todo o mundo.

As propostas de “reformas” do Estado, a partir da privatizacao de servi¢os publicos,
€ orientada para as ideias de privatizacdo, para que assim se mantenha e estabeleca o
primado do individuo, do privado, sobre as deliberac¢des coletivas. Assim pela privatizacao
€ a transferéncia de propriedade e gestdo da coisa publica para os agentes privados,

sendo assim:

Mas ha outros modos de fazer valer o mandamento. Pode-se delegar a gestéo,
sem necessariamente transferir a propriedade. Pode-se ainda manter na esfera
estatal a gestdo e a propriedade, mas providenciando reformas que facam
funcionar os agentes publicos “como se” estivessem no mercado, modelando o
espaco publico pelos padrées do privado (MORAES, 2002, p. 20).

As reformas neoliberais ndo visam somente manter o superavit como intocavel,
fundamental para o pagamento dos juros das dividas (interna e externa), mas interferir,
redimensionar e transformar substancialmente a agenda do pais, tanto em espacos
politicos, quanto econémicos e sociais. Assim as politicas sociais e publicas assumem
diretrizes, em especial nos casos de América Latina, onde nas ultimas décadas se
estabeleceram governos “neodesenvolvimentistas”, com politicas pensadas para regular e
incentivar o mercado, além de criar nichos e fluxo de consumo, através de politicas
compensatorias. Assim, pensar o fluxograma e o organograma em que desenha
institucionalmente as politicas sociais, no que tange as modalidades de necessidades
humanas, universalidade e focalizacdo, que orientam as decisbes e mesas de
negociacdes em politicas sociais?(MORAES, 2012; JOHNSON; SILVA, 2016).

27Ha larga literatura sobre o chamado Consenso de Washington, para maior profundidade recomendamos os livros de
David Harvey: O neoliberalismo: histéria e implicagdes; e O novo Imperialismo, ambos das Edi¢8es Loyola.

28Aqui se associa os conceitos de policy cicle; polity; politics; policies, com ampla literatura ja desenvolvida, no
arcabouco tedrico de estudos de politicas publicas e sociais.
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Nessa configuracdo de politicas sociais, levando em conta as opcbes de
universalidade e focalizacéo, a seletividade corporativa, as relacdes que se estabelecem
entre as forgas sociais. E possivel garantir a sensagdo, com a ajuda dos meios de
comunicacdo de massa, que € possivel se viver dignamente dentro do capitalismo,
humanizando suas relac¢des, sobre as figuras do com bom “empreendedor” e do bom
“trabalhador”, falseando as relacfes de exploracdo e expropriacdo, além do fundamental
papel ideolégico a servico do sistema social vigente. As politicas sociais, através dos
programas compensatorios, associada a manutencdo dos trabalhadores e suas familias,
gue ndo conseguem renda suficiente através do mercado, incentivam a “incluséo social”
pelo mercado, mantendo-o como sobrevivente e digno de exploracdo de sua forca de
trabalho, institucionalizando o conflito, conduzindo as classes mais combativas para o
campo de consumidores e “beneficiarios” (JOHNSON; SILVA ,2016).

A gestéo neoliberal do Estado, que implica na desresponsabilizacdo de servicos
para a populacao deixa a cargo do mercado, ou setor privado, 0 acesso aos bens sociais.
No Brasil, essa forma de gestdo se instala e se aprofunda no governo FHC-Bresser,
marcado pela privatizacdo de cerca de 165 empresas, caindo a participacdo do Estado,
por meio das estatais, na formacéo do capital fixo de 13,1% para 8,09% nos periodos de
1997 a 2002 (SELIGMAM; MELLO, 2018).

Essa (contra)reforma do Estado brasileiro que se aprofunda na década de 1990,
atinge diretamente a forma de gestdo do direitos sociais, até entdo garantidos na
Constituicdo Federal de 1988, que apesar das lutas democraticas, 0 cenario se mostra
desfavoravel para implementacdo destes. Sendo assim, o Estado obstaculiza ou
redireciona as conquistas de 1988 plasmadas na Constituicdo Federal (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2011). Proporcionando uma conjuntura favoravel para a consolidacdo da
sociedade civil organizada, ou terceiro setor, que para Bresser Pereira, seria a
transformacdo dos servicos ndo-exclusivos do Estado, em propriedade publica néo-
estatal, denominada organizagéo social. Substituindo a l6gica construida pelo LOAS, que
correspondia a CF 88, pela l6gica do Programa Comunidade Solidaria, dirigido pela
senhora Ruth Cardoso, primeira dama na ocasido, privatizando as areas sociais,
deslocando a responsabilidade para o “terceiro setor”, nomeando essa relacdo de
parceria, configurando uma nova forma de resposta a quest&o social. (MONTANO, 2010).

Os servigos assistenciais, aqueles que “ndo sdo exclusivos do Estado”, séo
entregues ao “terceiro setor”, financiadas pelo Estado. A partir das leis federais n°® 9.637
de 1998 e n°® 9.790 de 1999, que institui as OSCIP’s e OSC's.
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Hoje no Brasil, segundo o IPEA (2017), sdo caracterizados como Organizacdo de
Sociedade Civil, desde 2016, 820 mil entidades, a regido sudeste abriga 40%. As areas
de atuacgdo principais sao de defesa de direitos e interesses (41,3%) e Religido (25%),
representando 6 em cada 10 organizacdes em atividade. Quanto a natureza juridica das
OSC’s, 709 mil (86%), sdo associacdes privadas, 99 mil (12%) sao religiosas, 12 mil sdo
fundacgdes. Quando se fala em recursos federais repassados por meio de parcerias, entre
2010 e 2017, alcanca R$75 bilhdes, sendo que 50% destes recursos foram para
organizacfes que atuam com saude e educacao.

Uma politica para analisarmos sédo aquelas voltadas para criancas e adolescentes,
inscritas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei n® 6.069 de 13 de julho de
1990, elaborado a luz da Carta Magna de 1988 (artigo 227), findando assim a legislagcéao
anterior, referente ao Codigo de Menores (lei n® 6.697, de 10 de outubro 1979) que tinha
enfoque de internacdo para disciplina, de carater punitivo e encarcerador. Com o ECA a
visdo social sobre a crianca muda de paradigma, dentro das atuacdes de politicas
publicas, passando a ser considerado cidadd em desenvolvimento e abrangendo a
infancia a nivel nacional, ndo mais somente aquelas “carentes” como rezava o codigo de
menores. Porém essa conquista social, ja hasce com sérios riscos de sua implementacéao,
com o fim da ditadura militar de 21 anos os governos democraticos tém a preocupacao
em estabilizar a moeda e desenvolver a economia. Com essa meta atingida pelo Plano
Real e a incorporacao das diretrizes do Consenso de Washington, Banco Mundial e FMI.
A CF 88 é vista como uma pedra de tropeco para a economia nacional (palavras de
Bresser Pereira), assim inicia-se o processo de desresponsabilizacdo do Estado e o
redirecionamento das politicas sociais, como ja citado acima.

A assisténcia social, historicamente é ligada a filantropia, seja pela acao religiosas,
seja por grupos ligados por alguma ideologia de ajuda humanitaria e caridade (macons,
confrarias e etc), sendo assim, transferir essas responsabilidades para as, agora
chamada, Organizacdes da Sociedade Civil, ndo se torna grande empecilho, tendo em
vista que mesmo a CF 88, com a LOAS, tenha mudado o paradigma com relacdo as
politicas de assisténcia social, ja na década de 1990, foram redirecionadas a partir do
Programa Comunidade Solidaria e muitas instituicbes continuaram seus servicos em
atendimento de criangas e adolescentes, um fen6meno que se surge com as leis federais

citadas acima é a participacdo das empresas privadas nesta seara.

62



2.3 Regulamentacao do trabalho infantil, leis de protecdo para o trabalho e ndo
necessariamente para a infancia.

Como ja vimos no capitulo anterior, onde se descrevem as condi¢des de atuacao e
trabalho de criancas e adolescente no capitalismo nascente, ou “periodo orgioso”, a
exploracdo da forca de trabalho infantil®*® era contabilizada junto com a forca trabalho
feminina. Porém destacamos algumas politicas elaboradas a partir do movimento da
classe trabalhadora que forgaram a classe dominante a reconhecer suas pautas, trazendo
novas dindmicas a luta de classes.

1) 1802: Inglaterra — Moral and Health Act: elaborada por Robert Peel, reduz a
jornada de trabalho de criancas para 12 horas. E considerada umas das primeiras
leis de regulamentacéo para o trabalho infantil;

2) 1813: Franca — proibi¢céo dos trabalhos de menores em minas;

3) 1819: Inglaterra — por iniciativa de Robert Owens, foi aprovada a lei que proibia o
trabalho de criangcas menores de 9 anos e limitava a jornada de Trabalho para
menores de 16 anos a 12 horas por dia, nas industrias de algodao;

4) 1839: Alemanha — estabelece idade minima de 9 anos e jornada de trabalho de 10
horas para adolescentes com menos de 16 anos.

5) 1841: Franca — fixacdo da idade minima de 8 anos e jornada de trabalho de oito
horas para menores de 12 anos.

6) 1869: Alemanha — com a Lei Industrial, a idade minima para trabalho muda de 9
anos para 12 anos de idade;

7) 1886: Itdlia — proibe o trabalho para menores de 9 anos de idade.

8) 1949: EUA - fixa a idade minima de 16 anos para trabalho remunerado, pais que
mais explorou em larga escala o trabalho infantil (SOUZA, 2001).

No século XX a questdo da infancia, e consecutivamente da maternidade, toma
escopo internacional partir da Liga das Nacdes - precursora da ONU - , de colocar a
infancia sob proteg&o integral, e ndo para o mercado de trabalho. Porém, efetivamente,
isso ndo surtia efeito, para as criancas proletarias, que ainda viviam sobre a exploracao.
Entre as iniciativas destacamos tais como:

1. 1919 — 1921: A OIT adota trés com trés convencdes anteriores para abolir ou
regular o trabalho infantil;

a. Proibe o trabalho de criancas menores de 14 anos;

29 Qué se entiende por trabajo infantil? Disponivel em: <http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm.>
Acesso em: 19/02/2019.
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b. Criacdo da primeira entidade internacional de criancas vitimas da 12 Guerra
Mundial — Save the Children — fundado por Eglantyne Jebb, pacifista inglesa.

. 1921: OIT e Liga das NagOes, criam um comité especial para tratar de questdes

relativas a infancia, tais como: protecao, proibicdo do trafico e questdes relativas as

mulheres;

. 1924: Assembleia da Liga das Nac¢des reconhece a Declaracdo de Genebra dos

Direitos da Crianca;

. 1946: 11 de dezembro — Criado o fundo emergencial para criancas do pds 22

guerra, o UNICEF;

. 1948: Declaracado Universal dos Direitos do Homem, reconhece a necessidade de

cuidado da infancia e da maternidade, no artigo XXV, item 2.

. 1959: Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, elabora um guia de atuacéo

politica para instituicbes publicas e privadas;

. 1973: 582 Conferéncia da OIT — Convencéo 138, sugere idade minima sobe a

admissédo do trabalho®;

. 1973: 872 Conferéncia da OIT — Convencao 182, define as piores formas de

trabalho infantil®;

. 1979: 20 anos da Declaracdo Universal dos Direitos de Criagdo — projeto de

convencdo internacional para servir de referéncia politica para os paises

signatarios;

10.1989: 20 de novembro: A Convencdo da Crianca e do Adolescente é adotada

unanimemente pela Assembleia Geral da ONU;

11.1990: 2 de setembro — Entra em vigor a Convencéo sobre Direitos da Crianga, com

carater de lei internacional. (CARVALHO, 2008)

12.1996: 186 paises sao signatarios da Convencao sobre os Direitos da Crianca;

13.1998: Dos 193 paises, somente EUA e Somalia ndo sao signatarios da Convencao

sobre os Direitos da Crianga. (SOUZA, 2001)
Ao que se nota, nesse decorrer historico, com as investidas dos trabalhadores para

gue se proibisse o trabalho de criancas, ou fosse ao menos regulado com menos hora de

trabalho, que houvesse escolas e etc., a classe dominante cede em alguns momentos.

Mas é no século XX que ela se torna pauta internacional, ainda mais pelos horrores da

30 Brasil se torna signatario através do Decreto n°® 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, no governo Fernando Henrique
Cardoso. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4134.htm>. Acesso em 21/02/2019.
31Brasil se torna signatario através do Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, no governo Fernando Henrique
Cardoso. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm>.Acesso em 21/02/2019.
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guerra, que a situacao das criangas se torna mais critica através da fome e da miséria, no
rastiiho das grandes guerras. As lutas da classe trabalhadora e das mulheres nesse
periodo (maternidade e infancia nunca estdo separados nas pautas de disputa), fazem um
movimento por reconhecer a crianga como pessoa que necessita de protecao e cuidados.
Ao mesmo tempo que depois das Grandes Guerras, a preocupacdo com o “futuro da
Humanidade” se acresce com as ajudas humanitarias que faz que com a concepc¢ao de
infancia se transforme, como veremos.

Essas convencgdes colocam em discussdo os direitos humanos para crianca e
adolescentes, evidenciam de forma internacional a necessidade de cuidados, sem
distincdo ou exclusdo alguma. Aponta para a necessidade de politicas publicas e sociais
que contribuam para o desenvolvimento da crianca e da familia, alerta para a ideia de
protecdo integral, criando e fomentando ac¢des que oferecam acesso a atividades
esportivas, alimentacdo adequada, alimentacdo, seguranca, protecdo, educacao. Apesar
das convencdes ndo usarem o termo “protecao integral”, para Souza (2001) isso fica claro
a partir da leitura do documento, quando se entende um sistema com todos os direitos
garantidos e correlacionados.

Por isso a Conven¢do ndo menciona em seus dispositivos o termo "protecdo
integral da crianca", mas estabelece efetiva protecdo quanto ao direito a vida e ao
desenvolvimento (art. 6°); a nacionalidade e a filiagédo (art. 7°); & ndo discriminacéo
por motivos raciais, sociais, sexuais, etc. (art. 22); a vida familiar (arts. 8°, 20 e 21);
a locomocdo (art. 10); a prépria manifestacdo em juizo e a um procedimento
judiciario especial, fundado no devido processo legal, no contraditério e na ampla
defesa (arts. 12 e 40); as liberdades de expressdo, pensamento e associacédo
(arts. 13, 14 e 15); a intimidade (art. 16); a religido (art. 30); ao lazer (art. 31); a
saude (art. 24); a previdéncia social (art. 26); a educacgéo (arts. 28 e 29). Ademais,
expressamente determina ser obrigacdo dos Estados Partes a prote¢éo da crianga
contra as drogas (art. 33), o trafico ilicito de criangas (art. 35) e todas as formas de
exploragdo, sejam econdmicas, trabalhistas, sexuais, militares, etc. (arts. 32, 34,
36, 37 e 38). (SOUZA, 2001)

Souza (2001) ainda denomina a “Doutrina de Protecdo Integral” a partir dos
documentos das agéncias especializadas e das organiza¢des internacionais que se
interessam pelo bem-estar das criangas. E possivel inferir essa concepgéo da leitura dos
documentos, convencOes e declaracdes citadas acima e do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos ( 16 de dezembro de 1966), nos artigos 23 e 24 e do Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ( 19 de dezembro de 1966), no artigo 10°?. No
entanto nota-se que as regulamentacdes ainda sdo da relacédo capital (expropriado da
forca de trabalho infantil) e trabalho, além dos aspectos morais, que j& estudamos, uma

vez que essas criancas ficariam nas ruas, a sorte das oportunidades, que poderiam ser a

32 O Brasil se torna signatario destes Pactos em 06 de julho de 1992, a partir dos respectivos decretos 591 e 592, do
Presidente Fernando Collor. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994 . Acesso em 19/02/2019.
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caridade, a prostituicdo ou a criminalidade. Ou estar junto a sua familia, no trabalho, para
gue pudessem ter melhores condi¢des de vida, portanto tirar a forca de trabalho infantil da
exploragdo do mercado ameagavam além da classe dominante, como a vida da classe
explorada. Fato, no minimo polémico, uma vez que a forca de trabalho e das méaes eram
para hiper-exploracdo na tentativa de atenuar as baixas na taxa de lucro, a forca de
trabalho infantil era usada, também, como “chantagem” dos patrbes para com as familias
empobrecidas.

Essas convencdes ddo marco juridico para as politicas implementadas no Brasil,
principalmente a partir da Comisséo convocada para elaboracdo no ECA, e depois com a
implementacdo do mesmo. Porém, cremos ser importante marcar as politicas pensando
para a infancia, principalmente a partir do século XIX, com o fim da colonizagéo
portuguesa.

1. 1830: Brasil Império — Penalidades para pessoas que cometerem crimes com idade
de até 17 anos;

2. 1890: Brasil, Primeira Republica — Mantém o posicionamento;

3. 1891: Decreto n° 1.313 de 17 de janeiro de 1891 — Regulariza o trabalho de
menores na Capital Federal,

4. 1920: Primeiro Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia.

5. 1926: Decreto n° 5.083 de 01 de dezembro de 1926 — Institui o Cdodigo de

Menores;

6. 1927: Decreto n° 17. 943 — A. de 12 de outubro de 1927 — Consolida as leis de
assisténcia e protecdo aos menores, Cédigo de Menores Mello Mattos.

o 12 anos para idade minima para trabalhar;

o Proibe trabalho noturno para menores de 18 anos.

1. 1934: Carta de 1934 - Proibe o trabalho por menores de 14 anos, salvo com
autorizacao judicial;

2. 1937: Constituicdo de 1937 — Mantém o posicionamento (art. 121 8§ 1°. d)

3. 1946: Constituicdo de 1946 — Mantém as resolucdes da carta de 1934 ( art.157,

IX);

4. 1940: E criado o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), pelo Decreto-lei n® 3.799
de 05 de novembro de 1941. No governo de Getulio, sdo criadas as instituicdes de
recolhimento dos menores, pois, nesta ditadura, questao da infancia pobre era uma

guestao de seguranca nacional.
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5. 1943: Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT): Idade minima de 14 anos, salvo
na condicdo de aprendiz, com salario menor, com relacdo aos adultos;
6. 1964: Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, lei n® 4.513 de 01 de dezembro de
1964, institui a PNBEM (Politica Nacional do Bem-Estar do Menor) que € articulada
e operacionalizada pela FUNABEM (Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor) e
seria executada pela FEBEM (Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor), abre
caminhos para o0s acordos entre agOes estatais e organizacbes privadas, na
prestacdo do servico de Bem-Estar para os menores; (FERREIRA, 2010; RIZZINI,
2011; COSSETIN, LARA, 2016)
7. 1979: Novo Codigo de Menores — Decreto Lei n® 6.697 de 10 de outubro de 1979,
introduz a perspectiva de ressocializacdo socio-familiar, prevalecendo a avaliacdo
dos juristas. (COSSETIN, LARA; 2016).
A partir do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia, que pensa formas
mais sisteméaticas de protecdo a infancia, em 1921, através da Lei orcamentéria n° 4.242,
0 governo autoriza a organizacdo de politicas publicas para a protecdo ao menor
“abandonado e delinquente” articulando estratégias de assisténcia a repressao
(FALEIROS, 2011 apud COSSETIN, LARA; 2016). Em 20 de dezembro de 1923 é
aprovado o decreto 16.272, instituindo o regulamento de assisténcia e protecdo aos
menores, decreto este que serviu de texto base para a elaboracdo do Cddigo de Menores
de 1927. (COSSETIN, LARA, 2016)
E importante destacar a interface que esse movimento, no Brasil, também faz parte
dos movimentos internacionais de protecéo a infancia, quando se observa que entre 1919
e 1921 a OIT lanca trés resolucdes que abordam a protecdo com relacao ao trabalho e é
fundada a Save the Children, enquanto o capitalismo central se recuperava da primeira
Grande Guerra. Nota-se que o uso do termo infancia é desassociado do termo menor,
pois ambas se remetem a situacdes e sujeitos realmente diferentes e antagbnicos. E
esses sujeitos também serdo alvos de politicas sociais diferentes, enquanto para as
criancas e adolescentes da classe dominante tinham o incentivo, também politico, para
terem educacao regular, acesso as artes e esportes, uma cultura para elites, gozarem de
infancia estruturada e “ajustada”, as politicas publicas e sociais voltadas as classes
subalternas eram instrumentalizar os “menores” corpos para o trabalho. Ao mesmo tempo
gue a infancia se associa a crianga, educada, limpa e comportada, 0 menor, se associa a
delinquéncia, perversdao, vagabundagem e para estes as politicas centram-se no

assistencialismo e/ou na repressao.
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A década de 1920 é marcada pela repressdo e a segregacdo dos menores®. Nao
havia a perspectiva de direito a infancia ou de protecdo social como direito para criancas
e adolescentes, somente a ideia de ajustar os “desajustados”. Além de todas as
tendéncias e o complexo que cerca 0 menor, uma questao importante para estigmatizar
foi 0 movimento higienista no Brasil. Pois ndo se nega nem se anula a importancia das
brigadas sanitarias e da medicina higienista para evitar a proliferacdo de doencas pelo
pais, através da promoc¢do de bons habitos de higiene e moral. Porém, os menores de
corticos e favelas comecam a ser internados em orfanatos ou asilos* por néo
corresponderem ao novo modelo de cidaddo que se quer construir. A segregacao nesse
momento comeca ser vista como forma de protecéao, pois a internacdo as afastaria desses
locais inadequados. Sendo assim, o menor abandonado e delinquente também passa a
ser caso de policia, pois o abandonado é potencialmente criminoso, e sob essa
concepcao o aparato juridico/policial incide sobre o menor. Ndo se pode deixar de
destacar o papel de educadores que se somavam aos higienistas e juristas para pensar
solugbes ao problema do menor. Em uma sociedade de avanco de economia industrial,
gue superlota as grandes cidades, para estes profissionais, fica a disciplina e a instrucao.
Sendo assim, o Cddigo de Menores Mello Mattos (recebe o nome do autor, o jurista José
Candido de Mello Mattos, primeiro juiz da infancia no Brasil) de 1927, tem em sua
perspectiva juridico-repressiva, e moralismo-instrutiva, visando a punicdo dos néo
ajustados ao ideario de pais, que essas politicas tinham por objetivo (COSSETIN, LARA,
2016).

N&o seria forcado dizer que as condi¢des do capitalismo para exploracao de forca
de trabalho do proletariado, para a maxima apropriacdo da mais-valia, demonstra uma
particular preocupacéo em regular o trabalho para as infancias. A complexidade cada vez
maior do capital exige novos perfis de forca de trabalho, que atendam a demanda
produtiva, mantendo em alta a taxa de lucro. A esse movimento se confronta a classe
explorada, e portanto subalterna, com a luta por melhores condigdes vida e de trabalho e
maior cuidado com a maternidade e infancia. Somente a partir da Primeira Grande Guerra
a discussao da infancia com protecdo e cuidados para formacéo, saude, escolarizacéo e
junto a isso a segregacao da infancia das classes subalternas, inscrita agora como menor,

é regular a formacédo, a qualificacdo, através dos aparatos descritos. Forjam uma nova

33Serd o termo usado para representar essa fase das politicas publicas e sociais voltadas para a criangas e
adolescentes.

34 Termo usado, principalmente no Cédigo de Menores de 1927, para designar casas de acolhimento e ndo somente
instituicdes para pessoas idosas, como é comum atualmente.
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meta para esses menores, sendo que em nenhum momento se questiona ou se incide
sobre a questdo social, que se expressa na marginalizacdo do menor, pois discutem a
infancia para o trabalho. Assim, como afirma Mészéaros: "[...] tudo o mais, inclusive seres
humanos, deve se ajustar, e assim provar sua 'viabilidade produtiva’, ou perecer, caso nao
consiga se adaptar" (MESZAROS, 2003, p. 96, apud COSSENTI, LARA, 2016).

O Cddigo de 1927 ja deixa claro para quem ela foi pensada desde o titulo do
capitulo | (Do objecto e fim da lei): “Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, ser4 submetido pela autoridade
competente &s medidas de assistencia e proteccdo contidas neste Caédigo™**(BRASIL,
1927). Isso volta a interpretacdo que essa serd uma forma de atender criancas
especificas e ndo € para todas as infancias, pautada na ideia de ajustamento social as
criancas e suas familias.

Mesmo sendo contraditério, a década de 1920 € um marco na transformacao de
concepcdo de infancia. Historicamente a crianca era colocada em posi¢ado inferior de
preocupacfes sociais, uma vez que essas eram responsabilidade da familia e da Igreja.
Essa transformacédo vem junto com as transformac6es acumuladas no final do século XIX,
com 0s avancos cientificos, tecnoldgicos e bio-psico-sociais. Assim, as criancas comecam
a ser vistas como o futuro da nacdo, um valioso patrimdnio, que pode ser um “homem de
bem” (associado a produtividade, trabalho e desenvolvimento social) ou um degenerado,
perverso (um inutil para a nacdo e um peso para os cofres publicos) (RIZZINI, 2011). Ao
mesmo tempo podemos interpretar que as dinamicas das politicas sociais para pobres
ainda seguem a dindmica da antiga lei dos pobres do século XVI, ou seja, tipificar,
recolher, disciplinar. O capitulo Il € dedicado a “creancas de primeira idade”, tipificado no
artigo 2. O capitulo 1l é dedicado “aos infantes expostos”, tipificados no artigo 14
(lembrando que a roda dos expostos foi vigente no Brasil de 1726 a 1950). O capitulo IV
para os “menores abandonados”, tipificados no artigo 26; ja o 28, tipifica menores vadios;
0 29, tipifica menores mendigos; o 30 tipifica menores libertinos. O capitulo V, se dedica
“Da inhibitacdo do patrio poder e a remocéao da tutela”, onde as tipificac6es sdo para os
familias ou outras pessoas que exer¢cam responsabilidades sobre o menor. O capitulo VI,
“Das medidas applicaveis aos menores abandonados” regulamenta acdes que serdo
tomadas a partir das autoridades legais e quais encaminhamentos tomar. O capitulo VII, é
dedicado para o menor delinquente, tipificado no artigo 68 e quais as formas de

35 Ortografia mantida como no documento. Consultar:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943A.htm>. Acesso em 23/02/2019.
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abordagem e procedimentos para com estes. O capitulo VIII “Da liberdade vigiada”, da os
parametros para formas das execucdes judiciais. O capitulo IX, regulamenta o trabalho
para os menores. O capitulo X “Das vigilancias sobre os menores” e o capitulo XI “Dos
varios crimes contravencdes” se dedicam a regulamentar a protecdo dos menores no
territdrio nacional e a “Parte Especial” do Codigo de Menores, operacionaliza o Juizado de
Menores no Distrito Federal (BRASIL, 1927).

As perspectivas de tipificar para disciplinar e ajustar socialmente dentro da forma
legal é presente em todo o documento, uma vez que nao toca nas outras esferas sociais
tais como as condicdes de vida destes menores e as formas de acesso que podem ter a
partir do seu espaco geogréfico. As politicas publicas pensadas aqui sao retirar dos
“espacos que oferecem perigo” e corrigir os abandonados, delinquentes, vadios,
mendigos e libertinos e sua familia. Perpassado por todo o moralismo eugénico e
higienista com intuito de regeneracdo dos desviantes, para seres civilizados. E através da
crianca o Estado se insere no modo privado da vida das pessoas, atacando os desviantes
e transgressores no mais individual possivel. O ideal para as criancas da classe operéria
e pobre, pensando a partir da classe dominante acaba por fazer a manutencdo da

subalternizacéo da classe, moldando-a para a submissao.

[...].justificar-se-a a criacdo de um complexo aparato médico juridico-assistencial,
cujas metas eram definidas pelas funcdes de prevencéo, educacéo, recuperagao e
represséo. Em discurso caracterizado pela dualidade — ora em defesa da criancga,
ora em defesa da sociedade — estabelecem-se os objetivos para as func¢des
acima: de prevencdo (vigiar a crianca, evitando a sua degradacdo, que
contribuiria para a degeneracdo da sociedade); de educacdo (educar o pobre,
moldando-o ao habito do trabalho e trabalho e treinando-o para que observe as
regras do ‘bem-viver’); de recuperacao (reeducar ou reabilitar o menor, percebido
como ‘vicioso', através do trabalho e da instrucdo, retirando-o das garras da
criminalidade e tornando-a Util a sociedade; de repressdo (conter o menor
delinquente, impedindo que cause outros danos e visando a sua reabilitacdo, pelo
trabalho) (RIZZINI, 2011, p. 26).

Para o projeto de sociedade capitalista industrial, moderno e avancado que se
buscava construir no Brasil, as politicas publicas voltadas para as criancas e
adolescentes, optaram por investir em um aparato juridico-assistencial, preventivo-
punitivo, em detrimento da construc¢do de politicas publicas e sociais de salde, educacao,
infraestrutura de alta qualidade e universal. Nisso também estdo presente as
caracteristicas das politicas publicas e sociais do capitalismo dependente, como ja
relatamos neste trabalho. Assim o Estado faz a tutela dos pobres, vigiando sua vida e
cerceando sua mobilidade, para que se mantenham a margem, com uma cidadania

regulada e uma acao paternalista.
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E importante salientar que o numero populacional, nesse periodo cresce
significativamente e faz com que se sinta a presenca de criangcas em quase todos o0s
cenarios da vida urbana, principalmente junto a pobreza. Os numeros crescem de
criancas no Rio de Janeiro (Capital Federal no periodo) vao de 45,9 % (1872), para 56,5%
(1920) (RIZZINI, 2011, p.35), isso ajuda a caracterizar a infancia perigosa. Relatos
jornalisticos da época apontam a tratativa com as criancas que eram tomadas nas ruas
pelas forcas da patrulha, eram levadas ao juiz pretor, depois de dormirem na cadeia, onde
0 primeiro contato era com presos adultos e em outros casos eram entregues para a
“camaradagem” dos soldados**(RIZZINI, 2011).

E interessante lembrar que a vigéncia da Roda do Expostos no Brasil se deu até
1950, com o intuito missionario e caritativo do cuidado das criancas, depois com a entrada
do Estado para a regulamentacdo dos menores e de suas familias, surgem outras
maneiras e instituicbes para o cuidado dessas criancas. Além da Roda dos Expostos, que
eram em hospitais e orfanatos, recebiam recursos da Camara da cidade para o cuidado e
recolhimento desses infantes dos lugares que parecia danoso para sua formagédo moral. A
Igreja entdo avanca com 0s servicos para este publico, tais como as escolas agricolas,
“reformatorios”. O Estado mantém essas instituicdes e regulamenta a adocao por familias
substitutas (medidas descritas nos capitulos VI e VII do Cédigo de 1927). Note-se esse
caminho: abandonada > roda dos expostos > orfanatos; reformatorios > familias
substitutas. Subsidiadas pelo Estado, seja através das Camaras locais ou de organizagao
para doacdes; ou ainda de regulamentar e registrar essas instituicbes conformes os
artigos supracitados. Lembrando que as Rodas dos Expostos (também chamado de Roda
dos Enjeitados) era melhor do que deixar as criangcas nas ruas, florestas ou sarjetas,
propensas a morrer de frio, fome ou ataque de animais. Longe de uma condenac&o moral
€ importante frisar que para as familias pobres a morte por inanicdo € uma ameaca
constante (MARCILIO, 2006).

As politicas publicas e sociais, pensadas no contexto do capitalismo periférico, tem
um carater focalista e paternalista (caracteristico do liberalismo), e atingem os pontos que
demonstram maior perigo, seja a para elite dominante ou para o capitalismo. As
subvenc¢des das Camaras locais para as instituicbes de abrigamentos dos expostos eram
irrisérias, principalmente, para prover amas de leite para amamentacao e/ou sua criacao
(MARCILIO, 2008).

36 Moraes, Gazeta da Tarde, 11 de outubro de 1898 apud RIZZINI, 2011, p. 34.
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Legides de criangas maltrapilhas, desamparadas, tornaram-se uma constante nas
grandes cidades. Surgia a chamada “questdo menor”, que exigia politicas publicas
renovadas. Mas, desde o final do Império, as politicas sociais adotadas limitaram-
se quase tdo somente a mera transposicdo de experiéncias bem-sucedidas,
sobretudo na Franga, na Inglaterra e, depois, nos Estados Unidos
(MARCILIO,2006. p.193).

Marcilio (2006) analisa que, mesmo o Codigo de 1927, com o intuito disciplinador e
sanitarista, o Estado brasileiro ainda ndo tinha carater interventor, nem na assisténcia,
nem na protecéo da infancia. Sua atuacéo sobre estes se restringia a estudos, vigilancia,
controle e repressdo. Nessa perspectiva criou instituicdes e mecanismos, 6rgaos publicos
especializados (como o Departamento Nacional da Crianca em 1919), com politicas
focalistas, a descontinuidade dos cuidados e processos com essas criancas foi
demonstrando a ineficacia das politicas sociais.

A partir da década de 1930, marcada por grande efervescéncia politica, onde as
oligarquias nacionais e os militares levam Getulio Vargas ao poder. Com o golpe aferido
por esse mesmo presidente de 1937, onde € instituido o denominado Estado Novo, é
criado um novo organismo que modifica e amplia o atendimento a chamada “menoridade”.
Sao criadas delegacias para menores encontrados em vicios ou cometendo crimes. O
Departamento Nacional de Crianca ligado ao Ministério da Educacdo e Saude, buscava
combater as “criadeiras”, mulheres que cuidavam das criangcas e eram acusadas de
serem vetores de doencas, aumentando assim a mortalidade infantil; estimulava a
amamentacdo materna; vigilancia do banco de leite para 6rfaos e amas de leite e a
criacao de creches. O SAM era vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
responsavel pelos menores que eram recolhidos e encaminhados para a internagédo e
correcdo. Ambos os organismos tinham como forma de trabalho a logica do “pédo e
palmatoria” (PEREIRA JR, 1992 apud CARVALHO, 2008). Assim, assisténcia e punicao
sao oferecidas atraves de 6rgaos publicos e burocraticos (IBIDEM).

Em 1941 é criado o SAM (Servico Nacional de Menores), que cuidaria do controle

da assisténcia tanto ao “menor carente”, “quanto ao menor infrator”.

No que diz respeito a legislagcéo, surge em 1940, o novo Cddigo Penal, “ampliando
o limite de irresponsabilidade penal para 18 anos” (PEREIRA JR., 1992, p. 19). Em
17 de Fevereiro de 1940, o Decreto-Lei 2.024, vai ampliar o Decreto-Lei 4.242, ao
fixar as bases da protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia. Em 1941, o
Decreto-Lei 3.799 que cria o0 SAM, e finalmente em 1943, surge a Lei da
Emergéncia, Decreto-Lei 6.026 que revisa o Codigo de Menores a luz do novo
Cdédigo Penal, modificando a nocdo de periculosidade, substituindo o conceito
“delingiente” por “infrator”, cristalizando desta forma a visdo de menoridade como
caso de policia (PEREIRA JR., 1992 apud CARVALHO, 2008, p. 77).
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Da década de 1940 até o Golpe de Civil-Militar de 1964, onde se instala a
autocracia burguesa, com todos as dinamicas politicas de golpe de Estado, suicidio de
Getdlio, etc., 0 SAM e o DCN, mantém sua forma de trabalho. Porém, nessa fase amplia
sua atuacdo, promovendo parcerias com instituicbes privadas para os cuidados dos
infantes objetivos das politicas de assisténcia e protecdo. O Estado pagaria um valor per
capita por cada menor que fosse atendido em instituices destinadas para esse fim. Essa
dindmica abre margem para fraudes, corrupcdo e proliferacdo de obras sociais que
falsificavam os numeros de seus atendidos. Esses fatos, entre outros, mostram que as
politicas sociais voltadas para as criancas e adolescentes durante o Estado Novo nao
sofreram transformacdes profundas. Aconteceram adaptacdes dos aparelhos que ja
existiam ao novo ordenamento penal e juridico instalado com o Golpe de 1937,
preservando o intuito de defender a sociedade dos “marginais em potencial” (CARVALHO,
2008; MARCILIO, 2006; COSSETIN, LARA; 2016).

Nas décadas de 1960 outro momento de efervescéncia no Brasil e na América
Latina ocasionou profundas mudancas politicas, econdmicas e sociais. Derrotada em
plebiscito a proposta de parlamentarismo e as oligarquias brasileiras comecam seus
movimentos para salvar-se da crise hegemoénica instalada, tanto pelo sucesso da
Revolucdo Cubana quanto pelo avanco das pautas de reforma pelos movimentos
populares. O Golpe de 1964 entdo € uma alternativa para superar a crise que se
aprofundava nesse periodo (BEHRING, 2003). Assim as politicas, econdmicas, sociais e
culturais tomam rumos de adaptac&o ao capitalismo monopolista e isso rebate nas formas
de atendimento as infancias e para o caso de assisténcia a “menoridade” (CARVALHO,
2008).

As transformacdes que sofreram a sociedade brasileira também é condicionado por
fatores externos com a pressdo da ONU, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, da UNICEF com sede no Brasil, de ONGs nacionais e internacionais, além da
propria Igreja Catdlica com seus movimentos de pastoral e Movimentos Sociais,
intensificada pelas constantes denuncias de abusos de varias formas nas entidades
gerenciadas pelo SAM. O governo militar tem uma “nova” proposta de atuacdo com 0s
menores. E assim surge o PNBEM para substitur o SAM (PEREIRA JR, 1992;
FALEIROS,2004 apud CARVALHO, 2008).

O PNBEM, regulamenta um sistema centralizado e verticalizado, hierarquizado em
instancias nacionais (FUNABEM) e estaduais (FEBEM) que se tornaram internatos tanto

para criancas abandonadas, quanto para menores perigosos. Essa nova politica e suas
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formas de operacionalizacdo favorecem maior articulacdo entre publico e privado, uma
vez que a distribuicdo de recurso para as instituicdes era per capita (FALEIROS, 2004,
apud CARVALHO, 2008).

As transformacdes no conceito de crianca também mudam o enfoque das politicas
publicas, agora o menor é carente e abandonado, vitima da pobreza e da desestruturacéo
familiar, as acdes devem ser dirigir a enfrentar esses pontos (CARVALHO, 2008). A forma
encontrada para isso foi a elaboracdo de um novo estatuto para a questdo do menor,
assim, pela lei n® 6.697 de 10 de outubro de 1979 foi instituido o Cédigo de Menores. Que
pontua para quem seria e em quais condicdes, desassociando infancia e menor,

mantendo o estigma sobre o segundo.

Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protecao e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situacao.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagédo irregular o menor:

| - privado de condi¢cbes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucéo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsével;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979)

Com esse Caodigo é oficializado a FUNABEM:

TiTULO Il

Da Aplicacao da Lei:

Art. 4° A aplicacdo desta Lei levara em conta:

| - as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, definidas pela
legislacéo pertinente. (BRASIL, 1979)

A adocao é regulamentada de forma detalhada, um avanco com relacdo ao Cédigo
de 1927. Toda a secao | do Titulo V, capitulo I, com as 6 subsec¢des dos artigos 17 ao 37
(BRASIL,1979).

Regulamenta a criagéo de entidades de assisténcia:

TITULO IV

Das Entidades de Assisténcia e Prote¢do ao Menor

Capitulo |

Das Entidades Criadas pelo Poder Publico

Art. 9° As entidades de assisténcia e protecdo ao menor serdo criadas pelo Poder
Puablico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, e terdo
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centros especializados destinados a recepcdo, triagem e observagdo, e a
permanéncia de menores.

§ 1° O estudo do caso do menor no centro de recepc¢do, triagem e observacao
considerara os aspectos social, médico e psicopedagdgico, e sera feito no prazo
médio de trés meses.

§ 2° A escolarizagdo e a profissionalizagdo do menor seréo obrigatdrias nos centros
de permanéncia.

§ 3° Das anotacdes sobre os menores assistidos ou acolhidos constardo data e
circunstancias do atendimento, nome do menor e de seus pais ou responsavel,
sexo, idade, ficha de controle de sua formacéo, relacédo de seus pertences e demais
dados que possibilitem sua identificacéo e a individualizacdo de seu tratamento.
Capitulo Il

Das Entidades Particulares

Art. 10. As entidades particulares de assisténcia e protecdo ao menor somente
poderdo funcionar depois de registradas no 6rgdo estadual responsavel pelos
programas de bem-estar do menor, o qual comunicar4 o registro a autoridade
judiciaria local e & Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor. (BRASIL, 1979)

O Estado assume as aplica¢des das medidas de internacéo:
Capitulo |
Das Medidas Aplicaveis ao Menor
Art. 13. Toda medida aplicavel ao menor visara, fundamentalmente, a sua
integracao sécio-familiar.
Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:
VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagoégico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

As medidas de internacado, a partir deste Codigo, comecam a serem vistos como
altimo recurso a ser tomado, quando todas as outras tentativas de ressocializacdo e
integracdo socio-familiar ndo funcionarem: “Art. 40. A internagdo somente seré
determinada se for inviavel ou malograr a aplicacdo das demais medidas” (BRASIL,
1979). E autoriza a internacdo do adolescente junto ao sistema carcerario adulto (Artigo
41, paragrafo 2°):

§ 2° Na falta de estabelecimento adequado, a internacdo do menor poderd ser
feita, excepcionalmente, em se¢do de estabelecimento destinado a maiores,
desde que isolada destes e com instalacdes apropriadas, de modo a garantir

absoluta incomunicabilidade. (BRASIL,1979)

Se no Cédigo de 1927, a pobreza era uma questao pessoal e moral, no de 1979 a
crianca teria direitos a protecdo, assisténcia e vigilancia, caso o Juiz de Menor, desse o
veredicto de situacao de risco, doenca, irregularidades no ambiente, onde é o convivio da
crianca. Esse estatuto, ainda ndo supera o estigma “do menor” como ser desviante,
perigoso, para elaborar as politicas sociais e publicas, além das ac¢des privadas sobre a
infancia caracterizada no artigo 1°. A necessidade de controle social, com intuito de
proteger a sociedade do criminoso e a propriedade do roubo. E também inseri uma nova
desassociacao, entre o menor carente e abandonado, aqueles que estdo em situacao de

risco que necessitam da assisténcia e os menores delinquentes e perigosos, aqueles que
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oferecem risco a sociedade, portanto necessitam de acdes de repressao
(CARVALHO,2008). Entdo as praticas sociais continuavam focalistas, paternalistas,
assistencialistas e condicionantes da infancia pobre para a margem da sociedade
brasileira, onde a pobreza urbana e a violéncia, apesar das investidas do Estado Militar,
aumentavam vertiginosamente. O aumento das denuncias de abuso e violacdo contra as
criancas e adolescentes pululavam, principalmente nas grandes metrépoles, além das
dendncias recorrentes das instituicbes de abrigamento publicas e privadas, tanto da
FEBEM, quanto da Policia (MARCILIO, 2006).

Outro caso que € importante salientar € a tratativa com as meninas, que eram
tratadas com moralidade muito maior. Na infancia, até esse momento em que temos
estudado, o recorte de género, classe e raca nao estdo presentes e muito menos
nominadas dentro das acdes de politicas publicas e sociais (salvo no caso da Lei do
Ventre Livre, que escapa no recorte que colocamos). Porém, as medidas tomadas dentro
das instituicbes para meninas pobres néo foge a l6gica de torna-las Uteis da sociedade
Além do discurso de méo dupla, em que se dizendo proteger as meninas dos espacos
perigosos também protegem a sociedade dessas meninas, dentro de instituicbes, que em
um periodo anterior foram as Santas Casas de Misericordia, depois as instituicbes
privadas administradas por “pessoas de bem” subsidiadas com recursos publicos. Essas
instituicbes para as meninas tinham o grande objetivo de manté-las afastadas da
prostituicdo, da mendicancia e da vadiagem. Formar carater para o “habito de trabalho”,
para a “verdadeira educacdo moral”’, “educéa-las para que possam ser empregadas com
vantagem para o servico domeéstico” . As melhores seguiriam o caminho para ser
professoras de primeiras letras. Essas eram as metas da assisténcia e da educacéo para
meninas, empregadas e bem treinadas, dentro dos costumes burgueses, mas educadas
para n&o terem inspiracdo maiores que sua classe (MARCILIO, 2006).

Essas medidas n&o surtiram o efeito esperado e prometido pelas atuacbes do
Cédigo de Menores de 1979, até o momento ndo presente na perspectiva dos
formuladores das leis e politicas sociais direcionadas para criancas e adolescente, mas
sempre na expectativa adulta de um “deve-ser” para as criancas, com padrdes e ideais

construidos socialmente de um adulto ideal, seja boa mae de familia, bom trabalhador.

Sem possibilidades de escolarizacdo e profissionalizacdo, ocupam posi¢cbes
ocupacionais desqualificadas e com baixos salérios, situacdo que muitas
obedientemente, tendem a reproduzir na vida adulta. Outras acabam por se inserir
no mundo da delinquéncia. Mas, como lembra Adorno (1991), a maior parte das
criancas pobres sdo coagidas a lutar por si mesmas e por suas familias e, assim
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sendo, tém alterado o curso de sua socializacdo e o carater ludico de sua
identidade infantil (YASBEK, 2007, p.15-16).

Em 1989, foram assassinadas 457 criancas e adolescentes, empurradas pela
pobreza ao mercado de trabalho ou a rua, pois, as vidas de suas familias ndo melhoraram
de condicdes. Quando a fome é uma constante, mesmo com trabalho extenuante, a
violéncia é um fantasma em permanente assombro, a ilegalidade, a delinquéncia € um

imperativo.

2.4 A ironia entre caridade e filantropia.

Como vimos, o cuidado da infancia sempre foi ligado as instituicbes subsidiadas
pelo poder publico ou por grupos sociais organizados para atuar com a caridade. Neste
trecho queremos adentrar a filantropizacdo do atendimento de criancas e adolescente,
lembrando que dentro do referencial para as politicas liberais, com relacdo ao trato da
Questdo Social, principalmente para infancia pobre sado as perspectivas das Escolas
Humanitarias e Filantropicas.

Para Marcilio (2001) a caridade comeca a se transformar a partir das demandas
sociais da sociedade industrial brasileira. A autora aponta a proliferacdo das instituicdes
de acolhimento a criancas desamparadas, principalmente, na segunda metade do século
XIX, de carater publico ou privado. Historicamente a caridade esté ligado as ordens
religiosas e a filantropia ligada as iniciativas particulares (MARCILIO, 2006)%. As
iniciativas particulares estavam mais proximas das atividades para fins de trabalho, como
a Companhia de Aprendizes Marinheiros, que aproveitava a forca de trabalho dos
meninos expostos para a construgdo das embarcacdes. As Santas Casas de Misericordia
nao conseguiam atender todas as criancas que entravam para seus cuidados pela Roda
dos Expostos, sendo assim, comecou a procurar parcerias, tanto com 0s governos
provinciais, quanto com familias que pudessem despender cuidados aos infantes. Porém

a parceria deveria surtir um retorno aos parceiros.

Em algumas cidades buscou-se ainda outras alternativas. Em Salvador foi criada
em fins do século XVIII (1799) a Casa Pia e Seminario de Sdo Joaquim, para
“cuidar na sustentacdo e ensino de meninos orphdos e desvalidos, a fim de que,
convenientemente educados, e com profissdes honestas venham depois a ser
Uteis a si e a hacdo, que muito lucra com seus bons costumes e trabalho”... Seus
fins estavam mesclados da moral cristdo de caridade e da filantropia utilitarista, do

37 “O termo “filantropia” € ambiguo. Como designagdo genérica, qualifica o conjunto das obras sociais, caritativas e
humanitarias de iniciativa privada, que sejam confessionais, ou ndo. No sentido especifico, sdo chamadas filantrépicas
— em oposicdo as fundacdes religiosas — as obras pluralistas, as obras neutras ou interconfessionais, sem finalidade
missionaria”. (MARCILIO, 2006, p. 74)
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bom aproveitamento do individuo para aumentar a riqueza da nag&o. (MARCILIO,
2011, pp. 76-77)

Marcilio (2001) afirma que essa fase assistencialista filantropica dura até a década
de 1960, havendo de forma gradativa a substituicdo ou a conveniéncia pacifica entre fé e
ciéncia. A caridade confrontada com a nova realidade econdmica vai assumindo as
praticas filantrépicas e o discurso também, como por exemplo: “zelar pela ordem”, “ moral
e bons costumes”, “para o bem da nacdo”. Porém esse movimento ndo faz com que a
filantropia esteja distante de preceitos religiosos, mas a use conforme suas intencdes e
interesses. A filantropia € como o novo de modelo de assisténcia, com arcabouco
cientifico, racional, que atenda aos novos parametros sociais, econémicos e morais que
surgem com forca no inicio do século XX. Substituindo o modelo caritativo, por uma
atuacdo mais moderna, na tentativa de adequar as politicas publicas e sociais ao “ideéario
do progresso, da ciéncia, da medicina higiénica, do interesse da nacédo, do liberalismo
triunfante” (MARCILIO, 2006, p. 71). Nesse periodo (década de 1930) surgem
associacg0es filantrépicas como a Liga das Senhoras Catdlicas e o Rotary Club, marcante
no atendimento as “infancias desvalidas”. “A assisténcia filantrépica, particular e publica,
imperava”’ (MARCILIO, 2001, p.78).

Para Marcilio, a filantropia como filha do iluminismo traz as ideias laicas e
laicizantes da organizacdo da sociedade, além do enfrentamento a Igreja, estabelecendo
diferencas com relacdo a caridade, ou seja, essa ndo era graca divina, mas inclinacao

humana.

Desse modo, a filantropia € filha do lluminismo, do Higienismo e da Revolucao
Industrial (liberal e urbana). Ela queria impedir o afundamento da ordem social, do
Estado, da civilizagdo. E inicialmente, seus objetivos foram a supressédo da
pobreza e a melhoria da situacdo dos operarios e de seus filhos, a partir da
adocdo de uma estratégia pedagdgica e educativa (MARCILIO, 2006, p. 75).

As associac0Oes filantropicas assumem servicos de ajuda as classes mais pobres,
como moralizar os comportamentos, incentivando a pratica do casamento formal, facilitar
a educacédo, buscando a valorizagdo e protecdo da estrutura familiar nuclear. Normas
sanitarias e educativas, aliadas a um processo moralizante das classes mais pobres
foram os trabalhos mais proficuos e para onde as associacoes filantrépicas e religiosas
aglutinavam forcas. Assim surgiram também as praticas juridicas de asilamento,
institucionalizagdo em hospitais, hospicios, casas de corre¢éo e etc., praticas ainda muito
proximas a antiga Lei dos Pobres. Com o0 passar do tempo e a complexificacdo da
sociedade capitalista, especialmente no seu periodo de guerras do século XX, essa

filantropia cientifica, com base filosofica, jA se mostra obsoleta para atender as
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demandas. O caminho tracado para este setor de atendimento social foi de
profissionalizacdo das assisténcias publicas e privadas, através de politicas sociais.
Indicando que a fase da filantropia cientifica estava passando e nascia uma nova fase das
politicas publicas e sociais de assisténcia, agora com intervencao do Estado, a fase que
tratamos neste trabalho. Conhecido como Estado de Bem-Estar Social modernizou as
formas de atender as demandas sociais, principalmente no que toca a infancia desvalida
(MARCILIO, 2006).

Para Rizzini (2011), a “filantropia a brasileira” se d& pela reforma saneadora no

Brasil:

O termo sanear, extraido da medicina, era com frequéncia empregado no discurso
sobre a transformacao do pais, para designar a necessidade de curar ou remediar
0s males que aqui grassavam. Denotava particular interesse nos males de cunho
moral, associados as pessoas tidas como inferiores (RIZZINI, 2011, p. 107).

O caminho para sanear a sociedade foi aquele que a tendéncia da pratica ja
apontava, o caminho da substituicdo da caridade para a filantropia, onde o ajustamento
social ndo seria mais com base na fé, mas no comportamento e o pecado que deveria ser
evitado. O vicio, que é perfeitamente observavel no comportamento humano e pode ser
adquirido, além de ser evitado deve ser corrigido. Assim a tipificacdo social toma outras
categorias para analisar e determinar o tipo de abordagem para cada perfil, virtuosos ou
ViCi0SOS.

Para os viciosos a correcdo era o caminho, no caso das criancas, era importante
comecar desde muito cedo, para ndo se adquirir 0s mesmos comportamentos da familia
ou do meio. Assim eram necessarias estratégias para desvia-las das herancas viciosas,
evitando a contaminacdo do infante, ou descontaminando-o. Nesse processo, as
obediéncias religiosas (catolica no Brasil) eram necesséarias para a moralizacdo de
ajustamento do “desviante”. E interessante notar a capacidade “gelatinosa” da religido,
principalmente na historia do Brasil, de sempre estar nos dois lados das trincheiras
sociais; tanto junto a classe dominante, quanto junto a classe explorada. Além de fazer
um papel ideolégico importante que ndo estd em contradicdo com o projeto social da
classe exploradora. Salvo algumas excecbes de religiosos, que geralmente conseguiam
problemas sérios dentro da Igreja, quando ao seu comportamento “mais social”. No Brasil
se destacam as Acao Catodlica e o CEAS (Centro de Estudos e Acdo Social) em Sao
Paulo e Rio de Janeiro, mesmo assim cheia de contradicbes quanto ao projeto societario,

proximo a Escola Humanitaria de harmonizacéo de classes e apelando ao bom senso dos
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patrbes, supervalorizando as cartas do Papa Leao Xlll, Rerum Novarum; Quadragésimo
Anno e A Doutrina Social da Igreja IAMAMOTTO, 2000; LANDIM, 1993; RIZZINI, 2011).
No Brasil, ainda outro elemento se coaduna aos filantropos e higienistas, os
juristas, com a constatacdo através de politicos, filantropos e religiosos de que a infancia
pobre, devido ao seu meio era um perigo a sociedade. Aumentaria profundamente a
criminalidade, devido as atencles caritativas que acabavam viciando os pobres a
procriarem indiscriminadamente. Os juristas entram em cena com solu¢cfes que até entdo
0s médicos sanitaristas ndo alcancavam sucesso. Copiando as experiéncias dos paises
desenvolvidos, em especial, Inglaterra, Franca e Estado Unidos, trazendo as teorias de
Ferri e Lombroso para tratar a questdo da infancia criminosa, ajustando assim agora a

criminologia as novas oOticas de justica, aliadas aos novos ideais liberais (RIZZINI, 2011).

Ndo é dificil perceber a l6gica que fez com que tais preocupacdes fossem
prontamente associadas a fase da infancia. Tendo-se consciéncia do significado
social da infancia (futuro da nacédo) e sendo do conhecimento corrente que a
crianca é facilmente moldavel (para o bem ou para o mal), sabendo-se, ainda, que
existam ‘criancas criminosas’ e que, na verdade, o nimero delas parecia aumentar
assustadoramente, assim como os médicos e os filantropos, também os juristas
viram na crianga uma esperanca rumo a ‘reforma civilizadora’ (RIZZINI, 2011,
p.116).

E com o Codigo de 1979 que é introduzido a questdo do Bem-Estar do menor
(FUNABEM e FEBEM). Também é no governo militar onde o Estado interventor, se
tornando o principal responsavel pela assisténcia e pela prote¢cdo a infancia pobre e
desviante, porém essa responsabilidade era transferida para as entidades privadas,
através de convénios e subsidios publicos, uma vez que cada entidade recebia a quantia
em dinheiro per capita, sendo assim havia um certo interesse pela internacdo das
criancas consideradas em ‘“risco social”. Para Faleiros (apud CARVALHO, 2007) a
FUNABEM representou o estabelecimento de:

[...] sistema de conluio publico/privado, com énfase nos convénios com estados,
alguns municipios, e entidades privadas, cuja maioria visava possibilitar
internacdes e distribuicdo de per capitas. Nos estados foram criadas as FEBEMs
(Fundacdes do Bem-Estar do Menor), que se transformaram em centros de
internato tanto para os abandonados quanto como os considerados perigosos, ndo
raro apds passagem pelos Centros de Recepcao e Triagem (FALEIROS, 2004, p.
08 apud CARVALHO, 2007, p. 77).

Seguindo a tendéncia do momento histérico, a década de 1980 é tomada por
inUmeras manifestacdes sociais, movimentos em favor das pautas da crianca e da
promocao de protecdo integral, superando a doutrina da situacéo irregular. (MARCILIO,
2006; SILVA, 2001). No Brasil, haviam movimentos sociais iniciados principalmente na

década de 1960 e 1970, chamados de centro de educacdo popular, onde, a partir das
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teorias de Paulo Freire, utilizadas no sentido organizativo-conscientizador, buscava
assessorar movimentos sociais, com énfase na “conscientizacdo” e na “transformacao
social”. Foi um periodo em que se criaram centros de Pastoral que estivesse proximo as
lutas do povo e mantendo memdrias destas lutas. Estes centros eram conhecidos por
serem progressistas e a promocao e defesa dos direitos humanos, financiados por
agéncias internacionais faziam denuncias de violacdo e da pobreza extrema da
populacao.

Nesse periodo, por exemplo, foram criados o Centro Pastoral Vergueiro (CPV), em
Sao Paulo. “Com objetivo de resgatar a meméria de lutas e iniciativas populares,
organizando-se ai um arquivo para subsidiar movimentos que surgissem”, e 0
Centro Ecuménico de Documentagcdo e Informacdo (CEDI), “voltado para a
reconstrucdo das lutas operarias na regido do ABC, com o objetivo de colaborar na
construgdo de novo sujeito politico histérico” (SADER, 1998, p.142) (COUTINHO,
2011).

Coutinho, (2011, p. 16), denomina estes “centros de assessoria” como proto-ONGs,
financiadas por agéncias internacionais ligadas as entidades religiosas cristas (catolicas e
protestantes) europeias, que justificavam sua “Cooperacéo Internacional”, para redimir um
pouco a exploracdo que seus paises, de cunho imperialista, ocasionaram ao “Terceiro
Mundo” e com o intuito de “consolidar a democracia”. No Brasil, em especial, uma
organizacdo que merece destaque foram as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), sob
a égide da Teologia da Libertacdo, que mediou muitos dos contatos entre as ONGs
internacionais e os “centros de assessoria” no Brasil. As CEBs, enquanto organizacao
social contribuiu para a criagdo de muitos movimentos sociais, marcantes na historia do
pais e no enfrentamento a Ditadura Militar, como os Movimentos Contra a Carestia; contra
o Desemprego; pelo Transporte Publico e o Movimento Sem-Terra. Colocou nova
dindmica aos movimentos sociais encorajando auto-organizacao das bases, desconfianca
do Estado e da manipulacdo politica, além das promessas eleitorais e do paternalismo
nas agles estatais. Com trabalhos em bairros, dentro das estruturas da Igreja Catolica,
principalmente e de outras Igrejas que se inseriram dentro do movimento ecuménico.
Denunciou o emparelhamento dos sindicatos com governos e promoveu um novo
movimento sindical, se inserindo nas fabricas e fazendo deste espaco privilegiado de
atuacdo e formacdo para as lutas que marcaram a historia de Sdo Paulo, no ABC.
Movimentos e organizacBes onde o conflito parecia parte das estratégias e era
reconhecido.

Para Landim (1993), esse perfil dos movimentos ligados a Igreja, partidos politicos

e sindicatos ja demonstra uma certa fluidez de identidade, que permite sua manipulagéo
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para diversos, diferentes, por vezes, antagonicos interesses. Esclarece o que aconteceu
com o Brasil, onde muitas das pessoas envolvidas com essas dinAmicas comecaram a
participar das esferas de governo, com penetragdo gradual nos aparelhos do Estado, ou
de partidos; tomados pelas concepcdes de novos movimentos sociais, as leituras de
classe foram sendo substituidas pelos “atores autbnomos”, sem vinculacdo de classes.
Assim a ideia de novos movimentos sociais que teriam superado a luta de classes, por ser
uma questdo reducionista e arcaica, longe da perspectiva integradora, através de
parcerias com o poder publico, comum na pratica e no discurso dessas entidades
(COUTINHO, 2011). Assim essas organizacdes foram perdendo a énfase na formacao
politica e assumindo as novas palavras de ordem e pautas de negociacdo, tais como:
“desenvolvimento autossustentavel”; “ecologia”; “democratizacdo”; “geracdo de renda”;
“género”; “direitos de cidadania”; etc. Ou seja, 0S novos movimentos sociais, com as
perspectivas identitarias e nao-classistas, que segundo WOOD (1993, apud COUTINHO,
2011) ndo possuem contradicdo com capitalismo. Pois ofusca suas contradi¢cdes, maquia
seu carater sistémico, projecdo unificadora, minimizando as condi¢bes e os efeitos da
superexploracéo da forca de trabalho humana.

Para Dagnino (2004), o enfraquecimento e fenecimento destes grupos de base de
enfrentamento ao capital se da a partir de uma “confluéncia perversa”, que é o resultado
de uma crise discursiva que tem de um lado, o projeto neoliberal que se instale e se
implementa no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 e do outro lado um
projeto democratico participativo, resultado da crise e da luta contra o regime autoritario
da Ditadura Militar no Brasil. Dagnino, continua, a perversidade esta, em que ambos os
projetos antagOnicos buscaram 0 mesmo espaco para atuacdo e legitimacdo, a
“sociedade civil ativa e propositiva”. E aqui se encontra a crise discursiva, pois ambos 0s

projetos tém referéncias aparentemente comuns, mas em significados distintos, “a
linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulario, obscurece diferencas,
diluindo nuances e reduz antagonismos” (DAGNINO, 2004, p. 198). Essas relagbes
abriram canais de fluxo das concepc¢des neoliberais de forma insuspeita, em uma disputa
de projetos societarios antagoénicos, abrir campo, € deixar o inimigo avancar. I1sso observa
através de trés conceitos importantes para a nossa analise: “sociedade civil, participacao
e cidadania”.

Um deslocamento de sentido e consequentemente de pratica politica reside no uso
da nocao de sociedade civil, com o crescimento de participacdo ONGs, do “terceiro setor”

e das fundacbes empresariais, que atendem as demandas neoliberais enquanto projeto
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politico-econdémico global, respondendo as exigéncias dos ajustes estruturais. Ao passo
gue o vinculo com o Estado, contratando-as como prestadoras de servico faz fenecer os
vinculos organicos com os movimentos sociais (DAGNINO, 2004).

Quando se toca no tema de participacao, algo até entdo fulcral para os projetos
democratizantes, surge em movimento de capitulacdo, a “chamada participacao solidaria”,
focado em trabalhos voluntarios e na “responsabilidade social”’, tanto individual, como
empresarial. Assim, as ideais de solidariedade também é esvaziada de conteudo critico e
desviada as contradi¢cdes latentes inerentes ao neoliberalismo, para uma perspectiva
“individualista e privatista” (DAGNINO, 2004).

A nocdo de cidadania, segundo Dagnino (2004, p. 206) € o “caso mais dramatico
desse processo de deslocamento” e “apropriacdo neoliberal”. Uma vez que foi com a
cidadania que se organizaram 0s movimentos sociais da década de 1970 e 1980, tanto na
luta por melhores condicbes de vida, quanto nas pautas em direitos humanos, na
dindmica social, a cidadania era o elemento fulcral na cultura politica, ultrapassando o
conceito liberal de cidadania, que diz respeito a conjunto de procedimentos. No
neoliberalismo o conceito de cidadania tem mais relagdo com o mercado e acao
individualista de consumo, além de praticas individuais de filantropia e caridade, destinada
para “pessoas pobres” estilo de cidadania dominante nas concepcbes de associacbes
empresariais (DAGNINO, 2004).

As ONGs, ganham campo, conforme a Igreja Catdlica recua, tanto pelas investidas
da alta cupula romana, quanto também por conta dos movimentos mais espiritualistas e
0S grupos de esquerda se comprometendo com a “Reforma do Estado”, deixam esses
movimentos, considerado de base. A busca por participagdo em conselhos populares,
vistas como forma de participacao para fiscalizar, propor e implementar politicas publicas
assumesm novos lugares de disputa e estes conselhos se tornam o foco (ou canal) de
atuacdo das ONGs. Assim, essas formas de participacdo popular, configuradas e
reconfiguradas a partir da institucionalizacéo as lutas, j& ndo se contradiz ao capitalismo.
Como afirma Coutinho: “No entanto, as politicas macroeconémicas permanecem nas
maos do governo central, e as organizacfes sociais baseadas em classe, “com um
programa antissistémico e antiestatal, sdo desarticuladas ou destruidas” (COUTINHO,
2011, p. 19).

As ONGs véao desenvolvendo um perfil de “filantropia empresarial”’, onde mantém
relacfes estreitas com o Banco Mundial e com agéncias financiadoras ligadas ao grande

capital. Sob o Consenso de Washington (1989), outras palavras de ordem parecem mais
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interessante e correspondentes a nova configuracdo do capitalismo, principalmente para
0S paises periféricos, tais como “participacdo” e “cidadania”. Estas sdo esvaziadas dos
seus contetdos de transformacdo social e adequadas ao novo modo de pensar as
relacdes sociais e politicas entre o Estado e a Sociedade. Sendo assim, ndo parece
contraditorio que a sociedade civil se organize a partir das intencées de desenvolvimento
do capitalismo central para atender as demandas humanitarias. Uma proposta que se
encontra com a ideia de liberdade de mercado e reforma e diminuicdo do Estado, além de
mercadorizar 0s servigos socioassistenciais e os direitos sociais. “ As ONGs dos anos
1980 foram aproveitadas para estudar e apresentar propostas politicas sobre
“governabilidade” e “transicdo democratica”, refletindo as preocupacfes das poténcias
imperialistas de que as quedas das ditaduras nao levassem a ingovernabilidade”
(COUTINHO, 2011, p. 23).

Para Paoli (2009), a filantropia empresarial organizada adapta-se ao fluxo de
mercado no que tange as vantagens na forma de lucro, assim consegue operacionalizar o
ideério neoliberal que preconiza a iniciativa privada, para combater a ineficiéncia e
ineficacia do Estado e indo contra a politizacdo dos conflitos sociais. Uma vez lancados
ao campo social percebem ali uma area de negocios, atuando a partir da desigualdade
social e da pobreza. Sob o discurso de “responsabilidade social’ redefinem a filantropia,
aproximando-a da cidadania e das praticas filantropicas redefinem como solidariedade,
com o discurso humanitario e abrem-se ao “trabalho voluntario”. Com pretensdo de
construir um bom futuro para aqueles que sao atendidos lancam preferencialmente as
areas da infancia, familia e educacdo como areas de responsabilidade social. Assim as
empresas, como uma vez na histdria outras instituicdes, plantam e colhem na seara social
dos mais pobres, adentrando na vida publica e na particularidade dos individuos, como ja
salientamos neste trabalho. A participacdo empresarial dentro do campo social, que
conseguem através do discurso de solidariedade, desenvolvimento sustentavel, melhores
condicbes e acesso, negadas a parte da classe que buscam atender pelo sistema
econdmico vigente que as regula e regulamenta. Expressdes da Questdo Social, que
fazem os altos lucros destas empresas, através da expropriacdo da classe trabalhadora,
tentando retornar a ela através de servicos e beneficios maquiando a contradicdo latente
entre capital e trabalho.

A Fundacdo Abring, € uma das pioneiras a lancgar-se nesta seara da nova
filantropia empresarial, com vontade de ser “cidada”. Lanca-se ainda em 1990, diante do

cenario jA exposto da situacdo no Brasil na entrada da referente década, a entidade
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empresarial escolheu seu publico de atuacdo, as criancas brasileiras pobres. Com a
gestdo de programas sociais compensatérios e o estimulo para que outras empresas
seguissem seus caminhos ou se unissem a ela, a Fundagédo Abring abre caminho para
muitas outras empresas, que adotaram outros programas sociais ligados a cultura,
esporte, saude da mulher, ecologia, lazer, etc. Na medida em que essa pratica cresce
também cresce o discurso das empresas até se tornar “linguagem de mercado” a
“responsabilidade social’. Essas atuac¢des vao dando forma e corpo ao que estava ainda
meio confuso no Brasil, quando se referia ao “terceiro setor”. Diante do sucesso destas
praticas e ampla visibilidade que ganhava na opinido publica e na imprensa, cada
empresa se especializa em uma area de atencdo, que esteja em consonancia com seu
publico de consumo (como o caso da Abring, criangas). Com atencdo voltada para a
criancas as empresas percebem a importancia de salientar suas marcas a partir, também,
dos problemas sociais. Outra pratica que ndo foge das relacbes mercantis e
concorrenciais sdo as campanhas para a informagdo aos consumidores sobre seus
produtos. Assim as campanhas contra o trabalho infantil, o trabalho escravo, a néo
utilizac&io de produtos téxicos nos produtos (PAOLI, 2009; MONTARNO, 2010).

A Fundacdo Abring comeca também a prestar assessoria a outras instituicoes
filantropicas empresariais, tracando projetos e programas sociais relativos as infancias e
oferecer a empresas e 6rgaos publicos, assim como estratégias de captacdo de recursos.
Isto fez desta Fundacdo uma peca importante para a conducdo dos servicos oferecidos a
infancia no Brasil, como o reconhecimento em seu papel em algumas conquistas,
relativas principalmente as denuncias e abusos que envolviam criancas e adolescentes na
referida década. Principalmente nas mobilizagdes nacionais que decorreram do Massacre
da Candelaria em 1993. Além de acelerar o processo de mercadorizacdo destes mesmo
direitos, fomentando um grande movimento entre as empresas para explorar cada vez a
mais a compatibilidade entre lucro e filantropia (PAOLI, 2009).

Nesse cenario entra um suposto “campo neutro”, que se torna o “canto de
Ossanha” para as lutas da classe trabalho e espaco de encanto politico para 0 mundo
empresarial, a “sociedade civil’, o “terceiro setor”. A responsabilizacdo do privado para
atuar na area social, favorece e atua de forma sistémica na despolitizacdo da Questao
Social, uma vez que desqualifica o poder publico e encerra a sociedade civil como um
espaco de disputa, dificultando a pressdo da populacdo ao Estado que deixa de criar

compromisso e qualidade diante dos servicos que sdo prestados e controlados de forma
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sisteméatica por ONGs, Associacles e etc., a filantropia se torna uma oportunidade de
negocio (DAGNINO, 2004; YASBEK, 2007; PAOLI, 2009)

As instituicBes voltadas a filantropia empresarial falham precisamente neste
aspecto: externamente, evitam incorporar-se ao debate sobre as decisGes
governamentais, e sua presenca diante do Estado aparece apenas pelo lado
tradicionalissimo de pressdo por seus interesses econdmicos e financeiros, nao
escondidos em sua demanda de ser intermedidria de recursos publicos.
Internamente, diante de sua clientela especifica, 0 modo de funcionamento de sua
acdo social também reproduz algo muito tradicional: transforma cidadaos
designados como sujeitos de direitos em receptores de favores e generosidades,
e, desse angulo, a diferenca com o velho modo de fazer caridade repousa
unicamente na exceléncia dos programas adotados e no compromisso de quem 0s
cria. (PAOLI, 2009, p. 413)

Com essas palavras de Paoli, creio que a ironia entre a caridade e a filantropia fica
bem-conceituada, sdo intensificadas as relacdes de subalternidade com efeitos politicos
catastroficos para as lutas da classe trabalhadora ao mesmo tempo que encontram nas
esferas de poder publico apoio e protecdo. A ideia de filantropia empresarial, ou melhor,
responsabilidade social, discursivamente sensivel os problemas causados pelas marcas
profundas da desigualdade social, mantém as hierarquias, além de perpetuar os
despreparos dos seus atendidos diante das demandas do mercado, o que os condiciona a
nichos no mercado de trabalho muito especifico, além de fazé-los dependentes da acéo
externa de iniciativa privada, para serem “incluidos” socialmente (YASBEK, 2007; PAOLI,
2009).
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CAPITULO 3 - A PALMATORIA NEOLIBERAL SOBRE O ECA.

Tenha medo néo, tenha medo néo, ndo tenha medo n&o, tenha medo né&o.
Nada é pior do que tudo, nada é pior do que tudo.
Nem um ch&o, nem um por&o, nem uma prisdo, nem uma solid&o...

Nada é pior do que tudo que vocé ja tem no seu coracédo mudo...*

Neste capitulo, abordaremos os (des) caminhos impostos para as politicas sociais,
em especial na assisténcia social para criancas e adolescentes e como a palmatoria
neoliberal, recondiciona, redimensiona e desloca, na pratica e no discurso, para a
mercadorizacdo dos direitos sociais, como um todo. A construcdo do ECA, se da em
profunda mudanca de paradigma social no Brasil, de um regime autoritario que deixa um
rasgo profundo na vida e na memdria brasileira, que reverbera até hoje nas suas mais
diversas formas tanto na erupcdo quanto para o enfrentamento de seus resquicios no
cotidiano da luta de classes.

Além de uma profunda marca no processo educativo pela violéncia fisica ou
velada, que também é marcante no trato das infancias no Brasil, principalmente daquelas
inseridas nas classes subalternas. E comum a fala de que espacos para criancas devem
ser atravessados por disciplina e punicdo, mesmo que nao usem essas categorias,
trocando por eufemismos menos chocantes. Geralmente os espag¢os com rigor disciplinar
sdo aqueles que melhor ganham status e prestigio. A violéncia é usada e justificada de
diversas formas, principalmente no que toca a formacdo moral. Sendo assim, ndo €
incomum notarmos entre as classes subalternas as ideais de correcao e disciplina pela

violéncia, mesmo que atinja os seus (YASBEK, 2007).

3.1 A novissima Lei dos Pobres: “mais barata, mais eficiente e mais eficaz”

Ja foi dito neste trabalho, sobre a proximidade entre assisténcia e repressao.
Quando nao estdo juntas sdo a mesma, por isso a figura da palmatéria ndo é estranha,
ainda mais quando o assunto é a infancia, onde a violéncia ja foi (em muitos casos, ainda
€), considerado prética pedagogica. Também ja escrevemos sobre a resisténcia liberal e
neoliberal, sobre os direitos sociais e como utiliza dos meios possiveis e legais de
reconduzir as praticas de assisténcia social, enquanto direito, para o0 campo da disputa

38 Musica: Nao tenha medo; Compositor: Caetano Veloso (1970); Album: Em pleno ver&o (1970); Intérprete: Elis
Regina.
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privada, abrir ao jogo de mercado e suas regras. Por mais que a partir de Constituicdo de
1988, traga perspectiva de sujeito de direito, diante da conjuntura neoliberal, a palmatéria
foi erguida contra o ECA. Neste trecho queremos apresentar algumas caracteristicas do
neoliberalismo para as politicas sociais, que coadunam com o conjunto de regras
econdmicos, citados anteriormente.

A partir do governo de FHC-Bresser Pereira, onde é dito e escrito que a
Constituicdo Federal, foi um “retrocesso burocratico”, uma pedra de tropeco para
modernizacao da acdo e avanco do mercado, que coaduna com o idedrio liberal que
prega a assisténcia social somente para os “pobres dos pobres” direcionada ao mercado,
para ndo se criem vicios e ndo desestimulem os individuos a buscarem sozinhos sua
melhora de vida, para que assim toda a sociedade prospere.

Draibe (1993, p. 99), afirma que a focalizacdo proposta pelo Neoliberalismo, se
transmuta em uma espécie de “Neobeneficiéncia” sob o controle do Estado e ndo mais
das damas de caridade. Sendo assim, as politicas sociais no ambito do neoliberalismo é a
continuagdo da subalternizacdo da classe trabalhadora e empobrecida e o
condicionamento destas para o mercado.

Yasbek (2007), empresta o termo “subalterno” de Gramsci, onde se inserem
principalmente os usuarios da assisténcia social. Diz respeitos as pessoas que perdem
sua autonomia quanto aos meios de sua vida e se veem submetidas sempre a vontade de
outros. Uma relacao de clientelismo, favores: “Supde, como complementar, o exercicio do
dominio ou da direcdo através de relacBes politico-sociais em que predominam o0s
interesses dos que detém o poder econémico e de decisao politica” (YASBEK, 2007, p.
18). Dentro das politicas sociais de assisténcia, onde se refletem os interesses
antagbnicos da sociedade, a exploracdo, a dominacao e a resisténcia, em sé golpe atinge
ao mesmo tempo a acumulagédo da rigueza e da pobreza. Sendo assim as pessoas que
recorrem as instituicbes para acessarem 0S Servicos sociais estdo submersas em uma
série de tipificagbes depreciativas sendo tratados como “marginais”, “desqualificados”,
“chatos”, “briguentos”, “pervertidos”, “desordeiros” ou como vimos no decorrer dos textos
“menor’ e para estes somente praticas de ajustamento e moralizacdo. Entdo sao
pensadas pedagogias de atencdo e formas de tutelarem, para o seu “reerguimento”,
pessoas jA marcadas pelo seu historico de pobreza, exclusdo, humilhagbes, que buscam
estes servicos para amenizarem suas necessidades (MARTINS, 2007 apud YASBEK,
2007).
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Dessa forma as politicas sociais, no contexto do capitalismo acabam por acentuar
a desigualdade, mantendo as politicas sociais, paliativas, demandatarias e focalistas, se
modificando esporadicamente conforme da correlagéo de forgcas dentro dos governos e
nas diferentes conjunturas historicas, porém quase sempre desempenha o papel, a partir

do Estado, como mecanismo de gestéo e regulacdo da forca de trabalho.

Em outras palavras, o Estado, ao fornecer um fluxo de bens e servicos
necessarios a sobrevivéncia dos subalternos, busca reforgcar sua capacidade de
impor a sociedade como um todo os interesses politicos e sociais das classes
hegeménicas. Ao mesmo tempo e na mesma acao, os subalternos introduzem, no
interior dos proprios aparelhos do Estado, questdes relevantes aos seus
interesses. (YASBEK, 2007, p. 42)

Assim sendo, ndo se estranha no Brasil, a pouca efetividade das politicas publicas
no enfrentamento a pobreza, como se observa pela alta demanda de saude, educacéo,
saneamento, moradia e etc., situacdo que além de fazer a distribuicdo de migalhas para
populacdo, ndo se cria politicas sociais sérias, com intuito de compensar por essa via as
contradicbes das relagcbes de mercado sobre a vida da classe trabalhadora. Outro
elemento consequente desta forma de gestdo das politicas sociais € a separacdo da
classe trabalhadora e dos pobres, estigmatizando os segundos como vagabundos ou
inaptos, e os primeiros como Uteis, que podem usar de criatividade e da diversidade para
conseguir seu sustento e suas condicbes de vida, de forma individual, mesmo em
condicOes de desemprego (YASBEK, 2007).

Segundo Draibe (1993, pg. 90), ao retomar as reflexdes de Friedman sobre as
politicas sociais, lembra que: “A acdo do Estado no campo social deve ater-se a
programas assistenciais - auxilio a pobreza - quando necesséario de modo complementar
a filantropia privada e das comunidades”. Com isso, € importante lembrar que as politicas
neoliberais tém 3 propostas para 0s programas sociais, a descentralizacdo, privatizacao e
a focalizacdo. O neoliberalismo, como ja salientamos neste trabalho, ndo possui um largo
arcabouco teorico, mas se configura como um receituario, um plano de acado, “e um
discurso, um conjunto de regras praticas (ou de recomendacdes) particularmente
referidas a governos e a reforma do Estado e das suas politicas”(idem). Sendo assim, as
taticas usadas nos anos de 1970, a partir da crise do petréleo, para cercar e implodir os
fundamentos do Estado de Bem-Estar Social, no Brasil, nos anos 1990, temos uma série
de programas sociais que minaram os principios, considerados préoximos ao Estado de
Bem-Estar Social, da Constituicdo Federal de 1988.

Marques (2015) salienta que o capitalismo contemporaneo apresenta duas
caracteristicas, a primeira € a “mundializacdo do capital’, ou seja, ndo h& espaco no
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planeta em que o capital ndo possa alcancar e impor sua dinamica, salvo as devidas
propor¢cdes, das relacbes e correlacbes de forcas existentes em cada territério. O
segundo consiste no capital financeiro, o “capital portador de juros”, que faz dinheiro sem
passar pela producdo®* sendo este hegemoOnico. Esse capital ataca o comércio,
desacelerando a industria, afetando diretamente os niveis de lucro, diminuindo a atividade
no mundo inteiro, alcancando altas taxas de desemprego, além de incidir sobre os direitos
trabalhistas e as formas de seguridade social. Dentro da l6gica de capital fetiche, as
pensdes, aposentadorias e etc., devem ser redimensionadas aos sistemas privados de
capitalizacdo, mercadorizando-os. Deixando o Estado responsavel por politicas focalistas
para 0os mais pobres, que sdo considerado inaptos para o mercado de trabalho, com
salientava Hayek e Friedman, porém, no capitalismo de égide neoliberal, até as migalhas
sdo questionadas. Com o capitalismo em crise, a classe dominante, volta seus ataques
para o Estado, para dali, conseguirem deter a queda da taxa de lucro, exercendo pressao
para criacdo de condicOes legais para a reproducao do sistema de capital.

Dessa forma as politicas sociais sado consideradas um nicho onde se pode regatear
recursos para atividades especulativas. A0 mesmo tempo que no capital produtivo e
comercial as politicas sociais sdo vistas como custo e ha comparacgao custo/receita, essas
politicas ndo geram lucro. Para a nova producao de dinheiro fora da producéo, que se
torna a forma dominante do capitalismo global, principalmente depois dos anos 1990, com
o fim URSS e da entrada da China na OCDE, apontando que as formas alternativas ao
capitalismo também foram integradas (MARQUES, 2015). Para légica de reproducédo do
capitalismo contemporaneo, diferente do periodo de meados do século XX, em que as
politicas publicas avancaram no contexto do Estado de Bem-Estar Social. Na
contemporaneidade, submetido a l6gica do capital financeiro, dispensa e vé como
obstaculo a existéncia de politicas publicas, assim séo relegadas a um “néao lugar”.

A existéncia de politicas sociais ainda hoje, consideradas pelos neoliberais como
resquicio de um Estado provedor, para Esping-Andersen (1991) e Marques (2015),
também é fruto da resisténcia das lutas da classe trabalhadora e outras forcas sociais,
uma vez que o capital hegemonizado pela fracdo da classe dominante financeira, nao
depende da producédo para se ampliar, portanto ndo tem uma preocupa¢ao minima com a
questao da producdo do bem estar dos trabalhadores, assim também o setor produtivo e

comercial sdo submetidos a l6gica do capital financeiro, se tornam secundarios e vao

39 Marx, desenvolve essa categoria no Livro Il do Capital.
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buscar sua sobrevivéncia e sua rentabilidade aumentando a exploracdo sobre a classe
trabalhadora.

Com a hegemonia do capital financeiro, a prioridade sobre a producéo e consumo
da classe trabalhadora (caracteristico do periodo fordista, de producdo em massa e
consumo em massa), é deslocado para formas de producéao flexivel, producéo focalizada
e diversificada, para tentar responder a crise do capital que n&do sustentava mais o padréo
fordista de producéo. A classe trabalhadora, seu consumo e a producao deixam de ser o
eixo do padrdo de acumulagcdo. Para Marques (2015) isso marca uma crise civilizatéria
no capital, que ndo consegue nem oferecer 0 minimo para 0s mais pobres e busca
mercantilizar as migalhas também.

Entre as décadas de 1970 e 1990, a década de 1980 € marcada por intensas
manifestacbes a favor da protecdo e cuidado das criancas e adolescentes. Houveram
movimentos sociais de diversas correntes que conseguiram usar 0S meios de
comunicacao para atingir a opinido publica. Principalmente com denuncias de maus-
tratos, torturas, abusos sexuais, prisbes ilegais e assassinatos de criancas e
adolescentes, dentro e fora das instituicbes de “apoio e acolhimento”. E marcante o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) como um dos grandes
interlocutores das problematicas sobre a questdo da infancia no Brasil, denunciando os
exterminios de criancas e adolescentes alcanga projecdo internacional, trazendo ao
cenério atuacdo de ONG'’s internacionais de direitos humanos (CARVALHO, 2007).

O Movimento de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente (MDCCA), desde
0os anos 1970, em proximidade com o MNMMR, militantes e profissionais que atuavam
com “criancas de rua”; Pastoral do Menor (Organizacdo ligada a CNBB — Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil —, que por sua vez € ligada a Igreja Catdlica). Os Centros
de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECAS) e Associacdo Nacional dos
CEDECAS (ANCED) engrossam o movimento pela teoria da protecado integral. Outros
profissionais e conselhos profissionais, além de sindicatos, Associacdo de Juizes da
Infancia, Sociedade Brasileira de Pediatria, entre outras, conseguem articular em 1987, a
emenda popular “Crianca Prioridade Nacional’, que se tornou a Campanha Nacional
“Crianca Constituinte”. Com mais de 1,5 milhdes de assinaturas, originaram os artigos 227
e 228 da Constituicdo Federal de 1988 (ALBURQUERQUE, 2015).

Como desdobramento do MDDCA surge o Férum Nacional Permanente de
Entidades Nao Governamentais de Defesa dos Direitos de Crianca e Adolescente

(FDCA), em 1988; desse grupo ira sair a comissao de redacdo do Estatuto da Crianca e
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do Adolescente (ECA) (CARVALHO, 2007). Com intensa mobilizacgdo em torno da
elaboracédo do ECA, Fernando Collor de Mello, presidente da Republica na ocasiao, criou

em seu governo o Ministério da Criancga:

Temos o dever de tirar nossas crian¢as das ruas e dos desvios da marginalidade;
de encaminha-las a escola, motivando-as para o estudo. Temos de leva-las de
volta ao seio da familia, ao convivio e & guarda de pais capazes de lhes dar
sustento, afeto e amor, de fazer prevalecer o sentido da paternidade responsavel.
Temos de recuperar, de uma vez por todas a familia brasileira”, afirmou o entéo
presidente da Republica Fernando Collor de Mello, em seu discurso ante o
Ministério Publico, quando anunciou a criagdo do Ministério da Crianca, em 31 de
maio de 1990 (MARCILIO, 2006, p. 227).

O ECA, traz inovagbes consideraveis com relagdo ao conceito de infancia, o
Estatuto se coloca agora para todas as infancias, e ndo mais para o0 “menor”, sem
distincdo. Tentando atingir também as criancas, indigenas, quilombolas, outros povos e
etnias, todas as criangcas comecam a ter seu direito garantido. Assim € extinto o PNBEM,
FUNABEM E FEBEM, para dar lugar ao CBIA (Fundagéo Centro Brasileira para a Infancia
e Adolescéncia), sem clareza nas fun¢des que desenvolveria dentro do processo da nova
protecao para a infancia foi extinta logo depois, uma vez que as a¢des do governo, ainda
eram focalistas, descontinuadas.

O ECA, além de superar em sua letra a desassociacdo entre infancia e
menoridade, superando estigmas sobre o menor, foi apontado como uma legislacdo das
mais avancadas do mundo. A partir disso a infancia e a juventude sdo considerados
sujeitos de direitos, integralmente e ndo somente em situacdo de risco como previa do
Cdédigo de 1979. Proporciona, juridicamente, aparato legal e conciso para formacédo de
politicas publicas para criancas e adolescentes, além de reconhecer na infancia um
periodo particular em desenvolvimento. As novas contribuicdes da psicologia, pediatria,
pedagogia, trazem novas maneiras de educar, cuidar e se relacionar com a criangca e ao
adolescente, tanto na relacao familiar, especialmente na maternidade quanto nas relagbes
educacionais escolares. Porém, nao supera as relacdes de classe que levam as criancas
da classe mais empobrecida & miséria, a violéncia e ao desamparo (MARCILIO, 2006).

O Estatuto foi elaborado em consonancia com a Convencado Internacional dos
Direitos da Crianca, correspondendo aos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de
1988. Institui os Conselhos Tutelares como 0Orgdos permanentes e autbnomos,
reconhecido pela sociedade, através de votacdo, para zelar pelos direitos da infancia.
Colocar limites a atuacdo do Poder Judiciario e da Policia, apesar de ainda supervalorizar
a acdo penal e juridica, deixando os conselhos com carater consultivo. Com o ECA o juiz

passou a ser obrigado a ser assessorado por uma equipe interprofissional, uma equipe
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técnica (no Cadigo de 1979, a consulta a esta equipe ficava a critério da vontade do juiz).
Em questéo e status cientifico, servigo social, psicologia e direito, sdo bacharéis, porém,
ainda é dada o poder de deciséo final ao judiciario. Quando essa era a oportunidade de
que as decisdes relativas as infancias ndo se concentrem em um Unico profissional e uma
s6 pessoa, podendo assim impedir abusos de todas as areas. Além de oportunizar visdes
diversas sobre a crianca ou adolescente, mas esse assunto cremos deve ser melhor
debatido, principalmente no ambito juridico, situacdo que n&o faremos neste trabalho.
Com isso queremos marcar que, diferente do Codigo de 1979, o ECA avanca com relacdo
ao juridico e a policia, mas ainda ndo rompe com a supervalorizacédo do direito sobre as
demais areas de atuacdo, deixando-as secundarias (MARCILIO, 2006; SILVA, 2004). O
ECA regulamenta a atuagédo do Poder Judiciério, atribuindo ao Ministério Publico e aos
Conselhos Tutelares a promocéo e a fiscalizacdo dos direitos da infancia. Aos Conselhos
(Nacional, estaduais e municipais) formular politicas nas diferentes esferas. A Justica da
Infancia e Juventude foi atribuida a intervencao junto a familia e a crianca — guarda,

tutela, adogéao, investigacéo de paternidade e maus-tratos — (SILVA, 2004).

3.2 Palmatéria preparada: Década de 1990, as construcdes para a reforma.

Os anos de 1990 serao receptivos a essas novas configuracdes desse trato com a
questdo social. Organizacdes Nao-Governamentais, Sociedade Civil, Terceiro Setor e
Terceira Via serdo constantes na formulacéo e praticas de implementacao e execucao de
politicas publicas e sociais, tais como o mito de Ouroboros, o capitalismo morde a propria
cauda para continuar sobrevivendo, mudando as formas, mas mantendo seus pilares. Em
1993, Bresser Pereira (ex-ministro da Fazenda de José Sarney e futuro ministro da
Reforma do Estado de FHC), participou de uma reunido de especialistas em Washington,
com intuito de discutir maneiras e apoio politico para criar condices mais favoraveis a
implementacédo das orientacdes do Consenso do Washington de 1989, um plano Unico de
ajustamento das economias periféricas para a estabilizacdo e reforma econdmica.
Montafio (2010), cita Fiori (1995):

O plano de ajuste constava de trés fases: a) a primeira, dirigida a estabilizacéo
macroeconOmica, persegue o superavit fiscal, reduzindo o déficit da balanca
comercial e reestruturando (desmontando) o sistema previdenciario; b) a segunda,
dedicada as reformas estruturais, tem por objetivo a liberalizacdo financeira e
comercial, a desregulamentacdo dos mercados e a privatizacdo das empresas
estatais; c) a terceira, definida como retomada dos investimentos e do crescimento
econdmico. (MONTANO, 2010, p. 30)
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As conducdes das politicas sociais do primeiro mandato do governo FHC-Bresser
sao perfeitas e condicionais para abertura ao grande capital, ao passo que para a classe
trabalhadora é desastrosa e humilhante. Ndo é nosso objetivo demonizar o governo de
Fernando Henrique, pois dessa forma ndo vemos fruto para analise e pesquisa de
respeito e metodologia coerente, além de minimizar ou mesmo negar toda a
complexidade da relacdo e correlacdo de forcas que existiam nesse periodo e também
ndo considerar o movimento dialético da histéria. Sem duvida, de toda a heranca histérica
de desigualdade acentuada no Brasil encontramos na orientacdo politica do governo FHC
seu auge critico (PAOLI, 2009).

Quando Fernando Henrique Cardoso chega a topo do executivo o Brasil tinha
nameros assustadores e alarmantes que independeram de seu governo. Em 1995, o
cenario era: 20% da populacdo mais pobre dividiam a renda de 2,5% do PIB e os 20%
mais ricos com quase 2/3; 75 propriedades rurais com 7,3% (24 milhdes de hectares) das
terras todas do pais e 75% das propriedades rurais, somente 11% eram agricultaveis,
concentracdo fundiéria violenta; 40 milhdes de brasileiros com trabalho informal; 20
milhdes de famintos; Quase 40 milhares de domicilios em situacdo de precariedade ou
sem domicilio; 20% da populacdo com mais de 15 anos, analfabeta e 3,5 milhdes de

criancas em idade escolar fora da escola (NETTO, 1999)

O capitulo mais recente dessa longa histéria de exploracdo e dominacdo da
massa do povo encontra-se na ditadura instaurada em 1964: fracBes da grande
burguesia (incorporando setores ligados ao latifindio), associadas a corporacfes
transnacionais (particularmente norte-americanas) e sob a tutela militar, no
decurso de vinte anos redimensionaram o Estado a sociedade brasileiros em
conformidade com os interesses do grande capital — grande capital que, sabe-se
nao tem patria. (NETTO, 1999, p.76).

Para Netto (1999), romper com a heranca da ditadura ainda era mais dificil que se
pensava, uma vez que a estrutura juridico-institucional ainda estava fortemente ligada ao
seu passado de extrema exploracdo e dominagao. Porém, a Constituicdo de 1988 foi um
profundo avanco social, resultado de décadas de lutas e pressdo das organizacdes
populares. Essa configura um pacto social preciso, onde a burguesia ainda nao perde seu
“direito” a exploracéo da forca de trabalho da classe trabalhadora, mas é forcada a tomar
medidas de moderacéo e reduzir a nivel toleravel sua exploracdo. A Constituicdo Federal
de 1988, aponta entdo os caminhos em medidas dessa relacéo integradora e toleravel,
aproximando-se daquilo que ficou conhecido como “Estado de Bem-Estar Social”; sendo
escrito na Carta Magna, além dos direitos civis e politicos, agora os direitos sociais,

entrando em consonancia com a no¢cao moderna (e liberal) de cidadania. “Com isso,
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colocava-se 0 arcabouco juridico-politico para implantar, na sociedade brasileira, uma
politica compativel com as exigéncias da justica social, equidade e universalidade”
(NETTO, 1999, p.77)

Essa possibilidade de se criar um arcabouco juridico-politico para uma formatacéo
gue se aproximasse no Estado de Bem-Estar Social ndo se encaixa com as regras do
jogo vigentes. Como ja salientamos, o marco do neoliberalismo em 1989 em Washington
e a participacao de Pereira Bresser, em outra reunido em 1993, que retorna ao Brasil com
tarefas para dar viabilidade a indicagdo do Consenso de Washington € preciso dar
inviabilidade a Constituicdo de 1988, comeca um processo de liturgia para a letargia nas
politicas sociais brasileiras. Reconfigurando o papel do Estado, que pode se tornar
minimo, mas ndo inativo ou inerte, e sim, peca importante para impor a nova letargia
social e econdmica para a classe subalterna que a liturgia de Washington apregoava.
Assim a burguesia e suas fracdes orquestram 0 giro para a reestruturacdo produtiva do
capitalismo, orientando politicamente sem ferir visivelmente os aspectos formais da
democracia construida a partir dos movimentos sociais que culminam em 1988. Uma
integracao ao capital mundializado de forma subalterna e dependente (FERREIRA, 2015;
NETTO, 1999).

Para dar andamento as tarefas de viabilidade das diretrizes do grande capital no
Brasil foi necessario para FHC ganhar as cruzadas pela reeleicdo, uma questédo crucial,
garantindo a consecucdo do projeto. Garantindo isso, favorece a conducao
macroecondmica, favorecendo grandes bancos, fazendo crescer exponencialmente a
divida publica interna, leiloando as estatais e consequentemente sucateando 0s servicos
publicos estatais. Os resultados sdo conhecidos e registrados nas varias formas de
imprensa no Brasil, a alta taxa de desemprego, o0 aumento da fome e da miserabilidade
em todo o Brasil, em especial as regibes mais pobres, aviltando as expressbes da
guestdo social. O alvo de ataques principal entre 1995 e 1998, foram os direitos sociais.
Primeiro colocados como “privilégios”, depois como “injusticas” e depois “financeiramente
insustentaveis”, era o discurso liberal sobre os direitos sociais (NETTO, 1999).

Coutinho (2011) lembra a importancia do uso semantico, carregado de um ethos,
gue designa a visdo de mundo daqueles que estdo usando do discurso, pois oculta e
revela acbes projetos politicos. A expressao traz a marca da polissemia, fazendo com que
possa ser usada de varias formas por varios autores em diversos contextos. Sendo assim,
o Governo FHC reitera a receita liberal (e agora neoliberal, uma vez que também tem no

horizonte o impacto com os movimentos de classe trabalhadora) e para garantir sua
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governabilidade deveria “flexibilizar” os direitos sociais, deixando estes serem
instrumentalizados pelos interesses privados e suas dinamicas. Oliveira (1999, apud
PAOLI, 2009), chama esse processo de “privatizacdo do publico e publicizacdo do
privado”, o que abre espaco para disputas abertas por nichos de mercado dentro das
ofertas de servicos de direitos sociais. A busca por novas aliancas entre mercado e
Estado deixa espacos para uma relagao inescrupulosa entre o governo e elites nacionais,
gue buscam hegemonia no mercado e influéncia no poder governamental (COUTINHO,
2011; PAOLI, 2009; NETTO, 1999).

Hayek afirma que as politicas sociais devem ser direcionadas para aqueles com
extrema necessidade, que nado possui condicbes averiguadas de prover seu proprio
sustento. Porém, essas devem ser conduzidas de forma que néo interfira na liberdade de
mercado e devem ser direcionadas para o mercado de trabalho. Sendo assim o
liberalismo e o neoliberalismo ndo excluem as politicas sociais. O que acontece no Brasil
em meados da década de 1990 é a reorientacdo das politicas sociais, subordinando-as
aos ditames macroecondmicos, que € estabelecido de acordo com as exigéncias do
grande capital. O que acontece no Governo FHC, é a restricdo das politicas sociais
capazes de restringir a voracidade do capital (BUENO, 2012; NETTO, 1999)

A plena subordinagdo da politica social estatal a estratégia macroecondmica do
grande capital situa, naturalmente, nos parametros mercantis: ela se torna funcéo
de participagédo contributiva de seus usudrios cancelando qualquer pretensao de
universalidade com a remissdo a critérios de base meritocratica. Dai que sua
marca evidente seja a segmentacdo dos usuarios, determinando igualmente a
qualidade das prestacdes: para que 0s que mais contribuem, prestacdes
gualificadas; para os que menos contribuem, prestacdes desqualificadas - ou,
como j& se observou, “para pobre, uma politica social pobre”. (NETTO, 1999, p.
87)

A privatizacdo da politica de assisténcia social como uma transferéncia por
“parceria” com a sociedade civil com a funcédo de organizar as redes de protecéo social
através das instituicbes de cunho filantrépico, visa diminuir o carater politico da
assisténcia social, n&o de direito social, como reconhecido em 1988, mas
“refilantropizando”, estabelecendo relacGes de clientelismo e eleitoreiro*® (NETTO, 1999;
YASBEK, 1995).

Um marco importante para refilantropizacdo da assisténcia social foi a medida

proviséria n°® 813 de 01/01/1995, inaugurada junto com o governo, vindo a se tornar

40 Para Yasbek (1995), as relacdes de clientelismo, ndo sdo reconhecidos direitos, mas a relagdo de mutante e
beneficiario, e espera-se a contrapartida deste, inferiorizando-os, uma relacdo de favor e troca, que desorganiza os
sulbaternos. “Além disso, as praticas clientelistas personalizam as relagdes com os dominados, 0 que acarreta sua
adesdo e cumplicidade, mesmo quando sua necessidade nédo é atendida. " (YASBEK, 1995, p. 8)
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depois Decreto n. 1.366, de 12 de janeiro de 1995, que vai na contraméo da LOAS e
reconfigurando todo o cenario para a sociedade civil. Fragilizando a assisténcia social
como direito social e dever do Estado. Em seu 12° artigo é criado o Programa
Comunidade Solidaria:

[...] onde estéo previstas a¢Bes para o atendimento de parcela da popula¢do que
nao dispde de meios para prover suas necessidades basicas, em especial o
combate a fome e a pobreza. Nao ha qualquer mencdo a assisténcia social
(YASBEK,1995, p. 14).

Sobre o Programa Comunidade Solidaria nos atentemos ao 3° paragrafo, que
apresentam pontos interessantes para a discussao neste trabalho:

Art. 3° Compete ao Conselho do Programa Comunidade Solidaria:

| - propor e opinar sobre ac¢des prioritarias na area social,

Il - incentivar na sociedade o desenvolvimento de organizagbes que realizem, em
parceria com o0 governo, o combate a pobreza e a fome;

Il - incentivar a parceria e a integracdo entre o0s Orgdos publicos federais,
estaduais e municipais, visando a complementariedade das a¢cfes desenvolvidas;
IV - promover campanhas de conscientizacao da opinido publica para o combate a
pobreza e a fome, visando a integracédo de esfor¢cos do governo e da sociedade;
V - estimular e apoiar a criacdo de conselhos estaduais e municipais de combate a
fome e a pobreza;
VI - elaborar seu regimento interno. (BRASIL, 1995)

O Programa, presidido pela Senhora Ruth Cardoso, cria mecanismo paralelos ao
arcabouco juridico-politico criado na Constituicdo Federal de 1988 para implantar politicas
publicas sociais. Abre a seara para organizacoes (8 1), desresponsabilizando o Estado da
oferta destes servicos, “mercadorizando” entdo os direitos sociais. Processo batizado por
Bresser Pereira como “publicizacéo”, que é a transferéncia das questfes publicas para o
assim denominado “terceiro setor”, um processo de terceirizagcdo dos servigos sociais e
parte do fundo publico, para operacionalizar essa tatica. Foram necessérias trés taticas,
praticas e discursivas:

1) descentralizagdo: transferir a capacidade de decisdo para outros niveis de poder,
obedecendo o critério de subsidiariedade, de servicos por instancias, que nao
chegariam ao poder central, se pudesse ser feito na localidade ou n&o regiéo.

2) organizacOes sociais: aquelas que se comprometem para desempenhar atividades
cientificas e sociais, definidas como “entidades publicas ndo-estatais”.

3) parcerias: acordos entre o Estado e as “organizacdes sociais” para prestacao de
servigo publico, por entidade privada., instituida pela Lei n°® 9.790, de 23 de marco
de 1999, um incentivo para a organizac¢des sociais (MONTANO, 2010, p. 46-7).
Essa estratégia ligada as ideias da Comunidade Solidaria coloca em torno dos

direitos sociais, especialmente aqueles ligados a infancia. Uma vez que essas sdo as
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mais recorrentes em financiamentos internacionais, além do proprio prestigio da
ONU/UNICEF, as tradicionais entidades filantrépicas e as novas ligadas a filantropia
empresarial (MONTANO, 2010; YASBEK, 1995).

Para Bresser Pereira, 0 avanco para uma reforma desenvolvimentista no Brasil foi
barrado pelo que ele mesmo chama de “retrocesso burocratico”. Aumentando e nao
superando a administracdo burocratica, deixando entdo de modernizar e reformar a
administracdo publica, a Constituicdo Federal para o entdo ministro do MARE, era
irrealista, paralisava o aparelho estatal deixando-o ingovernavel; somente uma “Reforma
Gerencial” poderia romper com 0 novo patrimonialismo instituido pela Carta Magna.
Sendo assim, para dotar de maior eficiéncia e eficacia é preciso tracar as rotas da
“publicizagéao”, ou seja, a transformacao dos servigos que ndo sao exclusivos do Estado
em “propriedade publica ndo-estatal”. Unido ao Programa Comunidade Solidaria, as
taticas do Ministro sdo acompanhadas pela privatizacdo de areas sociais, transferindo a
responsabilidade do Estado para o mercado ou, ainda, para as organizacbes da
“sociedade civil organizada”, o “terceiro setor”. (MONTANO, 2010)

A privatizacéo do publico e publicizacao do privado, abre cenério para um segundo
movimento que coaduna com o desmonte das garantias sociais como direitos social, 0
voluntarismo, como atividade social do setor privado e para as ONGs, que surgem com
intuito de atender as pessoas mais vulneraveis e oportunizar acessos. O Estado mantém
as disposicdes legais inscritas na Constituicdo, porém, garante a prestacdo dos servicos
por meio dessas entidades sociais. Abre campo para a acdo social privada e as empresas
avancarem ao seu modo, através da “participacdo civil” voluntaria, operando de forma
seletiva e focalizada em situacdes e publicos que as interessam e exercendo poder e
controle as outras parcelas da populacéo através do status de solidariedade e altruismo,
ganhando o aprec¢o da opinido publica e agregando valor a sua marca (PAOLI, 2009).

Reconhecemos que as relacbes que envolvem as ONGs, a filantropia e terceiro
setor € repleto de contradi¢cdes latentes, porém partimos da perspectiva negativa das
mesmas. Também por acreditar que nenhuma delas sequer encosta nos tépicos basilares
do capitalismo, que em seu atual estagio se mostra neoliberal e tem na mira os direitos
sociais e trabalhistas, a propriedade privada dos meios de producéo e exploracdo da forca
de trabalho humana para extragcdo da mais-valia. Ao colocarem em seu discurso a
cidadania, a promocédo da democracia e a defesa dos direitos, para a melhor qualidade da
prestacdo de servicos e assim “diminuir’ o Estado, reformando e modernizando o

aparelho estatal, esses dispositivos agora chamados de “Terceiro Setor”. Embasado ainda
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pela teoria da terceira via de Giddens (JOHNSON, 2013) esvazia o cenario da sociedade
civil como foco da luta de classes, camuflando, maquiando e, na medida do possivel,
engolindo as contradicdes que ameacam a forma econdmica vigente. Além de dispersar
os focos criticos de forcas que se levantam contra o capital e o0 seu sistema.

Sendo assim, ndo é possivel acreditar em retrocesso de direitos, mas avango
neoliberal que entende que se primeiro foi necessario vencer a Monarquia ou o
absolutismo por meio da Constituicdo, a atual burguesia mundial, que ja ataca sem
eufemismo as contradicdes latentes (povos originarios, fluxos migratérios, conflitos
camponeses) que a ameacam, nesse novo levante e aprofundamento neoliberal é preciso
acabar com todas as forcas de resisténcia na classe explorada, sumindo com o
socialismo ou as formas que se aproximam dele, expandindo a barbéarie. Isso se
caracteriza ao notarmos como alguns fenbmenos se repetem a cada crise, momento de
transicdo, e de ressignificar seus conceitos e estratégias de acordo, o mito de Oroboros,

gue morde o proprio rabo, para continuar se perpetuando.

3.3 Palmatéria erguida: Prioridade absoluta, depois do superavit, talvez...

O Eca segue estrutura das formacdes de politicas liberais que se mantém fortes
caracteristicas, desta concepc¢ao de sociedade, trabalho e mercado.

O direito a propriedade, ja apontado neste trabalho, considerado pelos liberais
como direito fundamental, sagrado e inviolavel, indispensavel para o exercicio da
liberdade, principalmente para colocar limites ao “soberano”, ou chefe de Estado, para
isso a Constituicdo é imprescindivel, como de limitar a intervencdo do Estado sobre a vida
do individuo. Dessa forma o Estado se responsabiliza pela seguranca e protecdo da
propriedade privada. Em caso de violacdo sdo acionados e moldados os dispositivos
penais e judiciarios.

Neste sentido temos toda a organizacdo do ECA, fora da andlise do modo de
producdo capitalista, uma forma homogeneizadora das infancias e juventudes em
territério nacional, salvo no caso aquelas de entrarem em “conflito com a lei”. Por estar em
uma proposta reformista e integradora, com crenca na paz social por conciliacdo de
interesses opostos, fora da perspectiva de classe, sendo assim, ndo as reconhece, sua
atuacado sobre demanda e requisicdo de Orgdos governamentais e ndo governamentais,
distanciando-se da mediacéo incisiva na Questado Social.

Em seguida outros dois direitos consequentes e funcionais ao direito de
propriedade, que séo os direitos de familia e os direitos individuais. Sendo o primeiro a
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garantia do individuo a participacéo e a identificacdo a algum grupo social, estabelecendo
a relacdo e a funcdo dos individuos, tais como filiagdo, heranca, cuidados para a
sobrevivéncia, amparo, tempo de tutela e/ou guarda das infancias e juventudes. Como se
nota do artigo 4° e por todo o capitulo 3 de forma contundente, traca as caracteristicas
legais de insercdo das infancias e juventudes em grupos sociais, formando assim as
caracteristicas e formas padronizantes para atuacdo, tanto da fiscalizacdo, quanto do
ideal que se deve ser almejado.

E por fim, os direitos individuais, relativos a igualdade e liberdade, de carater
universalista, fundamentada a partir da Declaracdo dos Direitos do Homem em 1789.
Garantindo a livre iniciativa e a autonomia dos individuos, atendendo suas necessidades,
para a realizacdo dos seus interesses particulares, ndo ha perspectiva de coletividade,
pois cada individuo s6 pode representar 0 seu proprio interesse, ou associar-se a outros
de interesse préximo, para enquanto povo/cidaddo se posicionar diante do Estado. Os
artigos 3° e 6° e o capitulo Il do titulo 3 (dos direitos individuais), tracam a tratativa de
direitos individuais para o ECA, que se encontra ao longo de toda a lei, de forma
pulverizada. E interessante lembrar que esses direitos s6 podem se efetivar na “liberdade”
das relacbes de mercado, uma vez que os direitos sociais, aqueles que sao pela
“ingeréncia” do Estado, sdo limitadores a este setor, a partir de concepcées liberais.
Sendo assim ndo h& contradicdo (dentro desta perspectiva) que as organizacbes da
sociedade civil possam oferecer esses servicos, tendo o Estado como “parceiro”,
“complementar”, “solidario” e/ou “suplementar” assegurados em forma de lei ou
financiamento.

Art. 100. Il — responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivac@o dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta lei e pela
Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de
responsabilidade primaria e solidaria das trés esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizacéo do atendimento e da possibilidade da execucédo de programas por
entidades nédo governamentais (BRASIL, 2014, pg. 47).

O artigo 86 do ECA, estabelece a politica de atendimento a crianca e adolescéncia,
articulando a¢des governamentais e ndo governamentais.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente

far-se-a através de um conjunto articulado de agBes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(BRASIL, 2014. p.39)

A “articulacdo governamental e ndo governamental” para a oferta dos atendimentos
indica o novo modelo da assisténcia social, que funcionard como como alianca, ou rede,

de entidades religiosas, fundacdes, associacdes, cooperativas, além das ONGs e dos
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orgaos governamentais. Sob a égide do “Estado Minimo” que formula suas relactes
sociais e econdbmicas pela hegemonia do capital financeiro, as preocupacfes sociais se
tornam pontuais, seletivas e parciais, deixando a Questdo Social a cargo da
“responsabilidade social” (LEMOS, 2008).

O artigo 87 atualiza a concepcao de protecdo sob “risco social”, que direcionava
necessariamente para as criancas pobres e todo o ranco da “menoridade”, para o
paradigma de protecdo integral e universal e “situagédo de vulnerabilidade”. As politicas de
atendimento devem seguir 0s seguintes planos de acéo:

Art. 87. S&o linhas de acéo da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
gue deles necessitem;

Il — servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V — protecédo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

VI — politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII — campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adocdo, especificamente inter-
racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos. (ECA, 2014, p.40)

As politicas de protecao integral e universais, ainda séo focalizadas em criancas
em situacOes de violacdes de direitos, salientando o carater de atuacdo para 0os mais
pobres e sem medidas preventivas que incidiria na construcdo de condi¢bes para o
enfrentamento das situacdes de risco e vulnerabilidade. A atualizacdo da categoria “risco
social” para a “situacdo de vulnerabilidade”, ainda trazem consigo 0s mesmos ran¢os da
antigo Cdédigo de 1979, pois a partir destas as medidas que se tomam através do corpo
técnico de agentes sociais, que vao tipificar a situacdo de vulnerabilidade, acabam pois
judicializando as violacdes de direito das infancias e suas familias, continuando o binémio
pobreza-marginalidade, no sentido mais sensorial e topografico do termo, que acabam por
serem situacdes de ajustamento, moralizando, individualizando o problema para o proprio
individuo, revitimizando-os e tutelando-os.

A tutela das infancias, através dos aparelhos publicos, que acabam por fazer com
gue essas acostumem-se a obediéncia para evitar a punicdo, ou a espera da violéncia
pela subjugacao, acreditando que o efeito moral da “licdo dada” resulta em um “cidad&o
de bem”. Nessa relacdo, geralmente a lei € a vontade imposta pelo agente executor,
reconhecido pelo poder vigente. Essa € uma aproximacdo entre o ECA e o Cadigo de
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1927 e o de 1979, o primeiro, no artigo 5° atribui ao juiz plenos poderes para a decisao da
vida do “menor”, que era a volta a sua familia ou o recurso da institucionalizacao.
Enquanto esse codigo era tomado pelo principio da “ Doutrina do Direito do Menor”, o
segundo, sob o prisma da “Doutrina de Seguranca Nacional”’, com preceitos militares, com
énfase na seguranca, na disciplina e na obediéncia, com destaque para atuacédo penal e
judiciaria sobre os “menores”, ja debatido neste trabalho.

Os artigos 86 é reformulado a partir do paradigma de protecéo integral, entendendo
a crianca e ao adolescente como sujeito de direitos em condicdo peculiar de

desenvolvimento, tornando-a prioridade absoluta respeitando o artigo 4° do ECA.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a
vida, & salde, a alimentagcdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagcéo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao a infancia e a juventude (ECA, 2014, p. 14).

Lembremos de Coutinho (2011) e Dagnino (2004), ao alertar sobre o uso das
palavras carregada de interesse e intencdo, além da estratégia de capilaridade de
espacos em campos de disputa, em confluéncia perversa, essa sequéncia de
responsabilidades descrita nas primeiras linhas do artigo 4° (familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico), salienta a forma de tratativa e organizacdo do
Estado para atuagdo com essas demandas, seguindo assim o principio de
descentralizacdo. O carater complementar do Estado diante do cuidado das criancas e
adolescentes a partir do ECA, sé@o colocados primeiro para a familia, e entdo para a
comunidade, ao passo que ainda ndo € claro o que seria a “comunidade”, em seguida a
sociedade em geral, trilhando assim um caminho de desresponsabilizacdo do Estado,
para que quando seja necessaria sua intervencao essa se faz por meio do judiciario. No
caso das criancas em situacao de institucionalizacdo os casos sdo mais delicados. Pois
nao se trata de processo educativo e sim, um processo penal. Exercendo controle sobre a
vida e as familias das infancias das classes subalternas. Uma vez que a Lei apresenta
uma supervalorizacao do judiciario, sobre as demais areas e secundarizando as outras
esferas de convivio de criancas e adolescentes. “Art. 34. O poder publico estimulara, por
meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de

guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar. ” (BRASIL, 2014, p.21).
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Ou seja, mesmo que o Estado responsabiliza a familia e finalmente a sociedade civil,
esse é um elemento revelador da concepcéo neoliberal e atrativa para com a Questao
Social. A intermediacdo toda se da pelo Estado, para entregar a responsabilidade a
sociedade civil.

O artigo 4° define a prioridade absoluta, de forma descentralizada em todas as
esferas de poder e na formulacdo de politicas publicas, implica, portanto, na
implementacdo de uma nova forma de gestdo, tanto entre os entes federados, quanto as
entidades do “terceiro setor” e destas com o poder publico, a partir disso o atendimento é
regulamentada no artigo 88, seguindo o principio de descentralizacdo sdo as seguintes

diretrizes:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| — municipalizagéo do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agfes em todos os
niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagfes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il — criacGo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa;

IV — manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V — integracéo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério Publico, defensoria,
seguranca publica e assisténcia social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional;

VI — integracao operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, defensoria,
conselho tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais béasicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rpida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢éo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta lei;

VIl — mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (ECA, 2014, p. 40)

No inciso Il do artigo 88 é criada a abertura e as condicdes onde ONGs ganham
espaco e status de gestao tais como aos 6rgdos governamentais, disparando praticas de
governo junto as criancas e as familias que serdo atendidas, fortalecido mais tarde com o
Decreto n°® 5.089 de 20 de maio de 2004, que dispde sobre a composicao, estruturacao,
competéncias e funcionamentos do CONANDA.

A interpretacdo dos governos que foram assumindo o Estado foram realizadas
varias intervencdes, planos, programas e projetos a partir desta ideia de parceria,
complementaridade, junto a oferta de servicos as infancias e juventudes. Em 1990 com o
decreto n® 99683 de 8 de novembro, o Presidente da Republica Fernando Collor, cria o
“Projeto Ministério da Crianca”, dizendo que partir do artigo 86 do ECA, pensando as
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formas de articulacdo e operacionalizacdo de atendimento a crianca e adolescente,
porém, este Ministério ndo teve suas defini¢cdes, claras, além de reconhecer a acado e
regular praticas. As formas de organizar em nivel nacional, as diretrizes para atendimento
presentes no artigo 87. No discurso de abertura do Presidente Collor, de forma muito
breve, finalizando convidando os representantes dos ministérios e secretarias do governo
para que: “digam aquilo que vocés estdo querendo que se faca, para que possamos, a
partir dessa informacéo e dessa solicitacdo de cada um de vocés, orienta ainda melhor, e
de uma forma mais produtiva, o nosso trabalho” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1990,
p. 92). Na pratica néo foi elaborado um projeto de transi¢cdo para o arcabouco pretendido
pelo ECA, o compromisso absoluto do governo Collor foi realmente a atencao prol do
ajuste fiscal, estabilizagdo da moeda, assim. Como ja conversamos, a politica social para
este publico segue a cultura focalistas, para as infancias mais pobres, carater punitivo e
curativo, ndo propositivo ou preventivo, como o “Programa Minha Gente”, apesar do forte
movimento social para a superacao deste modus operand..

O “Projeto Ministério da Criangca” (€ curioso que o nome do Ministério, seja
antecedido com o termo Projeto) foi revogado por Itamar Franco, pelo decreto n° 1.056 de
11 de fevereiro de 1994, é substituido pelo Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianca e Adolescente (PRONAICA), que ja traz em seu primeiro artigo uma novidade,
regulamenta a “cooperacdo de organismos internacionais”, para desenvolver acodes
integradas, descentralizadas, essa novidade € abertura da interferéncia do Banco
Mundial, muito recorrente nos anos 1990, além da subalternizacdo do Brasil ao capital
estrangeiro, reafirmando seu carater de subdesenvolvido e dependente, com relacdo ao
capitalismo central (PADILHA, 2016).

Este Programa, mais operativo e descritivo quanto as funcdes de cada um dos
ministérios da “Comissao Interministerial”, fixando objetivos para projetos plurianuais e
anuais (artigo 9°), colocando o poder publico como apoiador técnico e financeiro, ndo
como implementador de politicas sociais. Em 1995 o PRONAICA é extinto em rede
nacional, muitos dos projetos foram interrompidos, com excecdo de alguns na area da
educacao, como os CAIC’s (BAUCH, SILVA, 2017).

Com o governo FHC temos o Programa Comunidade Solidaria, ja desenvolvido
neste trabalho, onde a palmatoéria neoliberal golpeou mais uma vez.

Em 2000 o CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos de Crianca e Adolescente)
propde para os anos de 2001-2005 as diretrizes para a Politica Nacional de Atencdo a

Crianca e ao Adolescente onde as ac¢des sao direcionadas principalmente para criancas
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que ja tiveram direitos violados ou em vias de acontecer. Essas diretrizes foram
desenhadas por eixos, sendo: Educacado, saude, assisténcia social, cultura, esporte e
lazer, acbes especiais (protecdo especial, violéncia sexual, trabalho e medidas de
direitos); conselhos tutelares, conselhos de direitos e fundos; e mecanismos de
exigibilidade de direitos, (eixos esses usados para o 0rgao de pesquisa como IPEA; IBGE;
GIFE, dificultando o acesso a dados especificos de criancas e adolescentes em cada
servigo, principalmente no que tange a assisténcia, uma vez que séo incluidos nos eixos
os idosos pobres também (CARVALHO, 2008).

No Governo do Presidente Lula (2003-2006), desfaz acdo para crianca e
adolescente a partir de um Unico programa e pulveriza nos diversos programas sociais de
varias areas governamentais, aumentando a incidéncia sobre a questdo da infancia e
adolescéncia, porém ndo mudou o carater focalista de antes, atuando sobre os grupos
identificados como “extrema pobreza”, marcado pelo Programa Fome Zero e Bolsa
Familia, que ndo fugiram do carater de politicas sociais no neoliberalismo (FREITAS,
2004), segundo Draibe (1993), o caréater focalista, assistencial e ndo atuacdo sobre as
causas reais e producdo da fome e da miséria, cremos ndo ser interessante seguir com
as analises desses programas de “carro-chefe” do governo Lula, uma vez que nao foge
ao escopo das demais politicas publicas dentro do neoliberalismo, porém, € importante
salientar o carater de uso das politicas publicas e sociais para desenvolver o mercado e
criar nichos de escoamento de producdo, circulacdo de mercadoria e consumo de bens e
servicos, que atinge as necessidades basicas para a sobrevivéncia humana, no entanto
ndo subverte a logica do capitalismo, pelo contrario, fortalece suas fracbes de classe
dominante que atuam sobre as diversas areas de producdo e mercado. O Governo de
Lula, pode apresentar aproximagdo com 0sS governos social-democrata, uma vez atua
através de politicas publicas direcionadas as classes mais vulneraveis da populacao,
aumentando o seu padrdo e seu acesso ao consumo, partindo deste principio é a gestao
do capitalismo, para engolir suas contradigcbes e amenizar a luta de classes.

E importante salientar que desde 1990, principalmente no que tange as politicas
publicas para crianca e adolescente, vem sofrendo com o receituario neoliberal de
desresponsabilizacdo do Estado, privatizacdo, descentralizacdo e focalizacdo, com os
direitos sociais, entregando ao mercado pelo “terceiro setor”, atendendo a primazia dos
acordos internacionais para macroeconomia, estabelecido pelo Plano Real, o
compromisso com o superavit primeiro e a com a divida externa que segue nos governos
Lula (FREITAS, 2004).
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Sendo assim, a continuidade do receituario neoliberal diante das politicas publicas
e sociais, perpassa a configuragdo da sociedade brasileira a partir do processo
denominado como democratizacdo. Sob o prisma de diminuigcdo do Estado, evitando sua
ingeréncia no mercado, na verdade o aparelho estatal, € situado dentro das relacdes para
que favoreca e crie condicdes para o0 avanco deste ideario. Cremos que as politicas
voltadas a é&rea infanto-juvenil sdo marcadas historicamente na América Latina, aos
cuidados de terceiros, instituicbes e etc, como j& discorremos neste texto. Com a
sistematizacdo e a modernizacdo da protecdo social, para que esta, seja mais barata,
eficiente e eficaz e corresponda as demandas do capitalismo, a assisténcia social, se
torna a mediadora entre o Estado e as classes subalternas que precisam deste servico.
Ao passo que no ideério liberal de Hayek e Friedman, pontua-se a focalizacdo dos
servigos sociais para aqueles mais pobres, que por ventura, ndo teriam condicbes de
prover o seu sustento. Essa concepcdo se redimensiona com a hegemonia do capital
financeiro, onde até as migalhas podem ser nicho de mercado. E o Estado é acionado nos
momentos de crise que defenda o capital com o aparato juridico e repressor.

Percebemos entdo que toda a historia das politicas direcionadas a tratativa de
criancas e adolescentes na sociedade sob a égide de capital periférico, € verossimilhante
tratativa neoliberal quanto a todos os direitos conquistados sobre a insurreicdo da classe
subalterna, tentativa de camuflar cada vez as contradi¢cdes latentes. A partir disso, é
importante notar que nem o ECA foge da palmatoria neoliberal que faz, onde abre espaco
para atuacdo do mercado em suas formas de acdo e pratica. Nao esquecemos o
movimento social que culminou na elaboracdo do ECA, assim como nao esquecemos que
todo espaco de luta é contradicdo e conflito, que a entrada das agéncias internacionais
em muitas das militncias a favor da infancia no Brasil, da um outro tom para a forma de
operacionalizar as conquistas. As propostas mais radicais de rompimento com o
imperialismo que toma sua face mais real nos paises de economia periférica, foram
marginalizadas na construgdo, tendo relevancia as propostas mais conciliativas e
consonantes ao idearios sociais-democratas e com as grandes agéncias internacionais,
entre elas a ONU, UNICEF, muitas ligadas ao grande capital como a fundac&o Abring,
além daquelas ligadas a instituicbes religiosas e filantropicas. Isso ndo cancela em
nenhum momento os ganhos e as formas de tratativa as criangas e adolescente que se
ddo no Brasil, apesar da insisténcia da violéncia para com este publico. A partir deste
trecho, queremos iniciar um debate delicado, mas necessario, o ECA é importante, mas

nao € o fim dltimo, tal como todos os outros cédigos deve ser superado e ndo somente
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por leis complementares. Mas por mudancas sociais profundas. Neste momento
gueremos salientar as dimensbes da desresponsabilizacdo do Estado, quanto aos
cuidados do publico infanto-juvenil, sua terceirizacdo através da assisténcia social ao
“terceiro setor”. Para fins de recorte de pesquisa, apontaremos dados de criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. Trés trabalhos sdo importante
para este cendrio o “Relatdrio da Resolucdo n° 71/2011”, intitulado “Um olhar mais atento
aos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes no Pais. ” Elaborado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico. O “ Levantamento Nacional das Criancas e
Adolescentes em servico de acolhimento” que elaboraram este trabalho a partir do termo
de Cooperacdo entre o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), projeto coordenado e executado pelo corpo de
pesquisadoras e pesquisadores do Centro Latino-americano de Estudos de violéncia e
saude Jorge Careli (Claves), da Escola Nacional de Saude Publica (Claves/ ENSP/
Fiocruz) em conjunto com a equipe técnica de Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS/MDS). Ambos realizados em 2010/2011, por fim, alguns dados do IBGE para
contribuir na apreensdo da tendéncia de direcdo disso que estamos chamando de
“desresponsabilizacdo™*

O Levantamento Nacional de SAl, realizado em 2009 e 2010, aponta 0 avanco e o
dominio do “terceiro setor” no oferecimento deste servico no Brasil. Até entdo 36.929
criangas e adolescentes acolhidos em 2.624 unidades no Brasil. A distribuicdo de SAIl se
da forma irregular e ndo proporcional em todo o territorio nacional. Como aponta, ha uma
grande concentracdo na regido Sudeste (54%), nas regides Centro-Oeste (6,9%) e Norte
(3,7%), na outra ponta da lista, apresentam os menores numeros de unidades de
atendimento. Ao mesmo que a regidao Norte tem sozinha, 10,6% das criancas e
adolescentes no Brasil e somente 3,7% dos servicos em seu territério. Na mesma
situacdo, guardadas as devidas proporcdes, o Nordeste detém 30,7% das criancas e
adolescentes e somente 10% das unidades. Na regidao Sul, onde numero de criancas
representa 13,2% ha 25,3% de unidades.

Montafio (2010), denomina como “focalizacdo geografica invertida”, ou seja, nas
regides mais pobres ndo servicos publicos de assisténcia, ndo chegam ou séao

extremamente precarios.

O resultado, a exemplo da focalizacdo, tem sido a clara precarizacdo ou
eliminacdo das respostas estatais as necessidades/demandas sociais,
fundamentais para os municipios mais pobres, sem recursos, portanto, sem

41 Termo de Montafio (2010, p.41).
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capacidade de financiamento de uma rede hospitalar ou até de policlinicas
estatais, de escolas publicas de qualidade, de infra-estrutura urbana, de politicas
sociais e assisténcia adequada. Assim, novamente a dualizacdo de respostas de
qualidades diferentes, segundo se trate de municipios “ricos” e “pobres”.
(MONTANO, 2010, p. 192-3).

Segundo o IBGE (2010), o cenério de pobreza era muito diferente entre Norte,
Nordeste e Sudeste, no periodo do levantamento acima, afirmando a analise de Montafio:
“Enquanto nas Regifes Sudeste e Sul as proporcdes das que viviam com até ¥ salario
minimo sédo inferiores a 10%, nas Regifes Norte e Nordeste, alcancam, respectivamente,
25,0% e 35,2%".

Conforme figura 1.

Tabela 1. Distribuigdao dos SAI. Brasil e regides (N=2.624)

Regiio %de Servicosde  %de criancas/ % dapopulagio  Namerode SAI  Relagio entre n."de
Acolhimento adolescentes brasileira por cada 100.000 criancas/adolescen-
Institucional® acolhidos® de 0a17 anos criancas/ centes acolhidos e
adolescentes  n.”total de criancas/
adolescentes’
Centro-Qeste 6,9 5.7 75 4,28 0,05
Nordeste 10,1 10,0 30,7 1,53 0,02
Norte 3,7 2,8 10,6 1,63 0,02
Sudeste 54,0 58,8 38,1 6,62 0,10
Sul 25:3 225 13,2 8,96 0,11
Brasil 100,0 100,0 100,0 4,66 0,07

1. Percentual das criangas e adolescentes da regido/Brasil que se encontram acolhidos em SAT.

*Nota: a tabela abrange os dados de Minas Gerais cedidos pela Sedese/MG-FJP.

Enquanto na Figura 2 (abaixo), podemos conferir a renda per capita de todas, com
o recorte de faixa etaria para criancas e adolescentes. E importante lembrar que para as
tabelas de mensuracéo do IBGE, foram contados os critérios do Programa Bolsa Familia,
para pobreza e extrema-pobreza, sendo que para pobreza sdo R$ 140,00 per capita,

guanto para extrema-pobreza, R$ 70,00 per capita.
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Grafico 6.7 - Pessoas de 0 a 17 anos de idade com rendimento
familiar per capita de até 1/4 e mais de 1/4 a 1/2 salario minimo,
segundo as Grandes Regides - 2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 2009,

Quanto a natureza institucional dos servicos 41,9% dos SAIl sdo governamentais
(9% séo estatais e 90,1% s&o municipalizados) e 58,1% sao ndo-governamentais (total de
1.325 unidades em todo o territério nacional). Na regido Norte estdo as maiores
incidéncias de unidades governamentais (72,2%), respondem pela totalidade de ofertas
destes servicos em Roraima, enquanto no estado do Amazonas corresponde a 80% e
62,5 no Acre. No Maranhdo Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Mato Grosso
predominam as unidades governamentais mais de 60%. Na regido Sudeste 69,6% séo
unidades ndo-governamentais. Na regido Centro-Oeste e Sul alcancam a metade dos
servicos em cada natureza. Salienta o carater de a “refilantropizacdo” dos servicos
socioassistenciais, como afirma Yasbek (1995), uma vez que Estado deixa a cargo das
ONGs a prestacdo destes servicos, mas nota-se ainda que o fato das regides Norte e
Nordeste corresponderem a maior predominancia de entidades governamentais, onde as
entidades filantropicas ndo alcancam atender, dando carater de apoio complementar as
entidades ndo-governamentais, atendendo somente onde essas nédo dao cobertura, ou
ainda nao conseguem suprir suas necessidades de forma individual e privada.

Conforme ilustra figura 3:
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Tabela 4. Distribuicio dos SAI quanto a natureza, governamental e ndo governamental.

Brasil e regies (N=2.279)

Regido Govemnamental Nio governamental
N % N B

Centro-Oeste 90 50,0 90 50,0
Nordeste 128 48,5 136 51,5
Norte 70 72.2 27 27.8
Sudeste 327 30,4 747 69,6
Sul 339 51,1 325 48,9
Brasil 954 41,9 1.325 58,1

Nota: exceto Minas Gerais.

Com relagcéo a orientacéo religiosa destas unidades, 51% possuem alguma forma
de viés religioso, em sua maioria catdlica (41,9%), evangélicos (28,1%), ecuménicos
(21,3%) e espiritas (8,7%). As regides Nordeste e Sudeste, se destacam as instituicdes
catdlicas, na regido Norte ha predominancia de religibes evangélicas e ecuménicas,
enquanto no Sul predominam as orientacfes catélicas e evangeélicas. Na regido Norte
67,0% das unidades tem orientacao religiosa, no Nordeste 65,2%, Centro-Oeste 58,9. As
regides com menos influéncia religiosa em suas unidades séo a regido Sul com 43,2 e no
Sudeste com 50,3% mesmo com a menor média nacional ainda sdo numeros
significativos.

A forte atuacéo das entidades com viés religioso, além de serem historicamente as
que atendem criancas e adolescentes, como ja relatamos neste trabalho e ainda hoje
possuem um carater paternalista, caritativo e moralizante sobre os cuidados das criancas
e adolescentes pobres em toda a América Latina. Essas unidades possuem ainda hoje
dificuldades de adaptacdo de seus servicos. Na regido Sudeste, entre as mais antigas,
sdo as que apresentam maior resisténcia. Outra dificuldade para estas unidades é a
rotatividade de trabalhos voluntarios, que ndo garantem continuidade aos trabalhos e
atendimentos. Quando em 2006, foi criada a PNFC, muitas readequaram suas formas de
atendimento, porém, até a realizacdo da pesquisa, as mais antigas e historicas na regiao
Norte e Nordeste, ainda apresentavam resisténcia a esse movimento. Para mais detalhes
€ importante consultar os documentos supracitados, pois o prolongamento deste assunto
foge de nosso escopo deste trabalho.

A criacdo de espaco e condi¢cdes para atuacdo de entidades filantropicas, ainda
séo resquicios da forma assistencialista de atendimento para as criangas e adolescentes
principalmente aquelas pertencentes as classes exploradas. Sabemos que o

assistencialismo néo dispensa o ajustamento social, a punicdo e a repressao. Entidades
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nao governamentais, que pouco atendem ao progresso e a “vontade popular” alijada pela
sua condicdo subalterna do “estado de direitos”. Muito mais alinhado aos projetos
politicos de classe dominante em consonéncia com a ordem burguesa e sua prética
neoliberal. Uma sociedade com histérico de violéncia e autoritarismo, em suas varias
formas, fisica ou velada, na forma juridica, o ECA, ndo rompe com as entidades
filantropicas, nem com a l6gica destas com atendimentos seletivos e parciais, assim como
nao rompe com a tradicédo de judicializagdo da Questao Social historicamente presente no
ambito juridico brasileiro, apresentando as caracteristicas do tanto do Cddigo Penal,
quanto do Cdédigo de Menores de 1979, que procura regular os direitos individuais,
direitos de propriedade e direito de familia,

O ECA, ainda que se inscreva e vise regulamentar o que estd na Constituicdo de
1988, ela se configura como um corpo de lei dentro da concepg¢éao neoliberal, justamente
pelo carater de desresponsabilizacdo do Estado com relacdo aos direitos de crianca e
adolescente de uma forma geral. As caracteristicas de descentralizacdo, acdes focalistas
sao evidenciadas quando se percebe a forma de divisdo de controle, tanto no que tange a
gestao dessas politicas sociais quanto a financeirizacdo destas, fazendo com que essas
unidades atuem sobre demanda e requisicdo, seja da populacdo usuaria, seja das metas
e objetivos dos 6rgéaos financiadores, um movimento de privatizacao pela filantropizacéo.

Ao criticar e problematizar o ECA, ndo temos como intuito reconhecer a vitoria da
burguesia, e muito menos diminuir ou menosprezar as forcas de resisténcia, ou ainda
concluir que essas sempre sao captadas pelo controle da classe dominante, mas a
desvelar essas conjuncdes, intercruzamentos e relacbes de forca, dar forma as
estratégias e taticas de luta, para a real superacdo do capitalismo. Nem tomados pelo
fatalismo, nem pelo messianismo. Entendemos que qualquer consenso e seus efeitos
sociais possuem tempo de validade, ditado pela propria dindmica dialética da luta de

classes.
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CONCLUSAO

- Se entrega, Corisco!

- Eu ndo me entrego, ndo!

N&o me entrego ao tenente

N&o me entrego ao capitdo

Eu me entrego s6 na morte

De parabelo na méao

- Se entrega, Corisco!

- Eu ndo me entrego, néo!

(Mais forte sdo os poderes do povo!)*

O século XX €& marcado pela discussdo em torno dos direitos de protecdo as
infancias, nas entradas do século XXI esses debates voltam ao centro agora tanto para
defendé-los quanto para fred-los. Sao inUmeras as elaboracdes e o arcabouco tedérico
acerca da organizacao, implementacao de politicas publicas e sociais que garantam o que
se denomina “protecgao integral”.

No bojo dessas elaboracdes, buscamos analisar de maneira critica esses direitos e
sua insercdo dentro das relacbes capitalistas de carater neoliberal em contexto de
capitalismo periférico, como uma onda neocolonizadora (HARVEY, 2004) as formas que
se materializa essa subalternidade nas politicas publicas e sociais, principalmente
aquelas dirigidas a classe trabalhadora e suas infancias. Entendendo as imbricacbes
entre as relacbes econdmicas e politicas que se vinculam e se distribuem de forma
hierarquizada sobre as regides do Brasil e da América Latina, submetendo as
deliberagbes coercitivas dos 6rgdo econdmicos internacionais sob o discurso de “ajuste
estrutural”.

Lembrando Fernandes (1981) a reestruturacdo econdmica, nos moldes dos
“ajustes estruturais” do Consenso de Washington ndo permite de forma sistematica que
0s paises periféricos tenham a possibilidade de superar esta situacdo. Sendo assim
podemos entender a forma da tratativa dos direitos sociais para criangas e adolescentes,
através das estratégias de responsabilizacdo do Estado e mercadorizacdo por meio do
“terceiro setor”, tornando assim espacos econdmicos sob 0s auspicios do mercado
financeiro e comercial e perpetuacdo da subalternidade nas classes exploradas, nao
oferecendo possibilidades de desenvolvimento.

No transcorrer desta pesquisa tentamos tracar uma interface com as teorias e

praticas de transformacéo das rela¢des sociais, o rebatimento na configuracdo da luta de

42 Musica: Perseguicdo; Compositores: Sérgio Ricardo/ Glauber Rocha (1964); Album: Trilha Sonora de
Deus e o Diabo na Terra do Sol (1964); Intérprete: Sérgio Ricardo.

112



classes e as formas do Estado responder a essas pressdes, que na atual fase do
capitalismo € autocratico, obturando as perspectivas das politicas sociais, principalmente
aquelas ligadas a assisténcia social, que atende a classe trabalhadora e majoritariamente
mulheres, crianc¢as e idosos, deslocando entdo para fora da responsabilidade estatal.

A critica que fazemos esta ao redor da concepc¢ao de perspectiva atual de Estado
de Direito, profundamente liberal, que objetivamente ndo pode elaborar outros tipos de
politicas protetivas para as infancias. Essa afirmagdo se baseia em que tanto a
democracia confrontada na Constituicdo de 1988, quanto o ECA de 1991, nédo incidem
sobre a agenda neoliberal, suas diretrizes econdbmicas que entram em erupcao na
implementacdo de politicas sociais, focalistas, demandatarias e privatizantes, continuando
a estigmatizacdo, a perpetuacdo da pobreza e subalternizacdo das pessoas que
necessitam destes servicos. Esses elementos nem ao menos aparecem nos debates dos
orgaos formais de planejamento destas politicas, quando aparecem é por pressao de
movimentos de resisténcia em escala nacional.

E importante salientar que com essas afirmacdes ndo desvalorizamos todas as
lutas e conquistas sociais, que por muitas vezes custaram a vida e os sonhos de muitas
pessoas, mas “queremos asseverar que o Estado autocratico na Periferia opta pelo
regime politico que ndo ameaca seu direito a propriedade e garantia de liberdade dos
mercados” (JOHNSON, 2013. p. 223), buscando assim uma praxis que irrompe com a
l6gica do sistema vigente, levando em conta sua capacidade criativa de reinvencéo para
defender seus pilares de propriedade privada do meios de producdo e a extracdo de
mais-valia pela exploragcao da forca de trabalho humano.

As politicas de protecdo as infancias existentes, sdo aquelas possiveis dentro do
ambito do capitalismo hegemonicamente financeiro, da subalternizagdo e recolonizagao
(JOHNSON,2013), entendemos que o desvelamento dessas relagcdes, inserem um debate
de ruptura com a dinamica do sistema vigente, assim como as for¢cas conciliativas que
buscam a ampliacdo dos direitos sociais através da institucionalidade, que ao se deparar
com as restricdes orcamentarias, cortes de recursos, barreiras burocraticas e eleitoreiras
e buscam irromper com esses entraves para possibilidade de outra institucionalidade
“mais aberta e popular” encontram o “braco forte, mao amiga” do Estado nas forcas de
represséo. Os sucessivos problemas na Argentina com Macri, 0s problemas enfrentados
nas disputas institucionais tanto Paraguai quanto no Brasil, as crises na Venezuela,
Nicaragua, as revoltas e manifestacbes populares, nas ruas e nas redes sociais

evidenciam a violéncia estatal para restabelecer a "ordem e a moral na institucionalidade”
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cerceando ainda mais 0s espacos de participacdo popular através também da
criminalizacdo destes, com o discurso de seguranca nacional, patriotismo e valores
familiares e religiosos.

A desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais, especialmente aquelas
dirigidas as infancias, manifesta a mais pura face do capitalismo, sem eufemismos ou
ressignificacdes de como é a tratativa com elementos de humanizacdo de relacbes
socioeconOmicas, desloca e molda para os objetivos de mercado, tendemos a acreditar
que a superacao desta estrutura se da pela insurreicdo das classes subalternizadas, pois
0 sujeito historico ainda ndo mudou e quicad um dia alcancemos uma sociedade, onde nao
sera necessario pensar em politicas protetivas, pois estas seriam substancialmente
universais. Sendo assim, ao entender a conjuntura da luta de classes e os movimentos da
burguesia internacional, podemos entender maneiras de fazer o enfrentamento da
Questdo Social, estranhando-se no desvelamento de sua constru¢do hierarquica e
subalternizada, resgatando a histéria da classe trabalhadora, as elaboragdes teoricas

insurgentes e revolucionérias para declina-la.

E assim, seja la como for
Vai ter fim a infinita aflicdo
E o mundo vai ver uma flor
Brotar do impossivel chdo*

43 Musica: Sonho Impossivel (The Impossible Dream); Compositores: Joe Darion/Mitch Leigh/Vrs.
Chico Buarque/Vrs. Ruy Guerra (1973); Album: Histérias e Cancgdes; Intérprete: Bibi Ferreira.
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