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RESUMO

O orcamento publico é um importante instrumento para o planejamento de trabalho da
administragdo publica, no qual serdo estimadas as receitas e fixada as despesas do
exercicio. Porém, durante o andamento do exercicio financeiro, o0 orcamento esta sujeito
a sofrer alteragOes devido a acontecimentos e fatos ndo previstos; por isso a legislagdo
prevé a abertura de créditos adicionais para suprir essas demandas. Nessa perspectiva 0
presente trabalho fez uma andlise das despesas orcamentarias referente ao periodo de
2018, 2019 e 2020 e também da abertura de créditos adicionais no exercicio de 2020
para atender as despesas relacionadas a pandemia do novo coronavirus, afim de
responder a seguinte questdo: o surgimento da pandemia do novo coronavirus trouxe
impacto no atendimento aos projetos e despesas orcamentarias do Municipio de
Dourados no exercicio social de 2020? Para atender os objetivos estabelecidos foram
feitas analises das dotag@es iniciais e atualizadas do orcamento dos referidos periodos e
também analise da abertura de créditos em virtude da pandemia. O estudo caracteriza-se
COmMO uma pesquisa qualitativa de carater exploratorio e descritivo com analise de dados
horizontal. A partir dos resultados obtidos nesse estudo, foi constatado que ndo houve
impacto em razdo da pandemia nas despesas orgamentarias municipais.

Palavras-chave: Orcamento Publico; Créditos adicionais; Pandemia.



ABSTRACT

The public budget is an important tool for the planning of work of the public
administration, in which the revenues will be estimated and the exercise expenses will
be fixed. However, during the progress of the financial exercise, the budget is subject to
change due to unforeseen events and facts, so the legislation predict the opening of
additional credits to supply these demands. In this perspective, the present work made
an analysis of the budgetary expenses for the period of 2018, 2019 and 2020 and also of
the opening of additional credits in the exercise of 2020 to attend the expenses related to
new coronavirus pandemic, in order to answer the following question: Did the
emergence of the new coronavirus pandemic have an impact on service related to
projects and budgetary expenses in the municipality of Dourados in the social exercise
of 2020?. In order to meet the established objectives, analyzes were made of the initial
and updated budget appropriations for the aforementioned periods and also an analysis
of the opening of credits due to the pandemic. The study reveals itself as a qualitative
exploratory and descriptive research with horizontal data analysis. From the result of
this study, it was found that there was no impact due to the pandemic on municipal
budget expenses.

Key words: Public Budget; Additional credits; Pandemic
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1 INTRODUCAO

O orcamento publico surgiu na Inglaterra, a partir do grande descontentamento
da populagdo com os gastos desenfreados e os altos impostos cobrados pelo governo.
Nesse sentido, o orcamento publico veio com o objetivo de controlar os gastos do poder

publico e proporcionar um equilibrio financeiro (ENAP, 2017).

No Brasil, através da Constituicdo Imperial de 1824, comecam a manifestar-se
as primeiras exigéncias para elaboracdo de orcamentos formais, na época para
instituicbes imperiais, que determinava que era de responsabilidade do Executivo
a elaboracdo do orcamento e, posteriormente enviada para aprovacdo pela Assembléia
Geral (Camara dos Deputados e Senado), bem como as leis sobre impostos, as quais

eram de iniciativa unicamente da Camara dos Deputados (GONTIJO, 2004).

Gontijo (2004) demonstra que atraves das alteracdes de Constituicdo de 1824 até
a Constituicdo de 1988, que o processo de planejamento e elaboracdo do orgamento
publico veio evoluindo, buscando obter maior controle das acdes do poder publico, a
fim de garantir a distribuicdo correta dos recursos e melhorar a administracdo dos

gastos.

A Constituicdo Federal de 1988 obriga a Unido, Estados e Municipios a cumprir
trés leis que regem a elaboracéo e execucao do orcamento publico, que sdo elas: o Plano
Plurianual (PPA) que deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica pelo periodo de quatro anos, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) determina as metas e prioridades a serem cumpridas dentro de um
ano e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) que tem como objetivo estimar as receitas e
fixar as despesas pelo periodo de um ano (BRASIL, 1988).

Como a LDO e a LOA séo elaboradas e aprovadas no exercicio anterior; para
entrar em vigor no proXimo exercicio, estid suscetivel de haver mudangas, podendo
surgir despesas urgentes, ndo previstas ou aumento das existentes; para isso, a Lei n°
4320 de 17 de marco de 1964 prevé a abertura de créditos adicionais que podem ser

suplementares, especiais ou extraordinarios (BRASIL, 1964).

No inicio do ano de 2020, o surto da doenga Corona Virus Disease-19 (COVID-

19), causada pelo novo coronavirus, foi caracterizado como pandemia pela Organizacao



Mundial da Sadde (OMS). A partir do novo cenario que surgiu devido a pandemia, a
administracdo pablica no &mbito da Unido, Estados e Municipios, se viram obrigados a
tomar providencias, através de medidas provisoérias, decretos e etc. Medidas como a
decretacdo de estado de calamidade publica criada com o objetivo de facilitar o uso das
verbas publicas no atendimento das necessidades da populacdo afetada, abertura de
créditos adicionais do tipo extraordinario para atender especificamente despesas
relacionadas a pandemia, assim como remanejamento de verbas através de créditos

suplementares e especiais.

Nessa perspectiva o presente trabalho abordara o estudo das despesas
orcamentarias e a abertura de créditos adicionais com o intuito de verificar se a
pandemia causou reflexos, no decorrer da execucdo do orgcamento anual de 2020, no

Municipio de Dourados/MS.
1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA

De acordo a Fiocruz (2021) a pandemia da Covid-19, causada pelo Novo
Coronavirus, esta provocando impactos e repercussdes de ordem biomédica e
epidemiolégica em escala global, assim como estd acarretando impactos sociais,

econdmicos, politicos, culturais e histdricos inéditos na histdria das recentes epidemias.

Com esse cenério provocado pela pandemia a administracdo publica, no ambito
da Unido, se viu obrigada a tomar varias medidas, como envio de verbas para os
Estados e Municipios, auxilio emergencial, entre tantas outras, na tentativa de mitigar
esses efeitos. No final do més de maio de 2020 o Ministério da Economia (2020)
publicou que as “despesas primarias passaram a ser consideradas no patamar de R$
1,753 trilhdo, alta de R$ 267 bilhGes em relagcdo a estimativa anterior, de R$ 1,485
trilhdo no ano”, de onde percebe-se que teve uma excessiva alta nas despesas do

governo federal.

Partindo desse cenario desenhado pela pandemia, esta pesquisa visa responder a
seguinte questdo: O surgimento da pandemia do novo coronavirus trouxe impacto no
atendimento aos projetos e despesas orcamentarias do Municipio de Dourados no

exercicio social de 2020?



10

1.2 OBJETIVOS
A pesquisa apresenta o objetivo geral e se subdivide em objetivos especificos.
1.2.1 Objetivo Geral

Verificar se 0s custos com a pandemia do novo coronavirus causou impacto no
atendimento das despesas orcamentarias do municipio de forma que comprometesse a

prestacdo de servigos basicos a populacdo de Dourados/MS, no exercicio de 2020.
1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar as contas orcamentarias iniciais (dotacdo inicial) e as contas

orcamentarias atualizadas (dotacao atualizada) em 2018, 2019 e 2020;

e Analisar execucdo orcamentaria de 2020, de maneira a identificar possivel

impacto orcamentario decorrente das despesas com a pandemia;

e Analisar as aberturas de créditos adicionais no exercicio de 2020 destinando

recursos para atender despesas relativas a pandemia.
1.3 JUSTIFICATIVA

A pandemia do Coronavirus, que surgiu no comec¢o do ano de 2020, atingiu o
mundo todo afetando os mais variados setores. Por esse motivo o presente projeto de
pesquisa justifica-se pelo interesse em averiguar se a pandemia afetou de alguma forma
0 orcamento publico do municipio de Dourados/MS de forma que comprometesse a

execucdo dos servicos publicos.

O orcamento publico é de extrema importancia para a sociedade, ja que é a
ferramenta utilizada pela administracdo publica para fazer sua programacdo de trabalho
para atender as necessidades da populagdo. E por meio do orcamento que os entes
publicos informam como vai ser gasto o dinheiro pablico que € proveniente dos tributos
pago pelo cidaddo a fim de ter acesso aos servigos basicos e esséncias com qualidade,

COMo acesso a saude, educagdo e seguranca.

Devido a relevancia do tema e o0 pouco interesse e conhecimento da maioria da

populacdo, vé-se a necessidade dos académicos do Curso de Ciéncias Contébeis em
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aprofundar ainda mais seus conhecimentos na &rea e assim poder contribuir com a
sociedade na fiscalizacdo e controle das contas publicas. J& que a Contabilidade tem
como um de seus principais objetivos, fornecer informacGes sobre a situacdo das

organizacoes.
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2 REVISAO TEORICA

Visando o alcance da pesquisa, busca-se orientar pela teoria que predomina
acerca do assunto proposto de maneira a circunstanciar os referenciais bibliograficos

que corroboram com o tema pesquisado.
2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segundo Pereira (2018) o conceito de Administracéo € bastante amplo, devido a
diversidade de sentido dessa expressdo e também devido aos diferentes campos de
atuacdo. Porém segundo o mesmo autor, é possivel determinar, de forma geral, que a
Administracdo Publica é o setor que faz a gestdo dos servigos e das entidades que sao
encarregadas da realizagcdo desses servi¢os ou atividades administrativas. Logo, a
Administracdo Publica é incumbida da gestdo dos bens e interesses da comunidade,

atuando na esfera dos trés poderes de governo: federal, estadual e municipal.

De forma mais sintetizada Meirelles (1984, apud Kohama, 2016, p.9), afirma
que a "Administracdo Publica é todo o aparelhamento do Estado, preordenado a

realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas".

A Constituicdo Federal determina que a Administracdo Publica pode ser direta,
que compreende a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; ou indireta que sdo as
entidades autarquicas, fundacionais, sociedades de economia mista e empresas publicas
(BRASIL, 1988).

2.1.1 Principios da Administracéo publica

A Constituicdo Federal determina que a administracdo publica, seja ela direta ou
indireta pertencente a qualquer um dos poderes, deve obedecer aos principios: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (BRASIL,
1988).

O papel da Administracdo Publica, no geral, é atender as necessidades da
populacdo, gerindo os servicos publicos. Para garantir um bom desempenho das
atividades atribuidas a administracdo publica, torna-se necessario a utilizacdo de

instrumentos de gerenciamento, para que 0s servigos sejam eficazes, eficientes e
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econdmicos, sempre respeitando os principios previstos na Constituicdo (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2019).

Pereira (2018) define que a eficacia é uma medida para o alcance de resultados,
que refere-se a capacidade de atender as necessidades da coletividade de forma correta.
Enquanto que a eficiéncia € uma medida normativa da utilizacdo dos recursos, com
relagdo aos custos e os beneficios, a receita e a despesa. Portanto a eficicia e a
eficiéncia representam os recursos usados e o produto final obtido respectivamente, ou

seja, o resultado final da acao realizada e o grau de qualidade do que foi atingido.
2.1.2 Governanca e gestdo publica

Grivot (2018) afirma que a governanca e a gestdo publica, sdo aliadas para a

execucdo dos direitos fundamentais determinados na Constituicao de 1988.

Governanca se caracteriza pelo foco nos elementos estruturais constitutivos,
como a gestdo e o0 accontability, entre outros, sempre baseados nos principios
constitucionais norteados de toda ordem administrativa. Governanga pode ser
compreendida como uma atitude administrativa do Estado no desempenho da
sua fungdo de governo, cujo objeto é a integracdo da resolucdo dos problemas
sociais com o desenvolvimento social e humano. (GRIVOT, 2018, p.16)

Ainda sobre a governanca, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020) declara
que esta diz respeito aos métodos de lideranca, as estratégias e controle, para avaliar,
direcionar e monitorar o desempenho da gestdo, com relacdo a execucdo das politicas

publicas e também da prestacdo de servicos a coletividade.

A Governanca e a gestdo sdo funcdes que se complementam, pois a gestdo faz o
manejo dos recursos que estdo & sua disposicdo, buscando alcangar os objetivos
estabelecidos. Em contrapartida a governanca ird direcionar, monitorar e avaliar o0s
feitos realizados pela gestdo, devendo respeitar os fundamentos constitucionais (TCU,
2020).

2.1.3 Fundamentos Constitucionais

Os fundamentos constitucionais estdo previstos na Constituicdo de 1988. Estes
fundamentos sdo: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. Para atender a estes fundamentos, a

governanca deve seguir, quatro principios:
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+ TRANSPARENCIA, implicando que quanto mais informagdo estiver
disponivel aos cidaddos, maior sera a capacidade dos cidad&os de controlar a
instituicdo publica para que cumpra seu papel e ndo sucumba a interesses
privados. Portanto, a institui¢do pablica deve querer divulgar as informagoes,
exceto aquelas justificadamente de natureza reservada ou sigilosa;

* EQUIDADE, implicando que nenhum dos interessados na institui¢@o
publica deve ser privilegiado em relacdo aos outros por causa de interesses
espurios;

+ PRESTACAO DE CONTAS, implicando que a instituicio publica deve
continuamente prestar contas de sua atuacéo e dos resultados alcancados aos
interessados, especialmente aos cidadaos;

* RESPONSABILIDADE CORPORATIVA (institucional), implicando que a
alta administracdo deve estar comprometida com a sustentabilidade das
instituigdes publicas, visando sua longevidade, o que inclui também
consideracbes de ordem social e ambiental na definicdo dos negdcios e
operages. (IBGC, 2009 apud BRANCO; CRUZ, 2013, p.23)

Estes principios sdo instrumentos que facilitam o controle para o bom
desempenho das atividades desenvolvidas pela governanca. Pereira (2018), afirma que o
controle das financas publicas, desde que seja sistematizado de forma que atenda as
necessidades publicas, deve ser um aliado da democracia, ja que a governanga tem a
obrigatoriedade de seguir as regras imposta pela Constituicdo e as demais leis vigentes.
Por consequéncia, garante o direito do cidaddo de exigir a prestacdo de contas das

atividades realizadas pelo poder pablico.
2.1.4 Transparéncia na Gestédo Publica

O principio da publicidade, que esta previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
impde a administracdo publica a obrigacdo de divulgar seus atos, garantindo assim
transparéncia e a viabilizacdo de acesso a essas informagOes para todos os cidaddos
(BRASIL, 1988). Estdo obrigados a seguir esse principio a Unido, os Estados e 0s

Municipios.

Para atender ao principio da publicidade, a Constituicdo Federal estabeleceu trés
leis que regem o orgamento publico: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual. De acordo com Araujo, Arruda e Barreto
(2009, p. 21) as trés leis em questéo,

devem ser publicados como projetos de lei e, depois de aprovados pelo
Parlamento, como leis, no Diario Oficial competente para a publicidade dos
atos oficiais dos respectivos entes da Federacdo. A fase de discussdo no

Parlamento também ¢ divulgada no 6rgdo oficial de publicag@o, na forma das
atas das sessoes legislativas.
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O principio da publicidade teve um avango muito significativo com a criagdo da
Lei da Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000). A LRF no art. 48 estabelece que seja
feita ampla divulgacdo dos dispositivos de transparéncia dos atos da administracéo

publica com relacdo a gestdo fiscal.

A LRF (BRASIL, 2020) determina que os planos, os orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias, as prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio, 0
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal, e
também as versdes simplificadas desses documentos, devem ser publicados de forma
que todo o cidaddo possa ter acesso, e exige ainda que sejam feitas audiéncias publicas
como incentivo para que a populacéo participe da elaboracéo e discussdo dos planos, lei

de diretrizes orcamentérias e orcamentos.

Para Pereira (2018) a transparéncia é indispensavel para que a sociedade tenha
um controle sobre a gestdo publica e, dessa forma, essa pratica contribui para uma boa

governanca. Pereira (2018, p.88) ainda afirma que:

a busca permanente da transparéncia na Administracéo Publica deve ser vista
como uma condi¢do essencial para que os paises, em especial os latino-
americanos, possam continuar a progredir no processo de desenvolvimento
socioecondmico e na consolidacdo da democracia. Nesse contexto, a
transparéncia do Estado se efetiva por meio do acesso do cidaddo a
informagdo governamental, o que torna mais democréticas as relagbes entre o
Estado e sociedade civil.

Para regulamentar e garantir o acesso a informacdo surgiu a Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a Informacdo (LAI). O artigo 3°

dispde sobre seus principios:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

I - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec&o;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. (BRASIL,

2011, Art. 39
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Essa lei foi criada para assegurar a transparéncia por parte da administracao, e
garantir que a populacdo tenha a opc¢do de requerer, a qualquer momento, as
informacdes relacionadas com as atividades desenvolvidas pela administracdo publica,

abrangendo a Unido, os Estados e os Municipios.

Em 2004, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido criou o
Portal da Transparéncia, que é um site disponibilizado pelo governo, para divulgar as
acbes da administracdo publica. No Portal da Transparéncia estdo disponiveis
informacBes sobre: o patrimbnio puablico, planejamento orcamentario, receitas e
despesas do governo, Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria (RREO), balanco
patrimonial entre outras informacg6es, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esta ferramenta veio para assegurar o direito do povo em obter informacdes sobre todas
as acdes do governo, 0 que torna a relacdo entre Estado e cidaddao mais democratica
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020).

Para realizar o planejamento de suas acdes o governo utiliza-se do orgamento
publico, o qual permite que 0 governo organize seus gastos, receitas e investimentos.
Essa ferramenta é essencial para que governo faca a estimativa das receitas que serdo
arrecadadas e fixe as despesas do periodo, de acordo com a legislagdo vigente no pais
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020).

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico teve origem na Inglaterra em meados de 1822. Periodo em
que o liberalismo econémico estava em plena evolugdo, porém a populacdo ndo
concordava com o alto crescimento das despesas publicas. Nesse contexto surgiu o
orcamento publico que permitia o controle politico sobre o governo, o que mantinha o
equilibrio financeiro e, consequentemente, a fiscalizacdo sobre o aumento dos gastos
publicos (ENAP, 2017).

Segundo Arruda e Paix&o (2020), o sistema de orgamento adotado no Brasil é o
orcamento-programa, que teve origem nos Estados Unidos no final de 1950, chamado
de Sistema de Planejamento. Este tipo de orcamento estima os recursos financeiros e o

seu destino depende da elaboracdo de um plano de trabalho.
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O orgamento publico esta previsto na Lei de n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
que no Art. 2° diz que a Lei do Orcamento devera conter “a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade™
(BRASIL, 1964).

Gongalves et al (2019) afirma que é por meio do orcamento publico, que a
administragdo, informa seu planejamento, a forma de como o orgcamento seré executado,
a utilizacdo dos recursos arrecadados, as prioridades de gastos e investimentos do
governo e como vai garantir que as metas propostas serdo de fato alcancadas.

A acdo planejada do Estado, quer na manutencdo de suas atividades, quer na
execucdo de seus projetos, materializa-se por meio do orcamento publico,
que é o instrumento de que dispde o Poder Piblico (em qualquer de suas
esferas) para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuagdo,
discriminando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem

como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados.
(PISCITELLI; TIMBO, p.37, 2019)

O orcamento € a lei de iniciativa do Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo, que estima as receitas, (as receitas sdo estimadas porque a arrecadagdo esta
propicia a sofrer alteracGes durante o periodo), e fixa as despesas (as despesas sdo
fixadas para que o governo ndo gaste mais do que arrecada) que comprometerdo o
dinheiro arrecadado através dos tributos como: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, entre outros (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2020).

A realizacdo do processo de planejamento or¢camentario é muito complexa, por
ISSO 0 governo estabelece etapas a serem seguidas, atendendo as leis que orientam o
planejamento e a execucdo do or¢camento publico. Piscitelli e Timbo (2019, p. 62)

apresentam as seguintes etapas:

fixacdo das metas de resultado fiscal, previsdo ou estimativa da receita,
calculo da necessidade de financiamento do Governo Central, fixacdo dos
valores para despesas obrigatérias, determinacdo dos limites para despesas
discriciondrias, elaboracéo das propostas setoriais, analise e consolidacao das
propostas setoriais, processo legislativo e sancdo da lei, execucdo
orcamentaria e alteragces orcamentarias.

Por meio do acompanhamento do or¢camento publico, disponivel no Portal da
Transparéncia, disponibilizado pelo governo, o cidaddo pode fiscalizar se 0s recursos
publicos estdo de fato sendo utilizados em prol do bem comum e verificar em que setor

estdo sendo mais utilizados.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
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2.2.1 Ciclo Orgamentario

Silva (2011) define o ciclo orgamentario como sendo o periodo do
processamento das atividades inerentes ao processo orgamentario, ouU seja, a definicéo
das etapas que se repetem de acordo com periodos prefixados, no quais os orgamentos

sdo preparados, votados, executados, os resultados sdo avaliados, e as contas aprovadas.

Queiroz (2016) complementa que o ciclo orcamentario, € um conjunto de etapas
do processo de planejamento do orcamento publico. E este conjunto de instrumentos
legais que definem as diretrizes, metas, prioridades para a distribuicdo dos recursos
arrecadados.

De acordo com Kohama (2016), para efetivacdo do processo orcamentério €
necessario o desenvolvimento de quatro etapas: elaboracdo, estudo e aprovacao,

execucdo e avaliacdo. Sanches (1993) define essas etapas da seguinte forma:

Elaboracdo: nessa etapa € estimada a receita que cobrird a programacao
orcamentaria e fixado os objetivos, metas e custos para o periodo, ou seja, é nessa fase
que o Executivo formula o plano de trabalho e faz a montagem da proposta que sera
enviada para apreciacdo do Legislativo.

Estudo e aprovacdo: nesta etapa serd feita a tramitacdo da proposta de
orcamento no Poder Legislativo, onde sera revisada e reavaliada, os programas de
trabalho poderdo sofrer modificacdes através de emendas, e 0s critérios de execucgdo sao

estabelecidos.

Execucdo: etapa em que o or¢camento anual € concretizado e o cronograma de
gastos é definido, executado, acompanhado e parcialmente avaliado, através de
instrumentos de controle interno e de inspecgdes realizadas pelos 6rgéos de controle

externo.

Avaliacdo: fase em que serd avaliado, através dos oOrgdos competentes, a

eficiéncia dos métodos utilizados para a realizagdo do que foi proposto.

Na Figura 01 Silva (2011, p.226) representa as fases de elaboracdo, execucdo e

controle do orgamento publico.

Figura 01- Fluxo da elaboragdo, execugdo e controle do or¢gamento
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Fonte: Silva (2011, p.226)

O Ciclo orcamentario, de acordo com Queiroz (2016), é efetivado, atraves de

trés leis orcamentarias: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
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(LDO), e Lei Orcamentéria Anual (LOA). As trés leis tém prazos estabelecidos para
envio e votacdo pelo Legislativo, sendo que os prazos podem variar conforme previsto
nos planos federal, estadual e municipal, de acordo com especificacdo na Constituicao

Federal, na Constituicdo Estadual ou na Lei Organica do Municipio.
2.2.2 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) esta previsto na Constituicdo Federal de 1988. No
artigo 165, paragrafo 1° determina que "A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerda, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duracdo continuada™ (BRASIL, 1988).

Arruda e Paixdo (2020) acrescentam que o PPA é um plano de medio prazo, no
qual o governo deve apresentar os objetivos e metas a serem executados durante o
periodo de quatro anos, porém sé poderdo ser realizados os investimentos que estdo
previstos no plano plurianual, caso a administragdo publica ndo se atente para essa

restricdo podera responder por crime de responsabilidade.

O PPA deve respeitar os prazos pré-estabelecidos na legislacdo. Sobre o assunto

Arruda e Paixdo (2020, p. 55) alerta que:

O projeto do Plano Plurianual elaborado pelo Poder Executivo no primeiro
ano de governo, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato governamental subseqiiente, serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro (31 de agosto) e
devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa (22 de
dezembro).

Araujo, Arruda e Barreto (2009, p. 11) apontam as etapas para a realizacdo do

ciclo de desenvolvimento do Plano Plurianual:

1. preparagdo do projeto de lei pelo Poder Executivo, compreendendo os
estudos e analises desenvolvidos para fundamentar a elaboragdo do PPA, a
consolidagdo das propostas, inclusive dos orgdos dos poderes Legislativo e
Judiciério e do Ministério Publico;

2. apreciagdo e aprovacao do projeto de lei pelo Poder Legislativo;,

3. san¢do e promulgacdo da lei pelo Poder Executivo;

4. execugdo dos programas pelos érgdos e entidades dos trés Poderes e do
Ministério Publico, com a redefinigdo, a cada ano, das prioridades e metas a
serem estabelecidas na LDO e dos projetos e atividades que integrardo a
LOA;

5. avaliagdo, na qual devem ser analisados os resultados de cada programa, €
os impactos do PPA quanto aos aspectos global, setorial e regional.
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Costin (2010) informa que depois de aprovado o parecer preliminar, abre-se
entdo o prazo para a apresentacdo de emendas, caso haja a necessidade de inserir,
suprimir, substituir ou modificar algum item mencionado no projeto. Essas alteracfes s6

podem ser feitas através das emendas.
2.2.3 Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

Arruda e Paixdo (2020) afirmam que a LDO é a lei que orienta a elaboracao dos
orcamentos anuais, como o orgamento fiscal, orgamento de investimento e 0 orcamento
da seguridade social, procurando atender as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo puablica definidas no Plano Plurianual. A LDO ¢ elaborada anualmente
pelo Poder Executivo, e encaminhada para o Poder Legislativo, até o dia 15 de abril de
cada ano, para aprovacdo, e deve ser devolvido ao Poder Executivo até dia 17 de julho
(ARAUJO; ARRUDA; BARRETO, 2009).

A Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) esté instituida na Constituicdo Federal
de 1988, artigo 165, estabelece que:
A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria

anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O Plano Plurianual estipula os objetivos e metas do governo por um periodo de
quatro anos, porém durante esse periodo pode ocorrer mudancas de prioridade. Nesse
sentido, a LDO vai redefinir as prioridades que deverdo constar no orgamento anual, ou
seja, na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do ano em questao.

2.2.4 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) esta prevista no artigo 165 da Constituicdo
Federal de 1988. Ainda no artigo 165, no pardgrafo 5°, estabelece que a LOA, deve

compreender atrés orcamentos:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Pode-se afirmar entdo, com base na Constituicio Federal, que a LOA
corresponde a trés orcamentos: o orcamento fiscal que compreende o plano de agédo
fiscal feito pelo governo para o exercicio, detalhando as receitas esperadas e utilizacao
das mesmas, para um determinado periodo; ao orgamento de investimento que
corresponde ao planejamento de investimentos das empresas pertencentes ao Estado; e o
orcamento de seguridade social que diz respeito ao planejamento das a¢Ges em prol da
salde, previdéncia social e assisténcia social (ARRUDA; PAIXAO, 2020).

No Art. 5°a LRF estabelece que o projeto de lei orcamentaria anual (LOA),
deve ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual (PPA), com a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e com as normas apresentadas na propria Lei
Complementar (BRASIL, 2000).

Araujo, Arruda e Barreto (2009, p. 16) apresentam as seguintes orientaces,

constantes na LRF:

m demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgamentos (Fiscal,
de Investimentos das Empresas e da Seguridade Social) com os objetivos e
metas explicitados no Anexo de Metas Fiscais constantes da LDO;

m demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes (o imposto ndo ¢ cobrado, apesar de devido), anistias
(perddo das multas, juros e outros encargos), remissdes (perddo total),
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

m demonstrativo das medidas de compensagdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

m previsdo para reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definidos com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos;

m todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao.

A LRF, no mencionado art. 50, estabelece ainda que:

m o refinanciamento da divida publica constard, separadamente, na LOA e
nas leis autorizativas de crédito adicional,;

m a atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao
poderd superar a variagdo do indice de precos previsto na LDO ou em
legislagdo especifica;

m ¢ vedado consignar, na LOA, crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada;

m a lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragéo
superior ao exercicio financeiro que nao esteja previsto no PPA ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § lo do art. 167 da
Constitui¢do Federal;

m integram as despesas da Unido, e serdo incluidas na LOA, 0s gastos do
Banco Central do Brasil (Bacen) relativos a pessoal e encargos sociais,
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custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

O Poder Executivo deve encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria, ao Poder
Legislativo, até 31 de agosto ou entdo dentro do prazo previsto na Constituicdo de sua
jurisdicdo ou Lei Orgéanica do Municipio o qual deve fazer a devolugdo até dia 22 de
dezembro (ARRUDA; PAIXAO, 2020).

Queiroz (2016) afirma, portanto, que a Lei Orcamentaria (LOA) é o orgamento
publico propriamente dito, que tem como objetivo estimar as receitas e fixar as
despesas, ou seja, tem como fungdo organizar os gastos do governo e alocar 0s recursos
arrecadados e esse planejamento viabiliza o custeio e a implementagdo das politicas

publicas.
2.2.4.1 Receita Publica

Araujo, Arruda e Barreto (2009) afirmam que as receitas publicas S80 um
conjunto de ingressos ou entradas nos cofres publicos de recursos, rendas ou outros
bens, recebidos pelo Estado ou entdo por outras pessoas de direito publico, receitas
essas que sdo usadas pelo poder publico para saldar as despesas que sdo fundamentais

para exercer suas func¢des junto a populagéo.

As receitas publicas podem ser “receitas orcamentérias (quando representam
disponibilidades de recursos financeiros para o0 erdrio) e em ingressos
extraorcamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias” (LIMA,
2018, p.19).

Na Figura 02, Silva (2011, p.227) mostra a estrutura dos recebimentos por parte
do Estado.

Figura 02 - estrutura dos recebimentos por parte do Estado

INGRESSOS QUE SERAO SIMPLES
RESTITUIDOS NO ENTRADAS
FUTURO DE CAIXA
RECEITAS | | TODOSOS |
(ENTRADA) | | RECEBIMENTOS
INGRESSOS QUE RECEITA
NAO SERAO —  PUBLICA
RESTITUIDOS EFETIVA

Fonte: Silva (2011, p. 227)
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2.2.4.1.1 Receita orcamentaria

Segundo Lima (2018, p.19) as receitas orcamentarias sdo as fontes de recursos
utilizadas pelo ente federado em programas e agdes cuja finalidade precipua é atender as
necessidades publicas e demandas da sociedade. Borges (2016, p.77) complementa que
as receitas publicas “ndo ¢ somente aquela prevista na Lei Or¢camentaria; sao todos os

recursos recebidos e que se incorporam definitivamente ao patriménio publico”.

De acordo com Lima (2018) as receitas orcamentarias podem ser efetiva ou nédo

efetiva:

a) Efetiva: quando afetam positivamente a situacéo liquida patrimonial da entidade

publica, por exemplo: arrecadacéo de impostos;

b) N&o efetiva: quando ndo afetam a situacdo liquida patrimonial da entidade,

exemplo: venda de um bem.
2.2.4.1.1.1 Categoria econémica

A Lei N°4.320, de 17 de Marco de 1964, em seu art.11, determina que as
receitas orcamentarias, devem ser divididas em duas categorias econdmica, Receitas

Correntes e Receitas de Capital:

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 1982)

§ 2° - S&o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos de constituicao de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital
e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei
n® 1.939, de 1982) (BRASIL, 1964).

2.2.4.2 Ingressos extraorgamentarios

Sobre os Ingressos extraor¢camentarios o MCASP (BRASIL, 2018, p. 31)

caracteriza como sendo,

recursos financeiros de carater temporéario, do qual o Estado é mero agente
depositario. Sua devolucdo ndo se sujeita a autorizagdo legislativa, portanto,
ndo integram a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por serem constituidos por
ativos e passivos exigiveis, 0s ingressos extraorcamentarios, em geral, nao
tém reflexos no Patrimdnio Liquido da Entidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
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O MCASP (BRASIL, 2018) traz como exemplo de ingressos
extraorcamentarios: os depdsitos em caucdo, as fiancas, as operacOes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria (ARO), a emissdo de moeda, e outras entradas

compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

2.2.5 Despesa Publica

Conforme o MCASP (BRASIL, 2018, p.69) “A despesa orgamentaria publica ¢é
0 conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e

manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade”.

A despesa publica se classifica em dois tipos “despesas or¢gamentarias (quando
representam saidas de recursos financeiros do erdrio) e em dispéndios
extraorcamentdrios, (quando representam apenas saidas compensatorias)” (LIMA, 2018,

p.24).
2.2.5.1 Despesa orcamentaria

O MCASP (BRASIL, 2018, p. 67) define as despesas orcamentarias publicas
como sendo um “conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o

funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade”.

Lima (2018) afirma que as despesas orgcamentarias pode ser efetiva e ndo efetiva,
sdo classificadas de acordo com o impacto na situacéo patrimonial liquida da entidade:

a) Despesa orcamentdria efetiva: quando afeta negativamente a situacdo liquida
patrimonial da entidade publica. Exemplo: folha de pagamento.

b) Despesa orgamentaria ndo efetiva: quando ndo afeta a situacdo liquida
patrimonial da entidade. Exemplo: compra de bem.

O MCASP (BRASIL, 2018, p.69) faz algumas observacdes sobre situagdes em

que a despesa orgcamentéria foge a regra.

Em geral, a despesa orcamentaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode
haver despesa corrente ndo efetiva como, por exemplo, a despesa com a
aquisicdo de materiais para estoque e a despesa com adiantamentos, que
representam fatos permutativos.

A despesa ndo efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital.
Entretanto, ha despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as
transferéncias de capital, que causam variagdo patrimonial diminutiva e, por
isso, classificam-se como despesa efetiva.
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2.2.5.1.1 Classificacdo econdmica

A Lei 4.320, em seu Art. 12, determina que as despesas or¢camentarias devem
classificadas em despesas correntes e despesas de capital.

As despesas correntes séo subdivididas em Despesas de Custeio e Transferéncias
Correntes:

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacBes para
manutengdo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservacéo e adaptacdo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotaces para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou
servigos, inclusive para contribui¢des e subvencgdes destinadas a atender a
manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado (BRASIL,
1964).

As despesas de capital sdo subdivididas em Investimentos, Inversfes

Financeiras, Transferéncias de Capital:

8§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de emprésas que
ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:

I - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a opera¢do ndo importe aumento
do capital;

I11 - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem
a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera¢des bancarias ou de
Seqguros.

§ 6° S8o Transferéncias de Capital as dotagBes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito pablico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicGes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotagBes para amortizagdo da divida publica (BRASIL, 1964).

2.2.5.2 Dispéndio extraorcamentario

Conforme o MCASP (BRASIL, 2018) os dispéndios extraorgamentarios, sdo
aqueles dispéndios ou despesas que ndo constam na LOA nem em emendas que tratam
desse orcamento, esses dispéndios compreendem a saidas de numerarios decorrentes de
depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacBes de crédito por

antecipacdo de receita e recursos transitorios.
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Para garantir o controle dos gastos da administracdo publica, foi criada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que tras restricbes orcamentarias com o objetivo de

preservar o equilibrio das contas publicas e estabelece metas a serem cumpridas.
2.2.6. Lei De Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), "estabelece as normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias" no &mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como os Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico. Sobre a responsabilidade na gestdo fiscal a LRF, art. 1°,

esclarece:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

Silva (2014) afirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criada com
objetivo de aumentar o controle e dar mais transparéncia com relacdo aos gastos e
arrecadacdo, realizadas por parte do governo, o qual consequentemente possibilita
manter um equilibrio nas contas publicas. Nesse sentido, Abraham (2017) complementa
que a LRF, trouxe regras mais rigidas para as contas fiscais em todas as esferas do
governo, 0 que gera uma estabilidade fiscal e também veio atender e regulamentar os
dispositivos sobre a matéria de financas publica, requisitados pela Constituicdo, que
previa a necessidade de criacdo de uma lei complementar para cumpri-los. Estes

dispositivos estdo deliberados no artigo 163 da Constituicdo Federal:

I - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administragdo publica direta e indireta;

VI - operagbes de cambio realizadas por 6rgédos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional. (BRASIL, 1988)
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Segundo Khair (2000) a LRF tem como principais objetivos: o planejamento, a

transparéncia, o controle e a responsabilizacao.

Planejamento: agora organizado com implementagdo de um ciclo fiscal
configurado pela responsabilidade gerencial atendendo o que a LRF trouxe de novo
como as metas, limites e condicGes para a renuncia de receita e para a geracdo de
despesas, inclusive com pessoal e de seguridade, para a assuncdo de dividas, para a
realizacdo de operacBes de crédito, antecipacdo de receita, e para a concessdo de
garantias.

Transparéncia: é obrigacdo do poder publico fazer a divulgacdo em veiculos de
facil acesso, como a Internet, das financas e servicos publicos, de forma que permitam a

qualquer cidaddo acompanhar a execugdo dos orgamentos e aplicacdo dos recursos.

Controle: devido a exigéncia da transparéncia e qualidade das informacgdes, se
tem uma maior fiscalizagdo e, consequentemente, um maior controle sobre a coisa

publica.

Responsabilizacdo: caso haja, descumprimento da lei, o ente sofrera sancgdes,
como suspensdo das transferéncias voluntarias, das garantias e da permissdo para a

contratacdo de operagdes de crédito, inclusive antecipacdo de receitas.

Porém, no artigo 65, a LRF prevé, certa “flexibilizacdo”, em caso de decretagéo
de estado de calamidade publica, desde que reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, em caso de Estados ou Municipios.
Portanto, enquanto durar o estado de calamidade publica fica suspensa:

as restricBes decorrentes de eventual descumprimento aos limites de despesa
com pessoal e de divida consolidada. Da mesma forma, é dispensado o
cumprimento de resultados fiscais e a necessidade de contingenciamento

(bloqueio) de despesas caso as receitas ndo sejam suficientes (BRASIL,
2020).

A partir dessa “flexibilizacdo” prevista na LRF e também as aberturas de
créditos adicionais previstos na Lei n°® 4320/1964 a administracdo publica tem, certa,
liberdade na disposicdo dos recursos para atender as despesas advindas de situacoes

urgentes e ndo previstas.
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2.3. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

A lei orcamentéria anual (LOA) é o resultado do planejamento das atividades e
projetos a serem desenvolvidos pelos 6rgéos publicos. E através desse planejamento que
fica autorizado a execuc¢do dos programas de trabalho que o governo desenvolverd no
periodo e essa autorizacdo dada na lei orcamentaria anual é denominada crédito
orcamentario ou inicial (MOTA, 2006).

No decorrer do exercicio financeiro podem ocorrer novos eventos que alteram o
cronograma previsto pela administracdo, podendo haver o surgimento de novas
necessidades, ou entdo um aumento ou reducdo das necessidades existentes, ou seja, 0
surgimento da necessidade de autorizacdo para reavaliar o cronograma de trabalho do
governo e essas novas autorizacdes que vao alterar a lei orcamentaria anual vigente sdo
denominados de créditos adicionais ou leis de créditos adicionais, ja que s6 uma lei
pode alterar outra lei (MOTA, 2006).

Os créditos adicionais estdo previstos na Lei n® 4320 (Brasil, 1964) no Art. 40
que determina que sdo as ‘“autorizagdes de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Or¢gamento™.

Os créditos adicionais sdo classificados em:

| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;

111 - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. (BRASIL, 1964)

Sobre os créditos suplementares e especiais, a Lei n® 4.320, nos artigos 42 e 43,
estabelece que estes devam ser autorizados por lei e abertos por um decreto executivo e
que depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e deve ser

precedida de exposic¢éo de justificativa (BRASIL, 1964).

Sé&o considerados recursos para esse fim:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

111 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las (BRASIL, 1964).
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Quanto aos créditos extraordinarios devem ser “abertos por decreto do Poder
Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo” (BRASIL,

1964).
2.3.1 Fontes de Recursos

As principais fontes de recursos para abertura de créditos suplementares e
especiais estdo estabelecidas no artigo 43 da Lei 4.320/64, sao eles:
I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;
I11 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagcBes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (BRASIL, 1964)

As fontes de recursos previstas na Lei 4.320/64 podem ser definidas da seguinte

forma:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior:

A Lei 4.320/64, artigo 43, define que o superdvit financeiro é a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro junto com os saldos dos créditos

adicionais transferidos e as operacgdes de crédito que a eles estdo vinculadas.
Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo:

De acordo com a Lei n° 4.320/64, artigo 43, 0 excesso de arrecadacao € o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacédo prevista e a realizada,

levando em consideracédo a tendéncia do exercicio.

I11 - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos

adicionais, autorizados em Lei;

A anulagdo parcial ou total de dotacdo orcamentéria ou de créditos adicionais
acontece quando a dotag¢do ou saldo de dotagdo que se pretende anular ndo ¢ mais
necessario ou pode ser reduzida durante o exercicio, entdo € feita a transferéncia desse
saldo ou dotagdo para outra em que ¢ mais necessaria (SILVA, 2011). Logo se a
despesa a ser atendida com a abertura de crédito adicional é prioritaria em relacdo a
despesa dotada na LOA, esta devera ceder recursos para aquela (GIACOMONI, 2019).
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IV -0 produto de operacBes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

A Lei n° 4.320/64, artigo 43, determina que as operacdes de crédito s6 podem
ser integradas no or¢camento quando for juridicamente possivel a sua execu¢do pelo
executivo. Giacomoni (2019, p. 255) da énfase ao que dita a Lei n°®4.320/64 sobre a
condicdo de que a operacgdo deve estar de acordo com 0s aspectos técnicos e juridicos, e
exemplifica:

agéncia financiadora disposta a conceder o empréstimo; lei autorizando a
operacdo; e atendimento aos limites globais e condi¢des para as operacfes de
crédito fixados pelo Senado Federal. Neste tema, deve-se atentar para o

disposto constitucional que veda a realizacdo de operacBes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital.

Porém os créditos extraordinarios ndo dependem de indicacdo de recurso ja que
sdo abertos em virtude de situacdo de urgéncia ou imprevisdo, tal como guerra,

comogdo interna ou calamidade publica.

No inicio do ano de 2020, o governo brasileiro decretou estado de calamidade
publica, em decorréncia da Pandemia da COVID-19, reconhecida pela Organizacao
Mundial da Satde (OMS).

2.4. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19) X MEDIDAS EMERGENCIAIS

Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi comunicada no dia 31 de dezembro
de 2019 de que haviam varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan na China. No
dia 7 de janeiro de 2020, autoridades chinesas confirmaram que se tratava de um novo
tipo de coronavirus e no 11 de fevereiro de 2020, recebeu 0 nome de SARS-CoV-2, ou
seja, 0 coronavirus que é responsdvel por causar a doenga COVID-19 (Corona
Virus Disease-19) (OPAS, 2021a). J& no Brasil o primeiro caso de coronavirus, foi
confirmado no dia 26 de fevereiro de 2020, no estado de S&o Paulo (OPAS, 2021b).

O diretor-geral da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Tedros Adhanom
Ghebreyesus, no dia 11 de mar¢o de 2020, caracterizou como pandemia a disseminacao
da doenca da COVID-19, causada pelo novo coronavirus, que na época contava com
118 (cento e dezoito) mil casos em 114 (cento e quatorze) paises e 0 nimero de mortos

era de 4,2 (quatro mil e duzentas) pessoas (OPAS, 2021c).


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
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Devido a alarmante velocidade de contagio causado pelo coronavirus, as pessoas
se viram obrigadas a obedecer algumas orientacdes e até mesmo imposicdes feitas
através de decretos por parte governo, como os regimes de quarentena, lockdowns, a fim

de amenizar a disseminacao do virus (MAIA, 2020).

S&o muitas as consequéncias da pandemia, entre elas destacam-se os milhares de
mortos, desemprego, fechamento de empresas, diminuicdo da remuneracdo em alguns
setores, estagnacdo econdmica, entre outras. E ainda ha outras consequéncias que no
momento ndo se sabe, como extensdo da pandemia, tamanho da recessdo econdmica,
em que momento sera possivel a retomada do crescimento econdmico, retorno das
atividades normais do dia-a-dia, etc, sdo muitas as incertezas (MENDES; AFONSO;
VERAS, 2020).

Na tentativa de combater a pandemia o Congresso Nacional se viu obrigado a

tomar algumas medidas importantes.

- Lei N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica, medidas como o isolamento e

quarentena para a populacao;

-Lei no 13.982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas excepcionais de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
salde publica, ou seja, 0 um auxilio financeiro destinados as pessoas que preencham os

requisitos legais;

-Decreto Legislativo N° 6, de 20 de marco de 2020, reconhecimento da
ocorréncia de estado de calamidade publica, para os fins do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com essa medida o governo fica sem a obrigatoriedade de
cumprir metas fiscais e consequentemente pode disponibilizar mais verbas para o
combate a COVID-19;

-Emenda Constitucional N° 106, de 7 de maio de 2020, conhecida como
“Orcamento de Guerra” institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacOes, criada com o intuido de dar mais agilidade e flexibilidade na liberagéo de

recursos para o combate a pandemia;
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-Lei Complementar N° 173, de 27 de maio de 2020 estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que determina, por exemplo, no auxilio

financeiro da Unido para mitigar as dificuldades financeiras dos estados e municipios.

No dia 25 de marco de 2020, o governo federal, através da Medida Provisoria n°
929, estabeleceu a abertura de créditos extraordinarios, em favor dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e ComunicacOes, das RelacGes Exteriores, da Defesa e
da Cidadania, no valor de R$ 3.419.598.000,00 (trés bilhGes quatrocentos e dezenove

milhdes quinhentos e noventa e oito mil reais).

Essas foram algumas das varias medidas tomadas pelo governo federal com o

intuito de amenizar os impactos da pandemia.

No @mbito municipal esta pesquisa tem como objetivo principal verificar se a
pandemia do novo coronavirus causou impacto no atendimento das despesas
orcamentarias do municipio de forma que comprometesse a prestacdo de servicos

basicos a populacdo de Dourados/MS.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados 0s métodos de pesquisa utilizados para a
realizacdo do presente trabalho. Segundo Walliman (2015, p. 1) "Os métodos de
pesquisa sao caminhos percorridos pelo pesquisador para obter respostas aos

questionamentos delineados, utilizando-se de técnicas e normas especificas”.
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Gil (2018, p.1) define a pesquisa como sendo um,

procedimento racional e sistematico que tem como objetivo fornecer
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é requerida quando
ndo se dispde de informac&o suficiente para responder ao problema, ou entdo
quando a informacdo disponivel se encontra em tal estado de desordem que
ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema.

Para Lakatos e Marconi (2021, p. 14) a pesquisa é o “procedimento formal, com
método de pensamento reflexivo, que requer tratamento cientifico e se constitui no

caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

Quanto aos objetivos trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva. Sendo
que a pesquisa exploratoria utiliza-se de técnicas de pesquisa 0 levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas envolvidas no problema pesquisado, visita a
instituicdes € busca na internet e a pesquisa descritiva que conta como uma de suas
técnicas de coleta de dados a observagdo sistematica (FARIAS FILHO; ARRUDA
FILHO, 2015).

Quanto ao tipo de abordagem trata-se de pesquisa qualitativa, que segundo as
definicBes de Creswell (2010) é uma forma de estudar e entender a interpretacdo que um

determinado grupo ou pessoa da a um problema social.

Como meios de investigacdo foi utilizada a pesquisa bibliogréafica que consiste
em um "tipo especifico de produgéo cientifica: é feita com base em textos, como livros,
artigos cientificos, ensaios criticos, dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas,
resenhas, resumos" (LAKATOS; MARCONI 2019, p. 33). E também de pesquisa
documental, segundo Lakatos e Marconi (2019), tem como fonte de coleta de dados
apenas documentos, sejam eles escritos ou ndo. Esta analise documental foi feita através

de pesquisas de documentos nas dependéncias da Prefeitura Municipal.
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3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA

A amostra é composta por todos os créditos or¢camentarios e adicionais criados
em 2020, para atender as despesas ndo previstas e urgentes devido a pandemia da
COVID-19 no Municipio de Dourados/MS.

O municipio Dourados, objeto desse estudo, esta localizado ao Sul do Estado do
Mato Grosso do Sul, segundo o IBGE (2020) possui uma area territorial de
4,062,236 km?, tem uma populagéo estimada em 225.495 (duzentos e vinte e cinco mil
quatrocentos e noventa e cinco) habitantes. A Figura 3 representa o mapa da localizagéo

do municipio.
Figura 3 - Mapa de situagéo e localiza¢éo de Dourados
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Fonte: (DOURADOS, 2016, p.12)

Pelo fato de a economia do municipio ser baseada em atividades como
agricultura, pecuaria, industria e comercio, e dispor de uma infraestrutura de servicos
como shopping, teatro, cinema, entre outros, Dourados tornou-se um dos polos
econdmicos do Estado (DOURADOS, 2018).

3.3 TECNICA DE COLETA DE DADOS

Para executar a coleta de dados necessaria para as analises propostas nos
objetivos deste trabalho, foram feita pesquisas na internet por meio dos portais de
Transparéncia, para acessar os Decretos Orgamentérios, Plano Plurianual (PPA), Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA), Relatérios Resumido
da Execucdo Orcamentaria (RREO) e também houve a necessidade da realizacdo de
visitas a Prefeitura Municipal, para solicitacdo de documentos pertinentes a pesquisa e
esclarecimentos dos respectivos documentos. Foram coletadas informacdes referentes as
dotacdes iniciais e dotacGes atualizadas referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
e os créditos adicionais abertos em 2020 através dos decretos que constam nas notas

explicativas do RREO do exercicio de 2020.
3.4 TECNICA DE ANALISE DOS DADOS

Inicialmente foi feito a tabulacdo dos dados coletados nas fontes relacionadas,

no item 3.3, em uma planilha do Windows Excel.

Para demonstrar a taxa de variagcdo entre a dotacéo inicial e a dotacao atualizada,

foi realizada analise horizontal, com a utilizacdo de planilhas do Windows Excel.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este estudo é baseado na analise do Or¢amento Geral do Municipio para o ano
de 2020, ano de pandemia, em relagdo aos anos anteriores, 2018 e 2019, que ndo houve
fatos relevantes e imprevistos e também andlise das aberturas de créditos adicionais para

atendimento das despesas decorrentes da pandemia.
4.1 ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO DE DOURADOS/MS

Os gestores publicos sdo obrigados a definir suas diretrizes e prioridades através
da LDO e apresentar sua programacdo de gastos e arrecadacdo de recursos para o
proximo ano através da LOA; porém, durante o exercicio pode haver fatos que cause
um aumento ou surgimento de novas despesas. Por isso, a lei prevé a abertura de
créditos adicionais, o que da ao gestor a liberdade para fazer as alteracdes necessarias

para atender as demandas da sociedade, isso dentro das normas da lei.

A LDO do Municipio de Dourados, em seu artigo 14, prevé que o gestor publico
esta autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, especiais ou extraordinarios
no limite de 25% para os exercicios de 2018, e 35% para o exercicio de 2019 e 2020,
para a criacdo de programas, projetos e atividades, atender despesas gue na execucao
orcamentaria se fizerem necessarios ou que apresentem insuficiéncia de dotacdo, isso
nos termos da Lei n°® 4320/64, “podendo para tanto suplementar ou anular dotagdes
entre as diversas fontes de receitas e diversas unidades orcamentérias, fundos ou

fundagdes e demais entidades da administragdo indireta”.

Verificou-se erro no artigo 14, das referidas LDO, no qual diz que pode “anular
dotagdes entre as diversas fontes de receitas e diversas unidades orcamentérias”, haja
visto que as dotacOes sdo para as despesas e ndo para as receitas. Houve um equivoco na
interpretacdo da Lei n°® 4320/64, artigo 43, paragrafo 1°, inciso IllI, que prevé a
“anulacdo parcial ou total de dotagdes or¢camentarias ou de créditos adicionais”, ou seja,

que permite fazer anulagdes das dotacOes das despesas.

No artigo 15, a LDO dos referidos exercicios, objeto desse estudo, prevé que na
LOA de cada exercicio deverd constar uma reserva de contingéncia, porém esse valor
ndo deve ser “superior a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, para

atendimento complementar das situacbes de passivos contingentes e outros riscos
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eventuais, fiscais imprevistos”. No pardgrafo 2° do mesmo artigo diz ainda que os
recursos da reserva de contingéncia, “poderdo, também, serem utilizados para a
suplementacédo de creditos orcamentarios que se revelarem insuficientes, no decorrer do
exercicio”. Portanto, a administracdo municipal pode fazer remanejamento de recursos

entre as contas para melhor atender as necessidades da populagéo.

Para fazer a andlise proposta no primeiro objetivo, foi feito o levantamento dos
valores da dotacdo inicial (que refletem a posi¢do inicial do orgcamento previsto na
LOA) e da dotacdo atualizada (dotacdo inicial mais os créditos abertos ou reabertos
durante o exercicio) referente aos anos de 2018, 2019 e 2020, representados na Tabela
1, com o intuito de verificar a movimentacdo das contas, ou seja, se houve aumento ou

diminuicdo entre a dotacao prevista e a dotagao atualizada.

As contas definidas para essa analise foram as Despesas Correntes, Despesas de
Capital e Reserva de Contingéncia. Sendo que as Despesas Correntes compreendem:
Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes. Ja
as Despesas de Capital subdividem-se em: investimentos, Inversdes Financeiras e

Amortizacdo da Divida.

Tabela 1 — Representagé@o da dotacao inicial e dotacdo atualizada

2018 2019 2020
Despesas Dotacio Dotacio Dotacio Dotacio Dotacio Dotacio
Orcamentarias Inicial Atualizada Inicial Atualizada Inicial Atualizada
Despesas
692.087.85900| 756.448.772,78 | 749.410.046 81 | 808.565.470,00 | 814.375.72900 | §42.547.658.11

Pessoale Encargos
Sociais

380.177.11300

412.973.99990

442.215.766.14

496.131.20048

481.394.389.00

548.458.96325

Jurose Encargos

da Divida 2.000.000,00| 1.770.000,00| 7.000.000,00| 1.765.000,00( 2.800.000,00| 1.670.500,00
Outras Despesas

Comentes 309.910.746,00]341.704.772 88| 300.194.28067| 310.669.26952| 330.181.34000(292.418.194 86
Despesas de

Capital 130.134.19000| 57.758.294,87 [ 140.935.13500| 54.916.327,03 |131.770.51000100.071.46711
Investimentos 122.132.19000| 50.663.027.69|130.933.13500( 36.126.29192|121.168.51000( 72.146.190,91
Inversdes

Financeiras 0.00 0.00 0.00 0.00 Q Q
Amortizacio da

Divida 8.002.000,00| 7.095267.18| 10.002.000,00| 18.790.035,11| 10.602.000.00| 27.925.276.20
Reservade

Contingéncia 33.839.205,00 | 31.339.205,00| 54.882.189,19 | 54.882.189,19( 35.209.021,00| 35.209.021,00
Total de Despesas | 856.061.254,00| 845.546.272,65|945.227.371,00 918.363.986.22 | 981.355.26000 | 977.828.146 22

Fonte: Elaboragéo prdpria, com dados da pesquisa

Através da Tabela 1 pode-se verificar que houve o remanejamento de recursos

de uma conta para outra. Com relagdo as Despesas Correntes pode-se notar que a conta
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Pessoal e Encargos Sociais, nos trés periodos, houve aumento entre a dotagéo inicial e a
dotacdo atualizada; ja na conta Juros e Encargos da Divida houve uma diminuicdo entre
a dotacdo inicial e a dotacdo atualizada, nos trés periodos, enquanto que Outras
Despesas Correntes no exercicio de 2018 e 2019 aumentou a dotacao atualizada e em

2020, houve uma diminuicao.

Com referencia as Despesas de Capital, a conta Investimentos teve um
decréscimo na dotagdo atualizada em relagcdo a dotacdo inicial; j& a Amortizacdo da
Divida houve uma diferenca entres os trés periodos, sendo que 2018 houve uma
diminuicdo na dotacdo atualizada enquanto que 2019 e 2020 houve aumento e as

Inversdes Financeiras se mantiveram sem alteracdes.

Registrou-se uma diminuicdo entre a dotacéo inicial e a dotacdo atualizada na
conta Reserva de Contingéncia em 2018, ja& nos exercicios de 2019 e 2020 se

mantiveram iguais.

A Tabela 2 apresenta a taxa de variagdo entre a dotacdo inicial e a dotagéo
atualizada das Despesas Correntes, Despesas de Capital e Reserva de Contingéncia,

afim de verificar a variacdo do uso das dotacdes previstas.

Tabela 2 — Representacdo da taxa de variacdo das despesas orcamentarias

Exercicio | Despesas Orcamentdarias | Dotacdo Inicial Dotacdo Atualizada | Taxa de Variacdo
Despesas Correntes 692.087.859,00 756.448.772,78 9,30%
2018 Despesas de Capital 130.134.190,00 57.758.294,87 -55,62%
Reserva de 33.839.205,00 31.339.205,00 -7,39%
Contingéncia
Despesas Correntes 749.410.046,81 808.565.470,00 7,89%
2019 Despesas de Capital 140.935.135,00 54.916.327,03 -61,03%
Reserva de 54.882.189,19 54.882.189,19 0,00%
Contingéncia
Despesas Correntes 814.375.729,00 842.547.658,11 3,46%
2020 Despesas de Capital 131.770.510,00 100.071.467,11 -24,06%
Reserva de
Contingéncia 35.209.021,00 35.209.021,00 0,00%

Fonte: Elaboragéo prdpria, com dados da pesquisa

Por meio da Tabela 2 é possivel apurar que as Despesas Correntes de 2018

representam o maior aumento totalizando 9,30% da dotacdo atualizada em relacdo a

dotacdo inicial, enquanto que em 2020 teve aumento de apenas 3,46%. As Despesas de
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Capital tiveram uma diminuigéo entre a dotacdo inicial e atualizada, sendo que 2019
atingiram 61,03% de diminuicao e 2020 foi de 24,06%.

A Tabela 3 representa a taxa de variacao total de despesas orcamentarias entre a

dotacdo inicial e dotacdo atualizada referente aos trés periodos

Tabela 3 — Representacdo da variacao total das despesas orgcamentarias

Exercicio Dotacao Inicial Dotacdo Atualizada Taxa de Variacéo
2018 856.061.254,00 845.546.272,65 -1,23%
2019 945.227.371,00 918.363.986,22 -2.84%
2020 981.355.260,00 977.828.146,22 -0,36%

Fonte: Elaboracao propria, com dados da pesquisa

Por meio da Tabela 3 pode-se constatar que as taxas de variaces das despesas
sdo baixas. Sendo que nos trés anos ndo se fez necessario o uso de todo o recurso

previsto nas respectivas LOAS.

Ainda com base na Tabela 3 pode-se perceber que 2020, apesar de ser um ano de
pandemia, ndo houve necessidade de usar o total dos recursos, previsto na LOA, para

atender as despesas do exercicio.

Diante das andlises realizadas evidencia-se que os gastos realizados pelo
Municipio de Dourados relativo a pandemia ndo sofreram impacto quanto a gestdo

fiscal e aos projetos anteriormente previstos e aprovados.
4.2 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A LDO determina o limite de abertura de créditos adicionais para que o prefeito
possa destinar recursos para as despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na LOA. Porém, em caso de decretacdo de estado de calamidade publica, caso ocorrido
no inicio do ano de 2020 devido a pandemia, o prefeito tem autonomia para realizar a
abertura de créditos do tipo extraordinario para atender as despesas imprevistas e

urgentes, ou seja, aquelas ligadas ao surgimento da pandemia.

Em vista disso, o0 gestor do municipio realizou a abertura de créditos
extraordinarios para atender as seguintes unidades or¢camentarias: Fundo Municipal de
Saude, Fundo Municipal de Assisténcia e Prefeitura Municipal Dourados (Secretaria

Municipal de Cultura).
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Em razdo da Pandemia da Covid-19, houve a necessidade da abertura de crédito
extraordinario para destinar recursos para atender as demandas da saude; diante disso
foram publicados trés decretos orcamentarios: Decreto Orcamentario n® 2541 de 17 de
abril de 2020, Decreto Orcamentario n°® 2676 de 19 de junho de 2020, Decreto
Orcamentério n° 2932 de 30 de setembro de 2020, todos estabelecem a abertura de
Crédito Adicional Suplementar no Orcamento Programa de 2020 para o Fundo

Municipal De Saude.

A Tabela 4 detalha os trés Decretos Orgamentarios, expondo o tipo de abertura

de crédito, a origem do recurso e o valor do recurso.

Tabela 4 — Detalhamento dos recursos destinados ao Fundo Municipal de Saude

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

DECRETO ORIGEM DO
ORCAMENTARIO | TIPO RECURSO | DETALHAMENTO VALOR
N° 2541 publicado | Crédito Excesso de Compra de material de R$ 8.460.400,00
em 17 de abril de Adicional Arrecadacéo consumo, compra de
2.020 Extraordinario equipamentos e
contratacdo de pessoal,
entre outros.
N° 2676 publicado | Crédito Excesso de Contratacéo de pessoal, R$ 4.320.000,00
em 19 de junho de Adicional Arrecadacéo pagamento de pessoal,

2.020

Extraordinario

contratacdo de servicos,
entre outros

N° 2932 publicado
em 30 de setembro
de 2.020

Crédito
Adicional
Extraordinario

Excesso de
Arrecadacéo

Compra de material de
consumo, compra de
equipamentos e
contratagdo de pessoa,
pagamento de pessoal,
entre outros.

R$ 14.484.906,40

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da pesquisa

TOTAL

R$ 27.265.306,40

Os trés Decretos Orgamentarios destinam recursos para atender despesas com a
salde, sendo que o montante total é de R$27.265.306,40 (vinte e sete milhdes duzentos
e sessenta e cinco mil e trezentos e seis reias e quarenta centavos), sendo que os trés
decretos, relacionados na Tabela 4 tem como finalidade atender despesas com a salde
publica, como: compra de materiais e equipamentos, contratacdo de pessoal para
atendimento dos pacientes, entre outras despesas. Sendo que o valor total do recurso é

proveniente do excesso de arrecadagéo.

Para atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a

prefeita do municipio publicou dois decretos orcamentarios: Decreto Orcamentario n°
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2611 de 22 de maio de 2020, Decreto Orgamentario n° 2872 de 09 de setembro de 2020,

que estabelece a abertura de Crédito Adicional Suplementar no Orcamento Programa de

2020 para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Tabela 5 - Detalhamento recurso destinado ao Fundo Municipal de Assisténcia Social

FUNDO MUNICIAL DE ASSITENCIA SOCIAL

DECRETO ORIGEM DO
ORCAMENTARIO | TIPO RECURSO DETALHAMENTO VALOR
N° 2611 publicado Crédito Excesso de Contratacéo de pessoal, R$ 2.901.600,00
em 22 de maio de Adicional Arrecadacéo pagamento de pessoal,
2.020 Extraordinério compra de material para

distribuicdo gratuita,

compra de materiais, entre

outros.
N° 2872 publicado Credito Excesso de Contratacdo de pessoal, R$ 1.501.812,00
em 09 de setembro | Adicional Arrecadacao pagamento de pessoal,
de 2.020 Extraordinério compra de material para

distribuicdo gratuita,

compra de materiais, entre

outros.

TOTAL | R$ 4.403.412,00

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da pesquisa

A Tabela 5 representa os Decretos Orcamentarios, apresentando a origem dos

recursos e a destinacdo dos mesmos.

Os Decretos representados na Tabela 5 totalizam um valor de R$4.403.412,00
(Quatro milhdes e quatrocentos e trés mil e quatrocentos e doze reais), 0s quais estdo
destinados ao atendimento de despesas como: compra de cestas basicas, compras de
equipamentos de protecdo individual, compra de materiais de consumo, contratacdo de
pessoal, pagamento de pessoal entre outras. Os recursos sao originarios do excesso de

arrecadacao.

Houve a necessidade de destinar recurso para a Secretaria Municipal de Cultura,
para atender a Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020 conhecida como lei Aldir Blanc,

que no artigo 2, determina:

I - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencdo de espagos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e
organizagfes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades
interrompidas por forga das medidas de isolamento social; e

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencédo
de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de
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desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria,
de produgBes audiovisuais, de manifestacfes culturais, bem como a
realizagdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas
digitais.

Assim sendo criou-se 0 Decreto Orcamentario n°® 2897 de 21 de setembro de
2.020 que estabelece a abertura de Crédito Adicional Suplementar no Orgamento

Programa de 2020.
Tabela 6 — Detalhamento recurso destinado a Secretaria Municipal de Cultura

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

DECRETO ORIGEM DO
ORGAMENTARIO | T1po RECURSO | DETALHAMENTO | VALOR
N° 2897 publicado | Crédito Excesso de Auxilios destinados a R$ 1.494.173,75
em 21 de setembro | Adicional Arrecadagdo | Secretaria Municipal de
de 2.020 Extraordinario Cultura
TOTAL R$ 1.494.173,75

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da pesquisa

Foi destinado a Secretaria Municipal de Cultura o valor de R$1.494.173,75 (Um
milhdo e quatrocentos e noventa e quatro mil cento e setenta e trés reais e setenta e
cinco centavos), sendo que a fonte do recurso é proveniente do excesso de arrecadagédo
(Tabela 6).

Para fazer a distribuicdo de recursos entre os artistas e 0s espacgos culturais a
Secretaria Municipal de Cultura de Dourados abriu edital de selecdo. As areas
compreendidas pelo edital foram: Artes Cénicas, Artes Visuais, Artesanato, Cinema e
audiovisual, Culturas tradicionais e populares, Literatura, leitura e livro, MdUsica,

Patrimdnio cultural, Producéo técnica e gestao cultura.

Em virtude da pandemia, foram abertos apenas créditos adicionais do tipo
extraordinario, segundo a nota explicativa constante no RREO (2020), sendo que 0s
demais créditos adicionais, apresentados na mesma nota explicativa, sdo do tipo
suplementar que tem como origem de recurso o superavit financeiro, 0s quais ndo tem

ligacdo com o surgimento da pandemia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal verificar se a pandemia da
COVID-19 causou algum tipo de impacto nas despesas orcamentarias do municipio de
Dourados/MS.

A partir das analises dos dados coletados € possivel afirmar que, mesmo com o
cenario provocado pela pandemia, e que ndo estava prevista na LOA de 2020, j& que a
pandemia foi declarada em mar¢co do mesmo ano, periodo em que a LOA ja estava
vigente, ndo causou impacto nas despesas do municipio, haja vista, que 0s recursos
previstos na LOA atenderam as necessidades que surgiram e a abertura dos créditos
extraordinarios tiveram como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo, ou seja, nao
houve a necessidade de utilizar recursos destinados as despesas previstas na LOA para

cobrir despesas relacionadas com a pandemia.

Através das andlises realizadas foi possivel verificar que as movimentacdes de
recursos, referentes a dotacdo inicial e a dotacdo atualizada dos trés periodos (2018,
2019 e 2020), de uma conta para outra, ndo foram movimentos considerados anormais,
0 que é comprovado pelas baixas taxas de variacdo nos trés exercicios mencionados;
diante disso pode-se afirmar que a pandemia ndo impactou as contas municipais no

exercicio de 2020.

Portanto, conclui-se que a administracdo municipal ndo teve nenhuma razéo
plausivel para deixar de executar os servicos basicos para atender as necessidades da
populacdo, como por exemplo, a manutencdo dos servi¢cos urbanos, as podas das
arvores, manutencdo das vias publicas, limpeza dos canteiros do municipio, entre

outros.

O presente estudo traz esclarecimentos para a comunidade sobre a execucao do
orcamento publico do municipio durante o exercicio de 2020, demonstrando que a
pandemia ndo causou nenhum efeito que comprometesse 0s projetos previstos

inicialmente na LOA.

Durante o estudo proposto a principal dificuldade encontrada como limitacéo foi
0 acesso as informagdes pertinentes a pesquisa, ja que durante o levantamento de dados
foi identificado que nem todos os decretos orcamentérios referentes a abertura de
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créditos extraordinarios, relacionados nas notas explicativas do RREO de 2020, estavam
disponiveis no Diario Oficial do Municipio no momento da pesquisa; assim também
como as notas de resolucdes apresentadas nas referidas notas explicativas, visto que néo
h& mencdo dos decretos orcamentarios para esclarecer a destinacdo dos recursos. Para
ter acesso a essas informacOes foram necessérias a realizagdo de visitas & Secretaria
Municipal de Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio nas dependéncias da

Prefeitura Municipal.

Fica como sugestdo de pesquisas futuras o estudo do exercicio financeiro de
2021, j& que ainda persiste o cenario de pandemia, a fim de verificar se nesse periodo

houve algum tipo de impacto nas despesas publicas do municipio.
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