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EPIGRAFE

“Depende de quem compra

Depende de quem vende

Quem vai falar bem

Quem é bom ou mal?

E mais uns pagamentos o lado certo da moeda
Quem te ilude mais

Sente mais ser mais

Quem pensa menos, compra mais barato

Quem pensar demais, nunca vai levar

Dinheiro, pra poder pagar e financiar a dialética
De quem vende mais

Guerra de classes e de ego

O dividendo da matéria paga

O "sudaquismo™ a se revelar

Né&o fecho com ninguém, mas minhas veias séo altas.

E pra jogar...”

(Dead Fish — A Dialética)
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RESUMO

JERONIMO, Alex de Souza. Os efeitos da Lei Kandir e do Comércio com a China
na Exportacdo do Complexo Soja em Mato Grosso Do Sul. 2021. 158 p. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia). Faculdade de Ciéncias Humanas - Universidade Federal da
Grande Dourados. Dourados, 2021.

A pesquisa buscou analisar os efeitos da Lei Kandir e da demanda chinesa no complexo
soja do Mato Grosso do Sul, com énfase para analise sobre os efeitos da Lei Kandir na
producdo e comercializacdo da soja de Mato Grosso do Sul. Foi considerada a hipotese
que a Lei Kandir funciona como um inibidor do processo de agregacao de valor a soja
produzida no Mato Grosso do Sul, em conjunto com a demanda chinesa por graos,
consolidando um processo de primarizagdo da economia do estado.

Palavras-Chave: Soja; Primarizacdo, Comércio; Lei Kandir; China



ABSTRACT

JERONIMO, Alex de Souza. The effects of the Kandir law and trade with china on
the export of the soybean complex in mato grosso do sul state. 2021. 158 p.
Dissertation (Masters degree in Geography). Faculdade de Ciéncias Humanas -
Universidade Federal da Grande Dourados. Dourados, 2021.

This research sought to analyze the effects of the Kandir Law and the Chinese demand
on the soy complex in Mato Grosso do Sul, with emphasis on the analysis of the effects
of the Kandir Law on the production and marketing of soy in Mato Grosso do Sul. The
law Kandir works as an inhibitor of the process of adding value to soybeans produced in
Mato Grosso do Sul state, together with the Chinese demand for grains, consolidating a
process of primarization of the state's economy.

Keywords: Soybean; Primarization; Trade; Kandir Law; China
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INTRODUCAO

A insercdo dos lugares no mercado mundial pode ajudar na explicacdo de
fendmenos econdmicos locais e globais e por isso este tema é a escolha de diversas
andlises. Esta pesquisa busca apresentar dados que possam auxiliar na caracterizacdo
das exportacbes do estado do Mato Grosso do Sul das Gltimas duas décadas, com foco
na producdo e industrializacdo dos produtos que formam o complexo soja (gréo, farelo e
0leo).

A escolha deste complexo deu-se devido sua importancia para economia, a
politica e a historia recente do estado. O baixo valor agregado das exportacGes &
apontado como empecilno ao desenvolvimento econémico. Sendo assim, a alta
concentracdo de venda externa de produtos primarios (primarizacdo) implica
dificuldades do desenvolvimento industrial.

Existem analises que apontam a promulgacdo da lei Kandir (promulgada em
1996) e a alta da demanda chinesa por produtos primarios - iniciada no final do século
passado e que dura até os dias atuais - como explicacdo da alta concentracdo de
exportacGes de commodities no Mato Grosso do Sul.

Por isso, apesar de ser uma cultura que esta presente no Mato Grosso do Sul ha
cerca de trés décadas, escolheu-se o recorte temporal a partir de 1997, na intencdo de
revelar se essas duas hipoteses podem ser ou ndo relacionadas a atual alta concentracao
na exportacdo de bens primarios do complexo soja sul-mato-grossense.

A andlise principal, que trata dos indices de preco e quantidade, da direcdo e da
intensidade industrial e foi feita com os dados disponibilizados pela Secretéria de
Comeércio Exterior do Ministério da Economia, tratou de todos os anos entre 1997 e
2020. Analises secundarias ndo puderam ser feitas para todos estes anos pois as fontes
de dados ndo estavam disponiveis para todos 0s anos do recorte da pesquisa.

O comportamento do valor das exportacdes dos produtos do complexo soja no
Mato Grosso do Sul sera analisado com dados do comércio internacional obtidos
através do site Comex Stat do Ministério da Economia e se limitardo aos anos 1997-
2020. A escolha do recorte de anélise de dados desta pesquisa estara delimitada entre
1997-2020 devido ao intuito de mostrar o comportamento dos dados de comércio
internacional da soja sul-mato-grossense ap6s a promulgacdo da lei, na hipétese de

existéncia de alta intensidade de participacdo de bens priméarios das exportacoes.
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O Comex Stat é um sistema para consultas e extracdo de dados do comércio
exterior brasileiro. Os dados oficiais das exportacOes e importacOes brasileiras séo
extraidos do SISCOMEX e baseados na declaracdo dos exportadores e importadores. A
base de dados do sistema esta disponivel para download.

Empregaremos a técnica de agrupamento, que permite a interpretacdo das
exportacdes por grau de industrializagdo. Todos os trés produtos exportados do
complexo da soja e listados na base de dados do SISCOMEX (respeitando a
compatibilidade da desagregacdo de quatro digitos da Nomenclatura Comum do
Mercosul), serdo divididos em trés grupos, de acordo com o nivel de industrializacdo a

jusante que cada um deles apresenta, conforme tabela abaixo.

Tabela 1: Divisdo dos Produtos do Complexo Soja em 3 categorias de analise

Produtos Produtos em 4 digitos (NCM)

Gréos de Soja, mesmo triturada

Soja

Farelos de Tortas e outros residuos sélidos da extracdo do 6leo de soja
Soja

Oleo de soja e respectivas fraccdes, mesmo refinados, mas ndo

Oleos de Soja guimicamente modificados

Fonte: Nomenclatura Comum do Mercosul. Elaborado pelo Autor.

Serdo considerados os valores nominais em ddlar expressos em valor FOB (free
on board). Também serdo calculadas as variagdes percentuais entre os periodos para
medir a participacdo relativa de cada produto do complexo soja exportado pelo Mato
Grosso do Sul, para analisar a participagdo do complexo na economia estadual.

A desagregacdo mostrard qual o comportamento de cada um dos tipos de
produtos da soja classificados na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), desde a
soja in natura até os produtos finais industrializados do complexo. A estatistica
descritiva sera utilizada para identificar os principais produtos na pauta de exportacao
do complexo da soja, 0 que permite analisar o padrdo de especializacdo das regides
produtora da soja no estado.

Os indices de precos sdo determinados a partir do indice de Fischer e foram

calculados a cada periodo, de acordo com a expressao abaixo:
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01— ||Epil*q?]$[2'pil*qill
PooJEe=el] [Zpia;
Em que p? é o preco da mercadoria i no periodo-base e p! o preco da

mercadoria i no periodo subsequente; g? é a quantidade da mercadoria i no periodo-
base; e q} refere-se a quantidade da mercadoria i no periodo seguinte.
O indice de quantum foi calculado de forma implicita, onde v~ corresponde ao

valor FOB de exportacdo (importacdo) em cada periodo, conforme a expressao a seguir:

1
01 _ [V 0.1
"= (ﬁ)ﬂp

Os numeros indices de precos e quantidades ajudardo a compreender qual a
variavel mais contribuiu para o aumento, a diminuicdo ou a estabilidade do valor
exportado.

A pesquisa sera direcionada a identificacdo dos seguintes indicadores da
exportacdo dos produtos da soja: padrdo, quantum, e direcdo do comércio. O padrdo de
comércio refere-se a estrutura das exportacdes da soja; 0 quantum indica as quantidades
dos produtos da soja transacionadas; e, a direcdo do comércio aponta 0s principais
parceiros comerciais.

No primeiro capitulo iremos abordar a importéncia da cultura da soja no Brasil e
no Mato Grosso do Sul, sob uma perspectiva historica e econdmica. Trataremos dos
motivos que fizeram da cultura da oleaginosa um sucesso em nosso pais.
Apresentaremos 0s principais problemas para uma posicdo mais alta da agroindustria da
soja nas cadeias globais de valor. Trataremos do historico da Lei Kandir e também das
possiveis causas da evolucdo da demanda chinesa pela soja brasileira.

No segundo capitulo, sera realizado um levantamento das literaturas nas quais a
pesquisa se orienta. Falaremos do processo de encadeamento da produgdo sob a
perspectiva das novas e antigas teorias do comércio internacional.

No terceiro capitulo trataremos da apresentacdo das andlises principais feitas a
partir dos dados da SECEX, que possam responder as questdes levantadas nesta

pesquisa.
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No quarto capitulo mostramos os principais resultados e fragilidades do estudo e
quais questdes podem ser respondidas com pesquisas complementares a esta.

Como a pesquisa trata 0 estado do Mato Grosso do Sul como autarquia, na
intencdo de facilitar a compreensdo dos efeitos do comercio internacional, ndo é
capturada a participacdo relativa da industrializacdo do complexo soja para consumo
interno (mercado brasileiro). Sendo este um ponto para futuras investigacoes.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar os efeitos da Lei Kandir e da demanda
chinesa no complexo soja do Mato Grosso do Sul. Dando énfase para anélise sobre 0s
efeitos da Lei Kandir na producdo e comercializacdo da soja de Mato Grosso do Sul.
Consideramos a hipotese que a Lei Kandir funciona como um inibidor do processo de
agregacdo de valor a soja produzida no Mato Grosso do Sul, em conjunto com a
demanda chinesa por grdos, consolidando um processo de primarizacdo da economia do
estado.

Na tentativa de incrementar os estudos ja estabelecidos na discussdo em torno da
cultura da soja, analisaremos detalhadamente as caracteristicas de comercializagdo da
Soja no estado sul-mato-grossense com o resto do mundo. Uma vez que o Mato Grosso
do Sul é um dos principais produtores de soja no Brasil e seu valor de producéo
representa uma parte consideravel do valor total das exportacdes, faz-se necessaria uma
discussdo que leve em conta: i) a persisténcia dessa cadeia produtiva na economia
regional; ii) proposicdes para 0 aumento do valor agregado dos produtos do complexo
soja; iii) elencar quais seriam os efeitos positivos do adensamento dessa cadeia

produtiva no estado.
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CAPITULO |

1.1. PARA ALEM DAS VANTAGENS COMPARATIVAS NATURAIS, AS
CARACTERISTICAS DA PRODUGAO DE SOJA NO BRASIL E A LEI
KANDIR

1.1 Caracteristicas da produgdo nacional

Dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) apontam um
aumento consideravel da area plantada de soja no Brasil, passando de 12,25 milhGes de
hectares na safra de 1988/1989, para mais de 38,19 milhGes de hectares na safra
2020/2021, safra em que foi registrada a maior area plantada do pais nessa série
histérica. O numero do ano final é trés vezes maior que o nimero do ano-base. Para a
producdo de soja, os dados da CONAB apontam que o pais passou das 23,92 milhGes
toneladas colhidas na safra 1988/1989 para 133,7 milhdes de toneladas em 2020/2021,
ou seja, produgdo aumenta em cinco vezes durante as trés décadas. Os dados da
CONAB ainda apontam que a produtividade também registrou também um incremento
importante no periodo: era de 1.952 kg/ha na safra 1988/1989 para 3.501 kg/ha na safra
2020/2021.

A soja foi introduzida no territério nacional, primeiramente nos estados da
regido sul. O comeco da expansdo da soja para outras macrorregides do pais, em
especial no Centro-Oeste, pode ser datado nos anos 1970, quando a industria do 6leo
amplia sua capacidade de processamento a0 mesmo tempo em que existe um aumento
da demanda mundial do grdo — como a China, por seu enorme mercado consumidor e
suas vantagens tarifarias para importacdo do grdo e, como pelo Leste Europeu, com
crescente demanda por 6leo. O aumento da area plantada de soja no pais esta associado
ao desenvolvimento de tecnologias focadas no atendimento da demanda externa. Entre
as diversas tecnologias usadas na producdo de soja, abordaremos algumas das quais,
possivelmente, mais influenciaram a expansao da area plantada, a producdo e o aumento
da produtividade do gréo brasileiro: a EMBRAPA e a pesquisa agropecuaria, adogéo de
Sistemas de Plantio Direto (SPD), desenvolvimento de cultivares modificados
geneticamente para serem tolerantes a herbicidas e a consolidacdo de uma forte cadeia
produtiva. De Paula e Faveret Filho (2014) afirmam que a cultura da soja assumiu uma

importancia no cenario agricola brasileiro que ultrapassou os limites das fazendas para
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influir nas discussdes sobre pesquisa tecnoldgica, agroindustria, cadeias produtivas e até
infraestrutura.

A Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA (2018), em
material institucional, aponta que um dos importantes agentes desse processo de
evolucdo da sojicultura brasileira foi a estatal EMBRAPA (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria), que tem desenvolvido, desde a década de 1970, novas
cultivares adaptadas as condi¢bes climéaticas de novas regibes produtoras, como o
Centro-Oeste brasileiro. Cunha e Espindola (2015) dizem que para as pesquisas
direcionadas para a cultura da soja, foi criada, em 1975, uma unidade da Embrapa em
Londrina-PR, denominada Centro Nacional de Pesquisa da Soja (CNPSo). Um ano
depois, foi criado o Programa Nacional de Pesquisa da Soja, com o propoésito de
integrar e potencializar os isolados esforcos de pesquisa da soja pelo Brasil (CUNHA e
ESPINDOLA, 2015). A introducdo da soja, para além dos estados da regido Sul, s6 foi
possivel devido ao desenvolvimento de plantas adaptadas ao clima mais quente, que
prevalece sob maioria das areas agricultaveis do Brasil. O material institucional da
EMBRAPA (2021) diz que até 1970, os plantios comerciais de soja no mundo
restringiam-se a regides de climas temperados e subtropicais, cujas latitudes estavam
préximas ou superiores aos 30°.

Cunha e Espindola (2015) afirmam que a soja é considerada uma planta de dias
curtos e noites longas, por isso, grande parte da area cultivada dessa oleaginosa localiza-
se em latitudes maiores de 30°, onde ha predominéncia de clima temperado. As
variedades convencionais, em sua grande maioria, sao altamente sensiveis as mudancas
entre latitudes ou datas de semeadura por causa de suas respostas as variacbes no
fotoperiodo. As tecnologias desenvolvidas em pesquisas da Embrapa ajudaram a romper
essa barreira, desenvolvendo variedades adaptadas as condicGes tropicais com baixas
latitudes, permitindo o cultivo da oleaginosa nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte
do Brasil.

Miranda (2020) argumenta que a producdo da soja em larga escala no Centro-
Oeste marca um importante capitulo na histéria da agricultura brasileira. Os solos
acidos e pouco férteis somados ao clima adverso ao crescimento da soja, tornavam a
producdo nos Cerrados pouco atrativa. Para este autor, a expansdo da soja no Cerrado
foi uma grande vitoria da pesquisa agropecuaria brasileira.

Ainda, de acordo com o material institucional a APROSOJA (2018), a adogéo da
técnica do plantio direto também contribuiu para a inser¢do do grdo na agricultura das
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regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. O fato de que a soja permite a fixacdo no solo
de nutrientes essenciais para o plantio de outras culturas, como o feijao e o milho, foi
um aspecto positivo para sua expansdo no Brasil, pois permitiu a adogdo de uma
entressafra produtiva.

Balbinot Junior et al. (2019) consideram que o cultivo de grdos no Brasil é
predominantemente realizado sob Sistema Plantio Direto (SPD), principalmente porque
reduz os custos de producdo e a erosdao do solo, além de melhorar vérios atributos
fisicos, quimicos e bioldgicos do solo, contribuindo para o aumento da produtividade de
gréos.

Heckler e Salton (2002) dizem que o Sistema Plantio Direto (SPD) é uma prética
que objetiva a conservacdo fisica e quimica dos solos, passou de uma simples op¢édo de
controle de erosdo para um sistema ordenado de praticas agricolas interligadas e
altamente dependentes entre si. Os autores ainda salientam que o Sistema SPD é
conceituado como a forma de manejo conservacionista que envolve todas as técnicas
recomendas para aumentar a produtividade, conservando ou melhorando continuamente
o ambiente. E um sistema de producdo que exige a inclusio de uma perspectiva de
planejamento. Diante dos avancos e vantagens em torno deste conceito, o SPD tem se
mostrado bastante difundido na cultura da soja, principalmente pela sua boa adaptacao,
sendo adotado na grande maioria das planta¢Ges de soja no Brasil.

Outro fator que contribuiu para a expansdo da producdo da soja foi o
desenvolvimento de cultivares tolerantes a herbicidas, que chega ao Brasil em 1995,
quando o Governo Federal aprovou a Lei de Biossegurancga, permitindo entdo o cultivo
de plantas de soja transgénicas em carater experimental (APROSOJA, 2018). Pedroso e
Colli (2019) dizem que no ano de 1995, para viabilizar o desenvolvimento da
biotecnologia com seguranca e regular a aplicacdo da engenharia genética e a liberacado
de transgénicos, o governo brasileiro estabeleceu normas de biossegurancga e foi criada a
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo), dotando o Brasil de uma
matriz institucional para regular a biosseguranca dos transgénicos.

“Em 1998, a CTNBIo analisou o pedido de liberacdo da soja transgénica Round
up Ready (soja RR) da empresa Monsanto — resistente ao glifosato - e autorizou sua
comercializa¢do no pais” (PEDROSO e COLLI, 2019). Neste mesmo ano, uma deciséo
judicial passou a impedir o plantio da soja RR sem prévia apresentacdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA). Pedroso e Colli (2019) afirmam que o0s registros dos

primeiros cultivares legais desse tipo de soja foram suspensos. Com isso, a introducéo
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dos primeiros cultivares de soja RR ocorre de maneira ilegal no Brasil até o ano de
2003, quando o governo, através de duas medidas provisorias, possibilitou a
comercializagdo da safra 2002/2003 e 2003/2004. A lei foi modificada em 2005,
regulamentando o plantio e a comercializacdo de cultivares transgénicas de soja no
Brasil, sujeitos, exclusivamente a aprovacdo da CTNBIo.

Para Pedroso e Colli (2019), os produtores brasileiros, maioritariamente,
adotaram a soja transgénica por razdes econdémicas. O custo de producdo deste tipo de
grdo € menor que o custo de producdo da soja tradicional, em razdo da existéncia de
uma consideravel reducdo dos gastos com herbicidas. A aplicacdo de apenas um
herbicida também traz agilidade ao processo produtivo do grdo e diminui o risco de
contaminacdo dos diversos tipos de herbicidas usados para manter uma plantacédo da
soja convencional. Por outro lado, Lima (2015) aponta que a aprovacdo do plantio de
soja transgénica sem a apresentacdo estudo de impactos ambientais, obteve como
consequéncia a liberacdo de diversas plantagdes de transgénicos sem discussdo prévia
com organizacgdes da sociedade civil e sem o conhecimento do seu inteiro impacto na
salde e ao meio ambiente. A discordancia em torno da liberacdo dos transgénicos no
Brasil é antiga, controversa e ocorre até os debates atuais.

O processo de consolidacdo da sojicultura no pais também estd associado ao
desenvolvimento de toda uma cadeia produtiva, investimentos privados e publicos em
estruturas de armazenagem, unidades de processamento do grdo e modais para
transporte e exportacdo da soja e seus derivados (APROSOJA, 2018). A producdo da
soja é parte de uma cadeia produtiva e a0 mesmo tempo produto soja serve como
insumo de varias outras cadeias produtivas. A soja brasileira permitiu uma maior
viabilidade comercial para a atividade pecuéria, devido ao fato de que se trata de uma
materia-prima estratégica para a producdo de ragdo animal para gado bovino confinado,
suino e aves. Ou seja, a soja tem as etapas de producdo fragmentadas ao mesmo tempo
em que o grédo é parte fragmentada na producéo de diversos outros produtos: farelo de
soja, Oleo comestivel, biodiesel, racdo para o gado, fabricacdo de chocolates, remédios,
entre outros.

Gongcalves et al. (2013) observaram que o Brasil possui regides especializadas
com alta vantagem comparativa na producdo de gréos, tanto por questfes climaticas e
extensdo de terras araveis como por desenvolvimento tecnologico. A regido produtora
da soja em Mato Grosso do Sul possui clima favoravel e grandes extensdes de terras

araveis, assim como possui equipamentos para receber todos os aparatos tecnoldgicos
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necessarios para a producdo do grdo. Da genética das sementes, passando pela
tecnologia na fabricagéo e aplicacdo dos adubos, fertilizantes e herbicidas, m&o-de-obra
altamente especializada, até as gigantes e modernas maquinas agricolas. Tal nivel de
competitividade esta, portanto, relacionado aos baixos custos de producdo do grédo no
Brasil e no Mato Grosso do Sul, fruto de um alto nivel da tecnologia, escala e capital,
aliados a terra e méo-de-obra relativamente baratas.

Portanto, sdo estes os principais fatores que fornecem as condi¢Oes para
producdo de soja com capacidade suficiente para atender ao aumento da demanda
mundial do gréo. O avanco tecnoldgico propiciou encurtamento da relacdo capital, terra
e trabalho: uma geragéo de agricultores especializados, setor altamente tecnificado e as
novas relacBes de trabalho. Ocorre, neste processo, otimizacao do uso da area, ou seja,
uma economia de terra. O Brasil e consequentemente o estado do Mato Grosso do Sul
construiram suas proprias vantagens competitivas agroindustriais na producdo de soja —
imbricamento agudo entre inddstria e agricultura.

Cunha (2015) aponta para a agricultura de escala moderna, as estruturas e
estratégias de producdo e circulacdo sdo, entre outras: pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; reducdo de custos produtivos (mao de obra, maquinério, terceirizacbes via
servigos de especializados); aumento da competitividade por meio de extrema
concorréncia, profissionalizacdo na gestdo e administracdo, como determinantes para o
entendimento da expanséo da soja.

O Estado brasileiro atua, em suas trés esferas, para facilitar a oferta de
financiamento, crédito e incentivos fiscais para este importante setor da economia
brasileira e sul-mato-grossense. A sojicultura é uma das principais atividades geradoras
de saldo na balanca comercial do estado. Brasil (2007) destaca que, nos ultimos anos, o
pais tem desempenhado um forte ritmo de captura de fatias do mercado externo de soja
em gréos, por conta da alta demanda externa, em especial, na Asia, da reducdo dos
excedentes exportaveis nos Estados Unidos e também por conta de desequilibrios
tributarios no mercado interno. Para Roberti et al. (2015), os panoramas a médio e
longo prazo para o comércio de soja sdo animadores, uma vez que a demanda pela
leguminosa se mostra em alta e a oferta ndo apresenta sinais de potencial suficiente para
supri-la. Os produtos substitutos ndo demonstram vantagens que possam competir com
os derivados da soja, principalmente se comparado ao farelo de soja, por ser

considerado a melhor fonte de proteina do mundo na relag&o custo-beneficio.
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Um dos pontos criticos referentes a exportacdo da oleaginosa pelo Brasil diz
respeito a alta concentracdo de exportacdo de grdos e a consequente ociosidade da
indUstria moageira de soja. Nos ultimos anos, 0 pais capturou importantes fatias do
mercado externo de soja em grdos, por conta do apetite comprador no exterior, em
especial, na Asia, da gradual redugio dos excedentes exportaveis nos Estados Unidos e
por conta de desequilibrios tributarios no mercado interno. Essa concentracdo de
exportacdo de soja em grdos, quando comparada com os produtos derivados desta
matéria-prima, pode ser prejudicial para economia brasileira, no longo prazo. A
concentracdo também diminui o ritmo da industria de esmagamento de soja no Brasil,
que atualmente cresce em taxas menores do que a Argentina. O ritmo lento de
crescimento faz com que a producgdo de dleo e farelo de soja também registrem taxa de
crescimento inferior a taxa mundial. A exportacdo da soja em grdo, em contrapartida
cresce em ritmo forte. A alta concentracdo de exportacdo de produtos primarios deixa a
economia do pais vulneravel as variacdes de preco no mercado externo.

Brasil (2007) afirma que em decorréncia dos niveis diferenciados de integracéo
vertical no Sistema Agroindustrial (SAG) e da diversificacdo para outros negocios, além
do processamento de soja, as empresas da industria de esmagamento, refino e derivados
apresentam padr@es de organizacao e conduta bastante heterogéneos. No entanto, esse é
um setor bastante concentrado. De acordo com dados da Associagdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), as quatro principais esmagadoras de soja
atuantes no Brasil sdo multinacionais e detém 52,6% de toda a capacidade de
esmagamento instalada. O nivel de concentracdo das empresas de esmagamento de soja
no Brasil cresceu nos ultimos anos, em decorréncia dos processos de fusbes e
aquisicdes, a partir da segunda metade da década de 1990.

Com o grande potencial agricola do Centro-Oeste, diversos investimentos foram
realizados por parte das esmagadoras de soja. Segundo dados da ABIOVE (2020), os
estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids respondem por 34% da
capacidade nacional de esmagamento de soja, enquanto, em 1989, esse percentual
correspondia a apenas 11%. Apesar de haver, em muitos casos, a atua¢do de tradings e
cooperativas no segmento de processamento, em outros casos, as tradings e
cooperativas atuam como concorrentes diretos do segmento industrial, a medida que
participam do concorrido processo de aquisicdo de soja e vendem o grdo ao mercado

externo, reduzindo a oferta de matéria-prima para as inddstrias processadoras.
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Mesmo apds os investimentos externos na industria de esmagamento no Centro-
oeste, especificamente no Mato Grosso do Sul ainda se observa concentracdo das
exportacdes de grédos de soja. Brasil (2007) também destaca que o pais tem sido um dos
lideres na exportacdo de soja em graos, porém, nao se pode dizer o0 mesmo quando as
analises se restringem ao Oleo de soja e ao farelo. Em decorréncia de sua politica
tributéria, o Brasil tem perdido uma parcela significativa do mercado internacional nas
vendas externas dos produtos semi-elaborados. O Mato Grosso do Sul também seguiria
a tendéncia nacional da concentragdo da exportacdo desta matéria-prima ou se
comportaria de maneira diferente, por conta do deslocamento das plantas do sul e dos
novos investimentos no parque moageiro?

Brasil (2007), aponta ainda que 0 pais ocupa uma posi¢do estratégica para as
empresas esmagadoras de soja com atuacdo global. O preco da matéria-prima é formado
no mercado internacional, na Bolsa de Chicago, exercendo uma enorme influéncia sobre
a oferta dos trés maiores produtores mundiais: Brasil, Estados Unidos e Argentina.
Como grande parte da producdo mundial de grdos é feita nas Américas do Sul e do
Norte, com distintas épocas de safra, 0s grupos internacionais buscam presenca nas duas
regides afim de garantir um fluxo de atividade estavel ao longo de todo o ano. Tratando-
se de um produto cuja a formacéo do preco se d4 na forma netback®, um dos principais
fatores que afetam a base de precos é o preco da logistica de transporte entre o ponto de
producdo, no interior, e 0 porto de embarque para mercados externos (BRASIL, 2007).
O que expde certa fragilidade brasileira referente ao armazenamento, transporte e nas
infraestruturas portuérias, apesar de todas as melhorias significativas na logistica do
pais e do Mato Grosso do Sul, em especial, nos Gltimos trinta anos.

1.2 Soja no Mato Grosso do Sul

No ano de 2017, dados da pesquisa Censo Agro do IBGE mostraram que o Mato
Grosso do Sul é o quinto maior estado produtor de soja no Brasil, com mais de 8
milhGes de toneladas produzidas em uma area colhida de aproximadamente 2 milhdes
de hectares, oriundas de 7.167 estabelecimentos. O valor total da producdo do grdo no

estado esta na ordem de R$ 7,8 bilhGes, equivalente a 7,5% do valor total da producao

! Neste sistema a formulagdo dos precos toma como referéncia: transagdes no mercado externo, relagdo
dos balancos de oferta e demanda, influéncia dos compradores/vendedores e cria para produtores e
compradores locais um referencial de precificagdo de paridade de importagéo.
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de soja no Brasil. Ainda segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, os 11
municipios de Mato Grosso do Sul que mais contribuem para a formacao do valor total
da producdo de soja sdo: Maracaju, Ponta Pord, Sidrolandia, Dourados, Sdo Gabriel do
Oeste, Aral Moreira, Laguna Carapd, Rio Brilhante, Chapaddo do Sul e Navirai. No
acumulado, os dez municipios foram responsaveis por um valor total de R$ 4,5 bilhdes,
58% do valor total da producdo do grdo no estado. Os Mapas 1 e 2 destacam o0s
principais municipios produtores de soja no Mato Grosso do Sul por valor de producédo

e area plantada, respectivamente.

Mapa 1: MATO GROSSO DO SUL - Os municipios produtores de soja em 2017 —
Valor de Producdo (em R$)
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Fonte: IBGE (2017). Elaborado pelo autor.
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Mapa 2: MATO GROSSO DO SUL - Os municipios produtores de soja em 2017 -
Area Plantada (em hectares)
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Fonte: IBGE (2017). Elaborado pelo autor.

Com excec¢do da producdo de soja maior que acontece em alguns municipios do

norte do estado, podemos observar uma concentracdo dos maiores registros de valor,

producdo e area plantada nos municipios de Dourados, Ponta Pord, Sidrolandia,

Maracaju e entorno.

Configura-se, portanto, nesses municipios produtores, caracteristicas que podem

ser de regido produtiva especializada. Santos (1988) nos lembra que:

Compreender uma regido passa por entender como funciona a
economia a nivel mundial e rebaté-la no territério de um pais, com a
intermediacdo do Estado, das demais instituicbes e do conjunto de
agentes da economia, a comegar pelos hegemdnicos. Se 0 espago se
torna uno para atender as necessidades de uma produgdo globalizada,
as regides aparecem como as diferentes versdes da mundializagaol...]
e 0 estudo regional assume importante papel nos dias atuais, com a
finalidade de compreender as diferentes maneiras de um mesmo modo
e producdo reproduzir-se em distintas regides do Globo, dadas as suas

especificidades. (SANTOS, 1988, p.52).

Entendemos, com isso, essas regides produtoras da soja no Mato Grosso do Sul

como um conjunto de lugares, inseridos numa mesma logica, porém com capacidades

de reprodugdo do trabalho de formas especificas conectadas & dindmica dos mercados

internacionais.
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Os produtos do Complexo Soja contribuem para o saldo da balanca comercial do
Mato Grosso do Sul e do Brasil. Dados da Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério da Fazenda mostraram que, em 2020, a soja foi exportada por um valor total
de 35,23 bilhdes de dolares, o que correspondeu a 17% do valor total de exportagdes
brasileira naquele ano. Ja para o Mato Grosso do Sul, os produtos do Complexo da Soja
(gréo, farelo e 6leo), também em 2020, foram exportados por um valor total de 2
bilhdes dolares, este valor corresponde a 34% do valor total das exporta¢des sul-mato-
grossenses neste mesmo ano. Na conjuntura atual, a alta do ddlar torna os precos
brasileiros ainda mais competitivos em relacdo a outros paises produtores,

impulsionando as exportagdes.
1.2.1 O Pargue Moageiro da Soja no Mato Grosso do Sul

Dados da ABIOVE (2019) sobre a capacidade da industria da soja do Mato
Grosso do Sul ddo conta que no ano de 2019 o estado contava com sete complexos
industriais moedores de soja. Desses, trés complexos estavam parados e todos eles
usavam solvente como extrator de dleo. As empresas atuantes desta industria neste ano
de 2019 sdo, segundo a ABIOVE: ADM em Campo Grande, Agrenco (Cooperativa
LAR) em Caarap6, Bunge em Dourados?, Cargill em Trés Lagoas, Correcta em Ponta
Pord, Sipal em Fatima do Sul e SOCCEPPAR (SOCIND) em Bataguassu.

As caracteristicas do espalhamento da capacidade de processamento pelo Mato
Grosso do Sul sdo um pouco diferentes da concentracdo da producdo do gréo, ou seja,
alguns municipios como Trés Lagoas e Bataguassu, apesar de ndo estarem listados entre
0s maiores produtores de gréo no estado, possuem alta capacidade de processamento de
soja. O processamento do grdo estd concentrado em municipios: Dourados e Campo
Grande, Ponta Pord, Caarap0 e Fatima do Sul. Porém, como ja visto, dois municipios do
leste do estado aparecem com capacidade consideravel de processamento, Trés Lagoas e
Bataguassu. Possivelmente, esses dois municipios que ndo sdo grandes produtores do
grdo possuam capacidade de processamento considerdvel em razdo de suas
caracteristicas mais favoraveis a rede de transporte (rodovia, ferrovia, hidrovia) e
proximidade com mercado de S&o Paulo.

O processo de fabricacdo do Oleo de soja é feito através do esmagamento do

grédos, que gera o farelo. S&o usados solventes para a extracdo do Oleo de residuos

2 Em 2019 a Cooperativa COAMO inaugurou um complexo industrial de esmagamento de soja no mesmo
municipio.
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provenientes do esmagamento e posteriormente séo realizados o refino e envase do
6leo. A capacidade de processamento de refino e de envase sdo os dados com os quais a
ABIOVE mede a intensidade da inddstria de moagem de soja no Mato Grosso do Sul e
em todo o Brasil.

Segundo os dados levantados pela associacdo, no ano de 2019, a capacidade de
processamento de soja no Brasil era de 191,83 mil toneladas de soja por dia, dos quais
169,48 mil eram de inddstrias ativas e de 22,34 mil toneladas correspondiam a
industrias inativas. A capacidade total instalada de refino de 6leo de soja no Brasil, no
ano de 2019, era de 26,63 mil toneladas por dia, das quais 18,15 mil toneladas por dia
estavam ativas e 3,47 mil toneladas diérias paradas. A capacidadade total instalada de
envase de 6leo de soja no Brasil era de 14,10 mil toneladas dirias, dessas 12,30 mil
toneladas por dia estdo ativas e 1,8 mil toneladas diarias paradas. A isencdo de ICMS
sobre 0s produtos primarios, como a soja em graos, pode aumentar a capacidade ociosa
do parque moageiro. Uma vez que 0 processamento é oneroso e 0s ganhos com venda
do grdo compensam para as grandes comercializadoras deste produtos, que também sao
as que controlam grande parte da capacidade ativa e inativa do processamento brasileiro
de soja.

Os dados levantados sobre o Mato Grosso do Sul, pela ABIOVE, em 2019,
mostram que a capacidade total instalada de processamento de soja no estado € de 12,25
mil toneladas por dia — este valor corresponde a 6% da capacidade total do pais. Desse
total, 8,2 mil toneladas por dia sdo de industrias ativas (5% da capacidade ativa no pais)
e 4,05 mil toneladas por dia sdo de industrias inativas (18% da capacidade inativa do
pais).

Os dados da ABIOVE demosntram um crescimento da capacidade instalada de
processamento de soja no Mato Grosso do Sul ao longo dos anos. O Gréafico 1 mostra a
evolugdo da capacidade instalada de processamento de soja no Mato Grosso do Sul,
entre os anos de 1989 e 2020.
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Gréfico 1: MATO GROSSO DO SUL - Evolugdo do processamento de soja - 1989-
2020 (em 1000 toneladas por dia)
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Fonte: ABIOVE (Associagao Brasileira de Oleos Vegetais). Elaborado pelo autor.

Podemos observar também, com base no grafico 1 que, com excecdo do
quadriénio 2002-2005, o estado registra capacidade ociosa consideravel nos anos
pesquisados.

Apesar do aumento da capacidade total de processamento do estado sul-mato-
grossense, quando analisamos sua participacdo relativa no total da soja processada no
Brasil nota-se uma estabilidade entre 6 e 7% do total nacional ao longo dos anos. A
participacdo relativa das plantas paradas cresceu consideravelmente entre 2005 e 2013.
A partir de entdo passa a diminuir, mesmo que em 2019 o valor seja ainda alto, em 18%
do total das plantas inativas brasileiras.

No Grafico 2, podemos ver a evolucdo da participacdo relativa da indudstria

moageira de soja no Mato Grosso do Sul, em compara¢do com 0s nimeros nacionais.
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Gréfico 2: MATO GROSSO DO SUL - Evolugdo da participacdo relativa no
processamento de soja brasileiro - 1989-2020 (em%)
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Fonte: ABIOVE (Associagdo Brasileira de Oleos Vegetais). Elaborado pelo autor.

Para a capacidade de refino de 6leo de soja no estado do Mato Grosso do Sul, 0s

dados da ABIOVE mostram que, para o0 ano de 2019, a capacidade total instalada total

era de 408 toneladas por dia, correspondente a 2% do total do refino brasileiro. Do total,

350 toneladas diarias eram de unidades ativas (2% do total das unidades ativas do

Brasil) e 58 toneladas diarias de unidades industriais inativas (também 2% do total

nacional).

Os dados da ABIOVE mostram dois periodos de longa estabilidade

na

capacidade total e ativa do refino em Mato Grosso do Sul, entre 1997 e 2005 e de 2014

até 2019. O Gréfico 3 mostra a evolugdo da capacidade instalada de refino de dleo de

soja no Mato Grosso do Sul, entre os anos de 1989 e 2020.
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Gréfico 3: MATO GROSSO DO SUL - Evolugdo do Refino de Soja - 1989-2020 (em
toneladas por dia)
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Fonte: ABIOVE (Associagdo Brasileira de Oleos Vegetais). Elaborado pelo autor.

Pode-se notar, com base no gréfico 3 que, a capacidade inativa ficou estabilizada
em um patamar alto entre os anos de 2006 e 2013. Percebe-se que, de 2006 até 2013, a
capacidade dessa industria em Mato Grosso do Sul € instavel no total, na capacidade
ativa e também na capacidade ociosa, quando comparamos com as capacidades de
processamento no mesmo periodo. Essa oscilacdo acontece em todo o periodo estudado
e ndo pode ser relacionada a promulgacdo da lei Kandir, pois os dados revelam que 0s
anos imediatamente posteriores a 1997 ndo registram capacidade inativa de
esmagamento de soja no Mato Grosso do Sul.

A participagdo relativa da capacidade de refino sul-mato-grossense na
capacidade nacional é estavelmente baixa. A capacidade ativa do estado ndo ultrapassa
0s 6% do total nacional em nenhum dos anos analisados pela ABIOVE.

No gréafico 4, podemos ver a evolucdo da participacdo relativa da indastria de
refino de oOleo de soja no Mato Grosso do Sul, em comparacdo com 0S numeros

nacionais.
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Grafico 4: MATO GROSSO DO SUL - Evolugdo da Participagdo Relativa do Mato
Grosso do Sul no Refino de Oleo de Soja brasileiro - 1989-2020 (em %)
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Entre 2005 e 2013 a capacidade inativa de refino no estado ficou entre 8% e
13% do total inativo de refino no Brasil.

Para a capacidade total de envase de 6leo de soja refinado em Mato Grosso do
Sul, os dados da ABIOVE mostram que, para o0 ano de 2019, era de 365 toneladas por
dia (6% do total nacional) e todas estavam ativas. Os graficos 5 e 6 mostram as
evolugdes da capacidade de envase e da participacédo relativa do estado no envase de
6leo nacional, respectivamente.

Gréfico 5: MATO GROSSO DO SUL - Evolugdo do Envase de Oleo de Soja - 1989-
2020 (em toneladas por dia)
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Fonte: ABIOVE (Associagdo Brasileira de Oleos Vegetais). Elaborado pelo autor.
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Grafico 6: MATO GROSSO DO SUL - Evolugdo da Participagdo Relativa do Mato
Grosso do Sul no Envase de Oleo de Soja brasileiro - 1989-2020 (em %)
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Fonte: ABIOVE (Associacdo Brasileira de Oleos Vegetais). Elaborado pelo autor.

E possivel afirmar, com base nos dados da ABIOVE, que existe uma
convergéncia dos nimeros de capacidade de refino e envase, tanto no Mato Grosso do
Sul, quanto no Brasil. Apesar da manutencdo de uma baixa participagdo relativa do
Mato Grosso do Sul nos processos de industrializacdo da soja brasileira, ndo podemos
negar os movimentos e investimentos realizados na industria moageira deste estado nos
altimos trtés anos.

Em Dourados, no final do ano 2019, a Cooperativa COAMO inaugurou uma das
maiores industrias de esmagamento de soja da América Latina, com capacidade para
processar 3 mil toneladas de soja diariamente e refino de 720 toneladas/dia. (COAMO,
2019). Esse incremento na industrializagdo da soja sul-mato-grossense ndo foi captada
pela pesquisa de ABIOVE no ano de 2019. Segundo material informativo da COAMO
(2019), o governador do estado, Reinaldo Azambuja, considera que a inauguracdo da
inddstria coloca o municipio de Dourados na rota da industrializacdo: “Aqui hoje nos
temos um dos maiores esmagadores de soja da América Latina e passamos de uma
regido produtora e exportadora de soja para transforma-la em outros produtos. Geramos

emprego, agregamos valor e fazemos a economia forte.” 3

— destacou o representante do
governo estadual. O que demonstra a intencionalidade dos poderes economicos e
politicos convergirem em aumento da capacidade de industrializacdo da soja no Mato

Grosso do Sul.

¥ COAMO, A. Coamo inaugura fabricas e coloca Dourados na rota da industrializag&o. Noticias da
COAMO; 11/2019. Disponivel em: https://shortest.link/1TKXL.
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No final de 2020, ap6s reformas e adaptacdes, foi reinaugurada apos onze anos
de inatatividade, pela cooperativa LAR, a indlstria de esmagamento de soja do
municipio de Caarap6. A noticia do Portal “Agrolink” destaca que essa unidade
industrial conta com recep¢do e armazenagem de soja, com capacidade estatica de 72
mil toneladas e processamento de 1,5 mil toneladas de soja por dia e 300 toneladas de
Oleo a cada 24 horas, de 120 mil toneladas de biodiesel por ano e gerar 21
megawatts/hora de energia, o suficiente para abastecer todo o complexo.*

Também presente no evento desta inauguracdo, o governador Reinaldo
Azambuja afirmou que: “Esse complexo estava sucateado (...) e agora transforma
matéria-prima em produtos industrializados e com valor agregado; transforma soja em
6leo refinado e bruto, em farelo, em casquinha peletizada e em biodiesel.”. Esse
incremento produtivo da capacidade de industrializa¢do da soja também ndo foi captado
pela pesquisa da ABIOVE em 2019.

Uma noticia de outubro de 2021, de um portal de noticias regionais, “Perfil
News”, informou sobre os investimentos para a revitalizagdo do parque moageiro da
cidade de Bataguassu e das expectativas das autoridades locais para reinauguracdo do
complexo. Na matéria, OJEDA (2021), diz que a capacidade é de processar 1500
toneladas de soja por dia. Segundo o portal, o prefeito de Bataguassi Akira Otsubo
visitou 0 complexo acompanhado dos representates da empresa que vai operar as
instalaces SOCIND, antiga SOCEPPAR. A fabrica deve entrar em operacdo na safra
de 2022.°

J& o portal de noticias municipal “Fatima em Dia”, de Fatima do Sul, informa
em noticia que prefeita da cidade, llda Machado, reuniu-se com representantes da
empresa Sipal, dona do complexo moageiro no municipio, em busca de incentivos para
a reabertura das instalacdes no ano de 2022.°

Essas noticias demonstram um movimento de aumento da capacidade da
industrializagdo da soja no estado nos ultimos anos. Os indicadores de estabilidade da
capacidade relativa do estado no processamento da soja no pais tem sofrido alteracGes e

podem continuar a crescer nos proximos anos.

* MALISZEWSKI, E. Cooperativa inaugura complexo de soja no MS. Portal Agrolink; 12/2020.
Disponivel em: https://shortest.link/1GxP.

® OJEDA, R. Akira visita instalagdes da Socind em Bataguassu. Perfil News; 10/2021; Disponivel em:
https://shortest.link/1IKYG.

® LIMA, W. Sipal estuda reativar esmagadora de soja em Fatima do Sul. Portal Fatima em Dia,
09/2021; Disponivel em: https://shortest.link/1KZb.



https://shortest.link/1GxP
https://shortest.link/1KYG
https://shortest.link/1KZb

38

O Mapa 3 mostra capacidade de industrializacdo da soja no estado com os dados
colhidos junto as empresas que processam essa commodities no estado do Mato Gross
do Sul no ano de 2020 para complementar as informacdes ja coletadas e interpretadas
pela ABIOVE, por municipio. O grafico 7 mostra 0 mesmo levantamento, porém feito

por empresas.

Mapa 3: MATO GROSSO DO SUL - Municipios processadores de soja em 2020 (em

toneladas por dia)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da ABIOVE (2019) e Portais de Noticias (2021).

Gréfico 7: Capacidade da Industria Moageira de Soja no Mato Grosso do Sul em 2020,
por empresa.

Socind
(Socceppar); 1500;
10%

Sipal; 1.000;7% LAR (Agrenco);
1.500;10%
Correcta; 800; 5% \

ADM; 2.000;13%

Bunge; 2.200;
COAMO; 3.000; 14%

20%

V.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados da ABIOVE (2019) e de Portais de Noticias (2021)

Cargill; 3.200;
21%



39

Os dados mostram que existe um recente aumento da producéo industrial de soja
no Mato Grosso do Sul e evidencia que a lei Kandir ndo funcionou, no Mato Grosso do
Sul, como inibidor do processo de industrializacdo do estado. Essa industrializagéo pode
ser relacionada com incentivos oferecidos pelo estado e pelos municipios.

A expectativa de que a promulgacdo da lei Kandir fosse diminuir o nivel de
industrializacdo do estado era grande e por isSo na proxima sessdao trataremos de um

levantamento historico sobre esta lei.

1.3 A Lei Kandir

Na década de 1990 foi possivel perceber no Brasil uma reconfiguracdo dos
poderes politicos. Essa reconfiguracdo € caracterizada pela adapatacdo de antigos
interesses as novas normas constituicionais de 1989. A divisdo pouco representativa da
sociedade no Congresso Nacional, que existiu durante os mais de 20 anos sob regime
militar, era feita entre MDB (Movimento Democrético Brasileiro) e ARENA (Alianca
Renovadora Nacional) deu lugar a uma nova organizagdo em que a representaividade de
setores da sociedade era dividia partidariamente. Congressistas de diversos partidos
parssaram a unir-se em bancadas tematicas. Isso deu origem a diversas bancadas
representativas de setores da sociedade: Bancada da Biblia, Bancada da Seguranga
Publica, Bancada do Agronegécio e etc. Algumas dessas bancadas eram
autodenomidadas pelos congressistas que as formavam e outras foram apelidadas
através de servicos de comunicao privados e publicos.

Quanto a bancada representativa do agronegécio, podemos associar 0 aumento
de sua influéncia politica na medida em que o setor se expande pelo territério brasileiro
e os retornos de seus investimentos aumentam. Essa bancada possui, portanto, recursos
e estratégias suficientes para conquistar apoio aos seus interesses refletidos em leis que
favorecam os ganhos de producdes agropecudrias. Dessa maneira, pode-se afirmar que a
lei Kandir ¢ fruto dessa nova organizacao politico-partidaria que se desdobra até os dias
atuais.

A implantacdo do Plano Real, em 1994, trouxe consigo uma série de medidas
que impactaram a economia do Brasil, entre elas, uma valorizacdo da moeda brasileira.
Essa valorizacdo cambial refletiu em seguidos déficits na balanga comercial, exatamente
por incentivar as importacdes e gerar perdas no valor das exportacbes brasileiras.
Segundo Batista Jr. & Marinho (2018), com o Plano Real, a balanga comercial brasileira

a partir de novembro de 1994 comegou a registrar déficits, pois, segundo o autor, em
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cinco meses o saldo comercial passou de um superavit mensal médio de US$ 1,3 bilhdo,
observado no trimestre anterior a reforma monetéaria e cambial, para um déficit de US$
409 milhdes em novembro e de US$ 809 milhdes em dezembro, devido ao crescimento
das importacdes.

Na tentativa de aumentar o valor das exportacdes e diminuir o déficit da balanca
comercial, o governo federal promoveu diversas a¢Bes que possibilitassem o equilibrio
na Balanga de Pagamentos e a manutencdo das politicas monetaria e cambial. A Lei
Kandir apareceu como uma das medidas na busca desse objetivo.

Promulgada em setembro 1996, a Lei Complementar numero 87, alterou a
cobranca do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) dos produtos
para exportacao.

Soares (2007) aponta que o ICMS é imposto previsto no art. 155, Il, da
Constituicao Federal de 1988. A Constituicdo, em seu texto original, estabelecia isen¢édo
de pagamento do ICMS nas exporta¢des para produtos industrializados e delegava a lei
complementar competéncia para desonerar 0s produtos semi-elaborados que
especificasse.

Varsano (2013), diz que a Constituicdo de 1988 atribuiu a lei complementar que
rege o ICMS as seguintes tarefas:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobrangca e definicho do estabelecimento
responsavel, o local das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagcdes para o exterior, servicos e
outros produtos alem dos produtos industrializados;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
estado e exportacao para o exterior, de servi¢os e de mercadorias e;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n°® 65, de 15 de abril de 1991, serviu para especificar quais

produtos semi-elaborados estariam sujeitos ao pagamento do ICMS nas operacgdes de

exportacao, que sao:
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i) aqueles que resultassem de matéria-prima de origem animal, vegetal ou
mineral quando exportada in natura,;

ii) aqueles cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral néo
tenha sofrido qualquer processo que implicasse modificacdo da natureza
quimica originaria;

iii) aqueles cujo custo da matéria-prima de origem animal, vegetal ou
mineral representasse mais de sessenta por cento (60%) do custo total do
produto. Com isso, uma grande quantidade de produtos semi-elaborados
e produtos primarios para exportacdo ainda era tributada pelo ICMS.

Como os principais produtos da pauta exportadora brasileira eram/séo produtos
primarios e semielaborados, a Lei Kandir foi elaborada sob o argumento de ser uma
estratégia para aumentar a competitividade das exportacGes brasileiras.

Dall’Aqua (2001) diz que a nova lei determina que 0 imposto que compete aos
Estados e Distrito Federal, ndo venha a incidir sobre operacOes e prestacdes que
destinem ao exterior suas mercadorias, inclusive produtos priméarios e produtos
industrializados semielaborados.

Ou seja, cobranca de ICMS que ja ndo incidia sobre produtos industrializados
para exportacdo, passaria também a ndo incidir sobre produtos primarios e semi-
elaborados para exportacdo. Como escrito por Moreira & Panariello (2009), a partir da
Lei Complementar n® 87/96, todas as exportacBes brasileiras passaram a contar com a
isencdo do ICMS, mantidos os créditos sobre 0s insumos.

Varsano (2013) afirma que a exoneracdo de todas as exportacdes e dos bens de
capital e a redugdo da cumulatividade do ICMS pretendiam promover o crescimento
econbmico e remover entraves as exportacdes de modo a permitir 0 aumento das
importacbes das quais 0 pais necessitava para seu desenvolvimento sem criar
desequilibrio na balanga de pagamentos.

Para Riani e Albuquerque (2000), a Lei Kandir tinha dois objetivos
fundamentais, o primeiro era incentivar as exportagdes brasileiras, na qual a utilizagéo
do ICMS, além de ser mais viavel, era uma alternativa para ndo modificar a politica
cambial de paridade do real com o doélar americano; o segundo relacionava-se a
necessidade de elevar os investimentos internos, a fim de promover o crescimento
econdémico. As baixas taxas de crescimento do PIB ap6s o Plano Real eram uma
preocupacdo comum das discussdes e reflexdes econdmicas na época da elaboracéo da

Lei Complementar n° 87.
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A compra de bens de capital (ativos permanentes) também ndo incidiria a
cobranca do referido imposto. Soares (2007) destaca que a “Lei Kandir” acarretou
significativas alteracGes na legislacdo do tributo. Talvez a mais importante tenha sido a
completa desoneracdo das operagdes que destinassem mercadorias ao exterior,
alcancando inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados
(Arts. 3% 11, e 32, I). Soares (2007) ainda destaca que a Lei Complementar n® 87/96
garantiu aos exportadores o aproveitamento integral do crédito de imposto relativo aos
insumos utilizados nas mercadorias exportadas (Art. 21, § 2°).

Para Leitdo et al. (2009) o governo avaliava que a desoneracdo de ICMS de
ativos permanentes e o0 imposto sobre as mercadorias importadas incentivariam a
producdo interna, gerando aumento de receitas para estados e municipios, no curto
prazo, através de novos investimentos na economia.

Kume e Piani (1997) falam que deduzir o ICMS pago nas compras de maquinas,
equipamentos e de material de consumo representa uma reducdo generalizada nos
custos de producdo, favorecendo a producdo domeéstica tanto dos bens exportaveis como
daqueles competitivos com as exportacgoes.

Apesar das justificativas favordveis a promulgacdo da Lei Kandir, sua
implementacdo também trouxe alguns efeitos indesejados. A desoneracdo do ICMS
também sobre as exportacfes de produtos primarios e semielaborados incentivou a
exportacdo de produtos com baixo valor agregado. Nos interessa compreender se a Lei
teve efeitos sobre a industrializacdo da soja, estudando o caso do Estado de Mato
Grosso do Sul. Ja a isengdo do ICMS sobre os bens de capital, sem alterar os encargos
sociais incidentes sobre a mao-de-obra, afeta os precos relativos dos fatores de produgéo
em favor de técnicas relativamente intensivas em capital, que no longo prazo, pode
causar um aumento na taxa de desemprego, como apontam Kume e Piani (1997).

No caso da cadeia produtiva da soja, a soja em grao sofria tributacdo de ICMS
na exportacdo; o Oleo de soja escapava da tributagcdo, por ser considerado produto
industrializado pelo texto constitucional. Depois da promulgacdo da lei, o volume de
esmagamento de soja no Brasil diminuiu, sob a hipdtese de o grdo brasileiro ser
esmagado em outros paises. Brasil (2007) aponta que a partir da Lei Kandir tornou-se
mais vantajoso para as industrias exportarem soja em grdo diretamente, a partir dos
estados produtores, ao invés de processar a materia-prima internamente.

Wesz Junior (2011) afirma que a Lei Kandir pode ter provocado uma

reconfiguracdo e uma reestruturacdo das empresas esmagadoras de soja & medida que a
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isencdo de impostos aumentou as margens de lucro na comercializagdo in natura,
diminuiu a rentabilidade dos produtos beneficiados pela agroinduistria e diante disso,
permaneceriam no mercado as empresas mais eficientes e de maior porte, intensificando
assim o processo de fusdes e aquisi¢des no setor.

O sistema tributario brasileiro foi um dos responsaveis pela crise no setor
moageiro de soja, provocando perda de competitividade no mercado mundial, apds
implementacéo da Lei Kandir, em setembro de 1996, que exonerou o ICMS aplicado as
exportacOes de soja, 6leo e farelo (BRASIL, 2007).

Antes da existéncia da Lei Kandir, os créditos de ICMS cobrados pela compra
de soja fora do estado de origem eram praticamente compensados pelo ICMS devido
quando os produtos eram exportados, ou seja, ndo havia receita liquida de imposto para
0s governos dos estados da federagdo, segundo Brasil (2007). Apds a promulgacdo da
Lei Kandir, o crédito gerado nas compras interestaduais de matéria-prima ndo poderia
mais ser utilizado para o pagamento do ICMS sobre a exportagcOes de produtos e gerou
acumulo de crédito por parte das empresas exportadoras (BRASIL, 2007).

Nos numeros de alguns estados produtores de soja, ocorre um elevado
percentual da capacidade ociosa do parque moageiro de soja, segundo dados da
ABIOVE em 2019, como é o caso de Mato Grosso do Sul (33,06%) e Sdo Paulo
(39,19%). Além de haver uma questdo de custo produtivo, logistica e eficiéncia
econbmica, a influéncia da Lei Kandir foi decisiva (mas ndo exclusiva), porque existe a
cobranca de 12% de ICMS quando se transporta a soja de um estado para o0 outro, 0 que
estimula que o espaco de producdo seja 0 mesmo do processamento. A alta
competitividade da Argentina na producdo do farelo de soja também pode ajudar a
explicar a capacidade ociosa do parque moageiro brasileiro. A expansdo do parque
depende da expansdo do mercado deste tipo de produto.

Deste modo, como a producdo da oleaginosa passou a concentrar-se no Centro-
Oeste e do Norte brasileiro, muitas empresas tém paralisado as suas atividades nas areas
com menor oferta do grdo para evitar o pagamento de ICMS, deslocando o parque
industrial para as regides que apresentam uma expansdo da soja e/ou destinando a
producdo da soja em gréo diretamente para exportacéo.

A melhoria do sistema de transporte regional e a diversificagdo dos meios de
escoamento da producdo na regido Centro-Oeste, Norte e Nordeste também estimularam

0 deslocamento das plantas industriais, ou seja, 0s investimentos em infraestruturas de
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transporte, tanto os puablicos, quanto os privados, sdo essenciais para entender essa
questéo.

Outro ponto negativo da Lei Kandir estd ligado a perda de arrecadacdo dos
estados exportadores, devido a isencdo fiscal concedida para os produtos primarios e
semi-elaborados. Kume e Piani (1997) destacam que, por essa razao, os estados menos
industrializados adotaram posturas contrarias a retirada da tributacdo do ICMS. A
disputa politica para repor os valores da antiga tributacdo dura té os dias atuais. ’

O acirramento da Guerra Fiscal — onde os estados usam a isen¢do de Tributagédo
do ICMS como forma de atrair investimentos em seus territérios - também é uma
conhecida consequéncia da implantacdo da Lei Complementar n°® 87/96. Para Varsano
(1997) a federagcdo como um todo perde com a guerra fiscal, uma vez que o ente
federado que ganha — quando, de fato, existe algum ganho — impde, na maioria dos
casos, uma perda a algum ou alguns dos demais, posto que a guerra raramente € um
jogo de soma positiva. Ainda segundo Varsano (2013), a pratica de um federalismo
cooperativo seria, provavelmente, mais benéfica para as financas estaduais e para a
prosperidade econémica do pais.?

Outro aspecto importante que levou ao aumento da concentracdo da producdo de
soja em graos no Brasil foi 0 aumento da demanda chinesa pelo produto. O pais asiatico
tem aumentado o consumo de produtos da soja a cada ano. Na proxima se¢do iremos
analisar alguns fatores que podem ter levado ao aumento da demanda chinesa pela soja
brasileira nos Gltimos anos, assim como discutiremos sobre a permanéncia futura ou ndo

desse consumo.

1.4 A Demanda Chinesa

A ascensédo da Republica Popular da China a segunda maior economia no século
XXI pode ser considerada como uma das principais referéncias da histéria recente da
humanidade. Entre os anos 1997-2018, o Produto Interno Bruto (PIB) chinés aumentou
seu valor para um numero onzes maior, segundo dados NSBC — National Statisc Bureau

of China (Ver Gréafico 8). Ainda de acordo com os dados do governo chinés, para este

” No dia 20 de maio de 2020 o Supremo Tribunal Federal (STF) homologou o0 acordo de compensagio
dos estados.

8 Apesar da polémica em torno da disputa de recursos entre entes federativos, esta pesquisa estara restrita
apenas ao carater da lei Kandir que oferece beneficios fiscais aos exportadores das Regifes Produtoras da
Soja em Mato Grosso do Sul.
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mesmo periodo, desde 2010, é possivel notar a desaceleracdo da taxa de crescimento do
PIB (Ver Gréfico 9).

Mesmo diante da desaceleracdo das taxas de crescimento econdmico da China,
quando as comparamos com as taxas de crescimento do PIB de outras economias
centrais do mundo, percebemos o crescimento chinés esta entre os mais elevados. Uma
das informagdes mais difundidas sobre a RepuUblica Popular da China é sobre a
sequéncia de seu crescimento econémico nas ultimas décadas.

As continuas taxas positivas de crescimento da economia chinesa, o grande
contingente populacional chinés e as rapidas transformacdes estruturais da China, que se
converte, cada dia mais, de uma sociedade rural para uma sociedade urbana-industrial,
também sdo fatos amplamente destacados na trajetoria percorrida pelo gigante asiatico

nos ultimos quarenta anos.

Gréafico 8: REPUBLICA POPULAR DA CHINA - Evolucio do Produto Interno Bruto
1997-2018 (x100.000 yuans)
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Fonte: NBSC (National Statics Bureau of China). Elaborado pelo autor.
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Gréafico 9: REPUBLICA POPULAR DA CHINA - Evolucio da taxa percentual de
crescimento do Produto Interno Bruto 1997-2018.
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Fonte: NBSC (National Statics Bureau of China). Elaborado pelo autor.

Desde a revolucdo que levou o Partido Comunista Chinés a alcancar o poder, em
1949, até os dias atuais, podemos destacar nesse complicado percurso: as reformas
modernizantes lideradas por Deng Xiaoping em 1978 (o Brasil estabelece relacbes
diplomaticas com a Republica Popular da China no ano de 1974), a politica de atracédo
de Investimento Direto Externo (IDE) nos anos 1990 e o ingresso do pais na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001. Para Marques e Campos (2020),
tais fatos sdo determinantes na integracdo da China na economia internacional, fazendo
com que 0 pais conseguisse se integrar de forma efetiva nas cadeias globais de valor
(CGVs), além de promover a internacionalizacdo de suas empresas.

Em 1993, China e Brasil estabeleceram formalmente uma parceria estratégica de
longo prazo, estavel e de beneficio matuo. O Brasil foi o primeiro sécio a instituir esse
tipo de relacdo com Pequim (WENZE e HUI, 2020). Marques e Campos (2020)
afirmam que a relacdo da China com o Brasil pode ser enquadrada como uma relagéo
centro-periferia, tendo em vista o padrdo do comercio bilateral entre os paises.

O Brasil importa os produtos de maior valor agregado da China enquanto
exporta commodities para o0 pais asiatico. A exportacdo brasileira de alimentos para a
Republica Popular da China ¢ uma importante atividade da economia nacional. O
elevado contingente populacional ajuda explicar o aumento da demanda chinesa por
alimentos.

Atualmente, a populagdo da China é superior a 1,4 bilhdo de pessoas, segundo
dados do NSBC (2019). Concomitantemente, é possivel perceber no pais uma
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diminuicdo da taxa de natalidade, apesar das expectativas de aumento dessa taxa ap0s o
fim da politica de apenas um filho, no ano 2015.

Tal politica permitia para cada familia apenas um filho e previa punicdes e
san¢Oes aqueles que a descumprissem. Foi posta em pratica pelo governo chinés desde a
década de 1970, na tentativa de desacelerar o crescimento populacional do pais.

Também é possivel perceber a estabilidade da taxa de mortalidade e como
consequéncia a reducdo da taxa de crescimento natural (Ver Gréafico 11). Enquanto a
expectativa de vida ao nascer apresenta incrementos em sequéncia: em 1988 era de
66,77 anos e em 2015 aumentou para 76,34 anos, segundo dados do NSBC (2019),
ilustrados no Gréfico 10.

Gréfico 10: REPUBLICA POPULAR DA CHINA — Expectativa de vida ao nascer.
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Gréfico 11: REPUBLICA POPULAR DA CHINA - Evolucdo da Taxa de Natalidade x
Taxa de mortalidade x Taxa de Crescimento Natural (1997-2018)
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Fonte: NBSC (National Statics Bureau of China). Elaborado pelo autor.

Apesar de demonstrar uma desaceleracdo no seu crescimento populacional, nos
ultimos anos, quando analisamos o tamanho da populacdo e aumento da expectativa de
vida ao nascer notamos o tamanho do impacto dessa alta demanda no mercado global de
alimentos. Porém, o crescimento do PIB e o grande contingente populacional nédo séo
capazes de explicar sozinhos o fenémeno do apetite chinés por soja.

Vieira et al. (2016) afirmam que uma populacdo pobre e sem renda transforma a
necessidade em demanda. Outros fatores de natureza econémica também podem
auxiliar na explicacdo do aumento do consumo chinés da soja, que provocou a mudanca
de configuracdo do mercado global de alimentos nas Ultimas duas décadas, como
também afirmam Vieira et al. (2016).

Nos Ultimos trinta anos, a economia chinesa tem passado por importantes
mudangas estruturais. Entre essas mudancas, Vieira et al. (2016) destacam a
urbanizacéo, a elevacao da produtividade e da eficiéncia em setores intensivos em méo-
de-obra, controle da poluicdo, maior preocupacdo com 0 meio ambiente e 0S recursos
naturais.

Quanto a urbanizacdo da sociedade chinesa, os nimeros do NBSC (2019) dao
conta que: em 1997 a populacdo urbana era de 31,91% da populacéo total, j& no ano de
2018 o registro aumentou para 59,58%. Respectivamente, a populacdo rural, que em
1997 era 68,09% do total da populagcdo e em 2018 registrou diminuigdo para 40,42%. O

gréafico 12 mostra a evolugdo do éxodo rural chinés entre 1997 e 2018.



49

Gréafico 12: REPUBLICA POPULAR DA CHINA - Evolucdo da populacdo por
residéncia (em %).
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Fonte: NBSC (National Statics Bureau of China). Elaborado pelo autor.

A China mantém uma politica de seguranca alimentar robusta, segundo dados da
OCDE, em 2012, o grau de autossuficiéncia dos principais produtos da base alimentar
ficou acima de 95%. A China conta com uma rede de protecdo social e da melhoria
continua dos meios de vida da populacdo nas dimensfes cultural e da justica social
(VIEIRA ET AL., 2016).

A poténcia asiatica persegue a meta de 95% de autossuficiéncia de produtos
alimentares mais importantes, o que exige expandir a producdo agricola. Para tanto
adota politicas para fomentar a agricultura, a exemplo de subsidios, impde restricdo as
exportacBes, controlando as importacdes, através da reducdo de tarifas. (VIEIRA ET
AL., 2016).

Marques e Campos (2020) afirmam que o territorio chinés possui apenas 8% das
terras araveis do mundo, o equivalente a 122 milhdes de hectares. O autor ainda afirma
que sob a hipotese de a Republica Popular da China decidir plantar toda a soja que
importou em 2019, precisaria de 54 milhdes de hectares, ou seja, 44% de sua area
agricola, algo inviavel, uma vez que a China concentra 0 uso dessas terras para a
producdo de cereais basicos, como arroz, milho e trigo. Vieira et al. (2016) afirmam
que, para a China, foi inevitavel recorrer a importacdes de grdos para atender a demanda

doméstica.
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Além disso, sua area agricola é utilizada para produtos de maior valor agregado
relativo a soja, como hortaligas, frutas, granja de suinos, aves e ovos, além do tabaco,
intensivos em mao de obra, em vez de intensivos em terra, como a soja (HUANG E
YANG, 2017). Parecido com o que afirmam Vieira et al. (2016) sobre a estratégia da
China de promover o desenvolvimento de produtos intensivos em mao-de-obra e de alto
valor agregado como: Frutas, vegetais, leite e carne: aves e suinos.

A Republica Popular da China também adota estratégia de industrializagdo dos
produtos agricolas com maior possibilidade de agregacdo de valor ao longo da cadeia
(VIEIRA ET AL., 2016). Nassar e Nogueira (2007) apontam que a China incrementa
transformacéo agricola de maior valor a exemplo de téxteis e alimentos processados, em
detrimento das transformagdes menos elaboradas, a exemplo dos 6leos vegetais.

Como a politica chinesa beneficia a geracdo de emprego interno, favoreceu-se a
importacdo de grdos in natura para industrializacdo interna (VIEIRA ET AL., 2016).
Vieira et al. (2016) ainda afirmam que, ao longo da préxima década, é provavel que a
China tenha que deslocar o processamento de gréo para seus fornecedores, liberando
méao-de-obra para atividades mais qualificadas. Importacdes macicas de soja in natura,
cujo o crescimento tende a se desacelerar com a importacdo de produtos
semiprocessados e/ou processados. (VIEIRA ET AL., 2016).

As altas no consumo de carne no mercado chinés também ajudam a explicar a
elevada demanda chinesa pela soja brasileira. A oleaginosa, como ja foi visto, é base
para a racao das criacdes chinesas, principalmente a suina. O aumento do consumo de
carne na China é relacionado ao aumento da renda per capita.

Apesar do crescimento vigoroso da riqueza chinesa, a riqueza per capita ainda é
baixa quando comparada a do mundo desenvolvido, indicando que a China ainda tem
um longo caminho a percorrer, no sentido de elevar os padrdes de vida, 0 que passa pela
elevacdo do consumo alimentar per capita (VIEIRA ET AL., 2016). Segundo
estatisticas do Banco Mundial (2020), em dolares constantes atuais, de 1971 a 2019 o
PIB per capita da China aumentou de US$ 119 para US$ 10.262.

A importancia da soja para a China vem com o crescimento do poder de compra
desde os anos 1990, que provocou uma série de mudangas estruturais no consumo de
produtos agricolas e no crescimento da demanda por alimentos proteicos e processados,
devido ao aumento da elasticidade-renda (FAO, 2013).

Os dados do NBSC (2019) mostram que entre os anos de 2013 e 2014 o

consumo anual de carnes de porco aumentou de 19,8 quilos per capita em 2013, para
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22,8 quilos per capita em 2018 (Gréafico 13). Respectivamente o consumo per capita de
todas os tipos de carne (bovino, suino, aves, peixes, etc.) subiu de 25,6 quilos em 2013
para 29,5 quilos em 2018, como mostra o Grafico 14.

Gréafico 13: REPUBLICA POPULAR DA CHINA — Consumo anual de Carne de
Porco per capita (Kg.), 2013-2018.
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Fonte: NBSC (National Statics Bureau of China). Elaborado pelo autor.

Gréfico 14: REPUBLICA POPULAR DA CHINA — Consumo anual de Produtos de
Carne (bovino, suino, aves, peixes e etc.) per capita (Kg.), 2013-2018.
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Fonte: NBSC (National Statics Bureau of China). Elaborado pelo autor.

A soja é importada para ser processada pela mao-de-obra chinesa, garantindo
ocupacdo e renda para a populagdo que permanece no campo, e a farinha é utilizada na

base de racdo de animais que vdo compor esse novo padrdo alimentar. Neste contexto, a
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excessiva concentracdo de soja brasileira (80,9%) pode ser uma questdo para sua
seguranca alimentar. (MARQUES e CAMPOS, 2020).

Nesse sentido, Wenze e Hui (2020) apontam que essa autossuficiéncia néo
significa fechar as portas da China para 0 mundo e tampouco significa se desligar de
outros paises — quanto mais a China se desenvolve mais estreita sera a relacdo entre o
pais e 0 mercado global. Para Vieira et al. (2016), a China tera dificuldade de alimentar
sua populacdo e garantir matéria-prima para sua industria sem recorrer as importacgdes.

China é o maior exportador global e o segundo maior importador. E o principal
destino de investimentos internacionais. Posicdo que permita a China realizar
investimentos no exterior e sustentar com seguranga, importacdes estratégicas de
alimentos produzidos em todo mundo. (VIEIRA ET AL., 2016).

Desenvolvimento futuro da China depende de transformacdes econdmicas e da
modernizacdo, com énfase na expansdo do consumo interno da nova industria, calcado
na tecnologia e no verde, quanto do crescimento do setor de servigos. Tais mudancas
baseadas em aplicagdes de tecnologia da informacdo (TI) e das novas ciéncias
(nanotecnologia, biotecnologia e microeletronica), na mudanca da matriz energética, na
urbanizagdo. (VIEIRA ET AL., 2016). O plano Quinquenal do governo chinés releva
possiveis mudangas, em curto prazo, na economia chinesa. O pais indica que
concentrard sua producdo total em produtos intensivos em tecnologia e, portanto, de
maior valor agregado. A utilizacdo da mao-obra e de espacos industriais de parques com
baixa intensidade tecnolégica, caso do complexo de moagem, podem diminuir e assim
gerar oportunidades pra ampliacdo e verticalizacdo da industria da soja em Mato Grosso
do Sul e no Brasil.

Nesta primeira secdo fizemos um levantamento dos fundamentos desta pesquisa:
a soja e sua historia de expansdo no Mato Grosso do Sul e no Brasil, as caracteristicas
da producdo do complexo soja do estado, as caracteristicas da China que ajudam
explicar o aumento da demanda e o contexto histérico que levou a promulgacao da Lei
Kandir. Por ser a producdo de soja parte de uma cadeia global de valor, nesta proxima
secdo trataremos dos aspectos que caracterizam a baixa insercdo dessa produgdo nas

cadeias globais de valor.
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CAPITULO I

2. SOBRE CADEIAS GLOBAIS DE VALOR - REFLEXOES SOBRE A SOJA
DE MATO GROSSO DO SUL

Uma Cadeia Global de Valor pode ser definida como a internacionalizagcdo da
producdo de bens. Os produtos eletronicos servem como um bom exemplo de uma
cadeia deste tipo. Cadeias globais de valor sdo as atividades de produzir e entregar
produtos ao consumidor final (FGV-EESP, 2014). O complexo soja do Mato Grosso do
Sul organiza suas atividades de producdo e transporte conforme esta descri¢do. Segundo
FGV-EESP (2014) chama-se cadeia pela producdo que acontece em estagios que
agregam valores adicionados. O produtor de cada fase compra insumos e aplica 0s
fatores de producdo e as remuneragdes destes fatores compdem o valor adicionado
(FGV-EESP, 2014). O processo se repete nos proximos estagios de maneira que o valor
adicionado no estagio anterior, transforma-se em custo para o produtor subsequente.

Cadeias Globais de Valor sdo temas de recorrentes debates inerentes a
comunidade do comércio internacional. O fracionamento internacional das atividades
das empresas estd espalhado por diferentes industrias em diversas regides do mundo,
numa escala sem precedentes (ZHANG e SCHIMANSKI, 2014). Existe no Mato
Grosso do Sul produtores de soja em grdos que vendem seu produto para ser processado
em esmagadoras de soja nacionais e internacionais. Existem também as empresas que
produzem soja em grdo e o processam, concentrando os estagios de producdo dos
subprodutos obtidos através do esmagamento, refino e envase de 6leo de soja. Os
estagios de produgdo podem acontecer numa mesma empresa ou em mais de uma delas.
Quando o conjunto de empresas encadeadas forem localizadas em mais de um pais
teremos entdo uma cadeia global de valor. Isto €, a agroindustria sul-mato-grossense da
soja € perceptivel a presenca deste modelo de producéo.

O interesse principal da literatura por esse modelo de producdo estd em dois
focos: pelos fluxos de comércio inerentes a terceirizagdo de estagios produtivos foi
intensificada e porque tais fluxos acontecem entre paises pobres e ricos (FGV-EESP,
2014). A FGV-EESP (2014) considera que essa caracteristica produtiva tem sido

benéfica para os paises pobres porque percebe-se, pelos dados, aumento da participagdo
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na renda e nas exportacdes mundiais auferidas pelos emergentes nas Ultimas décadas.
Pode-se considerar uma afirmacgdo dificil de ser fazer pois nem sempre aumento de
renda de um pais significa automaticamente distribuicdo dessa renda., o caso do Mato
Grosso do Sul e do Brasil € um exemplo que aumento da renda das exportacdes nem
sempre significa melhoria nas condi¢bes de vida de uma populacdo em determinado
territério. Zhang e Schimanski (2014) dividem os estudos sobre as Cadeias de Valor
Global (CGV) em dois grupos, o primeiro focado nas empresas e em como elas véo se
inserir nas CGV’s e outro é direcionado para as oportunidades e desafios decorrentes
deste modelo de producdo e suas implicacdes para os formuladores de politicas em
todas em diferentes locais do mundo. E preciso reconhecer que, para os paises em
desenvolvimento, existe um direcionamento para inclusdo nas cadeias globais valor
como condicdo para promover desenvolvimento econémico. Brasil e Mato Grosso do
Sul podem ser classificados como tomadores dessa direcao.

Esta pesquisa se encaixa mais na descricdo do segundo foco, porém, podemos
afirmar que uma analise que ignore totalmente o foco empresarial pode dificultar para
compreensdo da cadeia do complexo soja em Mato Grosso do Sul.

A cadeia de valor de um bem é formada por um grupo de atividades inter-
relacionadas no ciclo produtivo (ZHANG e SCHIMANSKI, 2014). Estes dois autores
afirmam que uma cadeia global de valor é formada desde a pesquisa e desenvolvimento,
passando pelo design e fabricacdo e, indo até a fase de distribuicdo ao consumidor final
e servigos de po6s-venda. Podemos observar a formacdo desse padrdo para as atividades
do complexo soja do Mato Grosso do Sul: A pesquisa para melhoria da qualidade das
sementes e a busca por fertilizantes que aumentem a produtividade das areas plantadas;
a plantacdo o crescimento das plantas e a colheita feita de forma mecanizada e
verticalizada, as transportadoras de soja para 0s portos e as transportadoras maritimas
que levam a exportacdo do complexo soja sul-mato-grossenses para diversos paises ao
longo do globo, além de outras atividades caracterizadas como pos-venda. A famosa
curva sorridente do Stan Shih (1992) mostra como as atividades de pesquisa e
desenvolvimento e servigos sdo as que agregam valores mais elevados aos produtos.
Cadeia Global de Valor tornou-se um termo difundido entre profissionais, académicos e
organizagOes internacionais devido ao aumento da fragmentagdo das diferentes etapas
do ciclo produtivo, em diferentes paises (ZHANG e SCHIMANSKI, 2014). Zhang e
Schimanski (2014) afirmam que toda a cadeia que vai da criacdo até a entrega ao

consumidor final de um produto é realizada por uma rede global de empresas.
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A reducéo dos custos de comercio, um dos objetivos principais da formacéo das
cadeias de valor global, pode ser ligada ao desenvolvimento tecnoldgico dos transportes
e das comunicagbes (FGV-EESP, 2014). Zhang e Schimanski (2014) dizem que as
melhorias em areas como a gestdo das cadeias de suprimento (diferente de cadeia
global), transporte, tecnologias de comunicacdo, liberalizacdo (ou padronizacdo) das
regras do comércio internacional e a consequente reducdo dos custos de transacéo,
fizeram com que muitas empresas optassem pela criacdo de cadeias produtivas
internacionais, nas quais estratégias de reducdo de custos resultam em bens finais
produzidos com insumos de diversos paises. Segundo FGV-EESP (2014), o
investimento em liberalizacdo comercial pode ser entendido como padronizacdo das
regras comerciais.

Os paises que intencionam aumentar sua participacdo no comércio mundial
precisam ter, portanto, uma infraestrutura de transporte de alta qualidade e tecnologia
avancada em conjunto com a padronizagdo das regras de comércio internacional (FGV-
EESP, 2021). As exportacdes mais competitivas sdo aquelas que possuem uma cadeia
mais forte e ja estabelecida e a especializacdo é concentrada em tarefas e funcbes
comerciais do que em produtos especificos (FGV-EESP, 2021).

O Brasil e 0 Mato Grosso do Sul tém exercido a funcdo de ofertadores de
commodities, isto é, dos bens que sdo a base de outras cadeias. No caso do Mato Grosso
do Sul sdo produtos especificos que dominam a pauta exportadora, tanto em valor
guanto em quantidade. Para compreendermos melhor essa forma de producdo devemos
ir além dos nimeros de aumento ou diminuicdo de participacao relativa no comércio. O
que parece ser um consenso da literatura sobre as CGV'’s é que o beneficio é maior para
paises que participam majoritariamente de atividades mais complexas e com maior
agregacao de valor dentro das cadeias de valor globais.

Zhang e Schimanski (2014) afirmam que o modelo de gestdo global de uma
cadeia de suprimentos surge na década de 1980 para auxiliar no gerenciamento do fluxo
total de bens entre fornecedores e consumidores finais e seu foco era direcionado para
0s custos e a exceléncia operacional do abastecimento. Porter, em 1985, desenvolveu o
conceito de cadeia de valor, sobre a implementacdo de estratégia competitiva para
alcancar um maior e melhor desempenho dos negocios. Porter considera cadeia de valor
como uma combinacdo de nove atividades genéricas que operam dentro de uma
empresa para fornecer valor aos clientes, além de chamar de sistema de valores o
vinculo entre cadeias de valor entre firmas distintas (ZHANG e SCHIMANSKI, 2014).
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Krugman (1985) enfatiza as empresas que fragmentam sua producéo em diversos paises
para arbitrar as diferencas internacionais nos precos dos fatores de produgéo.

As caracteristicas construidas para producdo de soja no Brasil conseguem baixar
o valor dos principais fatores da producdo do grdo, conduzindo o pais para a lideranca
da cultura de soja no mundo.

Para Estevadeordal et al. (2013) as empresas podem separar 0 processo de
producdo em vérios blocos de producéo e realoca-los em locais em que os custos dos
fatores de producdo sdo mais baixos, reduzindo, desta maneira, 0s custos totais de
producdo. As empresas podem desmembrar seus processos de producdo, desde que, a
reducdo dos custos de producdo com o processo de fragmentacdo compense 0s custos
adicionais de coordenar blocos de producdo localizados remotamente e dos custos de
transferéncia desses blocos de producdo e com isso ter plataformas de exportagdo em
diferentes paises.

Valor agregado € o preco de venda deduzido os custos de transformacdo das
matérias-primas. Porter (1985) analisa que a cadeia de valor € 0 meio mais adequado de
examinar a vantagem competitiva na producéo de produtos em comparacao com o valor
agregado. Com a recente e crescente utilizacdo dos modelos de terceirizacdo e
colaboracdo, a conexdo entre o valor criado por uma empresa contribuira para o valor de
produtos ou servicos de outras, em diversos paises do mundo.

Estevadeordal et al. (2013) dizem que o veloz progresso técnico dos Ultimos
anos, possibilitou observar a fragmentacdo fisica da producdo em varios “pacotes”,
combinando uma queda generalizada nos custos de transporte e a melhoria dos sistemas
de informagdo e comunicagdo, permitiu as empresas separar 0S processos produtivos
para tirar proveito das diferencas de precos relativos em todo mundo. As Cadeias
Globais de Valor podem ser traduzidas como fragmentacdo da producéo, terceirizacao,
cadeia de suprimentos, entre outros. E uma forma das grandes empresas internacionais
distribuirem suas operacdes pelo mundo. E cada vez mais comum um pais utilizar
insumos de outro para transforma-lo e reexporta-lo como produto final. E cada vez mais
raro encontrarmos produtos fabricados totalmente em um dnico pais, uma realidade
traduzida na expressdao “made in the world”. Estevadeordal et al. (2013) reconhecem
que, embora a importancia da proximidade entre os paises tenha diminuido, esse fator
ndo desapareceu completamente: as redes internacionais de producdo sdo mais
frequentes entre paises vizinhos ou regides de caracteristicas homogéneas. “O viés

regional na formacdo das CGV impBe um desafio para os paises em desenvolvimento
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que desejam participar destas cadeias de valor global, mas que se encontram distantes
destas aglomeragdes industriais.” (ESTEVADEORDAL ET AL., 2013).

Zhang e Schimanski (2014) reconhecem que CGV ndo € um fendmeno
inteiramente novo, porém destacam que sua velocidade, escala e complexidade
aprofundaram com a globalizacdo econémica de forma geogréafica (por ligar diferentes
lugares do globo, especialmente os paises em desenvolvimento), setorial e funcional
(por incluir ndo s6 producdo e distribuicdo, mas também pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo). Pode-se afirmar que ndo € mais verdade que o valor das exportacbes de um
pais pode ser inteiramente produzido domesticamente, assim como ndo se pode afirmar
que os rendimentos gerados por diferentes atividades produtivas sdo capturados por
agentes nacionais da economia.

As vantagens e desvantagens desse novo modelo de producdo podem estar
diretamente ligadas ao modo que cada pais participa neste processo. A China, por
exemplo, atua nos setores econdmicos no modelo cadeia de valor e tem atingido sucesso
em se posicionar bem nas CGV, pois seus produtos finais recebem alto valor
adicionado, com diminuicdo de custos por ganho de escala. O atual encarecimento da
méao-de-obra chinesa pode ser um dos motivos do recente redirecionamento dos fluxos
de investimentos para 0s setores que possam trazer mais renda e crescimento econdmico
para o pais asiatico. A maior parte do valor doméstico agregado na China foi constituido
por trabalho menos qualificado, com a utilizacdo de bens intermediarios originarios de
varios outros paises asiaticos (ZHANG e SCHIMANSKI, 2014). Zhang e Schimanski
(2014) afirmam que a maior participacdo relativa dos ganhos foi capturada pelas
grandes empresas, que terceirizam sua manufatura e tornam-se fornecedoras de servicos
nas cadeias globais de valor. Servigos como: pesquisa e desenvolvimento (research and
development — R&D), marca, design, distribuicdo, marketing, vendas e servi¢os pds-
venda. Ou seja, a taxa de participacdo nas CGVs é resultante do valor do produto
estrangeiro agregado utilizado nas exportacGes de um pais e também do valor que sera
fornecido para as exportacfes de outros paises (perspectiva produtiva a jusante).

Os produtos principais da exportacéo brasileira possuem baixo valor adicionado
as CGV. A baixa integragdo entre a producgdo industrial e agricola podem determinar a
posicdo brasileira baixa nas cadeias globais de valor. E, apesar das caracteristicas
regionais, consideramos adequada a revisdo da literatura das cadeias globais de valor
como parte da explicacdo do fendbmeno do complexo soja no Brasil e no Mato Grosso
do Sul. Como as empresas da produgdo de soja no pais e no estado podem ser descritas
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tanto como usudarias de insumos estrangeiros quanto fornecedores de bens e servigos
utilizados para exportaces de outras ou mesmo, para consumo final, apesar da baixa
taxa de participacdo dos produtos do complexo soja nas cadeias de valor, podemos
afirmar que se cria uma realidade com novas perspectivas nacionais, regionais,
estaduais e municipais dentro das CGV’s.

Zhang e Schimanski (2014) afirmam que essa nova realidade de integracdo a
cadeias de valor global pode fornecer um primeiro passo para desenvolvimento
econémico por causa das redes de contato, acesso aos mercados globais, de capital,
conhecimento e tecnologias ,além de ser uma oportunidade para empresas de paises em
desenvolvimento construirem e melhorarem sua capacidade produtiva por meio de
vinculos de fornecimento com empresas de paises desenvolvidos, tomando proveito da
transferéncia de conhecimento, tecnologia, investimentos e padronizacdo das atividades.

Pode-se entdo, confirmar que, com os exemplos sul-mato-grossense e brasileiro,
a andlise realizada por Zhang e Schimanski (2014) de que as empresas com as mesmas
caracteristicas daquelas que controlam a indUstria de moagem da soja neste estado
adotam estratégias que possibilitem penetrar em determinados mercados como
fornecedores de componentes e servicos. Quando a China compra a soja de Mato
Grosso do Sul, ela compra todo o valor agregado antes do grdo: compra 0s insumos
importados pelo estado (fertilizantes e defensivos agricolas, horas de trabalho das
maquinas colheitadeiras e seus operadores, estrutura de armazenagem, o transporte de
cargas, veiculos e combustiveis) e compra nacionalmente &agua, terra, capital, o
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia na melhoria genética dos grdos etc.
Consideramos, portanto, que a literatura das Cadeias de Valor Global contempla a
explicacdo do éxito da producdo do complexo soja pois um produtor de uma fazenda
brasileira esta inserido na logica das cadeias de valor de maneira global. Para o caso do
complexo soja em Mato Grosso do Sul, por mais que se tenha registros importantes de
valor e volume exportados do bem com grau maior de industrializacdo deste complexo
(farelo), pode-se observar a alta concentracdo as exportacdes do bem com menor grau
de industrializa¢do (soja em graos).

Zhang e Schimanski (2014) caracterizam regido da América do Sul, mesmo que
cada pais exporte bens diferentes, entra nessas cadeias como fornecedora,
principalmente, de produtos primarios. A observacgdo da linha do tempo historica desta
regido também podemos notar que ela se mantém como fornecedora desse tipo de

produto desde antes da fundacéo do estado do Mato Grosso do Sul.
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A condicdo de fornecedores de matérias primas relega a essas regides a posi¢do
inicial da cadeia de valor global. Mesmo com alto valor doméstico agregado, o produto
sera incorporado nas exportacdes de paises terceiros.

O Leste e Sul da Asia s&o as regifes com alta participacdo nas CGVs, porque
além de possuirem valor estrangeiro adicionado as suas exportac@es, também exportam
produtos intermediarios que sdo utilizados nas exportacdes de outros paises. S&o regides
vistas como operando principalmente no “meio das CGVs” (ZHANG e SCHIMANSKI,
2014). Por isso, acdes que fortalecam as participacfes das empresas da America Latina
nessas cadeias de valor global podem melhorar a inser¢do dessa regido no comércio
internacional.

Veiga e Rios (2014) afirmam que a captura de etapas ou tarefas dos elos das
cadeias de valor seria uma espécie de “via rapida” para a industrializa¢do das economias
em desenvolvimento. Estes dois autores ainda afirmam que para aproveitar as
oportunidades que se abrem com esse modelo, esses paises deveriam adaptar suas
politicas domésticas, facilitando a integracdo de suas empresas as redes internacionais
de producéo.

Estevadeordal et al. (2013) dizem que a economia mundial observa
recentemente uma crescente fragmentacdo da producéo internacional, com a separacao
geogréfica das atividades envolvidas na producdo de um bem ou servigo. O que trouxe
elevacdo da inter-relacdo entre as economias do mundo e como consequéncia uma
comercializacdo cada vez maior de insumos e servicos intermediarios. Estevadeordal et
al. (2013) ainda consideram que do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, a
fragmentacéo internacional da producéo oferece novas oportunidades de exportacdo ao
eliminar a necessidade de um pais adquirir competéncia em todas as etapas de producéo
de um bem. As redes de produgdo internacional permitem que paises em
desenvolvimento se especializem em uma ou algumas etapas da cadeia de producéo.
Porém, ndo € incorreto afirmar que participacdo dos paises em desenvolvimento nas
CGV quase nunca acontece nas etapas que agregam mais valor, a estratégia de grande
parte das grandes empresas internacionais € manter nos paises-sedes as atividades que
acrescentem maior valor agregado aos produtos.

N&o se deve esquecer de citar que existem setores no Brasil que séo altamente
competitivos e que podem fazer parte de uma cadeia global de valor e até mesmo
controlar uma. O setor aerondutico brasileiro - com a EMBRAER - é um dos mais
competitivos do mundo e esta muito bem integrado as CGV. A empresa brasileira se
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insere em uma area que traz inovacdo, qualificacdo, tecnologia, méo de obra altamente
qualificada, integracdo com areas de pesquisa, fornecedores locais e internacionais,
utiliza insumos importados e consegue fazer a integracdo de todo esse processo.
Existem diversas outras empresas internacionalizadas e que sdo lideres mundiais em
seus setores e possuem as mesmas caracteristicas da EMBRAER, como a Marcopolo e a
Weg.

Quanto a participagdo de paises em desenvolvimento nas CGV'’s, Gereffi e
Frederick (2010) dizem que estes sdo principalmente, focados na realizacdo das
atividades que sdo intensivas em trabalho, isto significa que economias desenvolvidas
dependem cada dia mais das importacdes de paises em desenvolvimento.

Como os paises em desenvolvimento participam de etapas da producdo que
agregam menos valor e em atividades menos intensivas em tecnologia, as discussdes
que levam em consideracdo fatores que levaram a formacdo das caracteristicas
produtivas em cada lugar do mundo.

A produgdo do gréo de soja, porém, ndo pode ser classificada como atividade
pouco intensa em tecnologia, afinal, temos que, a diminuicao dos custos de producéo de
soja em territorio brasileiro pode ser explicada através da alta biotecnologia aplicada na
obtencdo sementes melhoradas, passando pela pesquisa intensiva para melhora
constante de adubos e aditivos. Passa também pelas colheitadeiras — algumas que
trabalham remotamente, sem operador - e vai até os modernos silos de armazenagem.
Alguns autores podem ajudar a explicar como o Mato Grosso do Sul foi capaz de
receber nos municipios produtores todo o aparato tecnoldgico para producdo e
industrializacdo do grao de soja.

Como Cholley (1964), que argumenta que as varias combinacdes possiveis de
elementos fisicos, bioldgicos e humanos provocam certo tipo de ocupacdo hierdrquica
do territorio, criam uma estrutura social, determinam a organizacdo da terra, fazendo
surgir focos regionais com um género de vida bem caracteristico. S&o combinacgdes que
exprimem a realidade geografica. As combinagdes estdo em constante evolucdo,
podemos Vé-las surgindo e desaparecendo. Neste caso, ndo € incorreto afirmar que
combinagBes de elementos fisicos, bioldgicos e humanos no Brasil e especificamente na
regido produtora da soja em Mato Grosso do Sul provocaram as principais
caracteristicas da producdo do grdo nestes locais, ou seja, criaram uma estrutura social
complexa, determinaram a organizagéo da terra, com um modelo de producdo que se

produz e se reproduz.
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Cholley (1964), ainda reforca essa ideia quando afirma que vemos as
combinacles se aperfeicoarem, alcancarem pleno desenvolvimento, isto é, realizarem o
maximo de povoamento compativel com sua eficicia. Aperfeigoa-se a estrutura social,
eleva-se mais ou menos o nivel de vida e criam-se bens de consumo e de trocas. Depois
este sistema pode apresentar sinais de fraqueza, as crises se multiplicam, 0 movimento
demografico amortece, as modifica¢fes no equilibrio social aparecem e, finalmente, a
combinacao se desloca e € substituida por uma nova combinacédo. Elas nascem, evoluem
e morrem. Ou seja, 0 grupo humano é capaz de criar condi¢cdes, combinando os trés
fatores (organizacdo do trabalho, técnica e mao-de-obra), para moldar o espaco em
favor da producéo de bens que tragam maior rentabilidade dos investimentos.

Miranda (2020), nos lembra que algumas regifes que eram relativamente
importantes em termos de area plantada, producdo, produtividade ou outras
caracteristicas, deixaram de sé-lo; outras mantiveram sua importancia relativa, e ainda
ha as que passaram a ser importantes a partir de certo periodo. Cholley (1964) diz que
na atividade agricola tradicional, a primazia da combinacdo fica por conta dos
elementos tomados ao dominio fisico ou biologico. Para as combinacdes da agricultura
em larga escala (sistemas de cultivo intensivos e especializados) e para a combinacdes
industriais a parte dos elementos tomados ao dominio humano — organizacdo do
trabalho, técnica, mao-de-obra - é que sdo preponderantes.

A predominancia da organizacdo do trabalho, da técnica e mdo-de-obra pode ser
observada na producdo de soja no Brasil e no Mato Grosso do Sul, sob inumeros
aspectos. Também & possivel dizer que no Brasil, o maior produtor mundial e
importante ator no contexto global do comércio exterior da soja e seus derivados, a
dindmica desse comércio exerce efeitos intensos sobre o sistema agroindustrial da soja e
sobre a economia brasileira como um todo. Lamoso (2020) lembra que os lucros,
dividendos, interesses de curto prazo e a fragmentagé@o produtiva expressa pelas cadeias
globais de valor sdo elementos (..) que definem as orientacbes da politica de
desenvolvimento econdmico.

Miranda (2020) ainda observa que algumas regides que eram relativamente
importantes em termos de A&rea plantada, producdo, produtividade ou outras
caracteristicas, deixaram de sé-lo; outras mantiveram sua importancia relativa, e ainda
ha as que passaram a ser importantes a partir de certo periodo.

Os possiveis desequilibrios da economia do Mato Grosso do Sul, por participar
das CGV em uma posi¢cdo baixa nas cadeias globais de valor e como exportador
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intensivo de matérias-primas, fazem com que os estudos sobre as dindmicas de
producdo e comercializacdo de soja e seus derivados tornem-se essenciais para
direcionar o aumento da produtividade e a diminuicdo de possiveis externalidades
negativas.

As combinacdes de organizacao do trabalho, técnica e médo-de-obra sdo capazes
de criar a riqueza de uma maneira macica, geradora de poder e por isso de interesse
politico, como j& descrevemos anteriormente, o contexto histérico da Lei Kandir.

A fabricacdo nédo precisa ser estabelecida no local de producao da matéria-prima,
nem tampouco, no local do consumo dos produtos (CHOLLEY, 1964). Contudo, nas
ultimas décadas, a agricultura nacional tem passado por mudancgas consideraveis,
observadas tanto em relacdo a dindmica de ocupacdo do espaco agricola por diferentes
culturas, quanto a tecnologias recentes e a migracdo rural-urbana da populacdo, com
consequéncias de ordem econdmica, social, ambiental, logistica, tecnoldgica e cultural.
Incentivos para a intensificacdo da produgdo, como o plantio de mais de uma safra anual
numa mesma area, 0 aumento da produtividade, a diminuicdo de custos, o estimulo ao
uso de tecnologias mitigadoras de impactos, e a adocdo de determinadas politicas
socioeconémicas tém impulsionado a ocorréncia de mudancas consideraveis no espaco
rural brasileiro.

Hirschman (1961), j& apontava que o baixo poder de encadeamento da atividade
priméaria exportadora como gargalo ao processo de desenvolvimento. Dessa forma, a
constante expansdo da producdo e do comércio internacional da soja se relaciona a
continua e desigual especializagdo dos seus espagos produtores.

As metodologias estatisticas tradicionais baseadas em niveis brutos de comércio
e balanco de pagamentos ainda sdo importantes para medir a situacdo financeira de um
pais, em comparacdo com outros paises. Elas ainda s8o um fator crucial na
determinacdo de equilibrios macroeconémicos globais. Poréem, ficam cada vez mais
inadequadas para servirem como indicadoras da verdadeira posicdo de cada pais na
divisdo internacional do trabalho, na presenca no comércio internacional e nas
vantagens comparativas. Este é um dos pontos que precisam ser aprofundados em
pesquisas posteriores.

Apresentamos nessa parte abordagens sobre as CGV que podem explicar como o
Mato Grosso do Sul se integra nessas cadeias através da producdo do complexo da soja
e como algumas teorias podem explicar a formagdo das caracteristicas produtivas do
estado. No proximo capitulo vamos apresentar os resultados obtidos através da anélise
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dos dados de exportacdo do complexo soja como cesta e individualmente em cada um

dos seus produtos (gréo, farelo e 6leo).
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CAPITULO I11

3. ANALISE DAS VARIACOES DE VALOR, QUANTIDADE E PRECO DO
COMPLEXO SOJA EM MATO GROSSO DO SUL - 1997-2020.

Neste capitulo serdo apresentados resultados obtidos com dados de base
secundaria e parte com a metodologia descrita na Introducao desta dissertacdo. Primeiro
analisaremos os produtos do complexo soja como um agregado de trés produtos (gréos
de soja, farelo de soja e 6leo de soja), em termos de valor, em termos de quantidade,
precos e por fim analise dos indices de precos e de quantum. Em segundo lugar,
faremos a analise de cada um dos produtos nos mesmos termos aplicados para o

complexo soja como agregado.

3.1 Andlise da cesta agregada de produtos do Complexo Soja

3.1.1 Anélise da Variagdo de Valor do Complexo Soja em Mato Grosso do Sul —
1997-2020.

Os dados extraidos do Siscomex, da SECEX (Secretaria de Comércio Exterior)
do Ministério da Economia mostram que, para 0 acumulado entre 1997 e 2020, o estado
de Mato Grosso do Sul registrou uma renda total proveniente de todas as suas
exportacdes o equivalente a US$ 62,20 bilhdes. Apenas o valor da exportacdo dos
produtos do complexo soja do estado, para 0 mesmo periodo, foram registrados na
ordem de US$ 19,11 bilhdes, o equivalente a 31% de tudo que o estado registrou em
valores de exportagdo, entre 0s anos em questdo, no acumulado.

O Gréafico 15 mostra a importancia das exportacdes do complexo soja para as
vendas externas de Mato Grosso do Sul.
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Gréfico 15 - MATO GROSSO DO SUL - Representacdo relativa das exportaces do
complexo soja e demais produtos entre os anos de 1997-2020.

USS 19,11bilhdes

USS 43,09 bilhdes

m Complexo Soja = Qutros produtos

Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Entre 1997 e 2020, a média dos valores anuais de exportagdo do complexo soja
foi calculada em US$ 796,44 milhdes por ano. Em 1997, o primeiro ano da analise, o
valor exportado de todo complexo soja ficou registrado em US$ 283,63 milhfes. Em
1998, o valor registrado cai 75,63% para US$69,10 milhdes. A partir de entdo, assume
uma trajetoria que indica sucessivos aumentos no valor das exportacbes do complexo
soja.

No ano 1999 o valor exportado do complexo soja aumentou 27,5%, em
comparagdo com o ano anterior, com registro na ordem de US$ 87,80 milhdes. Para o
ano 2000 o crescimento foi de 19,69% e ficou na casa dos US$ 105,08 milhdes. O
crescimento de 73,85%, fez com que o valor de exportacdo do ano 2001 ficasse
registrado em US$ 182,69 mil dolares. 2002 registou valor na ordem de US$ 134,11
milhdes, queda de 26,57%.

O triénio 2003-2004-2005 registra altas consecutivas do valor exportado. O ano
de 2003 obteve alta de 28,47%, quando comparado com o ano anterior e ficou
registrado com US$ 172,35 milhGes em valor exportado deste agregado de produtos.
Em 2004 nova alta de 18,10%, para ordem de US$ 203,55 milhdes. No ano 2005 a alta
foi de 105,21%, para ordem de US$ 417,71 milhdes.

Em 2006, uma pequena de queda 6,10%, em comparacao ao ano anterior, deixa
o valor de venda externa do complexo soja na ordem de US$ 392,24 milh&es. No ano de
2007 volta subir em 26,47% e deixa o registro em US$ 496,04 milhdes. 2007 obtém
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nova alta de 47,23% e o valor alcanca a marca de US$ 730,32 milhdes. Uma queda de
26,77% no ano de 2009, deixa o registro de valor de exportacdo desse agregado na
ordem de US$ 534,83 milhdes.

Entre 0 ano 2010 ao ano 2015 o valor das exportaces do complexo soja obtém
altas consecutivas: 2010 sobe 37,79% e registrado em US$736,95 milhdes; 2011 sobe
28,30%, para US$ 945,49 milhdes; 2012 sobe 8,27% e fica em US$ 1,02 bilhdo; 2013
sobe 37,21% para US$ 1,40 bilh&o; 2014 sobe 3,91% para US$ 1,45 bilhdo e; 2015 sobe
novamente, 3,13%, deixa o valor de exportacdo do agregado em US$ 1,50 bilhéo.

No ano 2016, uma queda de 21,80%, em relacdo ao ano anterior, deixa o valor
registrado na exportagdo do complexo soja em US$1,17 bilhdo. 2017 e 2018
apresentaram altas de 25,43% (US$ 1,47 bilhdo) e 52,65% (US$2,25 bilhdes),
respectivamente. O maior valor de exportacao registrado na série analisada foi em 2018.

Em 2019, registra-se baixa de 41,50% na comparacdo com o valor recorde do
ano anterior, com US$ 1,31 bilhdo. No Gltimo ano do estudo, 2020 (quando o registro
fica na ordem US$ 2 bilhdes), podemos observar a recuperacao do valor de exportacao
do complexo da soja em relacdo ao ano de 2019, alta de 51,95%.

Essas variacdes no valor de exportacdo do complexo soja sul-mato-grossense

estdo explicitadas no gréafico 16.

Gréfico 16: MATO GROSSO DO SUL - Evolucdo dos valores de exportacdo do
complexo soja entre 0s anos 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

A participacdo relativa das exportacdes de cada produto do complexo soja do

Mato Grosso do Sul, termos de valor, foram registradas em: Grao: US$ 14,90 bilhGes
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(78% do complexo da soja); Farelo: US$ 3,48 bilhdes (18% do complexo da soja) e;
Oleo: US$ 723 milhdes (4% do complexo soja), como é mostrado no grafico 17.

Gréfico 17: MATO GROSSO DO SUL - Exportac6es dos produtos do complexo soja,
acumulado entre 1997-2020.
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

J& na comparacéo relativa ao valor total de produtos exportado pelo estado (US$
62,20 bilhdes), no acumulado entre 1997 e 2020, os dados revelam que os grédos de soja
registraram vendas equivalentes a US$ 14,9 bilhGes, ou seja, 24% do valor total das
exportacdes do Mato Grosso do Sul registradas para o periodo da pesquisa (um quarto
das exportacdes do Mato Grosso do Sul, entre 1997 e 2020, foi de gréo de soja). O valor
exportado do produto farelo da soja, pelo estado do Mato Grosso do Sul, neste mesmo
periodo, foi registrado na ordem de US$ 3,48 bilhdes, ou seja, 5,60% do valor total das
exportacdes deste estado. Os 6leos de soja exportados pelo estado registraram vendas
equivalente a US$ 723 milhdes (1,16% do total das exportaces sul-mato-grossenses),
neste mesmo periodo. O valor exportado em grdo de soja é muito superior, quando o
comparamos com o Vvalor exportado de gréo e farelo. A alta concentragdo no bem de
menor valor agregado do grupo de produtos da analise, pode significar primarizacdo do
complexo soja sul-mato-grossense, na analise do acumulado entre 1997 e 2020. A soja
em grédos € um produto com nivel muito baixo de agregacdo de valor a jusante. Os
valores registrados pela Secretaria de Comercio Exterior do Ministério da Economia
dao conta de que o estado do Mato Grosso do Sul, ap6s a promulgacdo da Lei Kandir e
com o aumento da demanda chinesa por soja, que proporcionaram altas consecutivas na

exportacao de graos.
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Podemos observar que nos primeiros seis anos da pesquisa - entre os anos de
1997 e 2003 - que o valor de exportacdo de farelo de soja é sempre maior que o valor de
exportacdo de graos, sendo assim o principal produto de exportacdo do complexo soja
no estado do Mato Grosso do Sul, neste subperiodo. Em 1997, o valor exportado de
grdos de soja registrou US$ 86,64 milhdes enquanto o valor registrado para vendas de
farelo de soja, no mesmo ano, ficou na ordem de US$ 182,53 milhdes. A partir de 2004,
quando a exportacdo de gréo de soja foi registrada com valor em US$ 102,67 milhGes e
o farelo de soja ficou na ordem de US$ 40,30 milhdes, os valores de exportagéo de soja
ultrapassam o valor de farelo e seguem superiores até o Ultimo ano da analise, em 2020.
Quando consideramos o farelo de soja como um item acima do grdo na cadeia produtiva
do complexo soja, pode-se entdo afirmar a existéncia de uma reversao da complexidade
ao longo dos anos da pesquisa: 0 produto menos complexo da cesta passa a ser o de
maior importancia relativa e aumenta essa vantagem ao longo dos anos. Dessa maneira,
pode-se afirmar também que a0 mesmo tempo em que a participacdo relativa do bem de
maior valor agregado diminui, a importancia relativa do bem de menor valor agregado
aumenta, 0 que poderia caracterizar a reprimarizacdo da pauta exportadora deste
agregado de produtos.

Os valores registrados de exportacdo de 6leo de soja sdo 0s menores em quase
todos os anos da série analisada, com exce¢do de 2004, quando registrou valor na ordem
de US$ 60,57 milhdes e ficou como segundo produto mais importante do complexo soja
naquele ano.

O Gréfico 18 mostra a evolucdo dos valores ao longo dos anos e permite
perceber a tendéncia de altas consecutivas no valor de venda da soja em grdo do estado

sul-mato-grossense.
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Gréfico 18: MATO GROSSO DO SUL - Evolucgéo dos valores de exportacéo de gréo x
farelo x dleo, entre os anos 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Na delimitacdo desta pesquisa, 0 6leo é o produto de maior valor agregado da
cadeia da soja e também é aguele que possui menor participacao relativa no valor de
exportacdo do complexo soja. Assim, pode-se afirmar que na exportacdo do complexo
soja existe manutencdo da baixa participacdo dos produtos de maior valor agregado, 0
que pode caracterizar, também, primarizacdo ou manutencdo da pauta exportadora em

produtos primarios.

3.1.2 Andlise da Variacéo de Quantidade do Complexo Soja

Os dados extraidos do Siscomex, da SECEX (Secretaria de Comércio Exterior)
do Ministério da Economia mostram que, para o acumulado entre 1997 e 2020, o estado
de Mato Grosso do Sul registrou um volume total proveniente de todas as suas
exportacbes o equivalente a 202,08 milhGes de toneladas. Apenas o volume da
exportacdo dos produtos do complexo soja do estado, para 0 mesmo periodo, foram
registrados na ordem de 51,74 milhGes de toneladas, o equivalente a 26% de tudo que o
estado registrou em volume de exportagdo, entre os anos em andlise, no acumulado.

O Gréfico 19 mostra a importancia do volume de exportagdes do complexo soja

para as vendas externas de Mato Grosso do Sul.
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Gréfico 19: MATO GROSSO DO SUL - Representacdo relativa do volume das
exportacGes do complexo soja e demais produtos entre os anos de 1997-2020. (Em
dolares)
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= Complexo Soja = Outros Produtos

Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Entre 1997 e 2020, a média das quantidades anuais de exportacdo do complexo
soja foi calculada em 2,15 milhdes de toneladas por ano. Em 1997, o primeiro ano da
andlise, a quantidade exportada de todo complexo soja ficou registrado em 1,01 milhdo
de toneladas. Em 1998, o valor registrado cai para 377 mil toneladas. A partir de entéo,
assume uma trajetéria que indica certa instabilidade no aumento e diminuicéo
quantidades exportadas até o ano de 2004: No ano de 1999 sobre para 579 mil
toneladas; em 2000 sobe pouco, praticamente estabilidade com o registro na ordem de
580 mil toneladas; no ano de 2001 aumenta substancialmente a quantidade exportada do
complexo soja para 1,02 milhdes de toneladas. Em 2002 uma nova queda registrada em
727 mil toneladas; O ano de 2003 aumenta pouco e 0 registro € praticamente de
estabilidade em relacdo ao ano anterior em 780 mil toneladas; 2004, por sua vez,
registra diminuicdo em 626 mil toneladas.

De 2005 até 2009, apesar ndo ser um periodo com sucessivas altas em todos 0s
anos, observa-se certa estabilidade de registros de quantidade exportado do complexo
soja pelo estado sul-mato-grossense: 2005 = 1,7 milhdo de toneladas; 2006 = 1,8 milh&o
de toneladas; 2007 = 1,82 milhdo de toneladas; 2008 = 1,64 milh&o de toneladas.

Em 2009 registrou uma queda em relagdo ao ano anterior em 1,34 milhdo de
toneladas. Entre 2010 e 2012 observamos certa estabilidade na quantidade exportada

deste grupo de produtos. Os anos 2010, 2011 e 2012 registraram, respectivamente,
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quantidades vendidas em 1,95 milhdo de toneladas, 1,86 milhdo de toneladas e 1,92
milh&o de toneladas.

De 2014 até 2020 houve muita variacdo nas quantidades exportadas do
complexo soja ao longo dos anos e é dificil estabelecer uma tendéncia para este
subperiodo. 2013 e 2014 alcancaram 2,68 milhdes de toneladas e 2,88 milhdes de
toneladas. 2015 marcou 3,90 milhdes de toneladas. No ano de 2016 foram exportados
3,24 milhdes de toneladas do complexo soja. 2017 e 2018 foram 3,97 milhdes de
toneladas e 5,66 milhdes de toneladas, respectivamente. Em 2019 existe uma queda em
relacdo ao ano anterior registrada em 3,73 milh&es de toneladas. Em 2020, foi registrado
0 maior volume de exportacdo do grupo de produtos da soja de Mato Grosso do Sul, na
ordem de 5,82 milhdes de toneladas.

Essas variacGes no volume de exportacdo do complexo soja sul-mato-grossense

estdo explicitadas no Gréfico 20.

Grafico 20: MATO GROSSO DO SUL - Evolucdo dos volumes de exportacdo do
complexo soja entre os anos 1997-2020 (milhdes de toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

A participacdo relativa dos volumes das exportacbes de cada produto do
complexo soja do Mato Grosso do Sul foram registradas em: Gréo: 39,01 milhdes de
toneladas (75% do complexo da soja); Farelo: 11,78 milhdes de toneladas (23% do
complexo da soja) e; Oleo: US$ 950 mil toneladas (2% do complexo soja).

Essas participacbes em volume de exportacdo do complexo soja sul-mato-

grossense estdo explicitadas no Grafico 21.
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Gréfico 21: MATO GROSSO DO SUL - Representacdo relativa do volume das
exportacGes do complexo soja e demais produtos entre os anos de 1997-2020. (Em
toneladas)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Ja na analise relativa ao total do volume de produtos exportados pelo estado (202
milhdes de toneladas), no acumulado entre 1997 e 2020, os dados revelam que o0s graos
de soja registraram vendas equivalentes a 39,01 milhdes de toneladas, ou seja, 19,31%
do valor total das exportagdes do Mato Grosso do Sul registradas para o periodo da
pesquisa (um quinto dos volumes de exportacfes do Mato Grosso do Sul, entre 1997 e
2020, foi de grdo de soja). O volume exportado do produto farelo da soja, pelo estado
do Mato Grosso do Sul, neste mesmo periodo, foi registrado na ordem de 11,78 milhdes
de toneladas, ou seja, 5,53% do volume total das exportacGes deste estado. Os 6leos de
soja exportados pelo estado registraram vendas equivalente a 950 mil toneladas (0,44%
do total das exportagdes sul-mato-grossenses), neste mesmo periodo. A soja em gréos é
um produto com nivel baixo de agregacdo de valor a jusante. Os volumes registrados
pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Economia demonstram que o
estado do Mato Grosso do Sul, ap6s a promulgacdo da Lei Kandir e 0 aumento da
demanda chinesa por soja, apresentou altas consecutivas nos volumes de exportacdo de
grdos. E importante destacara, porém, que esses ndo si0 0s (nicos motivos que
explicam o fendmeno.

Podemos observar que nos primeiros seis anos da pesquisa - entre 0os anos de
1997 e 2003 - que o volume de exportacdo de farelo de soja é sempre maior que o valor
de exportacdo de grédos, sendo assim o principal produto de exportacdo do complexo
soja no estado do Mato Grosso do Sul. Em 1997, o volume exportado de graos de soja
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registrou 306,7 mil toneladas enquanto o valor registrado para vendas de farelo de soja,
no mesmo ano, ficou na ordem de 681 mil toneladas - mais que o dobro. A partir de
2004, quando a exportacdo de grdo de soja foi registrada com volume em 345 mil
toneladas enquanto o farelo de soja na ficou na ordem de 174,84 mil toneladas, os
volumes de exportacdo de soja ultrapassam o valor de farelo e seguem superiores até o
ultimo ano da analise, em 2020. Os volumes registrados de exportacdo de dleo de soja
sd0 0s menores em todos 0s anos da série analisada.

Quando se considera o farelo de soja como um produto com nivel de
industrializacdo maior do que o grdo, na cadeia produtiva da soja, pode-se afirmar
existéncia de uma reversdo da complexidade ao longo dos anos da pesquisa: o produto
menos complexo da cesta passa a ser o de maior importancia relativa e aumenta essa
vantagem ao longo dos anos. Dessa maneira, pode-se afirmar que ao mesmo tempo em
que a participacdo relativa do bem de maior valor agregado diminui, a importancia
relativa do bem de menor valor agregado aumenta, 0 que pode caracterizar a
reprimarizagao da pauta exportadora.

O grafico 22 mostra a evolucdo dos valores ao longo dos anos e permite
perceber a tendéncia de altas consecutivas no valor de venda da soja em grao do estado
sul-mato-grossense.

Grafico 22: MATO GROSSO DO SUL - Evolugdo dos volumes de exportagdo de Grao
x Farelo x Oleo, entre os anos 1997-2020 (milhdes de toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Na delimitacdo desta pesquisa, 0 0leo € o produto de maior valor agregado da

cadeia da soja e também é aquele que possui menor participacdo relativa no volume de
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exportacdo do complexo soja. Assim, pode-se afirmar que na exportacdo do complexo
soja existe manutencdo da baixa participacdo dos produtos de maior valor agregado, o
que pode caracterizar, também, primarizacdo ou manutencdo da pauta exportadora em

produtos primarios.
3.1.3 Analise da Variacéo do Preco do Complexo Soja.

A média anual de preco de exportacdo do complexo soja do Mato Grosso do Sul,
entre 1997 e 2020, foi calculada em US$ 330,53 por tonelada. Em 1997, o primeiro ano
da andlise, o preco dos produtos com complexo soja, encontrados através dos célculos
de divisdo dos valores (em ddlares), em cada ano, pelas suas respectivas quantidades
(em toneladas), foi registrado em US$ 279,56 por tonelada.

Em 1998 e 1999, foi registrado o primeiro biénio de baixa consecutiva no prego
desta cesta de produtos: 1998 com queda de 34,45%, para US$ 183,24 dolares por
tonelada e 1999 com baixa de 17,33%, para US$ 151,49 por tonelada.

Entre 2000 e 2004, houve apenas uma queda registrada, no ano de 2001,
mostrando uma tendéncia de alta dos precos do complexo soja. Em todos os outros anos
deste subperiodo (2000-2004) da analise houveram registros de alta dos pre¢os. Em
2000 subiu 19,47% para US$ 180,99 por tonelada; em 2001, a Unica e pequena queda
de 1,93%, registrada para US$ 177,50 por tonelada; em 2002 o pre¢o deste grupo de
produtos subiu 3,93% para US$ 184,77 por tonelada; 2003, uma nova subida de 19,68%
para US$ 220,76 por tonelada; j& em 2004, uma subida substancial de 47,17%,
registrada para US$ 324,90 por tonelada.

Os anos de 2005 e 2006 foi registrado o segundo biénio de baixa nos precos de
exportacdo do complexo soja de Mato Grosso do Sul: 2005 baixa de 26,13% para US$
240,00 por tonelada e 2006 baixa 9,44% US$ 217,34 por tonelada. Os dois proximos
anos da pesquisa foi o primeiro biénio de altas consecutivas registrados: no ano de 2007
0 preco do grupo de produtos subiu 24,89% para US$ 271,44 por tonelada; no ano de
2008 sobe 63,30% para US$ 443,26 por tonelada.

Na sequéncia da analise da evolucdo do preco do complexo soja sul-mato-
grossense ao longo dos anos 1997-2020, foi encontrado o terceiro biénio de baixas:
2009 o preco cai 10,10% para US$ 398,49 por tonelada; 2010 cai 5,35% novamente
para US$ 377,16 por tonelada. 2011 e 2012 formam o segundo biénio de altas: US$
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506,61 por tonelada (alta de 34,32%) e US$ 531,64 por tonelada (alta de 4,94%),
respectivamente. O ano de 2012 registra 0 maior prego da cesta de produtos analisada.

De 2013 a 2016 foram 4 (quatro) baixas consecutivas no preco da tonelada do
agregado complexo soja: 2013 caiu 1,47% para US$ 523,81 por tonelada; 2014 cai
3,43% para US$ 505,82 por tonelada; 2015 nova queda de 23,86% para US$ 385,12
tonelada e; 2016 nova queda de 5,88%, agora para US$ 362,47 por tonelada.

2017 e 2018 formam o terceiro e ultimo biénio de alta de precos desta analise:
subida para US$ 371,83 por tonelada (alta de 2,58) e depois para US$ 397,84 por
tonelada (alta de 7%), respectivamente. 2019, registrando baixa de 11,28% para US$
352,96 por tonelada e, 2020 caindo 2,56% para US$ 343,92 por tonelada, sdo o quarto e
também dltimo biénio de baixa.

O grafico 23 mostra a evolugdo dos valores ao longo dos anos e permite
perceber a tendéncia de altas consecutivas no preco de exportacdo do complexo soja no

estado sul-mato-grossense.

Gréfico 23: MATO GROSSO DO SUL - Evolucao dos precos de exportagdo do Comp.
Soja, entre 0s anos 1997-2020 (US$/Tonelada).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia

—

. Elaborado pelo autor.

Quando analisamos as curvas de variagcdo de preco de cada um dos produtos do
complexo soja em comparagdo, podemos observar que os registros de preco de 6leo de
soja sdo maiores que os registros de gréo e farelo em todos os anos da pesquisa (6leo
possui maior valor agregado, por ser o produto com mais fases de processamento).

Apesar do farelo ser um produto com maior valor agregado que o do gréo de soja, pode-
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se notar que os precos de gréo e de farelo de soja possuem certa convergéncia. Entre
1997 e 2000 os precos da tonelada do grdo de soja sdo superiores aos precos da tonelada
de farelo. No ano de 2001 o preco do farelo supera os precos do gréo. A partir de 2002
até o ano de 2017 o preco do grdo é sempre superior ao valor do farelo, teoricamente
cria incentivo econémico para exportacdo de grdo em detrimento de farelo. Ja os trés
ultimos anos da anélise, 2018 até 2020, os precos de farelo estdo registrados acima dos
valores de gréo de soja.

Quando os precos de um bem de menor grau de industrializacdo possui preco
mais elevado que o produto de maior complexidade, como vemos no caso da soja e do
farelo, pode-se tornar um incentivo para exportagdo do bem de menor grau de
industrializagdo. Sendo assim, existe incentivos econdémicos para a concentracdo na
producdo de bens primarios, caracterizada no valor e no volume exportado dos produtos
do agregado da soja sul-mato-grossense.

O Gréfico 24 ilustra a evolugdo dos precos de todos os produtos da cesta do
complexo soja de Mato Grosso do Sul.

Grafico 24: MATO GROSSO DO SUL - Evolugao dos precos de exportacao de Grao x
Farelo x Oleo, entre os anos 1997-2020 (dolar por tonelada).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Porém, o preco mais elevado do 6leo de soja durante todos 0s anos da pesquisa,
definitivamente, ndo significou maiores valores e volumes deste tipo de produto nos

anos da andlise.
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Foram calculados para precos e quantidades, numeros-indice de comércio
internacional, usando como base os registro do ano de 1997 — indice de Precos de
Fisher e Quantum.

3.1.4 Andlise dos Numeros-indices de agregados para preco e quantidade do
complexo soja em Mato Grosso do Sul, com base em 1997.

Todos os indices de precos e quantidades de Fisher foram calculados usando
como base de comparacao o ano 1997. Os indices de preco e de quantidade de Fisher do
complexo soja para 0s 7 primeiros anos da pesquisa 0 ano de 1998 aponta queda de -
35,68% no prego e queda ainda mais relevante na quantidade -62,12%. No ano 1999,
duas quedas proporcionais de preco e de quantidade -44,49% e -44,23%,
respectivamente. No ano 2000 uma queda menor nos precos em -32,96% e queda de
quantidades em -44,73%. Em 2001 a queda de precos é -34,41% e a de quantidade uma
queda de apenas -1,80%. 2002 é outro ano com quedas proporcionais de prego e
quantidade: -32,86% e -29,56%, respectivamente. Em 2003 a queda de preco (-26,25%)
é maior que a queda de quantidade (-17,60%). No ano de 2004 acontece o contrario: o
preco cai em apenas -3,18%, enquanto a quantidade cai a 25,88%). Em 4 anos o preco
cai mais que a quantidade, analogamente, 3 anos de quantidades caindo mais que 0s
precos do complexo soja em Mato Grosso do Sul.

Em 2008 os indices de preco de Fisher sobem 49,25% e o quantum sobe mais,
em 75,52%. Em 2009 o indice de preco de Fisher sobe 37,96% e o quantum sobe em
namero equivalente, 36,68%. A partir de 2010 até o ano 2014 o indice de Quantum das
exportacdes da cesta da soja sempre sobe acima de 100% e o indice de Precos de Fisher
registra crescimentos pouco mais modestos. Em 2010 indice de preco de Fisher foi
positivo em 29,30% e o quantum positivo em 100,95%; 2011 obtém alta indice de preco
Fisher em 65,37% e 0 quantum sobe 101,57%; no ano 2012 ha alta do indice de Pregos
Fisher em 78,21% e quantum tém alta de 102,52%; em 2013 o indice Fisher sobe
85,07% e quantum sobe 167,58%; 2014 a alta de precos do indice Fisher indica 83,73%
e 0 quantum sobe 180,08%.

De 2015 até 2020 os calculos dos indices de prego Fisher ndo registram valores
maiores que 45%. O Quantum possui altas muito mais robustas: entre 284,19% e
448,78%. Para 2015 a alta dos precos do Indice Fisher é de 38,13% e o quantum obtém
alta 284,19%. 2016 alta de pregos do Indice Fisher sobe 27,37% e o quantum sobe
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225,84%. 2017 o preco, pelo indice Fisher, obtém alta de 30,96% e 0 quantum mostra
alta de 297,49%. Em 2018 a alta de precos, pelo indice de Fisher, ficou em 44,80% e o
Quantum sobe em 448,78% (maior alta da série). 2019 os precos, em Fisher, variaram
positivamente em 27,86%, ao passo que o Quantum cresceu 263,57%. Para 0 ano de
2020 a alta de precos do indice de Fisher estava em 23,34% e alta do quantum em
472,69%.

O Gréfico 25 ilustra a evolucdo das variagdes dos indices de prego e quantidade

da cesta do complexo soja de Mato Grosso do Sul.

Grafico 25: MATO GROSSO DO SUL - Evolucéo das variag6es dos indices de preco e
quantidade, entre os anos 1997-2020 (%).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Entre 1998 e 2004 precos e quantidades mostram evolucdo negativa de seus
respectivos indices. Entre 2005 e 2006 a quantidade sobe enquanto os precos diminuem,
indicando maior participacdo das quantidades no valor total exportado do complexo soja
sul-mato-grossense. Entre os anos de 2008 e 2009 o crescimento dos indices de preco e
de quantidade crescem com certa equivaléncia. De 2010 até o ano 2020 as quantidades
passam a crescer em patamar muito maior que de precos, confirmando que a quantidade
influencia muito mais o valor exportado do que o preco no agregado da soja de Mato
Grosso do Sul.

Na proxima sessdo, para cada produto serd feita andlise da direcdo das

exportacOes de cada produto do complexo soja de Mato Grosso do Sul.
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Para tentar encontrar os motivos dessa ambiguidade sera feita analise de cada
um dos componentes do complexo soja de maneira separada. Para identificar se foram
0s precos ou se foram as quantidades que mais contribuiram para 0 aumento substancial
deste valor nas exportac6es dos produtos mais basicos do complexo soja. Analisaremos
o valor, a quantidade e os precos de cada um dos produtos por ano e no acumulado,

através de nimeros indices simples.

3.2 Andlise do Produto Gréo de Soja.

3.2.1 Analise da Variacéo do Valor de Exportacéo de Grao de Soja.

No primeiro ano da analise, em 1997, o valor exportado de soja em grdos pelo
Mato Grosso do Sul era muito inferior ao do Gltimo ano do periodo (2020). A média
anual do valor exportado de grédos, na série 1997-2020 foi calculada em US$ 621,06
milhdes. Enquanto no primeiro ano de vigéncia da Lei Kandir (1997) era exportado um
valor de US$ 86,64 milhGes, no ano de 2020 o valor da exportacdo do mesmo produto
estava na ordem de US$ 1,62 bilh&o.

No segundo anélise, em 1998, ap6s uma queda de 82,02% em comparag¢do com
0 ano anterior, o0 valor registrado é o menor da série, na ordem de US$15,57 milhGes.
De 1999 até o ano de 2002 pode-se observar alternancia entre quedas e aumento nos
volumes de exportacdo de grdo de soja: Em 1999, sobe 163,14% para ordem de US$
40,99 milhdes; em 2000, diminui 61,53% para US$ 15,77 milhdes; em 2001, torna subir
em 383,76% (maior alta da série) para US$ 76,29; em 2002, nova queda de 65,59% para
US$ 26,25 milhdes.

A partir de 2003 até o ano de 2015, foram registradas altas consecutivas no valor
da exportagdo de gréo de soja sul-mato-grossense, com exce¢do do ano de 2009 que
registra pequena queda em relacdo ao ano anterior. No ano de 2003 aumentou 92,33%
para US$ 50,48 milhdes; em 2004 sobe 103,36% para US$102,67 milhdes (ano em que
passa a ser o principal produto de exportacdo do complexo soja, em volume); no ano de
2005 o valor sobe substancialmente, 126,82% para US$ 232,88 milhGes; em 2006 novo
aumento de 12,84% para US$ 262,77 milhdes; 2007 aumenta 11,87% para US$ 293,96;
no ano de 2008 sobe 55,69% para US$ 457,67 milhdes; a Unica queda do subperiodo
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2013-2015 € o ano de 2009 com registro de valor na ordem de US$ 311,15, queda de
32,01%.

A trajetéria de alta continua até o ano de 2015: 2010 = US$ 509,14 milhdes, alta
de 63,63%; 2011 = US$ 695,52, alta de 36,61%; 2012 = US$ 714,54 milhGes, alta de
2,74%; 2013 = US$ 1,20 bilh&o (o primeiro ano que o valor de exportagdo ultrapassa
US$ 1 bilhdo), alta de 68,15%; 2014 = US$ 1,22 bilhdo, alta de 2,30%. 2015 = US$
1,32 bilh&o, alta de 8,06%. Até que em 2016 houve um registro que mostra uma queda
de 20,61% do valor em relacéo ao ano anterior, na ordem de US$ 1,05 bilhdo.

No ano de 2017 o registro do valor de exportacdo de gréo de soja fica na ordem
de US$ 1,36 bilhdo, alta de 29,38%. Em 2018, o maior registro de valor da série
analisada foi registrado em US$ 2,06 bilhdes, nova alta de 51,12%. 2018 também é o
unico registro de valor de exportacdo de grdos acima de US$ 2 bilhdes. No pendltimo
ano da analise, 2019, uma queda de 44,09% em relacdo ao recorde do ano anterior,
registrado na ordem de US$ 1,15 bilh&o. Em 2020 observa-se uma recuperacao do valor
de exportacdo do grdao em US$ 1,62 bilhdo, alta de 40,59%.

A variacdo de valores de exportacdo do grdo de soja ao longo dos anos, entre
1997 e 2020, estdo ilustradas no Gréfico 26.

Gréfico 26: MATO GROSSO DO SUL - Evolugao do Valor da Exportacdo de Grdos
de Soja —1997-2020 (em milhdes de doblares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

3.2.2 Direcéo das Exportacgdes do Grao de Soja, pelo valor.
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O Mato Grosso do Sul vendeu soja em grdos para 51 diferentes destinos
externos, no acumulado entre 1997 e 2020. Os cinco principais compradores
internacionais dos gréos de soja, pelo critério valor, no periodo da andlise, sdo: China,
que comprou no periodo valor total de US$ 11,60 bilhdes (77,84% do total exportados
de grdos); Argentina com valor de US$ 555,29 milhdes (3,73% do valor); Holanda,
valor de US$ 512,04 milhdes (3,44% do total); Taiwan comprou em grdo de soja um
valor total de US$ 310,14 milhGes (2,08% do total); Tailandia importou o valor de US$
278,01 milhdes (1,87% do total). A soma de todos 0s outros paises no valor exportado
do grdo de soja de origem sul-mato-grossense ficou na ordem de US$ 1,64 bilhdo,
equivalente a 11,05% do total.

O Gréfico 27 mostra o tamanho de cada um dos principais parceiros comerciais

do estado, no acumulado entre 1997-2020.

Grafico 27: MATO GROSSO DO SUL - Participacdo dos Principais Parceiros
Comerciais da Exportacdo de Gréos de Soja — 1997-2020.
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

China é o principal parceiro comercial em valor de exportacdo dos gréos de soja
de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020. O pais ndo registrou compra de graos no
primeiro ano da analise. Em 1998, sua primeira compra foi registrada em US$ 401 mil,
equivalente a 2,57% do total naquele ano. Em 2020 a compra foi registrada em valor
US$ 1,32 bilh&o, equivalente a 81,94% do total neste ano. A maior compra de gréos de
soja feitas pelo gigante asiatico foi registrada no ano 2018, sob valor de US$ 1,72 bilhdo
(83,75% do total para 0 mesmo ano).
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O Grafico 28 mostra variagdo dos valores de grdos de soja importadas do Mato

Grosso do Sul pelo pais chinés, entre 1997-2020.

Gréfico 28: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de grdos de soja
exportadas para China — 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

O segundo principal comprador dos grdos de soja do Mato Grosso do Sul, em
termos de valor, foi Argentina. O pais vizinho do Brasil registrou suas importaces
desta mercadoria com valores muito menores comparados aos da China, para a série
1997-2020. No ano de 1997, o pais comprou um valor total de US$8,42 milhdes em
gréos de soja, equivalente a 9,72% da exportacao deste bem no Mato Grosso do Sul. Em
13 dos 24 anos de anélise da série 1997-2020, com isto, existe uma dificuldade maior
para calculos de evolugdo ano a ano. Podemos notar no Grafico 22 que entre os anos de
2016 e 2020, os valores de venda aumentam consideravelmente.

Em 2016, Argentina importou US$ 6,6 milhGes em valores de grdos de soja, ou
seja, 0,62% do total exportado pelo Mato Grosso do Sul neste mesmo ano. 2017
registrou valor total de US$ 60,4 milhGes (4% do total em vendas de grdos de soja no
mesmo ano). 2018 foi um valor de US$ 214 milhdes, equivalente a 10,39% do total
daquele ano. O ano 2019 a receita foi de US$ 119 milhdes (10,36%). 2020 o valor foi
em US$ 124 milhdes, o que significa 7,68% do total do referido ano.

O aumento do apetite argentino por soja em grao do estado de Mato Grosso do
Sul pode ser explicado pelo aumento da capacidade de processamento de soja no pais

vizinho em conjunto com a proximidade deste pais do citado estado.
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O Grafico 29 mostra variacdo dos valores de grdos de soja importadas do Mato

Grosso do Sul para o pais argentino, entre 1997-2020.

Gréfico 29: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de grdos de soja
exportadas para Argentina — 1997-2020 (em milhdes de ddlares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Holanda é o terceiro principal comprador internacional da soja do Mato Grosso
do Sul, para a série 1997-2020. Nos primeiros anos da andlise, 0 pais europeu registrou
valores robustos na compra de grdo de soja de origem sul-mato-grossense: Em 1997,
comprou um valor de US$ 36,53 milhes, o equivalente 42,16% do valor total
exportado pelo estado; no ano 1998 a compra foi na ordem de US$ 3,92 milhdes,
25,18% daquele ano; 1999 a compra foi no valor de US$ 3,67 milhdes ou 8,96% do
valor total no ano; 2000 compra US$ 15,32 milhdes, o que equivale a 97,18% do total.
A partir de 2002, Holanda passa a perder sua participacao relativa, ao mesmo tempo em
que as exportacdes para China aumentam sua participacio relativa. E notavel também
gue Holanda registra compra em todos o0s anos da analise, portanto, é o comprador mais
constante entre 0s principais parceiros comerciais.”

O Grafico 30 mostra variagdo dos valores de gréos de soja importadas do Mato

Grosso do Sul para o pais holandés, entre 1997-2020.

% O Porto de Roterdd, na Holanda, é um importante centro logistico na Europa pois recebe os maiores
navios do mundo, que dali transferem suas mercadorias para navios menores que abastecem outras partes
do continente, por rios para a Europa, ou ainda por trilhos ou estrada para o interior europeu. Por esta
caracteristica deste importante porto, os registros de exportacoes para Holanda podem ser inflados.
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Gréfico 30: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de grdos de soja
exportadas para Holanda — 1997-2020 (em milhdes de doélares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Taiwan'® é o quarto principal parceiro comercial na exportacdo dos gréos de soja
do Mato Grosso do Sul, em termos de valores, na série 1997-2020. Durante todos 0s
anos analisados a ilha, que reivindica sua independéncia, da China ndo superou os 6%
de participacédo relativa nos valores de compra deste bem. Entre 1997 e 2008. Foram
registradas compras em apenas trés anos: 2003, 2005 e 2006. A partir de 2009 Taiwan
passa a fazer compras frequentes, com registros em todos os anos até o final da série,
2020.

O Gréfico 31 mostra variacdo dos valores de grdos de soja importadas do Mato

Grosso do Sul para a ilha asiatica, entre 1997-2020.

19 A jlha de Taiwan é territorio chinés. Porém, as exportacdes brasileiras com este destino s&o registradas
como se a ilha fosse uma autarquia.
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Gréfico 31: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de grdos de soja
exportadas para Taiwan — 1997-2020 (em milhdes de ddlares).
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e Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Tailandia € o quinto principal parceiro comercial da exportacdo de gréos de soja
no Mato Grosso do Sul, no acumulado entre os anos 1997 e 2020, em termos de valor.
Apesar da posicdo de destaque no acumulado, pode-se afirmar, com base nos dados da
SECEX, que este pais se torna comprador mais frequente ap6s o ano de 2008. Entre
1997 e 2007, apenas obtém registro em dois anos. No primeiro ano da pesquisa, 1997, o
registro do valor de exportacdo de grdo foi na ordem de US$ 1,57 milhGes, equivalente
a 1,82% do total do referido ano. Em 2006 o registro foi em US$ 1,75 milhdo,
equivalente a 0,67% do total. O ano de pico no valor do grdo do Mato Grosso do Sul foi
em 2015, registro de US$ 38,94 milhdes (2,93% do total). Durante toda série 1997-
2020, a participagdo relativa das compras tailandesas de gréo de 6leo ndo ultrapassou 0s
6%.

O Gréfico 32 mostra variagdo dos valores de gréos de soja importadas do Mato
Grosso do Sul para Tailandia, entre 1997-2020.
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Gréfico 32: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de grdos de soja
exportadas para Tailandia — 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Quando analisamos a variacdo de participacdo relativa de cada um dos cinco
principais parceiros comerciais nos valores da exportacdo de grdos de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentragdo na China. O total
exportado, de cada ano, para o pais, confirma dependéncia deste pais. Uma
desconcentracdo dos valores pode ser vantajosa no sentido diminuicdo dessa
dependéncia, evitando que chogues na demanda de um pais tenham maiores reflexos na
venda externa da soja em grdos. A forca da demanda chinesa pelo grdo pode ser
considerado um fator que leva a ampliagio ou agravamento da situacdo de
“primarizagdo/reprimariza¢do”, indicada na andlise comparativa dos valores dos
produtos do complexo da soja.

O Grafico 33 mostra a variacao da participacao relativa dos principais parceiros

comerciais na compra de graos de soja, em termo de valor, no periodo da pesquisa.
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Gréfico 33: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo da participagdo relativa dos cinco
principais parceiros comerciais na compra de grdos de soja, em termos de valor — 1997-
2020 (%)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

3.2.3 Analise da Variacéo do Volume de Exportacdo de Gréao de Soja.

No primeiro ano da analise, em 1997, o volume exportado de soja em graos pelo
Mato Grosso do Sul era muito inferior ao do ultimo ano do periodo (2020). Enquanto no
primeiro ano de vigéncia da Lei Kandir (1997) era exportado um volume de 306,07 mil
toneladas, no ano de 2020 o volume da exportacdo do mesmo produto esta na ordem de
4,7 milhdes de toneladas. A média anual de volume exportado para a série 1997-2020
foi calculada na ordem: 1,62 milh&o de toneladas.

Ja no segundo analise, em 1998, o volume registrado é o menor da série, na
ordem de 73,67 mil toneladas, queda de 75,93% em relacdo ao ano anterior. Até 0 ano
de 2002 pode-se observar alternancia entre quedas e subidas de volumes de exportagédo
de gréo de soja: Em 1999, sobe 236,42% para 247 mil toneladas; em 2000, diminui
66,52% para 82,9 mil toneladas; em 2001, torna subir, em 445,68% para 452,8 mil
toneladas; em 2002, nova queda de 70,51% para 133,54 mil.

A partir de 2003, altas consecutivas foram registradas no volume da exportacéo
de gréo de soja sul-mato-grossense: 2003 = 233,83 mil toneladas, alta de 75,10%; 2004
= 345,32 mil toneladas (ano em que passa a ser o principal produto de exportacdo do
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complexo soja, em volume), alta de 47,6%; 2005 = 969,24 mil toneladas, alta de
180,67%; 2006 = 1,18 milhdo de toneladas — quando ultrapassa a marca da exportagéo
de 1 milh&o de toneladas exportadas, alta de 21,96%.

Em 2007, apesar da queda de 9,88% e do registro na ordem em 1,06 milh&o de
toneladas, nota-se certa estabilidade e; no ano de 2008 = 1 milhdo de toneladas, queda
de 5,53%. Até que no ano de 2009 é registrada uma queda de 22,31% para ordem de
781,84 mil toneladas.

De 2010 até 2015 voltaram as altas consecutivas: Em 2010, aumenta para 1,36
milhdo de toneladas, sobe 74,91%; 2011 novo aumento de 1,77% para ordem de 1,39
milhdo de toneladas; Estabilidade em 2012 com registro de 1,39 milhdo de toneladas,
alta de 0,58%. Em 2013, com um novo aumento de 62,87%, o volume da exportacédo da
soja em grdo ultrapassa pela primeira vez a ordem 2 bilhdes de toneladas, registrando o
valor deste ano em 2,27 milhdes de toneladas. Na sequéncia 2014 e 2015 registraram
respectivamente 2,43 milhdes de toneladas (alta de 6,62%) e 3,44 milhGes de toneladas
(alta de 41,82%). J& em 2016 é registrada uma queda de 16,09% para ordem de 2,89
milhdes de toneladas.

No ano de 2017, o registro de volume de exportacdo da soja em grdo sobe
25,91% para 3,64 milhdes de toneladas. Em 2018, foi registrado o maior volume da
série analisada, na ordem de 5,19 milhGes de toneladas, alta de 42,73%. No ano de 2019
houve uma queda de 36,84% para 3,28 milhdes de toneladas. No ultimo ano da analise,
2020, o registro de volume venda de gréo de soja do Mato Grosso do Sul para o exterior
ficou na ordem de 4,7 milhdes de reais, recuperando parte da perda de 2019 em 46,07%
de alta.

A variacdo de valores ao longo dos anos, entre 1997 e 2020, estdo ilustradas no
Gréfico 34.
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Gréfico 34: MATO GROSSO DO SUL - Evolucdo do Volume das Exportacdo de
Gréos de Soja — 1997-2020 (milhGes de Toneladas)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

3.2.4 Direcéo das Exportacdes do Grao de Soja, pelo volume em toneladas.

Os cinco principais compradores internacionais dos grdos de soja, pelo critério
volume, no periodo da andlise, sdo: China, que comprou no periodo valor total de 24,9
milhGes de toneladas (75,59% do volume total exportado de grdos); Argentina com
volume de 1,6 milhdes de toneladas (4,23% do valor); Holanda, volume de 1,5 milhdes
de toneladas (4% do total); Taiwan comprou em grdo de soja um volume total de 770
mil toneladas (1,97% do total); Alemanha comprou um total de 755 mil toneladas e,
diferente dos registros de valor, 0 pais europeu tem registro superior a Tailandia, que
importou 638 mil toneladas (1,06% do total). Tailandia mais a soma de todos 0s outros
paises no valor exportado do grdo de soja de origem sul-mato-grossense ficou em 4,7
milhdes do, equivalente & 12,27% do total.

O Grafico 35 mostra o tamanho de cada um dos principais parceiros comerciais

do estado, no acumulado entre 1997-2020.
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Gréafico 35: MATO GROSSO DO SUL - Participacdo dos Principais Parceiros
Comerciais da Exportacdo de Gréos de Soja — 1997-2020 (em milhGes de toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

China é o principal parceiro comercial em volume de exportacdo dos gréos de
soja. A primeira compra realiza em 1998 foi de 29,4 milhGes de toneladas, equivalente a
2,30% do volume total. No ultimo ano da série 1997-2020, o volume exportado
ultrapassou 3,9 milhdes de toneladas e a importancia relativa desse valor no total
exportado pelo estado é de 81,67%. O maior volume registrado da série em questao foi
2018, em 4,3 milhdes de toneladas, quando foi 83,01% das exportacfes deste produto
no estado do Mato Grosso do Sul.

O Grafico 36 mostra variacdo dos volumes de gréos de soja importadas do Mato

Grosso do Sul para o pais chinés, entre 1997-2020.
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Gréfico 36: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de grdos de soja
exportadas para China — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Argentina é o segundo principal destino do volume em gréos de soja exportados
no estado do Mato Grosso do Sul. Como ja vimos na analise de valor, para volume
acontece compras representativas de grdo, também, na Ultima etapa da série 1997-2020.
Entre 2016 e 2020 os volumes foram robustos o suficiente para colocar o pais vizinho
do Brasil na segunda colocacdo do volume de grdo de soja exportado: em 2016
comprou 17,6 mil toneladas (0,6% do total no ano); em 2017 comprou 83 mil toneladas
(5,04% do total no ano); em 2018 comprou 579 mil toneladas (11,14% do total no ano),
maior volume da série; em 2019 comprou 358 mil toneladas (10,91% do total); em 2020
comprou 388 mil toneladas (8,09% do total do Gltimo ano).

O Gréfico 37 mostra varia¢do dos volumes de grdos de soja importadas do Mato

Grosso do Sul para o pais argentino, entre 1997-2020.
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Gréfico 37: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de grdos de soja
exportadas para Argentina — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Holanda é o terceiro principal parceiro comercial do Mato Grosso do Sul na
exportacdo de grdo de soja. Vimos na analise de valor que 0s nimeros mais expressivos
de compra de grao de soja por este pais estdo concentrados nos primeiros da série 1997-
2020, porém quando se trata de volume p6de-se notar diferencas. Para os trés primeiros
anos a participacao relativa continua parecida com os valores. No ano 1997 o volume
comprado foi de 126 mil toneladas (41,36% do total no ano). Em 1998 comprou 17,3
mil toneladas (23% do total no ano). 1999 comprou 21,2 mil, ou seja, 8,58% do total do
ano. No ano 2000 comprou 80,59 mil toneladas (97,13% do total no ano).

Os anos de compra de maior volume de soja foi em 2005, em 274 mil toneladas,
0 equivalente a (9,41% do total). A participacdo relativa baixa no ano de maior volume
exportado pode ser explicada pelos volumes muito mais robustos de exportagédo de soja
para China, o que torna a participacdo relativa holandesa menor. 2007 também foi um
ano de pico para as compras holandesas, que ficaram registradas em 214 mil toneladas
(20,13% do total no ano).

O Gréfico 38 mostra variacdo dos volumes de gréos de soja importadas do Mato
Grosso do Sul para o pais holandés, entre 1997-2020.
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Gréfico 38: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de grdos de soja
exportadas para Holanda — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Taiwan faz sua primeira compra de gréos de soja em 2003, ano em que compra o
equivalente a 3,5 mil toneladas do produto do Mato Grosso do Sul. Em 2005 e 2006
retoma as compras da commodity, com 0,4 mil toneladas e 59,6 mil toneladas,
respectivamente. Entre 2009 e 2020, a ilha que busca sua independéncia da China passa
a fazer compras frequentes de grdos de soja. Apesar da frequéncia, para este subperiodo,
nenhum dos anos marca mais de 4% de tudo que o estado exportou em gréos de soja.

O Grafico 39 mostra variacdo dos volumes de gréos de soja importadas do Mato
Grosso do Sul para a ilha de Taiwan, entre 1997-2020.
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Gréfico 39: MATO GROSSO DO SUL - Varia¢do dos volumes de grdos de soja
exportadas para Taiwan — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Alemanha € o quinto principal destino dos volumes de soja. O pais europeu é o
sétimo em valor e é comprador frequente. Em 1997, compra 22,9 mil toneladas o
equivalente a (7,48%) do total daquele ano. Em 2012 comprou uma tonelada ou 0,06%
do total do ano. A maior compra deste destino foi de 159,8 mil toneladas, 46,28% do
total naquele ano de 2004.

O grafico 40 mostra variacdo dos volumes de grdos de soja importadas de Mato
Grosso do Sul para a Alemanha, entre 1997-2020.

Graéfico 40: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de grdos de soja
exportadas para Alemanha — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor
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Quando analisamos a variacdo de participacdo relativa de cada um dos cinco
principais parceiros comerciais nos volumes da exportacdo de gréos de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentragdo na China. O total
exportado, de cada ano, para pais, por tornar a venda externa deste produto dependente
da demanda de um Unico pais. Uma desconcentracdo dos volumes pode ser vantajosa no
sentido diminuigdo dessa dependéncia, evitando que choques na demanda de um pais
tenham maiores reflexos na venda externa da soja em gréos. A forca da demanda
chinesa pelo gréo pode ser considerado um fator que leva a ampliagdo ou agravamento
da situacdo de “primarizagdo/reprimariza¢do”, indicada na andlise comparativa dos
volumes dos produtos do complexo da soja.

O Gréfico 41 mostra a variacdo da participacdo relativa dos 5 principais

parceiros comerciais na compra de grdos de soja, em termos de quantidade.

Graéfico 41: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo da participacdo relativa dos cinco
principais parceiros comerciais na compra de graos de soja, em termos de quantidade; —
1997-2020 (%)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor
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3.2.5 Analise da Variacéo do Preco de Exportacéo de Grao de Soja.

A média de precos calculada para todos os anos da pesquisa, 1997 a 2020, esta
na ordem de US$ 331,04 por tonelada. No primeiro ano da anélise, em 1997, o valor
exportado de grdo de soja pelo Mato Grosso do Sul estd em patamar proximo ao do
ultimo ano do periodo (2020). Enquanto no primeiro ano de vigéncia da Lei Kandir
(1997) era exportado grdos de soja por um preco de US$ 283,10 dolares por tonelada,
no ano de 2020 o preco da exportacdo do mesmo produto estd na ordem de US$ 337,95
por tonelada.

J& no segundo ano da andlise, em 1998, o preco registrado cai 25,31% em
comparagdo ao ano imediatamente anterior, para US$ 211,40 por tonelada. Em 1999 o
preco de exportacdo da soja registra nova queda de 21,78%, em compara¢ao com 0 ano
imediatamente anterior, em US$ 165,40 por tonelada. 1998 e 1999 formam o primeiro
biénio de quedas consecutivas no preco da tonelada do gréo de soja.

Entre 2000 e 2004, houve apenas uma queda registrada para este produto: no ano
de 2001, mostrando uma tendéncia de alta dos precos do grdo soja. Em todos os outros
anos deste subperiodo (2000-2004) da analise houveram registros de alta dos precos.
Em 2000 subiu 14,91%, para US$ 190,06 por tonelada; em 2001, a Unica e pequena
queda, registrada em 11,35% para US$ 168,49 por tonelada; em 2002 o preco deste
produto subiu 16,66% para US$ 196,57 por tonelada; 2003, uma nova subida de 9,84%
para US$ 215,92 por tonelada; ja em 2004, o preco registrado apresenta subida de
37,70%, em comparacao com o ano anterior, para US$ 297,33 por tonelada.

Os anos de 2005 e 2006 foram registrados como o segundo biénio de baixa nos
precos de exportacdo dos grdos de soja de Mato Grosso do Sul: 2005 obtém queda de
19,19% para US$ 240,27 por tonelada e 2016 obtém queda de 7,48% US$ 222,30 por
tonelada. Os dois proximos anos da pesquisa foi o primeiro biénio de altas consecutivas
registrados: no ano de 2007 o preco do grupo de produtos subiu 24,14% para US$
275,96 por tonelada; no ano de 2008 sobe 64,81% para US$ 454,79 por tonelada, prego
acima da média.

Na sequéncia da analise da evolu¢do do preco do complexo soja sul-mato-

grossense ao longo dos anos 1997-2020, foi encontrado o terceiro biénio de baixas:
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2009 o preco cai 12,49% para US$ 397,97 por tonelada; 2010 cai novamente em 6,45%
para US$ 372,32 por tonelada.

Os anos de 2011, 2012 e 2013 formam o primeiro triénio de altas de preco
consecutivas: 2011 = US$ 499,76 por tonelada (alta de 34,23%); 2012 = US$ 510,45
por tonelada (alta de 2,14%) e; 2013 = US$ 526,98 (alta de 3,24%). O ano de 2013
registra 0 maior preco do grdo de soja de Mato Grosso do Sul, da série 1997-2020,
como consequéncia deste encadeamento de altas.

O triénio 2014 a 2016 foi de baixas consecutivas no preco da tonelada do gréo
de soja: 2014 caiu 4,05% para US$ 505,64 por tonelada; 2015 cai 23,80% para US$
385,29 por tonelada; 2016 nova queda de 5,38% para US$ 364,54 tonelada.

Entre os anos de 2017 e 2018 formam o Gltimo biénio de alta de precos desta
andlise: subida de 2,76% para US$ 374,61 por tonelada e depois de 5,88% para US$
396,63 por tonelada, respectivamente. 2019, registrando baixa de 11,47% para US$
351,12 por tonelada e, 2020 caindo 3,75% para US$ 337,95 por tonelada, sdo o quarto e
também altimo biénio de baixa.

O Gréfico 42 mostra a evolugdo dos precos da exportacdo de grdos de soja ao
longo dos anos e permite perceber a tendéncia de altas consecutivas dessa variavel no
estado sul-mato-grossense e também a comparacdo com a média dos precos dos anos
analisados. De 1997 até 2007 os precos estdo abaixo da média do periodo total. De
2007 até 2020 os precos foram registrados acima da média. O Gltimo biénio da analise

mostra a convergéncia dos precos registrados para a média do periodo total.
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Gréfico 42: MATO GROSSO DO SUL - Evolugdo dos pregos de exportacdo de gréos
de soja, entre 0s anos 1997-2020 (US$/Tonelada).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

3.3 Analise do Produto Farelo de Soja.

3.3.1 Andlise da Variacéo do Valor de Exportacao do Farelo de Soja.

No primeiro ano da analise, em 1997, o valor exportado de farelo de soja pelo
Mato Grosso do Sul era muito inferior ao do ultimo ano do periodo (2020). Enquanto no
primeiro ano de vigéncia da Lei Kandir (1997), o farelo de soja era o principal produto
em valor de exportacdo na cesta do complexo soja (Grdo de Soja em 1997 era US$
86,64 milhdes e Oleo de Soja era US$ 14,44 milhdes) e permaneceria na lideranca por
mais seis anos, registrado em um valor de US$ 182,53 milhdes. No ano de 2020 o valor
da exportagdo do mesmo produto estava na ordem de US$ 326,03 milhdes. A média do
valor de exportacdo do farelo de soja sul-mato-grossense foi calculado na ordem de US$
145,24 milhdes.

No segundo ano de anélise, em 1998, o valor registrado € o segundo menor da
série, 77,01% menor na comparacdo com 0 ano anterior, na ordem de US$ 41,97
milhdes. No triénio de 1999 até 2001 pode-se observar altas consecutivas de valores de
exportacdo de grao de soja: em 1999, sobe 9,35% para ordem de US$ 45,89 milhdes;
em 2000 sobe 88,26% para US$ 86,40 milhdes; em 2001, torna subir 20,45% para US$
104,70 milhdes.
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Na sequéncia da analise houve um triénio de baixas no valor exportado de farelo
de soja sul-mato-grossense. No ano de 2002, registra queda de 3,34%, para US$ 100,59
milhdes. Em 2003, o ultimo ano do farelo de soja na lideranca do valor exportado pelo
complexo soja, com queda de 11,33% registrada em US$ 89,19. No ano 2004, cai
54,81%, registrando um valor de US$ 40,30 milhdes, menor da serie 1997-2020.

No ano de 2005 o valor sobe substancialmente, em 207,53%, para US$ 123,95
milhdes; em 2006 cai 9,76% para US$ 111,86 milhdes; 2007 aumenta 38,06% para US$
154,43 milhdes; no ano de 2008 sobe 32,32% para US$ 204,36 milhdes; o ano de 2009
com registro de valor menor em 9,95%, na ordem de US$ 184,01 milhdes. Continuando
a analise: 2010 = US$ 171,71 milhdes (baixa de 6,69%); 2011 = US$ 149,62 milhdes
(baixa de 12,87%); 2012 = US$ 193 milhdes (alta de 29%); 2013 = US$ 190 milhdes
(baixa de 1,55%). 2014 = US$ 230,17 milhdes (alta de 21,14 %). 2015 = US$ 174,17
milhGes (baixa de 24,33%). No ano 2016 houve um registro que mostra uma queda do
valor em relacdo ao ano anterior em 31,22%, na ordem de US$ 119,74 milhGes.

No ano de 2017 o registro do valor de exportacdo de farelo de soja fica na ordem
de US$ 110,79 milhdes, queda de 7,52%. Em 2018, foi registrado em US$ 191,16
milhGes, alta de 72,54%. No penultimo ano da anélise, 2019, uma queda de 16,38%
relacdo ao ano anterior, registrado na ordem de US$ 159,84 milhdes. Em 2020 observa-
se um substancial elevacdo do valor de exportacdo do farelo em US$ 326,036 milhdes,
0 maior registro da série 1997-2020, alta de 103,97% em relacdo ao ano anterior.

A variacgdo de valores de exportacdo do farelo de soja ao longo dos anos, entre
1997 e 2020, estdo ilustradas no Gréfico 43.
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Gréfico 43: MATO GROSSO DO SUL - Evolucéo do Valor da Exportacdo de Farelo
de Soja —1997-2020 (em milhdes de dolares)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

3.3.2 Direcéo das Exportacdes do Farelo de Soja, pelo valor.

O Mato Grosso do Sul vendeu soja em farelo para 61 diferentes destinos
externos, no acumulado entre 1997 e 2020 (10 paises a mais que grdos de soja). Os
cinco principais compradores internacionais do farelo de soja, pelo critério valor, no
periodo da analise, sdo: Franca, que comprou no periodo valor total de US$ 16,23
milhdes (18,51% do total exportados de farelo); Holanda com valor de US$ 618,95
milhdes (17,75% do valor); Tailandia, valor de US$ 559,12 milhdes (16,03% do total);
Indonésia comprou em farelo de soja um valor total de US$ 355,76 milhGes (10,20% do
total); Coréia do Sul importou o valor de US$ 278,01 milhdes (5,78% do total). A soma
de todos os outros paises no valor exportado do farelo de soja de origem sul-mato-
grossense ficou na ordem de US$ 1,10 bilhdo, equivalente a 31,70% do total.

O Grafico 44 mostra o tamanho de cada um dos principais parceiros comerciais

do estado, no acumulado entre 1997-2020.
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Gréfico 44: MATO GROSSO DO SUL - Participagdo dos Principais Parceiros
Comerciais da Exportacdo de Farelo de Soja — 1997-2020 (em milhdes de dolares).

Franca; USS0,6 bilhSes Tailandia; USS$0,6 bilhSes

Coreia

do Sul;

Outros Paises; US$1,1 Indonésia; US uUsso,2
bilhdes Holanda; USS0,6 bilhes $0,4 bilhdes bilhdes

Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Franca € o principal parceiro comercial em valor de exportacdo do farelo de soja
de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020. O pais europeu registrou compra de farelo
no primeiro ano da analise, 1997, na ordem de US$ 16,23 milhdes, 8,89% do total
naquele ano. Em 2020 a compra foi registrada em valor US$ 924 mil, equivalente a
0,28% do total neste ano. A maior compra de farelo de soja feitas pelos franceses foi
registrada no ano 2008, sob valor de US$ 87,78 milhdes (42,95% do total para 0 mesmo
ano). Em todos os 24 (vinte e quatro) anos de analise da série 1997-2020, o que faz
deste pais um comprador constante do farelo de soja do estado.

O Gréfico 45 mostra a variacdo dos valores de farelo de soja importadas do

Mato Grosso do Sul pelo pais francés, entre 1997-2020.
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Gréfico 45: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de farelo de soja
exportadas para Franca — 1997-2020 (em milhdes de ddlares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

O segundo principal comprador dos farelos de soja do Mato Grosso do Sul, em
termos de valor, foi Holanda. O pais europeu registrou suas importacfes deste bem com
valores muito equivalentes aos da Franca, para a série 1997-2020. No ano de 1997, o
pais comprou um valor total de US$ 93,52 milhdes em farelo de soja, equivalente a
51,23% da exportacdo deste bem no Mato Grosso do Sul. No ano 2020 o registro de
compra de farelo de soja pelos holandeses ficou em US$ 107,31 milhGes, 32,91% do
total (maior registro de valor de venda na série). Em todos os 24 (vinte e quatro) anos de
analise da série 1997-2020, o que faz deste pais, também, um comprador constante do
farelo de soja do estado.

O Grafico 46 mostra variacao dos valores de farelo de soja exportados do Mato

Grosso do Sul para o pais holandés, entre 1997-2020.
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Gréfico 46: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de farelo de soja
exportadas para Holanda — 1997-2020 (em milhdes de doélares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Tailandia é o terceiro principal comprador internacional do farelo de soja do
Mato Grosso do Sul, para a série 1997-2020. No primeiro ano da andlise, 1997, o pais
asiatico registrou o valor de compra de farelo de soja na ordem de US$ 3,71 milhdes,
2,03% do total daquele ano. Em 2020, comprou um valor de US$ 58,68 milhdes, o
equivalente 17,99% do valor total exportado pelo estado. O maior registro de valor d
compra de farelo de soja sul-mato-grossense pelos tailandeses foi em 2014, na ordem de
US$ 103,09 milhdes, correspondente a 44,78% do total. Os registros de valores mais
robustos da série, sdo realizados entre os anos de 2012 e 2020.

O Gréfico 47 mostra variacao dos valores de farelo de soja exportadas do Mato

Grosso do Sul para o pais tailandés, entre 1997-2020.
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Gréfico 47: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de farelo de soja
exportadas para Tailandia — 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Indonésia é o quarto principal parceiro comercial na exportacdo do farelo de soja
do Mato Grosso do Sul, em termos de valores, na série 1997-2020. Entre 1997 e 2005
sO registrou valores de compra de farelo de soja do estado em dois anos: 1998 e 2002,
com valores de US$ 1,55 milh&o (3,70% do total no mesmo ano) e US$ 3,40 milhdes
(3,38 % do total no ano), respectivamente. De 2006 até o final da série, em 2020 as
compras de farelo de soja sdo frequentes, pois ocorrem em todos os anos. De 2006 até
2011 com registros mais modestos enquanto de 2012 até 2020 registros de valores
maiores. O ano de maior registro foi 2015, quando a Indonésia comprou o equivalente a
US$ 64,95 milhdes (37,29% do total no mesmo ano) em farelo de soja do estado. No
ultimo ano da série, 2020, foi registrado um valor proximo ao maior registro, em US$
59,62 milhdes, 18,28% do total.

O Gréfico 48 mostra variacdo dos valores de farelo de soja importadas do Mato

Grosso do Sul para a Indonésia, entre 1997-2020.
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Gréfico 48: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de farelo de soja
exportadas para Indonésia — 1997-2020 (em milhGes de ddlares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Coréia do Sul é o quinto principal parceiro comercial da exportacao de farelo de
soja no Mato Grosso do Sul, no acumulado entre os anos 1997 e 2020, em termos de
valor. No primeiro ano da pesquisa, 1997, o registro do valor de exportacéo de farelo foi
na ordem de US$ 5,28 milhdes, equivalente a 2,89% do total do referido ano. Para 0s
anos de 1998, 1999 e 2015 ndo foram registrados nenhum valor de venda.

O ano de pico no valor de venda do farelo do Mato Grosso do Sul foi em 2010,
registro de US$ 40,38 milhdes (23,52% do total naquele ano). No Gltimo ano da série
em 2020 o registro do total de vendas de farelo para o sul-coreanos ficou em US$ 3,59
milhdes, 1,10% do total no mesmo ano.

O Grafico 49 mostra variacdo dos valores de farelo de soja importadas do Mato
Grosso do Sul para Coréia do Sul, entre 1997-2020.
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Gréfico 49: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de farelo de soja
exportadas para Coréia do Sul — 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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e Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Quando analisamos os a variacdo de participacdo relativa de cada um dos 5
principais parceiros comerciais nos valores da exportagdo de farelos de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentracdo Franca, Holanda e
Tailandia. Esses trés paises alternam entre si a lideranca relativa no valor de compra do
farelo de soja sul-mato-grossense, durante a série da pesquisa, 1997-2020.

Franca lidera de 1998 até 2010. Holanda lidera em 1997 e no ano 2020.
Tailandia lidera de 2012 até 2018 em quase todos os anos, exceto em 2015. Pode-se
afirmar, quando comparado ao mercado da soja em grdos do Mato Grosso do Sul, o
mercado de farelo de soja possui um mercado menos concentrado e mais heterogéneo,
em termos de destinos no mundo. Além de possuir um mercado com mais paises 0s
valores de compras sdo bem distribuidos e os efeitos de um choque na demanda de
qualquer um desses paises compradores tenderiam a ndo provocar severos efeitos nos
pregos praticados deste tipo de produto.

O Gréfico 50 mostra a variagdo da participacdo relativa dos principais parceiros

comerciais na compra de farelo de soja, em termos de valor, no periodo da pesquisa.
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Gréfico 50: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo da participagdo relativa dos cinco
principais parceiros comerciais na compra de farelos de soja, em termos de valor —
1997-2020 (%)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

3.3.3 Andlise da Variacéo do Volume de Exportacdo do Farelo de Soja

No primeiro ano da analise, em 1997, o volume exportado de farelo de soja pelo
Mato Grosso do Sul era inferior ao do ultimo ano do periodo (2020). Enquanto no
primeiro ano de vigéncia da Lei Kandir (1997) era exportado um volume de 681,09 mil
toneladas, no ano de 2020 o volume da exportacdo do mesmo produto esta na ordem de
948 mil de toneladas. A média anual do volume exportado ao longo do periodo de
1997-2020 foi calculada em 490,99 mil toneladas.

No segundo ano da analise, em 1998, o volume registrado é 58,20% menor que 0
ano imediatamente anterior, na ordem de 284,90 mil toneladas. Até o ano de 2002 pode-
se observar sequéncia de subidas de volumes de exportacdo de farelo de soja: Em 1999,
sobe 15,78%, na comparagdo com o ano imediatamente anterior, para ordem de 329,86
mil toneladas; em 2000, aumenta 49,18%, para 492,09 mil toneladas; em 2001, torna
subir, alta de 16,24%, em compara¢do com 0 ano anterior, para 571,99 mil toneladas;
em 2002, nova uma pequena alta de 1,12%, indicando estabilidade em relagdo ao ano
anterior, na ordem de 578,37 mil toneladas.
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No ano de 2003, registra 483,06 mil toneladas em vendas de farelo de soja,
queda de 16,48% em relagdo ao volume registrado em 2002. Em 2004, recuo
consideravel, de 63,80%, e atinge o menor volume da série 1997-2020, igual 174,84 mil
toneladas (ano em que passa para o gréo de soja a posicéo de lideranca de exportacdo do
complexo soja, em volume); 2005 uma expressiva alta de 267,64% frente ao registro do
ano anterior, aumenta para 642,11 mil toneladas de farelo de soja; 2006 cai 8,26%, com
volume de exportacdo em 589,05 mil toneladas.

Em 2007, alta de 18%, em relacdo ao ano anterior, com registro em 695,24 mil
toneladas; no ano de 2008, queda, em 16,60%, reflete o registro de 579,84 mil
toneladas. No ano de 2009 é registrada nova queda de 12,38%, para ordem de 508,03
mil toneladas. 2010, com uma pequena alta de 2,21%, em relagdo ao ano anterior,
exportou o equivalente a 519,24 mil toneladas. Em 2011, nota-se alta de 24,36% em
relacdo ano anterior, com volume registrado em 392,77 mil toneladas. Em 2012 uma
alta de 8,78% deixou o volume exportado de farelo de soja em 427,25 mil toneladas. No
ano de 2013 uma queda de 8,84% elimina a alta do ano anterior, com registro de volume
em 389,47 mil toneladas.

O ano de 2014 é marcado por uma alta de 16,68% e o valor exportado chega em
454,42 mil toneladas. Uma alta de apenas 0,54%, deixa o0 volume exportado de 2015
praticamente equivalente ao volume exportado no ano anterior, registrado em 456,85
mil toneladas. Em 2016 a queda é de 23,71%, em relacdo ao ano anterior, ou seja,
348,54 mil toneladas.

No ano de 2017, o registro de volume de exportagdo da soja em grédo desce
6,12% para 327,30 mil toneladas. Em 2018, foi registrado grande aumento no volume
de farelo de soja, subida de 42,36%, para 468,80 mil toneladas. No ano de 2019 houve
uma queda de 4,87% para 433,13 toneladas. No ultimo ano da analise, 2020, o registro
de volume venda de gréo de soja do Mato Grosso do Sul subiu 113,95%. Registrando o
maior volume de exportacao desta série em 948,09 mil toneladas.

A variacdo de volumes ao longo dos anos, entre 1997 e 2020, estéo ilustradas no
Gréfico 51.
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Gréfico 51: MATO GROSSO DO SUL - Evolucdo do Volume das Exportacdo de
Farelo de Soja — 1997-2020 (em mil toneladas)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

3.3.4 Direcéo das Exportacdes do Farelo de Soja, pelo volume.

Como vimos nos registros de valores Mato Grosso do Sul vendeu soja em farelo
para 61 diferentes destinos externos, no acumulado entre 1997 e 2020 (10 paises a mais
que grdos de soja). Os 5 principais compradores internacionais do farelo de soja, pelo
critério volume, no periodo da analise, sdo: Franca, que comprou no periodo um volume
total de 2,59 milhdes de toneladas (21,99% do total exportados de farelo); Holanda com
volume de 2,07 milhGes de toneladas (17,64% do volume total); Tailandia, volume de
1,42 milhdo de toneladas (12,10% do total); Indonésia comprou em farelo de soja um
volume total de 932 mil toneladas (7,91% do total); Coréia do Sul importou o volume
de 651 mil toneladas (5,53% do total). A soma de todos os outros paises no volume
exportado do farelo de soja de origem sul-mato-grossense ficou na ordem de 4,10
milhdes, equivalente a 34,84% do total.

O Grafico 52 mostra o tamanho de cada um dos principais parceiros comerciais

do estado, no acumulado entre 1997-2020.
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Gréfico 52: MATO GROSSO DO SUL - Participacdo dos Principais Parceiros
Comerciais da Exportacdo de Farelo de Soja — 1997-2020 (em toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Franca € o principal parceiro comercial em volume de exportagdo do farelo de
soja de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020. O pais europeu registrou compra de
farelo no primeiro ano da analise, 1997, volume total de 61,6 mil toneladas, 9,05% do
total naquele ano. Em 2020 a compra foi registrada em volume de 2,84 mil toneladas,
equivalente a 0,30% do total neste ano. A maior compra de farelo de soja feitas pelos
franceses, em termos de volume, foi registrada no ano 2005, sob volume de 362 mil
(56,46% do total para 0 mesmo ano). Em todos os 24 (vinte e quatro) anos de anélise da
série 1997-2020, o que faz deste pais um comprador constante do farelo de soja do
estado.

O Gréafico 53 mostra a variacdo dos volumes de farelo de soja exportadas do
Mato Grosso do Sul para o pais francés, entre 1997-2020.
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Gréfico 53: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de farelo de soja
exportadas para Franca — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

O segundo principal comprador dos farelos de soja do Mato Grosso do Sul, em
termos de volume, foi Holanda. No ano de 1997, o pais comprou um volume total 346
mil toneladas de farelo de soja, equivalente a 50,86% da exportacdo deste bem no Mato
Grosso do Sul (o maior volume de farelo de soja na série). No ano 2020 o registro de
compra de farelo de soja pelos holandeses ficou em 328 mil toneladas, 34,62% do total.

O Grafico 54 mostra variacdo dos volumes de farelo de soja exportados do Mato
Grosso do Sul para o pais holandés, entre 1997-2020.

Graéfico 54: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de farelo de soja
exportadas para Holanda — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.
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Tailandia é o terceiro principal comprador internacional do farelo de soja do
Mato Grosso do Sul, para a série 1997-2020. No primeiro ano da analise, 1997,
registrou o volume de compra de farelo de soja na ordem de 15 mil toneladas, 2,20% do
total daquele ano. Em 2020, comprou um volume de 166 mil toneladas, o equivalente
17,58% do valor total exportado pelo estado. O maior registro de volume de compra de
farelo de soja sul-mato-grossense pelos tailandeses foi em 2014, na ordem de 205 mil
toneladas, correspondente a 45,21% do total. Os registros de valores mais robustos da
série, sdo realizados entre os anos de 2012 e 2020.

O Grafico 55 mostra variagdo dos volumes de farelo de soja exportadas do Mato

Grosso do Sul para o pais tailandés, entre 1997-2020.

Grafico 55: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de farelo de soja
exportadas para Tailandia — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretari Economia). Elaborado pelo autor.

Indonésia é o quarto principal parceiro comercial na exportacao do farelo de soja
do Mato Grosso do Sul, em termos de volume, na série 1997-2020. Entre 1997 e 2005
s0O registrou volumes de compra de farelo de soja do estado em dois anos: 1998 e 2002,
com valores de 9,9 mil toneladas (3,49% do total no mesmo ano) e 18 mil toneladas
(3,28 % do total no ano), respectivamente. De 2006 até 2011 apresenta registros mais
modestos enquanto de 2012 até 2020 observa-se registros de valores maiores. O ano de
maior registro foi 2015, quando a Indonésia comprou o equivalente & 169 mil toneladas

(37,01% do total no mesmo ano) em farelo de soja do estado. No Gltimo ano da série,
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2020, foi registrado um volume proximo ao maior registro, em 166 mil toneladas,
17,58% do total.
O Gréfico 56 mostra variacdo dos volumes de farelo de soja exportado do Mato

Grosso do Sul para a Indonésia, entre 1997-2020.

Grafico 56: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de farelo de soja
exportadas para Indonésia — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Coréia do Sul é o quinto principal parceiro comercial da exportacdo de farelo de
soja no Mato Grosso do Sul, no acumulado entre os anos 1997 e 2020, em termos de
volume. No primeiro ano da pesquisa, 1997, o registro do volume de exportacdo de
farelo foi de 18 mil toneladas, equivalente a 2,75% do total do referido ano. Para os
anos de 1998, 1999 e 2015 n&o foram registrados nenhum volume de venda.

O ano de pico no volume de venda do farelo do Mato Grosso do Sul para o pais
asiatico foi em 2010, registro de 126 mil toneladas (24,30% do total naquele ano). No
ultimo ano da série em 2020 o registro do total no volume de vendas de farelo para o
sul-coreanos ficou em 11 mil toneladas, 1,22% do total no mesmo ano.

O Gréfico 57 mostra variacao dos valores de farelo de soja exportadas do Mato
Grosso do Sul para Coréia do Sul, entre 1997-2020.
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Gréfico 57: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de farelo de soja
exportadas para Coréia do Sul —1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Quando analisamos os a variacdo de participacdo relativa de cada um dos cinco
principais parceiros comerciais nos volumes da exportacdo de farelos de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentracdo nos paises Franca,
Holanda e Tailandia. Esses 3 paises alternam entre si a lideranca relativa no volume de
compra do farelo de soja sul-mato-grossense, durante a série da pesquisa, 1997-2020.

Franca lidera de 1998 até 2010. Holanda lidera em 1997 e no ano 2020.
Tailandia lidera de 2012 até 2018 em quase todos 0s anos, exceto em 2015. Pode-se
afirmar, quando comparado ao mercado da soja em grdos do Mato Grosso do Sul, o
mercado de farelo de soja possui um mercado menos concentrado e mais heterogéneo,
em termos de destinos no mundo. Além de possuir um mercado com mais paises 0s
volumes de compras sdo mais distribuidos e os efeitos de um choque na demanda de
qualquer um desses paises compradores tenderiam a ndo provocar severos efeitos aos
pregos praticados deste tipo de produto.

O Grafico 58 mostra a variacdo da participacao relativa dos principais parceiros

comerciais na compra de farelo de soja, em termos de volume, no periodo da pesquisa.
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Gréfico 58: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo da participagdo relativa dos cinco
principais parceiros comerciais na compra de farelo de soja, em termos de volume —
1997-2020 (%)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

3.3.5 Andlise da Variacéo do Preco de Exportacéo de Farelo de Soja.

A média de precos calculada para todos os anos da pesquisa, 1997 a 2020, esta
na ordem de US$ 298,20 por tonelada. Entre os anos de 1997 e 2007 os pregos ficaram
apontados abaixo do pre¢co médio. Porém, de 2008 até 2020 todos os precos registrados
ficam acima da média de precos do farelo da soja. No primeiro ano da analise, em 1997,
0 preco de exportacdo de farelo de soja pelo Mato Grosso do Sul esta registrado em
patamar mais baixo ao do ultimo ano do periodo (2020). Enquanto no primeiro ano de
vigéncia da Lei Kandir (1997) era exportado farelo de soja por um preco de US$ 267,80
dolares por tonelada, no ano de 2020 o pre¢o da exportacdo do mesmo produto esta na
ordem de US$ 343,89 por tonelada.

No segundo ano da analise, em 1998, o preco registrado cai substancialmente,
44,99% menor, para US$ 147,32 por tonelada (preco mais baixo da série 1997-2020).
Em 1999 o preco de exportagdo da soja registra nova queda, 5,56% menos, em

comparacdo com o ano imediatamente anterior, em US$ 139,13 por tonelada. 1998 e
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1999 formam o primeiro biénio de quedas consecutivas no preco da tonelada do farelo
de soja.

O biénio seguinte é de altas consecutivas no valor de exportacdo do farelo de
soja do Mato Grosso do Sul: no ano 2000 a alta de 26,20%, em relacdo ao ano anterior,
ficou registrado em US$ 175,58 por tonelada; no ano seguinte, em 2001, a alta foi mais
modesta, 3,62% maior que no ano anterior, em US$ 181,94 por tonelada. Para 2002 o
registro foi menor em 4,41%, preco de US$ 173,92 por tonelada.

Entre os anos de 2003 e 2004 formam o segundo biénio de altas no valor da
exportacdo de farelo de soja. 2003 cresceu 6,16% para US$ 184,64 milhdes. Em 2004 o
preco cresce 24,86% para ficar na ordem de US$ 230,54 por tonelada.

Enquanto 2005 e 2006 formam o segundo biénio de baixa nos precos. No
primeiro ano do biénio, em 2005, houve queda de 16,26% no preco do farelo de soja,
apontado em US$ 193,05 por tonelada. O ano de 2006 tem apontamento de baixa de
1,63%, em US$ 189,91 por tonelada.

A partir do ano de 2007 até o ano de 2014 €é possivel perceber uma tendéncia de
alta nos precos. Apenas um dos anos deste subperiodo registrou baixa dos precos, 0 ano
de 2010. 2007 = US$ 222,14 por tonelada (16,97%); 2008 = US$ 352,44 doblares por
tonelada (58,66%); 2009 = US$362,22 por tonelada (2,77%); 2010 = US$ 330,70 por
tonelada (-8,70%); 2011 = US$ 380,94 por tonelada (15,19%); 2012 = US$ 451,73 por
tonelada (18,58%); 2013 = US$ 487,85 por tonelada (8%). Com mais um aumento
sucessivo (3,83% em relacdo a 2003), o ano de 2014, alcanca o maior preco da série
1997-2020, aponta em US$ 506,52 por tonelada.

No encadeamento da analise, encontra-se um triénio de baixas: 2015, 2016 e
2017. No ano de 2015, com uma perda de 24,73% e registro em US$381,25 por
tonelada; em 2006, com baixa de 9,85% para US$ 343,70 por tonelada e; para 2017,
baixa de 9,85%, em US$ 338,60. No ano de 2018 uma alta de 21,20% deixa o preco da
tonelada de farelo em US$ 410,39.

Entre os anos de 2019 e 2020 sdo o Gltimo biénio com apontamento de baixas
consecutivas da anélise. 2019 diminuiu 12,10% e registrou preco em US$360,72 por
tonelada. Enquanto o preco de 2020, na casa dos US$ 343,89 por tonelada, identifica
uma queda de 4,67%, quando comparamos ao preco do ano anterior.

A evolugéo dos precos de exportacdo de Farelo de Soja, entre os anos de 1997 e

2020 estdo explicitos no Grafico 59.
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Grafico 59: MATO GROSSO DO SUL - Evolucéao dos precgos de exportacao de Farelo
de Soja, entre 0s anos 1997-2020 (US$/Tonelada).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

3.4 Analise do Produto Oleo de Soja

3.4.1 Anélise da Variacéo dos Valores de Exportacio de Oleo de Soja.

O valor médio anual da exportacio de Oleo de Soja do Mato Grosso do Sul, na
série 1997-2020, foi calculado como US$ 30,13 milhGes. No ano de 1997, primeiro ano
do estudo, foi registrado uma receita total com exportacdo de 6leo soja no valor de US$
14,44 milhdes. Para 0 ano seguinte, 1998, a receita cai 20,02%, com valor total de US$
11,55 milhdes de ddlares. Quando comparamos o ano de 1999 com o ano exatamente
anterior, observa-se reducao robusta de 93,71% da receita total na exportacdo do 6leo,
equivalente a US$ 908 mil. Porém, no ano 2000, a alta de 220,72% nesta receita, coloca
o valor total em US$ 2,91 milhdes. E uma queda do valor da receita em 19,98%, no ano
de 2001, deixa o valor total da receita desta exportacdo em US$ 2,33 milhdes.

No quadriénio entre 2002 e 2005, é possivel observar altas substanciais
consecutivas no valor das exportacdes do oleo de soja do estado. Ao compararmos o
valor registrado no ano 2002 com o valor registrado pelo ano imediatamente seguinte,
observa-se aumento de 213,68% (US$7,31 milhdes). No ano de 2003, um novo
aumento substancial coloca o apontamento do valor total da exportacdo de 6leo em US$
32,67 milhdes. Em 2014, outro aumento de 85,38% deixa registro deste ano em US$
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60,57 milhdes. Para 2005, uma alta timida de 0,5% deixa o valor total da receita dessas
exportacdes em US$ 60,87 milhdes. Ao final do quadriénio 2002-2005, uma queda
robusta de 71,09% no valor total, derruba o registro de 2006 para US$17,59 milhdes.

No ano de 2007, o apontamento do valor total da receita na venda do 6leo de
Mato Grosso do Sul para o mercado externo, ficou na ordem de US$ 47,64 milhdes,
valor 170,73% maior que do ano imediatamente anterior. No ano de 2008, essa alta
corresponde a 43,33% em comparagdo ao ano anterior, sendo assim, o valor total da
exportagdo fica na ordem de US$ 68,28 milhdes. Para o ano de 2009 o valor de
exportacdo cai 41,91%, para US$ 174,51.

No ano de 2010, hd uma alta de 41,41% o equivalente a US$ 56,09 milhGes. Em
2011, segunda alta consecutiva em 78,90% o que corresponde a uma receita total de
US$ 100,34 milhdes. E no ano de 2012, terceira alta consecutiva, 15,70% maior que no
ano anterior, em US$ 116,10 milhdes. Os anos 2011 e 2012 s&o os mais elevados da
série 1997-2020, sendo os Unicos anos da analise em que o valor de exportagdo de 6leo
de soja ultrapassam a ordem de US$ 100 milhdes.

As baixas de 88,73% e 98,43% nos anos 2013 e 2014, respectivamente, deixa o
valor das exportacdes de 6leo no menor nivel do periodo de analise. 2013 registrou
valor de exportacdo de 6leo em US$ 13,07 milhdes. Para 2014, em seu menor patamar,
valor foi apontado em US$ 205,57 mil.

O ano de 2015 registrou uma alta recorde nos valores exportados de Oleo:
1.264,71%. Notado aumento do valor exportado em US$ 2,80 milhdes. O apontamento
do ano de 2016 mostra um aumento de apenas 1,02% e manutengdo do valor em
patamar proximo ao ano anterior em US$ 2,83 milhdes. O biénio 2017-2018 foram de
baixas consecutivas no valor das exportacdes deste produto. O ano 2017 registrou valor
na ordem de US$ 1,33 milhdes, queda de 53,01% em relagdo ao ano anterior. Em 2018,
a queda é de 28,86%, com valor de US$ 947,38 mil.

Os dois altimos anos do periodo, 2019 e 2020, foram duas altas substanciais,
registradas em 525% e 858,94%, respectivamente. Em 2019 o valor da exportacdo de
6leo de soja de fabricacdo sul-mato-grossense, fica na ordem de US$ 5,21 milhdes. Para
2020, o valor dessa exportagdo foi registrado em US$ 56,78 milhdes.

A variacdo de valores de exportacdo do farelo de soja ao longo dos anos, entre
1997 e 2020, estéo ilustradas no Grafico 60.
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Gréafico 60: MATO GROSSO DO SUL - Evolugéo dos valores de exportacdo de Oleo
de Soja, entre 0s anos 1997-2020 (milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

4.4.2 Direcéo das Exportacdes do Oleo de Soja, pelo valor.

O Mato Grosso do Sul vendeu Oleo de Soja para 57 diferentes destinos externos,
no acumulado entre 1997 e 2020. Os 5 principais compradores internacionais do 6leo de
soja, pelo critério valor, no periodo da andlise, sdo: China, que comprou no periodo
valor total de US$ 263,25 (36,39% do total exportado de 6leo); india com valor de US$
132,68 milhdes (18,34% do valor); Ird, valor de US$ 85,32 milhdes (11,79% do total);
Bangladesh comprou em grdo de soja um valor total de US$ 24,13 milhdes (3,33% do
total); O Egito importou o valor de US$ 21,55 milhdes (2,98% do total). A soma de
todos os outros paises no valor exportado do gréo de soja de origem sul-mato-grossense
ficou na ordem de US$ 196 milhdes, equivalente a 27,14% do total.

O Grafico 61 mostra o tamanho de cada um dos principais parceiros comerciais

do estado, no acumulado entre 1997-2020.
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Grafico 61: MATO GROSSO DO SUL - Participagdo dos Principais Parceiros
Comerciais da Exportacdo de Oleos de Soja — 1997-2020 (em milhdes de ddlares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

China é o principal parceiro comercial em volume de exportacéo do 6leo de soja
de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020. O gigante asiatico registrou compra de 6leo
nos trés primeiros anos da analise. Em 1997 comprou um total de US$ 1,48 milhdo em
6leo de soja sul-mato-grossense, correspondente a 10,29%. Em 1998 comprou US$ 1,12
milhdo, 0 mesmo que 9,69% do total. No ano 1999 a compra foi registrada com valores
na ordem de US$ 356 mil, 39,18% do total. 2000 e 2001 ndo foram registradas compras
chinesas de 6leo de soja do Mato Grosso do Sul. De 2002 até 2013 houveram registros
de compra em todos 0s anos.

No ano de 2012 foi registrada a compra de maior valor da série em US$ 74,87
milhdes, 69,49% do total naquele ano. Entre 2014 e 2020 apenas 3 anos foram
registrados valores de compra de 6leo da soja: 2017 que registrou compra de US$732
mil (54,99% do total do ano); 2019 com US$ 2,57 milh&es (43,44% do total do mesmo
ano) e; 2020 com US$ 11,34 milhdes, 19,98% do total do ltimo ano da serie.

O Grafico 62 mostra variacdo dos valores de 6leo de soja exportadas do Mato

Grosso do Sul para pais chinés, entre 1997-2020.
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Gréfico 62: MATO GROSSO DO SUL - Variagcdo dos valores de 6leo de soja
exportadas para China — 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

O segundo principal comprador 6leo de soja do Mato Grosso do Sul, em termos
de valor, foi India. Entre 1997 e 2001, o pais registrou compra de 6leo de soja sul-mato-
grossense em apenas dois anos: Em 1998 registra sua primeira compra, dos anos em
andlise, na ordem de US$ 655 mil, 5,67% do total no ano e; em 2000, quando o registro
de compra foi em US$ 216,82 mil, o mesmo que 7,44% do total naquele ano. Entre
2002 e 2013 houveram registros de compra em todos os anos. Entre 2014 e 2017 apenas
um registro em 2015, na ordem de US$ 607 mil, 21,64% do total no mesmo ano. De
2018 até 2020 também sdo registrados valor de compra indiana em todos os anos. 2020
€ 0 ano com maior registro de compra da india do 6leo de soja do Mato Grosso do Sul,
na ordem de US$ 26,80 milhdes, 47,21% do total do Gltimo ano da série.

O Gréfico 63 mostra variacdo dos valores de éleo de soja exportadas do Mato

Grosso do Sul para o pais indiano, entre 1997-2020.
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Grafico 63: MATO GROSSO DO SUL - Variagéo dos valores de Oleos de soja
exportadas para India — 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Ird é o terceiro principal comprador internacional do 6leo soja do Mato Grosso
do Sul, para a série 1997-2020. Nos dois primeiros anos da andlise, o pais iraniano
registrou valores na compra de 6leo de soja de origem sul-mato-grossense: Em 1997,
comprou um valor de US$ 257 mil, o equivalente 1,78% do valor total exportado pelo
estado, no mesmo ano; em 1998 a compra foi na ordem de US$ 3,60 milhdes, 31,20%
daquele ano. 2000, 2001 e 2002 sdo anos sem registros de compra de 6leo de soja do
Mato Grosso do Sul para o Ird. Entre 2002 e 2008 foram registrados valores de compra
em todos o0s anos. O maior registro da série foi no ano de 2005, quando o Ird comprou o
equivalente a US$ 22,05 milhdes, 36,22% do total neste mesmo ano. Nos ultimos trés
anos da série 1997-2020, o Ird ndo registrou valores de compra de 6leo de soja do
referido estado.

O Grafico 64 mostra variacdo dos valores de 6leo de soja exportadas do Mato

Grosso do Sul para o pais iraniano, entre 1997-2020.
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Grafico 64: MATO GROSSO DO SUL - Variagdo dos valores de 6leo de soja
exportadas para Ird — 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Bangladesh é o quarto principal parceiro comercial na exportacdo do 6leo de
soja do Mato Grosso do Sul, em termos de valores, na série 1997-2020. Durante 0s anos
da anélise pode-se notar que as compras de 6leo por este pais podem ser consideradas
esporadicas. De todos 0s 24 anos da série, 0 pais asiatico so registrou valores de compra
em apenas 10 anos. O primeiro registro de compra de 6leo do estado foi em 2003,
equivalente a US$ 121 mil, 31,89% do total neste mesmo ano. O maior registro de
compra do pais bengalés foi no ano de 2012, quando registrou valor na ordem de US$
9,16 milhdes, 6% do total no mesmo ano. No ano de 2020, Bangladesh comprou US$
4,96 milhdes em 6leo de soja, equivalente a 8,74% do total do Gltimo ano da analise.

O Grafico 65 mostra variacdo dos valores de 6leo de soja exportadas do Mato
Grosso do Sul para Bangladesh, entre 1997-2020.
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Gréfico 65: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de 6leos de soja
exportadas para Bangladesh — 1997-2020 (em milhdes de ddlares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Egito é o quinto principal parceiro comercial da exportacdo de 6leo de soja no
Mato Grosso do Sul, no acumulado entre os anos 1997 e 2020, em termos de valor.
Apesar da posicdo de destaque no acumulado, pode-se afirmar, com base nos dados da
SECEX, que este pais ndo é um comprador frequente de Oleo de soja sul-mato-
grossense. O primeiro registro de compra do pais egipcio, durante a série 1997-2020, foi
no ano de 2005, uma compra na ordem de US$ 9,02 milhGes, 14,82% neste mesmo ano.
Este valor de 2005 também é o maior valor de compra registrado para a mesma série.
Nos ultimos 5 anos da pesquisa ndo foi registrado nenhum valor de compra de 6leo de
soja do Mato Grosso do Sul pelo Egito;

O gréafico 66 mostra variacdo dos valores de graos de 6leo exportadas do Mato

Grosso do Sul para os egipcios, entre 1997-2020.
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Gréfico 66: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos valores de 6leos de soja
exportadas para Egito — 1997-2020 (em milhdes de ddlares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Quando analisamos os a variacdo de participacdo relativa de cada um dos 5
principais parceiros comerciais nos valores da exportacdo de Oleo de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentracdo de mais de 50% da
demanda para China e india. O total exportado, de cada ano, para os gigantes asiaticos,
pode tornar a venda externa deste produto dependente da demanda de apenas 2 paises.
Uma desconcentracdo dos valores pode ser vantajosa no sentido diminuicdo dessa
dependéncia, evitando que chogues na demanda desses paises tenham maiores reflexos
na venda externa do 6leo de soja. O tamanho pequeno do mercado externo para o 6leo
de soja do Mato Grosso do Sul, em comparagdo com grdo e farelo de soja, pode ser uma
evidéncia de que a cesta do complexo soja € concentrada em produtos primarios em
detrimento dos produtos com grau mais elevado de agregacéo de valor.

O Grafico 67 mostra a variacdo da participacao relativa dos principais parceiros

comerciais na compra de 6leo de soja, em termo de valor, no periodo da pesquisa.
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Gréfico 67: MATO GROSSO DO SUL - Variagdo da participacdo relativa dos 5
principais parceiros comerciais na compra de 6leos de soja, em termos de valor — 1997-
2020 (%).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

3.4.3 Anélise da Variacédo dos Volumes de Exportacéo de Oleo de Soja.

O volume médio anual das exportacdes do Oleo de Soja de origem no Mato
Grosso do Sul, na série 1997-2020, foi calculado em 39,59 mil toneladas. No ano de
1997, o primeiro ano da analise, o volume exportado de soja foi apontado em 26,90 mil
toneladas. Em 1998, o registro de volume cai 31% e fica num total de 18,56 mil
toneladas. No ano de 1990 é notado uma nova queda, ainda mais substancial, de 90,09%
e baixa o volume exportado para 1,8 mil toneladas.

Uma recuperacao dessas duas baixas consecutivas acontece no ano 2000, quando
0 volume exportado obtém alta de 202,18%, em comparagdo com 0 ano anterior,
registrado em 5,55 mil toneladas. Em 2001 uma queda de 19,15% deixa o registro deste

volume em 4,49 mil toneladas.
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O quadriénio 2002-2005 foi de altas consecutivas no volume exportado de soja:
2002 aumentou 241,72%, registro em 15,3 mil toneladas; 2003 alta ainda mais
expressiva de 315,69%, registro em 63,83 mil toneladas; em 2004, outra alta de 66,60%
deixa o registro em 106,34 mil toneladas. A alta de 21,46%, no ano de 2005, faz o
volume exportado de 6leo de soja atinja 0 maior patamar da série 1997-2020, em 129,16
mil toneladas.

Em 2006, uma queda de 74,02%, em relagdo ao volume exportado do ano
anterior, baixa o apontamento para 33,55 mil toneladas. No ano 2007, aumento de
99,57%, deixa o volume em 66,97 mil toneladas. O biénio 2008-2009 foi de baixas
consecutivas: 2008, baixa de 8,27%, reduz o volume para 61,43 mil toneladas; 2009,
baixa de 14,49%, baixa ainda mais o volume, para 52,28 mil toneladas.

O triénio 2010-2011-2012 foi de altas consecutivas. 2010 subiu 28,56% para
67,22 mil toneladas de Gleo exportadas. Em 2011 alta de 21,75%, com registro de
volume em 81,84 mil toneladas. No ano de 2012, nova subida em 20,20% e registro em
98,37 mil toneladas.

No ano de 2013, houve uma queda substancial de 87,76% do volume de soja
exportado em relacdo ao ano anterior. O registro do volume deste ano ficou em 12 mil
toneladas. Em 2014, uma queda ainda mais robusta de 98,53% derruba o volume
exportado para 0 menor da série em andlise, equivalente a apenas 177 toneladas.

Para o ano de 2015 foi registrada a maior alta de volume de exportacdo de 6leo
de soja (um ano em comparagdo ao ano imediatamente anterior), em 2.286,07%, com
4,21 mil toneladas. 2016 uma nova alta de 49,80% deixa o volume em 6,31 mil
toneladas.

A inconstancia de altas e baixas no volume exportado do 6leo de soja fabricado
em Mato Grosso do Sul continua em 2017, ano com queda de 75,76% e volume em 1,5
mil toneladas. 2018 registra nova baixa de 17,85% e o volume baixa para 1,2 mil
toneladas.

Os dois ultimos anos da analise registram altas robustas dos volumes exportados
deste tipo de produto. 2019 e 2020 registram alta de 643,67% e 773,69%,
respectivamente. Os volumes exportados de éleo de soja em 2019 foram registrados em
9,3 mil toneladas, enquanto o de 2020 € 81,66 mil toneladas.

A variacdo de volumes de exportacdo do Oleo de soja ao longo dos anos, entre

1997 e 2020, estdo ilustradas no grafico 68.
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Gréafico 68: MATO GROSSO DO SUL — Evolucio do Volume das Exportacdo de Oleo
de Soja —1997-2020 (em mil toneladas)

140
120
100
80
60
40
20

0

~ 00 @ @ "4 N g N WM~ W O O A N M s oW M~ 00 o
o o 2o o o o c o 2 2 2 dd d d -d 4 d 4 4 < o
o O O O O O O O O O O O 0O o o o o o o O o O O
Lo I B I ot A o A o Y o Y o A o I o O o O o N o A ot Y o A o IR o A o A o I o Y ™ A o Y o A
Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

3.3.4 Direcéo da Exportacéo de Oleo de Soja, em termos de volume.

Como foi visto anteriormente Mato Grosso do Sul vendeu Oleo de Soja para 57
diferentes destinos externos, no acumulado entre 1997 e 2020. Os 5 principais
compradores internacionais do 6leo de soja, pelo critério volume, no periodo da analise,
sdo: China, que comprou no periodo volume total de 300 mil toneladas (31,67% do total
exportado de 6leo); india com volume de 175 mil toneladas (18,42% do volume total);
Ird, volume de 150 mil toneladas (15,80% do total); Egito comprou em gréo de soja um
volume de 32 mil toneladas (3,39% do total) e; a Bolivia importou o volume de 29 mil
toneladas (3,05% do total). A soma de todos os outros paises no volume exportado do
6leo de soja de origem sul-mato-grossense ficou na ordem de 262 mil toneladas,
equivalente a 27,66% do total.

O Grafico 69 mostra o tamanho de cada um dos principais parceiros comerciais

do estado, no acumulado entre 1997-2020.
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Grafico 69: MATO GROSSO DO SUL - Participagdo dos Principais Parceiros
Comerciais da Exportacdo de Oleo de Soja — 1997-2020 (em toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

China é o principal parceiro comercial em volume de exportacéo do dleo de soja
de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020 (igual a analise do valor). O gigante asiatico
registrou compra de 6leo nos trés primeiros anos da analise. Em 1997 comprou um total
de 2,88 mil toneladas de 6leo de soja sul-mato-grossense, correspondente a 10,73%
naquele ano. Em 1998 comprou 1,84 mil toneladas, o0 mesmo que 9,92% do total. No
ano 1999 a compra foi registrada com volume na ordem de 1 mil toneladas, 54,37% do
total no mesmo ano. 2000 e 2001 ndo foram registradas compras chinesas de 6leo de
soja do Mato Grosso do Sul. De 2002 até 2013 houveram registros de compra em todos
0S anos.

No ano de 2012 foi registrada a compra de maior volume da série em 63 mil
toneladas, 64,07% do total naquele ano. Entre 2014 e 2020 apenas 3 anos foram
registrados volumes de compra de 6leo da soja: 2017 que registrou compra de 1 mil
toneladas (66% do total do ano); 2019 com 4,10 mil toneladas (43,95% do total do
mesmo ano) e; 2020 com 18,01 mil toneladas, 22,06% do total do ultimo ano da série.

O Gréfico 70 mostra variagdo dos volumes de 6leo de soja exportadas do Mato
Grosso do Sul para pais chinés, entre 1997-2020.
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Gréfico 70: MATO GROSSO DO SUL - Variagdo dos volumes de 6leo de soja
exportadas para China — 1997-2020 (em milhdes de dolares).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

O segundo principal comprador 6leo de soja do Mato Grosso do Sul, em termos
de volume, foi india. Entre 1997 e 2001, o pais registrou compra de dleo de soja sul-
mato-grossense em apenas dois anos: Em 1998 registra sua primeira compra, dos anos
em analise, na ordem de 1 mil toneladas, 5,39% do total no ano e; em 2000, quando o
registro de compra foi em 735 toneladas, 0 mesmo que 13,22% do total naquele ano.
Entre 2002 e 2013 houveram registros de compra em todos os anos. Entre 2014 e 2017
apenas um registro em 2015, na ordem de 934 toneladas, 22,17% do total no mesmo
ano. De 2018 até 2020 também sdo registrados volume de compra indiana em todos 0s
anos. 2020 é o ano com maior registro de compra da india do 6leo de soja do Mato
Grosso do Sul, na ordem de 41,9 mil toneladas, 51,40% do total do Gltimo ano da série.

O Grafico 71 mostra variacdo dos volumes de 6leo de soja exportadas do Mato

Grosso do Sul para o pais indiano, entre 1997-2020.
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Grafico 71: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de dleo de soja
exportadas para India — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Ird é o terceiro principal comprador internacional do 6leo soja do Mato Grosso
do Sul, para a série 1997-2020. Nos dois primeiros anos da andlise, 0 pais iraniano
registrou volumes na compra de 6leo de soja de origem sul-mato-grossense: Em 1997,
comprou um volume de 500 toneladas, o equivalente 1,86% do valor total exportado
pelo estado, no mesmo ano; em 1998 a compra foi na ordem de 6 mil toneladas, 32,61%
daquele ano. 2000, 2001 e 2002 sdo anos sem registros de compra de 6leo de soja do
Mato Grosso do Sul para o Ird. Entre 2002 e 2008 foram registrados valores de compra
em todos o0s anos. O maior registro da serie foi no ano de 2005, quando o Ird comprou o
equivalente a 48,3 mil toneladas, 37,39% do total neste mesmo ano. Nos ultimos trés
anos da série 1997-2020, o Ird ndo registrou volumes de compra de 6leo de soja do
referido estado.

O Gréfico 72 mostra variagdo dos volumes de 6leo de soja exportadas do Mato

Grosso do Sul para o pais iraniano, entre 1997-2020.
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Gréfico 72: MATO GROSSO DO SUL - Variagdo dos volumes de 6leo de soja
exportadas para Ird — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Egito é o quarto principal parceiro comercial na exportacdo do 6leo de soja do
Mato Grosso do Sul, em termos de volume, na série 1997-2020. Durante os anos da
analise pode-se notar que as compras de 6leo por este pais podem ser consideradas
esporédicas. De todos os 24 anos da série, o pais africano sé registrou valores de
compra em apenas 6 anos. O primeiro registro de compra de 6leo do estado foi em
2005, equivalente a 19,8 mil toneladas, 15,40% do total neste mesmo ano. O maior
registro de compra do pais egipcio também foi no ano de 2005. O Gltimo ano de compra
de 6leo de soja do Mato Grosso do Sul pelo Egito foi no ano de 2015, com um volume
modesto, em 6 toneladas do produto, 0,14% do total no mesmo ano.

O Grafico 73 mostra variacdo dos volumes de 6leo de soja exportadas do Mato
Grosso do Sul para o Egito, entre 1997-2020.
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Grafico 73: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo dos volumes de 0leos de soja
exportadas para Egito — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor.

Bolivia é o quinto principal parceiro comercial da exportacdo de 6leo de soja no
Mato Grosso do Sul, no acumulado entre os anos 1997 e 2020, em termos de volume.
Pode-se afirmar, com base nos dados da SECEX, que o pais que faz fronteira com o
Mato Grosso do Sul ndo foi comprador frequente de 6leo de soja sul-mato-grossense,
entre 1997 e 2008. De 2009 até 2020 apenas 3 anos registram volumes de importacédo
do 6leo de soja do estado em questdo. O maior registro da série foi no ano 2000, quando
0 pais andino compra 4,7 mil toneladas em 6leo de soja, 85,11% do total exportado pelo
estado, no mesmo ano. De 2018 até 2020 ndo foram registrados volumes de venda de
6leo de soja para o pais boliviano

O Grafico 74 mostra variacdo dos volumes de 6leo exportadas do Mato Grosso

do Sul para os bolivianos, entre 1997-2020.

Grafico 74: MATO GROSSO DO SUL - Variagdo dos volumes de ¢leo de soja
exportadas para Bolivia — 1997-2020 (em mil toneladas).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Quando analisamos os a variacdo de participacdo relativa de cada um dos 5
principais parceiros comerciais nos volumes da exportacdo de 6leo de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentragdo de mais de 50% da
demanda para China e India. O total exportado, de cada ano, para os gigantes asiaticos,
pode tornar a venda externa deste produto dependente da demanda de apenas 2 paises.
Uma desconcentragdo dos valores pode ser vantajosa no sentido diminuicdo dessa
dependéncia, evitando que choques na demanda desses paises tenham maiores reflexos
na venda externa do 6leo de soja. O fato de a Bolivia ter sido comprador frequente nos
primeiros anos da pesquisa e depois praticamente ndo mais demandar o produto €
intrigante e um aprofundamento sobre 0os motivos dessa mudanca é necessario par a que
se possa reconquistar essa demanda do pais vizinho ao estado. O tamanho pequeno do
mercado externo para o 6leo de soja do Mato Grosso do Sul, em compara¢do com grao
e farelo de soja, pode ser uma evidéncia de que a cesta do complexo soja é concentrada
em produtos primarios em detrimento dos produtos com grau mais elevado de
agregacdo de valor.

O Gréfico 75 mostra a variagdo da participacdo relativa dos principais parceiros

comerciais na compra de 6leo de soja, em termos de volume, no periodo da pesquisa.
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Gréfico 75: MATO GROSSO DO SUL - Variacdo da participacdo relativa dos 5

principais parceiros comerciais na compra de 6leos de soja, em termos de volume —
1997-2020 (%).
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo

3.3.5 Analise da Variac&o dos precos de Exportacéo de Oleo de Soja.

A média anual de precos de exportacdo do Oleo de Soja para o periodo entre
1997 e 2020 foi calculada em US$ 724,63 por tonelada. Entre 1997 e 2007, todos 0s
precos estdo registrados abaixo desta média. No primeiro ano da série em anélise, 1997,
observa-se um preco de US$ 537,12 por tonelada. Quando comparamos o preco de
exportacdo de 1998 com o0 ano anterior é possivel notar alta de 15,92%, com preco
equivalente a US$ 622,63%

Em 1999, na compara¢do com 0 ano imediatamente anterior, nota-se queda de
20,65% no preco de exportacdo do 6leo de soja, registrado em US$ 494,05 por tonelada.
No ano 2000, uma pequena recuperacdo do prego de 6leo de soja exportado, com alta de
6,13% para US$ 524,35 por tonelada. Para 2001, uma pequena queda de 1,03% deixa o
preco estavel em comparacdo com o ano anterior, em US$ 518,96 por tonelada. Outra
queda de 8,21% em 2002, baixa o preco para US$ 476,37.

No ano de 2003 uma alta de 7,46% em relagdo ao ano anterior, aumenta o prego

para US$ 511,90 por tonelada. Em 2004, uma nova alta de 11,27% eleva o preco para
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US$ 569,60 por tonelada. 2005 uma queda de 17,26% deixa o preco em US$ 471,30 por
tonelada.

O triénio 2006, 2007 e 2008 séo de altas consecutivas do preco: 2006 tém alta de
11,27% com o preco a US$524,43 por tonelada; 2007 tém nova alta de 35,65% e deixa
0 preco a US$ 711,41 por tonelada; 2008 com alta de 56,25%, eleva o preco a US$ 1,11
mil por tonelada (primeira vez acima do preco médio). No ano de 2009 tém-se baixa de
31,75% e diminuicdo do preco para US$ 758,61 por tonelada.

No biénio 2010-2011, sdo registradas duas altas consecutivas de preco. A alta de
10%, no ano de 2010, eleva o prego para US$ 834,46 por tonelada. Ja alta de 46,93% no
preco de 2011, faz com que o preco atinja seu maior nivel na série 1997-2020,
registrado na casa de US$ 1,22 mil por tonelada. Para o0 ano 2012 observa-se queda de
3,74%, deixando o preco de exportacdo do 6leo em US$ 1,18 por tonelada. Uma nova
queda de 7,95% no preco de exportacdo deixa o registro em US$ 1,08 mil por tonelada.

O ano de 2014 tém alta de 7,15%, em relagcdo ao ano anterior, deixando o preco
da exportacdo do 6leo de soja em US$ 1,16 mil por tonelada. O quadriénio 2011-2014
fica sempre acima da média de precos. A queda de 42,80% registrada no ano de 2015
derruba o preco para US$ 665,76 por tonelada. Para 0 ano 2016 uma nova queda deixa o
preco em patamar ainda menor, em comparagdo ao no anterior, em US$ 448,96 por
tonelada. O biénio 2015-2016 é registrado com precos abaixo da média.

Em 2017 o preco da exportacdo do 6leo de soja fabricado no Mato Grosso do
Sul tem uma subida robusta de 93,87% e fica na ordem de US$ 870,41 por tonelada.
Uma nova queda em 2018, de 13,40% diminui o preco para US$ 753,76. 2017 e 2018
estdo acima da média de precos da exportacao do 6leo.

Os dois ultimos anos da série analisada sao registrados abaixo da média anual de
preco da exportacdo de dleo de soja. A baixa de 15,96% de 2019 levam 0s precos para
ordem de US$ 633,48 por tonelada. No ano 2020, uma alta de 9,76%, deixa o registro
de preco do ultimo ano da analise em US$ 695,29 por tonelada.

A variagdo de pre¢o de exportacdo do 6leo de soja ao longo dos anos, entre 1997

e 2020, estdo ilustradas no Grafico 76.
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Gréafico 76: MATO GROSSO DO SUL — Evolugio do Prego das Exportacdo de Oleo
de Soja — 1997-2020 (em US$/mil toneladas)
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Fonte: SECEX (Secretaria de Comércio Exterior — Ministério da Economia). Elaborado pelo autor

Entre os anos de 2008 e 2014 foram praticados os melhores pregos para compra
de 6leo sul-mato-grossense, uma investigacdo futura pode auxiliar na resposta dos
motivos que deixar esses anos com esta alta.

Na quarta e ultima parte desta dissertacdo exibiremos os principais resultados

obtidos através de nossas analises.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSOES E PROPOSICOES.

Apos a analise dos dados e da bibliografia pode-se concluir que as explica¢oes
para a concentracdo da producgdo e exportacdo de produtos mais priméarios do complexo
soja no Mato Grosso do Sul é mais complexa que a criacdo da Lei Kandir e do
Comeércio com a China. Apesar destas duas variaveis ajudarem explicar o éxito do
complexo da soja no estado, elas ndo sdo os Unicos fatores que pudemos levantar. Os
principais resultados, descobertas e proposic¢oes desta pesquisa foram listados abaixo.

O contexto histdrico da introducdo da soja pelo sul do Brasil, e seu consequente
espalhamento pelo resto do pais, serve como uma das explicagdes para a concentracdo
na producdo e exportacdo de bens primarios do complexo soja. O grdo chega no pais em
um contexto de convergéncias de forcas politicas e econdmicas ao longo dos anos e que
dura até os dias atuais. Por um lado, a producdo em escala do gréo esta relacionada ao
préprio adensamento da rede urbana no centro-oeste e centro-norte do pais e por outro,
essa producdo serviria para atender uma demanda internacional e para melhorar o saldo
da balanca comercial brasileira.

A criacdo da EMBRAPA-SOJA em Londrina-PR foi uma demonstracdo das
forcas das convergéncias supracitadas. As pesquisas realizadas neste centro foram
direcionadas para aumento da resisténcia dos cultivares de soja aos dias mais longos,
através de manipulacdo genética. Os resultados do investimento em pesquisa e
tecnologia nos anos 1970 e a continuacdo da oferta de vantagens subsidiadas pelos anos
seguintes e até os dias atuais, portanto, também pode ser considerada como uma
explicacdo das condicGes atuais.

A difusdo nacional do sistema SPD (Sistema de Plantio Direto), que €
conceituado como a forma de manejo conservacionista que envolve todas as técnicas
recomendas para aumentar a produtividade, conservando ou melhorando continuamente
0 ambiente, é um sistema de producdo que exige a inclusdo de uma perspectiva de
planejamento. Diante dos avangos e vantagens em torno deste conceito, o SPD tem se
mostrado bastante difundido na cultura da soja, principalmente pela sua boa adaptacéo,
sendo adotado na grande maioria das planta¢des de soja no Brasil. O fato de que a soja
permite a fixacdo no solo de nutrientes essenciais para o plantio de outras culturas,

como o feijdo e o milho, foi um aspecto positivo para sua expansdo no Brasil, pois
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permitiu a adocdo de uma entressafra produtiva. Também serve como explicacdo para
0s registros crescentes de producdo e venda da cesta do complexo soja no pais e no
estado ao longo do ultimo anos.

Outro fato histérico que auxilia no entendimento da baixa participacdo do Mato
Grosso do Sul nas CGV é descrito pelos autores Pedroso e Colli (2019), eles dizem que
no ano de 1995, para viabilizar o desenvolvimento da biotecnologia com segurancga e
regular a aplicagdo da engenharia genética e a liberacdo de transgénicos, o governo
brasileiro estabeleceu normas de biosseguranca e foi criada a Comissdao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIio), dotando o Brasil de uma matriz institucional
para regular a biosseguranga dos transgénicos.

O sucesso econbmico da cultura da soja no pais pode ser associado ao
desenvolvimento de uma robusta cadeia produtiva, a investimentos publicos e também
do setor privado para financiar estruturas de armazenamento, unidades industriais de
processamento do grédo e melhorias no transporte para facilitar o escoamento e a
exportacao da soja e seus derivados.

A producdo da soja € parte de uma cadeia produtiva e a0 mesmo tempo o
produto soja serve como insumo de vérias outras cadeias produtivas. A soja brasileira
permitiu uma maior viabilidade comercial para a atividade pecuéria, devido ao fato de
que se trata de uma matéria-prima estratégica para a producdo de racdo animal para
gado bovino confinado, suino e aves. O grdo é parte fragmentada na producdo de
diversos outros produtos: farelo de soja, 6leo comestivel, biodiesel, racdo para o gado,
fabricacdo de chocolates, remédios, entre outros. Este alto valor Gtil do produto soja
também ajuda explicar o crescimento exponencial da demanda no mercado mundial.
Podemos também citar o fato de a regido produtora da soja em Mato Grosso do Sul
possuir clima favoravel e grandes extensdes de terras araveis, assim como possui
equipamentos para receber todos os aparatos tecnoldgicos necessarios para a producédo
do gréo. Da genética das sementes, passando pela tecnologia na fabricacdo e aplicacéo
dos adubos, fertilizantes e herbicidas, mao-de-obra altamente especializada, até as
gigantes e modernas maquinas agricolas. Tal nivel de competitividade esta, portanto,
relacionado aos baixos custos de producdo do grdo no Brasil e no Mato Grosso do Sul,
fruto de um alto nivel da tecnologia, escala e capital, aliados a terra e méo-de-obra
relativamente baratas.

Quanto parque moageiro da soja, pode-se concluir que no estado do Mato
Grosso do Sul, apesar das diversas modificagOes na capacidade de processamento, sua
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capacidade, quando comparados os registros de 1997 com o0s registros 2019,
permanecem estaveis na casa de 12 mil toneladas por dia. Nao se pode esquecer de citar
que, de 2019 em diante, houve inauguragdes e reinauguraces de complexos industriais
processadores de soja no estado. Esses movimentos no sentido de diminui¢do da
capacidade ociosa do estado devem melhorar consideravelmente os numeros da
industrializagdo do grdo em Mato Grosso do Sul.

A Lei Kandir, ao desonerar igualmente produtos industrializados e primarios
para exportacdo, explica também as fragilidades da insercdo do estado em grau mais
elevado nas cadeias globais de valor e a analise dos registros do SECEX ndo deixam
duvidas sobre ascensdo dos produtos primarios da soja em detrimento dos produtos
mais elaborados do gréo na participagédo relativa da exportacdo brasileira e sul-mato-
grossense entre 0s anos de 1997-2020.

A alta demanda chinesa por produtos primarios do complexo da soja brasileiro e
sul-mato-grossense € um dos fatores que nos ajudam na compreensdo do objeto de
estudo. Os fatores que destacamos como 0s principais para 0 aumento dessa demanda
foram listados como: As continuas taxas positivas de crescimento da economia chinesa,
0 grande contingente populacional chinés e as rapidas transformacdes estruturais da
China, que se converte, cada dia mais, de uma sociedade rural para uma sociedade
urbana-industrial e aumento da renda per capta também sdo fatos amplamente
destacados na trajetoria percorrida pelo gigante asiatico nos Gltimos quarenta anos.
Essas transformacfes levaram a um aumento consideravel no consumo de carne por
habitante e a soja é insumo das ra¢des animais. Também podemos dizer que a China, ao
possuir 0 maior parque moageiro do mundo, ndo se mobiliza para comprar “soja
industrializada”, derivados de maior valor agregado, em larga escala. As praticas
tarifarias da China sdo utilizadas como estratégia para manutencdo e incremento da
ocupacdo e da renda interna e isso também é uma das explicagdes para concentracdo da
exportacao de graos de soja para este pais.

Os dados da Secex também mostram uma contradi¢do nessa demanda chinesa.
Né&o é adequado afirmar que o principal destino dos 6leos de soja (produto do complexo
soja produzido em escala com maior valor agregado), entre os anos 1997 e 2020, no
acumulado, exportados pelo Mato Grosso do Sul possa ser considerado apenas como
prejudicial para a evolucdo da agroindustria da soja do estado. Os gestores publicos e
privados precisam aprimorar as estratégias diante das oportunidades que poderdo surgir,

com a atual transicdo da economia chinesa que leva aquele pais a reduzir sua
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participacdo em industrias com baixa intensidade tecnoldgica (caso de complexos
moageiros) na sua produgdo total. Este movimento pode abrir espago para um possivel
aumento da importagéo, pela China, dos produtos industrializados da soja que pode
ajudar na expansao e verticalizacao das capacidades industriais do complexo soja para o
estado o para o Brasil.

O fato da manutencdo e ampliacdo produtiva do complexo da soja em nivel
estadual e nacional também pode ser associado ao fato que a producdo, o0 comércio e a
industrializacdo desta oleaginosa se da através de uma cadeia global de valor, e goza de
vantagens e incentivos, que as empresas ligadas a mercados integrados globalmente,
podem acessar.

E importante salientar, no contexto em que a producio da soja no estado faz
parte de uma cadeia de valor global, alguns possiveis desafios decorrentes da crise da
pandemia de COVID-19 no mundo. Essa crise antecipou e intensificou desafios
decorrentes de trés megatendéncias do comércio mundial nesta década: Nova Revolugéao
Industrial ou Industria 4.0; o nacionalismo econémico; imperativo da sustentabilidade e
dos cuidados socioambientais no crescimento econdémico. Podemos exemplificar as
fragilidades logisticas enfrentadas pela economia mundial na pandemia do COVID-19 e
suas implicacGes nas cadeias globais de valor citando a falta de containers, aumento do
preco de matérias-primas, crises de energia, inflacdo e falta de insumos em diversas
cadeias, das mais simples as mais complexas. O controle mundial do virus, através da
ampliacdo da vacinacdo na populacdo mundial pode ser visto como um cenario
complicado, mas com muitas oportunidades.

Para a andlise da cesta do complexo soja no Mato Grosso do Sul conseguimos
observar que os dados extraidos do Siscomex, da SECEX (Secretaria de Comeércio
Exterior) do Ministério da Economia mostram que, para o acumulado entre 1997 e
2020, o estado de Mato Grosso do Sul registrou uma renda total proveniente de todas as
suas exportacdes o equivalente a US$ 62,20 bilhdes. Apenas o valor da exportacdo dos
produtos do complexo soja do estado, para o mesmo periodo, foram registrados na
ordem de US$ 19,11 bilhGes, o equivalente a 31% de tudo que o estado registrou em
valores de exportacdo, entre os anos em questdo, no acumulado. A participacéo relativa
das exportacdes de cada produto do complexo soja do Mato Grosso do Sul, termos de
valor, foram registradas em: Grdo: US$ 14,90 bilhdes (78% do complexo da soja);
Farelo: US$ 3,48 bilhdes (18% do complexo da soja) e; Oleo: US$ 723 milhdes (4% do

complexo soja), no acumulado.
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Podemos observar que nos primeiros seis anos da pesquisa - entre 0s anos de
1997 e 2003 - que o valor de exportacdo de farelo de soja é sempre maior que o valor de
exportacdo de gréos, sendo assim o principal produto de exportacdo do complexo soja
no estado do Mato Grosso do Sul, neste subperiodo. Em 1997, o valor exportado de
grdos de soja registrou US$ 86,64 milhdes enquanto o valor registrado para vendas de
farelo de soja, no mesmo ano, ficou na ordem de US$ 182,53 milhdes. Foi apenas a
partir de 2004, que a exportacdo de grdo de soja registrou o valor de US$ 102,67
milhGes e o farelo de soja na ficou na ordem de US$ 40,30 milhdes. Os valores de
exportacdo de soja ultrapassaram o valor de farelo e seguem superiores até o ultimo ano
da anélise, em 2020.

Quando consideramos o farelo de soja como um item acima do grdo na cadeia
produtiva do complexo soja, pode-se entdo afirmar a existéncia de uma reversao da
complexidade ao longo dos anos da pesquisa: o produto menos complexo da cesta passa
a ser o de maior importancia relativa e aumenta essa vantagem ao longo dos anos. Dessa
maneira, pode-se afirmar também que, a0 mesmo tempo em que a participacao relativa
do bem de maior valor agregado diminui, a importancia relativa do bem de menor valor
agregado aumenta, o0 que pode caracterizar a reprimarizacdo da pauta exportadora deste
agregado de produtos.

Na delimitacdo desta pesquisa, 0 6leo € o produto de maior valor agregado da
cadeia da soja e também é aguele que possui menor participacao relativa no valor de
exportacdo do complexo soja. Assim, pode-se afirmar que na exportacdo do complexo
soja existe manutencdo da baixa participacdo dos produtos de maior valor agregado, 0
que pode caracterizar, também, primarizacdo ou manutencdo da pauta exportadora em
produtos primarios.

Os dados extraidos do Siscomex, da SECEX (Secretaria de Comércio Exterior)
do Ministério da Economia mostram que, para o acumulado entre 1997 e 2020, o estado
de Mato Grosso do Sul registrou um volume total proveniente de todas as suas
exportacbes o equivalente a 202,08 milhdes de toneladas. Apenas o volume da
exportacdo dos produtos do complexo soja do estado, para 0 mesmo periodo, foram
registrados na ordem de 51,74 milhGes de toneladas, o equivalente a 26% de tudo que o
estado registrou em volume de exportagéo, entre 0s anos em analise, no acumulado.

A participacdo relativa dos volumes das exportacfes de cada produto do

complexo soja do Mato Grosso do Sul foram registradas em: Grao: 39,01 milhdes de
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toneladas (75% do complexo da soja); Farelo: 11,78 milhdes de toneladas (23% do
complexo da soja) e; Oleo: US$ 950 mil toneladas (2% do complexo soja).

Quando consideramos o farelo de soja como um produto acima do grdo na
cadeia produtiva da soja, pode-se afirmar a existéncia de uma reversdo da complexidade
ao longo dos anos da pesquisa: 0 produto menos complexo da cesta passa a ser o de
maior importancia relativa e aumenta essa vantagem ao longo dos anos. Dessa maneira,
pode-se afirmar que, a0 mesmo tempo em que a participacao relativa do bem de maior
valor agregado diminui, a importancia relativa do bem de menor valor agregado
aumenta, 0 que pode caracterizar a reprimarizacdo da pauta exportadora. Essa analise
ndo desconsidera o fato de que o grdo de soja é pleno de tecnologia, com melhoria
genética, insumos mais sofisticados, mecanizacao aperfeicoada por sistemas eletrénicos,
monitoramento aéreo, enfim, um conjunto significativo de investimentos em P&D.

Quando analisamos as curvas de variacdo de preco de cada um dos produtos do
complexo soja em comparagdo, podemos observar que 0s registros de preco de 6leo de
soja sdo maiores que 0s registros de grdo e farelo em todos os anos da pesquisa (6leo
possui maior valor agregado, por ser o produto com mais fases de processamento).
Apesar do farelo ser um produto com maior valor agregado que o do gréo de soja, pode-
se notar que os precos de gréo e de farelo de soja possuem certa convergéncia.

Entre 1997 e 2000 os precos da tonelada do grédo de soja sdo superiores aos
precos da tonelada de farelo. No ano de 2001 o preco do farelo supera os precos do
grdo. A partir de 2002 até o ano de 2017 o prego do grdo é sempre superior ao valor do
farelo, teoricamente cria incentivo econdmico para exportacdo de grdo em detrimento de
farelo. Ja os trés dltimos anos da andlise, 2018 até 2020, os precos de farelo estdo
registrados acima dos valores de grdo de soja.

Quando os pregcos de um bem de menor complexidade possui prego mais
elevado que o produto de maior complexidade, como vemos no caso da soja e do farelo,
pode-se tornar um incentivo para exportacdo do bem de menor complexidade. Sendo
assim, existe incentivos econémicos para a exporta¢do do grao.

Entre 1998 e 2004 precos e quantidades mostram evolucdo negativa de seus
respectivos indices. Entre 2005 e 2006 a quantidade sobe enquanto os pre¢os diminuem,
indicando maior participacdo das quantidades no valor total exportado do complexo soja
sul-mato-grossense. Nos anos de 2008 e 2009, o crescimento dos indices de prego e de
guantidade crescem com certa equivaléncia. De 2010 até o ano 2020 as quantidades

passam a crescer em valor muito maior que de precos, confirmando que a quantidade
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influencia muito mais o valor exportado do que o preco no agregado da soja de Mato
Grosso do Sul.

O Mato Grosso do Sul vendeu soja em grdos para 51 diferentes destinos
externos, no acumulado entre 1997 e 2020. Os cinco principais compradores
internacionais dos grdos de soja, pelo critério valor, no periodo da analise, sdo: China,
que comprou no periodo valor total de US$ 11,60 bilhdes (77,84% do total exportados
de gréos); Argentina com valor de US$ 555,29 milhGes (3,73% do valor); Holanda,
valor de US$ 512,04 milhdes (3,44% do total); Taiwan (podemos considerar como
China extracontinental) comprou em gréo de soja um valor total de US$ 310,14 milhdes
(2,08% do total); Tailandia importou o valor de US$ 278,01 milhdes (1,87% do total).
A soma de todos os outros paises no valor exportado do grdo de soja de origem sul-
mato-grossense ficou na ordem de US$ 1,64 bilh&o, equivalente a 11,05% do total.

China é o principal parceiro comercial em valor de exportacdo dos graos de soja
de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020. O gigante asiatico nao registrou compra de
grdos no primeiro ano da analise. Em 1998, sua primeira compra foi registrada em US$
401 mil, equivalente a 2,57% do total naquele ano. Em 2020, a compra foi registrada em
valor US$ 1,32 bilh&o, equivalente a 81,94% do total neste ano. A maior compra de
grdos de soja feitas pelo gigante asiatico foi registrada no ano 2018, sob valor de US$
1,72 bilhédo (83,75% do total para 0 mesmo ano).

Os cinco principais compradores internacionais dos graos de soja, pelo critério
volume, no periodo da andlise, sdo: China, que comprou no periodo valor total de 24,9
milhGes de toneladas (75,59% do volume total exportado de grdos); Argentina com
volume de 1,6 milhdes de toneladas (4,23% do valor); Holanda, volume de 1,5 milhdes
de toneladas (4% do total); Taiwan comprou em grao de soja um volume total de 770
mil toneladas (1,97% do total); Alemanha comprou um total de 755 mil toneladas e,
diferente dos registros de valor, 0 pais europeu tem registro superior a Tailandia, que
importou 638 mil toneladas (1,06% do total). Tailandia mais a soma de todos 0s outros
paises no valor exportado do grdo de soja de origem sul-mato-grossense ficou em 4,7
milhdes do, equivalente a 12,27% do total.

Quando analisamos a variagcdo de participacdo relativa de cada um dos cinco
principais parceiros comerciais nos volumes da exportacdo de gréos de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentragdo na China. O total
exportado, a cada ano, para a China torna Mato Grosso do Sul vulneravel ao comércio

com um unico pais. Uma desconcentracdo dos volumes pode ser vantajosa no sentido da
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diminuicdo dessa dependéncia, evitando que choques na demanda de um pais tenham
maiores reflexos na venda externa da soja em gréos. A forca da demanda chinesa pelo
gréo pode ser considerado um fator que leva a ampliagdo ou agravamento da situagéo de
“primarizacao/reprimarizagdo”, indicada na analise comparativa dos volumes dos
produtos do complexo da soja.

O Mato Grosso do Sul vendeu soja em farelo para 61 diferentes destinos
externos, no acumulado entre 1997 e 2020 (10 paises a mais que grdos de soja). Os
cinco principais compradores internacionais do farelo de soja, pelo critério valor, no
periodo da analise, sdo: Franca, que comprou no periodo valor total de US$ 16,23
milhdes (18,51% do total exportados de farelo); Holanda com valor de US$ 618,95
milhdes (17,75% do valor); Tailandia, valor de US$ 559,12 milhdes (16,03% do total);
Indonésia comprou em farelo de soja um valor total de US$ 355,76 milhdes (10,20% do
total); Coréia do Sul importou o valor de US$ 278,01 milhdes (5,78% do total). A soma
de todos os outros paises no valor exportado do farelo de soja de origem sul-mato-
grossense ficou na ordem de US$ 1,10 bilhdo, equivalente a 31,70% do total.

Franca é o principal parceiro comercial em valor de exportacdo do farelo de soja
de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020. O pais europeu registrou compra de farelo
no primeiro ano da analise, 1997, na ordem de US$ 16,23 milhdes, 8,89% do total
naquele ano. Em 2020 a compra foi registrada em valor US$ 924 mil, equivalente a
0,28% do total neste ano. A maior compra de farelo de soja feitas pelos franceses foi
registrada no ano 2008, sob valor de US$ 87,78 milhdes (42,95% do total para 0 mesmo
ano). Em todos os 24 anos de andlise da série 1997-2020, o que faz deste pais um
comprador constante do farelo de soja do estado.

Quando analisamos a variacdo da participacdo relativa de cada um dos cinco
principais parceiros comerciais nos valores da exportagdo de farelos de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentracdo Franca, Holanda e
Tailandia. Esses trés paises alternam entre si a lideranca relativa no valor de compra do
farelo de soja sul-mato-grossense, durante a série da pesquisa, 1997-2020.

Franca lidera de 1998 até 2010. Holanda lidera em 1997 e no ano 2020.
Tailandia lidera de 2012 até 2018 em quase todos os anos, exceto em 2015. Pode-se
afirmar, quando comparado ao mercado da soja em grdos do Mato Grosso do Sul, o
mercado de farelo de soja possui um mercado menos concentrado e mais heterogéneo,
em termos de destinos no mundo. Além de possuir um mercado com mais paises 0s

valores de compras sdo bem distribuidos e os efeitos de um choque na demanda de
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qualquer um desses paises compradores tenderiam a ndo provocar severos efeitos nos
precos praticados deste tipo de

Os cinco principais compradores internacionais do farelo de soja, pelo critério
volume, no periodo da analise, séo: Franca, que comprou no periodo um volume total de
2,59 milhdes de toneladas (21,99% do total exportados de farelo); Holanda com volume
de 2,07 milhdes de toneladas (17,64% do volume total); Tailandia, volume de 1,42
milh&o de toneladas (12,10% do total); Indonésia comprou em farelo de soja um volume
total de 932 mil toneladas (7,91% do total); Coréia do Sul importou o volume de 651
mil toneladas (5,53% do total). A soma de todos o0s outros paises no volume exportado
do farelo de soja de origem sul-mato-grossense ficou na ordem de 4,10 milhdes,
equivalente a 34,84% do total.

O Mato Grosso do Sul vendeu Oleo de Soja para 57 diferentes destinos externos,
no acumulado entre 1997 e 2020. Os cinco principais compradores internacionais do
6leo de soja, pelo critério valor, no periodo da analise, sdo: China, que comprou no
periodo valor total de US$ 263,25 (36,39% do total exportado de 6leo); india com valor
de US$ 132,68 milhdes (18,34% do valor); Ird, valor de US$ 85,32 milhGes (11,79% do
total); Bangladesh comprou em 6éleo de soja um valor total de US$ 24,13 milhdes
(3,33% do total). O Egito importou o valor de US$ 21,55 milhdes (2,98% do total). A
soma de todos os outros paises no valor exportado do grdo de soja de origem sul-mato-
grossense ficou na ordem de US$ 196 milhdes, equivalente a 27,14% do total.

China é o principal parceiro comercial em volume de exportacdo do 6leo de soja
de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020. O pais registrou compra de 6leo nos trés
primeiros anos da analise. Em 1997 comprou um total de US$ 1,48 milhdo em o6leo de
soja sul-mato-grossense, correspondente a 10,29%. Em 1998 comprou US$ 1,12
milh&o, 0 mesmo que 9,69% do total. No ano 1999, a compra foi registrada com valores
na ordem de US$ 356 mil, 39,18% do total. 2000 e 2001 ndo foram registradas compras
chinesas de 6leo de soja do Mato Grosso do Sul. De 2002 até 2013 houveram registros
de compra em todos 0s anos.

Quando analisamos os a variacdo de participacdo relativa de cada um dos cinco
principais parceiros comerciais nos valores da exportagdo de 6leo de soja do Mato
Grosso do Sul, podemos afirmar a existéncia de concentracdo de mais de 50% da
demanda para China e india. O total exportado, de cada ano, para 0s gigantes asiaticos,
pode tornar a venda externa deste produto dependente da demanda de apenas dois
paises. Uma desconcentracdo dos valores pode ser vantajosa no sentido diminuicdo
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dessa dependéncia, evitando que choques na demanda desses paises tenham maiores
reflexos na venda externa do 6leo de soja. O tamanho pequeno do mercado externo para
0 Gleo de soja do Mato Grosso do Sul, em comparagdo com grdo e farelo de soja, pode
ser uma evidéncia de que a cesta do complexo soja € concentrada em produtos primarios

em detrimento dos produtos com grau mais elevado de agregacéo de valor.
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