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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado estad vinculada a linha de Politica e Gestdo da
Educacao do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, Stricto Sensu (PPGEdu),
da Faculdade de Educacédo (FAED), da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). Tem como objetivo analisar as acbes da Rede Municipal de Ensino de
Dourados para a Formacéo Continuada dos professores da Educacao Infantil. Para
tanto possui como objetivos especificos: apresentar a formacdo continuada de
professores na literatura educacional; compreender a Educacao Infantil no Brasil e
de Dourados; apreender a formacdo continuada para professores da Educacao
Infantil no Brasil; analisar as acdes para a formacao continuada da Rede Municipal
de Ensino para essa Educacdo no municipio de Dourados no entretempo 2017-
2020. A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa qualitativa, por meio de
analise documental e de contetdo. Como fontes bibliograficas, utilizamos autores
gue pesquisam a Formacdo Continuada para Educacao Infantil, o atendimento a
Educacéo Infantil no Brasil e o direito a educacdo em nosso pais. E, como fontes
documentais, usamos a legislacdo brasileira e a normatizacdo do municipio de
Dourados que tratam da Educacdo Infantil. Ao final da pesquisa foi possivel
constatar que tanto as orientacdes as coordenadoras pedagogicas das instituicoes
educacionais, assessoria técnico pedagdgica da SEMED, as iniciativas para a
formacdo continuada de professores como os documentos norteadores das praticas
dos professores supracitados, realizadas pela Reme, através do NEI, buscam a
qualificacdo da El infantil e estavam em constancia com a normatizacédo educacional
nacional, tais como as DCNEI e a BNCC, bem como com o PME (2015-2025).

Palavras-chave: formacdo continuada; educacdo infantil; politicas educacionais;
direito a educacéo infantil; Dourados/MS.



ABSTRACT

This master's dissertation is related to the Policy and Education Management studies
of the Postgraduate Program in Education, Stricto Sensu (PPGEdu), from the
Education Faculty (FAED), of the Federal University of Grande Dourados (UFGD). It
has the objective of analyzing the actions Municipal Education Network of Dourados
for the Continuous Teacher Training of Child Education. Therefore, it presents as
specific objectives: to present the Continuous Teacher Training in the educational
literature; to understand the EI in Brazil and in Dourados; to apprehend the
Continuous Training for El teachers in Brazil; to analyze the actions for the
Continuous Training of the Municipal Teaching Network for this Education in the
municipality of Dourados between 2017-2020. The methodology used in this study
was qualitative research through document and content analysis. As bibliographic
sources, we used authors who address the Continuous Training for Child Education,
the assistance to Child Education in Brazil, and the right to education in our country.
As documental sources, we used the Brazilian law and the norms of Dourados that
address Child Education. At the end of the research, it was possible to verify that
both the guidelines for pedagogical coordinators of educational institutions, SEMED's
technical and pedagogical consultancy, the initiatives for the continuous teacher
training as well as the guiding documents for the teachers' practices mentioned,
conducted by Reme, through NEI, seek the qualification of EI and are in line with the
national educational standards, such as the DCNEI and the BNCC, as well as the
PME (2015-2025).

Keywords: continuous training; child education; educational policies; right to child
education; Dourados/MS.
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1 INTRODUCAO

Em meio a tantos problemas evidenciados na sociedade brasileira
atualmente, diante de tantos conflitos, discriminacdes e retrocessos, ouso dizer que
ser professor, ensinar, tem sido um ato de resisténcia, pois a desvalorizacdo da
profissdo docente estad enraizada nos discursos politicos e nas ac¢des do atual
governo. Assim, € necessario que o professor entenda que ensinar €, portanto, um
ato politico.

Paulo Freire afirmava que os problemas enfrentados na educacdo néo sao

apenas pedagogicos, sao problemas politicos, éticos e também financeiros.

E urgente que o magistério brasileiro seja tratado com dignidade para que
possa a sociedade esperar dele que atue com eficacia e exigir tal atuacao.
Seriamos, porém, ingénuos se descartdssemos a necessidade da luta
politica. A necessidade de esclarecer a opinido publica sobre a situagdo do
magistério em todo o pais. A necessidade de comparar os salarios de
diferentes profissionais e a disparidade entre eles. E bem verdade que a
educacdo ndo é a alavanca da transformacdo social, mas sem ela essa
transformacdo ndo se da. Nenhuma nacdo se afirma fora dessa louca
paixdo pelo conhecimento, sem que se aventure, plena de emocédo, na
reinvencdo constante de si mesma, sem que se arrisque criadoramente.
Nenhuma sociedade se afirma sem o aprimoramento de sua cultura, da
ciéncia, da pesquisa, da tecnologia, do ensino. E tudo isso comeca com a
pré-escola (FREIRE, 1997, p. 35-36).

Os docentes, segundo Freire (1997) ndo vem recebendo a valorizacdo que
merecem e € preciso que estes sejam tratados com mais dignidade para exercerem
um trabalho de qualidade no meio em que vive. Por isso a necessidade de uma luta
politica, com intuito de mostrar para a populacdo a situacdo que se encontra o
magistério no Brasil, ja que segundo ele a educacdo € de suma importancia para a
transformacao social. Para tanto, € preciso que haja um aprimoramento da cultura
por meio da ciéncia, pesquisa, tecnologia e ensino, tudo isso comeca na Educacao
Infantil. Portanto, esta é essencial para o aprimoramento cultural na sociedade.

A Educacéo Infantil (El) conquistou um importante papel na formacgéo social
da crianga, sendo esta um processo que vem sendo construido ao longo dos anos
no Brasil, pois seu atendimento aconteceu de forma gradativa, percorrendo diversos
caminhos e sendo diariamente aprimorado, a fim de propiciar uma educacao de
gualidade para a crianga.

Por isso a importancia de estudar a sua historia, a conquista desta como um
direito e ainda a Formacédo Continuada oferecida aos professores que nela atuam,
uma vez que o conhecimento adquirido pelo docente reflete em sua pratica e,

consequentemente, na qualidade do ensino no contexto em que ele esté inserido.
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Os saberes dos profissionais para atuagdo como docentes nha
contemporaneidade, trazem reflexdes sobre sua pratica e novas propostas
para o fazer docente, proporcionando um avangco Nno pProcesso ensino
aprendizagem. Essa postura, por si s@, ja demonstra a preocupacédo dos
profissionais pela formacdo continuada e a auto-formacdo desses
profissionais, é exclusivamente oferecida no seu ambiente de trabalho:
como hora-atividade, grupos de estudo; por isso mesmo é primordial a
capacitacao profissional de todos os servidores ligados a educacao, na
busca por um ensino de qualidade, adequado as mudancas, transformacées
e realidades presente em nossa sociedade (OLIVEIRA, 2014, p. 5).

Cury (2013) afirma que a educagdo possui um papel social de extrema
importancia na vida do ser humano, por iSso esta precisa ser vista como um
instrumento de diminuicdo das discriminacdes existentes na sociedade. Desta feita,
€ necessario o oferecimento de educacédo de qualidade para todos os alunos.

Freire (1997) discorre sobre a importancia do papel do professor e da pratica
educativa em sala de aula em sua obra “Professora sim, tia n&o”, onde ele chama a
atencdo acerca do compromisso que o docente assume quando escolhe ser

professor, ja que

lidamos com gente, com criancas, adolescentes ou adultos. Participamos
de sua formag&o. Ajudamo-los ou os prejudicamos nesta busca. Estamos
intrinsecamente a eles ligados no seu processo de conhecimento. Podemos
concorrer com nossa incompeténcia, ma preparacéo, irresponsabilidade,
para o seu fracasso. Mas podemos, também, com nossa responsabilidade,
preparo cientifico e gosto do ensino, com nossa seriedade e testemunho de
luta contra as injusticas, contribuir para que os educandos véo se tornando
presencas marcantes no mundo (FREIRE, 1997, p. 32).

O trabalho docente, segundo Freire (1997), € algo muito sério pois lidamos
diretamente com a vida de pessoas, convivemos diariamente com criancgas, jovens
ou adultos e ajudamos em sua formacdo e dependendo a forma que agimos
podemos prejudica-los. No entanto, um maior preparo cientifico refletira na pratica
em sala de aula, durante as vivéncias diarias ocorridas no ambiente escolar,
ajudando-os no desenvolvimento de saberes cientificos que precisam.

Por isso cabe afirmar que aprender a ser professor € muito complexo, pois
nao € algo que se conclua apds estudos de uma série de conteudos e técnicas para
a simples transmissao de conhecimentos, € uma aprendizagem por meio de uma
formacdo profissional que deve se dar através de situagBes praticas que sejam
efetivamente probleméticas, exigindo entdo o desenvolvimento de uma pratica
reflexiva. Exige ainda que, para além de conceitos e de procedimentos, sejam
trabalhadas atitudes (LIMA, 2011).

No caso da El, o docente deve entender que a crianca € centro do

planejamento curricular, sujeito histérico e de direitos que se desenvolve suas
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habilidades por meio das interacdes, relagées cotidianas que séo disponibilizadas
para ela e por ela instituidas com adultos e criancas de diversas idades e diferentes
grupos e contextos culturais nos quais se insere (BRASIL, 2009).

Por isso, os profissionais do ensino devem ter o dominio de métodos e
técnicas, acesso a Formacao Continuada, e ainda € essencial que a qualidade do
ensino provoque um processo de mudancas, em que o conhecimento € mais um
componente presente no mundo de trabalho, da comunicacéo, do lazer e de outras
realidades de nossa sociedade (CURY, 2013).

Nesse sentido, cabe afirmar que a construcao do profissional docente se inicia
guando este opta pela licenciatura plena, que no caso desta pesquisadora foi no
Curso de Pedagogia da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). A
trajetéria percorrida durante a graduacao permitiu refletir acerca das questdes que
permeiam a formacéo docente, em especial, a Formagcao Continuada, que, assim
como em outras profissées, possuem seus limites e desafios.

A graduacdo oportunizou a aquisicdo de saberes essenciais que foram de
grande relevancia para o conhecimento cientifico da pesquisadora sobre o papel que
a educacdo exerce na sociedade, que com certeza influenciou na préatica enquanto
professora da educacéo basica do municipio de Dourados/MS.

Tais conhecimentos néo seriam tdo bem aproveitados e aprimorados ao longo
dos quatro anos de graduacdo se esta néo tivesse tido o grande privilégio de ser
bolsista em toda a minha graduacéo, sob orientacdo de professores doutores — que
a inspiraram, ensinaram com paciéncia, educacdo, disciplina — e um vasto
conhecimento cientifico. Por isso, ndo poderia deixar de citar o nome de cada um
deles neste trabalho, visto que foram e sempre serdo a inspiragdo desta para ser
uma educadora cada dia melhor: Prof® Dr° Ademir Antunes Moraes (In memoriam),
Prof2 Dr2 Ida Carneiro Martins, Prof2 Dr2 Elisangela Scaff e Prof2 Dr2 Rosemeire
Messa, a vocés a minha eterna gratidao.

Fui bolsista de extensdo, Programa Institucional de Bolsas de Iniciagc&o
Cientifica (PIBIC), e ainda do Programa de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID),
o que influenciou no aprimoramento de meu conhecimento cientifico acerca da
educacao no Brasil e na realidade escolar de Dourados.

Apés o término da graduacao, no ano de 2013, pude atuar como professora na El
na rede publica e também na rede privada de ensino de Dourados/MS e ao
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conhecer melhor a realidade escolar, foi possivel perceber que era necessario o
aperfeicoamento da pratica enquanto educadora.

Por isso, no ano de 2014, ao ingressar na Especializacdo em Docéncia na

Educacao Infantil também pela UFGD, foi possivel compreender a importancia da
El para a formacé&o social da crianca e 0 quanto o professor era essencial nesse
desenvolvimento.

Assim, no processo de elaboracdo do trabalho para a conclusdo do referido
curso houve a necessidade de pesquisar algo que fosse ao encontro com a pratica
pedagdgica como professora da Rede Municipal de Ensino de Dourados (Reme),
porém voltada para as politicas publicas para a El.

Naquele momento, a inquietacdo enquanto pesquisadora era a de entender
por que o assistencialismo ainda estava enraizado nas praticas pedagdgicas dos
docentes da El de Dourados/MS, especialmente no Centro de Educacao Infantil
Municipal (CEIM).

No final do curso de especializacdo, no ano de 2015, foi realizado Trabalho
de Conclusédo de Curso intitulado “O atendimento educacional no Centro de
Educacao Infantil (CEIM) assistencialismo ou educagdo como direito?” no qual foi
realizada uma pesquisa de campo, aplicado questionario as professoras que
atuavam com criancas do Maternal | e Il em um CEIM do municipio de Dourados,
denominado neste trabalho de Raio de Luz, com vistas a compreender o
atendimento educacional nessa instituicdo, buscando analisar o processo cuidar e
educar e 0 que isso expressa em termos de direito a educacao, ou assistencialismo,
na El.

A escolha por essas turmas supracitadas se deu pelo fato de serem, na
época, salas com periodo integral. Na realizacdo desse estudo, chegou-se a
conclusdo de que existiam indicativos de uma visdo de cunho assistencialistas no
CEIM Raio de Luz, pois nas respostas apresentadas pelas professoras no
guestionario foi possivel perceber que havia uma escassez de recursos didaticos e
brinquedos na referida instituicdo. As atividades desenvolvidas com as criangas
eram, de maneira geral, focadas na alfabetizacdo, mesmo que de forma ludica.

Por isso foi possivel concluir que na instituicdo pesquisada as iniciativas nao
se davam apenas de forma assistencialista, buscava-se também o desenvolvimento
de habilidades educacionais como a “[...] alfabetizagdo que é um dos objetivos do
ensino fundamental e ndo da educacao infantil” (ALVES; CARNEIRO, 2018, p. 33).
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Tal pesquisa foi transformada em um capitulo de livro “Educacgao Infantil no
CEIM Raio de Luz: assistencialismo ou educacdo como direito”, que foi publicado
em 2018 no livro “Praticas Pedagdgicas: educacgéao infantil, gestdo educacional e
formacgao de professores no sul do Mato Grosso do Sul’.

A oportunidade de transformar tal pesquisa em capitulo de livro gerou um
grande entusiasmo para ingressar no mestrado em educacgao, especificamente na
linha de pesquisa Politicas e Gestdo Educacional, com intuito de aprofundar o
conhecimento acerca do atendimento a crianca no pais e a formacéo oferecida aos
docentes que estdo atuando no contexto da El.

Os guestionamentos apos o término da especializacdo eram variados: O
docente que atua na EI tém nocdo da importancia do seu trabalho na formacgéo
social da crianga? O planejamento, as vivéncias na El vém ao encontro com 0s
documentos norteadores, com o que os autores defendem? A Formacéo Continuada
oferecida a esses profissionais é consoante as peculiaridades existentes na EI?

Ao pesquisar 0 atendimento a crianca brasileira foi possivel compreender,
segundo Kulhmann Jr (1988), que a necessidade do acolhimento da crianca pobre
em instituicdbes especificas se deu devido as mudancas sociais ocorridas na
sociedade, especialmente com a entrada da mulher no mercado de trabalho, sendo
que as primeiras instituicdbes publicas criadas no Brasil estavam a cargo da
assisténcia social, apresentando um carater assistencialista e discriminatério.

Essa concepcao de atendimento a crianca se estendeu por muito tempo nas
instituices no Brasil, adotando em suas rotinas acdes autoritarias que, de acordo
com Nunes (2005), violavam os direitos humanos diariamente nas praticas fechadas
no cotidiano das instituicoes.

Nunes (2005) afirma ainda que mais tarde, com o fim da ditadura militar no
Brasil, num contexto em que se buscava a redemocratizacdo do pais, houve um
aumento dos debates politicos acerca das mudancas sociais necessarias,
principalmente com a reivindicagéo, por parte da populacdo, de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Também houve a necessidade de uma Constituicdo de cunho democratico,
gue viesse ao encontro das reivindicacdes trazidas pela sociedade, como melhores
condicdes sociais, de trabalho e de educacdo, de forma que contribuisse para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Nesse sentido, em 1988 foi
promulgada a Constituicdo Federal (CF) de 1988.
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Tal Constituicdo apresentou inovacdes e conquistas para a El, pois pela
primeira vez a educacao da crianga pequena foi firmada como direito dela, devendo
ser a oferecida em creches e pré-escolas até 6 anos de idade. Esse direito foi
reafirmado nas normatizacdes subsequentes.

No ano de 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Educac¢do, com duracéo
de 10 anos (PNE 2001-2010), e a partir de sua vigéncia os municipios e estados
passaram a ter que elaborar ou adequar seus planos de educacdo para que as
estratégias desses estivessem em consonancia com as estipuladas no PNE 2001-
2010. Anos mais tarde, em 2014, foi aprovado um novo Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024), que apresenta para a El a meta n°01, voltada para a

ampliacdo de atendimento a El:

Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE
(BRASIL, 2014, s/p).

Para o cumprimento da meta 1, o PNE (2014-2024) elencou 17 estratégias,
dentre elas destacamos nesta pesquisa as estratégias 1.8 e 1.9, que séo as voltadas

para a Formacéo Continuada de profissionais que atuam na El:

1.8) promover a formacgéo inicial e continuada dos (as) profissionais da
educacdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formacé&o superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pés-graduacéo, nucleos de pesquisa e
cursos de formacédo para profissionais da educacgéo, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem oS
avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos; (BRASIL, 2014, s/p)

Apés a aprovacdo do PNE (2014-2024), iniciaram-se as discussfes de
criacdo/adequacao dos Planos Municipais (PME) e Planos Estaduais de Educacgao
(PEE), visto que estes deveriam estar em consonancia com o PNE em vigor. A
discusséo e elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Dourados,
localizado no estado de Mato Grosso do Sul (MS), teve inicio no ano de 2014, com
sua aprovacdo no ano de 2015 e nesse estudo buscamos apreender as acodes
realizadas pela Reme para a Formacdo Continuada dos professores da EI no
entretempo 2017-2020.

Candau (1996) afirma que a escola € um espaco de convergéncias de
culturas, interesses e de experiéncias, onde o docente é construido e se desenvolve

como tal. No entanto, também é nesse contexto que nascem as necessidades
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formativas, quando o docente compreende que somente 0s seus saberes nao
conseguem dar conta da complexidade de situagdes que envolvem sua profisséo e o
seu local de trabalho.

Segundo Gatti (2008) ndo ha uma clareza sobre o que € considerado como
Formacédo Continuada. Deste modo, encontra-se sob esta mesma denominacéo,
cursos realizados ap0s a graduacdo até atividades comuns encaradas como
possibilidade de colaborar com o desenvolvimento profissional, tais como reunides
pedagogicas, participacdo na gestdo escolar, horas de trabalho coletivo na escola,
congressos, seminarios e cursos de diversos tipos oferecidos pelas secretarias da
educacao ou outras instituicdes presenciais ou a distancia.

E importante evidenciar que as exigéncias voltadas para a formag&o docente,
nao surgiram por acaso, mas sim da necessidade docente de atualizar-se, com
intuito de colocar em pratica os conhecimentos para a formacdo do cidadao
consciente e atuante na sociedade na qual esta inserido. O desenvolvimento de
muitos cursos de Formacao Continuada em servigo no Brasil atende ao disposto na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n.° 9.394, de dezembro de 1996

(BRASIL, 1996), que garante as acfes desse tipo de formacdo em seu artigo 67:

ART. 67 - o0s sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: i -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim; V — periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; VI — condi¢cbes
adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, s/p).

Essa garantia fortalece a ideia de que as politicas educacionais municipais
precisam priorizar qualitativamente o aprimoramento docente, definindo linhas de
acoOes especificas voltadas as caréncias apresentadas pelo coletivo dos professores.
(OLIVEIRA, 2014).

Sendo assim, € essencial a definicho de politica publica, que segundo
Palumbo (1994, p. 35) “...] € um processo, ou uma série historica de intencdes,
acbes e comportamentos de muitos participantes, que se materializam nas
estratégias adotadas pelos governos”.

Tais politicas sado o resultado de um sistema de formulacdo no qual os
principios e as taticas do governo se desenvolvem, de forma din&mica, processual, e

muito complexa. “Logo, investiga-las ndo é tarefa facil, sendo possiveis somente
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aproximacdes mediante a consideragcdo de momentos e angulos” (VIEGAS, 2014, p.
22).

E importante que a sociedade compreenda ser fundamental entender a
necessidade de estudar as politicas publicas existentes, pois estas afetam

diretamente a vida de todos os cidadéaos, pois

podemos ganhar uma compreensdo do governo como um processo de
interacdes complexas entre uma variedade de organizagdes, tanto publicas
guanto privadas. Este processo afeta toda as nossas vidas como cidad&os.
Estudar politicas publicas torna-se critico para uma compreensao basica do
governo [...] pois isso nos permite compreender a economia da atividade
governamental (PALUMBO, 1994, p. 41).

Cabe ressaltar que esta pesquisa esta vinculada ao projeto de pesquisa em
rede intitulado “Implementacdo e controle social dos PMEs: a atuacdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil (2016-2020)”, que apresenta como
objetivo analisar os procedimentos adotados pelo Conselho Municipal de Educacao
(CME) para realizar o acompanhamento e controle social da implementagdo dos
PMEs em quatorze cidades do Brasil.

Tal projeto envolve pesquisadores da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU); da Universidade Federal de Goias (UFG), campus de Jatai; da Universidade
Estadual de Mato Grosso (UNEMAT), Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNOESTE), da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), sob a
coordenacao da primeira. Tem como amostra o Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
(MG); Jatai (Goias); Barra do Garcas e Nova Guarita (MT); e Dourados (MS). E a
presente pesquisa utilizar-se-a Dourados.

Nesse sentido, foi realizado o levantamento bibliografico da producédo
cientifica sobre a tematica, com recorte temporal de 2017 a 2020, nos bancos de
dados: Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagcdes Nacional (BDTD), Scientific
Eletronic Library Online (Scielo) e nos anais da 382 e 392 reunifes anuais da
Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo (ANPED)" que trata da tematica no
GT 07 — “Educacgao das criangas de 0 a 6 anos” no Brasil) — e GT 08 — “Formacéao
de Professores”. Por fim o levantamento bibliografico também foi realizado nos sites
das Universidades de Mato Grosso do Sul: Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) e Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

! Tais reunides ocorreram no entretempo 2017 a 2020, que corresponde ao recorte temporal da
pesquisa.
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Foram utilizados como descritores as seguintes palavras: Formacdo Continuada
AND Mato Grosso do Sul e Formacao Continuada AND Dourados.

O recorte supracitado foi escolhido porque os documentos pesquisados
acerca da Formacdo Continuada de professores de El da Reme se referem aos
cursos oferecidos durante a gestdo municipal de Dourados no periodo de 2017 a
2020, gestdo essa que ocorreu apés a aprovacdo do PME desse municipio, em
2015.

Na busca realizada na BDTD com a combinacdo de descritores Formacao
Continuada AND Mato Grosso do Sul selecionamos 02 (duas) pesquisas, ambas de
mestrado, em que a primeira apresenta como titulo “Formagédo continuada de
professores no municipio de Campo Grande (2005-2012)” (SEVERINO, 2017); e a
segunda é intitulada “Politica de formagao continuada para diretores escolares: a
relacdo entre as necessidades formativas e a oferta no estado de Mato Grosso do
Sul”, (RODRIGUES, 2018).

Ainda na BDTD, com a combinacdo de descritores e Formacao Continuada
AND Dourados, selecionamos 02 (duas) pesquisas: uma de mestrado, intitulada
“Politica de formacdo continuada para diretores escolares: a relacdo entre as
necessidades formativas e a oferta no estado de Mato Grosso do Sul”
(RODRIGUES, 2018), a mesma encontrada anteriormente com o descritores
anteriormente mencionado; e uma de doutorado, que tem como titulo “O mercado da
formacdo continuada de professores no Brasil: a presenca do empresariamento
social privado”, de (VIEGAS, 2019). Tanto no Scielo como no site da ANPED,
especialmente no GT 07 e 08 ndo encontramos nenhum artigo com as combinagdes
de descritores pesquisadas citados acima.

No banco de teses e dissertacoes da UCDB selecionamos um trabalho de
mestrado com o titulo “O processo de formacdo continuada de professoras
alfabetizadoras e suas implicagcfes na pratica pedagogica”, (MUELLAS, 2018).

Dentre as produgbes de mestrado e doutorado da UEMS, selecionamos 03
(trés) dissertagcbes de mestrado: “A gestdo da formagdo continuada no pacto
nacional pela alfabetizacdo na idade certa (PNAIC) na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande — MS”, (LEONARDO, 2018); “O Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade Certa como proposta de formacdo continuada do professor alfabetizador

em Campo Grande/MS”, (ALMEIDA, 2019) e “Formagao continuada de professores
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do ensino fundamental | nas escolas fronteiricas de Ponta Pord /MS — Brasil”, de
(ALMEIDA, 2020).

Ja no site da UFGD, selecionamos uma pesquisa de mestrado “Processo de
formacdo continuada do coordenador pedagdgico na rede municipal de ensino de
Dourados-MS (1988-2018): caminhos, descaminhos e desafios” (FRANCA, 2020).

No bando de dados da UFMS selecionamos 02 (duas) teses de doutorado: “O
Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR): o
regime de colaboragao” (NUCCI, 2017); e “Histéria e politica de formacdo de
professores: o CEFAM no estado de Mato Grosso do Sul (1989-1996)" (AIACHE,
2020).

Quadro 1 — Trabalhos encontrados no levantamento bibliografico

Descritores Local de busca Encontrados Selecionados Tipo/autor/ano

Dissertacao -
BDTD 128 02 (SEVERINO, 2017).
Dissertacao -
(RODRIGUES, 2018).
Dissertacao =
BDTD 129 02 (RODRIGUES, 2018).
Tese — (VIEGAS, 2019).

SCIELO
0 0 0
SCIELO 0 0 0
UCDB 26 01 Dissertacao -

(MUELLAS, 2018).
Dissertacao -
LEONARDO, 2018).

UEMS 135 03 Dissertacéo =
(ALMEIDA, 2019).
Dissertacéo =
(ALMEIDA, 2020).
Tese — (NUCCI, 2017).

UFMS 42 02 Tese — (AIACHE, 2020).
Dissertacdo —
UFGD 56 01 (FRANCA, 2019).
GT 07 — 382 24 0 0
reunido - ANAIS
ANPED
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GT 07 -38%2 25 0 0
reuniao ANAIS
ANPED
GT 07 — 392
reuniao - ANAIS 31 0 0
ANPED

GT 08-392 31 0 0
reunidao ANAIS
ANPED

Fonte: elaboracéo prépria.

A tese de doutoramento de Nucci (2017) teve como objeto o Plano Nacional
de Formacéo de Professores da Educacdo Béasica (PARFOR) e analisou o regime
de colaboracdo no que se refere a implementacdo de politicas educacionais
conjuntas. A pesquisa estendeu-se aos cursos presenciais do PARFOR em ambito
nacional, no periodo de 2009 a 2014. O autor concluiu no final da pesquisa que a
Unido, ao induzir o PARFOR, constituiu padrdes nacionais aos quais as unidades
subnacionais tiveram que se enquadrar (seguindo a dinamica centralizadora do
federalismo brasileiro). No entanto houve contraditoriamente, um fortalecimento da
gestao local, pelo meio do aprendizado gerado pela operacionalizacdo da politica.

De acordo com o autor, a criacdo de uma arena de pactuacao, limitou a
operacionalizacdo do PARFOR, representando um avanco para o amadurecimento
das relacbes intergovernamentais na &rea educacional, além de condicdo
necessaria, mas nao suficiente, para a consolidacdo do regime de colaboracdo. A
acdo indutora e coordenadora da Unido, através da cooperacao técnica e financeira,
evidenciou um dos elementos indispensaveis para o0 enfrentamento das
desigualdades federativas na area educacional, uma vez que o0s estados e
municipios apresentaram distintos graus de autonomia para responder as suas
préprias demandas por formacéo de professores.

A tese de doutorado de Viegas (2019) apresentou como obijetivo identificar e
analisar as a¢gbes de Formacgédo Continuada de professores ministradas nas redes
municipais publicas brasileiras por instituicdes privadas. A autora constatou que as
propostas politicas para educacéo possuiam como categorias centrais o significado
da tarefa educativa sob uma analise econdmica, enquanto critérios definidores de
prioridades e de compreensdo de qualidade eram baseadas na relagdo custo-

beneficio. No final da pesquisa a autora concluiu que os caminhos da regulacdo no
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processamento da formacéo continuada docente foi planejada, executada e avaliada
com vistas a concretizacdo das politicas formuladas para a educagédo conforme os
moldes empresariais, voltadas para garantir um tipo de educacao considerada como
mais apropriada para o mercado.

Ja o trabalho de dourado de Aiache (2020) teve como objetivo mapear e
analisar a implantacdo e a expansdo do Centro Especifico de Formacdo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) como politica educacional de formacéo do
professor de 2° Grau, no periodo 1989-1996, nos municipios de Campo Grande,
Ponta Pora, Jardim, Trés Lagoas, Coxim e Aquidauana. A autora chegou a
conclusdo que tanto o CEFAM quanto a Habilitacdo Especifica para o Magistério
(HEM), apesar dos condicionantes politicos, sociais e econdmicos, colaboraram para
a qualificacdo da formacao dos professores da rede publica de ensino no estado de
Mato Grosso do Sul, bem como para a expansao do Ensino de 1° Grau.

A dissertacao de Severino (2017) teve como objetivo analisar como ocorreu a
politica de Formacdo Continuada na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS, entre os anos de 2005 a 2012, durante a gestao do prefeito Nelson Trad
Filho a fim de evidenciar as implicacdes das politicas neoliberais na materializacdo
dos programas de formacgéo continuada de professores promovidas por essa Rede.
No final da pesquisa a autora constatou que grande parte das formacdes
continuadas oferecidas ndo possibilitava a progressdo na carreira conforme o
instituido no plano de carreira do municipio analisado, ainda verificou que os cursos
ministrados ndo apresentaram distincdo entre professores contratados e
concursados, promovendo a participacéo de todos os profissionais da rede municipal
de Campo Grande nos projetos de formagao continuada.

A pesquisa de mestrado de Leonardo (2018) apresentou como objetivo
analisar o processo de gestdo na implementacdo da Formacdo Continuada dos
professores da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, por meio do
Programa de Formacéo Continuada do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa (PNAIC). Nas considerac0es finais, a autora afirma que as andlises permitiram
identificar que o Programa apresentou um avan¢o em relacdo as politicas de
formacao continuada anteriores.

Segundo ela, os progressos observados se referem a participagdo de uma
universidade publica na gestdo de todo o processo, ao oferecimento de materiais e a

abrangéncia das diversas areas do conhecimento na formacdo. Entretanto,
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possibilitaram, também, identificar encaminhamentos que colaboraram para o
desenvolvimento das ac¢des nos anos 2013 e 2014, que n&o ocorreram nos dois
anos posteriores, comprometendo a qualidade da formac&o ofertada. Dentre os
fatores que influenciaram na continuidade/descontinuidade da proposta,
destacaram-se a caréncia da equipe gestora escolar nas ac¢des de formacao, tempo
escasso destinado a formacdo e ao acompanhamento e, principalmente, o contexto
politico no processo de implementacdo do programa no municipio.

O trabalho de mestrado de Rodrigues (2018) apresentou como objetivo
relacionar a oferta de Formacdo Continuada para gestores escolares da educacao
bésica, apresentada pelo poder pubico, com a possivel demanda explicitada pelos
diretores escolares do estado de Mato Grosso do Sul. A autora concluiu no final da
pesquisa que a relacdo existente entre as necessidades por formacdo continuada
especifica em gestdo escolar com as a¢des empreendidas pelo poder publico eram
desproporcionais, pois existia a demanda por esse tipo de formacdo e as acodes
realizadas sédo minimas.

A dissertacdo de Almeida (2019) teve como objetivo analisar a proposta do
PNAIC, seus objetivos e acdes de 2013, procurando compreender como aconteceu
a participagdo dos professores alfabetizadores e quais contribuicbes e
transformacoes tal experiéncia trouxe ao fazer pedago6gico no processo de ensino e
aprendizagem da alfabetizacdo na educacado basica, destacando a necessidade da
formacdo continuada na pratica pedagdégica. Concluiu que experiéncia vivida no
PNAIC acarretou aos professores novos conhecimentos e a possibilidade de troca
de experiéncias fez com o0 que o0s docentes repensassem novas praticas e 0s
induziu a trabalharem ainda mais pela garantia dos direitos das criangas. Por isso,
segundo a autora, tais categorias nos remetem ao imperativo da formacao
continuada que, embora aponte necessidades constantes e reformulacao,
atualizacado e adequacao, revelou também sua forca e seu papel para uma acao
reflexdo acdo que subsidie o professor em seu fazer didatico pedagogico.

Ja a dissertacdo de Almeida (2020) apresentou como objetivo analisar como 0s
cursos de formagao continuada contemplam os professores do Ensino Fundamental
I, colaborando para o trabalho docente nas escolas fronteiricas, considerando as
especificidades locais e as principais questdes existentes no ambiente escolar. A
autora constatou no final da pesquisa que nao foi considerada a relevancia da
tematica nas formagdes continuadas realizadas nos anos 2017-2019, uma vez que
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no projeto de formagdo continuada do municipio de Ponta Pord ndo constaram
estratégias, debates, orientacbes sobre a especificidade local. Além disso, 0s
docentes que atuavam nas instituicdes: Escola Municipal Professora Marly Caballero
Rojas, Escola Polo Municipal Ramiro Noronha, Escola Prefeito Orlando Mendes
Goncalves, Escola Prefeito Orlando Mendes Goncalves e Escola Polo Municipal
Prefeito Adé Marques, conheceram a condicdo e a presenca dos estudantes de
cultura paraguaia, porém, ndo houve no interior da escola, uma formacéao local para
os professores, com possibilidades de adaptacé&o curricular, assim como néo havia o
desenvolvimento de estruturas de planejamento necessarias para o0
desenvolvimento da aprendizagem e para a formulacéo das politicas publicas.

Por fim a pesquisa de mestrado de Franca (2020) buscou analisar o0 processo
de formacéao continuada do coordenador pedagdgico na Reme no periodo de 1988 a
2018. A autora constatou que ndo existia uma politica de formagdo continuada
especifica para os coordenadores, visto que os momentos de formacgdo continuada
ofertados a eles, especialmente pela SEMED, ndo atendiam suas reais
necessidades, pois ndo era um processo continuo de estudos e reflexbes
direcionados especificamente a eles, mas sim a toda equipe pedagdgica.

Apds o levantamento bibliogréfico foi possivel constatar que nao existem
pesquisas acerca da Formacdo Continuada para professores da El da Reme no
periodo de 2017 a 2020, por isso a importancia de pesquisa-la, pois se trata de uma
tematica relevante para a literatura educacional brasileira, para a comunidade
escolar e ainda para a populagédo de Dourados, visto que traz conhecimento sobre
como vem ocorrendo a formacdo continuada dessa etapa da Educacao Béasica no
em Dourados-MS.

Desta feita, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta: quais
acOes para a formacdo continuada de professores da EI a Reme realizou no
entretempo 2017-20207?

Apresenta como objetivo geral analisar as a¢cées que a Reme materializou no
periodo de 2017 a 2020. Para tanto, apresenta como objetivos especificos:

o Compreender a El no Brasil e em Dourados;

o Apresentar a Formacao Continuada de professores na literatura educacional

o Apreender a Formacgao Continuada para professores da El no Brasil;

o Analisar as acbes para a Formacdo Continuada da Reme para essa

Educacao no municipio de Dourados no entretempo de 2017-2020.
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Partindo do pressuposto que a questdo que norteia a pesquisa seja a de
compreender a realidade especifica de Dourados quanto as a¢fes da Reme para
a formacéo continuada de professores da El no periodo 2017 a 2020, apés a
aprovacao do PME 2015, foi necessaria a utilizacdo de um método que promova
aprofundamento detalhado da realidade em que a pesquisa desenvolveu-se,
sendo possivel afirmar que a abordagem qualitativa é a ideal para este tipo de
pesquisa, pois

[...] as investigacBes que se voltam para uma analise qualitativa ttm como
objeto situacdes complexas ou estritamente particulares. Os estudos que
empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade
de um determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais,
contribuir no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em
maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos (RICHARDSON, 1999, p.80).

A pesquisa qualitativa permite um maior aprofundamento da realidade social
da localidade em que o estudo € desenvolvido, ampliando o conhecimento das
particularidades existentes no local e no comportamento dos individuos inseridos
nele.

E considerada a que mais se adequa a forma de abordagem do problema a
ser investigado, ja que é “[...] a natureza ou seu nivel de aprofundamento que, de
fato, determina a escolha do método” (RICHARDSON, 1999, p. 70). Desta feita, a
metodologia utilizada nesta pesquisa € de abordagem qualitativa, através da analise
documental.

A analise documental possibilita investigar a realidade social do local
pesquisado, retratando abordagens positivistas e compreensivistas-critica, que €
indispensavel para que o pesquisador realize com qualidade esse tipo de pesquisa,
desenvolvendo a capacidade refletiva e criativa para compreender e estabelecer
conexao entre o problema e o seu contexto (SILVA et al, 2009).

A pesquisa documental nos propicia apreender quais foram as acbes
desenvolvidas para o cumprimento das metas e estratégias do PME pela Reme,
principalmente no que concerne a Formacéo Continuada de professores para El.

Assim, foram utilizadas como fontes documentais a Constituicdo Federal de
1988, que foi um marco para o avancgo das politicas de atendimento a crian¢a no
Brasil; Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado em 1990; a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), aprovada em 1996; o Referencial Curricular
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Nacional para Educagéo Infantil (RCNEI); o Plano Nacional de Educagao aprovado
em 2001, por meio da Lei 10.172 e o aprovado em 2014 pela Lei 13.005; as
Resolucdes do Conselho Municipal de Educacdo de Dourados (COMED) para a El e
os documentos do Sistema Municipal de Educacédo (SME) de Dourados referentes a
Formacgéo Continuada de professores para a El.

ApGs a coleta de dados, as analises foram norteadas por intermédio teorico-
metodoldgico ciclo de politicas, mais precisamente da segunda etapa deste ciclo, a
formulacéo, que diz respeito a quando se constitui um desenho da politica, indicando
e possiveis caminhos para a questdo considerada relevante na pauta publica. Essa
etapa € a construcdo dos rumos a seguir, num constante processo de interlocucéo e
articulacéo politica para alcancar o reconhecimento necessario a legitimidade da
hipétese (PALUMBO, 1994).

Assim, no primeiro capitulo deste estudo sera apresentado o conceito de
Formacdo Continuada de professores, os diferentes modelos existentes desta
formacéo oferecida aos docentes e a sua importancia para a melhoria da qualidade
educacional. O segundo capitulo tratara do atendimento a crianca no Brasil e a
Formacdo Continuada oferecida aos professores para esse atendimento. Ja o
terceiro capitulo apresentara como ocorreu o atendimento a educacao da crianca em
Mato Grosso do Sul e no municipio de Dourados. E o Ultimo capitulo desta pesquisa
€ dedicado as acdes realizadas para a Formacao Continuada de professores da El
no periodo de 2017 a 2020, seguido, por fim, das consideracdes finais desse

trabalho.
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2 A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA LITERATURA
EDUCACIONAL: MODELOS E CONCEPCOES

Nesse capitulo abordamos a Formagdo Continuada, seu conceito, modelos,
sua importancia para a qualidade da educacdao e principais caracteristicas no Brasil.
Para tanto, foram utilizados como fontes bibliograficas estudos que abarcam a
Formacao Formacdo Continuada no Brasil, tais como Névoa (1991), (1999), (2001);
Freire (1996), (1997); Gatti (2003), (2008); Prada (1997); Imbernén (2006), (2009);
Romanowsk (2007) (2010).

2.1 Formacgéao continuada

Ainda na formacéo inicial, enquanto académicos em cursos de licenciatura se
aprende a teoria, sdo feitas analises, sdo lidos muitos autores sobre diversos
assuntos, e a pratica acontece nos estagios onde séo realizadas pesquisas .

Entretanto somente a formacéo inicial ndo é capaz de preparar o docente para a
pratica educativa. Para Oliveira (2006, p. 11), “portanto, seria necessario, ao
professor, estudar continuadamente com o objetivo de melhorar sua acdo e o0s
resultados dos anos de escolaridade de seus alunos”.

Por isso a Formagéo Continuada possui um papel muito importante na realidade

escolar. Francisco Imbernén define Formacéo Continuada como

qualquer intencao sistematica de melhorar a prética profissional, crengas e
conhecimentos profissionais, com o objetivo de aumentar a qualidade
docente, de pesquisa e de gestdo. Esse conceito inclui o diagnostico
técnico ou ndo de caréncias das necessidades atuais e futuras do professor
como membro de um grupo profissional e o desenvolvimento de
politicas, programas e atividades para a satisfacdo dessas necessidades
profissionais (IMBERNON, 2009, p. 45)

De acordo com ele, cursos oferecidos para um aprimoramento da pratica
docente, com intuito de melhorar a qualidade da educacdo e o conhecimento dos
professores € uma Formacdo Continuada. Tal conceito, segundo o autor, pode ou
nao incluir um diagndstico técnico dos problemas enfrentados pelos docentes na
sala de aula, as necessidades destes e ainda a construcdo de programas, politicas
ou atividades para suprir tais necessidades.

Ja conforme Libaneo (2004, p. 227), “a formacédo continuada é o prolongamento
da formacéo inicial” e tem como objetivo o aperfeicoamento profissional. Por isso,
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para ele, a formacgéo ndo acaba quando se termina a graduacao, sendo necessario
estar sempre em busca de cursos de formacao, de aperfeicoamento, de Formacao
Continuada.

O objetivo da Formacdo Continuada de professores sempre esteve atribuido ao
sentido de se modernizar, estar atualizado ou de manter uma educacao estavel que
permitisse passar para os alunos saberes cientificos atuais. No entanto, somente
apos a Primeira Guerra Mundial que Formacdo Continuada passa a ganhar
destaque por razbes ideoldgicas, politicas e econbmicas (PRADA; FREITAS;
FREITAS, 2010).

Segundo Amador (2019), a Formacdo Continuada de professores teve, no
decorrer dos anos, diversas finalidades, entre elas, modernizacao profissional, suprir
as falhas e deficiencias de cunho teo6rico metodoldgico, aperfeicoamento,
modificacdo de funcdo e projecdo na carreira. Entretanto, de acordo com ele, a
evolucdo conceitual da Formacdo Continuada agregou a intencdo de
desenvolvimento profissional; atualmente ela atende uma especificidade/objetivo
diferente, que se estende por toda vida profissional, com o intuito de melhorar esta
formacao, e por consequentemente, melhorar a pratica pedagdgica dos professores.

Soares (2008) aponta que as pesquisas acerca da Formacédo Continuada tém
sido bastante consideradas nos cursos de pdés-graduacdo em educacdo e ainda
levanta a proposicao de que as politicas de formacéo docente sdo desenvolvidas de
uma forma especial no campo da Formacao Continuada dos professores, por meio
de uma compreensdo originada do trabalho docente, de forma pragmatica e
praticista, resultando pouca efetividade dos cursos ofertados, demandando entdo
uma maior abordagem pela pesquisa educacional.

Por isso, a oferta de cursos de Formacdo Continuada de qualidade € de suma
importancia para a profissionalizacdo docente, entretanto ndo € qualquer Formacao
Continuada que deve ser oferecida, pois, conforme Prada, Freitas e Freitas (2010,
p.373),

ter sucesso no ensino-aprendizagem mediante a formacao continuada € um
ideal que nao sera alcancado por ndo se considerar nessa formagdo as
caracteristicas dos professores, suas necessidades e expectativas pessoais
e profissionais, seus contextos de trabalho, bem como a cultura elaborada
pela instituicdo escolar em que eles atuam.

E possivel afirmar entdo, segundo os autores, que a Formacdo Continuada

precisa ser pensada como uma pratica que deve ser utilizada para amparar o
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professor na conducdo do processo do ensino e aprendizagem dos educandos,
contribuindo para a melhoria da qualidade da educacéo ofertada.

Paulo Freire nomeia a Formagéo Continuada como “Formacdo Permanente” e
destaca que “[...] na formagao permanente dos professores, 0 momento fundamental
é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou
de ontem que se pode melhorar a préxima pratica” (FREIRE, 1996, p. 43-44).

Concordamos com Paulo Freire, visto que a Formacao Continuada docente
deve ser permanente, sendo utilizada para que o docente reflita de forma critica a
sua prética, faca uma auto avaliacdo, com intuito de aperfeicoa-la a cada dia.

De acordo com Costa (2004), ha uma busca pela melhoria da qualidade de
ensino na educacdo basica, voltada para o desenvolvimento da cidadania, para uma
educacdo consolidada no aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser para 0s novos imperativos do conhecimento, havendo
entdo a necessidade de “[...] repensar a formacdo inicial de professores, assim como
requer um cuidado especial com a formacéo continuada desse profissional com um
olhar critico e criativo (COSTA, 2004, p. 65)".

Gatti, Barreto e André (2011, p. 265) realizaram um estado da arte sobre a
producdo das politicas docentes em ambito nacional, que evidenciou, segundo eles
“[...] o predominio do carater individualizado das a¢fes formativas, na maioria dos
modelos adotados nessas redes; nas secretarias de Educacdo examinadas, ndo ha
focalizagao na equipe escolar como um todo”.

Muitos programas de Formacédo Continuada oferecidos aos docentes adquiriram
um carater mais compensatério do que propriamente de atualizacdo. Gatti (2008, p.
58) adverte que outra caracteristica ainda presente nos cursos de formacgao
continuada é a preocupagao em resolver “[...] os problemas dos baixos resultados
das avaliacbes externas, responsabilizando indiretamente o0s docentes pelo
problema da qualidade”.

Por isso, segundo Militdo (2012), temos um movimento em que se ople e
convive diversas concepcbes acerca da formacdo docente, ora no aspecto de
reflexdo sobre a pratica, ora no ponto de vista de treinamento e, ainda, na visao
tradicional de suprir possiveis falhas e lacunas da formacéo inicial.

O processo de formacdo humana € algo que tem a duracdo de uma vida toda,
pois todo ser humano possui a possibilidade de aprender. Segundo Prada, Freitas e
Freitas (2010), a humanizacdo do ser humano ocorre diante das relagdes e
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interacbes desenvolvidas nos diversos ambientes culturais que permeiam as
relacdes sociais de cada um ao longo da vida. Sendo assim, aprender € mais do que
receber ou adquirir conhecimentos, € tornar o aprendizado parte do ser, implicando

desenvolver-se com ele.

[...] A formagdo é também um processo de desenvolvimento humano e,
portanto, profissional. No caso dos docentes, estes se desenvolvem
principalmente nos contextos de seu trabalho exercido na instituicdo escolar
onde criam relacdes alicercadas em estruturas complexas que as sustentam
ou permitem sua alteracdo. Nesse sentido, espera-se que a formacédo
continuada contribua com a manutencao, criacdo e alteracdo das relacdes
estruturantes e estruturadoras do desenvolvimento profissional do coletivo
docente na instituico escolar (PRADA. FREITAS, FREITAS, 2010, p.370).

Para os autores acima citados, a formacéo faz parte do desenvolvimento
humano e deste modo também da area profissional, sendo que na realidade
docente esta formacao € desenvolvida principalmente no ambiente de trabalho.
Por isso, espera-se que a Formacdo Continuada oferecida para os docentes
contribua diretamente com as relagcbes que estruturam o desenvolvimento
profissional coletivo nas instituicdes de educacao.

Pode-se afirmar que ensinar € um grande desafio para todo docente, pois
necessita de um trabalho consciente por parte do educador, com intuito de
contribuir diariamente para a construcdo de uma sociedade mais justa. Para
tanto, o professor precisa estar comprometido a buscar conhecimento cientifico e
nao pode se limitar somente ao ensino de conteldos, por isso a necessidade de
uma Formacdo Continuada que considere a acdo docente em sua amplitude e

complexidade, de maneira concreta e continua (TOZETTO, 2017).

O profissional da educagdo necessita ter compreensdo do conhecimento em
suas multiplas dimens@es, sendo capaz de construir seu pensamento e sua
acdo fundamentados nas teorias da educagdo, mas voltado as
necessidades de seu cotidiano e analisando criticamente as situagdes em
sala de aula. Assim, o desafio que se coloca ao professor ndo € uma tarefa
facill de realizar, pois construir seu saber, buscando uma relacéo
tedrico/prética ciente do mundo social em que esta inserido, € uma atividade
complexa. O seu saber é miltiplo, polimorfo e recebe influéncia das
relagBes sociais, culturais, econémicas e politicas, bem como tem uma
participacdo significativa na construcdo do conhecimento do aluno
(TOZETTO, 2017, p. 24538).

Para Tozetto (2017), é importante que o professor tenha conhecimento teorico
para ensinar, mas que tais conhecimentos levem em consideracdo a realidade
escolar, 0 meio em que ele estd inserido, por isso a relagdo tedrico/pratica € tao

complexa. O conhecimento é algo mdltiplo, influenciado constantemente pelas
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relagdes politicas, sociais, culturais e econdmicas em que a sociedade esta inserida
e este contexto afeta o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos.

O papel exercido pelo docente é essencial para a sociedade e principalmente
para a vida de cada aluno. “Trata-se da capacidade de fazer o outro aprender o que
se ensina, de transformar o conhecimento cientifico em conhecimento escolar”
(TOZETTO, 2017, p. 24540).

Por possuir um papel fundamental no meio onde vive, é indispensavel que os
docentes sejam valorizados e que recebam uma Formacdo Continuada de

qualidade. Por isso, segundo Prada, Freitas e Freitas (2010, p. 372),

[...] & necessério realizar processos formativos considerando a trajetoria do
docente, pois ela traz consigo as contradic6es da relacéo teoria-prética que,
se realizadas atividades para compreendé-las, é desenvolvido um processo
de formagcéo.

Eles acreditam que € imprescindivel a efetivacdo de uma Formacdo Continuada
para professores que respeite a sua trajetoria, visto que esta trds para cada um
interpretacfes distintas acerca da relagdo teoria e pratica, por isso € necessario a
realizacdo de acdes e atividade para entender melhor este processo, ampliando
conhecimentos docentes, resultando na melhoria da qualidade da educacéo ofertada
aos educandos.

No decorrer da histéria da trajetéria de formacdo docente, a Formacdo
Continuada foi utilizada pelo governo para atender objetivos e demandas variadas,

de acordo com o contexto que a sociedade estava vivendo,

Na década de 30, era necessario prevenir para evitar nacionalismos
observados durante a guerra e também para difundir propostas
pedagdégicas como a Escola Nova. Posterior a Segunda Guerra, as duas
grandes poténcias pretendiam expandir sua ideologia de diversas formas,
sendo uma delas pela educacdo. Isso tornou necessarias as reformas
educativas e, para que estas fossem implantadas na América Latina, por
exemplo, era estratégico ‘capacitar recursos humanos’ em todos os niveis
(politicos, governamentais, econO6micos, educativos) tendentes a
implementacéo das reformas (PRADA; FREITAS; FREITAS, 2010, p. 372).

Na década de 1930, com intuito de expandir as novas propostas’
pedagogicas e ideologias fortes da época, passou-se a oferecer formacgbes

continuadas aos professores da América Latina com objetivo de capacita-los para

> Neste periodo, o pais passou por um processo de modernizagao, visto que quando Getulio Vargas
assumiu o governo ele implementou medidas que refletiu diretamente no setor educacional,
modificando suas estruturas com intuito de atender a nova realidade implementada no pais. Por isso,
para efetivar o novo ideal de governo a educacgdo e a escola foram elementos fundamentais, visto
que elas foram associadas ao setor industrial com o intuido de formar “operéarios” de acordo com a
demanda e exigéncias do mercado em ascensao (FARIA, 2010).
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implementar novas reformas. Esta reforma no Brasil corresponde ao periodo de
governo do presidente Getulio Vargas

Segundo Romanowsk e Martins (2010), no decorrer da década de 1940, as
formacdes ofertadas eram incitadas por diversas iniciativas, como a criacdo de
Orgdos e programas presenciais e a distancia. Entre esses programas, cabe citar, 0
Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar (PABAEE), que

versava ha assisténcia/assessoria do governo americano a educacao no Brasil.

Foi iniciado em 1942 e constituiu-se, basicamente, de treinamento nos EUA
de professores lideres para a introducao de novas metodologias e técnicas
de ensino, além de fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos. Os
objetivos desse programa estavam centrados, inicialmente, na formacéo
dos professores de Escolas Normais®. Oficiais, gue seriam 0s responséaveis
pelo papel de multiplicar para o conjunto dos demais professores as
inovacbes necessérias a serem introduzidas na pratica pedagdgica
(ROMANOWSK; MARTINS, 2010, p. 289).

Neste periodo mencionado, os EUA passaram a oferecer para os professores
brasileiros cursos que propunham inovadores métodos e tecnologias de ensino,
fornecendo ainda materiais pedagdgicos com a finalidade de ensinar professores
brasileiros pertencentes as escolas normais. Os professores treinados ficariam
responsaveis por ensinar os demais profissionais no Brasil, propagando as praticas
apreendidas em tais cursos.

Ja4 nas décadas posteriores, 1960, 1970 e 1980, periodo militar, foram
implementadas acdes voltadas para reciclagem, treinamento, com a finalidade de
aperfeicoar a qualidade da educacao oferecida. As formacdes oferecidas para os

professores ao longo da década de 1970 e 1980 eram pautadas num modelo de

* A instauracéo de escolas dedicadas a preparacéo especifica a professores para o exercicio de suas
funcbes, segundo Tanuri (2000), esta diretamente relacionada a institucionalizacdo da educacéo
publica no mundo moderno, ou seja, a execucgdo das ideias liberais de secularizacdo e expanséo do
ensino primario a toda populagdo. No entanto, é possivel afirmar, segundo a autora, que tais ideias
passaram a ser concretizadas somente apds a Revolugdo Francesa. Por isso Saviani (2009) afirma
que por volta do século XIX, apdés a Revolucdo francesa, aumentaram-se 0s debates acerca da
instru¢do popular, por isso neste novo contexto o governo foi pressionado a apresentar respostas
institucionais acerca da formagéo de professores no pais. “E dai que deriva o processo de criacdo de
Escolas Normais como instituigbes encarregadas de preparar professores” (SAVIANI, 2009, p. 143).
No ano de 1794 ocorreu em Paris uma convengdo para debater a teméatica, onde foi estabelecida a
necessidade de criacdo de escolas normais, que tinham como finalidades formar professores para
atuar na educacao primdaria e secundaria. A primeira escola normal foi instituida em Paris no ano
posterior a esta convencdo, em 1795. O objetivo das escolas normais era de preparar professores
para atuar nas escolas primdrias, guiadas por coordenadas pedagdgico-didaticas.
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formacdo que difundia pressupostos da pedagogia tecnicista’, que impunha aos
profissionais uma visao determinista e uniforme sobre o seu trabalho.
Esse tipo de conhecimento, referendado pela pesquisa de cunho
positivistas, configurou os modelos de treinamento que caracterizaram a
formacdo continuada. Essa formacdo tinha por funcdo garantir a
instrumentalizacdo técnica do professor, atribuindo-se um carater de
neutralidade, na medida em que ela se fazia isolada dos aspectos politicos

e sociais que envolviam o ensino e o préprio processo formativo (SANTOS;
BATISTA NETO, 2016, p. 104).

Os treinamentos oferecidos aos professores neste periodo possuiam a
finalidade técnica, sem considerar a realidade dos professores e muito menos 0s
aspectos politicos e sociais que fazem parte do processo de ensino. Por isso, a
Formacdo Continuada adotou um carater preciso e disperso, fundamentado numa
l6gica de ajustamento, desarticulado de um plano coletivo e institucional (SANTOS;
BATISTA NETO, 2016).

Segundo Romanowsk e Martins (2010), a partir dos anos 1980, com a abertura
politica, passou-se a evidenciar analises em educacado direcionadas para questdes
acerca da organizacdo pedagogica e dos curriculos escolares, em decorréncia das
teorias reprodutivistas® da década anterior. Por isso, nesse periodo, a Formacéo
Continuada passa a ser analisada na carreira docente, visto que desde entdo o
aumento do salario dos professores passou a ser concretizado a partir da titulacao,
por meio de cursos de nivel superior por eles finalizados:

O acesso a niveis mais elevados na carreira profissional inclui avaliagédo por
contagem de pontos do ndmero de cursos de formacdo continuada
realizado pelo professor. O tempo de servico € considerado insuficiente

para a progresséo profissional. A avaliacdo do desempenho profissional é
sistematica, o chefe imediato néo indica por mérito, mas faz uma avaliagédo

MY partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios da racionalidade,

eficiéncia e produtividade, essa pedagogia advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira
a torna-lo objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se
a objetivacao do trabalho pedagdgico” (SAVIANI, 1995, p. 23).

> “[..] a concepgao positivista é aquela que afirma a necessidade e a possibilidade de uma ciéncia
social completamente desligada de qualquer vinculo com as classes sociais, com as posi¢des

oliticas, os valores morais, as ideologias, as utopias, as visdes de mundo” (LOWY, 1991, p. 36).

“[...] a funcado prépria da educacao consiste na reproducdo da sociedade em que ela se insere, bem
merecem a denominacdo de ‘teorias critico-reprodutivistas’. Tais teorias contam com um razoavel
namero de representantes e se manifestam em diferentes versdes. Ha, por exemplo, os chamados
‘radicais americanos’ cujos principais representantes sdo Bowles e Gintis, através do livro Schooling
in Capitalist America (1976) que podem ser classificados nesse grupo de teorias. Tais autores
consideram que a escola tinha, nas origens, uma funcdo equalizadora. Entretanto, atualmente ela se
torna cada vez mais discriminadora e repressiva. Todas as reformas escolares fracassaram, tornando
cada vez mais evidente o papel que a escola desempenha: reproduzir a sociedade de classes e
reforgar o modo de produgdo capitalista” (SAVIANI, 2012, p. 17).
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de desempenho definida e registrada em documentos escritos, iniciando o
controle do trabalho docente (ROMANOWSK; MARTINS, 2010, p. 290).

Essa avaliacdo de professores, naquele momento, ocorria por contagem de
pontos segundo a quantidade de acdes para Formacdo Continuada realizada por
este, por isso ele era avaliado de forma sistematica e ndo por meérito, sendo
importante ressaltar que naquele contexto iniciou-se o controle do trabalho docente,
uma vez que a avaliacdo de desempenho em tal avaliacdo era registrada em
documentos escritos.

Ainda sobre a década de 1980, Pedroso (1998) afirma que neste periodo
comecou a ser destacada a participacao efetiva dos professores e profissionais que
atuam na educacdo nas questdes referentes a escola, resultando em diagndsticos
que nao se limitavam somente as questfes técnicas ja que passaram a abordar a
realidade sdcio-historica em que a formacao do professor estava inserido.

Embora houvesse algumas mudancas positivas, Ribas (2000) adverte que,
desde a década de 1980, as pesquisas evidenciaram que a Formacdo Continuada
ofertada pelos 6rgdos do Estado aos professores da rede publica quase néo
surtiram efeitos, visto que havia a falta de uma politica séria de capacitacéo, uma fez
gue as propostas implementadas pelos governos eram descontinuas e nao atendiam
as necessidades das escolas e dos docentes.

Na década de 1990, o Brasil viveu um periodo de muitas reformas, tendo a
escola e a sociedade que se adaptarem as inovacées impostas pela globalizacdo’.
Maués (2003), afirma que nesse periodo, a formacdo de professores teve que se
adaptar as exigéncias, e o nivel superior passou a ser exigido como formacédo dos
docentes para trabalhar em sala de aula, principalmente a partir da LDB. Isso
aconteceu, segundo ele, porque determinados setores da sociedade defendiam, e
ainda defendem, que apenas na universidade os docentes apresentam condi¢cdes de

aprofundar os conhecimentos necessarios para alcancar o maior dominio da sua

“A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacdo das relagdes sociais em escala

mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este € um processo dialético porque
tais acontecimentos locais podem se deslocar numa direcdo inversa as relagées muito distanciadas
que os modelam. A transformacéo local € tanto uma parte da globalizacdo quanto a extenséo lateral
das conexfes sociais através do tempo e do espaco. Assim, quem quer que estude as cidades hoje
em dia, em qualquer parte do mundo, esta ciente de que o que ocorre numa vizinhanga local tende a
ser influenciado por fatores — tais como dinheiro mundial e mercados de bens — operando a uma
distancia indefinida da vizinhanca em questdo. O resultado ndo € necessariamente, ou mesmo
usualmente, um conjunto generalizado de mudancas aluando numa dire¢do uniforme, mas consiste
em tendéncias mutuamente opostas” (GIDDENS, 1991, p. 60-61).
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funcéo docente. Estas mudancas ocorridas neste periodo quanto a escolaridade dos
professores foi nomeada por Maués (2003) de universitarizagao.

Neste contexto da globalizacdo, nomeada por Magalhdes e Azevedo (2015)
como a sociedade da informacéo, aumentaram-se e se fortaleceram as parcerias
publico/privadas, a mercantilizacdo da educacdo, em que varios cursos de formacao
passam a ser terceirizados e/ou oferecidos de forma virtual, muitas vezes com a
colaboracdo do setor privado, trazendo para o ensino a légica do mercado, com o
deslocamento da educacdo para o setor de servicos, resinificando as categorias
trabalho e educacdo, e ainda aumentando-se os discursos politicos acerca da
qualidade da educac&o nacional (MAGALHAES; AZEVEDO, 2015).

Ainda vale destacar a influéncia de associacées académicas e profissionais® e
dos professores das universidades do Brasil que reivindicaram que a formacéo
inicial e continuada dos professores ocorresse na Universidade (ALFERES;
MAINARDES, 2011).

Gatti (2003) afirma que nessa década houve uma maior preocupacao com a
formacdo de professores, que passou a estar presente na pauta mundial das
discussbes sobre educacao, por conta de dois movimentos principais: as pressoes
do mercado de trabalho, que vem se estruturando em novas condi¢des num modelo
informatizado; e a constatacao, pelos sistemas de governo, do precério desempenho
escolar de grande parte da populacéo. Politicas publicas e a¢des politicas passaram
a se mover, entdo, na direcdo de reformas curriculares e de modificacdes na
formacao dos docentes, formadores das novas geracoes.

Magalhdes e Azevedo (2015) apontam que durante essa década as politicas
educacionais eram voltadas a nova ordem mundial, enraizada no discurso da
globalizac&o, ao divulgar uma nova reestruturagao da sociedade, com novas formas
de ordenacdo econdmica, a reconfiguracdo do Estado pela redefinicdo de suas
funcbes e a revolugdo possibilitada pelas tecnologias da informacdo e da
comunicacao.

Em suma, é possivel constatar que o processo historico da formacdo de
continuada de professores no Brasil ocorreu de acordo com as mudancas ocorridas

ao longo do tempo, de forma bastante ligada ao contexto econdémico, politico e

¢ E importante destacar o papel da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacgdo (ANFOPE) na luta pela formagédo unitaria do pedagogo e pela constituicdo de uma base
comum nacional para a formac&o dos profissionais da educacao.
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social do pais. Compreender, por exemplo, que a concep¢do de treinamentos e
técnicas foi sendo superada pelo entendimento de que a aprendizagem continua era
essencial para o desenvolvimento profissional do docente e da sociedade como um
todo (ALFERES; MAINARDES, 2011).

i A Formacao Continuada é um tema bastante complexo, por isso, segundo
Alferes e Mainardes (2015) cabe afirmar que as politicas educacionais voltadas para
a tematica apresentam um potencial significativo para a melhoria da qualidade da
educacdo oferecida aos alunos, pois uma boa Formacdo Continuada impacta a
pratica social das escolas, visto que professores passam a ter um maior dominio
tedrico-préatico para uma acao pedagoégica mais eficiente.

Mas para que esses resultados sejam alcancados, as politicas de Formacao
Continuada precisam estar articuladas a outras politicas, ja que a problemética da
aprendizagem e da construcdo da qualidade na educacao publica determina uma
pluralidade de acdes e interferéncias para além da Formagdo Continuada de
professores (ALFERES; MAINARDES, 2011).

Segundo Magalhdes (2019), ¢é importante salientar que escolhas
epistemoldgicas integram as questdes balizadoras da Formacdo Continuada de
docentes, tais como: qual o tipo de homem se almeja formar, para qué e com que
sentido. Sabe-se que a educacdo possui um carater politico, estando sujeita a
diversas condi¢cbes sociais, politicas, econbmicas, culturais que, segundo Freire
(1996), a torna carregada de diversos sentidos, representativos de classes
diferentes, que poderdo beneficiar uma acgao politizada, de esclarecimento e até de
emancipagao.

Desta feita, existem diferentes termo e modelos de Formacao Continuada de
professores e deles iremos tratar na proxima sessdo. E importante ressaltar que
neste estudo se optou pela denominacdo Formacédo Continuada de professores, no
entanto foi mantido as denominacdes utilizadas originalmente pelos autores quando

citadas nessa pesquisa.

2.2 Os distintos modelos de Formacgéo Continuada

Ha uma pluralidade de termos e concepgbes com o objetivo de delimitar o
conceito de Formagao Continuada de professores, diversas vezes centrado a partir

do contexto e da intencdo de quem a esta a implementando. No Quadro 1 seréo
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apresentadas as nomenclaturas de Formag&do Continuada mais utlizadas e o

objetivo de cada uma delas.

Quadro 2 — Termos empregados para formagéo continuada de docentes
Proporcionar determinada capacidade a ser adquirida pelos professores,
mediante um curso; concepcado mecanicista que considera os docentes
incapacitados.

N&o implica a auséncia de capacidade, mas continua sendo mecanicista, pois
visa melhorar apenas algumas qualidades ja existentes.

Implica tornar os professores perfeitos. Esta associado a maioria dos outros
termos.

Termo préprio de processos industriais e, usualmente, referente a
recuperacao do lixo.

Acdo similar & do jornalismo; informar aos professores para manter nas
Atualizacéo atualidades dos acontecimentos, recebe criticas semelhantes a educacgédo
bancéria.

Formacéo Alcancar niveis mais elevados na educacdo formal ou aprofundar como
Continuada continuidade dos conhecimentos que os professores ja possuem.

Formacéo Realizada constantemente, visa a formacdo geral da pessoa sem se
permanente preocupar apenas com os niveis da educacao formal.

Especializacao E a realizagéo de um curso superior sobre um tema especifico.
Aprofundamento Tornar mais profundo alguns dos conhecimentos que os professores ja tém.
Adquirir habilidades por repeticdo, utilizado para manipulacdo de maquinas
Treinamento em processos industriais, no caso dos professores, estes interagem com
pessoas.

Re-treinamento Voltar a treinar o que ja havia sido treinado.

Aprimoramento Melhorar a qualidade do conhecimento dos professores.

Subir a outros patamares ou niveis, por exemplo, de titulacdo universitaria ou
pos-graduacao.

DLWV EIileB Cursos de curta duracdo que procuram a eficiéncia do professor.

profissional

HEIESNEUPLECE Tornar profissional. Conseguir, para quem ndo tem, um titulo ou diploma.
Suprir algo que falta. Atividades que pretendem subsidiar conhecimentos que
faltaram na formacéo anterior.

Fonte: (PRADA, 1997, p.88-89).

Qualificagao
Aperfeicoamento

Reciclagem

Superacao

Compensacéo

Notamos que a opc¢édo do termo para designar a Formacao Continuada nao é
aleatoria, pois esta intrinsicamente relacionada com a compreensdo e o0 intuito
formativo defendido pelo grupo que a planeja e a desenvolve. Portanto, a escolha
por tal termo ndo € meramente técnica, mas sim politica (AMADOR, 2019).

Quanto aos modelos e concepgdes de Formagédo Continuada, Demailly (1992)
afirma que existem quatro modelos/categorias de Formacdo Continuada de
professores: a forma universitaria, a forma escolar, a forma contratual e a forma
interativo-reflexiva; que apresentam caracteristicas distintas.

A forma universitaria, que tem como objetivo transmitir os conhecimentos
tedricos apresenta caracteristicas parecidas as dos profissionais liberais, por possuir

carater voluntario e também por conta da relacdo constituida entre formador-
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formando. Os mestres sédo elaboradores do saber e o aluno € o receptor dos
conhecimentos (DEMAILY, 1992). A forma escolar, onde estdo estabelecidos todos
0S cursos através de um poder legitimo, demanda escolaridade obrigatoria e hd uma
instancia organizadora, em que os formadores ndo sdo responsaveis pelo programa
nem por determinacdes administrativas. Esse modelo tém um papel passivo em
termos de planejamento (DEMAILY, 1992).

A forma contratual possui como caracteristica a negociacdo entre distintos
parceiros que estdo conectados por uma relacédo de troca ou contrato do programa
desejado, modalidades materiais e ac6es pedagdgicas da aprendizagem (DEMAILY,
1992). J4 forma interativo-reflexiva € muito presente nas iniciativas de formacéo que
possuem o intuito de resolucdo de problemas reais. Nesse modelo, ha uma ajuda
mutua entre formandos e uma ligacéo a situacao de trabalho (DEMAILY, 1992).

Existe ainda, segundo Candau (2008) e Jacobuci (2006), os seguintes modelos
de Formacao Continuada: o modelo classico, 0 modelo prético reflexivo e 0 modelo
emancipatorio politico, que serdo apresentados rapidamente neste estudo.

No que diz respeito ao Modelo Classico, ao analisar as tendéncias de Formacéo
Continuada, Candau (2008) cria a expressao formacao classica para designar um
modelo convencional. Segundo a autora, esse modelo tem como proposicdo a
“reciclagem”, que significa refazer o ciclo com intuito de que os professores renovem
suas praticas. Esta premissa pode ser entendida a partir do conceito de que o
professor ja designado na carreira possa voltar a Universidade para procurar novas
formas de aprendizagem, exclusivamente por meio de cursos, palestras, seminarios
gue de determinada forma podem cooperar para sua evolucéo profissional.

Este tipo de formacdo classica é tipico, especialmente, dos convénios
firmados entre os entes municipais, estaduais e federal com as Universidades para a
oferta de diferentes cursos de Formacdo Continuada para docentes que estao
atuando em sala de aula, traduzidos em cursos de especializagcdo e
aperfeicoamento de curta ou longa duracdo, oferecidos de forma presencial ou a
distancia (CANDAU, 2008).

O modelo Préatico Reflexivo, segundo Jacobucci (2006), contrapde-se ao
modelo classico de formacgéo, pois parte da visdo de que os professores ndo sao
meros consumistas de informacdo. Defensores de tal modelo acreditam que é
preciso proporcionar momentos formativos em que os professores problematizem e

reflitam acerca de suas praticas para a resolucdo de problemas. Neste sentido,
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estes assumem um papel de protagonistas de formacédo, buscando uma
compreensao interpretativa da pratica docente.

Essa formacdo tem por base a ideia da auto formacéao, ja que ao ser o ator
principal desse processo, o0 professor se responsabiliza também pelo sucesso dele,
que apresenta como referéncia a pratica pedagogica como perspectiva de gerar
conhecimentos a partir da reflexdo de sua propria pratica (JACOBUCCI, 2006).

O modelo Emancipatério Politico tem como embasamento a perspectiva socio
histérica e a concepcéo critico-dialética de Formacdo de Professores, em que o
homem é visto como um ser social que carece de uma concreta formacao tedérico-
pratica para transformar a realidade vivida. Ele € muito diferente do modelo classico
(que privilegia a teoria, separando-a da pratica), também se difere do modelo pratico
reflexivo (que privilegia a pratica, entretanto sem separa-la da teoria); e tem por
preferéncia a relacdo teoria e préatica de forma unitéria como unidades de analises
para a construcdo da pratica pedagdgica (AMADOR, 2019).

Segundo Ribeiro (2005), tal modelo possui como premissa conscientizar o
professor sobre seu papel politico frente as mudancas da pratica educativa, nao
existindo, assim, nenhum espaco para a neutralidade. Por isso, é preciso tomar
partido diante dos problemas que os professores enfrentam. Nesta perspectiva, este
modelo formativo expde com clareza “[...] uma visdo de homem, de sociedade, de
educacado [...] que influencia as relagcbes de poder constituidas socialmente”
(RIBEIRO, 2005, p. 142).

Essa formacdo de cunho politico e socio-histérico s serd possivel se, na
formacéo inicial e continuada de professores foram inseridos elementos
dinamizadores dessa formagéo politica, a saber: estimular a participagédo
em movimento sociais e entidades ou grupos ndo-governamentais, como
partidos, sindicatos e outros; possibilitar contato com os problemas sociais
da comunidade onde estdo inseridos, pois, no atual momento, tanto a
formac&o inicial como a continuada, estdo desprovidas destes elementos
(RIBEIRO, 2005, p. 144).

Nesta perspectiva, investir na formacdo politica dos professores integra-se
formacdo técnica e humana, sendo esse um desafio para a Formacao Continuada,
segundo o autor, visto que para ele atualmente a formacéo inicial e continuada estao
carentes desta formacao politica que é essencial para tal concepgéo.

Novoa (1991) expbe uma sintese de modelos resumindo-os a dois grandes
grupos, nomeando-os de modelos estruturantes e modelos construtivistas. Os

estruturantes sdo organizados antecipadamente por meio de uma légica racional
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cientifica e técnica e ainda aplicados a diferentes tipos de professores. Os modelos
construtivistas tem como ponto de partida a reflexdo contextualizada para a
montagem dos aparelhos de formacdo continuada, propondo uma regulacao
permanente das praticas e do processo de trabalho.

O modelo nomeado por No6voa (2001) como construtivista tende a provocar
verdadeiras transformacdes na pratica, pois parte das necessidades dos educadores
e se constitui em uma aprendizagem de grande importancia, visto que os estudos
tedricos apresentam uma ressonancia da realidade cotidiana e propde resolver
guestdes identificadas antecipadamente pelos envolvidos.

Garcia (1999) define o seu entendimento acerca de Formacdo Continuada como
um processo de aquisicdo do conhecimento mediante o qual 0s sujeitos
(professores, diretores) precisam aprender algo (saberes, aptiddes, disposicoes,
modos), num contexto sélido (escola, universidade, centro de formacgéo) que sugere
um projeto, desenvolvimento e avaliagdo curricular. “O curriculo, neste caso, refere-
se a planificacdo, execucdo e avaliacdo de processos formativos, tendentes a
melhorar a competéncia profissional dos professores” (GARCIA, 1999, p. 1930).

Para ele, a Formacdo Continuada de professores € composta por acdes
determinadas na busca pelo aprimoramento do exercicio da profissdo. Os exemplos
sdo 0s cursos de pos-graduacdo em todos os niveis ou de extensao, por isso, para
este autor, a formacao continuada é aquela classica, que ocorre de modo formal

Silva (2000) acredita que o conceito de Formacdo Continuada é polissémico,

como o da educacéo,

podendo situar-se em dois polos relativamente distintos: um revelando a
dimensé@o do saber e do saber fazer, numa 6tica valorativa do dominio
profissional e do formando como integrado num sistema complexo de
producdo, que exigem saberes e competéncias especializadas, nas quais e
para os quais é preciso formar; outro enfatizando o desenvolvimento global
do sujeito, redimensiona o saber , o saber fazer e o saber ser numa
perspectiva de construcéo integradora de todas as dimensdes constitutivas
do formando, privilegiando a auto-reflexdo e a analise no sentido de uma
desestruturacao reestruturacao continua do sujeito como multidimensionado
(SILVA, 2000, p. 95).

Na concepc¢do deste autor, a Formagdo Continuada € situada em dois planos
diferentes: no primeiro o docente precisa ter um dominio profissional, com
atribuicOes especializadas e complexas para formar os educandos; no segundo,
focado na construcdo global do docente e do educando, promove a auto-reflexdo e
analise critica da sua pratica para a reestruturacdo da realidade vivida em sala de

aula.



42

Demo (2002, p. 79), em pesquisa que aborda o Professor e seu direito de
estudar, apresenta uma andlise acerca da necessidade das politicas publicas de
formacdo de professores se preocuparem com uma qualificacdo completa e rigida
dos professores. O autor defende que o professor por ser um profissional que forma
os demais profissionais e por ter uma valia estratégica para as profissées, “[...]
deveria passar por processos formativos mais exigentes e completos”. Nesta
conjuncdo, ndo € qualquer formacdo que atende a complexidade da profissdo
docente, as escolas e a rede de ensino, o que implica, assim, incluir outro adjetivo a
esta formacao: a qualidade.

Para Gatti (2003) a Formagédo Continuada vai além de acbes de oferta de

cursos, pois esta abrange também

horas de trabalho coletivo na escola, reunies pedagogicas, trocas
cotidianas com os pares, participacdo na gestdo escolar, congressos,
semindrios, cursos de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas
Secretarias de Educacgéo ou outras instituicdes para pessoal em exercicio
nos sistemas de ensino, relagfes profissionais virtuais, processos diversos
a distancia (video ou teleconferéncias, cursos via internet, etc.), grupos de
sensibilizagdo profissional, enfim, tudo que possa oferecer ocasido de
informacao, reflexdo, discussdo e trocas que favorecam o aprimoramento
profissional, em qualquer de seus angulos, em qualquer situacao (GATTI,
2003, p. 57).

Sendo assim, para ela, a concepcéo de Formacao continuada ndo é somente
aguela em que o professor realiza cursos, ela abrange muitas acdes dentro e fora do
cotidiano escolar, tais como seminarios, congressos, troca de experiéncias com
demais professores na escola, cursos virtuais ou presenciais, grupos de estudo, etc.;
ou seja, todas as acdes que promovam uma analise da sua pratica, provocando o
aprimoramento do profissional.

Para Ferreira (2006, p.48), o fendmeno da formacéao de professores abrange
um processo sem fronteiras, mas € algo delimitado, que possui contribuicbes dos
familiares, do tempo que o docente passou na escola, da formacédo inicial, do
desempenho profissional enquanto professor, construindo a ideia de um processo
continuo e permanente. Por isso, para ele, esse contexto é significativo para a
construcdo das imagens, crengas, conceitos, conhecimentos e saberes sobre o
ensinar e o que é ser professor, que sdo essenciais para a construcao da identidade
profissional.

Por fim, Silvia e Vitoria (2012) afirmam que a Formacéo continuada faz parte
da pratica do professor, que carece de uma reflexdo na acdo, para posteriormente

ainda refletir sobre essa reflexdo durante e depois da acgéo.
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Em suma, de acordo com Prada (2003), a formacgao continuada, no decorrer
da histéria da educacdo, tem desenvolvido diversos conceitos e praticas
dependendo das circunstancias, principalmente ideoldgicas, politicas, geograficas,
académicas e econdémicas.

Para Prada, Freitas e Freitas (2010, p. 374),

durante muito tempo, ela foi e ainda é entendida como uma maneira: de
suprir as lacunas existentes na formacado ‘“inicial” docente; de sanar
dificuldades escolares que acontecem no cotidiano escolar; de implantar
politicas, programas, projetos, campanhas, principalmente governamentais;
de adquirir certificados (créditos) para ascender na carreira e/ou obter
beneficios salariais; de satisfazer interesses ou necessidades de
conhecimentos especificos, ou seja, cursos de curta duracdo que
contribuem apenas para cumprir uma exigéncia social. Denominag¢fes do
tipo capacitagcdo, treinamento, reciclagem e aperfeicoamento, entre outras,
correspondem a uma ideologia e uma concepcao tecnicista da educacao
gue apresentam preocupacédo com a eficicia e a eficiéncia na educacao tal
como acontece na inddstria, no comércio e no mercado de capitais cujo foco
principal é apenas o lucro.

A Formacdo Continuada, segundo os referidos autores, foi e ainda é utilizada
com intuito de preencher lacunas deixadas pela formacéao inicial e ao longo dos anos
esta foi utilizada para diversos fins (suprir dificuldades escolares, implementar
programas elaborados pelo governo, adquirir certificados para elevar a carreira, etc).
No entanto, é essencial lembrar que ela deve ocorrer para o aprimoramento da
pratica pedagogica do docente, auxiliando-o na qualidade da educacdo promovida
por ele em sala de aula, a fim de promover a reflexao critica da realidade.

Conforme Diniz e Pereira (2010, p. 1),
ao discutir a formagéo continuada de professores, ndo poderiamos nos
esquecer do principio da indissociabilidade entre a formacao e as condi¢des
adequadas para a realizagdo do trabalho docente (salarios dignos, maior
autonomia profissional, dedicacdo exclusiva a uma Unica escola, pelo
menos um ter¢co da jornada de trabalho para planejamento, reflexdo e

sistematizagdo da pratica, estudos individuais e coletivos, salas de aula com
um ndmero reduzido de alunos).

A Formacado Continuada s6 dara resultados concretos quando os professores
brasileiros tiverem condi¢cdes adequadas para o seu trabalho, tais como autonomia
em sala de aula, salérios justos, dedicacdo exclusiva a somente uma institui¢ao,
maior tempo para planejamento e reflexdo da sua prética, incentivo a estudos
individuais e coletivos e menor numero de alunos em sala.

O ideal, segundo Prada, Feitas e Freitas (2010), para as politicas atuais € que

as diversas hierarquias de instituicoes de ensino superior (universidades, centros
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universitarios, faculdades integradas e institutos superiores) sejam responsaveis por
esta formacao, entretanto, por muitas razdes, isso nhao tem ocorrido.

Tém surgido, nos estados e municipios, pessoas e instituicbes para efetiva-la,
acolhendo mais a interesses dos governantes locais sem o0 preparo para
compreender sua complexidade, e sendo, na maioria das vezes, conduzida e
fornecida por profissionais ndo formados e sem as condi¢cdes necessarias para a
complexidade de seus requerimentos (PRADA; FREITAS, FREITAS, 2010), ndo indo
ao encontro das necessidades e expectativas dos professores, ndo promovendo a
reflexdo critica da sua prética e por isso dificilmente gerara resultados qualitativos
em sala de aula.

E Formacdo Continuada ndo deve ser utilizada com intuito politico de um
determinado governo, ideologia ou até mesmo para adquirir certificados,
favorecendo a competitividade e os ideais do mercado.

Para os supracitados autores,

[...] o profissional da educacéo é pouco valorizado como tal. Dificilmente é
considerado como aprendiz e como autor e produtor de sua propria
formacdo. Ter sucesso no ensino-aprendizagem mediante a formagéo
continuada é um ideal que n&o sera alcancado por ndo se considerar nessa
formacdo as caracteristicas dos professores, suas necessidades e
expectativas pessoais e profissionais, seus contextos de trabalho, bem
como a cultura elaborada pela instituicdo escolar em que eles atuam
(PRADA; FREITAS; FREITAS, 2010, p.373)

Por fim, é possivel constatar que a Formacdo Continuada € fundamental para
melhorar a qualidade da educacéo, porém pode-se perceber que existem diversas
concepgcbes de Formacdo Continuada, que muitas vezes nao levam em
consideracdo a realidade e o contexto em que a escola e o professor estdo
inseridos, 0 que n&o colabora com o seu trabalho.

Por isso, Imbérnom (2006) afirma que a Formacdo Continuada é um processo
complexo, pois cada profissional tem um modo proprio de processar a informacéo

gue recebe e de coloca-la em pratica. Para ele, para

[...] que seja significativa e Util, a formacao precisa ter um alto componente
de adaptabilidade a realidade diferente da do professor. E quanto maior a
sua capacidade de adaptacao mais facilmente ela sera posta em préatica em
sala de aula ou na escola e sera incorporada as praticas profissionais
habituais. Um dos objetivos de toda formacgéo valida deve ser o de poder
ser experimentada e também proporcionar a oportunidade para desenvolver
uma pratica reflexiva competente (IMBERNON, 2006, p.17).

Sendo assim, o processo de Formacdo Continuada precisa ser Util para a

realidade docente, estar voltado para as diferentes necessidades cotidianas das
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instituicbes e para os diferentes contextos profissionais, pois o que foi aprendido
precisa proporcionar a oportunidade de ser colocado em préatica em sala de aula e
ainda desenvolver no docente a pratica reflexiva.

Dentre os modelos apresentados, o modelo de Formacdo Continuada
emancipatoério politico é o que mais possibilita a qualificacdo da educacédo, pois o
professor precisa estar ciente da importancia politica que sua profissdo possui.
Entretanto tal formacdo s sera posta em pratica se desde a formacéao inicial for
ensinado essa formacao politica, visto que o professor precisa ser estimulado a
participar de movimentos sociais na comunidade em que este vive, 0 que ndo tem
acontecido na atual realidade.

Segundo Mainardes (2008), Formacdo Continuada, sozinha, dificilmente
conseguira levar mudancas significativas para a sala de aula. A constituicdo de um
sistema educacional democratico, depende de diversas medidas e a¢fes, tais como:
a explicitacdo de uma concepcéo de educacao, homem e sociedade; uma revisao de
toda a compreensdo de conteudos, metodologias, avaliacdo e gestdo da escola; a
elaboracdo de politicas de democratizacdo do sistema educacional (a melhoria das
condicdes de trabalho, de salario e de jornada dos professores; entre outras. Por
isso pode-se constatar que a formacgdo continuada de professores é uma questao
necessaria, no entanto néo é suficiente para a constru¢éo da qualidade da educacéo
(MAINARDES, 2008)

Diante das diferentes concepcdes expostas neste primeiro capitulo acerca da
Formacédo Continuada e ainda a sua importancia para a melhoria da qualidade
educacional, cabe afirmar que é urgente que os educadores estejam atentos,
unidos, que os docentes reflitam diariamente acerca dos programas implementados
pelo governo, qual a concepcgéo de professor elas apresentam e quais tipos de
alunos querem formar, visto que o professor possui um papel fundamental na
sociedade, o de formar cidadaos, por isso todo docente deve fugir da neutralidade e
lutar para que tais politicas favorecam uma formacao emancipatoria politica.

Considerando que nesse estudo serd abarcada as acdes para a Formacao
Continuada na El, a seguir apresentamos tal formacdo nessa Educacéo no Brasil,
para depois entdo tratarmos das acdes para essa formacdo no municipio de

Dourados.
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3 A FORMACAO CONTINUADA PARA A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

De acordo com Parreira (2007, p. 41), pensar uma Formacao Continuada de
professores da Educacao Infantil (EI) “[...] €& reconhecer a importancia em
sistematizar conhecimentos e saberes especificos para a educacdo da crianca, é
discutir sobre a atuagéo, e sobre os saberes docentes”.

A oferta da El como direito da crianca é recente no pais, por iSso se procurou
apresentar neste capitulo como se deu o atendimento a crianca no Brasil e como
vem acontecendo a Formacdo Continuada para esse atendimento. Para tanto, foi
utilizado como fontes bibliograficas estudos sobre a El no Brasil para que se possa
compreender como esta conquistou um importante papel social na vida da crianca e
como vem sendo formulada a Formacdo Continuada para ela, dentre eles: Moysés
Kuhlmann Jr (1988), (2000), (2007), Sénia Kramer (1992), (1994), e Fulvia
Rosemberg (1994); e como vem sendo formulada a Formagéo Continuada para ela

Foram utilizadas como fontes documentais legislacdo educacional que tratam
da El. Constituicdo Federal de 1988, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da educacéo Nacional; 0 PNE 2001-2011,
PNE 2014-2024, pareceres, deliberacbes do Conselho de Educacdo em ambito
estadual e municipal, o PME 2015-2025 de Dourados/MS, entre outros.

3.1 Formacdo Continuada: o atendimento a crianca pequena no Brasil — do

século XVIIl ao século XX

Nesta subsecdo abarcaremos a trajetéria da EI no Brasil do século XVII ao
século XX, abarcando como ocorria a Formagédo Continuada dos profissionais que

atuavam nessa Educacéo.

3.2 O atendimento a crian¢a pequena do século XVIIl ao século XIX

Um dos primeiros atendimentos oferecidos a crianca pequena no Brasil,
segundo Farias (2005), se deu por volta do século XVIII, num contexto escravocrata

de exploracéo da méo de obra.

A dura realidade da escraviddo levou muitas mulheres escravas a nao
desejar ter filhos, e aquelas que, inevitavelmente, os tinham, preferiam
abandoné-los a vé-los sendo explorados e torturados. A situagdo da classe
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branca desfavorecida nédo diferia muito da miséria do negro, a ser pela
liberdade. [...] A maternidade da mulher branca pobre era vivida a sombra
da subnutricdo. Mulheres casadas, separadas, concubinas lutavam pela
vida de seus filhos, procurando criad-los segundo suas condicdes.
Entretanto, a luta era ardua e muitas mées sucumbiam, muitas davam ou
abandonavam seus filhos a sorte nas ruas (FARIAS, 2005, p. 43).

O abandono de criancas passou a se repetir cada vez mais no Brasil, fazendo
com que as autoridades governamentais se vissem obrigadas a tomar providéncias
para acolher/oferecer assisténcia a essas criancas nomeadas como enjeitadas
(criancas negras, mesticas ou brancas abandonadas).

Por isso, o Governo Imperial passou a incluir entre as despesas publicas
gastos com a criacdo de lugares especificos para atender essa clientela. Nesse
sentido, surgiram casas de acolhimento em varias cidades no pais com o nome de
Casa dos Expostos ou Casa da Roda que, segundo Farias (2008, p. 43-44), tinha
como objetivo acolher bebés abandonados para posteriormente, depois de
crescidos, encaminha-los para que estes ajudassem em trabalhos denominados
produtivos pelo governo imperial.

No entanto, as metas tracadas pelos idealizadores da Casa dos Expostos
ndo obtiveram grande éxito, ja que as instalacbes eram precarias, com poucos
padrdes de higiene, levando muitos bebés a morrerem logo depois de acolhidos.

Devido a inumeros problemas ocorridos na Casa dos Expostos, foi necessaria
a substituicdo desta de forma a atender a demanda de bebés e criancas
abandonadas e ainda para acolher os filhos de homens e mulheres que ingressavam

no trabalho operario nas fabricas que comec¢aram a surgir no Brasil.

A creche, para as criangas de zero a trés anos, foi vista muito mais do que
um aperfeicoamento das Casas de Expostos, que recebiam criancas
abandonadas; pelo contrario, foi apresentada em substituicdo ou oposi¢édo a
estas, para que as mées ndo abandonassem as crian¢as (KULHMANN JR.,
2007, p. 78, grifo do autor).

Com intuito de organizar a populacado, para diminuir o indice de mortalidade
infantil, de forma que pudessem criar novos habitos, modos de viver, Farias (2005)
afirma que foi criado, ainda, no século XVIII um movimento formado por médicos
higienistas em parceria com mulheres burguesas que peregrinavam a cidade
buscando conscientizar as familias sobre costumes ligados a higiene, divulgando
distintos comportamentos as maes trabalhadoras sobre o assunto. No entanto,
Kramer (1992) aponta que os projetos criados pelos higienistas ndo foram de fato

concretizados.
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Ainda que timidamente, no periodo de 1874 até 1889 comecgou a surgir
algumas ideias acerca de proteger a crianca. No entanto, o atendimento ocorria de
modo isolado. As poucas creches criadas nesse periodo geraram a oportunidade da
mae pobre ter um lugar para deixar os filhos e poder trabalhar para cria-los. Nesse
contexto, surgiram entdo algumas instituicbes voltadas ao amparo/acolhimento das

criangas pobres como

[...] o Asilo de Meninos Desvalidos, fundado no Rio de Janeiro em 1875
(Instituto Jodo Alfredo), os trés Institutos de Menores Atrtificies, fundados em
Minas em 1876, ou 0s colégios e associagdes de amparo a infancia (como o
1° Jardim de Infancia do Brasil, Menezes Vieira, criado em 1875), [que]
eram insuficientes e quase inexpressivas frente a situacdo de saulde e
educacéo da populacao brasileira (KRAMER, 1992, p. 50).

Estas instituicdes criadas no decorrer desse periodo podem ser consideradas
um avanco para a época, contudo eram insuficientes para atender a demanda de
criancas que necessitavam do atendimento, pois 0 numero de criangas
abandonadas ainda era grande e a mortalidade infantil alarmante (KRAMER, 1992).

Moraes da Silva e Francischini (2012) também explanam acerca do horario de
atendimento das creches as crian¢as pobres naquele periodo, de maneira que se
consegue compreender o contexto social brasileiro da época, no qual os
trabalhadores permaneciam trabalhando nas fabricas por um longo periodo, em
instituicbes que funcionavam das 5:30h as 20:30, de segunda a sabado. Ainda
afirmam que as maes possuiam a autorizacdo de amamentar os bebés duas vezes
ao dia e o restante da alimentacéo era realizada por meio de mamadeira ou amas de
leite (Que eram responsaveis por cinco a seis criangas cada).

Nesse mesmo periodo, iniciou-se a implantacdo de espacos para as criancas
abastadas, inaugurando no Brasil os primeiros Jardins de Infancia aos filhos da elite
no periodo de 1877 e 1880, sendo o primeiro em Sao Paulo e 0 segundo, no Rio de
Janeiro. Conforme Moraes da Silva e Francischini (2012, p. 261), eles eram
destinados “[...] as familias de alto poder aquisitivo, possibilitando as maes se
dedicarem as prendas domésticas”.

O objetivo dessa instituicdo voltada a elite era educar as criancas de 0 a 7
anos, com praticas cotidianas inspiradas nas ideias do filésofo Friedrich August
Froebel que objetivava educar os sentidos das criangas “[...] utilizando jogos, cantos,
dancas, marchas e pinturas, o intuito era de despertar o divino que existia no interior
da alma humana” (MORAES DA SILVA; FRANCISCHINI, 2012, p. 261).
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No ano de 1888 ocorreu a abolicdo da escraviddo no Brasil, trazendo para a
realidade brasileira novas perspectivas. Em 1889, o pais deixou de ser uma
monarquia e se transformou em Republica, além disso, houve a chegada de
imigrantes vindos da Europa e Asia para trabalhar na agricultura nas grandes
cidades do Brasil, ja que nesse periodo aconteceu a expansao da industria e do
comércio no pais e, segundo Demartini (2001), é necessario considerar essas

peculiaridades para compreender a histdria do atendimento a crianca.

N&o pode, pois, falar de uma infancia genérica. As infancias foram muitas: a
das criancas de familias ricas, filhas de fazendeiros; as criangas filhas de
funcionarios, profissionais liberais, comerciantes das cidades; as das
criancas filhas de imigrantes, operarios ou trabalhadores rurais; das
criangas filhas de familias negras recém saidas da escraviddo; as das
criancas filhas de pequenos produtores rurais: 0s caipiras, caboclos,
sitiantes etc. Origens diversas, experiéncias distintas, historias que remetem
guestdes também diferentes, especialmente no tocante a educacao
(DEMARTINI, 2001, p. 124).

Essa realidade cultural, social e familiar destas criancas eram inumeras,
necessitando de intervengdes, propostas e politicas diferentes, especialmente no
campo educacional. Muitas propostas comecaram a surgir para transformar a
precaria situacao brasileira no final do século XIX, ja que comecou a se criar
expectativas em torno da crianca como o futuro do pais, ensejada pelo Advento da
Republica, sendo essenciais maiores cuidados e controle sobre essa fase da vida
(MORAES DA SILVA; FRANCISCHINI, 2012, p. 260).

Em 1899, foi criado pelo médico Arthur Moncorvo Filho, o Instituto de

Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro (IPAI-RJ), que

[...] tinha como objetivos: atender os menores de oito anos; elaborar leis que
regulassem a vida e a salde dos recém-nascidos; regulamentar 0s servigos
das amas de leite, velar pelos menores trabalhadores e criminosos. Atender
as criancas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente
abandonadas; criar maternidades, creches e jardins de infancia (KRAMER,
1992, p. 52).

A criacao do Instituto pode ser considerada um marco para o acolhimento das
criangas pobres no pais e para a organizacdo do atendimento delas através da
elaboracdo de leis para a protecéio & infancia. Entretanto, as praticas® promovidas
por ele, de cunho assistencialista, eram voltadas apenas para o cuidado e ndo para

a educacéao.

°As acOes desenvolvidas em tal Instituto, segundo Kramer (1992), eram diversas, tais como:
campanhas de vacinacdo e combate a epidemias; promover festas com intuito de arrecadar dinheiro
para ampliagcdo de maternidades, creches e criacdo de outros institutos no Brasil; e ainda para
estimular os estudos acerca da mortalidade infantil e incentivar a participacdo e congressos voltados
para a tematica da protecao a infancia.
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Suas acdes para com a sociedade foram reconhecidas ao longo dos anos,

sendo considerado muito relevante para o atendimento e protecdo das maes e

s

criancas pobres no Brasil, no entanto € importante ressaltar que este foi mantido

financeiramente pelo médico que o criou, sem auxilio do Estado.

A fundacéo do Instituto foi contempordnea a uma certa movimentagcdo em
torno da criagdo de creches, jardim de infancia, maternidades e da
realizacdo de encontros e publicagdes. Em 1908, teve inicio a ‘primeira
creche popular cientificamente dirigida’ a filho de operarios até dois anos e,
em 1909, foi inaugurado o Jardim de Infancia Campos Salles, no Rio de
Janeiro (KRAMER, 1992, p. 52).

E preciso destacar que as instituicbes que atendiam as criangas pobres no
pais possuiam caracteristicas fortes da assisténcia cientifica naquele momento
histérico, e esse atendimento, segundo Kuhlmann Jr (2000), ndo deveria ser
realizado com grandes investimentos.

Esta concepcédo estava vinculada aos discursos politicos da época, em que a
populacdo pobre era preparada desde pequena para a exploracdo social sem
murmurar, ou protestar, em que o atendimento era visto como um favor e ndo uma
obrigacao. Sendo assim, é possivel afirmar, segundo Moraes da Silva e Francischini
(2012, p. 263), que

no final do século XIX, ndo havia no pais uma politica educacional e sim
uma politica juridico-assistencial de atencdo a crianca; as criangas que
tinham casa e familia ficavam sob os cuidados da propria familia. O Estado

tinha um olhar apenas para as criancas que, de alguma forma,
representavam perigo para a sociedade.

Moraes da Silva e Francischini (2012) afirmam que as familias se
encarregavam do cuidado e educacdo das criancas e aquelas cuja familia nédo
conseguiam educar conforme os padrées de moralidade da época eram
classificadas como “menores”, (abandonados ou delinquentes) e ficavam sobre a
guarda judiciaria, uma vez que eram consideradas ameaca para a sociedade e se
tornaram foco da assisténcia cientifica, cuja caracteristica € explicada por Kuhlmann
Jr (2007):

a primeira caracteristica a ressaltar dessa concepcao educacional é que as
instituicbes sao defendidas por isolar as criancas de meios passiveis de
contamina-las, o principal deles, a rua. [...] [O] segundo aspecto dessa
proposta educacional é que a baixa qualidade do atendimento faz parte dos
seus objetivos: previa-se uma educacéo que preparasse as criangas pobres
para o futuro que com maior probabilidade Ihes esteja destinado; nédo a
mesma educacdo dos outros, pois isso poderia levar essas criancas a
pensarem sua condicdo social (KUHLMANN JR., 1988, p. 183, grifo do
autor).
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E possivel perceber que a qualidade da educacédo oferecida para as criancas
mais abastadas era diferente do atendimento prestado as criancas pobres, j4 que se
visava a educacdo e ndo o cuidado, utilizando o discurso de que a educacéo
oferecida aos pequenos era de cunho “[...] pedagdgico como estratégia de
propaganda mercadologica para atrair as familias abastadas” (KUHLMANN JR.,
1988, p. 84). J4 a destinada as criancas pobres tinha um caréater juridico-
assistencialista.

Apesar da Roda dos Expostos ter sido uma iniciativa do governo imperial para
o atendimento as criancas abandonadas, em suma, € possivel afirmar que até o final
do século XIX ndo havia uma politica de Estado para o atendimento a infancia no
Brasil e que os projetos elaborados para elas na maioria das vezes partiam de
grupos particulares, em especial médicos que ensinavam as familias praticas de
higiene que tratavam da saldde das criancas pobres, ndo tendo assim um cunho
educacional e nem téo pouco profissionais com formacao especifica para tanto.

3.3 O atendimento a crianca pequena na primeira metade do século XX

Segundo Kramer (1992) e Kuhlmann Jr (2007), durante as primeiras décadas
do século XX ocorreram significativas mudancas sociais, uma vez que a industria
comecou a se expandir no Brasil e a mulher adentrou ainda mais no mercado de
trabalho.

Moraes da Silva e Francischini (2012) apontam os problemas sociais
enfrentados com o crescimento desordenado das cidades brasileiras e o reflexo

deles na vida de milhares de criancas nesse periodo:

o Brasil do inicio de século XX apresentava problemas em funcdo da
expansdo desordenada das cidades; nesse contexto, havia o crescimento
da intervengdo médica através de movimentos higienistas, objetivando uma
maior vigilancia e maior controle sobre a populagdo. Era a chamada
medicina social que estava voltada para tudo aquilo que, no espaco social,
poderia intervir no bem-estar fisico e moral da populagdo. As criancas
estavam presentes nesse contexto e 0s temas como mortalidade e
criminalidade infantil, assim como os lugares onde estavam as crian¢as
(ruas, fabricas, asilos) iriam interessar a diversos segmentos profissionais
(MORAES DA SILVA; FRANCISCHINI, 2012, p. 262).

Assim, tornou-se necessaria uma intervencdo por parte do governo para
acolher inimeras criancas. Essas medidas emergenciais, segundo Nunes (2005),
ofereciam as familias pobres uma assisténcia social juntamente com um controle

juridico sobre as criancas mais pobres.
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As primeiras a¢fes concretas de atendimento a crianga pequena comegaram
a partir de 1919, com a criagdo do Departamento da Crianca no Brasil, que,
conforme Kramer (1992), era de responsabilidade administrativa e financeira do
Estado, mas quem implementou e geriu as acdes dele foi 0 mesmo médico que criou
o IPAI-RJ, ainda sem ajuda do Estado.

Um ano apos a sua criacdo, o Departamento da Crianga foi reconhecido como
de utilidade publica e a ele eram atribuidas diversas tarefas®®. Entretanto, essas
acOes possuiam caracteristicas médico assistencialista de cunho filantrépico™.

As acbes por parte do Estado brasileiro para o atendimento a crianca eram
poucas, pois se pode notar que grande parte dos 6rgdos voltados a mulher pobre e
a infancia aconteciam a partir de iniciativas particulares, mas essa realidade comeca
a ser modificada nos primeiros anos da década de 1920. Como os problemas em
relacdo a mortalidade infantil e criancas abandonadas ndo diminuiam, passou a
ocorrer uma maior cobranca da sociedade para que o Estado intervisse de forma
mais ativa nessa realidade.

O governo, que até entdo pouco tinha feito em favor das criancas pobres,
comecou a discursar acerca da necessidade deste atendimento e, segundo Kramer
(1992), em funcdo da comemoracdo do centenario da independéncia do Brasil, o
Departamento da Crianca organizou o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia, ocorrido, conforme Kuhlmann Jr (2007), juntamente com o 3° Congresso
Americano da Crianca. Nota-se naquele momento uma preocupacdo acerca do
atendimento a crianca de forma geral em grande parte do territério nacional e o
evento foi um grande marco no que concerne a discussao da infancia.

Contudo, o Congresso nao possuia uma identidade nacional prépria, baseado
nas necessidades enfrentadas pela populagdo brasileira. E grande parte das
instituicbes ainda apresentava um carater forte de prevengéo contra o aumento da
criminalidade no pais, pois muitas criangas abandonadas eram consideradas “[...]

perigosas para o futuro de uma nacgéo promissora. O foco da assisténcia ndo estava

realizar histérico sobre a situacéo da protecdo a infancia no Brasil (arquivo); fomentar iniciativas de
amparo a crianga e a mulher gravida pobre, publicar boletins, divulgar conhecimentos, promover
congressos; concorrer para a aplicagdo das leis de amparo a crianga; uniformizar as estatisticas
brasileiras sobre mortalidade infantil (KRAMER, 1992, p. 53).

1 As acoes voltadas para o atendimento a mulher e a crianga naquele momento se voltava a salde e
higiene, que néo era uma politica de inciativa do governo e sim de grupos particulares que visavam o
atendimento beneficente para familias carentes (FARIAS, 2005).
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na crianga, mas naquilo que se classificou como menor abandonado e menor
delinquente” (MORAES DA SILVA; FRANCISCHINI, 2012, p. 262).

Segundo Moraes da Silva e Francischini (2012), a tendéncia das instituicoes
destinadas as criancas pobres naquela época era a de resgatar os menores das
ruas, pois eles representavam um perigo em potencial para o crescimento da
criminalidade do pais. Essas instituicbes possuiam uma forte caracteristica do
assistencialismo, na qual Kuhlmann Jr. (2007) nomeia de pedagogia da
submissdo™?.

Conforme o autor, é nesse contexto autoritario que a figura do juiz ganhou
forcas, passando a fazer parte do cotidiano brasileiro quanto ao controle destas para
sanar os problemas de criminalidade existentes, a fim de uma reeducacdo da
populacao brasileira.

Foi aprovado no Brasil em 1927 o 1° Cdédigo de Menores, que, segundo
Nunes (2005), foi muito utilizado tanto para assisténcia quanto para instrumento de
controle social das criancas de 0 a 18 anos. Suas acdes fortaleceram o discurso em
torno das criancas abandonadas, de modo que ao mesmo tempo regularizou uma
relacao instituida entre pobreza e delinquéncia. Na preocupacao em regulamentar o
atendimento ao menor, o Codigo define trés categorias: o abandonado o vadio o
libertino®®, que tinham em comum préticas socioinstitucionais repressivas embora
com feicbes especificas. Essas acdes eram realizadas em parceria com grupos
privados de assisténcia, muitos de origem religiosa.

A partir de 1930, o cenario social, politico e econdmico brasileiro sofreu
diversas mudancas. Com a substituicdo do coronelismo pela politica dos estados
(café com leite), ocorreu uma reorganizacédo do aparelho de Estado, transformando

a sociedade brasileira com o crescente aumento da urbanizacdo e do proletariado

2Constitui-se em uma educacédo assistencialista marcada pela arrogancia que humilha para depois
oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos selecionados para o receber. Uma
educacdo preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento de baixa qualidade,
pretende preparar os atendidos para permanecer no lugar social a que estariam destinados. Uma
educacdo bem diferente daquela ligada aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e
fraternidade (KUHLMANN JR., 2007, p. 166)

* Nunes (2005) afirma que o Cédigo nomeava como vadios aquelas criancas sem domicilio, que
vagavam pelas ruas, sem meios de sustento; ja os libertinos eram definidos como aqueles que
praticavam a prostituicAo ou vivessem da exploracdo da prostituicdo dos outros. As criancas
abandonadas, segundo Nunes (2005) eram encaminhadas ao sistema de protecdo e depois de
grandes eram conduzidas a méao-de-obra infantil, pois acredita-se que essas ac¢des possibilitaria a
integracao destas na sociedade; ja os vadios e delinquentes eram penalizados a reclusdo em lugares
especificos com intuito de correcéao.
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industrial que migraram da zona rural para a cidade em busca de emprego e a causa
da crianca despertava o interesse de autoridades oficiais e particulares.

No supramencionado ano foi criado o Ministério da Educacéo e da Saude e o
Estado “[...] assumiu oficialmente responsabilidade pelo atendimento a infancia,
embora continuasse a convocar a contribuicdo das instituicdes particulares”
(ANDRADE, 2010, p. 137).

As politicas publicas que surgiram naquele momento, segundo Andrade
(2010), foram criadas em decorréncia de diferentes interesses dos trabalhadores,
burguesia e Estado, que cobraram do poder publico maior regulamentacao acerca
do atendimento a infancia. Mas a caracteristica do atendimento a crianca ainda era
meédico-higienista, onde a medicina era utilizada para prevenir doencas, cuidar das
familias e principalmente das criancas, cujo atendimento era marcado pela
filantropia e assistencialismo e ndo como um direito.

No ano de 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianga, vinculado ao
Ministério da Saude, cujo objetivo era “[...] unificar os servicos relativos ndo s6 a
higiene da maternidade e da infancia, como também a assisténcia social de ambos”
(KRAMER, 1992, p. 64), isso por meio de préaticas de higiene e para preparar 0s
jovens filhos de operarios para o mercado. Em paralelo, nesta mesma década,
houve a criagéo de alguns Jardins de Infancia em diversas cidades pelo Brasil.

No ano de 1941 foi criado o Servico de Atendimento ao Menor (SAM), que era
vinculado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores em articulacdo com o
Juizado de Menores. Com praticas de confinamento dos menores, excluindo-os da
convivéncia em sociedade, o SAM nao cumpriu com sua tarefa de amparar as
criangas desvalidas e infratoras, tendo suas acdes criticadas em todo territorio
nacional, sendo anos mais tarde substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM).

No ano de 1942, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
implementada pelo governo com a finalidade de oferecer uma assisténcia social,
proteger as maes e criangas em seus primeiros anos de vida, por meio do Estado e
entidades particulares, com programas de educacao preventiva acerca de habitos de
higiene e apoio nutricional (NUNES, 2005), além da criacdo de centros de protecao
a crianca e a mae, criados e administrados pela propria LBA (creches, postos de

puericultura, comissées municipais, hospitais infantis e maternidades), e outros
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mantidos com recursos das comunidades, contando com o apoio técnico e financeiro
da LBA. Sua atuacao, segundo Kramer (1992), estendeu-se por 20 anos.

Também na década de 1940, momento em que o Brasil ainda era dirigido
pelo governo ditatorial de Getulio Vargas, ocorreram mudancas na Consolidacao das
Leis de Trabalho (CLT), que [...] apresentava a obrigatoriedade de as empresas
particulares com mais de 30 mulheres empregadas acima de 16 anos manterem
creches para os filhos de suas empregadas” (ANDRADE, 2010, p. 138). Contudo, a
autora afirma que devido a falta de fiscalizacdo por parte do governo, a lei ndo foi
cumprida por grande parte das empresas ha época — e essa falta de cumprimento se
mantém nos dias atuais.

Segundo Barbosa (2013), até nas quatro primeiras décadas do século XX as
educadoras das escolas denominadas maternais e jardins de infancia eram
tradicionalmente comparadas a figura materna, competindo a elas ensinar as maes
e educar as criancas. As caracteristicas de mae, enfermeira, professora e assistente
social precisavam, dessa oOtica, possibilitar um trabalho concreto de “jardineira”,

nome empregado em diversas regides do Brasil.

Essa denominacao, inspirada na teoria froebeliana, ja acentuava a atitude
esperada: proporcionar recursos e situagfes para que as criangas
crescessem e se desenvolvessem seus potenciais naturalmente. A
formacdo das educadoras era oferecida em Escolas Normais ou nos
Institutos de Educagdo, em cursos intensivos, em atividades de estagios e
palestras. O sucesso dos jardins de infancia foi, entdo, colocado em
relacdo direta com a formacdo das professoras em Escolas Normais,
reeditando-se modelos de formacdo estrangeiros. Algumas escolas
ofereciam cursos de ciéncias, literatura, psicologia e histdria da educacgéo
para as futuras professoras (BARBOSA, 2013, p. 110).

Contudo, nas creches, o assistencialismo no atendimento a infancia no pais
ainda era muito forte, sendo que muitas delas criadas no periodo mencionado eram
mantidas por entidades particulares e principalmente religiosas, ndo sendo lideradas
por especialistas/estudiosos acerca da infancia e sim por pessoas leigas, visto que o
Estado ainda ndo tinha assumido para si a responsabilidade de financiar e ofertar
vagas em lugares especificos para este atendimento. Além disso, o direito a creche
era apenas para as criangas cujas maes eram trabalhadoras e ndo um direito da
crianca. Nesse periodo, ainda ndo se tinha profissionais com formacéo especifica
para tanto, e nem tdo pouco acdes para a formacao continuada dos profissionais

que atuavam nessas instituigdes.
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3.4 O atendimento a crian¢ca pequena na segunda metade do século XX

No ano de 1959 ocorreram diversas mudancas no que tange ao discurso e
valorizacdo do atendimento a infancia em ambito internacional. Foi instituida a
Declaragéo Universal dos Direitos das Criancgas realizada pelo Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), que se constitui em um marco para o atendimento
a crianca mundialmente, que finalmente foi reconhecida como sujeito de direitos, ja
que considerou o oferecimento da educacdo a ela como obrigacdo do Estado, de
forma que se respeite o direito dela de brincar, suas necessidades e peculiaridades.
Contudo, tal Declara¢do néo influenciou as préaticas adotadas para o atendimento a
crianca pequena no Brasil naquele momento.

A década de 1960, segundo Nunes (2005), foi marcada pelo autoritarismo do
regime militar, em que a situagdo dos menores passa a ser identificada como uma
guestdo de seguranca nacional, por isso ela passa a ser diretamente tratada pela
forte presenca do Estado quanto ao enfrentamento dos problemas sociais. O
atendimento a infancia passou a ser articulado em torno da Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (Funabem), numa tendéncia centralizadora, a fim de atender os
menores abandonados e delinquentes, com condutas antissociais.

Conforme Andrade (2010, p. 141),

os impactos do sistema econémico e politico do Brasil, na década de 1960,
terdo uma atuacdo na politica de atendimento as criangas. As creches, em
especial, serdo reivindicadas em consonancia as necessidades da classe
trabalhadora, no patamar de equipamento social necessario diante das
guestdes sociais emergidas com o agravamento das condi¢des de vida da
populacdo e a crescente demanda por servico de consumo coletivo, como
transporte, saude, escolas, creches e outros (ANDRADE, 2010, p.141).

Com o surgimento de inimeras manifestacdes da populacéo pela melhoria da
qualidade de vida por meio de condi¢cdes minimas de direitos como: oferecimento de
transporte, saude, creches, escolas, entre outros, o governo se viu obrigado a tomar
providéncias para melhorar a qualidade de vida da populagéo, a fim de conter os
conflitos e superar as tensdes exibidas diariamente.

Nesse periodo, as mulheres da classe média e alta também adentraram mais
no mercado de trabalho e as reivindicagdes por criacdo de creches aumentaram. O
atendimento a infancia entra em evidéncia e comecga a ganhar importancia nacional,
uma vez que a necessidade por creches e pré-escolas se ampliou cada vez mais e

os discursos, pesquisas e discussfes em torno da crianca comegam a surgir.
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E neste cenario que no dia 20 de dezembro de 1961 foi aprovada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional n. 4.024 (BRASIL, 1980), firmando apenas
gue a educacao da crianca deve ser destinada a criancas até sete anos de idade,
devendo ser oferecida em escolas, creches e Jardins de Infancia. Entretanto,
estimulava as empresas que possuissem maes de menores de 7 anos a
organizarem espacos adequados para atender as criancas por iniciativa propria ou
em regime de colaboracdo com o Estado.

A nao responsabilizacdo do Estado com essa educacao reforcou a auséncia
de obrigatoriedade de sua oferta, ndo estimulando sua ampliagdo de maneira a
atender todas as criangas que dela necessitassem. Desse modo, o atendimento
ainda ocorria vinculado a 6rgdos da saude, em creches financiadas por entidades
religiosas ou particulares, reforcando o carater assistencialista e discriminatério.

Na década de 1970, muitas mulheres da classe média quanto da classe
operaria estavam inseridas no mercado de trabalho, por isso ocorreu uma
significativa expansdo do atendimento a infancia no Brasil. Nunes (2005) afirma que
essa década é marcada pelo comeco de investigacGes cientificas e pesquisas
acerca da infancia que focavam sobretudo a relacéo entre o abandono e a pobreza.

Entretanto, no que tange a legislacao brasileira acerca do oferecimento e
responsabilizacdo quanto a referida Educacgéo, a LDB n° 5.692/1971 ndo assume a
responsabilidade por esse atendimento, por isso muitas empresas comecaram a se
organizar para cuidar os filhos das trabalhadoras enquanto estas trabalhavam.

A partir dos anos 70 comecou uma valorizacdo da formacgdo para El ja que
nesta época a “educagao pré-escolar comeca a ocupar maior destaque entre as
politicas governamentais e a constituir-se uma preocupac¢do dos estudiosos da
educagao brasileira” (SOUZA, 1997, p.34). E no periodo de 1975-1985 ocorreram
algumas modificacbes na organizacéo e responsabilizacdo na oferta da pré-escola,
gue ganha evidéncia neste momento, pelo fato do MEC pela primeira vez assumir a
responsabilidade desta, sendo uma grande conquista para a valorizacdo da
educacgdo da crianga pequena, pois até entdo a pré-escola era de responsabilidade
da assisténcia social.

Neste periodo, foi criada a Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar

(CODEPRE); bem como o Projeto Casulo, elaborado pela LBA; e o Instituto

' Moraes da Silva e Francischini (2012), as unidades do Projeto Casulo atendiam criangas durante
guatro a oito horas diarias, realizando atividades que atendessem as especificidades de cada faixa
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Nacional de Alimentagéo e Nutricdo (INAN), que, assim como a FUNABEM, foram
criados durante a ditadura, num contexto em que se buscava a seguranca e o
desenvolvimento da nacdo por meio da diminuicdo dos conflitos existentes, ja que
foram utilizados como estratégia de prevencao para que a populacédo pobre sentisse
que as desigualdades fossem diminuidas, para que deste modo os conflitos fossem
reduzidos e ainda para que a populacéo se conformasse com a situacdo social que
viviam e néo se revoltassem contra o governo.

O baixo investimento e o uso de lugares improvisados eram uma das
caracteristicas dos diversos programas criados neste periodo, e as instituicdes de
atendimento a criangca apresentavam espacos e materiais pedagdgicos
improvisados, profissionais leigos, escassez de brinquedos e materiais em geral e
tinha como fungcdo combater na desnutricdo e a preparacado da crianca para 0 ensino
fundamental, bem como liberar a méde para o mercado de trabalho. Houve também
nesse periodo a criacdo de muitas creches domiciliares por todo o pais, expandindo
o atendimento a infancia, mas consolidando-se em um atendimento em massa de
baixa qualidade.

Ainda na década de 1980 foi criado pelo governo federal o Programa de
Atendimento ao Pré-escolar (PROAPE)', que colaborou para a expansdo do
atendimento a ElI, resultando no aumento de discussbes acerca do papel das
funcdes destas na vida das criancas.

Desta feita, durante muito tempo o atendimento a crianca pobre esteve
ligado ao Departamento de Assisténcia Social, ja que ndo havia um atendimento
educacional as criancas pequenas em lugares especificos para tanto e sim como um
amparo a méae trabalhadora, para que esta tivesse um lugar onde deixar tais

criangas durante o periodo em gue estivesse no trabalho.

Com isso, creches e parques infantis que atendessem criancas em periodo
integral passaram a ser cada vez mais procurados ndo s6 pelas
empregadas domésticas, mas também por trabalhadoras do comércio e por
funcionarias publicas (OLIVEIRA, 2012, p. 25).

Com a expansao industrial, as acdes para a protecdo da crianca se tornam

um campo de intervencdo social e as autoridades governamentais, que até entédo

etaria. Além de uma preocupacdo com a alimentacdo das criangas, o Projeto Casulo realizava
atividades recreativas, atendendo as necessidades infantis, mas, em toda a bibliografia consultada,
ndo ha informag6es detalhadas a respeito dessas atividades (MORAES DA SILVA; FRANCISCHINI,
2012, p. 267).

“Este foi um projeto promovido pelo MEC como um programa de capacitacdo de professoras de
educacao pré-escolar, organizado segundo a teoria piagetiana [...]” (SILVA, 1999, p. 44).
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pouco tinham feito em relagdo ao atendimento da criangca pobre e abandonada,
finalmente comecgaram a discursar sobre a necessidade deste atendimento.

Em suma, conforme Luz (2006),

no periodo que se inicia a partir dos anos 70 e se estende até o final dos
anos 80, com algumas excecdes, as caracteristicas do periodo anterior séo
preservadas: falta de uma politica clara, superposicédo e fragmentacdo das
acles, pulverizacdo de recursos, informalidade das acBes em parceria
publica/privada. Entretanto, pode-se observar a tendéncia a expansao da
cobertura de atendimento, tendo como novidade a expansdo do
atendimento governamental institucionalizado. No nivel federal, predominam
acOes conveniadas e voltadas para o atendimento em creches. No estadual,
sobressai a expansdo do ensino pré-escolar; e, no nivel municipal,
confirma-se a tendéncia a expansao do atendimento publico em creche e
pré-escola e em convénios com entidades filantropicas (LUZ, 2006, p. 45).

A patrticipacdo da comunidade nos projetos elaborados pelo governo militar
acontecia por meio de parcerias com empresarios, igrejas, creches comunitarias
criadas pela propria comunidade etc.

E possivel dizer que até o final do século XIX n&o acontecia uma politica de
Estado para o atendimento a infancia no Brasil, e sim uma politica juridico-
assistencialista. O Estado realizava pouco investimento neste, ndo tendo assumido
para si a responsabilidade de financiar e ofertar vagas em lugares especificos para
este atendimento. Quem o realizava na maioria das vezes eram grupos particulares,
principalmente religiosas e médicos, nao  sendo lideradas por
especialistas/estudiosos acerca da infancia e sim por pessoas leigas, que
ensinavam as familias praticas de higiene que tratavam da salude das criancas
pobres, tendo, assim, uma caracteristica médico assistencialista de cunho
filantrépico.

Este atendimento era destinado principalmente a mae pobre trabalhadora que
precisam de um lugar para deixar os filhos e durante muito tempo este ligado ao
Departamento de Assisténcia Social, constituindo-se em um espaco de cuidado
destinado a protecado social, jA que néo era atribuido como educacéo o atendimento
a essas criancas em lugares especificos para tanto e sim como um amparo a mae
trabalhadora, para que esta tivesse um lugar onde deixar tais criancas durante o
periodo em que estivesse no trabalho.

Por isso, esse contexto social vivenciado para o atendimento a educagéo da
crianga de 0 a 6 anos ao longo do século XX era caracterizado pela assisténcia

educacional e segundo Raupp et.al (2012) isso repercutia na formacdo dos
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profissionais que atendiam as criangas neste periodo, ressaltando a complexidade
da sociedade em relagéo ao atendimento da crianga pequena.
Rosemberg (1994) aponta aspectos importantes acerca da formacao dos

profissionais que trabalham na educacéo da crianga neste periodo:
No Brasil, a formacdo educacional e profissional da trabalhadora em
educacéo infantil, principalmente das que atuam em creche, inexiste como
habilitacdo profissional e é insuficiente Alguns diagnésticos que foram
realizados em capitais de estados assinalam, ainda, o expressivo nimero
de profissionais que ndo terminaram, ao menos, a escolaridade de 1° grau
(ROSEMBERG, 1994, p. 53).

Pode-se concluir entdo que os profissionais que atuavam no atendimento a
crianca nesse periodo ndo possuiam formacéo especifica para essa funcéo, sendo
gue muitos deles sequer possuiam como formacdo o 1° grau completo. Esta
realidade destaca a caracteristica assistencialista do atendimento a crianca, onde os
profissionais eram leigos, e se estes ndo possuiam sequer formacgédo para tanto €
possivel constatar que nao recebiam formacdo para melhorar a qualidade da

educacao ofertada as criancas naguele momento.

3.5 Iniciativas do estado brasileiro para a formacgé&o continuada de professores

da El ap6s aredemocratizacdo no Brasil

O debate em torno dos direitos sociais aumentam no pais a partir da década
de 1980, principalmente com a abertura politica. No que tange especificamente a
qguestdo da infancia, Silva (1997) afirma que neste periodo foi criada a Comisséo
Nacional Crianca e Constituinte, que era formada por sete ministérios e oito
organiza¢cdes governamentais, que promoviam muitas campanhas com intuito de
conscientizar a populacao acerca dos direitos da crianca brasileira.

Nesse contexto Silva (1997) aponta que foi criado o movimento Crianca
Constituinte, que possuia comissdes em todos estados do Brasil, realizando atos,
passeatas com a participacdo de muitas criancas. A autora ainda afirma que foram
colhidas mais de 1.270.000 de assinaturas pelo pais de profissionais de educacéo,
instituicBes publicas e ndo governamentais e ainda alguns movimentos organizados
pela sociedade expuseram no Congresso um projeto que comtemplava o direito a El

(da crianca de 0 a 6 anos), como direito da crianca, op¢ao da familia e dever do
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Estado. Tal proposta trazia também em seu texto o carater educativo das creches,

sugerindo que estas deveriam fazer parte do sistema educacional.

As eleicdes estaduais e municipais favorecem o delineamento de diversas
politicas publicas locais e aumentam as pressfes para que o Estado
reconhecga, cada vez mais, a educagdo publica em todos os niveis como
sua responsabilidade e dever. O direito a educacéo de todas as criangas de
0 a 6 anos é bandeira de movimento de mulheres, de educadores, de
trabalhadores e trabalhadores em geral (KRAMER, 1992, p. 122).

E nesse novo contexto que o pais estava vivendo naquele momento, com a
eclosdo dos movimentos sociais, expansao politica e reivindicagbes continuas, que
houve a necessidade de elaboracdo de leis, politicas publicas, que viessem ao
encontro dos anseios da populacdo. O que culminou na aprovacdo da nova
Constituicdo Federal brasileira (CF) em 1988, que foi um marco histérico na
redefinicdo de direitos a populacdo e apresentou “[...] principios de implementacao
de novas politicas para a infancia de zero a seis anos, afirmando os direitos das
criancas, entre eles o direito a educacao” (LUZ, 2006, p. 46).

Pela primeira vez na histéria da educacéao brasileira a partir da aprovacéao da
CF de 1988, nova Lei Magna, no capitulo Ill, que foi destinado especialmente a
educacdo, que esta passou a ser afirmada como direito, de responsabilidade do
Estado e da familia a sua garantia, e a educacao da crianca pequena finalmente é

assegurada como direito de toda a crianca:

Art. 204 — A educacao, direito de todos e dever o Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
pleno desenvolvimento da pessoa.

Art. 208 — O dever do Estado com a educacgado sera efetivado mediante
garantia de:

[...] IV — O atendimento em creche e pré-escola, as criancas de até 6
(seis) anos de idade (BRASIL, 1988, s/p, grifo nosso).

E importante ressaltar que no art. 227 desse documento, os direitos sociais,

em especial o direito a educacao, foi reafirmado como

[...] dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988,

s/p, grifo nosso).

A CF de 1988 foi uma grande conquista para a garantia de direitos sociais da
populacao brasileira e principalmente dos direitos da crianca, pois 0 seu atendimento

a partir daguele momento passou a ser de incumbéncia dos sistemas municipais de
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ensino, garantindo, assim, que essa educacgao passe a ter status de educacédo e nao
mais assistencial.

Outra novidade trazida com a promulgacdo dessa Constituicdo foi a
descentralizacdo e municipalizacdo do ensino. A partir dela, os municipios ganharam
autonomia para organizar seus sistemas de ensino de acordo com suas
necessidades.

Pela primeira vez na historia do Brasil uma CF faz referéncias especificas aos

direitos da crianca, sem que eles estivessem inseridos no direito da familia.

Este fato por si s, representa um avanco extremamente significativo em
direcdo a uma realidade mais favoravel ao desenvolvimento integral da
crianga brasileira. Enquanto as constituicbes anteriores limitavam-se a
expressdes como “assistir’” ou “amparar a maternidade e a infancia”, a nova
carta nomeia formas concretas de garantir , ndo s6 esse amparo, mas
principalmente a educacdo dessa crianca (CAMPOS; ROSEMBERG;
FERREIRA, 1995, p. 18).

Desta feita, garantida a educacdo como direito da crianca pequena, ela
passou a ter que ser oferecida em lugares especificos, voltados para o
desenvolvimento integral da crianca, de forma que a El adquirisse status de
educacdo, superando o assistencialismo (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA,
1995).

Por isso o maior desafio a partir deste nova realidade foi o de “[...] garantir
gue as acdes nessa etapa de ensino atendam o ‘direito da crianga’ e ndo somente
das mées, o que ndo nega, evidentemente, o beneficio que esse atendimento
representa para as maes e as familias” (CUNHA, 2005, p.16).

Com o aumento da demanda de Formacdo Continuada para El a partir da
década de 90 as discussbes efervesceram, resultando reflexdes sobre os
conhecimentos profissionais necessarios a essas trabalhadoras da Educacéao, e se
esses sao organizados e ministrados pelas instituicbes de formag&o, por isso a
guestdo-chave para aquele momento era: “quais as especificidades para o professor
desse segmento deveriam analisadas nesse processo formativo?” (JARDILINO;
PINEDA, 2010).

Em 1990 foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pela Lei
8.069/90, para substituir o Cédigo de Menores, que estava em vigor desde 1979 e a

partir dele a crianga passa a ser reconhecida como sujeito de direitos, ou seja nao
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poderiam mais ser repreendido através de acdes disciplinares que atentassem
contra seus direitos.

Com a aprovacao da Lei 9.394, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), a educacdo da crianca pequena passou a ser
denominada Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica, tendo como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga. Segundo Cury (2008), ela é
considerada a raiz da educacédo basica, o ensino fundamental é o seu tronco e o
ensino médio é a sua concluséo.

Por isso a partir daquele momento surge a necessidade de elaboragcéo de
uma série de politicas publicas que proporcionasse capacitacdo aos profissionais
gue atuavam nessa nova modalidade educacional, melhoramento do espaco fisico
das instituicbes para proporcionar um atendimento de qualidade, de forma que
ocorra de fato a garantia do direito a educacdo para milhares de criancas no pais
(BRASIL, 1996).

A LDB reafirma a incumbéncia do Sistema Municipal de Educacédo (SME), em
ofertar a EIl, com isso foi possivel a desvinculacdo do atendimento a crianca da
administracdo da assisténcia social, 0 que significa o inicio do avan¢co quanto a
valorizacédo do atendimento a crianga no Brasil, para conseguir superar a ideologia
assistencialista que diferencia a educacéao oferecida a pobres e ricos.

O reconhecimento das creches e pré-escolas como parte do sistema
educacional, na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
pode ser caracterizada como a necessaria superacdo de um obstaculo. Se
a creche passa a fazer parte do sistema educacional do pais, ela deixa de
ser apresentada como alternativa para pobres, incapazes, para ser posta
como complementar a agéo da familia, tornando-se uma institui¢céo legitima
e ndo um simples paliativo (KUHLMANN JR., 2007, p. 186)

A LDB foi de suma importancia para a valorizacdo da El enquanto etapa da
educacao basica, e ainda é a partir dela que se exigiu pela primeira vez a formagéao

de professores para atuar na El:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. Art. 87. E instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se
um ano a partir da publicacdo desta Lei. § 4° Até o fim da Década da
Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servi¢go. (BRASIL, 1996, s/p,
grifo nosso).
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E possivel perceber que a lei garante o quadro de carreira com progressio e
piso salarial, e destaca ainda a obrigacdo da capacitacdo remunerada ou nao do
professor. Segundo Carvalho (2003, p. 07) “[...] a sociedade mudou e a escola se
transformou — e as propostas de ensino devem acompanhar essas mudangas”. O
gestor deve criar estratégias em que o professor consiga participar ou acompanhar
essa transformacéo.

A Formacao Continuada é uma das formas de valorizacao do profissional, por
isso os sistemas de ensino, as Secretarias de Educacéo local e ainda o gestor de
escolas e centros de El podem e devem contribuir com o professor levando-o a
refletir sobre sua préatica, bem como dar suporte pedagdgico e administrativo para o
seu aperfeicoamento.

A finalidade da El é complexa, por isso cabe afirmar que o trabalho com
criancas pequenas demanda dos professores um vasto conhecimento politico,
cultural e social, além da concepcdo e compreensdo dos processos de
aprendizagem e desenvolvimento humano (BARBOSA, 2013).

Desta feita, a El precisa ser assumida pela sociedade como direito politico,
social e cultural, educacdo gratuita que precisa ser defendida e oferecida com
qualidade as criancas, por isso € de suma importancia a garantia de uma Formacao
Continuada que de fato contribua para uma verdadeira qualificacdo do trabalho
docente (BARBOSA, 2013).

Segundo Moreno (2013), a partir deste contexto comecou a ocorrer
significativas mudangas para a docéncia na El, tais como: a substituicdo das
cuidadoras pelas professoras, a obrigatoriedade do curso profissionalizante em nivel
médio ou superior (Pedagogia e/ou Normal Superior) para atuar nesta nova
modalidade educacional, discussdes acerca da tematica cuidar e o educar no
cotidiano das instituicdes, a formacédo em exercicio e continuada dos professores; o
professor tido como aquele que complementa a familia na educacdo da crianca
pequena.

Em 1994 o MEC promoveu um encontro técnico sobre “Politica de Formagao
do Profissional de Educagado Infantil”, o encontro gerou diversos debates
importantes, que segundo o0 documento, contribuiram para qualidade do
atendimento em creches e pré-escolas (BRASIL, 1994).

O evento contou com palestrantes de renome como Sonia Kramer, Maria M.

Malta Campos, Selma Garrido Pimenta, Fulvia Rosemberg, Zilma M. Ramos de
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Oliveira, entre outros, profissionais de agencias formadoras dos sistemas de ensino
e de organizagcdes nao-governamentais que atuam na area, representantes do
Conselho Federal e dos Conselhos Estaduais de Educacéo, técnicos do MEC e
membros da Comissao Nacional de El (BRASIL, 1994).

Tal encontro resultou na producdo de textos de diversos especialistas de El
que ajudaram na andlise de questdes relevantes para a formulacdo de uma politica
de formacdo dos profissionais de El. Os principais temas debatidos foram: O
curriculo da EI os cursos de formacéo profissional e as diferentes possibilidades
dessa formacgéo, a estruturacdo da carreira, a remuneracdo e as condi¢cbes de

trabalho em creches e pré-escolas (BRASIL, 1994).

A participacdo de representantes do Conselho Federal de Educacgéo e do
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais possibilitou o envolvimento
dessas importantes insténcias na discussdo de um tema que devera ser
objeto de recomendac¢des e normas emanadas por aquelas instituicdes. O
relatério-sintese do Encontro € fruto da contribuicAo de todos os
participantes e cumpre, assim, o objetivo de subsidiar o Ministério da
Educacao e do Desporto, os sistemas de ensino e as agéncias formadoras,
na formulacdo de diretrizes e estratégias para a formacdo inicial e
continuada do profissional de Educacéo Infantil (BRASIL, 1994, p. 14).

Foi possivel localizar no documento uma preocupacdo com a formacéo dos
professores, na medida em que adverte acerca da situagdo precaria em que se
encontravam os profissionais que atuam na El naguele momento, a desvalorizagao
salarial e social reunida a falta de formacgéo especifica, j& que existia um amplo
namero de professores que atuavam em creches e pré-escolas que sequer
completaram o ensino fundamental.

Constatou-se naquele periodo a necessidade de se estabelecer no Brasil
formas regulares de formacao e especializacdo, e ainda mecanismos de atualizacao
dos profissionais, visto que apo6s discussfes chegou-se a conclusdo de que ser
professor de EI era um papel muito complexo, visto que exigia do profissional as
funcdes de cuidar e educar, o que era (e ainda €) um grande desafio e naquele
momento 0s mecanismos de formacdo ndo comtemplavam esta dupla funcdo. Por
isso percebeu-se a necessidade da existéncia de uma formacdo orientada pelos
pressupostos e diretrizes expressos em Politica de EI (BRASIL, 1994).

Kishimoto (1999, p.61) afirma que “a formagao profissional para a educagao
infantil ressurge com o clima instaurado apés a Constituicdo de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a Lei
Organica de Assisténcia Social”.
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Com a promulgacdo da LDB onde a EIl passou a ser considerada parte da
Educacdo Basica, e consequentemente os debates em torno da formacgdo de

profissionais se avivaram.

Nesse sentido, pode-se dizer que a versao final da LDB incorporou na forma
de objetivo proclamado as discussdes da area em torno da compreensao de
gue trazer essas instituicdes para a area da educacao seria uma forma de
avancar na busca de um trabalho com um carater educativo-pedagégico
adequado as especificidades das criancas de 0 a 6 anos, além de
possibilitar que os profissionais, atuando junto a elas, viessem a ser
(CERISARA, 2002, p.12).

Por isso é possivel afirmar que formacao inicial e continuada de professores é
dividida em dois momentos distintos: antes e depois da LDB, ja que anteriormente
sé existia a formacdo de professores em nivel médio, modalidade normal ou
magistério e licenciatura. E importante ressaltar que antes da LDB n&o havia
politicas publicas oficiais para formacdo de professores, a partir dela foram
estabelecidas ndo s6 a formacao inicial como a continuada.

Com este cenario, novos elementos séo considerados na discusséo sobre 0s
diversos espacos e tempos de formacao, articulando a valorizagdo do professor que
atua com a crianca pequena, bem como as responsabilidades educativas que se
espera dele (NADOLNY; GARANHAN, s/d).

No ano de 1998, foi publicado pelo MEC o Referencial Curricular Nacional
para Educacdo Infantil (RCNEI) com objetivo de orientar as praticas pedagdgicas
nas instituicbes de EIl no pais. O documento foi criado pelo MEC para estabelecer
um parametro no que concerne ao curriculo para esta nova etapa educacional.

O RCNEI foi organizado em trés volumes, no primeiro foi apresentado uma
reflexdo acerca das creches e pré-escolas no Brasil, em que foi abarcada a
concepgao de educacgao, crianca, de instituicbes e educadores. Nos volumes
posteriores, foram apresentados 0s eixos norteadores para compor os campos de
experiéncia intitulados “Formacéao pessoal e social”’, e “Conhecimento de mundo”. O

[...] volume relativo ao ambito de experiéncia Formacédo Pessoal e Social [...]
contém o eixo de trabalho que favorece, prioritariamente, os processos de
construgdo da Identidade e Autonomia das criancas. [...] [0] volume relativo
ao ambito de experiéncia Conhecimento de Mundo [...] contém seis
documentos referentes aos eixos de trabalho orientados para a construcéo
das diferentes linguagens pelas criancas e para as relagBes que

estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, Mdsica, Artes
(BRASIL, 1998, p. 7)
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Na introducdo do documento foi apresentado os objetivos de tal referencial,
quais sejam: tracar metas para definir um padréo de qualidade da El, de forma que
pudesse contribuir para o desenvolvimento integral das criancas que estavam
inseridas nas instituicbes publicas, de modo que estas fossem, capazes de
crescerem como cidadaos que possuiam direitos a infancia, buscando também “[...]
contribuir para que possa realizar, nas instituicdes, o objetivo socializador dessa
etapa educacional, em ambientes que propiciem o0 acesso e a ampliacdo, pelas
criangas, dos conhecimentos da realidade social e cultural” (BRASIL, 1988, p.7).

Tal Referencial aborda ainda teméticas pertinentes para serem destacados
nesta pesquisa como concepcao de crianca e ainda o cuidar na El, abordando o
cuidar e o educar como indissociaveis. O conceito de crianca é abordado

rapidamente no documento:

A concepgdo de crianca € uma nogdo historicamente construida e
conseqlentemente vem mudando ao longo dos tempos, ndo se
apresentando de forma homogénea nem mesmo no interior de uma mesma
sociedade e época. Assim é possivel que, por exemplo, em uma mesma
cidade existam diferentes maneiras de se considerar as criangas pequenas
dependendo da classe social a qual pertencem, do grupo étnico do qual
fazem parte (BRASIL, 1988, p. 21).

O referencial também destaca mais a frente que a crianca é:

[...] um sujeito social e histdrico e faz parte de uma organizagdo familiar que
esti inserida em uma sociedade, com uma determinada cultura, em um
determinado momento histérico. E profundamente marcada pelo meio social
em que se desenvolve, mas também o marca. A crianga tem na familia,
biolégica ou ndo, um ponto de referéncia fundamental, apesar da
multiplicidade de interacdes sociais que estabelece com outras instituicdes
sociais. As criangcas possuem uma natureza singular, que as caracteriza
como seres que sentem e pensam 0 mundo de um jeito muito préprio
(BRASIL, 1988, p. 21)

Pode-se constatar que o documento afirma que a concepg¢éo de criangca vem
sendo construida ao longo da historia e que por isso muda com o passar dos anos.
Aponta, ainda, que existem diversos tipos de crianga, pois cada uma elas possuem
diferentes culturas dependendo da regido onde moram ou até mesmo a classe social
a qual pertengcam. Finaliza o tema dizendo que cada crianga convive em ambientes
familiares e instituicoes diferentes, interagindo com diversas pessoas diariamente,
mas que estas sdo singulares e pensam mundo de um jeito préprio de cada uma.

Antes de conceituar o cuidar e o educar o Referencial aponta que existem
debates nas ultimas décadas, em nivel nacional e internacional sobre a necessidade

de que as instituicdes de El promovam de forma integrada as funcdes de educar e
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cuidar, com intuito de que nao haja um diferenciamento entre elas, nem
hierarquizando os profissionais e instituicdes que atuam com a crianga pequena e/ou
agueles que trabalham com as maiores (BRASIL, 1998).

Por isso o documento afirma que as funcbes para a ElI devem estar
associadas a padrdes de qualidade, que advém de visbes de desenvolvimento que
analisam a crianca nos seus contextos sociais, ambientais, culturais e “nas
interacOes e praticas sociais que |lhes fornecem elementos relacionados as mais
diversas linguagens e ao contato com os mais variados conhecimentos para a
construcdo de uma identidade auténoma” (BRASIL, 1998, p. 22).

Nesse sentido o Referencial traz primeiramente o conceito de educar

afirmando que ele significa, portanto,

[...] propiciar situacdes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens
orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relacdo interpessoal, de ser e
estar com 0s outros em uma atitude basica de aceitacdo, respeito e
confianga, e 0 acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da
realidade social e cultural (BRASIL, 1998, p. 23).

O educar na El é definido no documento como proporcionar a crianca 0
ensino por meio de brincadeiras, para que estas possam desenvolver habilidades,
aprimorar a relagdo com outra crianca e adultos, estimulando nela o respeito a
cultura e aprendizagem referentes a realidade social e cultural em que estao
inseridas. Mais adiante o Referencial apresenta a concepc¢éo de cuidar:

Cuidar significa valorizar e ajudar a desenvolver capacidades. O cuidado é
um ato em relagdo ao outro e a si proprio que possui uma dimensdo
expressiva e implica em procedimentos especificos. O desenvolvimento
integral depende tanto dos cuidados relacionais, que envolvem a dimenséao
afetiva e dos cuidados com o0s aspectos biol6gicos do corpo, como a
gualidade da alimentacdo e dos cuidados com a saude, quanto da forma

como esses cuidados sdo oferecidos e das oportunidades de acesso a
conhecimentos variados (BRASIL, 1998, p. 24).

Segundo o documento é o ato de auxiliar a crian¢ca no desenvolvimento de
suas capacidades, para tanto tal ato necessita de procedimentos especificos que
envolvem a relagdo com o outro, sendo que este cuidado deve ser integral,
envolvendo aspectos afetivos, biolodgicos, relacionais, cuidado coma saulde,
alimentacao, proporcionando a interacédo entre adultos e a crianga e oportunidade
de aprendizados diversos.

A Formacédo Continuada dos professores que atuam na El é abordada

brevemente no documento quando este aponta que:
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[...] as diferentes redes de ensino dever&o colocar-se a tarefa de investir de
maneira sistematica na capacitacao e atualizacdo permanente e em servico
de seus professores (sejam das creches ou pré-escolas), aproveitando as
experiéncias acumuladas daqueles que ja vém trabalhando com criancas ha
mais tempo e com qualidade. Ao tempo, deverdo criar condicbes de
formacao regular de seus profissionais, ampliando-lhes chances de acesso
a carreira como professores de educacao infantil, funcdo que passa a lhes
ser garantida pela LDB, caso cumpridos os pré-requisitos. (BRASIL, 1998,
p. 39-40).

E possivel perceber que o documento abarca a formacdo continuada para os
professores da El, afirmando a importancia destes serem atualizados e capacitados
regularmente para a melhoria da qualidade do atendimento na El, mas que este
investimento deveria partir das redes de ensino. O documento afirma ainda que as
instituicbes devem criar condicdes para que o0s profissionais que ndo possuem
formacéo especifica para atuar na El possam ter acesso a estas, com intuito de se
adequar as novas exigéncias trazidas pela LDB.

O RCNEI foi um marco para a organizacao e valorizacdo do atendimento a
crianca no pais e essencial para reforcar a importancia da El, de forma que é
explicito nele a necessidade de ver a criangca como sujeito que apresenta
peculiaridades préprias, que é capaz de desenvolver diversas habilidades durante o
processo educacional.

Contudo, Vasconcelos e Aquino (2005) explanam que este possui uma
estrutura curricular bastante definida, parecida com a do Ensino Fundamental, ndo
apropriada para as peculiaridades da El. Apesar do RCNEI ndo ser de uso
obrigatorio foi utilizado nas instituicdes durante muito tempo, resultando em pouca
flexibilidade na elaboracdo de outros curriculos voltados para atendimento das
criancas, firmando um curriculo fechado para atender as diversas realidades no
Brasil, visto que o MEC o utilizou até o ano de 2002 “para nortear a definicao de
parametro definidor das politicas de educagao infantil [...]" (VASCONCELLOS;
AQUINO, 2005, p. 106).

Outra critica ao RCNEI é feita por Cerisara (2002) quando esta afirma que o0s
volumes foram organizados por meio de uma estrutura pensada para o0 ensino

fundamental e ndo para a El,

a concepcdo primeira deste RCNEI, em que as especificidades das criancas
de 0 a 6 anos acabam se diluindo no documento ao ficarem submetidas a
versdo escolar de trabalho. Isso porque a “didatizagdo” de identidade,
autonomia, mdusica, artes, linguagens, movimento, entre outros
componentes, acaba por disciplinar e aprisionar o gesto, a fala, a emocao, o
pensamento, a voz e o corpo das criancas (CERISARA, 2002, p.336).



70

A educacao oferecida nas instituicbes de EI precisa ser diferente do modelo
do ensino fundamental, uma vez que as necessidades dos pequenos sao diferentes

das criancas maiores, por isso que

a caracterizacdo das instituicdes de educacdo infantii como lugar de
cuidado e educacao traz uma perspectiva mais alentadora. A definicao de
parametros de qualidade pode ser uma op¢do mais adequada para a
superacao das praticas discriminatérias que ainda permanecem presentes
nessas instituicbes (KUHLMANN JR., 2007, p. 189).

Nesse sentido, € possivel afirmar que na rotina da El € necessario o cuidar e
o educar da crianca, zelando, respeitando suas peculiaridades, faixa-etaria, de forma
qgue ela seja o ponto de partida para a formulacdo das propostas pedagodgicas, de
forma que nédo se adote métodos e praticas semelhantes a da escola.
Posteriormente, no ano de 2001, foi elaborada a Lei n° 10.172, que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacédo (PNE 2001-2011) e firmou as diretrizes,
objetivos e metas para a EIl, com vistas a melhoria da qualidade do atendimento a
crianca a ser alcancada durante a vigéncia do Plano, que abordavam aspectos
como: infraestrutura adequada, formacao de profissionais, elaboracéo de politicas
especificas para a El por parte dos municipios e criacdo de projetos pedagdgicos
elaborados pelas instituicbes em parceria com todos os profissionais que

atendessem as criancas, No que diz respeito a formacao de professores, busca

[...] 5. Estabelecer um Programa Nacional de Formacéo dos Profissionais de
educacgdo infantil, com a colaboracdo da Unido, Estados e Municipios,
inclusive das universidades e institutos superiores de educacdo e
organiza¢des ndo-governamentais, que realize as seguintes metas: a) que,
em cinco anos, todos os dirigentes de instituicbes de educacéo infantil
possuam formacao apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em
dez anos, formacao de nivel superior; b) que, em cinco anos, todos os
professores tenham habilitacdo especifica de nivel médio e, em dez anos,
70% tenham formac&o especifica de nivel superior.

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na
educacdo infantii que possuam a titulagdo minima em nivel médio,
modalidade normal, dando-se preferéncia & admissdo de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior.

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua
politica para a educagdo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas
normas complementares estaduais e nas sugestbes dos referenciais
curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituicbes de educacéo infantil
tenham formulado, com a participacdo dos profissionais de educacao neles
envolvidos, seus projetos pedagogicos (BRASIL, 2001, s/p).

Estipular que ao longo dos anos de vigéncia do Plano fossem criados
padrées minimos de infraestrutura para atender a El é um avanco trazido pelo PNE
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(2001-2011), visto que até entdo muitas creches e pré-escolas ndo eram adequadas
para o atendimento das criangas. Quanto a formagéo de professores, abarca que no
prazo de em até 5 anos apos a vigéncia do documento 70% dos professores que
atuam na El devem se especializar em cursos superiores especificos para atender
as particularidades necessérias para o atendimento as criangas.

Os municipios também foram mencionados no Plano, j& que a partir daquele
momento estes teriam o prazo de 2 anos para adequar ou elaborar politicas
especificas para a ElI baseadas nas Diretrizes Curriculares, nas normas
complementares estaduais e ainda no RCNEI. Diante deste contexto, 0s municipios
em todo territério nacional tendem a enfrentar um grande desafio: equalizar o
atendimento a El, tendo em vista o educar e o cuidar. Nesse sentido, cabe a eles a
implementacéo de politicas locais que viabilizem a igualdade desse servico.

O PNE (2001-2011) foi um documento fundamental na contribuicdo para a
superacdo da polarizacdo entre El e assistencialismo, pois tracou metas para o
avanco ao acesso e aumento do numero de vagas para atender as criancas de
maneira progressiva e tem como fim a melhoria da infraestrutura dos prédios que
ofertam a El, criando padrées minimos de qualidade para a permanéncia destas
instituicoes.

A partir de entdo, os municipios enfrentariam um grande desafio: o de
aumentar progressivamente a oferta da El, adequar ou construir espacos e atender
0s critérios necessarios para esta etapa educacional; o de cuidar e educar,
resultando na necessidade de ampliacdo do numero de profissionais e ainda a
elaboracao de diversos cursos de formacéo continuada para professores.

Por fim, este PNE afirmou que todas as instituicdes que oferecessem a El
formulassem ou adequassem seus projetos pedagdgicos com a participagdo de
todos os profissionais envolvidos no atendimento a esta etapa da educacdo. Mas
nao aponta nenhuma meta ou objetivo especificos para a formagcédo continuada,
deixando a cargo dos municipios a implementacdo de politicas locais para a El e,
assim, pode se entender que também as voltadas para a formacdo continuada dos
professores dessa Educacéao.

Entretanto, cabe mencionar que o0 contexto politico estabelecido neste
periodo para a El durante o governo FHC (periodo 1995 a 2002) priorizou o Ensino
Fundamental, inibindo entdo a expanséo e a qualidade do atendimento na El.
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E possivel perceber que apés a promulgacdo do PNE (2001-2011) expandiu
em todo territério nacional o numero de pesquisas acerca do direito El e as

possibilidades e entraves das metas estabelecidas nesse Plano para tanto.

Emergiram debates e pesquisas sobre os entraves e possibilidades ao
alcance das metas para Educacado Infantil definidas no PNE (2001), bem
como estudos sobre a importancia educacional, social e econémica da El.
Todo esse debate culminou com realizagdo do simpdsio “Educacéo Infantil:
construindo o presente”, realizado em 2002, no qual se discutiu a
necessidade de afirmacédo de politicas e recursos humanos e financeiros
para a El (BRASIL, 2003), e do “Seminario Nacional sobre Financiamento
da Educacao Infantil”, realizado em 2003, em que se debateu a respeito da
importancia, beneficios e dificuldades em se investir na El brasileira. Esses
eventos reuniram, além de pesquisadores, estudiosos, professores e
demais profissionais da area, dirigentes publicos, deputados entre outros
interessados no debate sobre 0s recursos necessarios para a expanséao e
aperfeicoamento do atendimento da El no pais [...] (SANTOS, 2012, p.22).

Com intuito de melhorar ainda mais a qualidade desta modalidade
educacional, no ano de 2003, o MEC elaborou o documento “Integracdo das
Instituicdes de Educagédo Infantil aos Sistemas de Ensino: um estudo de caso de
cinco municipios que assumiram desafios e alcancaram conquistas”. Tal documento
apresenta seis aspectos, baseados na LDB de 1996:

a) criacdo do Sistema Municipal de Educag¢éo, do Conselho Municipal de
Educacdo, regulamentacdo, credenciamento e autorizagdo de
funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil; b) formacédo inicial e
continuada dos professores; c) profissionalizacdo dos professores, plano de
carreira com inclusdo dos professores de Educacéo Infantil; d) elaboracao
de proposta pedagégica e de regimento interno das instituicbes de
Educacao Infantil; e) desenvolvimento da proposta pedagdgica, com énfase
na qualidade das a¢bes educativas levadas a efeito junto as criangas de

zero a seis anos; f) criagdo de espacgos e recursos materiais préprios para o
atendimento as criancas de zero a seis anos (CARRIJO, 2005, p.82).

Passou-se a ter entdo uma preocupacgéo nacional em torno da organizagéo
estrutural fisica e pedagogica das instituicbes de El, bem como a qualificacdo dos
professores que nelas atuam, a partir da formacgéo inicial e continuada deles. O
documento também tinha como finalidade auxiliar os municipios na concretizacéo da
integracdo de creches privadas, sem fins lucrativos, aos sistemas municipais de
ensino.

Outro programa voltado aos professores que atuam na El, lancado pelo MEC
que precisa ser destacado foi o Programa de Formacéao Inicial para Professores em
Exercicio na Educacao Infantil (Proinfantil). Criado em 2005, o programa tratou-se
de um curso a distancia, de formacdo para o magistério, com intuito de qualificar

professores que ndo possuiam a formacao exigida para atuarem nas instituicdes de
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educacdo, no entanto atuavam nos sistemas municipais e estaduais de educagéo,
da rede publica ou privada. Tal curso disponibilizou a todos os cursistas um diploma
gue os habilitavam para o exercicio da docéncia somente na El.

O Proinfantil possuia o papel de habilitar, em magistério para a El, milhares
de professores brasileiros que atuavam nesta modalidade educacional sem ter
cursado ou concluido o ensino médio, sendo relevante para a resolucdo do
problema de formacao inicial de professores leigos, na Modalidade Normal, que
atuavam na educacao das criancas.

Entretanto, é importante ressaltar que a LDB preconizava como formacédo
inicial para atuacao nessa etapa da educacdo a formacdo em nivel superior e, na
falta desta, a formacdo na Modalidade Normal.

Anos depois, foi aprovada a Lei n° 11.274 de 06 de fevereiro de 2006, que
ampliou para nove anos a duragdo do Ensino Fundamental. Esta mudanca atingiu
diretamente a El, visto que a El passou a ter como duragéo cinco anos, sendo o
atendimento realizado em creches de zero a trés anos e na pré-escola de quatro a
cinco anos. E em 2006, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006, para alterar a faixa etaria de atendimento da El para até cinco
anos de idade e ndo mais até os seis anos. Os anos iniciais do Ensino fundamental
passaram entdo a ser do primeiro ao quinto ano e os anos finais do sexto ao nono
ano.

Neste mesmo ano, por meio da mencionada Emenda Constitucional n° 53,
foi instituido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), em substituicdo, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério (FUNDEF)'®, que até entdo era destinado apenas ao ensino fundamental

'* O FUNDEF, Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério, é, desde 1998, um instrumento contdbil de gestdo educacional. Trata-se de um
mecanismo redistributivo entre estados e municipios de parte dos recursos vinculados para o ensino
fundamental, criado pela Lei n. 9424, de 24 de dezembro de 1996, com vigéncia de dez anos, quando
foi substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O FUNDEF se apresenta como um mecanismo
institucional de inducéo a determinados comportamentos por parte dos entes federativos e concentra-
se em alguns objetivos: a) proporcionar maior equilibrio entre redes estaduais e municipais no que
tange a participacdo e ao compromisso com a ampliagdo do acesso e da manutengédo do atendimento
ao ensino fundamental, por meio da vinculagdo da alocacdo de recursos para estados e municipios
ao nimero de criancas atendidas pelas respectivas redes de ensino fundamental; b) diminuir a
desigualdade entre os entes federados do ponto de vista dos recursos disponiveis para o ensino
fundamental. Isso seria possivel por meio do estabelecimento do piso de gasto por aluno que orienta
0 processo de redistribuicdo de recursos que o FUNDEF pde em marcha: ter-se-iam, portanto, por
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e passou a ser direcionado a educacédo béasica. E importante ressaltar que 60% do
recurso do FUNDEB é destinado para o pagamento de professores, por isso este é
tdo importante para a qualidade da educacéo e para a valorizacdo docente.

Por meio FUNDEB, a El, que até aquele momento néo era prioridade dos
recursos da Unido, também passou a receber recursos desse Fundo. Sua criacédo foi
de extrema importancia para El, porque, para além da constituicdo de

[...] um fundo de natureza contabil para a Educacédo Basica, tratou-se da
instituicdo de uma politica plblica que propusesse entre 0os seus objetivos
assegurar o direito a educacdo a todos os brasileiros desde o seu
nascimento (SANTOS, 2012, p.23).

Ainda neste mesmo ano, foi publicado os Parametros Nacionais de Qualidade
para Educacédo Infantil. Tal documento possuia dois volumes, e tinha como objetivo
servir de referéncia para a organizacao e o funcionamento dos sistemas de ensino,
procurando concorrer com uma concepcao de melhoria na qualidade da EI. Por isso
0 intuito deste documento era o de “[..] estabelecer padrées de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizacdo e
funcionamento das instituicdes de educacgao infantil” (BRASIL, 2006, p.8).

Na terceira secdo de seu Volume 1, faz-se mencdo a Formacdo Continuada
de professores da EIl, quando o documento apresenta rapidamente alguns
resultados de pesquisas que analisaram a qualidade do atendimento a pré-escola
nas instituicbes de EIl. Tais trabalhos apontaram que € necessario uma equipe
qualificada para atuar na El, salas com no maximo 13 criancas por sala e ainda a
oferta de ambientes instrutivos de aprendizagem, que contenham recursos
pedagdgicos apropriados com uma Formacdo Continuada de qualidade em
servigo (BRASIL, 2006).

A Formacdo Continuada também é citada na quarta secdo do referido
Volume, quando discorre acerca da qualidade na perspectiva da legislacédo e da
atuacdo dos orgaos oficiais no Brasil. Nela é afirmado que o professor possui um
papel muito importante na garantia da qualidade do trabalho realizado na educacéo,

mencionando ainda a LDB, quando esta assegura que os sistemas devem promover

meio do FUNDEF, desigualdade menor e piso mais alto de gastos por aluno; c) melhorar
progressivamente o perfil e a qualificacdo do corpo docente do ensino fundamental. O aumento do
piso de gastos com o ensino fundamental, por parte dos entes federados, associado a
obrigatoriedade de se aplicarem ao menos 60% dos recursos do FUNDEF em pagamento de salarios
e qualificacdo do corpo docente permitiriam, por um lado, progressiva melhora da qualificacdo dos
atuais professores e, por outro, aumento da atratividade da carreira docente, viabilizando o
recrutamento de quadros mais qualificados (COSTA; DUARTE, 2008, p. 148-149).
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a valorizagcdo dos profissionais, garantindo a eles o ingresso exclusivamente por
concurso de provas e titulos; Formacdo Continuada; piso salarial profissional;
progressao funcional, periodo reservado a estudos; planejamento e avaliacao,
incluido na carga horéria; e condicbes adequadas de trabalho (BRASIL, 2006).

J& no volume n° 2, essa Formacdo é abordada na secdo que trata das
competéncias do sistema de ensino, especificamente na esfera municipal. Segundo
o documento, entre outras atribuicbes, o0 sistema municipal deve promover a
Formacéo Continuada dos professores e ainda dos demais profissionais que atuam
nas instituicoes de ElI (BRASIL, 2006).

Mais a frente, ainda no volume de n° 2, a Formacdo Continuada é
mencionada na sec¢do que discute as propostas pedagodgicas das instituicbes de El,
guando afirma que devem ser oferecidos cursos de Formacdo Continuada
especificos para que os profissionais de EI possam atender criancas com
necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2006).

Por fim, na secdo que discute sobre a equipe de profissionais da instituicdo de
El (gestores, professores e outros profissionais), abarca a necessidade de apoio de
especialistas para assessorar/auxiliar a Formagdo Continuada de professoras e
professores de El. Entretanto ndo é discutido, no documento o papel do professor
que atua na EI (BRASIL, 2006).

Kishimoto (1999) afirma que o periodo de 1997 a 2007 é considerada a
década da educacédo, onde as politicas de formacéo profissional para educacéo
basica precisariam prever a formacao dos professores em nivel superior. Naquele
contexto ao mesmo tempo em que a lei estabelecia a formacao em nivel superior,
ela produzia mecanismos para agilizar a efetivagdo dessa formacéo, tais como a
criacdo de um novo tipo de curso, paralelo ao curso de Pedagogia, denominado
curso normal superior, que era especificamente voltado a formacao dos professores
de EI.

A criacdo deste novo curso resultou em uma série de debates na area da
educacgdo, pois este vinha diregcdo contraria as criticas e as reivindicagbes que
ocorriam no quando se discutia a El que referendavam a formacao desse professor
deveria ser de responsabilidade das universidades, bem como o aperfeicoamento de
politicas de profissionalizacdo que propiciassem a formagdo continuada (KIEHN,
2007).
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Anos mais tarde, em 2009, foi criada pela Resolugdo do Conselho Nacional
de Educacdo n. 5, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantii (DCNEI), de carater mandatorio, que buscou orientar as
instituicdes de EI do Brasil na organizacao, articulacdo, desenvolvimento e avaliacao
de suas propostas pedagadgicas.

As Diretrizes procuraram embasar a elaboracdo das propostas curriculares
das escolas de EI, com intuito de gerar e assegurar a existéncia dos direitos
fundamentais das criancas. O referido documento afirma que a crianca € sujeito de
direitos e precisa ser o centro do planejamento curricular de modo que suas
peculiaridades e natureza sejam respeitadas e consideradas no cotidiano das
instituicbes (BRASIL, 2009).

O curriculo da Educagéo Infantil € concebido como um conjunto de préticas
gue buscam articular as experiéncias e os saberes das criangcas com 0s
conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, cientifico e
tecnolégico. Tais préticas sao efetivadas por meio de rela¢des sociais que
as criancas desde bem pequenas estabelecem com os professores e as

outras criancas, e afetam a constru¢do de suas identidades (BRASIL, 2009,
p. 86).

Por isso, segundo as Diretrizes, a proposta pedagogica das instituicdes de El
deve assegurar a criangca acesso a processos de assimilacdo, renovacao e
articulagdo de saberes e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o
direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia e a interacdo com outras criancas (BRASIL, 2009).

Sendo assim, segundo o documento, as praticas pedagogicas que compdem
a proposta curricular da El precisam estar de acordo com 0s eixos norteadores
adequados para a faixa etaria, as interagfes e a brincadeiras, e ainda ressalta que
tais propostas devem levar em consideracao a diversidade de criancas atendidas
pela El, tais como filhas de agricultores familiares, extrativistas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas,
caicaras, povos da floresta, indigenas, entre outros (BRASIL, 2009).

No decorrer do documento é afirmado diversas vezes que as atividades
realizadas pelos professores de El devem serem executadas de forma ludica, por
meio do brincar, da contacdo de historias, ou ainda através de conversas com as
criancas sobre uma infinidade de temas, com intuito de promover o desenvolvimento
da capacidade infantil de conhecer o mundo e a si mesmo, promover ainda a

autoconfianca e a formacdo de motivos e interesses pessoais, ampliando as



77

possibilidades do profissional de compreender e responder as iniciativas infantis

(BRASIL, 2009).

As DCNElIls ainda abordam temas importantes como concepcao de crianca e

ainda o cuidar e educar na EI. O conceito de crianca abordado no documento afirma

que esta é o

centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos que se
desenvolve nas interacbes, relacdes e praticas cotidianas a ela
disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criangcas de
diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere. [...]
Elas sao histérica e culturalmente produzidas nas rela¢des que estabelecem
com o mundo material e social mediadas por parceiros mais experientes.
[...] Cada crianca apresenta um ritmo e uma forma prépria de colocar-se nos
relacionamentos e nas interagfes, de manifestar emogdes e curiosidade, e
elabora um modo proprio de agir nas diversas situagdes que vivencia desde
0 nascimento conforme experimenta sensacfes de desconforto ou de
incerteza diante de aspectos novos que Ihe geram necessidades e desejos,
e lhe exigem novas respostas. Assim busca compreender o mundo e a si
mesma, testando de alguma forma as significacdes que constroi,
modificando-as continuamente em cada interacdo, seja com outro ser
humano, seja com objetos (BRASIL, 2009 p. 86).

No que tange a concepcao de cuidar as DCNEIs aponta o importante papel

que este representa na El, o seu carater ético:

A dimensdo do cuidado, no seu carater ético, € assim orientada pela
perspectiva de promog¢édo da qualidade e sustentabilidade da vida e pelo
principio do direito e da protecdo integral da crianca. O cuidado,
compreendido na sua dimensdo necessariamente humana de lidar com
guestdes de intimidade e afetividade, é caracteristica ndo apenas da
Educacao Infantil, mas de todos os niveis de ensino. Na Educacéo Infantil,
todavia, a especificidade da criangca bem pequena, que necessita do
professor até adquirir autonomia para cuidar de si, expbe de forma mais
evidente a relacdo indissocidvel do educar e cuidar nesse contexto. A
definicdo e o aperfeicoamento dos modos como a instituicdo organiza essas
atividades sdo parte integrante de sua proposta curricular e devem ser
realizadas sem fragmentar acdes (BRASIL, 2009, p. 89).

Ja acerca da concepc¢éao de educar, o documento afirma que este deve estar

de modo indissociado presente na pratica pedagogica nas instituicbes que atendem

esta modalidade educacional. Segundo ele,

Educar de modo indissociado do cuidar é dar condigGes para as criangas
explorarem o ambiente de diferentes maneiras (manipulando materiais da
natureza ou objetos, observando, nomeando objetos, pessoas ou situagées,
fazendo perguntas etc) e construirem sentidos pessoais e significados
coletivos, & medida que vao se constituindo como sujeitos e se apropriando
de um modo singular das formas culturais de agir, sentir e pensar. Isso
requer do professor ter sensibilidade e delicadeza no trato de cada crianga,
e assegurar atencao especial conforme as necessidades que identifica nas
criancas. As praticas que desafiam os bebés e as criancas maiores a
construirem e se apropriarem dos conhecimentos produzidos por seu grupo
cultural e pela humanidade, na Educacdo Infantil, pelas caracteristicas
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desse momento de vida, sdo articuladas ao entorno e ao cotidiano das
criangas, ampliam suas possibilidades de acdo no mundo e delineiam
possibilidades delas viverem a infancia (BRASIL, 2009, p. 89).

Para as DCNEIs a crianca € sujeito histérico, que aprende por meio das
interacdes e préticas estabelecidas em seu cotidiano com crianca, adultos e com a
sociedade em que esta inserida. Ela é protagonista nesse processo educacional,
pois apresenta uma forma propria de se relacionar, interagir, de expressar emocoes,
por isso ela é o centro do planejamento curricular.

Por tantas singularidades que sé a crianca possui, o documento afirma que o
ato de cuidar é importantissimo no processo de aprendizagem da crianca,
apresentando um carater ético, e por isso deve ser tratado com seriedade para
promover a protecdo integral da criancga, pois lida com gquestdes necessariamente
humanas de intimidade e afetividade.

Assim, uma das funcdes do professor de El é de ensinar a crianca a
adquirirem autonomia para que estas possam futuramente cuidarem de si, por isso a
relacdo cuidar e o educar é indissociavel neste contexto. Sendo assim as praticas
realizadas nas instituicbes devem desafiar as criangcas a construir, explorar e
aprimorar 0os conhecidos ja adquiridos ou aqueles produzidos no grupo em que estas
estéo inseridas, com intuito de ampliar a possibilidade delas de acdo no mundo.

Portanto, € possivel perceber que as DCNEI tém como intuito a valorizagéo
da crianca e sua subijetividade, de maneira que no documento palavras como aula,
aluno, ensino, escola e conteudo sao proibidas de serem ditas no vocabulario
curricular por serem vistas pelos especialistas da area como integrantes de uma
concepcao escolarizante da infancia.

Ao abordar Formacdo Continuada para os professores El, as DCNEis
apontam 0 quanto a tematica € importante para o0 aprimoramento da pratica
pedagogica dos profissionais e para melhorar a qualidade do atendimento nas
instituicoes:

Programas de formagé&o continuada dos professores e demais profissionais
também integram a lista de requisitos basicos para uma Educacao Infantil
de qualidade. Tais programas sdo um direito das professoras e professores
no sentido de aprimorar sua pratica e desenvolver a si e a sua identidade
profissional no exercicio de seu trabalho. Eles devem dar-lhes condi¢gGes
para refletir sobre sua pratica docente cotidiana em termos pedagégicos,
éticos e politicos, e tomar decisdes sobre as melhores formas de mediar a
aprendizagem e o desenvolvimento infantil, considerando o coletivo de
criancas assim como suas singularidades (BRASIL, 2009, p. 92).
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Para as DCNEIS a Formacdo Continuada dos professores e demais
profissionais que atuam na EI deve ser um dos requisitos basicos para promover a
oferta de uma El de qualidade, afirmando ainda que esta é direito de todos os
professores, visto que deve possibilitar o aprimoramento a pratica e o
desenvolvimento da identidade profissional.

Afirma ainda que os cursos de Formacdo Continuada oferecidos para 0s
professores da El precisam dar condi¢cdes para que estes possam refletir acerca da
sua rotina pedagogica, estética e politica, para posteriormente aprimorar a
aprendizagem e desenvolvimento das criangas.

Neste mesmo ano, com a aprovagao da Emenda Constitucional n. 59, de 11
de novembro de 2009, tornou-se obrigatoria e gratuita a oferta da pré-escola as
criancas de quatro a cinco anos de idade. Com essa aprovacao, a educacao basica
obrigatéria deixou de ser apenas o ensino fundamental, e se expandiu a todas as
etapas da educacdo bésica, incluindo a pré-escola na El, que até entdo ndo havia
sido referendada como obrigatéria, sendo estd uma iniciativa impar para a El,
acarretando na necessidade de uma nova organizacao dos sistemas de ensino.

Nesta perspectiva, tornou-se imprescindivel um aumento do papel do Estado
do ponto de vista das politicas publicas, visto que a pré-escola era vista como um
direito e passou a ser afirmada como um direito publico subjetivo, superando o
carater assistencialista. Contudo, segundo Dias (2005, p.27), “a Educacao Infantil no
Brasil ainda carece de uma politica nacional que busque garantir o atendimento das
necessidades das criangas [...]°, visto que as ac¢les legais vigentes acerca dela
introduz desafios nas politicas publicas para a educacdo de criancas menores de
seis anos que nao Sao Novos e precisam ser superados.

Ainda no ano de 2009, foi criada a Rede Nacional de Formacéo Continuada
de Profissionais da Educacdo Basica (RENAFOR), por meio da Politica Nacional de
Formacéao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, através do Decreto n®
6.755, de 29 de janeiro de 2009, com objetivo de promover a capacitagcdo e
qualificacdo dos professores e profissionais da educacdo béasica dos sistemas
publicos por meio de ofertas de vagas em instituicdes publicas de ensino superior.

Segundo o decreto acima citado, 0 RENAFOR surgiu para resgatar,

[...] a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizacdo profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizacdo, a jornada Unica, & progressao na carreira, a formacao
continuada, a dedicacdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condi¢cées
de remuneracéo e a garantia de condicdes dignas de trabalho.
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O RENAFOR foi muito importante para a valorizacdo do professor da
educacdo basica, em especial para o professor da El, pois promoveu diversos
cursos de especializacao voltados para atuacédo docente em sala de aula, sendo que
estes foram ministrados por Universidades Publicas, com professores capacitados
para discutir tematicas essenciais vividas na realidade escolar. O Curso de
Especializacdo em Docéncia na Educacéo Infantil oferecido pela UFGD/FAED/MEC
no ano de 2014 foi criado e desenvolvido através da Politica Nacional de Formacao
de Profissionais do Magistério da Educacéo Béasica por meio do RENAFOR?’.

Com intuito de investigar as acfes voltadas para o atendimento El no Brasil
apos a promulgacdo do PNE (2001-2010), Ganzeli (2012) realizou uma andlise
acerca dos objetivos e metas estabelecidos para a El pelo PNE (2001-2010), por
meio documento elaborado pelo MEC “Avaliacdao do Plano Nacional de Educagao
2001-2008”, que foi publicado no ano de 2009 e chegou-se a conclusdo de que as
acOes realizadas pelo governo e municipios ao longo dos anos foram ineficientes
para alcancar grande parte das metas e estratégias metas estabelecidas pelo PNE
(2001-2011) para o atendimento a El durante o periodo avaliado.

Mesmo sem o atendimento das supramencionadas metas, no ano de 2014,
foi aprovada a Lei 13.005, que estabelece o Plano Nacional de Educagéo (PNE
2014-2024) que apresenta como meta de n° 1 a El, a universalizagcdo da pré-escola
e a ampliacdo do atendimento nas creches de forma a atender no minimo 50% das
criancas de 0 a 3 anos de idade. E, para tanto, o PNE dispde de dezessete
estratégias a serem adotadas no decorrer dos anos de vigéncia do plano para a
consolidagéo da meta estabelecida para El.

As estratégias para o alcance da meta 1, de forma geral se referem a:
ampliacdo de vagas e frequéncia na EIl; levantamento da demanda acerca de
familias que precisam do atendimento em creches; construgéo e reestruturagao das
instituicbes que atendem a EI; avaliacdo da EIl; parcerias com instituicbes
beneficentes; promocdo do atendimento a criangca do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas; programas de orientacdo e ajuda as familias com criancas
de até 3 anos de idade; o atendimento da criangca de zero a cinco anos em locais

gue atendam a parametros nacionais de qualidade; e a oferta de forma progressiva

17 ~ . T ~ ~ ,
InformagOes importantes acerca desta Especializacdo serdo apresentadas de forma detalhada no capitulo Ill.
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do acesso a El em tempo integral, para todas criangca de zero a cinco anos,
conforme estabelecido nas DCNEIs (BRASIL, 2014).

No que diz respeito a Formacdo Continuada, o PNE apresenta duas
estratégias, a oitava e a nona, a primeira busca promover a articulacdo da formacéo
inicial e continuada dos(as) profissionais que atuam na El, para garantir de forma
progressiva o atendimento por profissionais com formacao superior; e a segunda
instigar a articulacdo entre pos-graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formacao para profissionais da educacgéo®®, com intuito de promover a elaboragéo de
curriculos e propostas pedagdgicas que promovam avangos no que concerne a
pesquisas vinculadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento a crianca de zero a cinco anos.

Apos a aprovacdo do PNE 2014, iniciaram-se as discussdes de
criacdo/adequacao dos Planos Municipais e Estaduais de Educacéo, visto que estes
deveriam estar em consonéncia com o PNE em vigor

Na CF de 1988 foi apontada a necessidade da elaboracdo de uma base
comum para os curriculos nacionais, prevendo “‘conteudos minimos” para a
educacdo bésica, sendo que é importante ressaltar que nos documentos oficiais
produzidos pelo governo ao longo dos anos, tais como: Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo n.° 9.394/96, nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica, Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental de 9
anos, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio ndo ha mencéo sobre a
constituicdo de um curriculo claramente definido. “Todos eles se referem, entretanto,
ao necessario respeito as especificidades locais, que ndo podem ficar obscurecidas
pela existéncia de uma base comum” (MICARELLO, 2016, p. 63).

E desta necessidade que foi discutida e posteriormente criada a Base Comum
Curricular (BNCC), um documento que tem por finalidade servir de base para a
construcdo de curriculos voltados a educacdo basica brasileira, bem como
apresentar objetivos educacionais desta, que devem ser materializados nas
instituicées que a ofertam.

A BNCC comecou a ser planejada em 2015 e apresenta trés versoes, sendo a
sua ultima homologada em 2017 pelo MEC, no governo de Michel Temer, pos- golpe

'8 Grifo nosso.
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gue culminou no impeachment da Presidente Dilma, por iSso o contexto de como
ocorreu a publicacdo desta sera resumida nos paragrafos posteriores.

A primeira versao preliminar foi divulgada pelo governo no ano de 2015, num
contexto de um amplo debate, onde esta contou com a participacdo de
professores/as, instituicbes educacionais, gestores/as, grupos de pesquisa,
associagfes cientificas, movimentos sociais. A segunda versdo do documento foi
publicada em 2016, também apos diversas discussdes por meio de debates em todo
territdrio nacional, através de seminarios estaduais com a participacdo de diversos
profissionais da educagao.

Entretanto, naguele mesmo ano, ap6s o impedimento da Presidenta Dilma
Russeff, o entdo presidente Michel Temer assumiu a presidéncia da republica, e
realizou alteracdes significativas no referido documento, visto que o MEC realizou a
troca dos profissionais que estavam a frente da organizacdo dessa Base e em abiril
de 2017 foi publicada a terceira e Ultima verséo.

No que concerne a El, a proposta feita pela BNCC € a de reformular e
organizar o curriculo dessa Educacdo, com intuito de que a crianca desenvolva
condicdes necessérias para desempenhar papeis de cidadania e de resolver
conflitos que surgem diariamente em suas vidas (BRASIL, 2017).

A BNCC indica para a EIl praticas pedagogicas por meio de seis direitos de
aprendizagens e desenvolvimento que precisam ser asseguradas para que a crianca
desempenhe papeis ativos nas instituicbes especificas de educacédo. Os direitos
apresentados no referido documento sao: conviver, brincar, participar, explorar,
expressar, conhecer-se (BRASIL, 2017). O documento abarca a

[...] concepcdo de criangca como ser que observa, questiona, levanta
hipéteses, conclui, faz julgamentos e assimila valores e que constroi
conhecimentos e se apropria do conhecimento sistematizado por meio da
acdo e nas interacBes com o mundo fisico e social ndo deve resultar no
confinamento dessas aprendizagens a um processo de desenvolvimento
natural ou espontaneo. Ao contrario, impde a necessidade de imprimir

intencionalidade educativa as préaticas pedagogicas na Educacao Infantil,
tanto na creche quanto na pré-escola (BRASIL, 2017, p. 34, grifo do autor).

Por isso, segundo o documento, o educador precisa organizar, refletir,
planejar e selecionar propostas pedagogicas que permitam que a crianca conheca a
si, 0 outro, a natureza ao seu redor e a cultura das diversas pessoas com as quais

possam conviver ao longo da vida (BRASIL, 2017).
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O cuidar e educar séo citados brevemente no documento quando este afirma

que:

Nas Ultimas décadas, vem se consolidando, na Educacdo Infantil, a
concepcgao que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado como algo
indissociavel do processo educativo. Nesse contexto, as creches e pré-
escolas, ao acolher as vivéncias e os conhecimentos construidos pelas
criangas no ambiente da familia e no contexto de sua comunidade, e
articula-los em suas propostas pedagdgicas, tém o objetivo de ampliar o
universo de experiéncias, conhecimentos e habilidades dessas criancgas,
diversificando e consolidando novas aprendizagens, atuando de maneira
complementar a educacdo familiar — especialmente quando se trata da
educacdo dos bebés e das criancas bem pequenas, que envolve
aprendizagens muito proximas aos dois contextos (familiar e escolar), como
a socializacdo, a autonomia e a comunicacédo (BRASIL, 2017, p. 32).

A prética de cuidar e educar € mencionada no documento, afirmando que esta
vem sendo consolidada ao longo das décadas no pais, e ainda é apontado a
indissociabilidade do cuidar educar nesta modalidade educacional, entretanto néo é
discutido a concepcao destes, nem mesmo ressaltado a sua importancia no
documento. No que tange a temética formacgéo continuada para os professores que
atuam na El foi possivel constatar que esta ndo é abordada no documento.

Apesar da BNCC ter como objetivo padronizar o curriculo para a El, é
possivel constatar que a BNCC recebeu criticas de muitos especialistas em
educacdo, mas destacamos as apontadas especificamente para a El. Barbosa et
al.(2018, p. 03), aponta que

o0 modelo curricular expresso, sobretudo na terceira versdo da BNCC,
esta pautado na concep¢ao de ‘competéncias’ individuais, ja utilizada
historicamente em textos e projetos que se estruturaram nas conhecidas
reformas politicas de formacdo e gestdo e de politicas educacionais na
década de 1990, sendo tal concepcao referendada na demanda do mercado
em detrimento de uma formacdo ampliada do sujeito. Desse modo, o
modelo curricular apresentado fere principios e fundamentos das

Diretrizes Curriculares para a Educacdo Béasica (BRASIL, 2009), bem
como as DCNE. (grifo nosso).

Concordamos com 0s autores quando estes afirmam que o modelo curricular
apresentado por tal documento para a El fere os principios das DCNEIs, visto que a
concepgao apresentada na Base incentiva uma educacgao neoliberal voltada para o
mercado, pois valoriza as competéncias individuais, resultando na omissdo de uma
formacao ampliada, voltada para o coletivo.

Outra critica exposta pelos autores ao referido documento € a questdo da

cisdo de creches e pré-escolas e a generalizacéo de infancia,
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as quais sao instituicdes demarcadas por atendimento de carater coletivo e
ndo apenas individual —, bem como a seriacdo de atividades elencadas
por idade de modo compartimentado. A Educagdo Infantil deve ser
tratada na sua totalidade, sem que se percam as especificidades das
criangas em suas vivéncias e diferentes idades. Ademais, o documento
da BNCC néao alude a diversidade de infancias e ao ensino especial, ao
tratar das experiéncias e objetivos de aprendizagem (BARBOSA, et al.,
2018, p. 04, grifo nosso).

b

A educacdo da crianca ndo pode ser tratada de forma
compartimentada/separada, creche e pré-escola, pois 0 atendimento nas instituicbes
de EI possuem um carater coletivo e precisa ser visto na sua totalidade,
considerando as especificidades de cada faixa-etaria e ainda a diversidade e
particularidades das criangas que frequentam esta modalidade educacional.

Os autores criticam também a auséncia da indissociabilidade entre cuidar e
educar na BNCC, que segundo eles, é a premissa fundamental da El,

um ponto crucial € a auséncia da premissa fundamental da educacao
infantil: a indissociabilidade entre o cuidar e educar, premissa essa
amplamente debatida pela area e de modo ampliado em outros documentos
nacionais. O documento simplesmente negligencia sua existéncia e
importancia na construcdo de uma BNCC que compreende a educacao

infantil e suas especificidades (BARBOSA et al., 2018, p. 04-05, grifo
Nnosso).

No que concerne a Formacédo Continuada, a BNCC, em seu subtitulo “Base
Comum Curricular e Curriculos”, firma que as aprendizagens sé se consolidam a
partir de um conjunto de decisdes que distinguem o curriculo em acdo. Tais
decisdes vao adequar as conjecturas da BNCC a realidade local, levando em
consideracdo a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e das instituicdes
escolares, como também a realidade em que os alunos estdo inseridos (BRASIL,
2017).

Essas decisbes, segundo o documento, resultam de um processo de
envolvimento e participacdo das familias e da comunidade e, no que diz respeito a
formacao continuada, referem-se a criacdo e disponibilizacdo materiais que servirdo
como orientacdo para o0s professores, mantendo processos permanentes de
formacao docente que permitam continuo aperfeicoamento dos processos de ensino
e aprendizagem (BRASIL, 2017).

A BNCC estabelece também que “a primeira tarefa de responsabilidade direta
da Unido sera a revisdo da formacédo inicial e continuada dos professores para
alinha-las a BNCC (BRASIL, 2017, p. 21)”.
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Assim, é possivel afirmar que durante muito tempo o direito a El foi negado a
crianga brasileira, especialmente a crianca pobre, entretanto, em suma pode-se
perceber que apds muitos anos de luta pelo direito a EI gratuita e de
responsabilidade do Estado, esta finalmente foi concretizada, enquanto
normatizacao. No entanto, “como se trata de um direito reconhecido, é preciso que
ele seja garantido e, para isso, a primeira garantia € que ele esteja inscrito em lei de
carater nacional” (CURY, 2002, p.246).

No decorrer dos anos, com as mudancas sociais, e econdmicas ocorridas no
pais, passou-se a ter a necessidade de uma educacdo voltada para o atendimento a
crianca pequena. As caracteristicas do atendimento a crianca eram voltadas para o
cuidado, acolhimento e higiene, marcado por uma educacédo assistencialista, e esta
concepcao se estendeu até o final do século XX, por isso grande parte dos
profissionais que atuavam na EI eram leigos, n&o recebiam cursos de
aperfeicoamento para melhorar a qualidade da educacdo ofertada as criancas
naquele momento.

Entretanto com o fim da ditatura militar, a sociedade brasileira viveu
momentos de intensas manifestagcdes que resultaram na mobilizacdo de grande
parte da populagdo, um contexto onde se manifestou as forgcas sociais que lutavam
como uma forma de resisténcia diante das lutas e muitos problemas herdados da
ditadura, milhares de pessoas se uniram para protestar e colher assinaturas
reivindicando direitos sociais essenciais, tais como os de saude e educacao, o que
foram inseridos na CF, como a El, que foi sendo reafirmada e garantidos os direitos
educacionais a essa Educacao na legislacado educacional subsequente e dentre eles
os relacionados a formagao continuada de professores para a El, sendo esta uma
conquista recente no Brasil e hoje esta € a primeira etapa da educacdo basica e
possui um papel fundamental, o de cuidar e educar as criancas de 0 a 5 anos.

Ser professor de EI € um trabalho que exige muita dedicacdo, estudos e
reflexdo. Segundo Kramer (1994), a El é baseada no bindmio educar/cuidar e,
portanto, a formacédo de seus profissionais precisa ser pautada nele. Para ela é
necessario haver uma juncédo dessas atividades €& preciso romper de uma Visao
hierarquizada das atividades de educar e cuidar, uma vez que ambas dividem de
igual importancia no cotidiano da El.

Segundo Formosinho (2002), cuidar e o educar sdo atos indissociaveis na

pratica educativa da El e por isso esta especificidade determina uma formacao
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diferenciada da qual é dada a outros niveis de ensino. Assim, o papel do professor
de El é diferente em alguns aspectos, dos demais professores, o que configura uma
profissionalidade exclusiva dos afazeres docentes na educacdo desta fase. Esta
peculiaridade docente provém das préprias caracteristicas da crianca, das
particularidades dos contextos de trabalho dos educadores e das caracteristicas do
processo e das tarefas exercidas por elas.

A crianca pequena possui particularidades peculiares por conta do seu
processo de desenvolvimento, em que 0 pensamento, sentimento e motricidade
caracterizam uma globalidade na educacdo da mesma. Ela exibe uma
vulnerabilidade fisica, emocional e social, o que ocasiona uma dependéncia do
professor nas rotinas de cuidado. Estas peculiaridades da crianga causam a
interligacdo entre educacéao e cuidado, exigindo do profissional que atua na El, uma
magnitude e singularidade de a¢Bes em sua pratica educativa (FORMOSINHO,
2002).

Este contexto de educacdo e cuidados exige propostas pedagdgicas que
contemplem estas especificidades da atuagéo profissional e orientem um
trabalho pedagdgico que considere e valorize as diferentes linguagens
utilizadas pela crianga na sua expressao e comunicacdo com o0 meio a qual
se insere (NADOLNY; GARANHANY, 2008, p. 11466).

Assim, as instituicdes que atendem a EIl, deve segundo Garanhani (2004)
proporcionar o desenvolvimento infantil na suas diferentes dimensdes, realizar a
mediacdo entre a crianca e o conhecimento que foi construido culturalmente e
manifestado em diversas formas de linguagem tais como: oral, corporal, musical,
grafico-pictérica e plastica. Ao mesmo tempo, deve desenvolver na crianca
capacidades para a expressdo e didlogo. No entanto, para que esse processo
aconteca, € preciso estar atento ao cotidiano da EI, o qual precisara contemplar no
seu fazer pedagogico as diversas linguagens e, essa condicdo, esta diretamente
atrelada a formacao dos educadores dessa Educacéo.

Diante do contexto supracitado, a Formacao Continuada cumpre um papel
essencial na formagdo de um repertorio de saberes para a atuacdo do professor de
El, sendo de suam importancia a sua garantia na normatizacéo educacional.

A Formacdo Continuada proporciona ao professor o estabelecimento de
conhecimentos e formas que permitem produzir a propria existéncia na, e a partir da
profissdo, onde os saberes sdo componentes da profissionalidade ou da identidade
profissional (Guimaraes, 2004).
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Diante destas consideracdes, a formacgdo continuada deve possibilitar aos
profissionais que atuam na Educacéo Infantil a reflexdo e a (re) construcéo
continuas e permanentes de suas concepcdes e praticas educativas, tendo
como foco as especificidades do trabalho docente nesta etapa educacional
e as diferentes linguagens utilizadas pela crianca para o conhecimento de si
e do meio em que se encontra (NADOLNY; GARANHANI, 2010, p. 11469).

O desafio a ser superado para a Formacdo Continuada para El é o de formar
professores conscientes acerca do seu trabalho nesta especificidade de cuidar e
educar que sao indissociaveis e tdo importante nesta etapa educacional; bem como
o de formar professores conscientes de suas praticas educativas, dispostos a
realizarem uma autoanalise da sua prética diariamente, aprenderem a construir
praticas pedagdgicas segundo o0 contexto em que estdo inseridos e as
caracteristicas da crianca nesse cotidiano na instituicao.

A Formacao Continuada é, portanto essencial para a melhoria da qualidade
da educacéo e, considerando que apdés a aprovacdo do PNE 2014, iniciaram-se as
discussofes de criacdo/adequacédo dos Planos Municipais e Estaduais de Educacéo,

visto que estes deveriam estar em consonancia com o PNE em vigor, como ja
mencionado anteriormente. Na proxima se¢do abarcamos o atendimento a El no
municipio de Dourados e como o como o Plano Municipal de Educacao desse

municipio vem apresentando a Formacéo Continuada de professores para a El.
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4 A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ATENDIMENTO A
EDUCACAO INFANTIL EM DOURADOS/MS

A Formacao Continuada possui um papel fundamental para o docente, visto
que ela serve como uma ponte entre os saberes pedagodgicos e os especificos, faz
parte de um processo continuo de formacédo, por isso esta € essencial para fazer
com que o docente, através de uma autoanalise de sua pratica, repense de forma
propositada suas acdes e busque assim dar significacdo a suas aulas
(ROMANOWSK, 2007).

Sendo assim, neste capitulo busca apreender as acfes da Reme para a
formacdo continuada de professores na El, com especial atencdo ao periodo de
2017 a 2020, que se constitui no recorte temporal desse estudo, isso por meio de
levantamento bibliogréfico e de pesquisa documental.

Inicia apresentando como ocorreram 0s primeiros atendimentos a El e a
formacdo continuada de professores para essa etapa da Educacdo Basica no
municipio de Dourados; apds abarca as a¢des da Reme para a formacéo continuada
de professores da EI.

Para tanto utilizamos como fontes bibliograficas estudos sobre a EI em Mato
Grosso do Sul e Dourados, tais como: Silva (1997), Silva; Rosa (2001). E como
fontes documentais a Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, Deliberacdes do
Conselho Municipal de Educacdo de Dourados (COMED), o Plano Municipal de
Dourados (PME) 2015-2025, Diretrizes Curriculares Municipais para Educacgao
Infantil de Dourados (DCMEI) e documentos elaborados pela SME de Dourados.

4.1 Agbes da Reme para a formacao continuada de professores da Educacao

Infantil no século XX

O municipio de Dourados esta localizado no estado de Mato Grosso do Sul*®

(MS). Sendo o segundo maior municipio de MS, esta localizado na regido Centro-

¥ Mato Grosso do Sul é um estado significativamente novo, visto que até 1977 este fazia parte do
Mato Grosso (MT). MS foi criado pela Lei Complementar n°. 31, de 11 de outubro de 1977, pelo
presidente da Republica da época, Ernesto Geisel, no regime militar. Esta localizado na regiédo
Centro-Oeste do Brasil, sendo que é um dos principais acessos ao Mercosul, pois este faz fronteira
com Bolivia e Paraguai, além de estar interligado por ferrovias, rodovias e através das hidrovias dos
rios Parana e Paraguai com a Argentina e o Uruguai. E rico em diversidade ambiental, pois abriga
70% do Pantanal, sendo importante destacar que este possui atualmente, segundo o IBGE, uma
populagdo de 2.449.024 pessoas, e segundo o site do governo do estado, ocupa a décima posi¢édo no
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oeste do pais no estado de MS, a 224 km de distancia da capital Campo Grande, e
h& 100 km do Paraguai. Dourados ainda faz divisa com os municipios de: Itapora,
Douradina, Deodapolis, Fatima do Sul, Rio Brilhante, Caarap6, Laguna Carapa,
Ponta Pord e Maracaju. Ainda, segundo o IBGE (2020), o municipio conta com
aproximadamente 222.949 habitantes, “Em termos praticos, isto significa um
municipio prospero, com economia pujante e diversificada, configurando-se como
polo nas areas da educagao, saude e comércio” (DOURADOS, 2017, p. 17).

E importante destacar que Dourados é avaliado como um dos polos
econdbmicos do estado, sendo que sua economia se baseia na agropecudria,
industria, comércio e pecudria, destacando-se por sua infraestrutura e servigcos
prestados. O municipio ocupa ainda uma posicédo de destaque no pais e no estado,

sobretudo no setor agropecuério (NODA, 2010).

Figura 1 — Mapa do estado de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Mato Grosso do Sul (2021)%.

ranking do IDH, entre os 27 estados brasileiros. O agronegécio responde por 30% de seu Produto
Interno Bruto (PIB, estabelecendo o motor da economia sul-mato-grossense. E o Estado que possui a
5° posicao na producdo de gréos no pais. MS apresenta, ainda, a 42 posi¢cao na producédo de milho e
32 no abate de gado. O estado € “polo mundial de celulose, produz 5,3 milhées de toneladas ao ano,
dispde de 1,056 milhdo de hectares de florestas plantadas, 615 mil hectares de cana-de-agucar e 18
milhdes de hectares de pastagens” (MATO GROSSO DO SUL, 2020, s/p). A justificativa para a
divisdo do estado de MT em MT e MS foi a “[...] de ordem econdmica, geografica, politica e
administrativa [...]” (BRASIL, 1977, p.185). Montiel (2010) afirma que as opinides acerca da
separacao entre as regides norte e sul do estado, ja estavam presentes desde o comeco do século
XX. A divisdo do estado aconteceu, segundo Rodrigues (2008), mesmo diante da resisténcia da
populagdo mato-grossense que recusava a ideia de dividir o Estado com medo de um possivel atraso
econdmico.

%% Disponivel em: http://www.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/150/2021/10/MAPA_MS1.png
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Segundo Aranda (2018), antes de ser colonizado, 0 municipio era habitado
por indios das etnias Terena, Guarani e Kaiowa, que possuem descendentes que o
habitam até os dias de hoje, por isso Dourados possui uma das maiores populacdes
indigenas do Brasil. O “levantamento realizado pelo perfil socioeconémico da
Prefeitura, aponta que cerca de 12.500 indios das trés etnias vivem na Reserva
Indigena de Dourados, localizada a apenas 5 quildmetros do centro da cidade”
(ARANDA, 2018, p.66).

Subordinado a organizacdo educacional do estado de Mato Grosso (MT),
Dourados (que segundo a Lei n. 658 de 15 de junho de 1914, era um distrito do
municipio de Ponta Pord/MS), sendo considerado municipio anos depois, por meio
do Decreto n. 30, de 20 de dezembro de 1935 (DOURADOS, 2017), em sua
trajetéria educacional, naguele momento historico, seguia as tendéncias da forma
como estava organizada a educacdo em MT e em ambito nacional, ja que MT ainda
naquele periodo ndo havia se desmembrado em MT e Mato Grosso do Sul.

As primeiras iniciativas de atendimento para a educacdo da infancia no
estado de Mato Grosso ocorreram, segundo Santos e Sa (2011), por mediacédo do
governo do estado, durante a gestdo de Pedro Celestino Corréa da Costa, no ano de
1910 ao implantar por meio do Decreto n°. 533/1910 jardins de infancia no estado
para criancas entre 3 e 6 anos, antes do ensino primario. No entanto, segundo
Rodrigues (2018), mesmo tendo sido estabelecido por lei, o jardim de infancia néo
se materializou naquele periodo devido a alguns fatores, tais como: falta de
professores e falta de fiscalizacao de espaco fisico adequado.

Entretanto, ha indicios de fontes documentais que registraram a existéncia de
jardins de infancias criados em 1914 por padres salesianos.

O Album Graphico de Mato Grosso (1914) traz uma imagem intitulada
“Jardim de infancia no sertdo”, na qual aparecem quatro religiosos em pe,
com 23 indiozinhos sentados em tapetes ao ar livre (SANTOS; SA, 2011, p.

09).
Ao pesquisar a histéria do atendimento a infancia no estado, € possivel

constatar que esta seguiu a tendéncia nacional mencionada no capitulo anterior.
A historia da legislagdo da educacéo pré-escolar em MS segue a mesma

tendéncia observada a nivel nacional; até meados da década de 70, a
legislagdo existente € inexpressiva e fragmentada. Nem a Constituicdo
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Federal, nem a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo tratavam da
educacéo das criangas de 0 a 6 anos (SILVA, 1997, p. 82).

Assim, nas primeiras décadas do século XX essa educacédo € marcada pela
iniciativa privada, em que a responsabilidade dos primeiros ensinamentos a crianca
douradense eram das familias, ensinando-as ler e contar (SARAT; MANCINI, 2007).

Até o final da década de 1960, as escolas da Rede Municipal de Educacao de
Dourados e regido eram quase todas localizadas na zona rural,

As escolas rurais, em sua maioria ha modalidade de escolas isoladas e
reunidas eram caracterizadas pela caréncia e precariedade, nas quais
tinham a duracdo do curso primario menor e com programas mais

simplificados e pouca frequéncia escolar, em comparacao com as da capital
ou grandes cidades do estado (SILVA, 2014, p.15).

Em ambito geral, no MT, as primeiras iniciativas de educac¢édo publica voltada
para a crianca foi iniciada antes da divisdo do estado de Mato Grosso, no ano de
1970, sendo o atendimento educacional para criancas de 3 a 6 anos realizado em
escolas, por meio do Departamento de Educagcdo Pré-Escolar da Secretaria de
Educacéo e Cultura (SEC/MT), ao qual o municipio de Dourados era vinculado, com
salas que atendiam Maternal, Jardim | e Jardim Il e pré-alfabetizacdo, como € o caso
do Projeto Casa-Escola do Bom Senso (SILVA; ROSA, 2001).

Até o final da década de 70, a pré-escola da rede estadual de ensino tinha
uma abrangéncia bastante limitada, pois sO existia nos Institutos de
Educacdo de cada municipio. Funcionando nos moldes da proposta
montessoriana, com salas equipadas e professoras treinadas atendia uma
parcela muito pequena da populacéo (SILVA, 1997, p. 83)*".

Por meio da pesquisa de campo realizada por Silva e Rosa (2001) é possivel
destacar as particularidades da educacao voltada para a criangca no supracitado

estado, e em Dourados, através do Projeto Casa-Escola do Bom Senso, que

visava oferecer educacao as criancas de 3 a 6 anos de idade, e pode ser
considerada a primeira iniciativa publica de incentivo a educacdo pré-
escolar no estado. [...] previa que os Centros Educacionais das principais
cidades do estado — Cuiaba, Campo Grande, Aquidauana, Dourados e
Corumba — deveriam abrir espago para o funcionamento do Jardim-da-
Infancia. O espacgo fisico foi pensado para que as criangas pudessem
satisfazer suas necessidades basicas com autonomia: as pias, 0s vasos
sanitarios, a lousa, as mesas, as cadeiras, as estantes com os materiais

*! Segundo Silva (1997) a proposta educacional montessoriana foi criada pela médica italiana Maria
Montessori, que analisava criangas deficientes no inicio do século XX. Tal médica construiu uma
metodologia especifica, com técnicas e materiais proprios para o processo de ensino aprendizagem.
No final do século XX era possivel observar que tal método ainda influenciava as praticas
pedagogicas de muitos institutos educacionais no estado de Mato Grosso sul, que possuiam
mobiliarios e materiais especificos nas salas de aulas com caracteristicas de tal concepgéo.
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tinham tamanho e peso que garantiam a livre movimentacdo das criangas
(SILVA; ROSA, 2001, p. 239- 241).

Lima e Silva (2013) explanam que o motivo pelo qual o Projeto era ofertado
somente nos cinco maiores municipios de MT (Cuiaba, Campo Grande, Aquidauana
Dourados e Corumba) era pelo fato de que “A exemplo de outras unidades
federativas, o entdo Mato Grosso, nao dispunha de escolas suficientemente
mobiliadas e nem Linha pedagdgica especifica de trabalho” (LIMA; SILVA, 2013,
p.617).

Suas ideias fazem parte do movimento da Escola Nova, que, ao criticar a
educacdo tradicional, propde que a educacdo tenha como centro 0S
interesses e necessidades da crian¢a e que as atividades escolares estejam
baseadas no caréater ladico das atividades infantis (SILVA; ROSA, 2001, p.
238).

Essa proposta, considerada inovadora, despertava o interesse da populacao.
As autoras descrevem que nas cidades em que ela estava implementada havia uma
vez que havia uma grande procura por ela, destacando que em alguns casos
chegava ao ponto de fazer fila de madrugada para garantir a matricula, ja que a as
vagas eram destinadas a 30 criancgas por sala.

Nota-se que o projeto foi um marco para a histdria do atendimento a crianca
no estado e, também para Dourados, pois foi o pioneiro no oferecimento de
vivéncias educativas para a infancia. As autoras ainda afirmam que as praticas
implementadas pelo referido Projeto eram inovadoras para a €poca, pois suas
propostas metodoldgicas eram baseadas nas ideias da italiana Maria Montessori.

Segundo Nunes e Furtado (2014), em Dourados, a Casa Escola O Infantil do
Bom Senso em Dourados (CEOIBS), que foi a primeira instituicdo pré-escolar
estabelecida no municipio. Inaugurada em 1973, marcou o inicio da organizacdo de
um “Projeto de Curso Supletivo de Treinamento com Participacdo Comunitaria para
Professoras CEOIBS que ocorreu no periodo de 21 de novembro de 1973 a 12 de
janeiro de 1974, realizado pelo Departamento Supletivo de Ensino, da Secretaria de
Educacao e Cultura de Mato Grosso, que serviu para a formacgéo do corpo docente e
a definicdo do curriculo da de tal Projeto.

O conteudo de aprendizagem da pré-escola em Dourados, segundo Nunes e
Furtado (2014), previa o ensinamento e ampliacdo da matematica, da coordenagéo
motora, de estudos sociais e naturais, do desenvolvimento da linguagem, recreagéo,

jogos, artes e musicas.
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Cada crianga possuia uma Ficha de Avaliacao Individual mediante a qual se
verificava o comportamento, o ajustamento social, as atitudes sociais, as
condicdes fisicas, a capacidade de aprendizagem, os conhecimentos gerais
e habilidade com a linguagem e no¢des matematicas, bem como um grafico
de aproveitamento mensal valorado com: “étimo, muito bom, bom, regular,
fraco” (NUNES; FURTADO, 2014, p. 1).

Tal Projeto teve a duracdo de aproximadamente sete anos, sendo importante
destacar que seu fim ndo ocorreu ao mesmo tempo nas cinco instituicdes do estado
onde esteve implantado. O que ocorreu de fato foi que quando o governo estatual
comecou a perceber as necessidades especificas que o Projeto requeria, comegou a
diminuir gradativamente os gastos, resultando na demissdo de funcionarios,
cancelando a formacédo dos professores que restaram.

Outro fato importante que deve ser destacado neste contexto que contribuiu
para o fim do Projeto foi a divisdo do estado de MT em 1977, o que dificultou a
continuagcao do projeto em MS visto que ele era um Projeto de MT (RODRIGUES,
2018) e que para continuidade nos municipios sul-mato-grossenses precisariam ser
replicados pelo MS, o que ndo ocorreu.

Acerca do Projeto, é possivel afirmar, portanto, que inicialmente este
promoveu capacitacéo dos professores que atuavam com as criangas, se preocupou
com o espaco fisico das instituicGes, adaptando os materiais e as mobilias de
acordo com as necessidades das criancas e ainda houve uma preocupacdo com a
qualidade do ensino ofertado as criangcas menores de 7 anos, por isso ele significou
um marco para a El publica do MS.

Assim, em linhas gerais, tais aspectos caracterizam a CEOIBS de
Dourados-MS, que em sua génese contou com uma participacdo
comunitaria, mas tal indicio é contraposto por dados registrados em fichas
de matricula das primeiras criancas matriculadas, indicando que em sua
maioria a clientela atendida pertencia as camadas sociais mais elevadas de
Dourados e regido, como os filhos de fazendeiros, médicos, dentistas,
engenheiros, advogados, entre outros, sendo este um importante dado a ser

aprofundado, para melhor compreensao dessa historia (NUNES;
FURTADO, 2014, p.10).

No que tange a formacgdo profissional do docente para atuar na pré-escola
durante a década de 1980 no MS, Silva (1997) destaca que a deliberacdo 53,
aprovada em 1980, pelo Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(CEE/MS) instituia como exigéncia para tanto a realizacdo de um curso de
magistério em nivel de segundo grau, acrescentando ainda que o profissional
deveria realizar cursos extras especificos com a duracdo minima de 120 horas.

Esses cursos eram ministrados quase que exclusivamente pela Organizagcao
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Mundial para a Educacgéo Pré-escolar (OMEP) e eram cursos caros; o que dificultava
muito 0 acesso da maioria dos professores. “Posteriormente, a carga horéaria do
curso passou para 240 horas (SILVA, 1997, p. 84).”

Anos depois, especificamente em 1990, a deliberacdo do CCE/MS n°
2.603/90 modificou o temo de duragdo do curso “Habilitacdo Especifica de 2° grau
para o magistério da pré-escola e do ensino de 1° grau — 12 a 42 série”, de 3 para 4
anos, extinguindo a necessidade de realizacdo de cursos adicionais, ja que 0s
cursos de magistério da época promoveriam a partir de entdo conteudos especificos
para a formacao de professores da pré-escola (SILVA, 1997).

Durante as décadas de 1980 e 1990, o governo do estado de MS promoveu
projetos de atendimento a criancas na faixa-etaria de 4 a 6 anos em conjunto com a
Secretaria Estadual de Educacéo (SEE/MS), sendo eles: o PROAPE? e o Programa
de Educacdo Pré-escolar (PROEPE?), elaborados pelo governo federal para o
atendimento educacional das criangcas de 5 e 6 anos; e, no campo assistencial,
foram o Fundo de Assisténcia de Mato Grosso do Sul (FASUL) e a Secretaria de
Estado de Acéo Social e Comunitaria (SASC) (SILVA, 1997). Contudo o PROAPE e
o PROEPE so6 foram implantados em Campo Grande, capital do referido estado

O FASUL foi criado em 1979, durante o governo de Marcelo Miranda Soares
e, segundo Silva (1997), teve grande importancia politica, pois “atingia as camadas
mais pobres da populagdo muito mais do que qualquer outra secretaria” (SILVA,
1997, p. 61).

2.0 PROAPE desenvolvia um trabalho voltado especialmente para a recreacdo e a nutricdo das
criangas, segundo Silva (1999), no intuito de aproveitar os espacos ociosos de escolas, igrejas,
galpBes, associacdes de moradores e outros, para receber de 60 a 100 criancas em idade pré-
escolar de 3 a 4 horas por dia. Estas recebiam alimentagdo e com elas ainda eram desenvolvidas
atividades de carater ludico, com ajuda de uma professora e algumas maes. “Era uma alternativa de
educacdo de facil expansdo e de baixo custo que, aos poucos, foi sendo absorvida pelo sistema
tradicional de educacéo e incorporada a rede oficial de ensino. Foi uma forma encontrada pelo MEC e
algumas secretarias estaduais de educacao para aumentar o nimero de criancas atendidas na faixa
de 4 a 6 anos de idade sem serem obrigados a destinar verbas para a construcdo e/ou ampliacdo dos
prédios escolares ou para a formagéo de profissionais para a educacgado pré-escolar” (SILVA, 1999, p.
43).

» 0 PROEPRE, segundo Silva (1997) foi um projeto inicialmente ofertado pelo MEC, como um
programa de aperfeicoamento docente voltado para professoras que atuavam na pré-escola,
utilizando a teoria piagetiana, sob a orientagao da professora da UNICAMP Orly Zucatto. “Em sua
primeira etapa foram atendidos, além do Distrito Federal, os estados de Minas Gerais, Pernambuco e
Rio de Janeiro. O éxito alcancado nas regibes citadas, levou o0 MEC a optar pela expansao
atendendo mais oito estados: Alagoas, Amapda, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do
Sul, Santa Catarina e Sergipe (SILVA, 1997, p. 90, grifo nosso)”. Especificamente no MS foram
promovidos cursos de capacitagdo (formacdo de recursos humanos para a educagdo pré-escolar).
Tais cursos eram ofertados pela Secretaria de Educacdo. O programa teve, segundo a autora, um
alcance muito limitado, apenas para professores da Capital, “Num segundo momento, caberia a esse
grupo repassar os conteudos.
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Segundo a autora, o FASUL possuia uma grande relevancia politica, por isso
foi bastante utilizado nos governos posteriores para ganhar votos durante as
campanhas eleitorais. Para ela, esse Fundo era popular pelo fato de realizar acbes
assistenciais as familias pobres no estado, tais como: atendimento hospitalar e
farmacéutico; orientacdo a pessoas deficientes; ajuda nas condi¢bes de habitagcéo
de diversas familias e assisténcia e auxilio financeiro as creches; bem como auxilio
financeiro para compra de materiais a centros comunitarios, associacdo de
moradores e clube de maées, visando a participacdo da comunidade como
voluntarios no atendimento a este publico alvo.

Cabe enfatizar que no inicio da década de 1980, no mandato de Wilson
Barbosa Martins, foi aprovado o | Plano Estadual de Educacdo (PEE), que vigorou
de 1981 a 1983 (MONTIEL, 2010). Tal governador focou seus objetivos de trabalho
nas politicas sociais, sobretudo nas acdes educacionais dedicadas a crianca
pequena. Criou, entdo, a Secretaria de Estadual de Educacdo (SEE/MS) e as
Agéncias Regionais de Educacdo, que eram, e ainda sdo, entidades da SEE
encarregadas pela propagacdo da politica educacional do estado nas regides
equivalentes (SILVA, 1997).

E importante ressaltar que no final dos anos de 1970 e inicio de 1980, o
estado de MS enfrentava problemas educacionais graves que influenciavam
diretamente a oferta de uma educacédo de qualidade para a crianca:

Os problemas da educacéo sul-matogrossense n&o eram poucos a rede de
primeiro e segundo graus contava com 578 estabelecimentos urbanos e
1.199 rurais. A administracdo estadual pertenciam 16% dos
estabelecimentos, com 48% das salas de aula. Os governos municipais
mantinham 77% dos estabelecimentos, com 36% das salas de aula. Na
zona rural a participacdo mais significativa ficava com as administrages
municipais com 98% dos estabelecimentos e 89% das salas de aula. Em
termos de alunos matriculados, o governo estadual era responsavel por
65% das matriculas de 1° e 2° graus. A educacao pré-escolar era a nao-
formal, ministradas através de programas de baixo custo operacional para
as criangas carentes das periferias urbanas (SILVA, 1997, p.54).

No que tange ao atendimento a crianga menor de sete anos no estado de MS,
€ possivel perceber que grande parte das escolas se localizavam na zona rural. A
educacdo publica e gratuita oferecida pelo governo estadual e municipal a
populacdo do estado era destinada a criancas de do 1° e 2° grau primario, e a
educacéao pré-escolar era ofertada de forma n&o formal, oferecida a criancas pobres

da periferia urbana.
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Silva (1999), afirma que embora a El ja fosse considerada importante para o
desenvolvimento das criangas, esta ainda era um privilégio da classe média.
Nesse periodo, em Dourados, foi implementado o projeto de ambito nacional
intitulado Projeto Casulo. De acordo com Souza (2019, p. 53),
Até 1988, Dourados contava com cinco creches e uma Unidade do Projeto
Casulo, que funcionava no Centro Social Urbano, em convénio com o
Programa Douradense de Acdo Comunitaria (PRODAC) e o Fundo de
Assisténcia Social do estado de Mato Grosso do Sul (FASUL). A expansao
do atendimento a infancia de zero a seis anos no referido municipio se
configura no periodo de 1989 a 1996, neste Ultimo ano Dourados passou a

contar com doze prédios destinados as creches municipais, apés esse
periodo ndo houve a constru¢do de mais instituicdes.

Segundo Lima e Silva (2013) o Projeto Casulo no municipio apresentou um
carater assistencialista, acompanhado algumas vezes da colaboracéo religiosa de
instituicbes confessionais até a década de 1980. A proposta do Projeto Casulo se
deu através de iniciativas do governo Federal com o qual a Prefeitura de Dourados
constituiu convénio,

[...] tendo o atendimentos as criangas em idade pré-escolar como vetor,
entretanto, o seu funcionamento ndo se deu em lugar apropriado de

acolhimento educacional, antes aconteceu no Saldao Comunitario do Centro
Social Urbano (LIMA, SILVA, 2013, p. XX).

Os documentos elaborados pelo poder legislativo e executivo do municipio
apontam que os primeiros atendimentos a educac¢do da crianca pequena em
Dourados ocorreram na década de 1980, por meio de iniciativas particulares de
cunho filantrépico, com a criagéo do “Lar André Luiz”, que era uma creche vinculada
a assisténcia social voltada para atender as criancas pobres no municipio
(DOURADOS, 2017), sendo esta a primeira instituicdo de atendimento a crianca
pequena, realizado pelo Centro Espirita André Luiz. Logo ap0s, foram criadas outras
trés creches particulares, sendo elas a Creche Séo Francisco em 1983 e as Creches
Recanto da Crianca e Recanto Raizes, em 1984.

Mas a primeira creche municipal de Dourados, a Creche Maria de Nazaré,
teve seu atendimento iniciado em 1984, com seu prédio construido em 1986, sendo
construido mais um prédio pelo poder publico municipal neste ano para a Creche
Raio de Sol, que funcionava em convénio com a Igreja Presbiteriana Independente.

Nos anos subsequentes, ainda na década de 1980, ja existiam no municipio
algumas creches administradas pela prefeitura e algumas resultantes de parceria

com entidades filantropicas ou particulares. Mas apenas apés a promulgacédo da CF
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de 1988 que se iniciou 0 processo de organizacdo da rede municipal de ensino

desse municipio no que concerne a essa Educacéo.

Quadro 3 — Creches criadas no municipio de Dourados no periodo de 1980 a 1986

CRECHE

ANO
André Luiz (conveniado)
S&o Francisco (conveniado)
Paulo Gabiatti
Geny Ferreira Milan
Recanto da Crianca
Raio de Sol

Fonte: Nucleo de Educacéo Infantil, 2016.

A expansdo do atendimento a infancia de zero a seis anos nesse municipio
ocorreu no periodo de 1989 a 1996, de modo que neste Ultimo ano passou a contar
com doze prédios para creches municipais.

No ano de 1989 o governo do estado de Mato Grosso do Sul instituiu uma
nova Constituicdo Estadual, com intuito de se adequar as diversas mudancas
estabelecidas por meio da nova Constituicdo Federal. Tal documento afirma que
compete ao municipio, no que se refere a educacao, promover de forma prioritaria o
atendimento a educacdo pré-escolar e ensino fundamental em cooperacao
financeira e técnica com o estado por meio de programas especificos para estas
modalidades educacionais. Nela, é enfatizado ainda no documento a necessidade
da criacdo de um novo plano estadual de educacéo para atender as necessidades
educacionais do estado devido as mudancgas estabelecidas ap6s a CF de 1988.

Assim, em 1989 foi aprovado o Il Plano Estadual de Educagédo do MS,
possuindo como objetivo nortear as acdes educacionais desse estado pelos
proximos 4 anos. Acerca da educacdo pré-escolar, Silva (1997) aponta que o
documento se refere a esta como primeira etapa da educacdo basica, em
consonancia com a CF de 1988 e com as indicacdes da LDB vigente naquele
periodo, (que afirmava que a finalidade da dessa educacéo era a de promover o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,

psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
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comunidade). Entretanto, apresentou apenas preocupacfes especificas com a
qualidade da pré-escola da rede estadual de ensino, deixando de lado a creche.
O documento ndo fala em articulacdo com as creches, nem tao pouco
expressa qualquer preocupacéo com essa modalidade de atendimento, isso
em um momento em que ja se reconhecia que a educacao infantil seria

ministrada as criancas de 0 a 6 anos, em creches e pré-escolas. (SILVA,
1997, p. 101).

O Plano ainda evidencia, segundo Silva (1997), a preocupacdo com a baixa
qualidade da educacao oferecida na pré-escola as criangas das classes populares, e
apresenta 4 estratégias direcionadas a educacdo da criangcas pequenas: criar de
forma gradativa espacos adequados para atender a educacdo pré-escolar nas
escolas da rede publica; oferecer cursos de capacitacdo aos educadores que
atuavam na educacdo pré-escolar; a criacdo de uma politica estadual para atender
a educacdo pré-escolar; e, por fim, a elaboracdo de estudos adicionais aos
professores para atuarem na pré-escola, educacao especial, alfabetizacdo e ensino

supletivo.

Além dessas estratégias, foram incluidas no Il Plano Estadual de Educacéo
mais de 32 propostas aprovadas no Seminario Estadual “A Educagdo na
Escola Publica”, realizado de 29/04 a 01/05/88, em Campo Grande. Num
primeiro momento, as resolugbes do Seminario foram recebidas pela
Secretaria de Educacdo como reinvindicacdes do movimento sindical dos
professores. No entanto, por pressdo do sindicato e de técnicos da
Secretaria identificados com o movimento sindical, as propostas foram
incorporadas ao lll Plano Estadual de Educagédo. As que diretamente se
relacionam a educacdo pré-escolar sdo: (a) “distribuicdo do numero de
alunos por série da seguinte forma: pré-escolar, no maximo, 20 alunos; 1° e
22 séries 25 alunos; 32 e 42 séries, 30 alunos; 52 z 82 séries, 35 alunos; 2°
grau, 40 alunos”. (b) “criagao e manutencdo adequada de creches para
filhos dos funcionarios da Secretaria de Educacdo (6rgdo central,
agéncias e escolas), em todos os municipios proporcionais ao nimero de
funcionérios” (SILVA, 1997 apuld MATO GROSSO DO SUL, 1989, p. 47,
grifo do autor).

Segundo a autora, era a primeira vez que um documento de nivel estadual
voltado para educagédo se preocupou com o oferecimento de creches, e isso para
filhos de funcionarios publicos, ainda ouvindo reinvindicacbes da categoria do
magistério.

Percebe-se que nesse plano, antes mesmo da aprovacéo da LDB, em 1996, e
do PNE (2001) j& se buscava a qualificagdo da EI por meio da qualificacdo
profissional dos professores, melhoria da infraestrutura das instituicbes escolares e
de uma politica para esse atendimento, mas iSso apenas para a pré-escola, nédo

englobando a creche.
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Foi possivel perceber que no estado de MS, e em Dourados, o atendimento a
educacgdo da crianca no século XX seguiu a tendéncia nacional, marcado por uma
educacdo assistencialista, com instituicdes precarias, com baixo investimento em
infraestrutura, espacos improvisados, parceria com instituicbes filantropicas ou
particulares, somente no final dos anos de 1970 que foram elaborados programas
(de cunho compensatério) voltados para a expansao da pré-escola e pouco se
preocupou com a modalidade creche.

No que diz respeito a Formacdo Continuada de professores da EIl, ha
algumas atividades voltadas para tanto, assim como comeca-se a garanti-la na
normatizacao educacional sul-mato-grossense — e assim em Dourados, que até
entdo ndo possuia seu sistema de ensino —, demonstrando uma preocupacao inicial

com essa formacao, contudo ainda apenas para os professores da pré-escola.

4.2 AcbOes da Reme para a formacgao continuada na Educacao Infantil a partir

da aprovacéao da Constituicdo Federal de 1988

As mudancas institucionais estabelecidas pela nova CF para a educacéo no
pais afetaram diretamente os estados e municipios, visto que se refor¢cou a forma
federativa de organizacdo do Estado. O municipio passou a se tornar entidade
federativa, ampliando significativamente a responsabilidades dos estados e
municipios, tornando necesséaria a criacdo de Sistemas Municipais de Educacao
(SME). “Tal Sistema tem em vista administrar e organizar a educa¢cao no municipio”
(SOUZA, 2019, p. 60), mas nesse momento ainda ndo se criou nem o Sistema
Estadual de Educacédo de MS e nem no Municipal de Educacdo de Dourados.
Apesar da CF firmar a criacdo do SME, o municipio de Dourados s6 o0 criou em
1997.

No ano de 1991, o governo do estado langou o documento “Uma Proposta de
Educacdo para Mato Grosso do Sul — Documento Béasico — n°. 01 de 1991” com
intuito de indicar novas propostas a educacdo, com vistas a promover ajustes sociais
no estado, “[...] ao propor uma mudanga radical na educacgéo estadual as criticas
propostas ‘conservadoras” (MONTIEL, 2010, p. 84), mas dentre as estratégias e
propostas expostas nele, para a El, nada foi proposto (MATO GROSSO DO SUL,
1991).
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E, no ano de 1997, o Conselho Estadual de Educacgéo (CEE) de MS publicou
um parecer apresentando orientagées preliminares acerca da El firmada na Lei
9.394/96 (artigos 29, 30, 31 e 89). Tal parecer apresentou alguns parametros com
exigéncias e normatizacdes para as instituicdes publicas e privadas no estado que
atendiam a El, com intuito de melhorar a qualidade desta, determinando ainda que
as propostas pedagdgicas destas instituicbes deveriam estar de acordo com a
Politica da EIl do estado (MATO GROSSO DO SUL, 1997).

O documento ainda cita algumas metas estabelecidas pela Secretaria de
Educacao do estado baseado no documento nacional “Propostas e Sugestdes para
o Plano Nacional de Educacao” referente a formacéo de profissionais que atuam na
El, sendo elas: “garantir que, em dois anos, todos os professores da Educacéo
Infantil possuam, no minimo, formacdo especifica em nivel de ensino médio;
garantir, no prazo de cinco anos, que a Educacao Infantil seja dirigida por
professores com formagao superior na area.” (MATO GROSSO DO SUL, 1997, s/p)

Por fim tal parecer afirmou que as creches, pré-escolas ou entidades
equivalentes para atender as criancas da El devem exercer a funcdo de cuidar e
educar de forma integrada. Estas instituicdbes seriam credenciadas, autorizadas e
supervisionadas por seus respectivos sistemas de ensino, que teriam um prazo de
trés anos, a partir de 20 de dezembro de 1996, para a eles integrar a EI (MATO
GROSSO DO SUL, 1997).

Atendendo a esse parecer e a normatizacao nacional supracitada, em 1997, o
municipio de Dourados criou seu Sistema Municipal de Ensino, por meio da Lei n°
2.154, de 25 de setembro de 1997 deixando entdo de ser subordinado a Secretaria
Estadual de Educacdo, o que também ocorreu em outros municipios sul-mato-
grossenses, ja que a partir desse momento, comecga-se um incentivo por parte do
governo do estado aos municipios no que concerne a criagdo de seus Sistemas
Municipais de Ensino e, assim, inicia-se também a municipalizacdo da El e do
Ensino Fundamental de modo mais intenso.

Segundo a Lei n° 2.154,

| — as institui¢bes do ensino fundamental, médio e de educagéo infantil,
foram criadas e deverdo ser mantidas pelo Poder Publico Municipal;
Il - as instituicbes de educacéo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa

privada também estavam normatizadas;
- e, seus 6rgaos municipais de educacdo (DOURADOS, 1997, p.01).
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Os Sistemas Municipais e Estaduais de Educacdo tém como encargo garantir,
em regime de colaboracdo com estados e a Unido, a universalizacdo do ensino
obrigatério (BRASIL, 1988). Segundo Souza (2019),

Constituem o SME as instituicdes publicas e privadas de educacdo que
ofertam a educacdo bésica, em especial a educacdo infantil e o ensino
fundamental; a Secretaria Municipal de Educacéo; [0 CME; o PME; o PAR]
e outros projetos e programas voltados para a educacdo municipais e

nacionais ao qual o municipio tenha aderidos; bem como normas
complementares (SOUZA, 2019, p.62)

E para a autora, um dos um dos desafios enfrentados pelos SMEs é o
aumento do atendimento educacional qualitativo a populacdo de quatro a quatorze
anos de idade.

Neste mesmo ano, o municipio de Dourados criou o Conselho Municipal de
Educacdo de Dourados (COMED), por meio da Lei n°. 2.156, de 20 de outubro de
1997 que se constitui em um 6érgdo colegiado, vinculado a Sistema Municipal de
Educacao, sendo importante ressaltar que Dourados se destaca em relacao a outros
municipios, pois esse Conselho*® foi criado a mais de 19 anos. Este possui a

finalidade de:

| — garantir uma politica educacional que proporcione uma educacdo de
gualidade no Sistema Municipal de Ensino;

Il — propor metas setoriais para a Educacédo, buscando a democratizagédo do
acesso e permanéncia do aluno na escola, especialmente na Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental e na eliminacdo do analfabetismo.

Il — adequar as diretrizes gerais curriculares estabelecidas pelos Conselhos
Nacional e Estadual de Educagédo, as caracteristicas locais (DOURADOS,
1997, s/p).

Tal 6rgdo tem um papel importante para a organiza¢do do funcionamento das
instituicbes de ensino como um todo, e tem um papel importante na garantia do
direito a El, pois ele atua na autorizacéo e credenciamento das instituicdes de El,
tanto publicos como privados, na organizacéo da estrutura dos Centros de Educacéo
Infantil, normatizando o nimero de alunos por sala e por professor.

No que diz respeito a Formacdo Continuada para professores da El, a
Deliberagdo N° 080 16/06/2014 (que aprovada pelo COMED disp6s sobre a
organizacdo e o Funcionamento da Educacdo Basica, sobre o Credenciamento das

2 Representa uma tética privilegiada de democratizacdo das acfes do Estado, sendo que uma de
suas principais caracteristicas € a representatividade social (SOUZA, 2019). Este opera na
mobilizagdo e controle social, por meio do desenvolvimento das praticas sociais. O aprendizado
alcancado por seus membros € instituido pelas diversas relacdes sociais promovidas no processo de
participagdo social e politica (SOUZA, 2019).
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Instituicbes de Ensino, a Autorizagdo de Funcionamento da El e Ensino
Fundamental, bem como a Cassac¢éo da Autorizagdo de Funcionamento), firma que
para que a organizacdo das instituicbes que ofertam essa Educacdo sejam
devidamente instituidas, estas devem assegurar “lll- formacdo continuada dos
professores e outros profissionais que atuam nas instituicbes de Educacéao Infantil e
Ensino Fundamental” (DOURADOS, 2014, p. 06)

Estabelece ainda em seu capitulo IV que durante a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico € necessario que, dentre outras tematicas, deve constar a “ XV
— formacdo inicial e formacéo continuada do corpo docente e técnico-administrativo;
(DOURADOS, 2014, p. 07)".

No que tange ao atendimento a EI no municipio, foi possivel constatar através
dos documentos oficiais publicados no decorrer dos anos e por meio de pesquisas
sobre a El no contexto local que apenas no ano de 2000 ocorreu uma adequacao da
nomenclatura das instituicdes que oferecem a El em Dourados, que passaram a ser
denominadas de Centros de Educacdo Infantil Municipal (CEIMs), por meio do
Decreto Municipal n°. 405, de 27 de outubro de 2000 e a ser administrada de forma
conjunta pela Fundacdo de Promocéo e Assisténcia Social (ProSocial) e pela
Secretaria de Educacdo Municipal (SEMED), conforme determinacdo do Decreto
Municipal n°. 406, de 27 de outubro de 2000. Somente no ano de 2001 que a
SEMED passou a assumir definitivamente a oferta da El no municipio (SOUZA,
2019).

Esta mudanga na responsabilidade administrativa e modificagdo da
nomenclatura de creche para CEIM representa o inicio de um periodo de alteracdes
da percepcdo de creches com objetivos de cunho assistencialista, visto que até
entdo estas eram administradas apenas pelos 6rgéos de assisténcia social, e agora
passa a ser de incumbéncia da SEMED em parceria com esses 6rgaos.

E possivel perceber que a El em Dourados, assim como no Brasil, ganhou
gradativamente um espaco no ambito educacional, alcancando o status de
educacdo na normatizacdo nacional desde 1988, mais especificamente no ano de
1996, com a inclusdo desta na Educacao Basica, no entanto essa etapa educacional
no municipio de Dourados ainda tinha um cunho assistencialista até 2001, ja que até

entdo estava sob incumbéncia dos 6rgaos de assisténcia social.
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No ano de 2001, o municipio de Dourados passou a ser administrado pelo
prefeito José Laerte Cecilio Tetila, por dois mandatos, no periodo de 2001 a 3008,
um representante do Partido dos Trabalhadores (PT),

cuja plataforma defendia uma administracdo popular na proposicdo e
encaminhamentos de politicas educacionais que fossem traduzidas na
gualidade da escola publica, com garantia de acesso e permanéncia a todos

0S segmentos sociais e a democratizacdo da gestdo da unidade escolar.
(PRZYLEPA; LIMA, 2012, p. 308)

Nesta nova perspectiva administrativa, Reme organizou e implementou no
municipio uma politica educacional distinta das orientacdes do governo anterior, pois
tal proposta tinha como pondo de partida a realidade do municipio. Por isso, a
SEMED criou uma politica educacional,

pautada na apreensdo e compreensdo pelos educadores dos problemas
cotidianos vividos nas instituicBes escolares e suas relagbes com a macro
estrutura social-econémica vigente. Para tanto, desencadeou-se a partir de

outubro de 2001, na Rede Municipal de Ensino de Dourados, 0 Movimento
da Constituinte Escolar [...] (PRZYLEPA; LIMA, 2012, p. 309)

Tal Movimento possuia como objetivo estabelecer de forma coletiva, por meio
de um amplo debate, a politica educacional do municipio, com intuito de construir o
seu PME, indicando que o municipio naquele momento ndo apresentava uma
proposta educacional prépria. Ja as atividades pedagdgicas e 0s programas
implementados para a educacdo eram as estabelecidas de forma conjunta entre a
SEMED e o MEC por meio de convénio, que atendiam as orientacdes deste para
tanto (SOUZA, 2019).

Desta feita, ainda nos anos 2000, apds a aprovacdo do PNE (2001-2010), a
SEMED iniciou discussdes para a elaboracdo do PME de Dourados. Para tanto, foi
organizado por esta Secretaria, segundo Barboza (2008), o | Seminario da Rede
Municipal de Educagcdo com o tema Politicas Publicas, Gestdo e Curriculo. O
seminario incluiu também discussdes sobre alfabetizacéo e avaliagcéo.

Esse evento contou também com a participacdo de pais e alunos, além é
claro dos funcionarios municipais da educacao. Para além das reunides nas
escolas, ele também serviu de aprofundamento tedrico para balizar as

discussBes em torno da indicacéo de principios e diretrizes que deveriam
constar no Plano Municipal de Educacdo (BARBOZA, 2008, p.92).

A SEMED compreendia a importancia de se construir um Plano de forma
coletiva, com a participacdo de todos os seguimentos e modalidades de ensino, ja

gue tanto as instituicdes publicas quanto privadas participaram dos grupos tematicos
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no seminério. Entretanto, houve dificuldade na elaboracdo de propostas concretas
nas discussdes, sendo que um dos fatores para o ocorrido foi a falta de
envolvimento coletivo como o esperado, acarretando o esfriamento das propostas
iniciais (ARANDA, 2018), e, assim, da elaboracdo do PME que nédo teve
continuidade.

No ano de 2003, ocorreram algumas mudancas na administracdo, da
SEMED, entre elas a troca de dirigentes da SEMED, acarretando orientacées
politicas diferentes das propostas iniciais. Outro fato ocorrido que agravou ainda
mais a conducdo das acdes pedagdgicas no municipio foi a troca na equipe
pedagdgica, que conduzia o processo de elaboracdo do Plano junto com a
coordenacdo que estava o elaborando, paralisando assim, todas as acdes
planejadas inicialmente (ARANDA, 2018).

Problemas internos do préprio governo acabaram por desencadear uma
lacuna naquilo que ele mesmo propds para a democratizacao de elaboracao
das politicas publicas. Com a troca do secretariado a nova conducgdo
politica ndo permitiu a continuidade do movimento educacional em

construcdo na Rede Municipal de Ensino e praticamente este processo foi
engavetado (BARBOZA, 2008, p.95).

E possivel afirmar entdo que as diversas mudancas ocorridas nos segmentos
administrativos da prefeitura de Dourados atrapalharam o referido movimento, o que
prejudicou a concretizacdo e implementacéo deste.

Durante a gestédo do prefeito Laerte Tetila (PT), foram ministrados diversos
cursos de Formacao Continuada voltados para os professores da El de Dourados,
alguns cursos serdo apresentados nesta pesquisa com intuito de expor cada
tematica tratada, o periodo e a emenda curricular de cada um deles®®, que podem
ser melhor visualizados no Quadro 4.

De fevereiro a novembro de 2003 foi ofertado para os professores de El do
municipio a Formacdo Continuada Reorientagdo Curricular, que tinha como intuito
promover orientacdes, palestras acerca de diferentes temas relevantes como a
educacdo popular, a divulgacdo das ideias de importantes pesquisadores como
Paulo Freire, Wallon, Vygotsky e Backtin. O curso também tratou de tematicas
essenciais, tais como: pesquisa participante, relacdo entre senso comum e

conhecimento, os diferentes niveis do desenvolvimento infantil, planejamento das

% As informacBes obtidas acerca das Formagbes Continuadas ofertadas em Dourados durante o
governo Telita e do governo Ari Artuzi foram coletadas por meio de certificados pertencentes a um
acervo particular de uma professora do municipio.
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aulas levando em consideragdo o nivel das turmas (bercario, maternal, jardim, pré-
escolar), confeccdo de brinquedos com sucatas, orientacdo e organizacdo dos
brinquedos. Em tais cursos evidencia-se a busca pela formacdo continuada de
professor no que concerne ao planejamento das aulas na El.

De junho a novembro de 2005 foi ministrada a Formag&do Libras em
Conteudo, com objetivo de ensinar aos docentes a importancia da lingua de sinais
utilizada para comunicagdo com pessoas surdas. Durante o curso, foram abordadas
tematicas importantes como: cultura surda e cidadania brasileira, educacdo dos
surdos, histéria da educacdo dos surdos, lingua de sinais para a lingua de sinais,
alfabeto manual; apresentado o livro: Libras em contexto, e ainda a Interpretacéo de
musica.

Ja no periodo de maio a novembro de 2005 foi ofertado o curso: Perspectiva
do Ludico na El, tendo como objetivo mostrar a importancia do ensino ludico na EI.
No decorrer do curso foram apresentadas as teméaticas: fases de desenvolvimento
infantil (zero a seis anos), o ladico na El, lazer e recreacédo, estabelecendo limites
entre as atividades para atingir o ludico, o brinquedo e suas intervencdes na
perspectiva do entendimento infantil, brincando com a imaginacdo, como bebé
aprende pelo brincar, as cores e formas na teoria Kephart e Froesting, a teoria e
aprendizagem de jogos, confeccdes e materiais alternativos e o ritmo na EIl. Tal
curso enfatiza a importancia do ludico na El infantil, sendo importante para a
formacdo continuada de professores.

De 01 a 03 de fevereiro foi ministrado o curso “A importancia da literatura
infantil e a organizacdo do espaco na perspectiva do desenvolvimento da crianca de
zero a seis anos”, com intuito de apresentar aos educadores de El como ensinar por
meio da contacdo de histérias. Durante o curso, foram ministradas diversas
palestras sobre a tematica, tais como: a importancia da literatura infantil de zero a
seis anos, os conceitos de fabulas, mitos; lendas e contos de fadas que retrata
diferencas culturais e valores morais; conceito de espagos, desenvolvimento infantil
na perspectiva histérico-cultural: pensamento primitivo, cultura e estagio de
desenvolvimento cultural e por fim, organizacédo dos espacos e das experiéncias de

aprendizagem.
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Quadro 4 — Cursos de Formacéo Continuada oferecidos na gestédo Laerte Tetila para

TEMA

Continuada
Curricular

Formacao
“Reorientagéao
2003”

Libras em conteudo

“Perspectiva do Ludico na
Educacgao Infantil”

“A importancia da literatura
infantil e a Organizacdo do
espaco na perspectiva do
desenvolvimento da crianca
de zero a seis anos”

El (2001-2008)
EMENDA CURRICULAR

Conceito de educacgdo popular; Fundamentacdo teérica (Paulo
Freire, Wallon, Vygotsky e Backtin); Pesquisa participante; Relacdo
entre senso comum e conhecimento cientifico; Dialogo e trabalho
coletivo; Conceito de atividades artisticas na perspectiva do
trabalho com tema gerador; analise e selecéo e falas significativas;
Caracterizagdo da Rede temética (definicho do tema gerador,
contra tema e questéo geradora; Niveis de desenvolvimento infantil;
Problematizagdo e retirada de contelidos; Planejamento das aulas
conforme as turmas (bergario, maternal, jardim, pré-escolar),
Confeccdo de brinquedos com sucatas; Orientacdo e organizagéo
dos brinquedos confeccionados a partir de sucatas nos espacos
infantis na perspectiva da proposta com tema gerador.

Cultura surda e cidadania brasileira — texto; Educacdo dos surdos;
Aspectos histéricos e institucionais — texto; Lingua de sinais:
estrutura da lingua de sinais e sistema fonolégico — texto;
Configuracdo de mao e tipos de movimentos; expressoées faciais e
corporais; Transcricdo de portugués para a lingua de sinais;
Alfabeto manual; Livro: Libras em contexto; Interpretacdo de
musica.

Fases de desenvolvimento de 0 a 6 anos; O ludico na Educacéo
Infantil; Definicdo de ludico, lazer e recreacdo; Como estabelecer
limites entre as atividades para atingir o lidico; O brinquedo e suas
intervencdes na perspectiva do entendimento infantil; Brincando
com a imaginacdo; O bebé que aprende pelo brincar; Cores e
formas na teoria Kephart e Froesting; Teoria e aprendizagem de
jogos; ConfeccBes e materiais alternativos; O ritmo na Educagéo
Infantil.

A importancia da literatura infantil de zero a seis anos; Conceitos de
fabulas, mitos. Lendas e contos de fadas que retrata diferencas
culturais e valores morais; Conceito de espacos; Desenvolvimento
infantil na perspectiva histérico-cultural: pensamento primitivo,
cultura e estagio de desenvolvimento cultural; Organizacdo dos
espacos e das experiéncias de aprendizagem.

Fonte: Elaboracéo prépria por meio de certificados de formagdes continuadas oferecidos no periodo
da gestao do prefeito Laerte Tetila.

No ano de 2008 foi eleito como prefeito de Dourados, o candidato do Partido
Democratico Trabalhista (PDT) Ari Valdecir Artuzi, que assume a prefeitura no ano
posterior, 2009. Durante o tempo de governo do entdo prefeito Ari Artuzi, foram
realizados alguns cursos de Formacao Continuada voltados para os professores de
El, que abordaram diversas tematicas pertinentes para essa Educacdo, conforme
exposto no Quadro 5.

De marco a outubro de 2009 foi ofertado o curso “Formacgao Continuada dos
profissionais da educacéo infantii da REME”, com intuito de informar os docentes
acerca da Formacdo Continuada estabelecida pelo entdo governo. As tematicas
abordadas em tal curso foram: apresentacdo da proposta de formacao continuada

dos profissionais de educacéo infanti da REME, leitura e reflexdo de textos
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relacionados a é&rea de EI, resolucdo de conflitos e aprendizagem emocional,
motivacdo, o papel dos profissionais da El na elaboragdo dos projetos executados
na unidade de ensino.

De setembro a dezembro de 2009 foi realizado em parceria com a UFGD o
Projeto de Extensao “Formacédo Continuada de Educadores da Educacgao Infantil da
cidade de Dourados”, com objetivo de auxiliar os educadores a entenderem as
peculiaridades da educacéo especial, presente no dia a dia nas instituicdes. Por isso
0 curso abordou os temas: desenvolvimento humano, hidrocefalia; sindrome de
angelman; sindrome de down, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade,
transtornos de humor autismo e deficiéncia fisica.

De 25 a 27 de novembro de 2009 aconteceu o | Simpodsio de Educacao
Infantil, com intuito de fornecer maior aperfeicoamento profissional para os docentes
de ElI do municipio. Os temas abordados na palestra foram: a formacdo dos
profissionais da El e as concepgodes da El.

Durante o ano de 2010 foi ofertado o curso “Programa de Formacao
Continuada para Educadores da Educacdo Infantil da cidade de Dourados”, com
objetivo de trazer conhecimentos aos educadores sobre a educacdo especial e
sexualidade na El. Os temas abordados nas palestras foram: Estimulag&o precoce I,
Deficiéncia auditiva; linguagem; Desenvolvimento motor; Sexualidade; socializagéo;

Estimulacao precoce Il.

Quadro 5 — Cursos de Formacéo Continuada oferecidos para El na gestao Ari Artuzi

(2009-2010)
TEMA INFORMACOES DO CURSO
Apresentacdo da proposta de formacdo continuada dos
profissionais de educacéo infantil da REME;
Leitura e reflexdo de textos relacionados a area de educacao
infantil;
Resolucéo de conflitos e aprendizagem emaocional;
Motivacéo;
O papel dos profissionais da educacéo infantil na elaboracdo
dos projetos executados na unidade de ensino.
Desenvolvimento humano
EEICIEROIS RN S CNITEREN Hidrocefalia; sindrome de angelman; sindrome de down
Projeto de SUCEHEEMN Transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade
o ST ELE TN oL I GIIECERNG [ Transtornos de humor- Josiane Emilia Nascimento Wolfart;
Educadores da Educacdo AUE e
Infantil da cidade L[eW Deficiéncia fisica: deficiéncia visual
Dourados”.

Formacdo continuada dos
profissionais da educagédo
infantil da REME

Palestra: Formacéao dos profissionais da educacéao infantil
STl le ST eI (SN =6 [To2To [0 Mesa redonda: Concepgdes da educacao infantil.

Infantil.

Oficinas: Estimular bebés brincando; Higiene e saude- cuidados
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basicos na educacdo infantil; Atendimento educacional
especializado na educacdo infantil; memorial, avaliacdo e
registro; Bebés vdo a escola; Educacao fisica na educacao
infantil; Orientagbes para alimentacdo na educacdo infantil;
Educacdo no transito (portaria 147 Denatran); Afetividade na
educacdo infantil; Organizacdo e funcionamento da educacao
infantil; Sexualidade na educacéo infantil; Projetos inteligentes

(sucatas).

Programa de el Apresentacdo do curso; Estimulacdo precoce |; Deficiéncia
(Ol ITITECERN LT =0 [Ile-Te[o] (=5 auditiva; linguagem; Desenvolvimento motor; Sexualidade;
W= [T oM EIIINe EWAEL [N socializacdo; Estimulagao precoce |l

de Dourados

Fonte: Elaboragdo prépria por meio de certificados de formagdes continuadas oferecidos no periodo
da gestao do prefeito Ari Artuzi.

Diferentemente da formacéo continuada ofertada na gestao do prefeito Laerte
Tetila, nessa gestdo a tal formacdo estava mais direcionada para a educacao
especial na El.

O governo de Ari Artuzi durou pouco tempo, visto que em setembro de 2010,
o Prefeito foi preso pela Policia Federal, na Operagdo Uragano, pois Artuzi foi
acusado de chefiar um esquema de fraude em licitagbes para desviar dinheiro
publico®® e até 2012 o municipio foi administrado por prefeito interino.

No ano de 2011, foi eleito como prefeito de Dourados Murilo Zauith, do partido
Democratas (DEM), e reeleito em 2012, por isso permaneceu como prefeito até
2016°’. Durante sua gestdo foram desenvolvidos diversos cursos de formac&o
continuada para os professores da El, no entanto tivemos acesso apenas as
formacdes ministradas pela SEMED no ano de 2015. Estas serdo mencionadas a
sequir.

A reserva técnica, que aconteceu simultaneamente no Centro Administrativo
Municipal (CAM) e na Camara Municipal de Vereadores. As palestras, segundo
dados fornecidos pela SEMED, foram cuidadosamente escolhidas para atender as

necessidades das unidades escolares.

’® De acordo com a Policia Federal, Artuzi era o chefe do esquema. As fraudes consistem no
direcionamento de licitagSes por meio da corrupcao de servidores e agentes publicos. Os acordos
fechados com as empresas escolhidas ilicitamente rendiam a quadrilha 10% do valor do contrato. O
dinheiro, entdo, era dividido entre o prefeito e os vereadores envolvidos no esquema (tanto da
situacdo quanto da oposi¢do). A verba ilegal também era usada para formar caixa de campanha
(VEJA, 2010).

" Os materiais coletados a respeito dos cursos de Formacg&o Continuada oferecidos durante a gestéo
do prefeito Murilo Zauit foram cedidos pelo nicleo de educacao infantil da SEMED no ano de 2020
(durante a gestao da prefeita Délia Razuk).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_Uragano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Licita%C3%A7%C3%A3o
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Por meio de oficinas pedagodgicas e palestras, destinadas a todos os

professores, coordenadores, diretores e funcionarios administrativos das Escolas

Municipais e Centros de Educacdo Infantii de Dourados. As oficinas foram

desenvolvidas por modalidades da educacdo béasica, por etapa do ensino

fundamental e por &reas de conhecimento.

O objetivo de tal formagdo eram o de contribuir para o desenvolvimento

inclusivo do sistema de ensino municipal, valorizando as diferencas e a diversidade;

promover, proteger e assegurar 0 exercicio dos direitos humanos e discutir temas

relevantes a educacao e ao processo ensino-aprendizagem.

Além disso forma ofertados nesse periodo as formacfes voltadas para a El

que seguem:

>

“Politicas publicas para a educacéo infantil”, realizada com vistas a promover
palestras com intuito de assegurar as metas de qualidade para El do PNE
2001-2011, bem como ensinar a normatizacdo a respeito do atendimento

nessa Educacédo ao longo dos anos.

“O desenvolvimento infantil”, ofertado em parceria com o Centro Universitario
da Grande Dourados (UNIGRAN), que buscou proporcionar ao professor
entender a necessidade de cada criangas, de acordo com a sua faixa etaria e
peculiaridades, com intuito de melhorar a qualidade do atendimento aos

bebés e criancas que frequentavam os CEIMs no municipio.

“‘Observacdo Escuta e Leitura: possibilidades de leitura e interpretacdo do
universo das criancas”, que tinha como objetivo ensinar os profissionais da El
como utilizar a bebeteca na realizacdo das praticas pedagdgicas com 0s

bebés do bercério | e II.

“Curriculo na Educacgéo Infantil”, com vistas a apresentar as concepgoes de

curriculo e a sua importancia para orientacao das praticas pedagogicas na El.

“Avaliacdo na Educacéo Infantil”, que visava abordar o conceito de avaliagéo
na El, segundo as DCNEI, bem como como deve ocorrer a avaliar a crianca
por meio do diario de bordo, portfélio. Nela, ainda houve trocas de
experiéncias por meio de depoimentos das professoras apos as reflexdes

realizadas com os grupos.
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» “Trabalhando o género textual na Educacéo Infantil”, que teve como objetivo
ensinar os docentes a trabalhar os diferentes tipos de textos nas préaticas
pedagogicas nas instituicbes com a crianca, de acordo com a faixa etaria de
cada uma.

» “Educacédo Especial”’, que abarcou o conceito de autismo, as caracteristicas,
como trabalhar em sala com criancas autistas e os direitos das criangcas com

necessidades educacionais especiais.

Quadro 6 — Cursos de Formacédo Continuada oferecidos para El na gestédo do
prefeito Murilo Zauith (2011-2012) (2012-2016)

TEMA INFORMAGOES DOS CURSOS
Estimulacdo Essencial, Elaboracdo de Projetos,
L Cuidados no Ambiente Escolar - Urgéncia e
Reserva técnica ~ ~ o
Emergéncia e Contacao de Historia
o I\ I TN oI =TI (GT  Necessidades das criancas pequenas de acordo com as
parceria com a UNIGRAN) especificidades apresentadas segundo sua faixa etéria.

o] N{i{or= RN EIH] o] [[:ER PR S DA 11 =111 [M8 Mesa redonda: As metas de qualidade para Educacéo
(H=S)) infantil lvanete

Observacéo Escuta e (=W Como utilizar a bebeteca.

possibilidades de leitura e
interpretacdo  do  universo  das
criangas.

Curriculo na Educacao Infantil Definicdo de curriculo; Desenvolvimento de Projetos na
Ed. Infantil; Pratica na Instituicdo; Exposicdo da pratica
(AMOSTRA).

Avaliacdo na Educacéo Infantil Importéncia do registro feito pelo professor: Diario de
bordo; Instrumento de registro: PORTIFOLIO;
Exposicdo desta Pratica na Instituicdo; O que é a
Avaliagéo conforme as DIRETRIZES CURRICULARES.

Qe g ETgle (oMo Mo [STa [ (oM (I E I ER =68 Como trabalhar os géneros textuais.
Infantil

Formacédo Educacéo Especial Sindromes Autismo

Fonte: Elaboracdo propria, utilizando dados envidados pelo Nucleo de Educacédo Infantil de
Dourados, acerca das formagdes continuadas oferecidas durante a gestdo Murilo Zautth.

Conforme exposto acima, podemos notar que na gestdo do prefeito Murilo
Zauith foi realizada formacdo continuada abarcando cursos que tratavam de

diferentes aspectos da El, dentre eles: o curriculo, planejamento, , avaliacdo género,
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educacdo especial, escuta e leitura, bem como a normatizacdo educacional que
trata de tal Educacéo.

Em 2014, o municipio de Dourados retomou as discussfes acerca do seu
Plano Municipal de Educacédo, sob a orientacdo do MEC, em consonancia ao PNE
2014, e foi aprovado em 2015 pela Lei n. 3.904.

Para dar inicio a elaboragédo do PME, a SEMED construiu uma Comissao com
representantes de diversas instituicbes da Sociedade Civil, governamental e néo
governamental. Tal Comissdo teve como finalidade orientar e acompanhar a
elaboracdo do (PME), sendo que a primeira reunido ocorreu no dia 15 de abril de
2014, para tratar de assuntos correspondentes a sua organizacdo, dentre eles: a
organizacdo do calendario, a elaboracdo do regimento interno e de um plano de
acao para a efetivacdo do trabalho em si (DOURADOS, 2015).

Sendo assim, em novembro de 2014 a SEMED ordenou o fechamento das
unidades educacionais do municipio e organizou cada uma delas em polos, para
gue todos pudessem participar da construcdo do Plano. Por isso, sua elaboracéo
contou

com a participacéo efetiva de todos os funcionérios das unidades escolares
municipais, além de convidados como pais, alunos, movimentos sindicais da
area da educacdo, escolas estaduais e privadas e representantes de varias
instituicdes, reunindo ao todo mais de 4 mil pessoas. Durante os trabalhos
nos polos foram eleitos Delegados, com suas respectivas
representatividades, para voltar a discutir o texto e para finalizar o

documento em um Seminario final, que aconteceu entre abril e maio de
2015 (DOURADOS, 2015, p. 9).

Ainda neste mesmo periodo, foi instituida uma Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo do PME (CMMA)?®, com intuito de monitorar de forma
continua e avaliar periodicamente as metas e estratégias do PME do municipio de
Dourados.

O PME é um documento essencial para compreender quais as metas e

estratégias que o municipio buscara promover e executar ao longo dos anos para

%20 papel da CMMA é de extrema importancia, pois cabe a ela realizar anualmente o monitoramento
e a avaliacdo dos resultados da Educacdo em ambito municipal; fazer andlises e a proposi¢des de
politicas publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas do
PME; e, por fim, é esta que tem o dever de realizar anualmente uma ampla divulgagdo dos resultados
do monitoramento e das avaliagbes do cumprimento das metas e estratégias desse Plano a
sociedade (DOURADOS, 2015). E de sua incumbéncia produzir relatérios de monitoramento que
versam sobre o que do PEE e do PME ja foi implementado no ambito da educacgao nos sistemas de
ensino.
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expandir e melhorar a qualidade da educacgéo no contexto local. Na meta de n°® 1 é
tratada a El, sendo que esta € consoante a do PNE 2014-2024, ja que tem em vista,

[...] universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches de forma a atender, progressivamente, 50%
(cinquenta por cento) das criangcas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PME (DOURADOS, 2015, p. 17).

No PME (2015-2025) foram formuladas 26 estratégias par alcance da meta 1,
de modo que cinco delas sdo voltadas especificamente para a Formacéo

Continuada de professores da El, as estratégias:

1.8 garantir o atendimento dos educandos na educacdo infantil, por
docentes com formacéo inicial superior em Pedagogia, Normal Superior
elou é&reas especificas (Arte e Educacdo Fisica) bem como promover a
formacdo continuada para todos os profissionais da educacéo infantil;
1.10 promover formagdo continuada para todos os profissionais da
educacéo infantil;

1.11 promover periodicamente a formacdo continuada dos técnicos
dos setores responsaveis pela educacdo infantil da Secretaria Municipal
de Educacédo (SEMED);

1.13 promover e garantir a formacéo continuada dos profissionais da
educacéo sobre os direitos da crianga, o enfrentamento da violéncia contra
criangas, e as questbes étnico-raciais e geracionais;

1.14 estimular parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
para a articulagdo entre pés-graduacdo, nicleos de pesquisa e cursos
de formacgdo para profissionais da educacdo, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas pedagogicas que incorporem 0s
avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos (DOURADOS, 2015, p. 21, grifo nosso).

A promocéo de cursos de Formagdo Continuada € repetida diversas vezes no
documento e ainda é mencionado que 0 municipio estimulara parcerias com
instituicbes de ensino superior, com intuito de promover a articulagdo entre a pos-
graduacdo, nucleo de pesquisa e cursos de formagdo para profissionais da
educacao.

Tal documento ainda afirma que Dourados é um importante polo de educacéao
superior, pois conta com duas Universidades Publicas (UFGD E UEMS) e um
Instituto Federal e por isso a Formacdo Continuada em nivel de pos-graduacgéo
stricto-sensu torna-se ainda mais vidvel nesse municipio, sendo preciso buscar
parcerias entre a Prefeitura Municipal de Dourados e as Instituicbes Publicas de
Educacao Superior para a viabilizacdo da formacao continuada de seus docentes.

O municipio de Dourados-MS possui um percentual de 44,9% de docentes
da educacédo béasica com pés-graduacéo, sendo que apenas 2,8% em nivel
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de stricto-sensu (mestrado e doutorado). E 42,6% dos docentes da
educacédo basica do municipio possuem pés-graduacao apenas em nivel de
especializacdo. No entanto, a formacédo continuada deve ser pensada em
articulacdo com a carreira docente, a fim de viabilizar sua frequéncia aos
cursos e a progressdo na carreira de acordo com o nivel de formacéo
docente (DOURADOS, 2015, p. 89)

O PME (2015-2025) aponta a necessidade de seis diretrizes importantes para
melhorar a qualidade da educacéo oferecida no municipio, dentre elas destacamos
duas que estdo voltadas para a formacao continuada de professores: Jornada de
trabalho docente melhor estruturada e flexivel, incorporando estudos e formacéo
continuada formal na jornada, valorizando a opcdo de dedicagdo exclusiva e
permanéncia na sala de aula (e/ou outros espacos de aprendizagem com
educandos); e a “Organizacao de carreira com niveis de progressao € promogao por
tempo de servigo e formagao continuada e reconhecimento salarial’(DOURADOS,
2015, p. 89).

O referido documento ainda ressalta que “para que aconteca uma melhora da
qualidade na formacdo do docente — seja ela inicial ou continuada — faz-se
necessario que a educacao basica entre na agenda de prioridade das universidades”
(DOURADOS, 2015, p. 90). Por fim o PME afirma que naquele momento na
conjuntura educacional de Dourados/MS, destacavam, entre outros, 26 pontos
frageis que merecem atencdo na formulacdo de politicas necessarias para a sua
superacao, dentre eles, destacamos nesse trabalho o oitavo, relativo a formacgéo
continuada,: “Baixos estimulos para formacdo continuada dos profissionais da
educacdao, tanto a afastamento quanto a incorporacgao salarial” (DOURADOS, 2015,
p. 90).

Ainda em 2015, foi aprovada a resolucdo SEMED n° 70, de 27 de novembro
de 2015, que dispbe sobre a organizacgao curricular e o regime Escolar da Educacao
Bésica considerando leis e resolucdes anteriores estabelecem em seu artigo 5° que

a Educacéo Infantil fica distribuida de acordo com o quadro a seguir.

Quadro 7 — Organizacdo da El em Dourados

ETAPAS DE ENSINO FAIXA ETARIA

| — Bebés | Criancas de 0 (zero) a 1 (um) ano
Il —Bebés Il Criangas de 1 (um) a 2 (dois) anos
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Criancas de 2 (dois) a 3 (trés) anos
Criancas de 3 (trés) a 4 (quatro) anos
Criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
Criancas de 5 (cinco) anos

Fonte: Resolucdo SEMED n°® 70 de 27 de novembro de 2015. Adaptacdo Nucleo de Educacéo
Infantil/2019.

Para adequar a ElI do municipio a normatizagdo nacional vigente e organiza-
la, foi elaborado pela SEMED um importante documento para ser utilizado como
referéncia nas praticas pedagdgicas instituicbes de El de Dourados, o Referencial
Curricular Municipal para Educacéao Infantil (RCMEI).

O RCMEI tem como objetivo orientar a pratica pedagdgica cotidiana dos
docentes que atuam com a educacdo de criancas de 0 a 5 anos nas Escolas e
Centros de Educacao Infantil Municipal (CEIM) de Dourados. Apresenta um contexto
priorizando e reconhecendo a crianca como cidadd, com seus direitos e deveres
garantidos, desde seus primeiros anos de vida. (DOURADOQOS, 2016).

Acerca da tematica Formacdo Continuada tal documento cita o artigo 13 da
LDB onde é afirmado que os docentes deverdo se incumbir de ministrar os dias
letivos e horas-aula instituidos, e ainda participar, integralmente, dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional (BRASIL,

1996). Por isso afirma que todo educador necessita de,

reciclagem, atualizacdo e aperfeicoamento, deste modo, a formacéo
continuada devera contar com o suporte de um setor ligado a &area de
ensino que se responsabilizara pela organizacdo, planejamento e
estruturacéo das propostas de formacdo continuada. E necesséario que o
municipio, ao propor formagdo continuada aos seus profissionais da
educacdo, tenha em vista as demandas reais do ensino e que tenha
mecanismos compativeis para acompanhar as necessidades e o0s
resultados obtidos em cada formacéo (DOURADQOS, 2016, p. 53-54).

Sendo assim segundo o documento, fica a cargo das instituicdes de El incluir
e ou manter no PPP ou ainda nas Propostas pedagogicas, cursos de Formacéo
Continuada para a sua equipe de profissionais, com intuito de contribuir com a
educacao de qualidade prevista nas DCNEI (DOURADOS, 2016).

Ainda no periodo da gestéo de Murilo Zauith, no ano de 2016, a Faculdade de
Educacdo (FAED) da UFGD promoveu em Dourados/MS, por meio da Rede
Nacional de Formacgédo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacgéo

Basica (RENAFOR), o curso de Especializagdo em Docéncia na Educacado Infantil
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FAED/ UFGD/MEC, que é parte da Politica Nacional de Formacgdo de Professores

para a El. Conforme Sarat, Troquez e Silva (2018, p. 6),

O Curso foi criado e desenvolvido no dmbito da Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, executada
pelo Ministério da Educagédo a partir da Rede Nacional de Formagéo
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica
(RENAFOR). Mais especificamente, sob a responsabilidade da Secretaria
de Educacao Bésica (SEB) do Ministério da Educacéo (MEC), em parceria
com as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IES) e com as Secretarias
Municipais de Educacéo (SME).

As autoras explanam que os professores que ministraram tal especializacao

faziam parte de uma equipe da FAED que vinham desenvolvendo pesquisas

voltadas para a El:

Nosso grupo de profissionais foi convidado a ministrar e a acompanhar a
formacdo. Procuramos reunir no grupo, profissionais cujas tematicas de
ensino, pesquisa e extensdo estivessem relacionadas aos estudos da
infancia e da educacdo infantii e também profissionais que tinham
experiéncias com criancas pequenas, pois o curso foi destinado
prioritariamente aos docentes e gestores de creches e pré-escolas de
redes publicas municipais da cidade de Dourados e regido. Assim,
conseguimos atender a outros seis municipios (Amambai, Faima do Sul,
Itapora, Maracaju, Navirai e Tacuru), cujos cursistas vinham assisir as aulas
em Dourados, na Faculdade de Educacéo da UFGD. O tempo de formacéo
ocorreu entre outubro de 2014 e abril de 2016 (SARAT; TROQUEZ; SILVA,
2018, p. 6).

O curso, formou 47 professores que atuavam em sete municipios de MS,

Dourados, Amambai, Fatima do Sul, Itapora, Maracaju, Navirai e Tacuru, cumprindo

parcerias com instituicbes envolvidas. Foi elaborada uma matriz curricular que

contou com a participacao da equipe gestora do curso. Tal proposta contemplava as

grandes areas de El e as exigéncias do plano de trabalho do MEC, dividido em trés

grandes eixos:

Fundamentos da educacdo infantil, Identidades; Diversidade Cultural e
Pratica Docente; Cotidiano e Organizacdo da Acgdo Pedagdgica. Esses
eixos comtemplavam, além das disciplinas, um componente intitulado
Analise Critica da Préatica Pedagdgica (ACPP), voltado as teméticas
especificas discutidas em cada disciplina. Ao final de cada disciplina, a
ACPP era aplicada empiricamente no cotidiano docente, o que possibilitou a
reflexdo constante entre teoria e préatica e contribuiu para o desenvolvimento
das disciplinas de Pesquisa na Educacdo Infantil realizadas em trés
maédulos (I, I, Ill) (SARAT; TROQUEZ; SILVA, 2018, p. 6). .

Foi realizado ao longo de todo o processo formativo orientacdes teorico-

metodoldgicas para a construgcdo de trabalhos monogréaficos, permitindo uma

conexdo com as demais disciplinas e promovendo a posterior elaboracdo do

Trabalho Monografico de Conclusédo de Curso, bem como a escrita e publicagédo dos
trabalhos em periédicos e eventos da area (SARAT; TOQUEZ; SILVA, 2018).
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Estivemos reunidas por mais de um ano com aulas na modalidade
presencial, realizando reunides, atividades de analise critica da pratica
pedagdgica, pesquisas, escritas de memoriais e trabalhos de final de curso.
Nossa proposta teve uma gestdo compartihada (coordenadoras e
supervisora) e um trabalho de colaboracdo entre docentes formadores, de
modo que a equipe fazia reunibes quinzenais e/ou mensais para
planejamento, discusséo e avaliacdo do processo de formacédo da equipe e
do desempenho dos/as cursistas (SARAT; TROQUEZ; SILVA, 2018, p. 07).

Esta especializacdo foi uma formacéo continuada muito importante para os
professores de Dourados e regido, aprimorou o conhecimento cientificos destes
sobre a El e ainda proporcionou trocas de experiéncias, saberes indispensaveis.
Para Sarat, Troquez e Silva (2016, p. 08), ela

[...] foi uma histéria bem-sucedida, construida em parceria, e nos permitiu,
tanto do ponto de vista da producdo do conhecimento da &rea, quanto da
pratica pedagogica, avangar em nossos projetos. Foram muitas reunifes
pedagodgicas com a equipe; muitos encontros e desencontros nos diferentes
espacos da UFGD. Aprendemos muito nesta caminhada conjuntal A
realizac&do do curso e o envolvimento da equipe com a educacéo infantil nos
motivou a buscar novos conhecimentos e a criar mais espacos de discusséo
da temética. Como ganhos, entre outros, destacamos a aprovagdo de
Nossos cursistas para o Mestrado em Educacgédo da Faculdade de Educagéo

da UFGD, incentivando o intercambio entre o0 ensino, a pesquisa e a
extensé@o (SARAT; TROQUEZ; SILVA, 2018, p. 08).

O envolvimento dos professores de ElI de Dourados e regido, a troca de
experiéncias trouxe com certeza um maior aperfeicoamento do conhecimento
cientifico destes, muitos continuaram os estudos, ingressando no mestrado em
educacdo na UFGD. Tais conhecimentos cientificos foram fundamentais para estes
profissionais, visto que fui aluna desta especializacdo e posso afirmar que a minha
pratica pedagdgica foi aperfeicoada durante e apds o termino do curso.

Em suma, quanto ao atendimento a EI em Dourados, este seguiu a tendéncia
nacional, entretanto o SME e o COMED s06 foram criados no municipio no ano de
1997 e a EIl possuia cunho assistencialista até 2001, visto que até entdo estava sob
incumbéncia dos 6rgéos de assisténcia social

No entanto, a atuacdo do COMED ao longo dos anos foi muito importante
para a qualidade do atendimento a El no municipio, como quando publicou a
deliberacdo n. 080, firmando que para que as instituicbes pudessem organizar o
atendimento a El, estas deveriam assegurar a Formacao Continuada de todos os

profissionais que atuam na EI e Ensino Fundamental e, que quando elaborado o o
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Projeto Politico Pedagdgico, nele seria imprescindivel constar a formacao inicial e
formacao continuada do corpo docente e técnico-administrativo.

Notamos que a partir da instituicio do SME de Dourados e da EI como
incumbéncia desse Sistema, comeca a ser realizada pela REME acdes para a
formacdo continuada de professores, tanto na normatizagdo municipal, como o
apontado na Resolugcéo n. 80 do COMED e no PME (2021-2021); como a oferta de
cursos para tanto. Durante a gestdo de Laerte Tetila foram ministrados diversos
cursos de Formacdo Continuada para os docentes da El, com temas importantes
tais como o conceito de educacédo popular, difundindo as ideias de Paulo Freire,
como também expondo ideias de autores renomados para atuacdo na El, como
Vygotsky, Wallon e Backtin, também ocorreram cursos voltados para a inclusdo, um
tema tdo importante para ser abordado naquele momento.

J& na gestdo Ari Artuzi foram realizados curso de formacdo continuada,
voltados para a inclusdo, como autismo, hidrocefalia, transtorno de deficit de
atencdo e hiperatividade, deficiéncia visual; ainda palestras sobre sexualidade,
projeto politico pedagogico, entre outras. E na Gestao de Murilo Zauith, foi realizada
formacao continuada para educacgéao infantil, abarcando o curriculo, planejamento,
avaliacdo género, educacao especial, escuta e leitura, bem como a normatizacao
educacional que trata de tal Educacdo. O que indica que esta esta formacdo vem
ganhando espaco nas acdes da Reme, no entanto ndo apresentam como questdo
central o cuidar e o educar, como requer o RCNEI e as DCNEI.

E, considerando que o PME (2015-2025) apresenta estratégias para a
formacado continuada de professora da Educacgao Infantil, como supramencionado,
na proxima secdo abarcamos as acdes voltadas para a formacdo Continuada de
Professores da Educacgado Infantil, a fim de apreender se estas estdo em

consonancia com tal Plano.

4.3 Acbes da Reme para a formacgédo continuada de professores na Educacéao
Infantil no entretempo 2017-2020

No final do ano de 2016 a candidata Delia Razuk do partido da republica (PR)
foi eleita prefeita de Dourados para o mandato de 2017 a 2020. Ela foi a Primeira
mulher a ocupar o cargo, prometia um olhar sensivel as causas contestadas pelas

maes douradenses: saude acessivel, educacdo de qualidade e assisténcia aos mais
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pobres. Entretanto sua administragdo foi marcada por muitas dificuldades em
concluir obras de Ceims e ainda nédo conseguiu atender a demanda necessitada de
vagas na El, aléem da dificuldade em dialogar com a classe trabalhadora da
educacdo e um descaso enorme com politicas publicas de valorizacdo dessa
categoria (CORREIO DO ESTADO, 2020) %°.

No ano de 2017, a SEMED criou edital com processo de selecdo para
contratacdo de professores temporarios para atuar na educacdo, com critérios de
pontuacdo a participacdo de cursos, dos quais tanto concursados (em busca de
supléncia), como contratados concorriam, induzindo os professores a participarem

de eventos, procurarem fazer cursos de Formacéo Continuada e de pés-graduacao:

[...] contratacdo temporaria em regime de supléncia e de docente néo
efetivo para atuar nas Unidades de Ensino da Rede Municipal de Ensino de
Dourados, serd realizada através de Processo Seletivo Simplificado, cujas
inscricbes deverdo ser feitas via online no endereco eletrbnico a ser
disponibilizado no site oficial da Prefeitura Municipal de Dourados, conforme
Ficha de Inscricdo.

Art. 3° O Quadro de Pontuacdo relativo ao processo seletivo, é parte
integrante deste Decreto, como anexo unico. § 1°. A discriminagdo da carga
horaria dos cursos de aperfeicoamentos devera estar de acordo com a
discriminacdo disposta no quadro de pontuagdo, ndo podendo ocorrer
somatérias de carga horéaria para atingir a totalidade minima exigida e ndo
ocorrer fracionamento de carga horaria (DOURADOS, 2017, p. 1).

Para tanto foi determinado alguns critérios para a classificacao final de cada
candidato do processo seletivo:

Art. 10. Serdo observados, para definicdo da classificacdo final do
candidato, em caso de empate, 0s critérios abaixo, na seguinte ordem: | —
obtiver maior pontuacdo de Artigo periddico publicado em Revistas
Cientificas; Il — obtiver maior pontuagdo como Autor de Livro; Ill — obtiver
maior pontuacdo de P4s-Graduacéo stricto sensu em nivel de Doutorado; IV
— obtiver maior pontuagcdo de Pds-Graduacdo stricto sensu em nivel de
Mestrado; V — obtiver maior pontuagdo de Pos-Graduacgdo lato sensu
(Especializagao) com carga horaria minima de 360 horas; VI — obtiver maior
pontuacdo em Cursos de Aperfeicoamento com carga horaria minima de 40
horas; VII — tiver maior idade, considerado o ultimo dia do periodo de
inscricdo (DOURADOS, 2017, p. 2).

Por isso os educadores, tanto concursados quanto contratados, a partir
daquele momento, comecgaram participar de diversos cursos de aperfeicoamento
profissional, pés-graduacao, com intuito de conseguirem uma boa classificacdo para
atuarem como docentes no municipio. Tal processo seletivo foi realizado durante

toda gestéo da entdo prefeita Délia Razuk.

29 Disponivel em: https://correiodoestado.com.br/politica/delia-razuk-deixa-frustracao-social-e-

suspeita-de-corrupcao/374642
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Como o foco desta pesquisa é analisar as acbOes para a Formacao
Continuada de professores da EI em Dourados durante o periodo de 2017 a 2020,
serdo apresentados nesse trabalho os cursos de Formacédo Continuada ofertados no
decorrer da gestdo da prefeita Délia Razuk no tempo em que esta administrou o
municipio de Dourados, por meio de documentos cedidos pelo Nucleo de Educacéo
Infantil (NEI) da SEMED.

Segundo o documento “Acbes da Secretaria Municipal de Educacgéao”,
elaborado no ano de 2020,

a Rede Municipal de Ensino de Dourados atende[u] aproximadamente vinte
oito mil (28 mil) alunos distribuidos em 38 Centros de Educacgéo Infantil -
CEIMs e 46 Unidades Escolares. Atendendo as etapas da Educacgédo Basica
(Educacéo Infantil e Ensino Fundamental) e as modalidades: Educacgéo do

Campo, Educacéo Indigena, Educacao Especial e Educacédo de Jovens e
Adultos (DOURADOS, 2020, p. 03).

O mesmo documento afirma que a Coordenacdo Administrativa e Pedagdgica
da Reme desenvolveu no periodo de 2017 a 2020 organizacdo de reunides nas
unidades escolares e CEIMs com intuito de definir as diretrizes pedagogicas para
implementacdo de uma Politica Publica para a Educacéo Infantil e para o Ensino
Fundamental; acompanhou e monitorou a estrutura administrativa das Instituicoes
de Ensino e dos CEIMs (DOURADOS, 2020).

A Coordenacdo acompanhou também, segundo o documento, a evolucédo do
PME do Municipio de Dourados; a elaboracdo de projetos e estabeleceu parcerias
para execucdo do PME; elaborou relatérios dos projetos desenvolvidos para
execucao do referido Plano; planejou, desenvolveu e acompanhou 0s programas da
El e do Ensino Fundamental da Reme, estimulando o desenvolvimento do processo
de ensino e aprendizagem; bem como desenvolveu, implantou, coordenou a

compatibilizacéo de programas e projetos com o PME (DOURADQS, 2020).

Tal Coordenagdo sugeriu e coordenou a implantacdo de alteracdes
curriculares para o aprimoramento da etapas e modalidades da educacéo basica
que atende; prop0s a realizacdo e coordenacao de pesquisas e estudos voltados
para a expansao, melhoria e o aperfeicoamento da REME; definiu estratégias e
coordenou a execugdo para a universalizacdo da oferta de educacdo basica no
municipio; orientou, acompanhou e avaliou a proposta curricular dos programas e
dos projetos desenvolvidos pela SEMED na El, Ensino Fundamental e Educacéo de
Jovens e Adultos (DOURADOS, 2020).
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A Formacao Continuada oferecida aos professores de ElI do municipio foram
organizadas e realizadas pelo NEI. Tal 6rgdo possui um papel fundamental para a
melhoria da qualidade da El, pois este tem

[...] a importante finalidade de prestar assessoria técnica, pedagodgica e
administrativa para os Centros de Educacdo Infantil Municipal, Escolas
Municipais, Instituicbes Educativas e Creches conveniadas compondo
assim a Educacéo Infantil. O diferencial de sua atuacéo é manter-se muito
préximo dos Coordenadores/as Pedagogicos e Professores/as das
Unidades Escolares, buscando sempre por meio de parcerias, acoes,
iniciativas e visitas in loco (visitas nas Unidades) e Formacfes Continuadas
e propor as melhores estratégias para o bom andamento do Ensino na
Educacao Infantil do Municipio (DOURADOS, 2019, p. 5).

O documento supracitado ainda afirma que a SEMED se preocupou com 0S
planos, propostas pedagogicas e Projetos Politico-Pedagogicos, pois é essencial
que haja um acompanhamento para identificar os problemas enfrentados nas

Escolas e CEIMs.

Nessa perspectiva, o NEI buscou entender os objetivos educacionais,
ampliando o conhecimento das criancas. Voltado para aspectos especificos e
trabalhando a construcdo de relagcdes democraticas, o NEI procurou atuar por meio
de gestdo democratica e participativa e segue modelos curriculares e teoricos da
linha da pedagogia da participacdo (DOURADOS, 2020). Segundo Oliveira,
Kishimoto e Pinazza (2007), a pedagogia da participacdo ocorre por meio da
integracdo das crencas e dos saberes, da teoria e da pratica, da acdo e dos valores.

Sendo assim, a partir de 2017, a SEMED, por meio do NEI, organizou,
coordenou, dentre outras acgdes, diversos cursos de Formacgédo Continuada para os
profissionais que atuam na El do municipio, que serdo apresentadas a seguir. Tais
acOes eram divididas em ciclos: ciclo | no primeiro semestre e ciclo Il no segundo
semestre, sendo destinadas a Coordenadores, Secretarios e Estagiarios.

Assim, em 2017, foram ofertados “Estudos para plataforma do planejamento
online/projeto piloto iniciado na Educacgao Infantil”. Em fevereiro de 2018 o NEI
ministrou em parceria com a UFMS a Reserva Técnica para El. Houve neste evento
a palestra “12 Formacao Continuada de 2018 para os coordenadores pedagdgicos
da ElI com o tema: BNCC e o Curriculo na Educacgao Infantil” (grifo nosso), na qual a
participacdo dos profissionais foi considerada satisfatoria, com aproximadamente 80

coordenadores de Escolas, CEIMs e CEls Conveniados.
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Também promoveu o curso “Formacdo continuada aos professores de
Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Dourados”, com intuito de orientar
os professores que atuam na El sobre o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da El da
REME; bem como sobre as Diretrizes Curriculares Municipais para Educacéao Infantil
(DCMEI) e a BNCC. no que se refere a EI.

Ainda no ano de 2018 foi ofertado o curso “Curriculo na Educacgéo Infantil —
patrimoénios: saberes e praticas”, com objetivo de mostrar para os docentes a
importancia de um curriculo comum a utilizado para orientar as préaticas pedagdgicas
na El. Apds o término do curso, chegou-se a conclusdo de que havia a necessidade
de continuacao das formacdes tendo em vista a implementacéo do curriculo da El.

Neste ano, houve também a Formacgao Continuada “Revisdo do Curriculo da
Educacao Infantil”, em que foram promovidos estudos acerca da organizagdo do
curriculo para EI. O documento foi reorganizado a partir dos dados levantados nos
encontros de formacdo dos professores e coordenadores da EI da com base nas
DCNEI e na nova BNCC. O NEI chegou a conclusdo no final do curso, de que havia
a necessidade de acompanhamento e revisdo do curriculo com a participacao
efetiva dos profissionais da educagéao infantil

Também foi promovido o “Encontro de formacdo de auxiliares de sala”,
destinado aos estagiarios da REME. Nele foram realizadas dindmicas para a
interacdo com os participantes, também houve um levantamento de dados sobre a
relacdo didatico-pedagdgica na visdo dos estagiarios O encontro foi realizado com o
objetivo de ouvir os estagiarios quanto a pratica diaria (pontos positivos e negativos),
através de questionario, bem como de orientar os participantes quanto a atuacao no
contexto da EIl. No final do curso o NEI percebeu que havia a necessidade de dar
continuidade de formacéo especifica para atender a demanda.

Realizou-se também o “Festival da Educagéao Infantil de Dourados (FESTEID)
— Vamos plantar sonhos”, que foi divido em alguns momentos: Encontro Infancia
Leitora - Era Uma Vez... um conto, um canto e um encanto; Encontro dos
Profissionais da Educacgéao Infantil — Plantando Conhecimentos e semeando saberes
com Edinho Paraguassu; Noite de apresentacdes - Nossas Criancas herdeiras do
Futuro: Plantando Sonhos e cultivando saberes; e Mostra de Projetos de Trabalho e

Encontro no Parque — Passeando, brincando, plantando sonhos e patrimonios.
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O evento teve como objetivo publicar o resultado das ac¢les e projetos da El
dos CEIMs e do pré-escolar das escolas, chamando a atencdo e integrando aos
processos as familias e comunidade escolar em prol dos objetivos e direitos de
aprendizagem.

Outra formacao ofertada foi o projeto para professores da El “Formacéo
especifica para professores de arte e educacao fisica da Educacdo Infantil”, que
teve por objetivo proporcionar Formacdo Continuada de qualidade para ampliar o
conhecimento dos professores de Arte e Educacédo Fisica na ElI em atendimento as
estratégias 1.10, 1.14, 1.23% do Plano Municipal de Educacéo (PME).

Por meio dessa Formacdo Continuada, todos os profissionais de Arte e
Educacdo Fisica que atuam na El participaram de debates e reflexdes sobre as
praticas pedagogicas na El. O NEI concluiu que era de suma importancia continuar
as formac6es com os professores de areas que atuavam na El, para que estes
pudessem atuar de forma especifica, a fim de que as préaticas pedagdgicas
atendessem a realidade da EIl no municipio.

Por fim, foi realizado também o curso “Formacdes in I6cus”, com equipes do
CEIMs, que em atendimento a solicitagdo dos CEIMs e Escolas, a Equipe do NEI
realizou formacgé&o para os professores e coordenadores. A formacgao alcangou todos
os profissionais das instituicdes envolvidas, com momentos de andlise critica da
pratica pedagogica para ampliar os conhecimentos. O NEI chegou a concluséo de
gue havida a necessidade de dar continuidade ao projeto com esses professores
porque cada unidade tem suas necessidades e especificidades, portanto o melhor
modelo de formag&o seria o atendimento individualizado. Ainda afirmou que os
meios tecnoldgicos que se tem hoje permite esta acéo.

Neste mesmo ano, foi realizado o “Seminério anual de encerramento das
formacbes da ElI de Dourados — MS”, com intuito de promover a Formacgéao
Continuada de professores da El, abordando projetos de trabalho e avaliagdo na El.

Segundo o NEI, os resultados alcangados foram o fortalecimento das discussodes

% «1.10 promover formacdo continuada para todos os profissionais da educacdo infantil”; “1.14
estimular parcerias com as Instituicdbes de Ensino Superior (IES), para a articulagdo entre poés-
graduacao, nicleos de pesquisa e cursos de formagao para profissionais da educacao, de modo a
garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem 0s avancos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos”; “1.23 reelaborar as propostas pedagdgicas da Educagao
Infantil, na vigéncia deste PME (DOURADOS, 2015, p. 21-22).
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com o objetivo de reestruturacdo do PPP, segundo as legislacbes atuais e

possibilidade de oferta de palestras desenvolvidas por parceiros/as.

Apoés o encerramento do evento, o NEI concluiu que havia a necessidade de
continuidade no sentido de acompanhar a execucao do Plano de A¢ao do PPP das
Unidades de EIl, bem como de promover estudos e reflexdes sobre as praticas
pedagogicas na EIl. Segundo o NEI, as formac¢des supracitadas foram desenvolvidas
no primeiro e segundo semestres, nos dez poélos de formacdo (Escola Municipal
(EM). José Eduardo Estolano Canuto — Perequeté, EM Tengatui Marangatu, EM
Armando Campos Belo, EM Clarice Bastos Rosa, EM Loéide Bonfim Andrade, EM
Prof2 Avani Cargnelutti Fehlauer, EM Prof2 Efantina de Quadros, EM Etalivio Penzo,
Prefeito Alvaro Branddo e por fim no CEIM José Marques da Silva - V6 Cazuza
localizado no distrito de Vila Vargas, que apesar de ndo ser um polo é mencionado
no documento, pelo falto de ser o Unico na regido), alcancando, aproximadamente,
98% dos profissionais da EI do municipio.

No ano final do ano de 2018, o NEI comecou a analisar a possibilidade de
oferecer a aulas de libras na El, desenvolvendo um projeto para suprir a lacuna de
uma hora aula existente nessa Educacdo, também com o objetivo de atender a
estratégia 4.7, da meta 4 do PNE que estabelece a garantia de oferta de educacéo
bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua; e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua, aos alunos surdos
e com deficiéncia auditiva de zero a dezessete anos em escolas e classes bilingues
e em escolas inclusivas (BRASIL, 2014). Por isso, o ano de 2019 foi marcado por
alguns cursos de Formacédo Continuada voltados para o ensino de Libras na El.

Desta feita, no ano de 2019 foi realizado o projeto extracurricular “Literatura
em Libras”, que foi ministrada de 19 de janeiro de 2019 a 20 de dezembro de 2020,
capacitando os professores para ensino de Libras através da literatura infantil. O
projeto foi executado para o fortalecimento do ensino de Libras na El. Considerando
a expressividade e repercussao a nivel nacional de tal projeto por ser inédito, o NEI
propds que na proxima gestdo ele pudesse continuar sendo ensinada,
regulamentando-o de forma permanente

Ocorreu também neste mesmo ano a “l Formacgdo continuada do projeto

literatura em libras na Educacao Infantil-2019”, ofertada em parceria com a UFGD,
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oferecida de fevereiro a julho de 2019. Tal curso, segundo o NEI, colaborou muito
para a formagao profissional dos professores.

Também foi ofertada a Formacdo Continuada para professores: Projeto de
extensdo “Literatura em Libras”, realizado em parceria com a UFGD, por meio da
plataforma online do municipio, abordando os seguintes contetdos: 1- Conhecendo
AVA; 02-Relatos de experiéncia sobre a atuacado na disciplina de Literatura em
Libras; 03- Metodologias em Literatura em Libras; 04- Producdes de Materiais
adaptativos; 05- Arte Surda; 5.1- Contexto Histérico. Segundo o NEI, tal curso
colaborou muito na formacdo tedrico-metodoldgica dos professores e demais
profissionais que atuam no projeto. Tem colaborado muito na formacédo tedrico-
metodoldgica dos professores e demais profissionais que atuam no projeto. Tal
formacdo foi desenvolvida de agosto a dezembro de 2019

J4& a “Formacdo Continuada dos profissionais de Educacdo Infantil —
pensamento, linguagem e desenvolvimento na Educacao Infantil” foi realizada em
parceria com a UEMS, com uma carga-horaria de 40 horas, sendo 16 horas com
atividades presenciais e 24 horas com atividades realizadas na plataforma
EAD/SEMED/NTEM. Teve como objetivo o estudo e aprofundamento sobre as
praticas pedagogicas: ensino e aprendizagem na Educacdo Infanti em uma
abordagem histdérico cultural. Tal acdo de formacao teve mais de 500 participantes.

A Formacdo Continuada de profissionais da educacéo infantil de Dourados:
encerramento — 2019, teve como tema “Vivéncias e experiéncias: crianga curiosa,
professor pesquisador’, em que o0s docentes compartilharam vivéncias e
experiéncias do cotidiano na El.

Tal formacao foi oferecida nos dias 05 a 09 de novembro de 2019, e dividiu os
professores por faixa etaria que estes atuavam, quais sejam: Grupo 1 — professores
gue atendiam criancas de zero a um ano e sete meses; Grupo 2 — professores que
atendiam criancas de uma ano e oito meses a trés anos; Grupo 3 - professores que
atendiam criangcas de trés a quatro anos; Grupo 4 — professores que atendiam
criancas de quatro a cinco anos.

O curso promoveu troca de experiéncias e apresentacdo dos projetos de
trabalho das unidades escolares. Esta formacdo foi desenvolvida no auditério da
Escola Estadual Presidente Vargas, com a participacdo de 100% dos profissionais
da El da REME. O NEI concluiu a necessidade de dar continuidade de uma acgéo
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neste formato, pois atendeu as especificidades e necessidades dos professores no
atendimento a crianca em suas diferentes faixas etérias.

A Formacgéao Continuada “Seminario Anual da Educacao Infantil — discussdes
sobre o trabalho docente com os Maternais” foi realizada em parceria com a UFGD,
com o desenvolvimento de palestras, divulgacdo de material cientifico e pedagdgico
e a promocao de a troca de experiéncias entre os docentes. O NEI constatou no final
do evento que havia a necessidade de dar continuidade no Seminario Anual com os
professores e ainda firmar parcerias com outros profissionais da UFGD para pensar
estratégias de formacdo qualificada no que concerne ao trabalho desenvolvido pela
REME na etapa da El.

Também foi realizada a Formacdo Continuada do PPP, “Projeto Politico
Pedagogico — a identidade da escola”, ofertada de forma online, com intuito de
possibilitar o didlogo sobre o PPP construido e sua real efetivacdo no espaco
escolar.

Houve também encontros de Formacao Continuada nos CEIMs para discutir a
aplicacao dos Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil, visando promover um
momento de (re) aplicagcdo dos Indicadores Educacionais, mas agora com
adequacdes das questdes reflexivas, com a sugestao e colaboragédo da REME.

Forram realizas também ac¢des de “Formacdo Continuada para discussao do
curriculo indigena, com énfase na educacéo infantil (Matriz Curricular)”, com vistas a
ampliar o didlogo sobre El na educacéo escolar indigena. O NEI constatou que havia
a necessidade de dar continuidade destes momentos de dialogo, como forma de
envolvimento e valorizacdo dos debates indigenas sobre a El.

Outra Formacdo Continuada oferecida foi a de orientagdo quanto a
construcdo do PPP, (Re) elaboracdo e construgcdao dos PPPs. Foram realizadas
leituras de textos acerca do referencial tedrico-normativo sobre a tematica e a
correcdo atenta dos PPPs dos CEIMs. O NEI visitava as unidades de El do
municipio e desenvolvia junto com a equipe pedagdgica dos CEIMs o curso. Alguns
PPPs foram concluidos neste periodo e outros ficaram em fase de corregéo.

No ano de 2020 por conta da Pandemia do Covid 19 as formacdes foram
ministradas por meio de plataformas digitais. Realizou-se orienta¢cdes, formacdo dos
profissionais que atendiam aos bebés e da coordenadora da unidade , (a pedido das
unidades) nos seguintes CEIMs: CEIM Irany Pereira de Matos e Ceim Beatriz

Bumlai, visando aprimorar o relacionamento entre os pares para melhoria do
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trabalho com os familiares dos bebés, a fim de dar apoio emocional ao profissional
em tempo de pandemia. Constatou-se que apoés a realizacdo desse curso, houve
uma melhoria significativa nas devolutivas de atividades pedagdgicas.

Também houve a elaboracdo de cadernos de orientacdo para atividades
remotas nesse periodo de Pandemia de Covid 19, buscando um melhor
entendimento no que concerne a construcdo das Atividades Pedagodgicas nao
Presenciais (APNS). O NEI concluiu que de maneira concreta e efetiva, tal acéo
propiciou melhor entendimento das acdes remotas a serem realizadas.

Foram realizados também encontros semanais com a Coordenacao
pedagdgica, proporcionando, segundo o NEI, momentos de didlogo e troca de
experiéncias sobre o trabalho do coordenador desenvolvido pelos CEIMs e Escolas
junto a crianca e sua familia, a fim de orientar e acompanhar o planejamento, os
projetos e APNs planejadas pelos professores e enviadas a familia da crianca, bem
como orienta-los quanto ao acesso e utilizacdo da Plataforma da REME.

As trocas foram semanais e visaram a melhoria dos atendimentos remotos da
El. A Nei chegou a conclusdo de que esse atendimento deveria continuar no periodo
da Pandemia de Covid 19 para incentivar e propiciar aos profissionais ferramentas
pedagdgicas e psicologias para a realizacdo das APNs. Essas acdes podem ser
visualizados no Quadro 8.

Quadro 8 — Formagdes continuadas para educacao infantil (2017-2020)

TEMA EMENDA CURRICULAR

SISO (ORI o] EIE1 (o] g EBNC (OB EGCTEIEIM As formacOes foram divididas em dois modulos
eIl ITpEN (o] gel (=il o] 1 (o] (e M [p T E=To (oMU EBNCTo [V 1o216M  (NO primeiro e segundo semestre de 2017).
infantil)

[ =To] g F-Tof= To RN OTe T g {1 [VF-To EERNG B0 L BRI BNCC e o curriculo da educacéo infantil.
coordenadores pedagdgicos

Formacdo Continuada para professores da B[] politico pedagogico; Diretrizes
Curriculares Municipais para Educacao Infantil.

educacgao infantil do municipio de Dourados

(em parceria com a UFMS)

ST L ETE IO RAN VTG SR T (= [ (oM EE  Projeto de trabalho; Avaliacdo na Educacao
(o] g g F=ToloX=1STNo F- B =10 (Vo= - O N Ll =L L | NG (2B [nfantil; Projeto Politico Pedagdgico.
Dourados/MS

“Curriculo ha educacgao infantil Concepcao de curriculo para Educagéo Infantil.
patrimonios: saberes e praticas”

Organizagéo do curriculo para Educacéo Infantil
baseado na BNCC e na DCNEI

Levantamento de dados sobre a relacdo
didatico-pedagdgica; Rotina na educacao infantil.




Festival de Educacado Infantil de Dourados
(FESTEID)

Formacao especifica para professores de arte

e educacdo fisica da educacéo infantil

Formacdes in l6cus

| Formacao continuada do projeto literatura
em libras na educacéo infantil (em parceria
com a UFGD)

Literatura em Libras

Projeto de extensédo LITERATURA em LIBRAS
(em parceria com a UFGD)

Formacdo Continuada dos profissionais de
educagdo infantil — pensamento, linguagem e
desenvolvimento na educacéo infantil (em
parceria com a UFMS)

Formacdo Continuada de profissionais da
educacdo infantil de Dourados: encerramento
— 2019 teve como tema - “Vivéncias e
experiéncias: criangca curiosa, professor
pesquisador”

“Seminéario Anual da Educagdo Infantil —
discussdes sobre o trabalho docente com os
Maternais” (em parceria com a UFGD)

Projeto Politico Pedagdgico — a identidade

da escola

Formacgédo Continuada nos CEIMs

Formacdo Continuada para discussédo do
curriculo indigena

Formagdo Continuada para a (Re) elaboracéo
e construcao dos PPPs

Formacbes aos Profissionais dos bebés
(online)

Formacao para a elaboracéo de cadernos de
orientacdo para atividades remota em tempo
de pandemia

Encontros Semanais com a Coordenacéo
pedagégica, proporcionando (online)
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Plantando Conhecimentos e semeando saberes;
Nossas Criangas herdeiras do Futuro: Plantando
Sonhos e cultivando saberes; Mostra de Projetos
de Trabalho e Encontro no Parque — Passeando,
brincando, plantando sonhos e patrimdnios.
Ampliar o conhecimento dos professores de Arte
e Educacédo Fisica na El em atendimento a Meta
1.10, 1.14, 1.23 do Plano Municipal de Educacéo
(PME).

Formacao para os professores e coordenadores
- com momentos de analise critica da pratica
pedagoégica para ampliar os conhecimentos.
Capacitar professores para o ensino de libras por
meio da literatura infantil

Capacitar professores para o ensino de libras por
meio da literatura infantil

1- Conhecendo AVA; 02-Relatos de experiéncia
sobre a atuacd@o na disciplina de Literatura em
Libras; 03- Metodologias em Literatura em
Libras; 04- Producdes de Materiais adaptativos;
05- Arte Surda; 5.1- Contexto Historico

Aprofundamento sobre as préaticas pedagdgicas:
ensino e aprendizagem na Educacédo Infantil em
uma abordagem histérico cultural.

Grupo 1 — professores que atendem criancas de
0 a 1la 7m; Grupo 2 — professores que atendem
criancas de la 8m a 3 anos; Grupo 3 -
professores que atendem criancas de 3 a 4
anos; Grupo 4 - professores que atendem
criancas de 4 a 5 anos.

Divulgacéo de material cientifico e pedagégico e
promoveu também a troca de experiéncias entre
os docentes.

A formacdo foi oferecida de forma online e
Dividido em dois 4 mddulos (Introdugcdo ao
estudo sobre o PPP; Marco situacional; Marco
conceitual; Marco operacional).
Discutir a Aplicacdo dos
Qualidade na Educacéo Infantil.
Ampliar o do dialogo sobre Educagéo Infantil na
educacdo escolar indigena, com énfase na
educacdo infantil (Matriz Curricular).

Leitura de textos acerca do referencial teorico-
normativo sobre a tematica e apdés a leitura
ocorreu as corregdes nos PPPs das unidades de
educacao infantil.

Relacionamento entre os pares para melhora
andamento do trabalho e os familiares dos bebés
e apoio emaocional ao profissional em tempo de
pandemia.

A Orientacdo para os CEIMs, visou o melhor
entendimento para construcdo das APNS.

Indicadores de

Orientagéo e acompanhamento dos
planejamentos Projetos e Atividades néo
presenciais (APNs) planejadas pelos professores
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e enviadas para as familias), e também para
orientacdo quanto ao acesso e utilizagdo da
Plataforma da Reme.

Fonte: Elaboracdo prépria, utilizando dados envidados pelo Nucleo de Educacdo Infantil de

Dourados, acerca das formacdes continuadas oferecidas durante a gestdo Délia Razuk.

Desta feita, ao longo da gestdo da prefeita Delia Razuk (periodo 2017-2020),
a SEMED, por meio do NEI, ofertou 23 cursos de Formacédo Continuada voltados
para os profissionais que atuam na El, sendo possivel constatar que dentre tais
cursos apenas um foi direcionado especificamente aos auxiliares de sala. E
importante ressaltar que apos a formacéo, o NEI verificou que havia a necessidade
de promover mais cursos de formacao continuada para os auxiliares, no entanto nao
foi realizado mais nenhum a estes profissionais nesse periodo.

Nas estratégias 1.8 e 1.10 do PME (2015-2025) foi mencionada a
necessidade de promover a Formacédo Continuada para todos os profissionais que
atuam na EIl. Entretanto verificou-se que dentre os cursos ministrados pela gestao,
as formacbes voltadas especificamente para coordenadores pedagdgicos e
professores de area (educacdao fisica e artes) foram poucos, apenas dois para 0s
professores de educacéo fisica e um para os profissionais que atuam no ensino de
artes. As formacdes especificas para os coordenadores pedagoégicos também foram
escassas, pois apés analisar as acdes realizadas, verificou-se que apenas duas
foram voltadas para eles.

A estratégia 1.11 do PME afirma que é necessario promover e garantir cursos
de Formacdo Continuada para 0s setores responsaveis pela El na SEMED,
entretanto verificou-se nesta pesquisa que nao consta nos registros das acodes
realizadas pelo NEI nos anos de 2017-2020 o oferecimento de cursos especificos
para esses profissionais.

A necessidade do oferecimento e garantia de cursos de Formacédo
Continuada acerca das tematicas: “direitos da crianca”, “enfrentamento da violéncia
contra criangas” “questdes étnico-raciais e geracionais”, € mencionada na estratégia
1.13 do PME (2015-2025), entretanto constatou-se por meio dos documentos
fornecidos pelo NEI, que houve apenas uma formacéo voltada para os docentes que
atuam na educacdo indigena, e nenhuma formacdo voltada para as tematicas

“direitos da crianca” e “enfrentamento da violéncia contra criancas”.
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Houve também durante o periodo pesquisado, cursos de Formacao
Continuada ministrados em parceria com instituicbes de ensino superior (UEMS,
UFGD e UFMS). Tais parcerias sdo essenciais para promover uma formacao
continuada de qualidade, e estas acfes foram voltadas para o ensino de Libras na
El, Curriculo na El e o trabalho docente com a crianga do maternal.

A importancia destas parcerias € mencionada na estratégia 1.14 do PME
(2015-2025), quando este afirma o imperativo de instigar parcerias com as
Instituicbes de Ensino Superior (IES), para a articulacdo entre pos-graduacao,
nacleos de pesquisa e cursos de formacdo para profissionais da educagcdo, com
intuito de elaborar curriculos e propostas pedagdgicas que contenham nelas os
avancos de pesquisas sobre as tematicas.

As formacdes mencionadas que se voltaram para o ensino de Libras foram
feitas tanto de forma presencial quanto online, sendo essenciais para a El naquele
momento, visto que estava sendo implementado o projeto extracurricular “Literatura
em Libras”, no qual comecou a ser ensinado a Libras na pré-escola | e Il, sendo ele
um projeto ousado e inédito.

Além das formacdes ofertadas no periodo pesquisado, € essencial mencionar
também que no ultimo ano da gestdo Délia (2020), foi elaborado e publicado dois
documentos importantes para ser utilizado pelos docentes na pratica pedagogica na
El: O “Curriculo para Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Dourados” e
também as “Orientagdes de praticas pedagdgicas, planejamento, projetos, rotina,
avaliagao”.

O Curriculo para Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Dourados
possui o0 objetivo de construir uma proposta para atender a singularidade e
pluralidade da regido da Grande Dourados. Tal documento foi elaborado em
conjunto por representantes da SEMED e profissionais que atuam na EI do
municipio nas areas urbanas, indigenas e do campo.

Este tem como finalidade auxiliar a pratica pedagdgica, a fim de colaborar
para o avanco da qualidade do processo de aprendizagem e desenvolvimento da
crianca; garantir o atendimento as expectativas de aprendizagem destas,
respeitando suas faixas etarias, orientando de forma objetiva o atendimento a
crianga com necessidades educacionais especificas; bem como de propiciar a
implementacgdo do Projeto Politico Pedagogico (DOURADOS, 2020).
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Tal documento visa proporcionar a todos os educadores de El uma viséo
extensa do curriculo, articulando os direitos de aprendizagem com 0s campos de
experiéncias e seus objetivos de aprendizagens. Por isso, segundo o documento, &
de incumbéncia das instituicbes de EI coloca-lo em préatica de acordo com as
especificidades das faixas etarias atendidas (Bebés, criancas bem pequenas e
criangas pequenas), na perspectiva do desenvolvimento integral (DOURADOS,
2020).

Acerca da tematica Formacédo Continuada, o documento afirma que apos a
realizacdo de uma andlise sobre as formacdes oferecidas, foi possivel perceber que
estas evoluiram positivamente, ja que buscou materializar, a partir de 2016 o artigo
2° da Resolugcdo SEMED n. 13, aprovada em 2015, que aponta que: “a formagéao
continuada na rede municipal de ensino tem por objetivo a qualificacdo e valorizagéo
dos profissionais da educacgéo, visando a melhoria do ensino e construgcdo de uma
educacao publica democratica, com qualidade social.”

Por isso, segundo o documento, ao longo dos quatro anos da gestdo Délia
Razuk (2017-2020), o NEI promoveu orientacdes as coordenadoras pedagodgicas
das instituicdes educacionais, assessoria técnico pedagdgica da SEMED e acdes
para a formacgao dos profissionais que atuam na EI, com a participacdo efetiva deles
em atividades presenciais e a distancia, que

proporcionaram um proficuo dialogo e aproximagdo com educares/as e
coordenadores/as, ao realizar acompanhamentos das dificuldades in loco, o
que leva a refletir sob cada realidade especifica e na proposicdo de
melhorias e adequacdes necesséarias para uma oferta de qualidade, visando
o indissociavel e conhecido: cuidar e educar (DOURADOS, 2020, p. 54).

A El € uma etapa da educacdo basica com peculiaridades diferentes das
demais, visto que esta necessita de acdes essenciais, para o cuidar e o educar, que
devem ser realizadas por profissionais qualificados, para oferecer uma
aprendizagem adequada, de modo que esses possam prover ambientes
apropriados, alegres, seguro, instigadores, proporcionando experiéncias
desafiadoras para cada faixa etaria (DOURADOS, 2020).

Para que isto ocorra, € fundamental que o profissional que atua nessa
Educacao tenha uma formacéo cientifica especifica para tanto, de modo que possa
estar sempre atualizando seus conhecimentos para uma atuacao de qualidade, por

isso que a Formacao Continuada é tdo importante para a realidade docente.
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J& as Orientacdes de préticas pedagdgicas, planejamento, projetos, rotina,
avaliacao, foi elaborada pela equipe do NEI durante a Pandemia do Covid 19, com
intuito de orientar e fornecer uma Formacao Continuada diferenciada para auxiliar os
professores da El de Dourados no que concerne ao planejamento das atividades
voltadas para o atendimento a distancia, algo desafiador para esta etapa
educacional.

Notamos, assim, que esta formacdo buscou proporcionar conhecimento aos
professores sobre a Educacdo Infantil, procurando atender a normatizacao

educacional vigente, conforme supramencionado.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideracfes finais faremos o0 percurso desta pesquisa, mencionando
0os resultados e conclusdes, apontando algumas questdes para a pesquisa
educacional, em especial aos futuros pesquisadores que buscam trazer
contribuicdes importantes quando se dispde a pesquisar temética tdo importante,
como.

As politicas educacionais para a El vem se tornando tema recorrente de
estudos principalmente a partir dos anos de 1988, no campo académico. Por meio
de diferentes perspectivas, as pesquisas em educacao tém apresentado o processo
de formulacdo, implementacdo e avaliacao do direito a El, bem como os avancos no
atendimento a esta etapa da educacdo basica e, ainda, alguns estudos sobre a
formacdo inicial e continuada dos profissionais que cuidam e educam a crianca nas
instituicées que ofertam tal Educacéao.

E imprescindivel dizer que o objetivo dessa pesquisa foi analisar as agdes
gue a Reme materializou no periodo de 2017 a 2020. E o problema que norteou esta
pesquisa se constitui em: quais acfes para a formacdo continuada de professores
da Educacéo Infantil a Reme realizou no entretempo 2017-20207?

Para responder a questdo norteadora desta pesquisa, iniciamos abordando a
Formacdo Continuada na literatura educacional, seu conceito, modelos, sua
importancia para a qualidade da educacédo e principais caracteristicas no Brasil.
Essa formacao € de extrema importancia para a qualificacdo dos professores, mas
precisa estar voltada para os distintos anseios do cotidiano das instituicdes
educacionais e para os diferentes contextos, a fim de possibilitar uma pratica
reflexiva possivel e de se colocar em pratica o que nela foi aprendido.

Dentre os modelos apresentados, o modelo de Formacdo Continuada
emancipatorio politico € o que mais propicia uma educacdo de qualidade, ja que
nela o professor precisa estar ciente da importancia politica que sua profissdo
possui. Todavia, ela s6 podera ser materializada se essa formacao politica for parte
da formacéo inicial, uma vez que o professor precisa ser estimulado a participar de
forma critica nas acbOes da instituicAo escolar e dos movimentos sociais na
comunidade em que este vive.

Sendo assim, é urgente que os educadores estejam atentos, unidos e reflitam

diariamente acerca das acdes formuladas pelo governo, a fim de evidenciar qual a
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concepgao de professor apresentam e quais tipos de alunos querem formar, iSso a
fim de lutar por agbes favorecam uma formacdo emancipatoria politica.

A formacdo continuada de professores da El no Brasil comeca a ganhar
espaco apenas a partir do periodo de redemocratizacédo do pais. E possivel afirmar
que até meados da segunda metade do século XX ndo havia uma politica de Estado
para o atendimento a infancia no pais, nem tdo pouco profissionais qualificados para
tanto e que os projetos elaborados para essa Educacdo em sua maioria era iniciativa
de grupos particulares, em especial médicos que ensinavam as familias praticas de
higiene que tratavam da saude da crianca pobre, ndo possuindo, desta feita, um
cunho educacional.

O Estado ainda ndo tinha assumido para si a responsabilidade de financiar e
ofertar vagas em lugares especificos para este atendimento, com predominancia do
cunho assistencialista no atendimento a infancia. As creches eram mantidas por
entidades particulares principalmente religiosas, nao sendo lideradas por
especialistas/estudiosos da infancia e sim por pessoas leigas, tendo direito a elas
apenas a crianca cuja a méae era trabalhadora.

Assim, o atendimento da crianca pobre foi marcado por espagos improvisados
para acolhé-la, com pessoas leigas, que tinham a funcéo de apenas cuidar, a fim de
tira-la das ruas. Ja a educacao oferecida a crianca de classes mais abastadas, os
denominados Jardins de Infancia, ofereciam uma educacdo com praticas cotidianas
inspiradas nas ideias do filésofo Friedrich August Froebel que objetivava educar os
sentidos da criancga, utilizando jogos, cantos, dancas, marchas e pinturas.

Nesse periodo, ainda néo se tinha profissionais com formacao especifica para
tanto, e nem tdo pouco acgbes para a formacdo continuada dos profissionais que
atuavam nessas instituicdes, de modo que muitos deles atuavam no atendimento a
crianca nesse periodo sem sequer possuir como formacgao o 1° grau completo.

Durante muito tempo, o direito a EI foi negado a crianca brasileira,
especialmente a crianca pobre e, apos muitos anos de luta pelo direito a El gratuita
e de responsabilidade do Estado, este foi firmado na Constituicdo Federal de 1988,
e reafirmado na legislacdo educacional subsequente, passando a estabelecer
também a garantia de formacéao inicial e continuada dos professores que atuam
nessa Educacéo.

Foram criados importantes documentos, leis e programas que nortearam as

praticas pedagodgicas em instituicbes de atendimento a EI que estabeleceram
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mudancas, metas e estratégias para promover a qualidade do atendimento nessas
instituicoes, e ainda a valorizagdo docente, como ECA, LDB, RCNEI, DCNEI, PNE
(2001-2011), PROINFANTIL, FUNDEB, PNE (2014-2024) e a BNCC.

No que tange a formacdo de professores, foi a LDB a normatizacdo que
estabelece pela primeira vez que os profissionais que atuam na El devem ter
formacgéo especifica para tanto e, a partir de entdo, o governo comecou a elaborar
acOes para a formacéo de professores, inclusive o PNE estabelece a criacdo de uma
Politica Nacional de formacéo de professores, bem como que os municipios devem
realizar a formacao continuada dos professores da El.

No que tange ao atendimento a crianca no municipio de Dourados, este
seguiu a tendéncia nacional, uma vez que até o final do século XX apresentou uma
educacdo assistencialista, com instituicdes precarias, com baixo investimento em
infraestrutura, espacos improvisados, parceria com instituicdes filantrépicas ou
particulares. Apenas no final dos anos de 1970 foram criados programas, ainda de
de cunho compensatério, para a expansdo da pré-escola e com a formacédo
continuada deles. Ja com a creche, nesse periodo, pouco se preocupou.

E apesar da El passar a ser garantida e estabelecida como de incumbéncia
dos municipios na Constituicdo Federal de 1988, somente no ano de 2001 esta
passou a ser de incumbéncia do SME de Dourados, visto que estava sob
incumbéncia dos 6rgaos de assisténcia social. A partir de entdo, houve a expansao
do atendimento a essa Educacdo, com a construcdo de CEIMs e a realizacdo de
acOes para a formacado continuada de professores, tanto na normatizagdo municipal,
como o apontado na Resolu¢do n. 80 do COMED e no PME (2021-2021); como a
oferta de cursos para tanto.

Na gestdo de Laerte Tetila foram realizados diversos cursos de Formagao
Continuada para os docentes da El, sobre o ludico, desenvolvimento da crianca e a
importancia da leitura e a inclusdo com conceito de educacéo popular, apresentando
ideias de Paulo Freire, bem como de autores como Vygotsky, Wallon e Backtin.

J& na gestdo Ari Artuzi foram realizados curso de formacdo continuada
voltados em sua maioria para a inclusdo, como autismo, hidrocefalia, transtorno de
deficit de atencéo e hiperatividade, deficiéncia visual; também foram feitas palestras
sobre sexualidade, projeto politico pedagdgico.

Na Gestdo de Murilo Zauith, houve formacdo continuada para educacgao

infantil, abordando o curriculo, planejamento, avaliacdo, género, educacéo especial,
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escuta e leitura e sobre a normatizacdo educacional que trata de tal Educagéo. Além
disso, foi aprovado o RCMEI e o PME (2015-2021), que traz estratégias para a
formacao continuada de professores da EI, como exposto no Capitulo Ill.

No referido PME, as estratégias que tratam da formacdo continuada dos
profissionais da El, estabelecendo que o municipio devera promover a formacao
continuada de todos os profissionais da El, bem como aos técnicos dos setores
responsaveis pela EI na SEMED,; propiciar formacéo continuada acerca dos direitos
da crianca, enfrentamento os maus tratos infantis e ainda questdes étnico-raciais;
bem como estimular parceria com as Universidades, em busca de promover uma
articulacdo entre a poés-graduacédo, nucleos de pesquisa e cursos de formacdo de
professores.

Ao analisar as acoes realizadas para a Formacgao Continuada de professores
da EIl pelo NEI no Governo de Délia Razuk, periodo 2017-2020, que se constitui
recorte temporal dessa pesquisa, foi possivel constar que foram promovidos muitos
cursos para esses profissionais, em parceria com instituicbes de ensino superior
(UEMS, UFGD e UFMS), como requer o PME (2015-2025), voltados para o ensino
de Libras na El, Curriculo na El e o trabalho docente com a crianca do maternal.

Tais parcerias sd0 essenciais para promover uma formagéo continuada de
qualidade e o PME (2015-2025), abarca que elas podem possibilitar a articulacéo
entre pos-graduacédo, nucleos de pesquisa e cursos de formacéo para profissionais
da educacdo, com vistas a elaborar curriculos e propostas pedagdgicas que
abarquem avancos de pesquisas sobre a El.

Quanto a Formacéo Continuada dos demais profissionais que atuam nessa
Educacao, foram realizados poucos cursos para os auxiliares de sala, coordenagao
pedagodgica, professores de artes e educacdo fisica. Ainda verificamos que nao
consta nos registros das acdes realizadas pelo NEI nos anos de 2017-2020 o
oferecimento de cursos especificos para os técnicos da SEMED que trabalham no
setor administrativo da El, havendo dessa forma o ndo atendimento de uma das
estratégias do referido Plano quanto a essa formacéao.

Tal Plano propde como tematicas para a oferta de formagdo continuada de
professor: “direitos da crianga”, “enfrentamento da violéncia contra criangas”
“‘questbes étnico-raciais e geracionais”, no entanto o Nei realizou apenas uma

formacao voltada para os docentes que atuam na educacéo indigena.
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Além das formacdes ofertadas no periodo pesquisado, no ultimo ano da
gestdo da Délia Razuk foram elaborados e publicados dois documentos para a
pratica pedagdgica na El: O “Curriculo para Educacéao Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Dourados” e também as “Orientagdes de praticas pedagogicas,
planejamento, projetos, rotina, avaliagdo”. Tais documentos foram elaborados em
conjunto por representantes da SEMED e profissionais que atuam na EI do
municipio nas areas urbanas, indigenas e do campo.

Em sintese, considerando a problematizacdo que incitou a pesquisa, foi
possivel constatar que tanto as orientacfes as coordenadoras pedagégicas das
instituicBes educacionais, assessoria técnico pedagogica da SEMED, as iniciativas
para a formacao continuada de professores como os documentos norteadores das
praticas dos professores supracitados, realizadas pela Reme, através do NEI,
buscam a qualificacdo da EIl infantil e estdo em constancia com a normatizacéo
educacional nacional, tais como as DCNEI e a BNCC, bem como com o PME (2015-
2025). O Nei aponta que tais acdes realizadas buscaram a participacdo dos
profissionais da educacéo, o que indica a busca por uma formacdo emancipatoria
politica.

Considerando 0 exposto nessa pesquisa constitui-se questdes para outra
investigagdo: A formagao continuada realizada pelo NEI no entretempo 2017-2020
impactou a pratica dos profissionais que dela participaram? Quais dessas iniciativas
estdo sendo colocadas em préatica nas instituicbes de El douradenses? Qual a

percepcao dos professores sobre elas?
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APENDICES

APENDICE A — CARTA DE APRESENTACAO

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO (FAED)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Dourados, MS, 10 de dezembro de 21

Ilm®. Sr* Upiran Jorge Gongalves da Silva
MD. Secretario Municipal de Educacao
Municipio — MS

Assunto: pesquisa (apresenta académica e solicita colaboragéo)
Senhor Secretario:

Apresento a V.S*. a aluna Giovanna de Matos Moraes Carneiro, mestranda cm
Educaciio pela FAED/UFGD, solicitando a colaboragdo desse Orgio para a suz
pesquisa, conforme documentos anexos.

Esclareco que a académica estd sob a minha orientacdo ¢ gue a sua nvestizac:
intitulada “A garantia do direito a Educagéo Infantil no Planc Municipal de Educac:
(PME) de Dourados/MS”, est4 associada & pesquisa “Tmplementacdo e controle social
dos PMEs: a atuagio dos CMEs no Brasil (2016-2020)”. envolvendo diversas
faculdades de educagio como Universidade Federal de Uberlandia (UFU); da
Universidade Federal de Goias (UFG), campus de Jatai; da Universidade Estadual de
Mato Grosso (UNEMAT), Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNOESTE), da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

A colaboracio dessa Secretaria é importante para a formacdo da académica
supramencionada, bem como para maior compreensdo dos fatores envolvidos nos
processos de qualificagdo da educagdo basica e suas implicagGes para a atuacdo da
Universidade.

Antecipo agradecimentos pela atengdc ¢ me coloco a disposi¢do para maiores
esclarecimentos e colaboracdes que puderem interessar a essa Secretaria no tocante i
gestio e avaliagdo educacionais.

Cordialmente,

Prof:. Dr%. Andréia Vicéncia Vitor Alves
Professora da FAED/UFGD

Contato: :
Fones: (67)99616-0731 e (67)3411-2114
E-mail: andreiaalves@ufgd.edu.br



APENDICE B - DECLARACAO

DECLARACAO

BEu, Giovanna de Matos Moraes Carneiro, RG 001.729.061 SSP/MS , aluna do
Programa de Pés-graduacdo em Educagio - Mestrado da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), com o aval da professora Andréia Vicéncia Vitor Alves da
Faculdade de Educagio da mesma Universidade, orientadora da investigacio que
desenvolvo sobre A GARANTIA DA EDUCACAO INFANTIL NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DOURADOS/MS comprometo-me a:
1. fazer uso das informacdes obtidas junto & Secretaria Municipal de Educaco de
Dourados exclusivamente para fins da investigaco supramencionada que se vincula
a pesquisa “Implementagéio e controle social dos PMEs: a atua¢io dos CMEs no
Brasil (2016-2020)".
2. preservar a identidade das pessoas envolvidas como informantes e eventualnier
mencionadas nas informagdes;
3. disponibilizar ao érgéo mencionado acima os resultados da pesquisa, nos
arquivos eletronicos.

Dourados, MS, 10/12/2020
/7
f A
_A/@/UI /{/U/ ’/(/’ &=

Giovanna de Matos’Moraes Carneiro
Mestranda em Educacdo FAED/UFGD

Andréia Vicéncia Vitor Alves
Professora da FAED/UFGD
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