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A CONCEPCAO DE GESTAO DA EDUCACAO BASICA NA FORMULACAO
DA POLITICA DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL DO BRASIL E DO
PARAGUAI

RESUMO

A presente dissertacdo estd vinculada a linha de Politicas e Gestdo da Educacéo, do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Stricto Sensu (PPGEdu), da Faculdade de
Educacdo (FAED), da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Tem como
objetivo geral analisar a concepcdo de gestdo educacional que os Planos de Educacgéo
para a educacdo bésica do Brasil e do Paraguai apresentam. Para tanto, elencou-se como
objetivos especificos: apreender a concepcao de Planejamento e de gestdo educacional
na literatura educacional, em especial a de gestdo democratica e de gestdo gerencial da
educacdo; compreender a normatizacdo da gestdo educacional na legislacdo brasileira e
paraguaia para a educacdo basica; identificar similitudes e diferengas da gestdo no
Planejamento educacional na legislacdo do Brasil e do Paraguai, mais especificamente
em seus planos de educacdo. Por meio desses objetivos, a pesquisa buscou responder a
seguinte problematica: Qual a concepgdo de gestdo educacional presente no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) do Brasil e no Plan Nacional de Educacion 2024 do
Paraguai? Para atingirmos a elucidagédo dessa questdo norteadora, foi desenvolvida uma
pesquisa qualitativa por meio de levantamento bibliografico, pesquisa documental e
estudo comparado. Teve como fontes bibliograficas artigos em periddicos, livros e
capitulos de livros que tratam do PNE e gestdo educacional, em especial da gestdo
democrética e da gestdo gerencial da educacdo; e como fontes documentais a
normatizacdo educacional do Brasil e do Paraguai que tratam da gestdo educacional, e,
em especial, os PNEs desses paises. Concluiu-se que a gestdo educacional tanto na
legislacdo educacional do Brasil como do Paraguai, em especial o PNE (2009) e o PNE
(2014), tem um hibridismo na concepcdo de gestdo educacional, ao apresentarem
caracteristicas da gestdo democratica e da gestdo gerencial. E aos Planos de Educacéo
do Brasil e do Paraguai supracitados apresentarem tais caracteristicas da gestdo
gerencial, colocam o Planejamento Educacional desses paises em consonancia com a
agenda dos tratados internacionais dos quais eles sdo signatarios.

Palavras chaves: Politicas Educacionais; Gestdo Educacional; Brasil e Paraguai;
Educacao Basica; Planejamento Educacional.
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THE CONCEPTION OF BASIC EDUCATION MANAGEMENT IN THE
FORMULATION OF EDUCATIONAL PLANNING POLICY IN BRAZIL AND
PARAGUAY

ABSTRACT

This dissertation is connected to the Education Policies and Management line, from the
Post Graduate Program in Education, Stricto Sensu (PPGEdu), from the Education
School (FAED), from the Federal University of Grande Dourados (UFGD). The general
objective of this dissertation is to analyze the concept of educational management that
the Education Plans present for the compulsory education in Brazil and in Paraguay. For
that, it was listed as specific objectives: to apprehend the concept of Planning and
educational management in the educational literature, especially the concept of
democratic management and management of education; understand the standardization
of educational management in Brazilian and Paraguayan legislation for basic education;
to identify similarities and differences of the management in the Educational Planning
in the legislation of Brazil and Paraguay, more specifically in their education plans.
Through these objectives, the research sought to answer the following problem: What is
the concept of educational management present in the National Education Plan (PNE) in
Brazil and in the Plan Nacional de Educacion 2024 in Paraguay? To reach the
elucidation of this guiding question, a qualitative research was developed through
bibliographic survey, documentary research and comparative study. The bibliographic
sources of this dissertation included articles in periodicals, books and book chapters that
deal with the PNE and educational management, in particular the democratic
management and the management of education; and as documentary sources the
educational norms of Brazil and Paraguay that deal with educational management, and,
in particular, the PNEs of these countries. It was concluded that educational
management in the educational legislation of Brazil and Paraguay, in particular the PNE
(2009) and the PNE (2014), has a hybridism in the concept of educational management,
when presenting characteristics of democratic management and managerial
management. And the Education Plans of Brazil and Paraguay mentioned above present
such characteristics of managerial management, place the Educational Planning of these
countries in line with the agenda of the international treaties to which they are
signatories.

Key words: Educational Policies; Educational management; Brazil and Paraguay;
Compulsory education; Educational Planning.
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LA CONCEPCION DE GESTION DE LA EDUCACION BASICA EN LA
FORMULACION DE POLITICAS DE PLANIFICACION EDUCATIVA EN
BRASIL Y PARAGUAY

RESUMEN

Esta dissertacion esta vinculada a la linea Politicas y Gestion Educativa, del Programa
de Posgraduacion en Educacion, Stricto Sensu (PPGEdu), de la Facultad de Educacion
(FAED), de la Universidad Federal de Grande Dourados (UFGD). Su objetivo general
es analizar el conception de gestion educativa que presentan los Planes de Educacion
para la educacién bésica en Brasil y Paraguay. Para ello, se enumerd como objetivos
especificos: aprehender el concepcién de Planificacion y gestion educativa en la
literatura educativa, en especial el de gestion democratica y gestion gerencial;
comprender la estandarizacion de la gestion educativa en la legislacion brasilefia y
paraguaya para la educacion basica; identificar similitudes y diferencias de la gestion en
la Planificacion Educativa en la legislacion de Brasil y Paraguay, mas especificamente
en sus planes educativos. Através de estos objetivos, la investigacion busco dar
respuesta a la siguiente problematica: ;Cual es el concepcidén de gestion educativa
presente en el Plan Nacional de Educacion (PNE) en Brasil y en el Plan Nacional de
Educacién 2024 en Paraguay? Para llegar a la elucidacion de esta pregunta orientadora,
se desarroll6 una investigacion cualitativa a través del levantamiento bibliogréfico, la
investigacion documental y el estudio comparativo. Sus fuentes bibliogréficas incluyen
articulos en revistas, libros y capitulos de libros que tratan sobre el PNE y la gestién
educativa, en particular la gestion democratica y la gestion de la gestion de la
educacién; y como fuentes documentales las normas educativas de Brasil y Paraguay
que tratan de la gestion educativa y, en particular, los PNE de estos paises. Se concluyo
que la gestion educativa en la legislacion educativa de Brasil y Paraguay, en particular
el PNE (2009) y el PNE (2014), tiene un hibridismo en el concepcion de gestidn
educativa, al presentar caracteristicas de gestiébn democratica y gestion gerencial. Y los
Planes de Educacion de Brasil y Paraguay antes mencionados presentan tales
caracteristicas de gestion gerencial, colocan la Planificacién Educativa de estos paises
en linea con la agenda de los tratados internacionales de los que son signatarios.

Palabras clave: Politicas educativas; Gestion educativa; Brasil y Paraguay; Educacion
basica; Planificacion educativa.
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INTRODUCAO

O tema escolhido para o desenvolvimento dessa dissertacdo! é a gestdo
educacional da educacdo basica, visto que orienta todos os sistemas relacionados a
educacdo publica basica e esta subsidiada na legislacdo que prevé sua efetivacdo, com
uma concepcdo de gestdo democratica que € um principio constitucional. Desta feita,

[...] a gestdo educacional é tema recorrente na producdo educacional
brasileira. Tem em vista a organizacdo, mobilizacdo e articulacdo de todos os

recursos materiais e humanos indispensaveis para a promocdo efetiva da
aprendizagem dos alunos (ALVES, 2015, p. 14).

No sentido de propiciar uma educagdo de qualidade, a gestdo educacional se
organiza com Planejamento Educacional, cujo objetivo é de nortear as instituicfes a
realizarem o seu trabalho. E, para que isso ocorra de maneira ndo excludente, faz-se
necessario que os sujeitos que compdem a sociedade tomem parte nas acdes que Sao
desenvolvidas. Para tanto, o papel da gestdo educacional € propiciar condi¢Ges para que
ISSO acontega.

O Estado é direcionado pelo governo e pelas politicas publicas, as quais visam
atender as demandas da sociedade que sdo identificadas por representantes da mesma.
Algumas dessas politicas surgem na agenda por meio da mobilizacdo das grandes
massas e, desta feita, a comunidade em geral necessita se posicionar de forma que
influencie na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das mesmas de maneira a ndo
contribuir com a reproducdo das desigualdades enraizadas nas sociedades em geral
(TEIXEIRA, 2002).

1 Cabe destacar que este estudo foi desenvolvido durante a pandemia do coronavirus, por esse motivo nao
foi possivel realizar visitas de campo em busca de documenta¢cdes na Coordencion Departamental de
Supervisiones Educativas do ministério de educacion localizada em Pedro Juan Caballero, fronteira com
Ponta Pord- MS. O virus é reconhecido pela Organiza¢cdo Mundial da Saide (OMS) como “COVID-19”.
Em meados de 2019 foi quando surgiram os primeiros casos em Wuhan na China, diante da atual
conjuntura, 0 mundo teve que se remodelar em busca de mecanismos para evitar aglomeracGes e a
disseminacdo do virus, o trabalho remoto home-ofice foi necessario para atender ao distanciamento
social, pois de acordo com a OMS o virus é altamente contagioso e se alastra velozmente. Segundo o
Ministerio da salde, somente no Brasil cerca de 507. 000 mil pessoas faleceram de COVID-19.
Atualmente (2021), com o empenho de varios cientistas e universidades publicas em estudos sobre o
virls, ja existem vacinas, mas o Brasil tem apenas 30% da populagdo vacinada com a primeira dose, 0s
casos sobem a cada dia, o distanciamento social segue sendo um dos mecanismos de prote¢do, assim
como o uso de mascaras e alcool em gel, em alguns paises a violacdo dessas medidas podem acarretar em
multas. Seguimos buscando meios de evitar a contaminagdo e com esperanca de que dias melhores virdo.
Essas estastisticas podem ser consultadas em: https://gsprod.saude.gov.br/extensions/covid-
19 html/covid-19_html.html.
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E para proporcionar uma participacao efetiva, o Estado precisa ofertar condigdes
para que todos 0s segmentos que compde a sociedade encontrem caminhos abertos para
assumirem seus papeis de maneira critica, transformando o meio social ao qual se
encontram vinculados. Sendo assim, é pertinente realizar estudos acerca das praticas
adotadas no interior da sociedade para subsidiar a gestdo democratica no campo macro
educacional (PARO, 1997).

Apobs as reformas educacionais de 1990 no Brasil e Paraguai, as politicas
nacionais de educacdo ndo foram mais concebidas e implementadas sem considerar 0s
debates internacionais, pois a internacionalizacdo tem o poder de transformar
permanentemente o papel do Estado que, alids, passou por uma reestruturacdo na década
de 1990 (AKKARI, 2016).

De acordo com Sander (2008), o contexto das reformas educativas
implementadas foi caracterizado na Ameérica Latina fundamentalmente por organismos
internacionais como: a Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL); Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD); Banco Mundial; e
Fundo Monetario Internacional (FMI) que fixaram a orientacdo geral para uma
reconfiguracao entre Estado e sociedade e, por consensos e pactos nacionais, facilitaram
a implementacdo da l6gica de gestdo privada na gestdo publica.

Dessa forma, a presenca dos organismos internacionais como o Banco Mundial e
o Bird, na formulacdo de estratégias e na prestacdo de assessoramento técnico,
proporcionaram empréstimos aos paises da América Latina para que essas reformas das
politicas educacionais pudessem acontecer (SANDER, 2008).

Tais recomendagdes pretendiam tornar a politica educacional compativel com
as medidas de minimizacdo das responsabilidades dos Estados nacionais e
dos recursos publicos aplicados nas areas sociais. Nesta perspectiva, a
organizacdo e gestdo do sistema educacional e da escola foram dimensdes

privilegiadas nas reformas no setor na Ameérica Latina durante a década de
1990 (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p.16).

As politicas educacionais da década de 1990 foram fortemente direcionadas para
redefinicdo do papel do Estado com as suas iniciativas relacionadas a alavancar o
sistema educacional, defendido pelos neoliberais, que visavam em suas concepgoes
retomar o pleno desenvolvimento social e econdmico, defendendo uma politica

hegeménica de Estado minimo e gestdo gerencial. Nesse periodo, houve crescente
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lideranca do Banco Mundial no desenho e na execucdo das reformas nos paises da
América Latina (KRAWCZYK, 2000).

Assim, de acordo com Sander (2008), os organismos internacionais influenciam
tanto na definicdo de politicas educacionais, como também nas concep¢des das praticas
adotadas na administracdo da educagdo, ou seja, no ambito de formulacdo dessas
politicas. Um exemplo foi uma das primeiras propostas de reforma educacional mediada
pela UNESCO, sendo ele o Instituto Internacional de Planejamento Educacional (11PE),
o0 qual focava na descentralizacdo na gestdo da educacéo, influenciando diretamente a
educacdo dos paises em desenvolvimento da América Latina.

A segunda proposta era elevar a eficiéncia da educacdo, com a criacdo do
Projeto Principal de Educacgdo para a América Latina e o Caribe, que foi mediada pela
UNESCO e teve por objetivo organizar uma reunido conjunta de ministros da Educacao
e do Planejamento das Ameéricas, em que foi discutida a possiblidade de elevar a
qualidade da educacdo com um Planejamento decenal, no intuito de erradicar o
analfabetismo até o final do século XX e garantir nesses dez anos uma educagao bésica
para todas as criancas em idade escolar, priorizando a qualidade da gestdo dos sistemas
educacionais (SANDER, 2008).

Considerando que a gestdo educacional é importante para a qualificacdo da
educacdo, nesse estudo buscamos compreender a gestdo educacional da educacdo béasica
nos Planos de Educacdo do Brasil e Paraguai, especificamente o que foi aprovado no
Paraguai no ano de 2009 e o que foi aprovado no Brasil em 2014, pois ambos estdo em
vigéncia na contemporaneidade e abarcam metas e estratégias relacionadas a gestdo da
educacao basica, com caracteristicas de gestdo democratica e de gestdo gerencial.

Conforme Cury (2005), a gestdo democréatica da educacéo é a descentralizagio?
do poder, e acontece efetivamente por meio do dialogo, trabalho colaborativo e tem
como principal caracteristica a participacdo, a fim de proporcionar um ambiente
igualitario e democratico, onde todos tomam parte nas agdes desenvolvidas e delas

participam direta ou indiretamente por meio dos conselhos de educacdo. Enquanto que

2 Em uma concepcdo de gestdo democratica a descentralizacdo do poder é um mecanismo de participacdo
entre o Estado e a sociedade, permitindo o compartilhamento do mesmo por meio de representatividade e
participacdo nas decisbes publicas (ABRANCHES, 2003), j& na concep¢do de gestdo gerencial, essa
descentralizagdo defendida pelas diretrizes internacionais, estd relacionada a divisdo de tarefas dos
servigos publicos, no intuito de eximir os Estados da responsabilidade com os resultados das politicas
educacionais, visando eficiéncia, eficacia e desempenho (CASTRO, 2008).
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na gestdo gerencial essas caracteristicas visam a organizacdo da educacdo a
partir de decisdes tomadas pelos administradores educacionais dos sistemas
publicos de ensino que tém em vista a produtividade, a busca por
desempenho e resultados e permitem a participagdo da comunidade escolar e
local na execucgdo das iniciativas previamente planejadas e na fiscalizacéo e
controle das mesmas para que se tenha o sucesso escolar, bem como a
responsabilizacdo dessas comunidades por este sucesso (ALVES, 2015, p.
100).

Segundo Castro (2008) a gestéo gerencial utiliza-se de parametros empresariais,
objetivando o lucro e o desempenho, tem foco nos resultados finais sem levar em
consideracdo o0 processo. Esta presente nas reformas que marcaram a década de 1990,
sendo uma gestdo defendida pelos neoliberais como modelo para ser utilizada na gestéo
educacional, por caracterizar-se pela reducdo de custos, eficiéncia, eficacia, a
redefinicdo do papel do Estado e suas responsabilidades, a descentralizacdo
administrativa, competitividade, avaliacGes objetivando resultados e a meritocracia.

Cabe evidenciar, que o interesse pelo tema gestdo educacional se deu ao cursar
Pedagogia na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), campus de Navirai
(CPNV), ap6s a realizacdo de monitoria na disciplina de Politicas Educacionais, na qual
foram propostas atividades, como orientacdo, para realizacdo de trabalhos solicitados na
disciplina, concomitante as discussGes que eram realizadas em grupo, o que de fato
contribuiu de maneira significativa tanto na formacéo quanto no interesse pela tematica.

Outra experiéncia que também foi imprescindivel para a escolha da temética foi
a participacdo como bolsista no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC), na qual foi realizada a pesquisa intitulada “A visdo de gestores e
coordenadores frente a participacdo da comunidade no ambito escolar”.

Essa pesquisa teve por objetivo investigar como se efetivava essa participacao
no ambito escolar e por meio de quais praticas ela era mediada. A partir da pesquisa de
campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores e coordenadores de
sete escolas municipais de Navirai/MS, constatou-se que as instituicGes se organizam de
maneira diferente para atender a legislacdo. Os entrevistados caracterizaram a atual
gestdo como participativa, entretanto reconheceram que precisam aprimorar suas agoes
para inserir a comunidade no &mbito escolar de maneira mais critica.

Outra experiéncia essencial foi a elaboracéo de artigo cientifico para concluséo
do curso de Pedagogia. Essa pesquisa, intitulada “Gestdo democratica: um estudo acerca
do processo eleitoral para a escolha de diretores das escolas municipais de Navirai/MS”

teve por objetivo investigar o desenvolvimento do processo eleitoral e as formas de
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participacdo existentes neste tipo de escolha de dirigente em escolas do referido
municipio.

A partir dos estudos realizados, nessa pesquisa, constatou-se que apesar dessas
escolas reconhecerem que todos os segmentos como: comunidade, funcionérios e
demais pessoas envolvidas na instituicdo devem participar assiduamente para que a
gestdo ocorra de acordo com as normativas legais, € preciso desenvolver acdes que
permitam a comunidade participar efetivamente, bsucando seguir os principios da
gestdo democratica. Também evidenciou que dentre todas as formas de escolhas de
diretores, € a eleicdo que propicia condi¢des mais participativas no ambito escolar.

As pesquisas realizadas nesse periodo (2015 -2018), referente ao tempo de
formagdo na graduagdo, focalizavam a gestdo escolar. Apos ingressar como mestranda
no Programa de Poés-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), existiu a necessidade de expandir os horizontes para além do ambito
escolar ao cursar as disciplinas oferecidas no mestrado, a partir de entdo houve o
interesse em desenvolver a pesquisa acerca da gestdo educacional entre o Brasil e 0
Paraguai.

O que nos permitiu vincular essa dissertacdo ao projeto® de pesquisa em rede,
intulado “A educacdo basica em paises do Mercosul”, sob a coordenagdo da
pesquisadora Andréia Vicéncia Vitor Alves, da UFGD, que intenta analisar a educacgéo
basica em paises do Mercosul objetivando “apreender como ela vem sendo organizada e
normatizada, principalmente no que concerne a gestdo educacional, a politicas
educacionais, avaliacdo, formacdo de professores, educagdo especial e a relagbes de
género” (ALVES, 2021, p. 02).

O projeto conta com a participacdo de pesquisadores, mestrandas e doutorandas
da UFGD; pesquisadoras da UFMS; da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS); da Universidad Nacional de Asuncion (UNA), do Paraguai; da Universidade
de Talca, do Chile; da Rede Muncipal de Ensino de Dourados — MS; e da Rede
Municipal de Educagdo de Ponta Pord-MS. Tem como amostra Brasil, Paraguai,
Bolivia, Argentina, Uruguai e o Chile e nesta dissertacdo utilizamos como amostra

Brasil e Paraguai.

3 “Com esse estudo, busca-se obter conhecimento sobre como se configura a organizagao e normatizagao
da educacdo bésica nos sistemas de educacdo dos supracitados paises ao longo dos Gltimos 20 anos, além
de procurar compreender as relagBes que se instituem no contexto dos sistemas de ensino de educagdo
basica desses paises, que em sua maioria fazem fronteira com o Brasil [...]” (ALVES, 2021, p. 02).
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Além de ser parte da amostra do supracitado projeto, a escolha do Brasil e do
Paraguai para realizar a construcdo da dissertacdo, se justifica pelo fato de estarmos
situados em uma regido fronteirica, sendo importante destacar que muitas cidades do sul
do Estado do Mato Grosso do Sul fazem fronteira com o Paraguai, e dentre elas a cidade
de Ponta Pord, distante apenas 121,9 kilémetros da cidade de Dourados. Essa regido
fronteirica é parte da internacionalizacdo das politicas publicas da América Latina, e ha
uma escassez muito grande de pesquisas e producfes sobre a educagdo basica no
Paraguai, mais precisamente sobre a gestdo educacional. I1sso pode ser observado por
meio do levantamento em plataformas internacionais como também em sites de buscas
tanto do Brasil como do Paraguai, 0 que mostra a importancia de estudar essa tematica,
pois, além de relevante, propicia novas discussdes ao campo educacional.

[...] Sempre que tomarmos nossa propria cultura como Unico ponto de
referéncia, tenderemos a centrar nela todas as nossas reflexdes, deixando de

considerar aspectos e dimensdes que apenas uma Visdo mais abrangente e
diferenciada pode nos assegurar [...] (BONITATIBUS, 1989, p. 14).

Além de culturas e sistemas politicos administrativos diferentes, os dois paises
também passaram por periodos ditatoriais, reformas educacionais e processos de
redemocratizacdo. No Brasil, a partir da década de 1980, a redemocratizacdo teve como
objetivo a ampliacéo da participacdo da populacdo nos diferentes setores que compdem
a sociedade, comecou a se estabelecer um processo de mudanca que, segundo Campos
(2011), séo de cunho estrutural nos modelos de organizacéo social, politica e econémica
do pais.

Essa democratizacdo era uma reivindicacdo dos movimentos sociais, que durante
a ditadura civil-militar buscavam que a sociedade tomasse parte nas acoes
desenvolvidas na sociedade e também no ensino pablico, o que culminou no ambito da
educacdo na inclusédo do principio “gestdo democratica da educacdo publica na forma da
Lei” na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e também estabeleceu em seu
Art. 214 a edificacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com vistas a articulagdo e
ao desenvolvimento do ensino no intuito de melhorar a qualificacdo do ensino.

Segundo Scaff (2007), o Plano de educagdo se constitui na organizagdo de
estratégias para atingir determinadas metas no ambito educacional. Eles séo
instrumentos de Planejamento da gestdo que orientam os sistemas educacionais a
seguirem determinadas estratégias no intuito de atingir metas que visam a qualificacao

da educacdo. Conforme Saviani (2010), estes sistemas de ensino necessitam de um
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Plano de educacdo, a fim de organizar e tornar os sistemas educacionais coerentes e

operantes, pois,
[...] as exigéncias de intencionalidade e coeréncia implicam que o sistema se
organize e opere segundo um plano. Consequentemente, hd uma estreita
relacdo entre sistema de educacdo e plano de educacdo. Se o
desenvolvimento do Sistema Educacional é condicionado pelo Plano de
Educacdo, no &mbito do qual se definem as metas e 0s recursos com 0s quais
0 Sistema opera, a viabilidade do Plano de Educacdo depende do Sistema

Educacional, pois é nele e por ele que as metas previstas poderdo se tornar
realidade (SAVIANI, 2010, p. 782).

O PNE, no Brasil, é um instrumento de Planejamento do Estado democrético de
direito que orienta a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas. Em torno da
elaboracdo e aprovacdo desse Plano, houve um ciclo de diversos debates com a
participacao de atores sociais e do poder publico (BRASIL, 2014).

De acordo com Scaff (2006), o Planejamento possui uma infinidade de
possiblidades e no ambito educacional pode ser definido como uma ac¢éo de antecipacao
que visa a utilizacdo racional de todos os meios e instrumentos de gestdo para a
organizagao de meios que determinem o alcance dos objetivos elencados.

Chiavenato (1993, p. 367) concorda com a autora quando ressalta que “O
Planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, como e em que
sequencia”. E para Combis (1970, p. 14), o Planejamento Educacional ¢ “[...] a
aplicacdo de uma analise sistematica e racional ao processo de desenvolvimento da
educacdo com o objetivo de satisfazer de maneira mais eficaz as necessidades e aos
objetivos da sociedade”.

No Paraguai, a partir de 1990, houve o periodo de redemocratizacdo e sua
participacao nos tratados internacionais entre os paises da América Latina que prezavam
por um trabalho feito mediante colaboracéo, dos quais iremos tratar na segunda secéo.
Em sua Carta Constitucional de 1992, ¢ destacada a importancia de uma organizacao
democratica para o pleno desenvolvimento da populacéo.

Em 2009, o Paraguai aprova o Plan Nacional de Educacion 2024: hacia el
centenario de la escuela nueva de Ramodn Indalecio Cardozo (PNE 2009) com metas e
estratégias que tem como objetivo principal garantir o acesso a educagdo com
qualidade, eficiéncia e equidade no intuito de priorizar a educacdo como um bem
publico, com igualdade de oportunidades e condi¢cGes de permanéncia para 0S
estudantes, bem como com qualidade em todos os niveis do ensino, visando propiciar

uma gestdo que oportunize a criacdo de politicas educacionais participativas, que preze
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pela eficiéncia e eficacia articulada entre os niveis nacionais, departamentais e locais
(PARAGUAI, 2009).

Cabe destacar que o Planejamento Educacional paraguaio ndo é normatizado e
se difere do Brasil que o apresenta na forma da Lei. No Paraguai, o0 PNE ndo apresenta
uma Lei especifica, o periodo de vigéncia tambem se difere, visto que, no Brasil o PNE
aprovado em 2001 pela Lei n. 10, 172 (PNE (2001)) e o aprovado em 2014 pela Lei
13.005 (PNE (2014)) sdo decenais, conforme estabelecido na LDB (1996). Ja no
Paraguai, a vigéncia do PNE (2009) é de quinze anos e ndo ha nenhuma legislacdo que
determine esse tempo, a ndo ser o préprio PNE (2009).

Considerando a importancia desses Planos para a organizagdo do ensino e
principalmente para o Planejamento Educacional desses paises, e contribuindo com a
pesquisa em rede supremencionada, nessa dissertacdo buscamos responder a seguinte
indagacdo: qual a concepcdo de gestdo educacional presente no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) do Brasil e no Plan Nacional de Educacion 2024 do Paraguai?

Para compreender como essa teméatica vem sendo tratada na literatura
educacional e producdo académica, foi realizada uma pesquisa nos bancos de dados:
Scientific Eletronic Library Online (Scielo), Banco de teses e dissertacbes da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD), La Referencia (LR) e Rede de Revistas
Cientificas de Ameérica Latina y el Caribe (Redalyc) com os seguintes descritores:
gestdo educacional no Plano Nacional de Educacdo do Brasil e Paraguai; gestdo
educacional em paises de fronteira; gestdo educacional na normatizacdo do Brasil e do
Paraguai.

O levantamento bibliografico sobre as producfes da area se deu com a selecédo
dos trabalhos seguindo os seguintes critérios: (a) tratar da gestdo educacional no Brasil e
no Paraguai (b); reportar-se ao periodo de 2009 a 2020; e (c) estar disponibilizado nos
bancos de dados eletronicos supramencionados.

Foram encontrados seis trabalhos: (Paiva, 2016; Santos, 2017; Josgribert, 2016;
Lameira, 2016; Ribeiro, 2015; Souza, 2017). A pesquisa de Paiva (2016) buscou
investigar as politicas educacionais a partir da diversidade na fronteira. Essa
diversidade, abordada pela autora, diz respeito as multiplas nacionalidades e etnias
presentes nas escolas e 0 que essa presenca e suas manifestacdes, a partir das relacdes

entre os diferentes sujeitos, acarretam para a escola.
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E importante destacar que o trabalho teve por objetivo estudar as politicas
publicas educacionais a partir da diversidade nas escolas de fronteira, analisando nelas o
papel do Estado. Entretanto. Dentre os papéis do Estado nacional, torna-se relevante
salientar que ao mesmo tempo em ele se faz presente no contexto educacional, falha
qguando ndo consegue, por meio de politicas, estabelecer acbes acerca da diversidade,
em particular aquelas que contemplam as diferencas existentes nas regifes fronteirigas.

Santos (2017) discorre em sua pesquisa sobre a formagdo continuada de
professores na Triplice Fronteira, busca construir um diagndstico sobre necessidades da
formacdo continuada de professores em Puerto Iguazu, na provincia de Misiones, na
Argentina; em Foz do Iguacu, no estado do Paran, no Brasil; e em Ciudad del Este, no
Alto Parang, no Paraguai.

Com o objetivo de compreender como acontece essa formacdo continuada,
refletindo sobre resultados que apontam para a importancia dessas formacgdes no
desenvolvimento profissional, a autora constatou que existe a necessidade de aprimorar
a formacéo docente inicial dentro e fora do espaco escolar e que ela precisa ser levada
em consideracao no Planejamento dos programas de formacéo continuada.

Josgribert (2016) investigou em sua pesquisa quais as aproximacdes entre a
educacédo sul-mato-grossense e a paraguaia na fronteira entre Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero no limiar do século XX, tendo por objetivo analisar o inicio do processo de
escolarizacdo na fronteira Brasil-Paraguai, especificamente nos municipios de Ponta
Pora e Pedro Juan Caballero. Chegou a conclusdo de que a situacdo escolar, tanto no
municipio brasileiro quanto no paraguaio, é precéria e que as instabilidades politicas sdo
um dos principais entraves para a evolucdo da educacdo. E mesmo que “varios
regulamentos foram elaborados no intuito de melhorar a qualidade da educacdo e
estratégias semelhantes pautaram o percurso educacional de ambos” (JOSGRIBERT,
2016, p. 04). Assim como os investimentos em formacgdes pedagdgicas para os docentes
com matérias disponiveis, a educacdo de ambos 0s paises pouco evoluiu diante do
esperado.

Lameira (2016) trouxe uma reflexdo sobre a construgdo da memoria social no
Brasil e no Paraguai a respeito de seus periodos ditatoriais iniciados em 1954 no
Paraguai, e em 1964 no Brasil, partindo da anélise das politicas educacionais voltadas
para a formacdo de uma cultura de direitos humanos e paz.

Constatou-se com os resultados da pesquisa que as transicOes experimentadas

nessas regibes apresentam notaveis avangos politicos e sociais, no entanto a autora
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chegou a compreensdo de que esses periodos ditatoriais, enquanto antecedente da
democratizagéo, continuam ainda hoje pendente de ressignificacao.

Ribeiro (2015) discorre sobre a gestdo do multi/plurilinguismo em escolas
brasileiras na fronteira Brasil-Paraguai e, a partir da busca pela compreensdao do
fendmeno da gestdo de linguas em relacdo a gestdo de fronteiras e de como esse
encontro ocorre no ambito dos espacos escolares. Buscou analisar se os educadores de
escolas brasileiras, localizadas em uma fronteira seca multi/plurilingue, se inscrevem no
processo de gestdo de linguas e como eles fazem esse processo. A partir das analises,
trouxe reflexdes sobre como a metodologia do projeto, voltado a promocao do
multi/plurilinguismo na fronteira, com vistas a integracdo linguistico-cultural entre os
paises vizinhos, promoveu novas conformacdes do olhar entre os envolvidos, bem como
questdes para subsidiar a reflexdo/acdo dos educadores sobre seu papel enquanto
gestores de linguas, do multi/plurilinguismo e das fronteiras.

Souza (2017) teve por objetivo, em sua tese, desenvolver uma analise
comparativa sobre o ordenamento legal dos paises membros do Mercado Comum do
Sul (Mercosul) (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela), considerando a
garantia do direito a educacdo. Constatou que a ampliacdo das matriculas nas etapas
obrigatdrias possibilitou maior inclusdo, porém, com assimetrias entre as prioridades de
cada pais.

Aponta que a Venezuela e o Paraguai ainda enfrentam o desafio da
universalizacdo, ja a Argentina e o Uruguai se defrontam com as dificuldades inerentes
as taxas de reprovacdo e evasdo. E, no que concerne ao Brasil, embora ele tenha
universalizado o Ensino Fundamental, faz-se necessario que propicie as condi¢des reais
para assistir a recente ampliacdo dos anos de escolaridade obrigatéria. Conclui que o
campo € abrangente de novas discussdes pelo fato de ser amplo e contém muitas
reflexdes para que novas pesquisas sejam desenvolvidas.

O levantamento das producdes sobre a gestdo da educacdo na normatizacdo
educacional do Brasil e Paraguai, especialmente no PNE, indica que essa tematica ndo
tem sido abordada nas pesquisas dos bancos de dados utilizados nesse estudo. E
importante destacar, que hd muitos trabalhos que abarcam a tematica do PNE
especificamente no Brasil, mas quando se trata da concepc¢do de gestdo educacional no
PNE dos dois paises ndo foram encontrados trabalhos que a discutem.

As pesquisas acerca do Planejamento Educacional no Paraguai sédo pouco

discutidas. Ao pesquisar nos bancos de dados, ndo conseguimos encontrar aspectos
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historicos acerca do Planejamento Educacional, um fato que se difere do Brasil, que
apresenta inumeras discussbes nas producles cientificas. Porém, ndo encontrar
discussbes sobre o Paraguai € um dado considerado relevante e foi primordial para
proceder com a construcéo de dessa pesquisa sobre a tematica.

O que mostra a pertinéncia de trazer essa discussdo, pois, além de dados
internacionais, propicia entender a concepg¢éo de gestdo no ambito do Brasil e Paraguai,
pois, além de se tratar de uma pesquisa de ambito internacional, possibilita compreender
as relagdes que se instituem no contexto da gestdo educacional, visto que o Paraguai faz
fronteira com o Brasil e isso ndo € uma realidade longe de ser vivenciada pelos
educadores que residem no Brasil, principalmente os brasiguaios, que moram na
fronteira e tem a possibilidade de possuir dupla nacionalidade e de, assim, estudar nas
escolas brasileiras.

Desta feita, essa dissertacdo tem como objetivo geral analisar a concepcdo de
gestdo educacional que os Planos de Educagdo para a educacao béasica do Brasil e do
Paraguai apresentam. Para tanto, elencou-se como objetivos especificos:

o Apreender a concep¢do de Planejamento e de gestdo educacional na literatura

educacional, em especial a de gestdo democratica e de gestdo gerencial da educac¢éo;

o Compreender a normatizacdo da gestdo educacional na legislacdo brasileira e

paraguaia para a educacdo basica;

o Identificar similitudes e diferencas da gestdo no Planejamento Educacional na

legislacdo do Brasil e do Paraguai, mais especificamente em seus planos de educacéo.
Para atingirmos tais objetivos, na elaboracdo deste estudo optamos por uma

pesquisa de abordagem qualitativa, por meio de levantamento bibliografico e pesquisa

documental. Conforme Chizzotti (2003, p. 221),

[...] a pesquisa qualitativa recobre, hoje, um campo transdisciplinar,
envolvendo as ciéncias humanas e sociais [...], adotando multimétodos de
investigacao para o estudo de um fendmeno situado no local em que ocorre.

A pesquisa qualitativa se faz necessaria para compreender as relacdes entre as

praticas desenvolvidas em torno da problematica do pesquisador, pois,

[.1 é um campo interdisciplinar, transdisciplinar e, as vezes,
contradisciplinar, que atravessa as humanidades, as ciéncias sociais e as
ciéncias fisicas. A pesquisa qualitativa € muitas coisas a0 mesmo tempo. Tem
um foco multiparadigmatico. Seus praticantes sdo suscetiveis ao valor da
abordagem de mdltiplos métodos, tendo um compromisso com a perspectiva
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naturalista e a compreensdo interpretativa da experiéncia humana. Ao mesmo
tempo, trata-se de um campo inerentemente politico e influenciado por
multiplas posturas éticas e politicas. A pesquisa qualitativa adota duas
tensGes ao mesmo tempo. Por um lado, é atraida a uma sensibilidade geral,
interpretativa, pds-experimental, péds-moderna, feminista e critica. Por outro,
é atraida a concepc¢des da experiéncia humana e de sua andlise mais restrita a
definigdes positivistas, pés-positivistas, humanista e naturalista. Além disso,
essas tensdes podem ser combinadas no mesmo projeto, com a aplicacéo
tanto das perspectivas pos-moderna e naturalista quanto das perspectivas
critica e humanista (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 21).

E importante salientar que no desenvolvimento do estudo realizamos o
levantamento bibliografico, visto que a pesquisa bibliografica ¢ uma das fases
primordiais na construcdo de uma pesquisa, pois ao definir a tematica se faz necessario
buscar como ela tem sido discutida no &mbito das producdes cientificas, a fim de evitar
repeticGes e buscar relevancia cientifica e social do trabalho, pois “a pesquisa
bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos”
(FONSECA, 2002, p. 31).

Assim, utilizamos como fontes bibliogréaficas livros, capitulos de livros e artigos
em periddicos, teses e dissertacdes sobre o Planejamento Educacional; a gestdo
democrética e gerencial; e 0 PNE.

Usamos também a pesquisa documental, que

[...] consiste em todo texto escrito, manuscrito ou impresso, registrado em
papel. Mais precisamente, consideraremos as fontes, primarias ou
secundarias, que, por defini¢do sdo exploradas — e ndo criadas — no contexto
de um procedimento de pesquisa. [...] podem-se repartir os documentos em
dois grandes grupos: os documentos arquivados e 0s que ndo sdo. Por outro
lado, pouco importa a natureza da documentacéo, quer de dominio publico,
quer de dominio privado [...]. Os arquivos pulblicos. Trata-se de uma
documentacdo geralmente volumosa, e, por vezes, organizada segundo
planos de classificagcdo, complexos e varidveis no tempo. Ainda que ela seja
dita pablica, ela nem sempre é acessivel. Esse tipo de arquivo compreende
comumente: 0s arquivos governamentais (federais, regionais, escolares, ou
municipais), os arquivos de estado civil, assim como alguns arquivos de
natureza notorial ou juridica. Os documentos publicos ndo arquivados. Eles
incluem, entre outros, os jornais, revistas, periddicos e qualquer outro tipo de
documentos distribuidos: publicamente, andncios, tratados, circulares, [...],
etc. Os arquivos privados. Ainda que ela ndo pertenga ao dominio publico,
ocorre que uma documentacdo de natureza privada seja arquivada. Ela pode,
contudo, ser de acesso bastante dificil. Trata-se aqui, principalmente, de
documentos de organizagBes politicas, sindicatos, igrejas, comunidades
religiosas, instituicBes, empresas, etc. Os domecumentos pessoais. Essa
categoria reuni autobiografias, diarios intimos, correspondéncias, histérias de
vida, documentos de familia, etc (CELLARD, 2008, p. 297-298).
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Para tanto, como fontes documentais, fizemos uso da legislacdo educacional
brasileira que trata da gestdo educacional, sendo elas: Constituicdo Federal de 1988; Lei
9.394, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; PNE (2001);
PNE (2014); dentre outras. Usamos como fontes da normatizacdo paraguaia que
abarcam a gestdo educacional: Lei Geral da Educagio*; (LGE) Constituicio Federal de
1992; Plan Estratégico de Educacion; Plan Nacional de Educacion, entre outras. Esses
documentos foram escolhidos por abarcarem a gestdo da educacdo bésica nos dois
paises, sendo elas equivalentes.

O recorte temporal da pesquisa foi selecionado considerando os Planos de
Educacdo que estdo em vigéncia em ambos os paises, sendo delimitado entdo no
entretempo 2009-2020, pois no ano de 2009 ocorreu a aprovacdo do PNE do Paraguai,
com vigor até 2024, ja no Brasil o PNE foi aprovado em 2014 e tem sua vigéncia
também até 2024.

Como este estudo estd no campo da politica publica, definimo-la, segundo
Palumbo (1998, p. 38), “[...] como o principio orientador por tras de regulamentos, leis
e programas; sua manifestacdo visivel € a estratégia adotada pelo governo para
solucionar 0s problemas publicos”. A politica publica permite que compreendamos
guem recebe os beneficios da atividade governamental, determinando o qudo bem os
ideais de democracia sdo mantidos em uma sociedade complexa tdo dependente de
burocracias publicas.

O referido autor ao tratar de politicas publicas, apresenta que esta possui um
ciclo, com cinco etapas: a organizacdo da agenda, a formulacdo, a implementacdo, a
avaliacdo e o término. E esta pesquisa utiliza-se de sua segunda etapa, a formulacao,
que, de acordo com Palumbo (1998), é quando o problema é definido e interesses sdo
pontuados acerca dele, na tentativa de desenvolver uma politica que seja a solucao para
certo problema, de modo que opinides sejam elencadas, de apoio ou em oposicao, e uma
determinada abordagem é adotada para solucionar tal problema.

E dentro desse ciclo, buscamos apreender, assim, a formulagéo do PNE do Brasil
e 0 do Paraguai, pois ambos possuem um conjunto de objetivos e metas a serem

implementadas no periodo de sua vigéncia antes mencionado. Para o autor

4 A Lei Geral da Educacio (LGE) ¢ equivalente a LDB no Brasil e tem o status de principal legislagdo
educacional do Paraguai.
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uma politica nunca é um Unico, claro e ndo contraditério conjunto de
objetivos, sendo mais comumente uma mescla de metas, objetivos e
comportamentos conflitantes. Ela ndo é feita somente por ‘formuladores de
politicas’ no topo, mas também por uma multiddo de burocratas que lidam
diretamente com o povo [...] (PALUMBO, 1994, p. 51).

Sendo, assim, a formulacdo de uma politica envolve participantes com diferentes
visdes. Na elaboracdo do PNE no Brasil, participaram o Estado e a sociedade brasileira,
por meio de conferéncias, sendo o documento final elaborado nessas encaminhado para
0 Congresso Nacional brasileiro, que discutiu e aprovou tal Plano. J& no Paraguai, ndo
houve participacdo da sociedade civil na elaboracdo de seu PNE (2009), j& que a sua
proposta foi elaborada e apresentada pelo Ministerio de Educacion y Ciencias do
Paraguai (MEC/Paraguai), propondo didlogo e colaboracéo.

A presente dissertacdo esta organizada em trés capitulos: no primeiro intitulado
“A Gestdo no Planejamento Educacional” abordamos a concepgdo de gestdo
democratica e de gestdo gerencial da educacdo, bem como a concepcéo de Planejamento
Educacional, buscando aprender como essas duas concepcdes, democréatica e gerencial,
se apresentam nesse Planejamento.

No segundo capitulo, com titulo “A Gestdo na Normatizagdo Educacional do
Brasil e Paraguai”, abarcamos a internacionalizacdo da area educacional na América
Latina, dos quais os dois paises fazem parte, e suas influéncias no ambito educacional,
posteriormente, destacamos a gestdo politica-administrativa de ambos os paises.

E por fim o terceiro capitulo, “A Gestdo no Plano Nacional de Educacdo do
Brasil e Paraguai”, que abordamos a gestdo na normatiza¢do educacional nacional
brasileira e paraguaia, bem como qual concepcdo de gestdo possui, principalmente nos

PNEs, suas semelhancas e divergéncias.
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CAPITULO 1
A GESTAO NO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

De acordo com Lima; Aranda e Lima (2013), as politicas educacionais sdo um
conjunto de leis, programas e acfes que norteiam a direcdo do sistema educacional e
estd sempre pautada em uma concepcdo de sociedade que direciona a mesma para
alcancar determinadas metas. As a¢Oes podem envolver participacdo, dependendo da
concepcao a qual estara firmada a gestao educacional.

O objetivo desse primeiro capitulo € apreender a concepc¢do de Planejamento e
de gestdo educacional na literatura educacional, em especial a de gestdo democratica e
de gestdo gerencial da educagédo. buscando compreender como os supramencionados
modelos de gestdo se apresentam no Planejamento Educacional. Utilizamos tais
concepcdes de gestdo pelo fato de ambas terem caracteristicas presentes na
normatizagéo educacional tanto do Brasil como no Paraguai.

Inicialmente procuramos compreender a concepcdo de gestdo democratica e
gerencial. Para abarcar a concep¢do de gestdo democratica usamos: Freitas (2003,
2007); Cury (2002, 2005); Paro (1997, 1998, 2000 e 2010); Schleser e Ferreira (2009);
Oliveira e Dabrach (2009); Souza (2009); Adrido e Camargo (2007); Dourado (1998);
Bastos (1999 e 2005); Alves e Freitas (2008); Alves (2010) que discorrem sobre a
concepcao e as caracteristicas da gestdo democratica, bem como 0s entraves para que
ela se efetive. Para tratar da concepc¢do de gestdo gerencial utilizamos Peroni (1999 e
2012); Pereira (2006); Alves (2010 e 2015); Scaff (2011); Castro (2007); Groppo
(2006); Chaves e Ribeiro (2012); Dourado (2006); Dabrach e Souza (2014).

Por fim, tratamos do Planejamento Educacional, com os autores: Scaff (2007,
2011); Matus (1988); Padilha (2001); Fernandes (2014); Camargo (1997); Amorim e
Scaff (2013); Zainco (2000); Combs (1970); Vasconcellos (1995); Krawczyk e Vieir
(2008); Horta (1987); Silva (2002); Melo (2004); Peroni (2012); Gamdim (2001); e
Paro (2010). Isso a fim de apreender como as concepcOes de gestdo supracitadas nele se

apresentam.
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1.1 Gestdo Democratica e Gestdo Gerencial da Educacéo

Para Cury (2005, p. 14 grifo nosso) a palavra gestdo

[...] provém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar
sobre si, carregar, chamar a si, executar, gerar. Trata-se de algo que implica o
sujeito. Isto pode ser visto em um dos substantivos derivado deste verbo.
Trata-se de gestatio, ou seja, gestacdo, isto é, 0 ato pelo qual se traz em si e
dentro de si algo novo, diferente: um novo ente. Ora, 0 termo gestdo tem sua
raiz etimoldgica em ger que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer.

O autor define a acdo gestora como um processo transformador. Discorre ainda
que gerir vai muito além de administrar, delegando funcdes e estabelecendo relacdo de
subordinacdo e autoridade.

Com a crescente adjetivacdo do termo gestdo, nas producGes em ambito
educacional, Freitas (2007) apresenta como termos mais utilizados quando se trata da
concepcao de gestdo na literatura educacional: gestdo democratica, gestdo participativa,
gestdo dialdgica, gestdo compartilhada, gestdo gerencial, gestdo estratégica e a gestdo de
Qualidade Total.

Dentre essas inumeras adjetivagbes acerca do termo gestdo, buscamos
compreender em especial a concepcdo de gestdo democratica e de gestdo gerencial da
educacdo, pois a concepcdo de gestdo democratica como principio estad presente na
normatizacdo educacional do Brasil e apresenta algumas caracteristicas na legislacdo do
Paraguai, porém algumas caracteristicas da gestdo gerencial estdo sendo apresentadas
nos documentos normativos desses paises conjuntamente com a democratica.

A gestdo democrética da educagdo “[...] € a geracdo de um novo modelo de
administrar uma realidade e é em si mesma, democréatica, ja que se traduz pela
comunicagdo, pelo envolvimento coletivo e pelo dialogo” (CURY, 2005, p. 15). Cury
(2005, p. 18) ressalta que “a gestdo democratica da educacdo ¢, ao mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacéo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia”.

Para Freitas (2007), tal gestdo € considerada um processo de cunho politico
pedagdgico no qual as relagdes de poder se estabelecem na préatica educacional, tendo
como finalidade a transformacéo da realidade. Essa relagdo de poder torna a gestdo uma
acdo politica. De acordo com Souza (2009), na gestdo democratica, esse poder esta

relacionado com a capacidade que os seres humanos tém de trabalhar coletivamente por
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meio da comunicacdo para chegarem a um objetivo que abrange a todos de maneira
justa e igualitéria. E nesse sentido, o autor ressalta que a gestdo democratica é um ato
politico do qual as pessoas atuam de maneira colaborativa, identificando problemas e
planejando solucdes de forma mediada pelo dialogo, tendo como base a participacao
efetiva de todos os segmentos da sociedade.

Segundo Dourado (1998), ela é um processo de aprendizado e de luta politica
que vai além das préticas educativas. Alves (2010, p. 24) a define como “[...] processo
politico-pedagdgico e administrativo com a participacdo efetiva direta e indireta da
comunidade escolar em todos os ambitos da educagé@o, com real poder de interferéncia”.

De acordo com Schlesener e Ferreira (2009), gestdo democratica da educagéo
pode ser entendida como um conjunto de préaticas coletivas que ocorrem por meio da
participacdo dos profissionais da educacdo. Para tanto, € necessario tracar um caminho
que leve as instituicbes ao alcance de sua autonomia pedagdgica, administrativa,
financeira e juridica, pois estes sdo considerados elementos essenciais para a oferta de
servico de qualidade que realmente atenda as demandas da sociedade, além de
contribuirem de forma indispensavel para a construcdo da identidade da escola.

Na visdo de Cury (2005), ela é a descentralizacdo do poder, ela se traduz por
meio do dialogo e no sistema federativo do Brasil reconhecido pela Constituicdo
Federal de 1988, de modo que o compartilhamento do poder é uma caracteristica que o
sistema deve supor, pois 0 ato de administrar um bem puablico com a participacdo da
sociedade em geral se constitui em descentralizacdo do poder e em uma das Unicas
formas de superar os entraves e problemas que existem no pais. O autor discorre ainda
que,

[...] a gestdo democratica como principio da educacdo nacional, presenca
obrigatdria em instituices escolares, é a forma ndo violenta que faz com que
a comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto
pedagdgico de qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que
participem da sociedade como profissionais compromissados e ndo se

ausentem das agdes organizadas que questionam a invisibilidade do poder
(CURY, 2005, p. 17).

A descentraliza¢do do poder, com concepcdo de gestdo democratica, pressupde
um novo modo de administrar a realidade por meio da comunicagdo que se efetiva pelo
envolvimento coletivo, com liberdade de expressédo, que abarca a todos 0s segmentos no
intuito de melhorar o sistema educacional (CURY, 2002).

Paro (1997) também afirma que a descentralizacdo do poder possibilita a

transformacdo de um sistema autoritario em uma organizacao que atenda aos principios
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de participacéo igualitaria, propiciando condi¢des para que 0s segmentos que compdem
a sociedade tomem parte nas a¢des que sdo desenvolvidas por meio da mediacdo do que
é melhor para o todo, oferecendo educacdo de qualidade e transformacéo social.

De acordo com Adrido e Camargo (2007), a gestdo democratica da educacao se
da por meio da participacdo nas politicas educacionais do macro para 0 micro,
acontecendo com a ajuda dos mecanismos de gestdo de mediacdo da democracia,
passando de entes federativos, da Unido para estados e municipios e vice-versa.

Entende-se a participacdo como uma categoria histdrica construida nas
relacbes sociais, um principio orientador de acdes que precisam ser
constantemente aprendidas e apreendidas de modo que o homem possa se
constituir em sujeito da histdria, possa fazer a histéria, mesmo com a
percepcgdo de que nessa estrutura social as condicfes para esse fazer néo lhe
sdo dadas a priori, mas precisam ser conquistados no movimento histérico
presente nas relacBes sociais, politicas e econémicas, ou seja, possibilitadas

pelas contradi¢des e mediagdes presentes numa totalidade social [...] ( LIMA;
ARANDA,; LIMA, 2012, p. 57 grifo nosso).

Segundo Jacobi (1990, p. 13), “a participagdo configura a possibilidade de que
o0s cidadaos representem um papel relevante no processo de dinamizacao da sociedade™.
E por meio da participacdo que a sociedade tem algum poder dentro das acdes
desenvolvidas pelo Estado e se faz critica e capaz de agregar de maneira significativa,
tomando parte, fazendo-se sujeito.

De acordo com Aranda (2014), é por meio da participacdo que uma gestdo se
faz democratica, pois esse quesito é visto como um preceito legal que se constroi
através das relacbes histdricas e sociais. A gestdo democratica estd alicercada nas
principais normatiza¢bes educacionais, € um tema presente na relagdo entre gestdo da
educacdo, o Estado e a sociedade em geral, pois busca por meio da participacdo gerar
uma sociedade justa e igualitaria para todos.

Sendo assim, segundo Paro (1988), é apenas pela participacdo que uma gestdo se
torna democratica e é por meio dessa gestao que a sociedade em geral tem algum tipo de
influéncia nas a¢des do Estado, pelo fato de tomarem parte de suas decisdes de forma
efetiva.

Para Bastos (1999), a democracia é o principal caminho para a construcdo de
uma educacdo publica de qualidade. E € por este motivo que a gestdo democratica deve
ter um lugar na administracdo da educacdo com objetivo de resgatar e construir o carater

publico da administragdo publica com melhores condicGes de salario e trabalho, com
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participacdo popular, a implantacdo de uma nova cultura, bem como o controle da
sociedade sobre o Estado.

Lima, Aranda e Lima (2013) discorrem que a democracia procede da
democratizacdo e esta, por sua vez, depende de participacdo de todos os seguimentos
que compdem uma sociedade, sendo primordial para que a gestdo democratica alcance
seus objetivos, que se direcionam a oferecer uma educacdo de qualidade de maneira
igualitaria a todos os cidaddos, pois, de acordo com Cury (2002), a educagdo é um
direito de todos e sO causa transformacdo com a democratizagdo. Isso leva o0s sujeitos a
tomarem parte nas agdes, de forma critica e construtiva, questionando e participando,
indo contra a cultura autoritaria de um pais, visando a descentralizacdo do poder e, 0
mais importante, valorizando a democracia dentro da sociedade.

Desta feita, a gestdo democratica da educacdo é um caminho construido
coletivamente por meio do dialogo que permite que a sociedade faca parte das acbes que
sdo desenvolvidas no ambito da educacdo, sendo a participagdo sua principal
caracteristica.

Quando ela envolve a participacdo, é permeada principalmente pela
comunicacdo e desperta os atores sociais para a autonomia, que segundo Oliveira e
Dabrach (2009, p. 7), “[...] é condicdo essencial para que ocorra o processo
democratico, seja nos sistemas de ensino, ou nas unidades escolares”.

Para Adrido e Camargo (2007), o objetivo da gestdo democratica da educacao
estd em formar uma sociedade participativa com senso critico, que seja capaz de opinar
sobre as acOes e praticas de maneira produtiva, no sentido de combater o autoritarismo
presente em muitas instituicdes. Quando as pessoas tomam consciéncia da importancia
em assumirem seus papéis dentro da sociedade € que se faz uma gestdo democratica.
Segundo as autoras, a transformacdo s6 acontece por meio da participacdo, garantindo
“[...] a cada um dos participantes igual poder de intervencdo e decisdo, criando
mecanismos que facilitem a consolidacdo de iguais possibilidades de opcdo e acdo
diante dos processos decisdrios” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 70).

A educacdo é formadora de personalidades humano-histéricas e tomar parte nas
acOes e se fazer dono da propria cultura. Isso requer uma relacdo democratica, por meio
de transparéncia, coletividade, parceria e respeito as diferentes visdes. Ela deve ser
mediada através do didlogo, da flexibilidade, cooperacdo e participacdo (PARO, 2010) e
deve ter em vista uma formacdo critica dos cidaddos, bem como a oferta de uma

educacéo de qualidade conforme os seus anseios (ALVES, 2014).
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Alves e Freitas (2008) explanam que uma das finalidades mais importantes da
gestdo democratica, apresentadas na literatura educacional, é o oferecimento de uma
educacdo universal e publica de qualidade com participagdo efetiva que proporcione o
exercicio critico da cidadania. As autoras ressaltam que ela visa o ser humano, atrela a
educacdo a um processo de luta politica com a finalidade de transformar uma sociedade
com uma cultura autoritaria em um lugar mais justo e igualitério.

Contudo, apesar dela estar presente na legislagdo brasileira como um principio, e
apresentar diversas caracteristicas na normatizacao paraguaia, existem diversos entraves
para a sua efetivacdo, dentre eles: a tentativa do Estado de se eximir da responsabilidade
de ofertar a educacdo gratuita e de qualidade para as pessoas; além do impedimento do
acesso a cidadania; o sufocamento de movimentos de participacdo; a falta de apetite
politico da comunidade em tomar parte nas acdes; o autoritarismo e a burocratizacdo do
Estado; a falta de quantidade e qualidade de ensino; e a auséncia de recursos (ALVES,
2010).

Para Alves e Freitas (2008), também sdo considerados empecilhos para o
desenvolvimento de uma administracdo da educacdo democratica o patrimonialismo, o
clientelismo, o autoritarismo e a burocracia enraizada no sistema politico e econémico,
ja que uma gestdo com esses aspectos prejudica consideravelmente a efetivacdo da
democracia.

Segundo Paro (1997, p. 22),

dos condicionantes do autoritarismo na escola, os de ordem institucional
estdo, sem ddvida nenhuma, entre aqueles que mais dificultam o

estabelecimento de relagdes democréaticas e, em consequéncia, a participacao
da comunidade na gestéo escolar.

Assim, a gestdo democratica da educacdo requer o aniquilamento da
centralizacdo de préaticas autoritarias presentes em nossa sociedade, pois ela é um
processo de carater politico e administrativo, no qual a participacdo deve ser efetiva em
todos os niveis de deciséo e execugdo da educagdo (ALVES, 2010).

A gestdo democratica da educacdo é um dos caminhos para a transformacéo
social, uma vez que a forma de representatividade e tomada de decisdes coletivas, por
meio da participacdo e do dialogo, é o Unico meio que a sociedade civil tem de opinar,
tomando parte nas decisdes no ambito da educacdo. As minorias precisam de voz, de

“[...] préaticas democréaticas de coordenacdo do esforco humano coletivo que estejam
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articuladas com uma nova postura administrativa, identificada com a concepcao de
mundo da classe trabalhadora” (PARO, 2000, p. 162).

E é de incumbéncia do Estado incentivar, propiciar, criar mecanismos e
ferramentas que levem a sociedade a participar em todas as instancias existentes no
ambito da educacéo, cabendo a sociedade tomar parte, ter apetite politico e procurar ter
conhecimento de seus direitos para que assim possa desempenhar seu papel de maneira
critica, o que contribuira para uma sociedade mais justa, ja que a gestdo democrética da
educacdo busca uma educacao de qualidade, de acordo com os anseios da comunidade.

O que se difere da gestdo gerencial, que de acordo com Alves (2010), adota
diretrizes baseando-se na busca de resultados e indicadores de desempenho e de
sucesso, de modo que os objetivos sdo estipulados e os sujeitos devem os colocar em
pratica sem participar de sua formulacdo, tendo apenas a funcdo de participar de sua
implementacao.

Essa gestdo tem os objetivos tracados de acordo o mercado e centraliza a
lideranca na figura do gestor. Nela, a autonomia é mediada entre as institui¢des e os
interesses externos que por sua vez acabam “[...] submetendo a educacdo em todos os
niveis aos ditames da racionalidade técnica, fundada nos critérios da eficiéncia e
competitividade que instrumentalizam [...] a l6gica de mercado” (GROPPO, 2006, p.08
grifo nosso).

Assim, tem em vista atrelar as instituicdes educacionais a l6gica do mercado
nacional e internacional. Para Ribeiro e Chaves (2012), essa gestdo esta relacionada
com a flexibilizacdo, eficiéncia, eficicia e produtividade, que sdo os principios das
empresas capitalistas transferidos para as instituicbes educacionais com o objetivo de
levar as instituicGes ao sucesso, isso na ldgica neoliberal.

Essa concepcdo de gestdo caracteriza-se, segundo Castro (2007, p. 124), “[...]
pela reducdo e pelo controle de gastos e servigcos publicos, bem como pela demanda de
melhor qualidade pela descentralizacdo administrativa concedendo-se, assim, maior
autonomia as agéncias e departamentos”.

As exigéncias de uma gestdo gerencial sdo produtivistas, para tanto, ira
direcionar seus resultados para a eficiéncia e a eficacia®. Segundo Castro (2007), essa

gestdo tem como principais caracteristicas: regulacdo da equidade; controle gerencial;

> Na percepcio de Dourado (2006), a eficiéncia pode ser compreendida como a racionalidade econdmica
que se efetiva por meio do indice de producéo ter sido alcangado ou até mesmo superado, ja a eficacia é
vista como a capacidade administrativa e institucional, ou seja, € o caminho percorrido para o alcance dos
resultados propostos.
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burocratizacdo; principios de gestdo estratégica e de controle de qualidade; mecanismos
e técnicas de mercado; Planejamento estratégico; competicdo; critérios de mérito e
desempenho; controle dos gestores e servigos publicos pela demanda de melhor
qualidade e eficiéncia; racionalizacdo; separacdo entre formuladores e executores de
politicas; e responsabilizacdo da comunidade escolar pelos resultados alcancados.

A autora discorre que a gestdo gerencial tem sua focalizacdo voltada para o
produto final e volta seu Planejamento estratégico com vistas a avaliagdo de eficiéncia e
flexibilidade, objetivando a transferéncia das responsabilidades.

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a definicao
precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua
unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados a
disposicdo para que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o
controle ou cobranca a posteriori dos resultados. Adicionalmente, pratica-se a
competicdo administrada no interior do préprio Estado, quando hd a
possibilidade de estabelecer concorréncia entre unidades internas. No plano
da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a reducdo dos niveis
hier&rquicos tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se que a administracéo
publica deve ser permeével & maior participacdo dos agentes privados e/ou

das organizacBes da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins) (BRASIL, 1995, p. 16).

Na gestdo gerencial, as estratégias buscam a definicdo precisa dos objetivos que
o administrador publico devera atingir em sua unidade. E, a partir da defini¢cdo desses
objetivos, o caminho volta-se para a garantia de autonomia do administrador na gestédo
dos recursos humanos, materiais e financeiros, no intuito de alcancar os objetivos
almejados (BRASIL, 1995) e ndo para a formulagdo das a¢des. Além disso, ela deve ser
permeavel a maior participacdo dos agentes privados ou das organizacGes da sociedade
civil na execucdo das acdes e deslocar a énfase do percurso para os objetivos finais
(BRASIL, 1995).

Alves (2015) ressalta que a gestdo gerencial tem algumas caracteristicas que
também estdo presentes na gestdo democratica, como a participacdo, a autonomia e a
descentralizagdo, mas que estas, na gestdo gerencial, sdo admitidas apenas em tarefas
previamente pensadas e planejadas. Desta feita, segundo a autora, nessa gestdo, a
participacdo da comunidade escolar assim se da como fiscalizadores e controladores,
bem como implementadores de propostas previamente pensadas pelo Estado, sem a
garantia de sua participagéo na elaboragéo dessas de acordo com seus interesses.

A gestéo gerencial voltada para o segmento educacional, ndo gera transformagéo

social, ndo desperta o individuo a ter senso de criticidade ou até mesmo consciéncia de
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classe, ela esta voltada para o desenvolvimento da qualidade total, focalizando os
objetivos do mercado. Paro (2010) discorre que ela é um instrumento de pratica da
dominacdo das classes hegemodnicas. A sociedade civil s consegue alguma
representacdo nesse tipo de gestdo por meio de interesses pré-estabelecidos pelas classes
dominantes, desencadeando, assim, uma pseudoparticipacao.

Concordamos com Alves (2015), ao apontar que a gestdo gerencial de
educacdo tem em vista a eficiéncia, eficacia, a busca de desempenho e resultados
educacionais, diferentemente da gestdo democratica que busca a formacéo critica dos
cidadaos e a transformacéo social.

Considerando essencial o Planejamento para a organizagdo da gestéo
educacional, abarcamos a seguir o Planejamento Educacional e como ele se apresenta

com caracteristicas da gestdo democratica e da gestao gerencial.

1.2 Planejamento Educacional

De acordo com Scaff (2007), o Planejamento é caracterizado por uma atividade
humana presente no cotidiano de todos os individuos, pela qual estes estabelecem
objetivos a serem atingidos. Para tanto, sdo formuladas estratégias no intuito de alcancar
esses objetivos e ou metas estabelecidas. Em sentido amplo, o Planejamento € um meio
de orientar o futuro, considerando o presente, 0 meio cultural, as experiéncias que ja se
passaram e o0 contexto politico, social e econdmico.

O Planejamento emergiu na sociedade capitalista na década de 1940, apés a
segunda guerra mundial, com objetivos direcionados para a retomada do
desenvolvimento e para racionalizar a crise na economia, sendo aplicado de forma a
buscar um Estado interventor e regulador. Cabe destacar que o Planejamento defendido
pela sociedade capitalista € aquele em que o Estado se utiliza deste instrumento para a
implementacdo de politicas que atendam aos interesses das classes hegemdnicas
(SCAFF, 2007).

De acordo com Matus (1988), o Planejamento acompanha a dindmica da
sociedade e é um importante instrumento de racionalizacdo do Estado. O objetivo do
Planejamento se direciona a organizacéo e direcdo de um processo social norteado em

um grupo de forgas entre as classes hegemonicas. O autor destaca ainda que ele € “[...]
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um procedimento para dar coeréncia aos processos decisorios, [...] ao cumprimento dos
principais objetivos do projeto politico vigente” (MATUS, 1988, p. 124).
Para Padilha (2001, p. 30),

[...] planejamento é processo de busca de equilibrio entre meios e fins, entre
recursos e objetivos, visando ao melhor funcionamento de empresas,
instituicBes, setores de trabalho, organizacBGes grupais e outras atividades
humanas. O ato de planejar é sempre processo de reflexdo, de tomada de
decisdo sobre a acdo; processo de previsdo de necessidades e racionalizacdo
de emprego de meios (materiais) e recursos (humanos) disponiveis, visando a

concretizacdo de objetivos, em prazos determinados e etapas definidas, a
partir dos resultados das avalia¢Ges.

O Planejamento é visto, entdo, como uma acgao que visa a organizacdo de
estratégias que irdo mediar as praticas, no intuito de alcangar os objetivos propostos no
inicio da tomada de decisdo, sendo esse, segundo a supramencionada autora, um
processo de precaucdo frente aos recursos disponiveis para determinar os caminhos
norteadores das decisdes que levardo ao objetivo final.

Planejar e avaliar sdo caracteristicas e acfes conjuntas, pois é a partir da
avaliacdo que se propde o Planejamento. Segundo Fernandes (2006), o Planejamento €
visto como uma acdo mediada pelo governo com o objetivo de propiciar orientacoes e
tarefas para que as instituicdes possam chegar aos objetivos que sdo propostos por ele.
Em outra pesquisa, a autora menciona a defini¢do do termo Planejamento “[...] como
técnica social, na medida em que pode exercer o controle racional sobre os elementos da
organizacao dos grupos sociais” (FERNANDES, 2014, p. 26).

Essa acdo almeja alcancar determinadas metas através da colaboragdo dos
sujeitos e, para tal, é estipulado quais as estratégias que irdo mediar o alcance desses
objetivos que se baseiam na legislacdo, desde a formulacdo, implementacdo e,
posteriormente, a avaliacdo do Planejamento Educacional.

E nesse Planejamento deve haver a participacdo de atores de todas as classes
sociais para que sejam efetivadas as estratégias para alcancar objetivos de acordo com o
seu anseio. Essa participacdo, direta ou indireta, deveria ocorrer desde a formulacao até
a implementacdo das ac¢des planejadas.

Para Fernandes (2006, p.13),

[...] no ambito da esfera politica, o planejamento compreende a conducéo da
viabilidade de satisfacdo das demandas e aspiracfes sociais e a dimensao

politico ideoldgica dessa atividade surge quando se considera que se esta a
servico da realizacdo de um projeto, o que significa que, a decisdo de planejar
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se origina na imagem que um conjunto de decisores politicos tem sobre a
sociedade.

Desta feita, a concepcdo de Planejamento pode ser entendida como uma agédo
politica-administrativa que, articulada ao Estado, conduz diversos segmentos a
alcancarem determinados objetivos, sendo uma prética utilizada em distintos setores
publicos.

No ambito educacional, o Planejamento surgiu na segunda metade do século
XX, pois esse era um tema recorrente nas reunides internacionais. Para Scaff (2007, p.
35), um dos marcos para tanto foi, “[...] em 1958, o Seminario Internacional de
Planejamento Integral da Educacdo, realizado em Washington, que debita muitos males
apontados na educacdo latino-americana”, como o indice do baixo desenvolvimento dos
paises.

Segundo a autora, essas deficiéncias apresentadas nesse Seminario (das quais
aqui ndo iremos tratar) foram apontadas como uma falha na administracdo dos servicos
educacionais ofertados pelos paises subdesenvolvidos da América Latina. E, com o
objetivo de recuperar o desenvolvimento e nortear as acdes educacionais de maneira
racional no intuito de retomar o desenvolvimento dos paises, organizaram 0
Planejamento Educacional.

Os paises buscaram realizar “[...] o planejamento integral da educacdo, em nivel
ministerial, e a constituicdo de comités de planejamento, em niveis regional e local”
(SCAFF, 2007, p. 335). Em tal Planejamento, os formuladores das politicas elaboram
Plano Educacional a partir de suas concepcgdes e discussdes em conferéncias de
educacdo quando em conjunto com os demais governos dos paises da Ameérica Latina
determinam as especificidades do Planejamento Educacional.

Assim, considera-se parte do Planejamento Educacional os planos de educagéo
que, segundo Saviani (2011), constitui-se em uma atividade sistematizada que objetiva
alcancar determinados fins. O autor menciona ainda que essa acdo “[...] é aquela que
busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma agdo planejada”
(SAVIANI, 2011, p. 6).

Os Planos estdo articulados aos sistemas educacionais de educacdo, de maneira a
reproduzir a concepcdo de sociedade ao qual se encontram vinculados, levando em
consideracdo aspectos culturais, economia, metas e objetivos. Segundo Scaff (2006), os

planos sofrem influéncias dos grupos sociais que agem em consonancia com 0s ideais
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do Estado. Geralmente, as classes hegemonicas possuem mais forca como formadores
de opiniGes para se manter no poder.

Fica claro, entdo, que o Plano, desde sua formulagdo “[...] é um processo que
comega e termina no ambito das relagdes e estruturas de poder” (IANNI, 1995, p. 309).
Como destaca Saviani (2010), essas relac@es tendem a manter suas caracteristicas, das
quais em uma sociedade capitalista, podem ou n&o, favorecer determinadas classes,
objetivos e ideais e as estratégias para alcanca-los adotam caracteristicas do sistema
como um todo, do macro para 0 micro.

Portanto, para que o sistema permaneca vivo e ndo degenere em simples
estrutura, burocratizando-se, é necessario manter continuamente, em termos
coletivos, a intencionalidade das agdes. Isso significa que em nenhum
momento se deve perder de vista o carater racional das atividades
desenvolvidas. E o plano educacional é exatamente o instrumento que visa
introduzir racionalidade na préatica educativa como condicéo para se superar o
espontaneismo e as improvisagdes, que sd0 o0 oposto da educacdo

sistematizada e de sua organizacdo na forma de sistema (SAVIANI, 2010, p.
783).

Com as reformas dos paises da América Latina no decorrer dos anos, esse
plano obteve forte influéncia nos debates internacionais, uma vez que 0s objetivos,
metas e estratégias dele sdo definidos com a mediacéo de reunides entre as organizaces
internacionais, que passaram a fazer parte da elaboracdo desse instrumento de

Planejamento Educacional.

As agéncias de cooperacdo internacional desempenharam um importante
papel na implantacdo do planejamento econdmico e educacional brasileiro,
em diversos momentos da histéria do Pais. No pos-guerra, especificamente, a
Cepal influenciou a visdo de planejamento na América Latina como uma
técnica (neutra) de aceleracdo do desenvolvimento econdmico (SCAFF,
2007, p. 334).

Essas reformas contaram com o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) que estabeleceu uma diferenga entre os outros agentes
internacionais. Enquanto a CEPAL e a UNESCO elaboram propostas® gerais para
organizar o Planejamento Educacional, o referido Banco circunscreve sua agdo ao

financiamento de projetos pontuais de reordenamento da gestdo educacional no intuito

6 O Instituto Internacional de Planejamento Educacional (1IPE) da Organizacdo das Nac6es Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foram criadas em 1963, com o intuito de auxiliar os Estados-
membros no Planejamento e gestdo de seus sistemas educacionais. Atualmente, sua sede principal esta
localizada em Paris (Franga) e possui dois escritorios regionais nas cidades de Buenos Aires (Argentina) e
Dakar (Senegal). Disponivel em: https://www.buenosaires.iiep.unesco.org/pt/portal/iipe-unesco. Acesso
em: 21, jan. 2021.
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de institucionalizar esse Planejamento para um cunho gerencial, com foco
administrativo (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008).
O enfoque administrativo trazido pela Cepal considera o planejamento como
instrumento de eficiéncia administrativa por meio da escolha dos melhores

métodos para o alcance dos objetivos, racionalizando a acdo do Estado
(SCAFF, 2007, p. 334).

Scaff (2011) explana que o modelo gerencial da gestdo publica chega as
instituicdes educacionais por meio dos PNEs e dos programas politicos, ela se apresenta
no Planejamento Educacional de forma que a participacdo é racionalizada, ou seja, é
direcionada apenas na execucdo de tarefas, estando relacionada ao produto final que
sera alcancado no referido Planejamento, com estratégias planejadas no intuito de
atender as l6gicas do mercado. Segundo Peroni (2012), ela ndo se limita apenas a
discursos, uma vez que influencia diretamente na gestdo da educacdo e em seu
Planejamento Educacional.

O que possibilita a pseudoparticipacdo que se constitui em uma das
caracteristicas de um Planejamento Educacional com praticas voltadas para a gestdo
gerencial, j& que exime o Estado das suas responsabilidades e induz a participagdo com
atividades previamente planejadas, o que tira direitos e reduz a condicao de participacdo
dos atores sociais a de um objeto de dominacdo. Nesse interim, 0s objetivos e metas que
ndo sdo alcangadas sdo de total responsabilidade da sociedade civil, ou seja, 0 intuito €
tirar do Estado a funcdo de arcar com a responsabilidade sobre os resultados que ele
mesmo delega sobre a sociedade.

Desta feita, as recomendacfes internacionais orientaram a reconfiguracdo das
relagdes entre o Estado e a sociedade, implementando aspectos da gestéo privada aos da
gestdo publica, ja que dessa forma diminuiriam as responsabilidades do Estado quanto
aos recursos aplicados nas politicas sociais (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008). E o
Planejamento Educacional faz parte dessas politicas sociais, 0 que traz a reflexdo acerca
da relacdo de poder presente neste processo, e por vezes acaba revelando a natureza
hegeménica do Estado para a sociedade.

Horta (1987, p. 195) menciona que o Planejamento Educacional direcionado
para a educacao defendido pela concepcdo hegemonica é uma

intervencdo do Estado em educacéo, que se relaciona, de diferentes maneiras,
historicamente condicionadas, com as outras formas de intervencdo do

Estado em educacédo (legislagdo e educacdo publica), visando a implantacdo
de uma determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a

42



finalidade de levar o sistema educacional a cumprir funcdes que lhe séo
atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado.

Esse Planejamento no ambito das politicas puablicas, defendido pela logica
neoliberal, busca acompanhar os projetos econdmicos e politicos do Estado e das
reformas que lhe foram impostos pelas influéncias internacionais dos debates e
conferéncias da UNESCO. Sob essa perspectiva de planejamento, “[..] a esfera
educacional torna-se um ‘quase mercado’[...], [e 0] individualismo possessivo
articulado a competitividade tornam-se os valores maximos [...]” (SILVA, 2002, p. 36).

Ou seja, essa logica neoliberal” de Planejamento Educacional defende a
hegemonia e a utilizacdo de parametros do mercado no ambito educacional, porém, é
nitido que com ela se tem foco apenas no desempenho, na produtividade, e com menos
recurso, tendo assim uma concepcao de gestéo gerencial.

Contrapondo-se ao Planejamento Educacional defendido pelo Estado capitalista,
com concepcdo gerencial de educacdo, Melo (2004) argumenta que tal planejamento é
uma acdo politica, e que

[...] os planos e programas ndo expressam somente construgdes de interesses
sociais diferentes, mas sdo resultado do embate histérico-social de projetos
diferentes, distintos, até mesmo contraditdrios, de sociedade e de educagdo;

defendidos e implementados historicamente, de forma multiplas, por diversos
sujeitos politicos coletivos (MELO, 2004, p. 19).

O autor refere-se ao Planejamento como um instrumento de poder que
transforma a sociedade de forma coletiva, levando em consideracdo o que é melhor para
um todo, diferentemente do Planejamento com uma proposta de educacdo de cunho
gerencial que apenas busca resultados, como requer a logica liberal.

De acordo com Scaff (2007), o Planejamento Educacional é um importante
instrumento de gestdo, imprescindivel para a democratizacdo, sendo um processo que sé
acontece de maneira efetiva quando o mesmo esta direcionado para acGes participativas.
Assim, os sujeitos tomam parte desde a elaboracdo do Planejamento até sua posterior
execucao e avaliagdo, tornando-se atores sociais executores dos proprios direitos.

Desta feita, quando utilizado como instrumento de democratizagdo, o0
Planejamento envolve participacdo, coletividade, dialogo e é um meio imprescindivel
para qualidade da educacgdo, que também utiliza dessa préatica de planejar no sentido de

estabelecer caminhos para nortear as a¢des educativas (AMORIM; SCAFF, 2013).

7 O neoliberalismo “[...] defende claramente o Estado minimo e a privacéo de direitos, além de penalizar
a democracia, por considera-la prejudicial aos interesses do mercado” (PERONI, 2012, p. 21).
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Com uma concepcdo de gestdo democratica, esse Planejamento se difere do que
apresenta uma concepc¢do de gestdo gerencial, j& que tem a participacdo como principal
elemento, ndo concebendo como possivel realizar acbes sem planeja-las com
antecedéncia, com a participacdo da sociedade nas discussdes, ou seja, com didlogo
continuo entre os planejadores e executores das acoes.

J4& a gestdo gerencial apresenta objetivos pré-determinados, com um
Planejamento Educacional que tem como fim a produtividade, a busca de desempenho e
resultados educacionais e a gestdo democratica intenta a formacéo critica dos cidadaos.

Como menciona Gandim (2001, p. 87),

o0 Planejamento Participativo pretende ser mais do que uma ferramenta para a
administracdo; parte da idéia que ndo basta uma ferramenta para “fazer bem
as coisas” dentro de um paradigma instituido, mas é preciso desenvolver
conceitos, modelos, técnicas, instrumentos para definir “as coisas certas” a
fazer, ndo apenas para o crescimento e a sobrevivéncia da entidade planejada,
mas para a constru¢do da sociedade; neste sentido, inclui como sua tarefa

contribuir para a constru¢cdo de novos horizontes, entre os quais estdo,
necessariamente, valores que constituirdo a sociedade.

O autor ressalta que a participacdo no processo de Planejamento é primordial
para definir um caminho que proporcione condi¢des de construcdo coletiva das acdes no
ambito educacional, concorrendo para transformacao social e cultural.

Paro (2010) define, em sentido amplo, que as politicas sociais sdo a producédo da
convivéncia entre atores sociais, e que, quando tal politica é exercida de maneira
democrética, além de gerar a transformacao, constréi no ser humano uma relacéo entre
sujeitos participativos, humano-histéricos, pois a educacdo é a apropriacdo da cultura
em si e seu fim € produzir essa transformacdo, que, por sua vez, s6 acontece quando é
mediada através de relagdes democraticas.

Na visdo de Zainco (2000), o Planejamento é um instrumento racional de
controle social que assume um imprescindivel papel dentro da gestdo educacional.
Segundo Coombs (1970), o Planejamento Educacional € a racionalizacdo de estratégias
que atendam as demandas e objetivos da sociedade no intuito de desenvolver o setor
educacional. Vasconcellos (1995) discorre sobre o nivel de importancia dessa agdo no
meio educacional, destacando que:

[...] o planejamento do Sistema de Educacéo é o de maior abrangéncia (entre
os niveis do planejamento na educagdo escolar), correspondendo ao

planejamento que é feito em nivel nacional, estadual e municipal
(VASCONCELLOS, 1995, p. 53).
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A educacdo é um dos principais pilares de qualquer estrutura social, sendo
considerada um ponto primordial ndo apenas pela formacédo que visa ofertar aos sujeitos
que a compdem, mas pelo desenvolvimento da sociedade como um todo, como também
pela parte cientifica e tecnologica dos Estados. Assim, os Planos Educacionais sao
imprescindiveis para que a educacdo se efetive de forma qualitativa de maneira que
contribua na construgcdo de uma sociedade mais democratica (FONTOURA, 2008).

Apo6s as discussGes supramencionadas, baseada nos autores da literatura, é
possivel inferir, que quando um Planejamento Educacional apresenta uma concepgao de
gestdo democratica da educacdo, tem a participacdo assidua dos atores sociais como
principal caracteristica e essa participacdo deve ocorrer em todo o processo educacional.
J& quando apresenta uma concepcdo de gestdo gerencial, o Planejamento é elaborado
apenas pelo Estado e admite a participacdo da sociedade parcialmente, de forma
racionalizada, em apenas algumas fases do processo, como por exemplo, na sua
implementacdo e avaliacdo, de forma que a sociedade participe apenas como executora
e fiscalizadora da execucgéo desse Plano.

O Planejamento Educacional é um importante instrumento que se constitui em
um indispensavel mecanismo para a organizacdo da gestdo da educacdo tanto no Brasil,
como no Paraguai. Na proxima secdo apresentamos esses paises e sua gestdo na
normatizagdo educacional, buscamos evidenciar a influéncia da internacionalizagéo na

América Latina no Planejamento Educacional desses paises.
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CAPITULO 2
A GESTAO NA NORMATIZACAO EDUCACIONAL DO BRASIL E
PARAGUAI

Esse capitulo tem como objetivo compreender a gestdo na normatizacao
educacional brasileira e paraguaia para a educacdo bésica; a fim de apreender a
influéncia da internacionalizacdo no Planejamento Educacional desses paises.

Assim, iniciamos abarcando os tratados internacionais dos quais o Brasil e 0
Paraguai sdo signatarios, posteriormente, a organizacdo politico-administrativa e
educacional desses paises a fim de apreender a influéncia desses tratados no
Planejamento dos mesmos, no ambito normativo, fazendo uso de documentos
internacionais dos quais o Brasil e o Paraguai sdo signatarios, tais como Declaracdo
Mundial de Educacédo para Todos; Declaracdo de Dakar, Declaracdo de Incheon, assim
como de fontes bibliogréaficas como: Souza (2017); Krawczyk e Vieira (2018); Souza e
Kenbauy (2018); Libaneo (2013); Castro (2007, 2008); Gentili (2001); Fonseca (2001);
Neto e Rodrigues (2007); Peroni (2003); Graf e Azevedo (2013);

Para delimitar aspectos como: geografia do pais, indice populacional, estrutura
educacional, utilizamos os sites do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), do
Ministério da Educacdo (MEC/Brasil) e da Camara de Deputados. E, como fontes
bibliogréficas, no sentindo de abarcar a politica organizacional administrativa do Brasil,
buscamos nos pautar em: N6ovoa (2009); Libaneo (2012); Libaneo, Oliveira e Toschi
(2003); Cury (2000, 2005, 2012); Franzese (2007); Abrucio (2012); Peron e Batista
(2012); Adrido e Camargo (2007); Camargo (1997); Arretche (2002); Dourado (2007);
Colares (2003); Dabrach e Souza (2014); Aranda (2014); Militdo. Militdo e Perboni
(2011); Saviani (2008); Alves (2010); Peroni e Flores (2014); Pierobon (2014);
Bollmann (2010).

Posteriormente,  contextualizamos aspectos como  geografia, indices
populacionais e estrutura educacional do Paraguai, isso com dados do MEC/Paraguai e

https://www.dgeec.gov.py/, que apresentam as principais informagdes acerca de

estatisticas, tecnologia e ciéncia do referido pais. Desta feita, Usamos como fonte
blibliografica para ressaltar organizacdo da politica administrativa do Paraguai:
Lafuente (2009); Roesler (2015, 2017); Lamberti (2001); Souchaud (2011); Almada
(2012); Rezende (2017); Beshara e Pineheiro (2008); Morinigo (2004); Recalde (2015);
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Morales (2006); Coronel (2011); Trojan (2010); Krawczyk e Vieira (2008); Castanha
(2014); Paro (2010); Cury (2005); Lora (2007).

2.1 Os tratados internacionais e o Planejamento da Educacdo no Brasil e no

Paraguai

Segundo Peroni (2003), em paises da América Latina, a década de 1990 foi
marcada pelo fim das ditaduras e por um retrocesso econémico e social. A partir desse
periodo, o modelo gerencial, importado da iniciativa privada, comegou a ser
implementado no servigo pablico®.

As reformas educacionais, de acordo com Lafuente (1998), foram as
responsaveis pela reestruturacdo dos novos sistemas de administracdo da educacao.
Segundo Peroni (2003), os direitos a cidadania passaram a ser Vistos como
produtividade, com o intuito de alcancar maior eficiéncia e eficacia por meio da
descentralizagcdo administrativa, servigos terceirizados e controle de qualidade, sendo
possivel observar que um dos objetivos propostos nessas reformas foi o de instituir a
concepcao gerencial em todos os segmentos socias, incluindo na educagao, visto que “o
contetido expresso na reforma esta, portanto, em articulagdo com o projeto de educagédo
delineado para atender [...] o padrdo de acumulagdo capitalista” (NETO; RODRIGUEZ,
2007, p. 14).

As reformas estruturais implementadas nesses paises latino-americanos “sdo
decorrentes, portanto, do processo de reestruturacdo pelo qual passa o capitalismo
mundial sob a égide dos principios do neoliberalismo” (NETO; RODRIGUEZ, 2007, p.
13).

No ambito educacional, essas reformas possibilitaram que os paises latino-
americanos passassem a assumir compromissos que foram discutidos nas Conferéncias
internacionais, ja que segundo Krawczyk e Vieira (2008, p. 16), “a identificacdo de
problemas similares nos diferentes paises [...] foram tomados como premissas para as
propostas das reformas educacionais [...]” nesses Estados.

A partir desse periodo, a educagdo passou a fazer parte dos debates

internacionais, como um dos temas centrais das reformas politicas e econdmicas em

8Paises como: Gra-Bretanha, Australia e a Nova Zelandia se destacaram como laboratério de técnicas
gerenciais aplicadas ao setor publico, porém apesar das caracteristicas em comum neste periodo de
reformas, ndo existiu um sistema organizacional gerencial que norteassem todas as na¢fes (CASTRO,
2007).

47



curso naquele momento, com intento de aumentar o padrdo de qualidade na area
educacional. De acordo com Fonseca (2001), o BIRD atuou como um dos principais
financiadores dos projetos nos setores sociais educacionais de abrangéncia
internacional.

Lameira (2016, p. 19), corrobora com o posicionamento de Fonseca (2001), ao
destacar também que as reformas “contaram com o apoio financeiro e assessoramento
técnico de organismos internacionais como: ONU, UNESCO, BID”. Esses organismos
com suas propostas de internacionalizacdo da educacao e ajustes internos, tinham como
objetivo combater os grandes indices de analfabetismo e o baixo acesso a escolaridade
basica, como também facilitar por meio da educacdo a alienacdo aos discursos
neoliberais.

Segundo Fonseca (2001) o financiamento do BIRD para investimentos
educacionais foi pelo fato de que os resultados internacionais sobre o crescimento da
pobreza em paises emergentes passaram a ser considerados fatores de riscos para 0s
paises mais desenvolvidos. O BIRD junto com outras agéncias internacionais de
fomento passou a destinar recursos para areas sociais como a educacgdo e a saude, no
intuito de neutralizar essa grande taxa de pobreza e aumentar os padrdes de qualidade
no processo de ajustes estruturais desses paises, dos quais faziam parte o Brasil e o
Paraguai.

Cabe destacar que esse padréo de qualidade almejado nas reformas educacionais
“passou a ter como eixo uma conexdo com as questdes ligadas a competitividade e,
nesse contexto, foi apresentado a gestdo dos sistemas e das escolas um novo modelo
orientado pelos principios da gestdo gerencial” (ALVES, 2010, p. 42).

E, com isso, buscou-se incorporar a concepcao gerencial na gestdo educacional
no sentido de estimular os atores sociais a assumirem seus papeis e se responsabilizar
pelos resultados dos quais 0s objetivos desse tipo de gestdo se firmam (CASTRO,
2007).

De acordo com Libaneo (2013, p. 45),

[..] a adequacéo das politicas educacionais do Brasil as orientaces de
organismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial e a Unesco, teve
inicio na década de 1980, mas se intensificou nos anos 1990, desde a
realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, na Tailandia,

cujo objetivo foi formular politicas para escola de paises emergentes
compativeis com o funcionamento do capitalismo globalizado.
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Segundo o autor, a influéncia das diretrizes internacionais teve o objetivo de
alinhar as politicas publicas com uma concepcao de Estado e sociedade, (capitalista e
hegemonico), pois conforme Neto e Rodriguez (2007, p.13), nesse periodo, “as politicas
educacionais [...] em desenvolvimento deveriam ser compreendidas no ambito das
transformacdes econdmicas, geopoliticas ¢ culturais em curso no mundo capitalista”.

Segundo os autores, o objetivo do BIRD em ser um dos 6rgdos internacionais
principais no financiamento e assessoria dessas reformas foi de reestruturar a educagao
em todos os sentidos, capaz de torna-la flexivel, cumprir as demandas e aumentar a
competitividade entre os paises.

As sociedades viviam um contexto de inumeras mudangas no periodo em
questdo, tanto em sua economia, como em suas relacdes internacionais, politicas e
sociais. Alguns paises como Brasil e Paraguai, viviam o periodo de transicao do regime
ditatorial®, para o processo de sua redemocratizacio (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008).

E possivel identificar que essa internacionalizagio na area educacional é um
fendmeno alinhado as politicas pablicas via pactuacdo em documentos internacionais, e
que perante esse fato, ha uma interferéncia dessas diretrizes na educacdo, e 0S mesmos,
enquanto instrumentos hegeménicos, atendem a determinadas caracteristicas, nos
levando a refletir sobre essa influéncia no Planejamento Educacional.

Pois, é nesse contexto que os Planos se situam, uma vez que a influéncia no
Planejamento é determinada por uma agenda global, ou seja, ndo é exclusiva do Brasil e
Paraguai. Sobretudo, por se tratar de paises latino-americanos emergentes, existem
alguns marcos regulatérios em comum entre eles, como: documentos da UNESCO e
documentos da CEPAL. Os dois paises fazem parte do Mercado Comum do Cone Sul

(Mercosul)®, sdo signatarios das Declaragbes de Jomtien, Dakar e Incheon que

® «“O golpe militar e a ditadura por quais esses paises passaram provocaram grandes rupturas em sua
organizacdo politica e nas préticas sociais, de modo que a coer¢do, imposi¢cdes e censuras eram
caracteristicas que predominavam neste periodo. Entretanto, ndo foi apenas por meio dessas persuasdes
gue 0s paises se impactaram, pois o regime ditatorial tinha como principal objetivo aniquilar as formas de
participagdo que foram conquistadas historicamente através de reinvindicagdes e conquistas de direitos”
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008).

10 “Criado em 1991, o Mercosul entrou em vigor a partir da assinatura do Tratado de Assungdo, que
buscou constituir um mercado comum com a finalidade de reduzir as tarifas e as barreiras impostas entre
0s paises membros. Sdo paises membros do bloco: a Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. Inicialmente, os paises membros
acordaram um periodo de transicdo e ajuste das economias ao mercado, que se deu de 26 de margo de
1991, data de assinatura do tratado, até 31 de dezembro de 1994. Durante este periodo, foram instituidas
metas de reducdo de tarifas de importagdo intrabloco, sendo instituido um plano de reducédo tariféria
progressiva que vigoraria de 1991 a 1994, e no final do periodo estariam extintas todas as tarifas
existentes entre o bloco” (GRAF; AZEVEDO, 2013, p. 137).
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destacam os direitos a educacao basica e influenciam nos Planejamentos Educacionais
de ambos os paises.

O Mercosul é um bloco criado com intuito de fortalecer economicamente 0s
paises pertencentes a ele que possuem interesses em comum, partindo da definicdo
consensual de estratégias intergovernamentais para alcancar determinados objetivos. Foi
idealizado a partir da globalizagdo!!, que “[...] desencadeou novas formas de relacdes
entre os paises, regidas pela multilateralidade da estruturacdo de blocos regionais,
resultantes dos processos de integracao econdmica e politica no ambito internacional”

(SOUZA, 2017, p. 81).

A tendéncia de formacdo de blocos econémicos em face da globalizacdo
provocou o desenvolvimento de duas arenas que estdo umbilicalmente
vinculadas: a global e a regional. De um lado, em uma esfera, encontra-se a
globalizag@o do capital associada & abertura dos mercados e a centralizagéo
do poder econbmico as organizagdes transnacionais. Do outro, ©
fortalecimento dos espagos regionais em face do cenario global (SOUZA,
2017, p. 89).

Segundo Graf e Azevedo (2012, p. 136) O Mercosul vem buscando “consolidar
suas politicas de comércio, de modo a estimular o comércio intrabloco e ajudar os seus
paises membros a manterem um crescimento elevado do seu PIB”.

Esse processo objetiva regionalizar os sistemas econdmicos, politicos, sociais
e culturais, com a perspectiva de enfrentar os desafios inerentes a
globalizagdo. A formagéo de blocos regionais representa uma alternativa de
agregacdo de diversos Estados, no sentido de adotarem ac¢bes em conjunto

para melhorar a condi¢cdo em que se encontram economicamente na regido e
no sistema internacional (SOUZA, 2017, p. 89).

A partir desses marcos regulatorios supramencionados, o Brasil e o Paraguai
procuram orientar suas acOes para a descentralizacdo da educagdo. E os acordos
internacionais firmados, segundo Gentili (2001, p. 66),

[...] no contexto das politicas educacionais promovidas pelo neoliberalismo

na América Latina tém se transformado numa ferramenta eficaz de
legitimacdo do ajuste. Tais experiéncias visam a criacdo de mecanismos de

11 «A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificagdo das relagdes sociais em escala mundial,
que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Este é um processo dialético porque tais
acontecimentos locais podem se deslocar numa direcdo inversa as relagdes muito distanciadas que os
modelam. A transformacdo local é tanto uma parte da globalizacdo quanto a extenséo lateral das conexdes
sociais através do tempo e do espago. Assim, quem quer que estude as cidades hoje em dia, em qualquer
parte do mundo, estd ciente de que 0 que ocorre numa vizinhanca local tende a ser influenciado por
fatores — tais como dinheiro mundial e mercados de bens — operando a uma distancia indefinida da
vizinhanga em questdo. O resultado ndo é necessariamente, ou mesmo usualmente, um conjunto
generalizado de mudancgas aluando numa dire¢cdo uniforme, mas consiste em tendéncias mutuamente
opostas” (GIDDENS, 1991, p. 60-61).
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mercado na esfera escolar, bem como promover diferentes formas de
descentralizagdo e transferéncia institucional, as quais tendem a
responsabilizar comunidades pelo financiamento dos servigos educacionais.
‘Pactua-se’ dessa maneira, a privatizagdo direta e indireta, descoberta ou
encoberta, da educacdo como (aparentemente) o Unico mecanismo que
possibilitara uma administracdo eficiente e produtiva dos recursos destinados
as instituicGes escolares [...].

O autor destaca a influéncia dos organismos internacionais na educagédo com
atencdo a essa descentralizacdo, que com uma concepg¢do gerencial se atém a eximir o
Estado de responsabilizar-se sobre determinados resultados educacionais e objetiva
estabelecer a divisdo de tarefas, com foco em descentralizar responsabilidades em busca
de lucros e resultados. De acordo com Neto e Rodriguez (2007, p.15),

a descentralizagdo, por exemplo segue uma Idgica politica que reduz a agéo
do Estado em relacdo a promocéo de politicas sociais, a0 mesmo tempo em
que aumenta o seu poder para fragmentar a agéo dos sindicatos e uma l6gica
econdmica que reduz os gastos com a educacdo. As reformas ndo adotam
uma perspectiva educativa que propicie a flexibilidade e adequacdo as
condigdes locais, a relevancia e a pertinéncia dos curriculos, a autonomia das
instituicGes e das equipes escolares, como seria o0 desejavel. Paradoxalmente,
junto com a descentralizacdo reforca-se uma centralizagdo por meio de trés
acbes fundamentais: a fixagdo de objetivos e prioridades regionais; a
avaliacdo dos resultados; e a compensacdo das diferentes resultantes do

processo de descentralizacdo. Quer dizer, por um lado cria-se aparente e
relativa autonomia; por outro, adotam-se fortes mecanismos de controle.

Segundo Castro (2008), essa descentralizacdo administrativa oferece maior
autonomia para as agéncias e departamentos privados, enfatizando essa concepgéo
gerencial de gestdo como moderna e que a mesma contribui para o desenvolvimento
continuo dos paises em relacdo ao seu desempenho.

A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos aprovada na Conferéncia de
Jomtien realizada em 1990, na Tailandia, tem em vista garantir o direito a educacéo a
todos, sendo um marco importante de descentralizacdo de tarefas, pois foi a partir da
mesma que foram sugeridas propostas para o Planejamento Educacional especifico para
todas as fases da educacao basica.

O objetivo dessa Conferéncia foi gerar um contexto de inovacdo politica
favoravel para a educacao, bem como orientar as politicas educacionais para realizar um
plano de acdo com vistas a satisfazer as necessidades bésicas da aprendizagem
(UNESCO, 1990), além de fornecer “[...] as bases conceituais e procedimentais para 0s
paises elaborarem os seus Planos Nacionais de Educacéo [...]” (NETO; RODRIGUEZ,
2007, p. 24 grifo nosso).
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Quanto aos objetivos do Planejamento Educacional pensados a partir dessa
Conferéncia, tanto para o Brasil, como para o Paraguai, foi possivel observarmos que ha
semelhancas entre eles, pois 0 desenvolvimento e a garantia dos direitos & educagéo é o
ponto em comum entre ambos 0s Planejamentos, visto que eles delimitam as estratégias

e metas com o objetivo de ofertar educacéo para todos (CASTRO, 2008).

Ainda que as Declaragdes se configurem como instrumentos histéricos de
regulacdo internacional e sinalizem a preocupacdo da sociedade mundial em
reverter o panorama da ndo efetivacdo universal do direito a educacéo, no que
tange ao acesso, permanéncia e a qualidade, em linhas gerais, elas
apresentam variacOes de concepgdo relativas a Educacdo Basica. No tocante
h& uma visdo sobre a educacdo basica, a Declaracdo de Jomtien se configura
como marco conceitual de demarcacdo da necessidade de prever o direito a
educacéo fundamental (SOUZA; KERBAUY, 2018, p. 680 grifos nossos).

A Declaracdo de Jomtien esta organizada em dez artigos, quais sejam: 1°-
Satisfazer as necessidades bésicas da aprendizagem; 2°- Expandir o enfoque da
Educacéo para Todos (EPT): uma visdo abrangente e um compromisso renovado; 3°
Universalizar o acesso a educacdo e promover a equidade; 4°- Concentrar a atencao na
aprendizagem; 5°- Ampliar os meios e o raio da educacdo bésica, 6° Propiciar um
ambiente adequado a aprendizagem; 7°- Fortalecer as aliancas; 8°- Desenvolver uma
politica contextualizada de apoio; 9°- Mobilizar recursos; e 10° Fortalecer a
solidariedade internacional (UNESCO, 1990).

Os artigos destacam a importancia da educacgdo bésica para o desenvolvimento
dos paises latino-americanos como um todo, e que, ela se constitui um direito que deve
ser ofertado pelos Estados. Vale destacar que,

uma forma de articular, acompanhar e avaliar as a¢Bes desenvolvidas pelos
paises da América Latina, para a concretizacdo das recomendacBes da
Conferéncia de Jomtien, foi a incorporacdo da temética nas reunides do
Projeto Principal de Educacdo — PPE, por meio das reunibes do Comité
Regional Intergovernamental, que se realizavam periodicamente, de dois em

dois anos, e nas quais se avaliava a marcha das politicas educacionais
implementadas e se tracavam novos planos de acdo (CASTRO, 2008, p. 392).

12 “Foi concebido em Jomtien [...], patrocinada e acompanhada por quatro agéncias internacionais:
Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);
Banco Mundial (BM). Fixou seis metas a serem atingidas até o ano de 2000: promover 0 acesso universal
a educacdo primaria ou de nivel maior considerado basico, bem como a conclusdo desses cursos; reduzir
0 analfabetismo a metade da taxa de 1990; expandir os programas de desenvolvimento da crianca;
melhorar os resultados da aprendizagem, garantindo pelo menos 80% das aprendizagens essenciais;
ampliar o atendimento a educacdo béasica e de capacitacdo de jovens e adultos; divulgar informacdes
relevantes a populagdo no intuito de contribuir com a melhoria da qualidade de vida” (NETO;
RODRIGUEZ, 2007, p.16).
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De acordo com Almeida Pinto (2019, p 44), “o Projeto Principal de Educacéo é
constituido por um Comité Intergovernamental organizado por ministros da Educacdo e
da Economia”. A autora destaca que esse Comité promoveu conferéncias com objetivo
de avaliar o seu desenvolvimento na definicdo de novos planos de acdo para o
desenvolvimento dos paises. Essas reunifes aconteciam entre um periodo de dois em
dois anos e eram chamadas de: Projeto Principal de Educacdo para a América Latinae o
Caribe (PROMEDLAC)®.

As Conferéncias do PROMEDLAC também contribuiram para a criacdo do
Planejamento Educacional no Brasil e Paraguai, alem de ser uma das formas de
monitoramento das politicas educacionais da América Latina. As reunides do
PROMEDLAC orientaram durante duas décadas os planos de acdo dos paises da
América Latina, comtemplando o periodo de 1991 a 2001, e forneceram

[..] as bases para o delineamento de um projeto educacional com
caracteristicas comuns para todo o continente latino-americano, no que se
refere aos novos modelos de gestdo, a descentralizacdo dos sistemas
educacionais, a flexibilizacdo curricular, as politicas compensatdrias, a

programas focalizados e ao financiamento da educacdo (CASTRO, 2008, p.
393).

A incorporacdo dessa concepcdo de gestdo gerencial ao Planejamento
Educacional latino-americano ¢ mediada pelos organismos internacionais supracitados,
com a justificativa de que esse modelo de gestdo proporciona mais qualidade ao ambito
educacional, além de apontarem que propicia melhor desempenho organizacional, uma
vez que, em documentos da UNESCO defendem

Una calidad de gestién que se hace responsable de los resultados y logros de
su propio desempefio constituye un factor crucial en la modernizacion de la
administraciéon educativa. Este nuevo estilo de gestién implica una gran
capacidad de la administracion para definir dentro de sus planes y programas,
logros e indicadores de rendimiento que en cada caso espera alcanzar y

aplicar sistematicamente procedimientos de evaluacion de los resultados
obtenidos en cada programa o proyecto de trabajo (UNESCO, 1993, p. 32).

Diante do exposto, fica claro que, o documento ressalta que esse sistema de
gestdo € um modelo de aperfeicoamento da administracdo, pois além de introduzir
incentivos, ha a defesa por parte do documento de que esse modelo contribui para um

melhor desempenho.

13 As reunides do PROMEDLAC aconteceram no México (1984), Bogota (1987), Guatemala (1989),
Quito (1991), Santiago (1993) e Kingston (1996) (NETO; RODRIGUEZ, 2007).
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Apods algumas conferéncias internacionais, foi apontada a necessidade do
surgimento de sistemas nacionais com o objetivo de alavancar a qualidade da educacéo,
sendo esse o tema central da reunido realizada em Santiago, no Chile, em 1992,
patrocinada pelo Banco Mundial. Esse encontro propiciou varias discussdes sobre os
obstaculos que os diferentes sistemas educacionais continham referente a qualidade da
educacdo (NETO; RODRIGUEZ, 2007).

Por meio dessas particularidades, na qual os paises apontaram as dificuldades
que possuem acerca dos sistemas educacionais, a UNESCO no intuito de facilitar o
conhecimento do nivel de progresso da qualidade educacional no contexto latino-
americano proporcionou a criagdo em 1994 do Laboratério Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE)*, no intento de desenvolver um
estudo comparativo entre os sistemas educacionais dos paises latino americanos, dentre
eles o Paraguai e o Brasil (COMAR, 2017).

A configuracdo que o novo modelo de gestdo educacional vai assumir toma
como referéncia as orientacdes homogeneizadoras, elaboradas a partir de
orientacbes dos organismos internacionais, entre eles a CEPAL, que
revolucionou as politicas da regido ao apresentar, em 1990, o documento
intitulado Transformacion productiva con equidad, no qual a centralidade da
educacdo aparece como a principal estratégia para que 0s paises possam
alcancar 0 progresso técnico e se inserir em um mundo globalizado e em
constante desenvolvimento (CASTRO, 2008, p. 392 grifo da autora).

Essa proposta feita pela CEPAL, para a construgdo desse documento para a
América Latina, buscava gerenciar 0 crescimento econémico, com vistas a

produtividade. O Transformacién Productiva con Equidade tinha como objetivo

elevar a la consideracion de los gobiernos de sus Estados miembros una
propuesta para el desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe en el
decenio de los noventa y también en adelante. La propuesta gira en torno a la
que se considera tarea primordial y comin a todos los paises: la
transformacion de las estructuras productivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social. Mediante esta transformacion, se pretende crear
nuevas fuentes de dinamismo que permitan cumplir algunos de los objetivos
propios de una concepcién actualizada del desarrollo: crecer, mejorar la
distribucion del ingreso, consolidar los procesos democratizadores, adquirir
mayor autonomia, crear condiciones que detengan el deterioro ambiental y
mejorar la calidad de la vida de toda la poblacion (CEPAL, 1990, p. 10).

14 Os paises participantes do estudo sdo: Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Perq,
Republica Dominicana y Uruguay. Disponivel em:
https://www.web.ugeltacna.gob.pe/resources/image/comunicados/Informativo_ERCE.pdf file 15699045
13.pdf. Acesso em: 14, jan. 2021.
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Posteriormente a essa proposta da CEPAL, em consonancia com a Declaracao
de Jomtiem, foi aprovada em 2000 a Declaragdo de Dakar'®>- Educacédo para todos —
com o intuito de estabelecer um compromisso coletivo entre 0s governos para que se
cumpram a obrigacao de assegurar que 0s objetivos e metas do EPT sejam mantidos e

alcancados.

A comunidade internacional reconhece que, atualmente, muitos paises nao
possuem recursos para alcancar uma Educacdo para Todos dentro de um
prazo aceitavel. Recursos financeiros novos, de preferéncia na forma de
doacBes, devem, portanto, ser mobilizados pelas agéncias financeiras
bilaterais e multilaterais, incluindo o Banco Mundial e bancos regionais de
desenvolvimento, assim como o setor privado. Afirmamos que nenhum pais
seriamente comprometido com a Educacdo para Todos sera impedido de
realizar este objetivo por falta de recursos (UNESCO, 2000, p. 10 grifos
N0SS0S).

A afirmacdo de que os tratados internacionais influenciam diretamente nas
politicas publicas dos paises, e consequentemente, nos PNES, se da por meio da propria
Declaracgdo, ao versar que a EPT é um compromisso coletivo e que, assim, 0s governos
tém a responsabilidade de assegurar que as metas da EPT sejam efetivadas. A
declaracdo de Darkar destaca ainda que “Essa responsabilidade sera atingida de forma
mais eficaz através de amplas parcerias no ambito de cada pais, apoiada pela
cooperacdo com agéncias e institui¢des regionais e internacionais” (UNESCO, 2000, p.
08).

[...] uma iniciativa global com vistas a desenvolver estratégias e mobilizar os
recursos necessarios para providenciar apoio efetivo aos esforcos nacionais.
As opcdes que serdo consideradas nesta iniciativa seguem abaixo: I.
aumentar o financiamento externo para a educacdo basica; Il. assegurar
progndstico confiavel no fluxo do auxilio externo; Ill. facilitar uma
coordenacdo mais efetiva de doadores; V. fortalecer abordagens setoriais; V.
providenciar alivio e/ou cancelamento da divida em tempo mais curto e de
forma mais ampla para reduzir a pobreza, e com forte compromisso na
educagdo bésica; VI. realizar um monitoramento mais efetivo e regular do
progresso em atingir metas e objetivos de EPT, incluindo avaliagBes
periddicas (UNESCO, 2000, p. 10).

A Declaracdo de Darkar (2000) estipula metas para a qualificacdo da educacgéo

basica com vigéncia para 2015. Ressaltando uma,

vontade politica e uma lideranca nacional mais forte sdo necessarias a
implementacéo efetiva e bem sucedida dos planos nacionais em cada um dos

5Texto adotado pelo Forim Mundial de Educagéo
em  Dakar, Senegal, de 26 a 28 de abril de 2000. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1330730/2000_declaracaosobreeducacaoparatodosocompromi
ssodedakar.pdf. Acesso em: 01, dez. 2020.
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paises. No entanto, a vontade politica precisa sustentar-se em recursos
(UNESCO, 2000, p.10 grifos nossos).

A Declaracdo estimula a criacdo de planos de educagdo, bem como o
monitoramento e regulacdo das metas e objetivos deles. Destaca que a comunidade
internacional deve se responsabilizar com esse compromisso de financiamento coletivo
para que nenhum dos paises signatarios dela deixe de ofertar educacdo pela falta de
recursos. Desta feita, vem “desenvolvendo imediatamente uma iniciativa global com
vistas a desenvolver estratégias e mobilizar 0s recursos necessarios para providenciar
apoio efetivo aos esforgos nacionais” (UNESCO, 2000, p. 10).

Outro marco foi a realizacdo da Conferéncia de Havana ocorrida em 2002, que
teve por objetivo alavancar a efetividade do desenvolvimento da educacdo com
qualidade (NETO; RODRIGUEZ (2007). Assim, intentando desenvolver os paises
emergentes, surge um novo projeto de carater regional intitulado Projeto Regional de
Educacdo para a América Latina e o Caribe (PRELAC), aprovado em novembro de
2002 com vigéncia até o ano de 2017, que propunha estimular mudangas nas “politicas
publicas para efetivar a proposta de educacdo para todos e atender, assim, as demandas
de desenvolvimento humano da regido no século XXI” (NETO; RODRIGUEZ, 2007, p.
39).

Em maio de 2015, a UNESCO, junto com o Fundo Internacional de Emergéncia
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o BM, o Fundo de Populacdo das
Nacdes Unidas (UNFPA), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a ONU Mulheres e 0 ACNUR, organizou o Férum Mundial de Educag&o, e
nesse periodo foi assinada outro tratado internacional do qual o Brasil e o Paraguai sao
signatarios: a Declaracdo de Incheon®®, ocorrida em 2015 na Coreia do Sul, que teve
como objetivo geral “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (UNESCO,
2015, p. 29), Essa Declaracgéo é:

[...] um documento que representa um compromisso histérico entre as nagdes
para transformar vidas através de uma nova visao da educacdo. Nele, se apoia

0 compromisso dos paises e da comunidade mundial educacional com a
Agenda Educacdo 2030, que propGe medidas ousadas e urgentes. A

16 “Em Incheon, na Coreia do Sul, entre 19 e 22 de maio de 2015. Mais de 1.600 participantes de 160
paises, incluindo mais de 120 ministros, chefes e membros de delegacdes, lideres de agéncias e
funcionérios de organiza¢fes multilaterais e bilaterais, além de representantes da sociedade civil, da
profissdo docente, do movimento jovem e do setor privado adotaram a Declaracdo de Incheon para a
Educagdo 2030, que estabelece uma nova visdo para a educagdo para os proximos 15 anos” (INCHEON,
2015, p. 05).
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Declaracéo de Incheon é também a origem de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) porque incumbe a UNESCO, como organizagao
especializada na Educacdo para continuar com a funcdo que foi Ihe conferida
de liderar e coordenar a agenda Educagdo 2030 (SOUZA, KERBAUY, 2018,
p. 675).

Ela reafirma a visdo abordada no movimento global Educacdo para Todos,
iniciado em Jomtien (1990), e reiterado em Dakar (2000). Aponta também

[...] que a visdo e a vontade politica serdo refletidas em inimeros tratados de

direitos humanos, internacionais e regionais, que estabelecem o direito a

educacdo e sua inter-relacdo com outros direitos humanos. Reconhecemos os

esforgos feitos; contudo, constatamos, com grande preocupacéo, que estamos
longe de alcancar a educacéo para todos (UNESCO, 2015, p. 06).

A Declaracao de Incheon (2015) visa construir o compromisso da comunidade
educacional com a Educagdo!’ como um bem publico para todos até 2030 e a Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel 2030, reconhecendo que é apenas pela educacao que se
pode obter desenvolvimento eficiente e eficaz. O documento ressalta que,

[...] na implementacdo da nova agenda, o foco deve ser voltado a eficiéncia, a
eficdcia e a equidade dos sistemas educacionais. Os sistemas educacionais
devem alcancar, atrair e reter os que estdo atualmente excluidos ou sob risco
de serem marginalizados. Além disso, para garantir uma educacdo de
qualidade e condicBes para resultados educacionais eficazes, 0os governos
deveriam fortalecer os sistemas educacionais instituindo e aprimorando
mecanismos apropriados e eficazes de responsabilizagdo e governanca;
garantia de qualidade; sistemas de informacdo para gerenciamento

educacional; procedimentos e mecanismos de financiamento transparentes e
eficazes [...] (UNESCO, 2015, p. 31).

Além de educacdo pautada em caracteristicas como: eficiéncia e eficacia, a
Declaracdo de Incheon (2015), propde estratégias no intuito de garantir a educagdo para
todos, assegurando doze anos de escolarizacdo primaria e secundaria gratuita, publica,
inclusiva, equitativa e de qualidade, sendo nove destes doze anos obrigatdrios. A
Declaracdo destaca também como objetivos garantir a oferta de aprendizagens de forma
igualitaria de modo que a leitura, escrita e a matematica sejam mediados para todos.

Cabe dizer que no desenvolvimento da educacdo do Brasil e Paraguai, ha
importante influéncia dos supracitados organismos internacionais e dessas Declaracfes
em seu Planejamento Educacional, j& estimulam a criacdo de Planos de Educacdo e tem

em vista 0 monitoramento deles em busca de atender ao seu objetivo de ofertar

17 <A educacdo como um bem publico, sob a responsabilidade do Estado [...] € uma empreitada social
compartilhada, o que implica um processo inclusivo de formulagdo e implementacdo de politicas
publicas. A sociedade civil, professores e educadores, o setor privado, comunidades, familias, jovens e
criangas: todos desempenham papéis importantes na realizacdo do direito a educacdo de qualidade. O
papel do Estado ¢ essencial para estabelecer e regular normas e padrdes” (UNESCO, 2015, p. 28).
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educacdo para todos. Esses planos de educacao, brasileiro e paraguaio, estdo consoantes
a essas DeclaracGes, uma vez que, ao Brasil e Paraguai serem signatarios delas,
precisam colocar em pratica as metas e objetivos nelas estipuladas e ambos 0s paises
buscaram realizar reformas estruturais no ambito da educacéo para tanto.

Essas DeclaracOes apresentam caracteristicas da gestdo gerencial, tais como: o
fortalecimento de aliangas com instituicbes privadas para alcangarem determinados
indices de desempenho, a descentralizacdo de tarefas com uma concepcdo gerencial,
dominacBes politicas e ideologias neoliberais e as formulagdes de politicas que
defendem o Estado minimo com uma concep¢do gerencial e tem em vista um
Planejamento Educacional que vise a busca por desempenho, a relacdo publicoprivado e
resultados educacionais eficazes.

E a seguir, abarcamos a estrutura politico-administrativa e educacional do Brasil
e do Paraguai, a fim de apreender no ambito normativo deles as influéncias dessas

Declaragdes na sua gestédo e em seu Planejamento Educacional.

2.2 — Organizacdo Politico-Administrativa e Educacional do Brasil

A Republica Federativa do Brasil (Brasil) é dividida em 26 estados federados,
5.570 municipios e o Distrito Federal, tem como capital Brasilia. E nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, possui autonomia politica administrativa de um Estado
democrético “[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna” (BRASIL, 1988).

De acordo com o IBGE (2010), o territério brasileiro esta localizado na América
do Sul. Faz limites com quase todos os paises sul-americanos, com excecao apenas do
Chile e Equador. O Brasil possui uma extensa faixa litordnea e uma grande dimenséo
territorial que proporciona a existéncia de uma diversidade de paisagens, climas,
pluralidade cultural, e uma grande biodiversidade.

Segundo o IBGE (2010), o Brasil possui como extensdo territorial em torno de
8.510.820.623 km?, com uma estimativa populacional de 211.755.692 pessoas
residentes em 2020, com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 31.833,50 de reais e,
cabe destacar, que uma das propostas, especificamente a meta n° 20, do PNE (2014)

tem por objetivo ampliar o investimento em educagdo publica, buscando atingir 0 uso
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de 7% do PIB, para tanto, até os primeiros cinco anos de vigéncia desse Plano e,
posteriormente, atingir o uso de 10% do PIB até 2024 (BRASIL, 2014 b).

E um pais com uma grande extensio demografica, fato que permite diversas
possibilidades no que diz respeito as suas atividades econdmicas. Para o IBGE (2021), o
pais desenvolve atividades nos setores primarios, que esta relacionado a exploracdo de
recursos naturais; secundarios referentes a exportagdo dos principais produtos
produzidos no Brasil; e tercidrios que abarca atividades como: comercio, educacgéo,
salide e demais setores que compdem a sociedade. E conhecido mundialmente por ser
um pais com grande potencial exportador.

Possui uma diversidade cultural e linguistica, visto a existéncia de muitas etnias,
0 que se explica pelo fato da colonizacdo realizada pelos portugueses no pais.
Entretanto, a lingua oficial do Brasil € o portugués, mas oferta nas escolas publicas e
privadas disciplina que ensina a lingua inglesa e a espanhol, de modo que o inglés
mesmo n&o sendo a lingua oficial, é ofertada obrigatoriamente nas escolas brasileiras
(SOUZA, 2010).

E possivel observar no Brasil uma diversificada populacdo constituida em
grande parte por indigenas, negros e portugueses; bem como de pessoas advindas de
outros paises da Europa e também de paises da Asia, o que reforca uma grande
pluralidade cultural, como também uma desigualdade social e, consequentemente,
educacional. De acordo com Cury (2000, p. 571),

[..] o cardter tardio dessa referéncia expressamente limitada pode ser
encontrado no fato do Brasil ter sido colonizado por uma poténcia contra

reformista para o qual os indios eram “barbaros” e os negros “propriedade”
do outro; para eles a educacéo escolar ndo era um objeto de cogitacéo.

Ressaltar aspectos da colonizagéo, faz-nos realizar um estudo da historicidade do
processo, pois a colonizacgdo do pais deixou uma divida histérica grande, ndo apenas em
quesitos educacionais como destaca 0 autor acima, mas também em todos os setores que
regem a organizacao politica administrativa do pais, pois 0 objetivo era transformar o

pais em

[...] uma coldnia cujo sentido basico seria o de fornecer ao comércio europeu
géneros alimenticios ou minérios de grande importancia. A politica da
Metrépole portuguesa consistird no incentivo a empresa comercial, com base
em uns poucos produtos exportaveis em grande escala e assentada na grande
propriedade. Essa diretriz deveria atender aos interesses de acumulagéo de
riqueza na Metropole lusa, em mdos dos grandes comerciantes, da Coroa e
seus afilhados. Como Portugal ndo tinha o controle dos circuitos comerciais
na Europa, controlados, ao longo dos anos, principalmente por espanhais,
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holandeses e ingleses, a mencionada diretriz acabou por atender também ao
conjunto da economia européia (FAUSTO, 1996, p. 27).

Além da grande exploracdo que é heranca da colonizacdo no Brasil, a
desigualdade social pode ser destacada pela alta taxa de pobreza concentrada nas
grandes massas e pela taxa de riqueza concentrada nas classes hegeménicas, o que
tornam essas Ultimas dominantes das outras classes. E, mesmo a elite sendo uma classe
muito menor que as outras, ela possui dominio nesse Estado Capitalista, pois a alta taxa
de desemprego que atualmente chega ha 13,9%, segundo dados do IBGE (2010) e o
analfabetismo funcional e politico garante esse dominio.

No ambito educacional, o periodo colonial foi marcado pela influéncia da
religido com os jesuitas que buscavam instituir o foco da educacdo na religido, com
vistas a ensinar apenas o basico, como contar, ler e escrever (SABEH, 2009).

De acordo com Fausto (1996), posteriormente ao periodo colonial, com a
independéncia e a primeira republica (1989-1930), as primeiras normatizacdes politicas
educacionais e 0s primeiros governos eleitos democraticamente, o Brasil passa pelo
Regime civil militar'8, que ocorreu de 1964 a 1985, de modo que as agdes politicas do
governo eram voltadas para a “produtividade e operacionalizagdo de objetivos passavam
a ser 0s elementos-chaves do processo de gestdo” (COLARES, 2003, p. 90). As leis
eram aprovadas sem participacdo da sociedade e havia essa grande centralizacdo do
poder (ADRIAO; CAMARGO, 2007), ja que foi um periodo de autoritarismo no pais,
sem liberdade de expressdo e participacdo em todos 0s ambitos.

Cabe ressaltar, que ainda ha resquicios desse autoritarismo, ja que segundo
Adrido e Camargo (2007), também no campo educacional ocorria uma reproducgdo do
autoritarismo que havia se instalado na sociedade brasileira e que afetavam diretamente
as politicas educacionais do pais e, assim, refletia-se na populacédo, principalmente nas
grandes massas, a qual se destinava uma educacdo alienada, aliada aos objetivos do
governo.

Segundo Lameira (2016), as ideologias de uma ditadura estdo direcionadas para
a formagao de um cidadao acritico, E, “a percepg¢do da educagcdo como um recurso para
0 exercicio do poder, deu origem a utilizacdo do espaco escolar para difusdo dos ideais
militares e ditatoriais” (LAMEIRA, 2016, p. 15). Em consonancia com o exposto por

Adrido e Carmago (2007), Lameira (2016), discorre que o baixo indice de escolarizagao

18 «A experiéncia da educagdo publica brasileira na ditadura foi marcada pela sua vinculagdo aos

interesses de mercado, implantacdo do ensino profissionalizante e o favorecimento da privatizacdo”
(LAMEIRA, 2016, p. 16).
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das grandes massas era 0 maior motivo para serem uma das classes mais afetadas por
esse periodo, o que de fato ndo estd distante da realidade atual, pois, no sistema de
classes, as grandes massas, sdo sempre as mais prejudicadas neste sistema capitalista.
Visto que o cendrio politico brasileiro necessitava de uma mudanca em relacédo
ao autoritarismo, na década de 1980, houve um movimento no qual se iniciou no pais
organizacfes e manifestacbes dos diferentes segmentos sociais reivindicando
participagdo nas acOes tomadas pelo governo. Diante desse cendrio, as massas se
organizaram de maneira a retomar a liberdade de expressdo e democracia com grandes

movimentos grevistas.

A luta pelas liberdades democraticas, pela Anistia ampla e irrestrita, a luta
contra a carestia (ao final da década de 1970), a luta pelas ‘Diretas’, os
primeiros movimentos grevistas durante a ditadura militar, a conquista da
liberdade de organizacdo partidaria entre tantas outras agdes no campo
trabalhista, politico e social que configuraram um clima por maior
participacdo e tomada de decisdo mais coletiva em toda a sociedade
brasileira. Parte destas aspiragdes, inclusive, tornaram-se importantes
plataformas dos partidos de oposicdo ao regime militar, que se elegeram a
partir de 1982 (CAMARGO, 1997, p. 100-101).

Conforme Adrido e Camargo (2007), o campo politico foi marcado com o
movimento das eleicBes conhecida como “diretas j&” liberdade de organizacao
partidaria, social e educacional, estando as reivindicacdes do povo relacionadas com a
conquista por uma gestdo democratica,

As reinvindicagdes por parte do povo em busca da democratizacdo no pais,
desencadearam conquistas muito significativas, que foram expressas no Art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, sendo eles: “direitos sociais a educacgdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 € uma legislacdo importantissima dentro da
historia politica do Brasil e trouxe para o pais aspiragcdes e conquistas de grande valia,
pois “[...] a Carta Constitucional se apresentou a uma nagdo com imensas expectativas
de liberdade e com uma enorme e reprimida demanda por justica social” (PERON;
BATISTA, 2012, p. 46).

Vale ressaltar que nenhuma Constituicdo Federal anterior a de 1988 havia
destacado a democracia e o direito a participacdo legalmente como um principio
(DRABACH; SOUZA, 2014).
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Ou seja, partindo dessas conquistas legais e da pluralidade multicultural e
politica existentes no pais, é importante destacar que a escolha da administracdo do
Brasil se deu por meio de um regime colaborativo, no intuito de subsidiar esse direito a
participacdo, no qual, observa-se que segundo o art. 1° de sua Constituicdo Federal de

1988, o Brasil é formado

[...] pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | -
a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio
(BRASIL, 1988, s.p.).

Sendo um Estado com principios democraticos garantidos nessa Constituicdo,
nos termos desta, em seu art. 18, apresenta uma organizacao politico-administrativa que
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos com
autonomia, dispondo assim de um pacto federativo, com regime de colaboracdo que, de
acordo com Abrucio e Franzese (2007), influencia diretamente nas politicas publicas
brasileiras, pois ha uma distribuicdo de fun¢des administrativas entre Unido, Estados e

Municipios, considerados entes federados.

A Federacdo é uma forma de organizacdo politico-territorial baseada no
compartilhamento tanto da legitimidade como das decisdes coletivas entre
mais de um nivel de governo [no Brasil, entre Unido, estados, municipios e
Distrito Federal] [...]. Trata-se de um acordo capaz de estabelecer um
compartilhamento da soberania territorial, fazendo com que coexistam,
dentro de uma mesma nacéo, diferentes entes autbnomos e cujas relagdes séo
mais contratuais do que hierarquicas. O objetivo é compatibilizar o principio
de autonomia com o de interdependéncia entre as partes, resultando numa
divisdo de funcdes e poderes entre os niveis de governo (ABRUCIO;
FRANZESE, 2007, p. 1-2 grifo dos autores).

Essa divisdo de poderes esta relacionada com a descentralizacdo, o que implica
diretamente nas politicas publicas, segundo Abrucio (2012, p. 18), ela tem como “[...]
objetivo principal [...] compatibilizar a autonomia dos entes federados com a

interdependéncia existente entre eles”. O autor defende ainda que,

[...] as instituicbes federativas sdo montadas para dar conta dessa dupla
demanda. De um lado, garantem a autonomia dos diversos niveis de governo
e de seus direitos territoriais. De outro, criam mecanismos de coordenacéo
intergovernamental. De forma classica, o maior problema dos paises
federativos era garantir a integridade de cada ente. Embora isso ainda seja
problematico em algumas federagfes — como na Russia, por exemplo —, na
maioria delas o principal desafio atualmente é a articulagdo entre as
instdncias territoriais. Esse fendmeno tornou-se mais importante com a
ampliacdo do rol de politicas publicas, que levou a descentralizacdo e,
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sobretudo, a necessidade de compartilhar decisdes e politicas, especialmente
entre os estados federais, marcados pela existéncia de entes autbnomos que
s6 atuam em conjunto se assim o desejarem (ABRUCIO, 2012, p. 18).

O autor destaca que a descentralizacdo do poder e a autonomia sdo fatores de
suma importancia em Estados federativos. Porém, dentro de todas as formas de
administragdes politicas existem desafios dos quais o sistema federalista ndo esta isento,
mesmo nessa forma de organizacdo, que é mediada por meio de colaboracdo, ha
desafios a serem superados.

Segundo Peroni e Batista (2012), o impacto do federalismo se faz presente na
construcdo do Estado moderno brasileiro desde os primdrdios e seu nivel de influéncia
na gestdo do pais, com um regime de colaboragdo, vem aumentando desde o periodo de
sua redemocratizacao.

Mas Arretche (2002) discorre que foi sé na década de 1990 que se efetivou essa
descentralizagdo, com a distribuicdo de competéncias administrativas entre os entes
federativos, em que cada qual se responsabilizou frente a sociedade por suas fun¢Ges em
cada politica setorial do sistema cooperativo de administracdo. Arretche (2002, p. 28)
destaca que paises,

[...] que sdo organizados por entes federados sdo divididos verticalmente, de
tal modo que distintos niveis de governo tém autoridade sobre a mesma
populacdo e territério. Nesses Estados, o governo central e 0s governos locais
sdo independentes entre si e soberanos em suas respectivas jurisdicbes, pois
cada governo local, cuja jurisdicdo pode variar, conforme assim o definir a
Constituicdo esta resguardado pelo principio da soberania, o que significa

que estes sdo atores politicos autbnomos com capacidade para implementar
(pelo menos, algumas das) suas préprias politicas.

Nessa divisdo das competéncias, a Unido é a maior responsavel pela
redistribuicdo das funcdes e a ela estd imposta a responsabilidade de estabelecer normas
e diretrizes nacionais, desempenhar o financiamento, as formulagdes de politicas
nacionais e a coordenagao das agdes administrativas intergovernamentais (ARRETCHE,
2003). Mas, o Distrito Federal, estados e municipios também tém autonomia desde que
ndo firam as normas e diretrizes nacionais no que concerne ao ato que tiverem
legislando e implementando.

No ambito da educacéo, de acordo com a LDB (1996), a coordenacdo da politica
nacional de educacdo deve estar a cargo da Unido, articulando os distintos niveis e
sistemas, com funcdo normativa, redistributiva e supletiva quanto as demais instancias
educacionais, mas 0s sistemas de ensino deverdo ter liberdade de organizagdo nos

termos desta Lei.
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Desta feita, de acordo com Dourado (2007), a educacao passa a ser gerida em
regime colaborativo, no qual os entes federados que sdo os Estados, 0s municipios e a
Unido passam a ter suas proprias incumbéncias, bem como autonomia para criar
mecanismos voltados para o atendimento das especificidades regionais. E, com isso
devem se cruzar “[...] novos mecanismos de participacdo social com um modelo
institucional cooperativo, que amplia 0 nimero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisdes” (CURY, 2005, p. 16).

Levando em consideracdo que a Unido é responsavel pela definicdo de normas e
diretrizes em ambito nacional, ha, assim, a necessidade de um Planejamento
Educacional nacional organizado em regime de colaboracdo pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, que deverd ser colocado em prética por esses entes
federados, comforme suas especificidades, havendo, desta feita, a organizacdo da
educacdo brasileira, mediada por um regime de colaboracdo entre as supracitadas
esferas.

A estrutura do sistema educacional do Brasil é constituida por niveis, etapas e
modalidade de ensino, composta de educacdo basica — educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio —, educacdo profissional técnica de nivel médio, educacgédo
especial, educacdo quilombola, educacdo no campo e educacgdo superior. Ha também a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que oferta educagéo para as pessoas que a ela ndo
tiveram acesso em idade propria (BRASIL, 1996).

A oferta por uma educacdo publica de qualidade, com condicdes de acesso e
permanéncia para todos com igualdade, objetivando equidade, é um direito conquistado
pela sociedade civil. Cada ente federativo fica responsavel por uma das fases da
estrutura educacional do Brasil, de modo que Unido, Estados e municipios desfrutam de
autonomia para efetivarem os direitos e deveres supracitados.

O art. 211 da Constituicdo Federal (1988) estabelece a incumbéncia dos entes
federados Unido, estados, Distrito Federal e municipios quanto a organizacdo de seus
sistemas de ensino, firmando que:

[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. [...].

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituices de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996). [...]
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§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarfo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
[...]

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a
assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatorio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988,

s.p).

Estas séo as responsabilidades dos entes federados no que concerne a educacéo,
com regime de colaboracdo entre ambos para a sua efetivacdo. De acordo com o
exposto, fica claro que, a redistribuicdo de impostos e financiamento da educacéo é
incumbéncia de todos os entes pertencentes ao Brasil. Entretanto, para além da Carta
Magna de 1988, ha também fontes de financiamentos advindas das redes privadas e
também Orgaos internacionais.

O Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988, firma:

[...] o dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009); (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
Il - Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequiéncia a escola (BRASIL, 1988, s.p., grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988, especificamente o artigo acima, é claro quanto

aos direitos e deveres tanto do Estado, quanto da familia com a educacdo. O processo
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educacional é uma via de mao dupla entre Estado e familia, que devem caminhar juntos
em prol de uma educacéo de qualidade.

Mesmo o Brasil sendo um pais com grande problema de evasdo escolar, 0s
aspectos supracitados esclarecem que condicdes de permanéncia (transporte escolar,
alimentacdo e material didatico), ensino gratuito e de qualidade sdo fundamentais para
que se cumpram o direito populagéo a educagéo.

Desta feita, o Estado brasileiro tem a responsabilidade de oferecer educacao para
a sociedade de forma gratuita e com qualidade. De acordo o IBGE, o nivel de
escolarizacdo do pais equivalente a idade de seis a 14 anos é de 99,3% da populacéo,
com uma taxa de analfabetismo de pessoas com mais de 15 anos de idade de 6,8%
(BRASIL, 2014 b). Com base nesses dados, fica evidente que o numero é elevado
quando se leva em consideracdo o que a Constituicdo Federal de 1988 menciona sobre a
educacdo publica do pais.

Na atualidade, embora se tenha varios recursos educacionais para a oferta de
educacao a criancas, jovens e adultos, conforme os dados apresentados acima, 0 nimero
de pessoas sem acesso a educacdo ainda é grande, mediante aos direitos firmados na
legislacdo brasileira quanto a garantia de uma educacédo de qualidade, bem como a meta
do PNE (2014), que visava até o ano de 2015 reduzir para 6,5 0 nimero de analfabetos
no pais, em busca de erradicar o analfabetismo em 2024. Sendo assim, necessita que 0s
entes federados coloquem em pratica tal normatizacdo, que € uma conguista importante,
mas por si s6 ndo resolve esse problema.

Tanto a Constituicdo (1988), como a LDB (1996), garantem que a sociedade
civil tenha direito de acesso e permanéncia a uma educagédo de qualidade, que permita
aos cidaddos exercer o seu papel de forma a contribuir para o crescimento do pais, e
isso, independentemente de sua classe social. Tal garantia desse direito na forma da lei
foi um avanco, mas este ainda ndo foi efetivado universalmente, sendo necessario
buscar mecanismos para que ele se materialize.

O maior desafio é a permanéncia das criangas, jovens e adultos na escola e a
qualidade da oferta e efetivagdo da educacéo, para tanto, faz-se necessario a colaboracéo
administrativa nas politicas educacionais entre os entes federativos.

O objetivo do pacto de colaboracéo referente ao ensino obrigatorio, dos 04 aos
17 anos de idade, é a sua universaliza¢do obrigatdria, sendo necessaria a organizacao de
um Planejamento Educacional Nacional, com a participacdo de todos os entes federados

de forma colaborativa, com respeito mutuo, a fim de organizar a educagdo com trabalho
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coletivo com vistas a democratizacéo do ensino ofertado de forma qualitativa em busca
da formacéo para a cidadania, conforme dispde a Constituicdo Federal (1988), a gestéo
da educacéo publica deve constituir-se por meio da organizacao desses niveis de ensino
No que concerne a gestdo educacional, a Constituicdo Federal de 1988 em seu
art. 206 estabelece como principio a gestdo democratica do ensino pablico na forma da
Lei e possibilita a participacdo na educacdo pela sociedade em seu art. 205, como segue.
Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - Igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagbgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;
IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - Valorizacao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico para todas as instituicGes mantidas pela Unido;

VI - Gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988, s.p., grifos nossos).

A educacao se constitui em um direito de todos e deve ser mediada pelo Estado
conjuntamente com a familia, sendo um processo que, de acordo com 0 exposto na
Carta Magna de 1988, deve ser propiciado de forma colaborativa e democréatica, com
liberdade de aprender, pluralismo de ideia, e igualdade de condi¢Bes a fim de
possibilitar uma educacédo de qualidade, para a cidadania.

Segundo Freitas (2007, p. 501) “A democratizacdo da gestdo educacional no
Brasil ndo se constitui hoje opcdo de governantes e administradores, porque €, antes,
compromisso constitucionalmente estabelecido do Estado e da sociedade”.

Apds essa conquista, iniciou-se a discussdo e a busca pela elaboracdo da LDB
com a participagdo da sociedade, principalmente dos profissionais da educacéo.
Concomitante, nos anos de 1990, estava ocorrendo a abertura do Brasil para o mercado
internacional. A partir disso, comecam a serem realizadas reformas educacionais
induzidas pelo Banco Mundial e demais organismos internacionais, com objetivos
claramente definidos, principalmente nos tratados em que o pais passou a participar
como a Declaracdo Educacdo para Todos, conforme exposto na secdo anterior, 0 que

influenciou a gestdo e o Planejamento Educacional no mesmo.
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E em 1995, o Estado brasileiro passou por uma reforma com caracteristica da
gestdo gerencial. Discorrer sobre a reforma do Estado e da administragdo publica no
Brasil, nos leva ao governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (Governo FHC),
que propds essa reforma do Estado brasileiro com uma defesa ao neoliberalismo®® com
vistas a transferir responsabilidades do Estado para a sociedade civil e para as
propriedades privadas (PERONI, 2003).

Assim, o0 governo apresentou a proposta de reformar o Estado, alegando que
a crise fiscal impedia a sua capacidade de investimento; deveria fortalecer o
seu nacleo estratégico, além de propor a substituicio do modelo de
administracdo publica burocratica pela administracdo publica gerencial,
indicada como solugdo para os problemas de clientelismo, burocratismo e
patrimonialismo (OLIVEIRA, 2017, p. 226).

Essa reforma defendia o mercado e a iniciativa privada como fontes de
eficiéncia. Para Bresser Pereira (2006), essa reforma estrutural era imprescindivel para
que o Estado passasse por uma mudanca estrutural da gestdo administrativa, a fim de
“[...] facilitar que a economia nacional se torne internacionalmente competitiva”
(PEREIRA, 2006, p. 237), 0 que buscou impor uma reorganizacao que objetivava a
descentralizagdo do poder, de modo que a sociedade brasileira ndo se enquadraria nas
prioridades dessa reforma.

O que esta em consonancia com a Declaracdo Educacdo para Todos — e 0s
objetivos preestabelecidos nessa, principalmente pelos organismos intenracionais —, que
intenta a universalizacdo da educacdo basica, mas com cunho ideoldgico neoliberal e
uma concepgéo gerencial de educacéo, incentivando a descentralizagdo; o Planejamento
estratégico; a avaliacdo e o monitoramento desse Planejamento, e, assim, das acdes do
Estado; bem como a relacdo publicoprivada.

A fim de resolver problemas advindos das crises do Estado, o Governo FHC
propde essa reforma, criando o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE)? que formulou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
a fim de nortear as mudancas que ocorreriam na reforma da administracdo publica
brasileira (ALVES, 2015).

1 “De acordo com a ideologia e pratica do neoliberalismo, trata-se de alterar habitos, atitudes,
expectativas, procedimentos, instituicbes e ideiais, de modo a abrir a0 maximo 0s espagos para o
mercado, a iniciativa privada, a empresa, a corporacdo e o conglomerado. Deixar que os atores da
producdo desenvolvam-se livre e abertamente, além dos territorios e fronteiras, de tal maneira que o
florecimento do capitalismo propicie o florescimento da liberdade. Tudo deve ser condicionado a
dindmica da economia, do mercado, dos fatores da producgdo, da livre iniciativa, da corporacdo, da
acumulacdo, da reproducdo ampliada do capital, de tal modo que tudo o que possa ser, social, politico e
cultural seja visto como encadeado, influenciado ou determinado pela dindmica da economia” (IANNI,
1997, p 112).

20 Esse Ministério foi extinto no segundo mandato do referido Governo.
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Esse documento ressalta que a reforma do Estado deve ser compreendida no
sentido de, como mencionado anteriormente, uma redefinicdo do papel do Estado, que
deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento social e econémico e passa a ser
apenas o regulador deste, transferindo para o mercado e instituicGes privadas a funcédo
de execucdo direta, tomando para si a funcdo de promotor do cidaddo cliente, apenas
para os consumidores, uma vez que a logica dessa reforma é direcionada pelo mercado
(PERONI, 2003).

Desta feita, essa reforma teve como principal objetivo redefinir o papel do
Estado quanto ao seu formato intervencionista, o deixando com livre iniciativa de
mercado, o que no Governo FHC teve profunda atencdo em ambito social, econdmico e
politico, por meio de programas de privatizacdes e de flexibilizacdo do monopolio
estatal. Para tal Governo,

O modelo gerencial tornou-se realidade no mundo desenvolvido quando,
através da definicdo clara de objetivos para cada unidade da administracéo,
da descentralizagdo, da mudanca de estruturas organizacionais e da adocdo de
valores e de comportamentos modernos no interior do Estado, se revelou
mais capaz de promover o aumento da qualidade e da eficiéncia dos servigos
sociais oferecidos pelo setor publico. A reforma do aparelho do Estado no

Brasil significard, fundamentalmente, a introducdo na administragdo publica
da cultura e das técnicas gerenciais modernas (BRASIL, 1995, p. 18).

A concepc¢do de gestdo educacional gerencial visa o desenvolvimento de uma
organizacao politica que preza por progredir objetivando o lucro e o desenvolvimento a
partir da eficiéncia. E apesar de a eficiéncia também ser uma caracteristica da gestdo
democratica, na gerencial ela se aplica na pratica em conjunto com a eficacia no intuito
de alcancar as metas tracadas em busca dos produtos finais retirando do Estado o papel
centralizador de se responsabilizar pelas decisoes.

Segundo Scaff (2011, p. 17 grifo nosso), essa gestdo tem como principios:

» Descentralizacdo: deve ser realizada progressivamente na administracdo
publica, passando para estados e municipios as funcdes de execugdo de
servicos sociais e de infra-estrutura;

* Cidadéo: contribuinte de impostos, que passa a ser entendido como cliente
dos servigos publicos, co-responsavel pela sua execucgao e fiscalizagao;

« Participagdo: refere-se a participacdo da populagdo na gestéo e controle dos
servigos publicos, com vistas & garantia da transparéncia;

* Privatizagdo: pode ser executada com o deslocamento da producéao de bens
e servicos publicos para o setor privado lucrativo, ou como o deslocamento
desses servigos para o setor privado nado lucrativo;

* Publicizacdo: refere-se a transferéncia, para o setor publico ndo-estatal, dos
servicos sociais e cientificos antes prestados pelo Estado;

* Terceirizagdo: consiste na transferéncia, para o setor privado, de servigos
auxiliares ou de apoio.
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Essa reforma buscou criar condi¢cbes de uma nova administracdo pautada na
reconstrugdo da administracdo publica por meio das bases modernas e eficientes,
visando desenvolvimento formal baseado em principios racionais e burocraticos
(BRASIL, 1995). Nela, o PDRAE faz uma defesa ao modelo de gestdo gerencial em
relacdo as caracteristicas supramencionadas, além da cogitacdo em incorporar a gestao
gerencial nas acdes do Estado brasileiro, com eficiéncia e eficacia.

Bresser Pereira (2006, p. 265) faz uma defesa a esta reforma e aponta que ela
tinha em vista trés passos: [...] “a) [...] institucionalizac¢do-legal, por meio do qual se
modificam as leis [...]; b) [...] cultural, baseada na mudanca dos valores burocraticos
para 0s gerenciais; e c) [...] da cogestao”.

A administragdo publica gerencial vé o cidaddo como contribuinte de
impostos e como cliente dos seus servigos. Os resultados da acdo do Estado
sdo considerados bons ndo porque 0s processos administrativos estdo sob
controle e sdo seguros, como quer a administracdo publica burocrética, mas

porque as necessidades do cidaddo-cliente estdo sendo atendidas (BRASIL,
1995, p. 17).

Contudo, essa redefinicdo do papel do Estado gerou consequéncias para a
democracia, pois uma reforma neoliberalista defende o Estado minimo e a privacdo de
direitos, abrangendo apenas o cidaddo cliente, o que a torna uma reforma excludente.

Ao mesmo tempo em gue o governo buscou implementar a reforma do aparelho
do Estado com uma concepcao de gestdo gerencial, e a defesa de que essa concepcdo €
mais organizada e lucrativa, em 1996 houve a aprovacdo da nova LDB, que em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, reafirma também o pacto de
colaboracéo federativo nos sistemas de ensino do Brasil, estabelecendo que os sistemas
de ensino brasileiros devam ser organizados pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, em regime de colaboracdo; e a gestdo democratica na forma da Lei no
ambito escolar,

Firma em seu art. 3° que o ensino sera ministrado tendo como base os principios que
seguem:

| - Igualdade de condic8es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e 0 saber;

I11 - Pluralismo de idéias e de concepgoes pedagdgicas;

IV - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;
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IX - Garantia de padréo de qualidade;

X - Valorizagéo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996, s./p.).

Sendo esses principios caracteristica da gestdo democratica da educacéo. A LDB
também estabelece em seu,

Art. 14 — que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democréatica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I. participacdo dos profissionais da educac¢do na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;
Il. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes
Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo béasica que o0s integram progressivos graus de autonomia

pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de
direito financeiro pablico (BRASIL, 1996, s./p.).

Esses artigos destacam a busca pela participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisdes e acdes desenvolvidas no &mbito da escola. E priorizam
a participacdo da comunidade escolar em conselhos de educacdo e a participacdo dos
professores e comunidade na edificacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
considerados mecanismos essenciais para a efetivacdo de uma escola autbnoma, ja que
consiste em um documento que norteia as praticas, tanto pedagbgicas quanto
administrativas, no interior dela.

Possibilita aos sistemas de ensino organizarem seus sistemas de ensino,
estimulando a descentralizacdo e dando autonomia para eles realizarem Planejamento e
tal organizacdo, conforme os anseios da comunidade escolar. Essa participacdo pode
contribuir para a construcdo da autonomia da instituicdo como forma de subsidiar a
efetivacdo da gestdo democrética, respeitando as normas gerais estabelecidas pela
legislacdo, sem deixar de levar em consideracdo as especificidades e particularidades
das instituicGes educativas.

A democracia como principio articula-se ao da igualdade ao proporcionar, a
todos os integrantes do processo participativo, a condicdo de sujeitos
expressa no seu reconhecimento como interlocutor valido. Como método,
deve garantir a cada um dos participantes igual poder de intervencdo e
decisdo, criando mecanismos que facilitem a consolidagdo de iguais

possibilidades de opcdo e acdo diante dos processos decisorios (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 70).

No ano de 2003, foi elaborado pelo Governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(Governo Lula) o Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2004 a 2007, que tem por
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objetivo se constituir em um instrumento de planejamento do governo federal que
define as principais metas orgamentarias, econdmicas e sociais ao longo de cada
mandato presidencial (CARNEIRO, 2003).
No processo de sistematizagdo do PPA “Brasil de Todos: inclusio e
participagdo”, a articulagdo democracia/participacdo é apresentada como
sendo uma forca social concedida aos sujeitos histéricos com o intuito de

capacita-los a colaborar na formulacdo, na resolucdo e no controle das acdes
do Estado (ARANDA, 2009, p. 112).

O processo de elaboracdo desse documento, segundo a autora, contou com um
amplo debate da sociedade brasileira sendo construido de forma coletiva com a
participacdo direta da sociedade civil e demonstrou os anseios de uma populagdo que
almejava mudancas reais sustentadas pelos pilares da democracia, constituindo-se em
um marco importante na historia brasileira.

No que concerne a educagédo, esse documento tinha em vista a ampliagcdo do
nivel e da qualidade da escolariza¢do da populacéo, propiciando o acesso a educacao de
forma universal e explana que para atingi-la é necessario um amplo esforco de
cooperacdo entre os entes federado e de parceria com a iniciativa privada. No ambito da
gestdo e do Planejamento Educacional, apresenta como diretrizes

[...] Desenvolvimento de mecanismos de gestdo, avaliagdo e controle dos
servigos prestados; 3. Eficiéncia e eficacia na aplicagdo de recursos publicos,
com controle social; [...] 5. Democratizacdo do acesso a educacgdo, em todos
0s niveis para atendimento dos segmentos excluidos; [...] 7. Transformacéo
da escola em espago integral e integrado a comunidade; 8. Avaliacdo da
qualidade e da humanizacdo do servigco publico, adotando mecanismos de
afericdo da satisfacdo do usuério; 9. Valorizagdo dos servidores publicos,
garantindo condic@es de trabalho adequado ao desenvolvimento de servigos
publicos com qualidade; [...] 14. Promocdo de um processo de educacdo
contextualizada, valorizando a cultura nacional e sua diversidade e

respeitando as especificidades regionais; 15. Valorizacdo da formagéo cidada
nas escolas e sua atuacéo na comunidade (BRASIL, 2003, p. 39).

Das diretrizes supracitadas, estdo em consonancia com os tratados dos quais 0
Brasil é signatario e, em sua maioria, apresentam-se como caracteristicas da gestdo
gerencial, tendo como caracteristicas da gestdo democratica a democratizagdo do acesso
a educacédo, a promocdo de um processo de educacdo contextualizada, que valorize a
cultura nacional e sua diversidade, buscando respeitar as especificidades regionais; bem
como a valorizagdo da formacao cidadd nas escolas e sua atuagdo na comunidade, que
tambeém podem ser caracteristicas da gestdo gerencial quando admitem a participacao da

comunidade escolar e agdes previamente pensadas pelo Estado.
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E possivel perceber que a partir do periodo de redemocratizacdo do pais e da
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democréatica da educagdo se tornou
um principio, no entanto conjuntamente houve a abertura do pais nos anos de 1990, a
participacdo deste nos tratados internacionais e ainda a busca pela reforma educacional
e pela modernizacgédo do Estado e, assim, da educacdo, com a insercao de caracteristicas
da gestdo gerencial nas acdes deste, o que influenciou o Planejamento Educacional no
pais, trazendo para esse ultimo uma concepc¢édo de gestdo gerencial.

Abordamos a seguir a organizacdo politico-administrativa do Paraguai em busca
de compreender no &mbito normativo dele as influéncias das Declaracfes que este pais

é signatario na sua gestdo e em seu Planejamento Educacional.

2.3 — Organizacdo Politico-Administrativa e Educacional do Paraguai

Tratando-se da politica administrativa do Paraguai, o territorio nacional dele é
dividido em departamentos, municipios e distritos, que, dentro dos limites da
Constituicdo Federal de 1992 desse pais, possuem autonomia politica, administrativa e
normativa para a gestdo dos seus interesses, como no recolhimento de impostos e
aplicacdo dos seus recursos (PARAGUAL, 1992).

O Paraguai estd localizado no centro da América do Sul, sendo um pais
mediterraneo que ao norte faz divisa com a Bolivia; ao nordeste e ao leste, com o Brasil;
e ao sul e ao oeste, com a Argentina, aspecto este chamado de triplice alianca. De
acordo com Lafuente (2016), o pais possui uma superficie total de 406,756 km
quadrados.

Segundo a Direcdo Geral de Estatisticas da Educacgio e Ciéncia (DGEEC),?* no
ano de 2020 o Paraguai possui 7.252.672 habitantes, com estimativa de chegar a 2025
com 7.758. 263 habitantes. Sua Republica é constituida por 17 departamentos e 0
distrito capital, sendo conhecida mundialmente pela alta taxa de turismo e de compras,
visto que possui uma vasta atividade comercial. Segundo Roesler (2015, p.48), a Ciudad
del Este e Salto del Guaira sdo os dois principais locais de visitacdo estrangeira para o

consumo de mercadorias. Pedro Juan Cabalhero, que faz divisa com o municipio

21 O DGEEC é um 6rgao delegado do Instituto Nacional de Estatistica (INE) que produz as estatisticas e
os indicadores na é&rea da ciéncia e tecnologia do Paraguai, com dados disponiveis em:
https://www.dgeec.gov.py/.
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brasileiro Ponta Pord, no sudoeste de Mato Grosso do Sul, também é um dos municipios
paraguaios alvo de turismos comercial.

Essa liberdade de comércio no Paraguai € claramente ressaltada em um dos
documentos oficiais do MERCOSUL, intitulado de “Tratado de Assungdo” que foi um
acordo assinado por Argentina, Brasil, Uruguai e o Paraguai, em vinte e seis de marco
de 1991, no intuito de ampliar a dimenséo de seus mercados e gerar desenvolvimento
econdmico prezando a justiga social.

Conforme Lamberti (2011), o rio Paraguai divide a regido em duas partes, sendo
elas, oriental e ocidental, de modo que a parte oriental, onde também esta localizada
Assuncao, a capital do pais, compdem 97,5% da populagdo, correspondendo ao total de
159.827 km2, abarcando 0s maiores municipios, industrias e as atividades comerciais,
sendo uma regido com uma grande rede fluvial (LAMBERTI, 2011).

A autora discorre ainda que a regido ocidental é conhecida como Chaco e
refere-se ao total de 246.925 km2, comtemplando dois tercos do territorio paraguaio,
mas com 0s outros 2,5% dos habitantes. Essa € uma regido semiarida que é composta
por grupos denominados de menonitas, nos quais estdo os indigenas, pecuaristas e 0s
camponeses.

Cabe destacar que 91% da populacdo deste pais é composta por mesticos de
espanhois e indios guaranis (LAMBERT], 2011). O que contribuiu para que o Paraguai
se tornasse 0 Unico da América Latina a reconhecer o bilinguismo — Guarani e
Castelhano — oficialmente como parte de sua cultura, visto que ha uma preservacao da
cultura indigena.

Segundo o Censo 2002, o guarani é a lingua habitual de 59% [...] dos
domicilios e é falado por 86,7% dos paraguaios (o0 espanhol 69,7%). No
entanto, a importancia da lingua guarani ndo define a identidade paraguaia
como indigena porque apenas 1,7% (87.099) da populacdo se declara
indigena [...]. A conservagdo de um idioma indigena entre a populacéo tende
a difundir a ideia de que historicamente o Paraguai ficou na margem do
movimento de integracdo continental e mundial que a América do Sul

conheceu a partir do final do século XV e que se prolongou depois das
independéncias até hoje (SOUCHAUD, 2011, p. 132).

A economia do pais é mediada pelo setor agropecuario, com a distribuicdo de
terras mais desigual do continente. Roesler (2015, p.50) menciona que “com o fim da
guerra da Triplice Alianca, foram vendidas terras publicas para investidores
estrangeiros”. Além deste fato, em periodos ditatoriais, cerca de 11 milhdes de hectares

dessas terras foram distribuidas de maneira ilegal.
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A luta pela posse das terras faz parte da historia do Paraguai, justamente por
essas questdes supracitadas, essa distribuicdo desigual foi uma heranca do periodo
colonial que se intensificou com o final da guerra da Triplice Alianga??, o que tornou
Paraguai um pais com alta taxa de pobreza de desemprego e também populacional
(ROESLER, 2017).

De acordo com Coronel (2011), como no pais a economia é predominantemente
agricola, 16,5 milhdes de hectares sdo devidamente ocupados pelos setores da pecuaria
e para a producdo de soja, sendo o pais 0 quarto maior exportador desse produto.
Glaucer (2009) aponta ainda em seus estudos que 19% do territorio nacional do
Paraguai é controlado direta ou indiretamente por meio de empresas estrangeiras, sendo
essa uma heranca da colonizagcdo paraguaia, atrelada ao poder e aos interesses
estrangeiros, ja que os colonizadores ndo atribuiram valor ao desenvolvimento da
cultura dos nativos paraguaios.

Roesler (2017, p. 4) discorre que,

a colonizagdo paraguaia foi marcada pelo poder e pela dominacdo de
interesses estrangeiros, a priori, espanhol, explicado pela condicdo de colonia
a que estava submetido o pais. Pode-se dizer que se confere a esse contexto a
primeira forma de interferéncia estrangeira no desenvolvimento da sociedade
e da educagdo paraguaia, em que a educacdo estava reduzida aos interesses
dos governadores e das ordens religiosas oriundas da Espanha, pois se tratava
de uma combinagdo entre propagacao da fé cristd e a usurpacdo das riquezas
nativas. Isto expressa que espada e cruz marchavam juntas na conquista e na

espoliacdo colonial para, em Ultima instancia, atender as necessidades dos
paraguaios.

No ambito educacional, de acordo com Almada (2012), no periodo colonial, o
primeiro ensaio educacional paraguaio era voltado para questdes religiosas,
caracteristica essa que esta presente em toda colonizagdo na América, com o objetivo de
instituir a doutrina crista e alfabetizacdo, de modo que o aluno saiba ler e contar.

Depois de o pais ter obtido sua independéncia, ele passou por um periodo
ditatorial?®, que se iniciou em 1954 e apds muitos embates, foi finalizado em 1989,

partindo para o periodo de democratizacdo. Depois do periodo militar, o Paraguai teve o

22 «A alianca formada entre Brasil, Argentina e Uruguai em 1865 ndo correspondia a uma tradicdo
historica. Esta resultou de um obscuro jogo de interesses politicos e econdmicos que teve como cenario
principal a regido da Bacia do Prata formada pelos rios Parand, Paraguai e Uruguai” (SILVA, 2016, p.
115).

23 “No Paraguai, a educagio no periodo da ditadura niio foi objeto de grandes adequagdes visto que a
prioridade da politica governamental foi a dimensdo econdmica de suas politicas publicas. Em geral, [...]
é¢ a manutencdo das caracteristicas historicamente consolidadas e condicionadas pela estrutura
eminentemente agraria da sociedade paraguaia” (LAMEIRA, 2016, p. 15).
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seu primeiro governo eleito democraticamente em 1989, sendo o periodo de
democratizagéo da sociedade paraguaia.

Recalde (2015) aponta que a democratizacdo propiciou uma liberdade até entdo
desconhecida pela populacdo paraguaia. Entretanto, vale ressaltar que mesmo com essa
abertura para a democracia, 0s resquicios de um governo autoritario tiveram forte
influéncia no governo do pais, pois os regimes ditatorios ficaram por muito tempo no
poder e causaram grandes impactos em toda a sua area politico-administrativa
(RECALDE, 2015). Lora (2007) explana que foram poucas as mudancas desde o
periodo militar para a democracia, de modo que o pais continuou com um sistema
politico-administrativo unitario, normatizado pela Carta Constitucional de 1992.

Essa Carta é a Lei que regula e organiza o funcionamento do Estado paraguaio,
configurando-o como uma republica livre e independente. Ela expressa o direito a
educacdo e protecdo da populacdo, que o compde em Estado de direito, unitario e

descentralizado com vistas ao pluralismo (PARAGUAI, 1992).

Nos Estados unitarios, apenas o governo central tem autoridade politica
propria, derivada do voto popular direto. A unidade do Estado nacional esta
garantida pela concentracdo de autoridade politica, fiscal e militar no governo
central, ao passo que a autoridade politica dos governos locais é derivada de
uma delegacdo de autoridade da autoridade politica central. Em tese,
portanto, a autonomia dos governos locais é mais reduzida nos Estados
unitérios do que nos federativos (ARRETCHE, 2002, p. 28).

O Estado Unitario tem uma organizacdo voltada para a administracdo de uma
empresa publica de utilidade social, que dispGe seus servi¢os para a populagdo, com
uma concepcao de gestdo gerencial e centralizada, que conforme Morales (2006, p. 61)
“Si es eficaz y ético, progresara; si es ineficaz y corrupto, quebrara. El sistema gerencial
corregira la corrupcion politica, cortara la tradicion personalista de los presidentes [...]”.
Para o autor, o Estado unitario, de cunho gerencial, pode trazer beneficios, como reduzir
0S custos operacionais da organizacdao administrativa do pais.

O capitulo VII da Constituicdo Federal do Paraguai, intitulado de la educacion
de la cultura, que compreende do art. 73 ao 80, destaca oito artigos relacionados a
educacdo em todos os niveis. O Art. 73 garante que toda pessoa tem direito a educacgéo
integral e permanente, que objetiva o desenvolvimento humano, a promocdo da
liberdade e da paz, respeitando a cultura e excluindo da formacdo conteudos

educacionais que tenham algum cerne discriminatdrio.
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Essa Carta Magna de 1992, ressalva a importancia de serem respeitados e
mediados por meio da educacdo o respeito aos direitos humanos e aos principios
democréticos, assim como a afirmagdo do compromisso com a pétria, a identidade
cultural e intelectual, moral e civica, objetivando a erradicacdo do analfabetismo, bem
como a capacitacdo para o trabalho em sociedade, apresentando a participacdo e a
garantia do direito a educa¢do com uma concepcédo de gestdo democrética.

Os artigos 74 e 75, garantem o direito de aprender e a liberdade de ensinar; a
igualdade de oportunidades e acesso a ciéncia e a tecnologia, assim como o direito a
educacdo religiosa e ao pluralismo ideoldgico. Apresenta que a responsabilidade
educativa é da familia, do municipio e do Estado; e que, em casos de pouco recurso, 0
Estado fornecera alimentacdo e material escolar para que se faca cumprir legalmente o
direito a educacdo. Esses artigos se assemelham ao Art. 205 da Constituicdo Federal de
1988 do Brasil, quando menciona que a educacdo é direito e dever do Estado e da
familia, mas no Brasil a educacdo é um direito universdo que é dever do Estado e ndo
como no Paraguai que a educacéo deve ser ofertada a populagdo pelo Estado as pessoas
que ndo tem recurso para tanto

Assim, apresenta, em seu art. 76, que

La educacion escolar bésica es obligatoria. En las escuelas publicas, sera
gratis. El Estado promovera la educaciéon secundaria, técnica, agricola,
industrial y superior. universidad, asi como la investigacion cientifica y
tecnoldgica. La organizacién del sistema educativo es una responsabilidad
esencial del Estado, con la participacion de diferentes comunidades

educativas. Este sistema cubrira los sectores publico y privado, asi como los
entornos extracurriculares y escolares (PARAGUALI, 1992).

O art. 76 apresenta que a oferta da educacdo basica é dever do Estado e que a
organizacdo do sistema educacional é uma responsabilidade essencial do Paraguai, com
a participacdo de diferentes comunidades educacionais, tanto nos setores publicos como
nos privados.

Morinigo (2004) discorre que a politica educacional estd integrada a uma
politica de desenvolvimento econémico e social, ja que o desenvolvimento de um pais
estd relacionado diretamente com a educacdo. Ressalta 0 quanto é importante que o
Estado se organize de maneira a contribuir para a oferta de uma educacdo de qualidade
para que o pais tenha um pleno desenvolvimento, destinando financiamento para a
sustentabilidade da implantacdo de programas educacionais que reduzam as

desigualdades sociais do Paraguai.
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O processo de transicdo democratica no Paraguai foi um marco na histéria ndo
apenas na &rea da educacdo, mas do pais como um todo, j& que as alteracdes
conjunturais foram de ordem politica, econémica e social que influenciaram diretamente
no segmento da educacdo, principalmente nos setores educacionais que passaram por
importantes reformas (ROESLER, 2017).

Assim, com vistas a descentralizagdo administrativa e integracdo, o Paraguai
buscou atender aos preceitos que estavam em curso mundialmente, com a inser¢do dos
ideais neoliberais na organizacdo dos paises da América Latina, e

[...] se integrou ao movimento de reformas principalmente a partir da segunda
metade da década de 1990, aplicando a maior parte do receitudrio das
reformas sugeridas pelo Consenso de Washington, em primeira instancia, de
ordem econdmica. Os procedimentos reformistas desencadearam indmeras
medidas em todos os planos sociais. As reformas estavam fundamentadas em
um repensar sobre o funcionamento e papel do Estado, sobre o manejo do
aparato governamental, sobre as formas e os niveis de participacdo da
sociedade nas questdes publicas, dentre outros fatores. A educagdo como
parte da estrutura do Estado também foi reformada. No campo internacional,

0s interesses dos organismos de cooperacdo financeira impulsionaram o
projeto de reforma educativa (ROESLER, 2017, p.11).

E uma das primeiras acGes voltadas para a educacdo foi a elaboracdo do
documento basico “Reforma Educativa: Compromisso de todos”, que teve como
objetivo aprimorar a educacdo em todos os niveis ofertados a sociedade, implantando a
reforma educacional em 1994, que segundo Lafuente (1998), pautou-se em trés pilares,
sendo elas: organizacional, juridica e pedagogica. Cabe destacar que esse documento no
Paraguai foi elaborado no mesmo periodo em que no Brasil foi construido o Todos pela
Educacdo e também o Plano de reforma de Estado do MARE e buscam estar em
consonancia com o Todos pela Educacéo.

Morinigo (2004) defende os objetivos da reforma, ressaltando que foi um
importante avango que proporcionou maior oferta de educacdo em todos os niveis,
especialmente em fases como a pré-escola e educacdo basica. A década de 1990 foi
marcada por uma era democratica com o objetivo de institucionalizar a democracia e
formar uma nova cidadania.

A democracia paraguaia enfrentou multiplos desafios para sua consolidacao
desde o final do regime autoritario de Alfredo Stroessner (1954-1989). A
abertura para a democracia, acontecida apds a derrubada da ditadura stronista
como consequéncia do golpe militar de fevereiro de 1989, implicou a
chegada de um periodo de desconhecidas liberdades para o exercicio da
cidadania politica no Paraguai, apoiadas em reformas institucionais que

apontaram a reger a convivéncia democratica no pais (RECALDE, 2015, p.
91).
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Desta feita, a reforma educativa instituida no Paraguai tem em vista formar
homens e mulheres capazes de se desenvolver no intuito de conviver bem em sociedade,
participando e contribuindo com o progresso, em busca do crescimento de seu pais por
meio da educacdo. Assim, ela tem como objetivo o produtivismo e a competitividade a
serem alcancadas através da educacao.

Essa reforma reestruturou todo o setor educacional paraguaio, o que resultou em
revisbes curriculares, pedagogicas, administrativas, de gestdo e investimentos
estruturais (ROESLER, 2017), além da incorporacdo deu m sistema de avaliagdo de
aprendizagens, criando um Sistema Nacional de Avaliacdo, o que também ocorreu no
Brasil, nesse periodo.

Buscou-se também desconcentrar e descentralizar a educagdo e, assim, a
transferéncia da gestdo do nivel central para as instituicdes educativas. De acordo com o
PNE (2009),

[..] desde la implementacion de la Reforma Educativa, las principales
acciones emprendidas por el MEC orientadas hacia la desconcentracion y
descentralizacion de la educacidon radicaron en la conformacion de equipos a
nivel departamental. [...]. La Ley General de Educacion dispone que el MEC,
en forma coordinada con las Gobernaciones, cree los Consejos
Departamentales de Educacion (CDE) —que reemplazan a los CED-. Los
CDE fueron creados por resolucion ministerial como instancia intermedia
con capacidad de decisién quedando constituidos en el afio 2000 con la
definicidn de sus funciones. La integracion de los Consejos se realiza sobre la
base de las propuestas de la comunidad, pudiendo sus miembros representar a
por lo menos once instancias: Gobernacion, Junta Departamental,
Municipios, Centro Regional de Educacion, Coordinador Departamental de
Supervision, Supervisién TécnicoPedagdgica, Supervisién Administrativa,
Universidades, Institutos de Formacién Docente, Padres e Iglesia
(PARAGUALI, 2009, p. 22).

Assim, foram criados conselhos de Educacao, que contam com a participacédo da
comunidade.

Também se apresenta como um ponto central desse processo de reforma a busca
pelo fortalecimento de espagcos de participacdo dos diferentes atores no processo
educativo, por meio das Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACE), que conta com a
participacdo de diretores, docentes e a comunidade, e a participacdo das familias. Essa
Associacdo enfatiza a reflexdo e criatividade desses atores no processo educativo, tendo
como intuito a cogestdo, o apoio e a colaboragdo na instituicdo escolar em que eles e a
sua comunidade estdo inseridos.

Em 1998, foi promulgada a Lei n° 1264, que aprova a Lei Geral da Educacédo do

Paraguai (LGE), a qual estabelece os principios gerais para a educacdo publica e
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privada, apresentando que a educacdo € o principal caminho para que se efetive a
democracia.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1992 e a LGE, a educagdo escolar
basica no Paraguai compreende nove anos e é obrigatéria e gratuita®® em escolas
publicas, esse ponto se assemelha ao Brasil que dispde como obrigatdria e gratuita a
educacdo basica dos 4 aos 17 anos, no Art. 04 da LDB de 1996, inciso |.

No Paraguai, a gratuidade deve acontecer progressivamente de modo que oferte
programas de suplementos nutricionais e fornecimento de material escolar para alunos
de baixa renda, sendo possivel a oferta desses programas a outros niveis, instituicdes ou
disciplinas dependendo dos recursos orgamentarios disponiveis, deferentemente do
Brasil que apresenta em sua normatizacéo a oferta desses programas a todos os alunos, e
ndo apenas aos de baixa renda.

A LGE tem por objetivo estabelecer os principios e propésitos gerais que o
sistema educacional deve seguir, regulando a gestdo, organizacdo, estrutura, educagédo
geral e, especialmente, o sistema escolar e suas modalidades, orientando todo o sistema
educacional do pais quanto aos direitos, obrigacfes e garantia da educacdo, de forma a
nortear todos os niveis de ensino publico e privado. De acordo com a LGE (1998, p.
01).

Articulo 1.- Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una
educacidn integral y permanente que, como sistema y proceso, se lleve a cabo
en el contexto de la cultura de la comunidad.

Articulo 2.- El sistema educativo nacional esta4 disefiado para beneficiar a
todos los habitantes de la Republica. Los pueblos indigenas disfrutan de los
derechos reconocidos por la Constitucién Nacional y esta ley.

Articulo 3 - El Estado garantizar el derecho a aprender y la igualdad de
oportunidades para acceder al conocimiento y los beneficios de la cultura
humanistica, la ciencia y la tecnologia, sin discriminacién. También
garantizara la libertad de ensefiar, sin otras exigencias que la adecuacién y la
integridad ética, el derecho a la educacién religiosa y el pluralismo
ideoldgico.

Articulo 4 - El Estado tendra la responsabilidad de garantizar el acceso a la
educacién para toda la poblacion del pais y de crear condiciones para la
igualdad real de oportunidades. El sistema educativo nacional se financiara
basicamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 5.- A través del sistema educativo nacional, se establecerd un disefio
curricular basico, que permita el desarrollo de varios proyectos curriculares y
se ajuste a las modalidades, caracteristicas y necesidades de cada caso.
Articulo 6.- El Estado promovera la descentralizacién de los servicios de
educacion publica de la administracion oficial.

24 «A educagdo escolar basica é definida pela Lei n°. 1.264/1998, como obrigatoria e gratuita nas escolas
publicas. Destina-se a criangas de seis a quatorze anos de idade e divide-se em trés ciclos de trés anos de
duragdo cada um, com duracio total de nove anos” (FONTOURA, 2008, p. 77).
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Tais artigos apresentam caracteristicas da gestdo democratica, ao buscar garantir
educacdo de qualidade a todos os paraguaios, com igualdade de oportunidades e
condigdes, participacéo, liberdade de ensinar e pluralismo ideoldgico, além de buscar a
descentralizacao dos servicos.

No que concerne a gestdo educacional, a LGE dispde em sua secdo | de: direitos,

deveres e garantias:

Articulo. 7 - Establecera los principios y fines generales que deben inspirarla
y orientarla. Regulara la gestién, la organizacién, la estructura del sistema
educativo nacional, la educacion de régimen general y especial, el sistema
escolar y sus modalidades. Determinara las normas basicas de participacion y
responsabilidades de los miembros de las comunidades educativas, de los
establecimientos educativos, las formas de financiacion delsector publico de
la educacion y demaés funciones del sistema.

[...] Articulo. 9- Son fines del sistema educativo nacional: h) la preparacion
para participar en la vida social, politica y cultural, como actor reflexivo y
creador en el contexto de una sociedad democratica, libre, y solidaria
(PARAGUALI, 1998, p. 01-02).

A secdo | busca estabelecer formas de participacdo, responsabilizacdo e
financiamento no ambito educacional publico e privado, abarcando que a educacdo tem
como intuito preparar os individuos para viver em sociedade de maneira critica, para
que, assim, o Paraguai venha se tornar uma sociedade mais democréatica. No Art. 10, da
LGE séo destacados os principios dos quais a educacdo deve se pautar, que estdo
claramente respaldados em caracteristicas de gestdo democratica:

Articulo. 10- La educacion se ajustara, basicamente, a los siguientes
principio:

[...] ©) el desarrollo de las capacidades creativas y el espiritu critico;

g) la promocioén de la excelencia;

h) la practica de habitos de comportamiento democratico;

[...] k) la participacion y colaboracion de los padres los tutores en todo el
proceso educativo;

I) la autonomia pedagdgica, la atencion psicopedagdgica y la orientacion
laboral;

m) la metodologia activa que asegure la participacién del alumnado en los
procesos de ensefianza y aprendizaje;

n) la evaluacion de los procesos y resultados de la ensefianza y el aprendizaje,
asi como los diversos elementos delsistema (PARAGUAI, 1988, p. 02-03).

Tais principios possuem caracteristicas de gestdo democratica, ao firmar a
participacdo dos alunos no processo de ensino aprendizagem e dos pais no processo.

J& o Art. 11, discorre sobre o conceito de diversos termos do ambito educacional
dispostos na LGE, como: curriculo, profissional docente, &ambito educacional publico e
privado, dentre esses, selecionamos dois que destacam o significado que tal legislacédo

apresenta para a educacdo basica e a comunidade educacional, o qual mencionam que:
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Articulo 11. - A efectos de lo dispuesto en esta ley:

[...] d) se entiende por educacion general béasica el proceso de crecimiento de
la persona en todas sus dimensiones, para que se capacite a participar activa y
criticamente en la construccion y consolidacion de un estilo de vida
socialflexible y creativo, que le permita la satisfaccion de sus necesidades
fundamentales. La educacion general basica, mas que un fin en si mismo, es
una base para el aprendizaje y el desarrollo humano permanentes. Implica
capacitar para el desarrollo de la personalidad, para el trabajo, para la
convivencia, la autoinstruccion y la autogestién;

[..] i) se entiende por comunidad educativa el conjunto de personas e
instituciones conformada por estudiantes, educadores, padres de familia o
tutores, egresados, directivos y administradores escolares que segin sus
competencias participan en el disefio, ejecucion y evaluacion del proyecto
educativo institucional (PARAGUAI, 1998, p. 03).

Este artigo firma uma educacdo paraguaia que buque qualidade e que tenha em
vista a formacdo de cidaddo, de forma participativa, conforme suas necessidades
fundamentais e da comunidade educativa. Além disso, conceitua a comunidade escolar,
0 que estd em consonancia o exposto sobre ela na literatura educacional brasileira, mas
normatizacdo educacional brasileira ndo a conceitua como o faz a paraguaia.

O Art. 12, da LGE, aborda a organizacédo do sistema educacional nacional, e que
a mesma é de responsabilidade do Estado. Aspecto esse semelhante ao Art. 205 da
Constituicdo Federal de 1988 do Brasil e também ao Art. 2 da LDB de 1996. Além
disso, a LGE destaca que essa educacdo contard com a participacdo dos outros
segmentos educacionais “segun niveles de responsabilidad de las distintas
comunidades educativas. Este sistema abarca a los sectores publicos y privado, asi
como al ambito escolar y extraescolar” (PARAGUALI, 1998, p. 04).

Os Art. 19 e 20 da LGE corroboram que a politica educacional do Paraguai deve
ofertar uma educacdo que reflita em uma sociedade com “equidad, la calidad, la
eficacia y la eficiencia delsistema, evaluando rendimientos e incentivando la
innovacion” (PARAGUAL, 1998, p. 05). Para tanto o MEC/Paraguai em conjunto com
0S governos e 0s municipios devem garantir essa qualidade educacional de forma que
proporcione a participagdo da comunidade educacional, tendo em vista a eficiéncia e a
eficacia, avaliando os rendimentos a fim de obter resltados educacionais, 0 que sdo
caracteristicas da gestdo gerencial.

Na secdo IV da LGE, referente a organizacdo e administracdo do sistema
nacional de educagdo, o Art. 89, ressalva que a gestdo e a administragdo “[...] del
sistema educativo nacional son responsabilidad del Poder Ejecutivo, en coordinacién
con los gobiernos departamentales y municipales” (PARAGUAI, 1998, p. 16),
possuindo similhitudes com o exposto na Constituicdo Federal de 1988, sendo
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reafirmado na LBD do Brasil, que abarca que esse sistema € de incumbéncia da Uniéo,
Distrito Federal, estados e municipios, sendo no Brasil realizado em regime de
colaboracéo.
O Art. 94 da LGE apresenta o Consejo Nacional de Educacion y Cultura
(CONEC), abarcando em seu Art. 95, comos principais objetivos dele:
[..] a) participar en la formulacién de la politica cultural y educativa
nacional, en dialogo con el Ministro de Educacion y Cultura y presentandole
formalmente sus propuestas;
b) cooperar en su ejecucion a corto, mediano y largo plazo;
c) colaborar para la coordinacion entre los diferentes sectores y niveles de las
diversas instancias administrativas, que se ocupan de la educacion y la
cultura; y,
d) evaluar periédicamente e informar al Poder Ejecutivo y al Poder

Legislativo sobre la situacion y evolucién delsistema educativo nacional, por
los conductos correspondientes (PARAGUAL, 1998, p. 29-30).

A LGE destaca no Art. 92, ser responsabilidade desse Conselho “[...] proponer
las politicas culturales, la reforma del sistema educativo nacional y acompafiar su
implementacion en la diversidad de sus elementos y aspectos concernentes”
(PARAGUAI, 1998, p. 29), sendo esta também uma das atribuicdes do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) brasileiro. O Art. 09 da LDB, especificamente § 1°, -
afirma que “Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacao, com
fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei” (BRASIL,
1996 grifo nosso).

Em seu Art. 96 sdo abordadas as principais fun¢ées do CONEC, sendo elas:

[...] @) asesorar en lo atingente a la implementacion de la politica educativa y
cultural del b) proponer al Ministro de Educacién y Cultura las acciones y
medios que ayuden a la correccidn de los defectos delsistema, a la solucion
de los problemas, y a desarrollar y mejorar la educacion en todo el pais; c)
elaborar y actualizar los diagndsticos de la situacion general de la educacién
y la cultura; d) acompafiar la actualizacion permanente de la educacion; e)
dictaminar sobre el desarrollo de las instituciones de educacion superior; y, f)
asesorar en la formulacion de la politica nacionalreferente a la investigacion

cientifica y tecnoldgica, en coordinacion con los organismos competentes
(PARAGUALI, 1998, p. 29).

O CONEC, de acordo com o Art. 97, da LGE, deve ser composto por doze
membros nomeados pelo presidente por “su idoneidad, honestidad y relevancia
intelectual, entre especialistas de nivel superior en la ciencia de la educacion y del
ambito de la cultura [...]” (PARAGUAI, 1998, p. 29). Esse é outro aspecto que se
assemelha ao Brasil, pois, CNE, atualmente também é composto por doze membros
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nomeados pelo presidente conforme informagdes do diario oficial da Uni&o?°, mas esta
nomeag&o no Brasil ndo é normatizacéo na LDB, como é na LGE.
Um ponto que se difere entre os dois paises é que no Brasil, 0s nomeados ao
CNE, possuem mandato para quatro anos de vigéncia no cargo de conselheiro, ja no
Paraguai, a LGE dispde nos Art. 98 e 99, que a vigéncia do cargo € de trés anos. A
referida normatizacdo destaca ainda que:
Articulo 100. - Los miembros del Consejo Nacional de Educacion y Cultura
que no sean funcionarios a sueldo del Estado, seran retribuidos con sueldos
fijados en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion. Articulo
Articulo 101. - El Consejo Nacional de Educacion y Cultura elaborara
anualmente el presupuesto de gastos para su funcionamiento, que sera
incluido en el Presupuesto anual del Ministerio de Educacion y Cultura.
Dicho Ministerio le proveera de toda la informacion, medios y recursos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones.

Articulo 102.- El Consejo Nacional de Educacion y Cultura dictara su propio
reglamento interno (PARAGUAL, 1998, p. 29).

No que concerne especificamente ao Planejamento Educacional, de acordo com
0 Art. 90, da LGE, o poder executivo do Paraguai em coloboracdo ao MEC/Paraguai

devem atententar-se aos seguintes objetivos:

a) formular las politicas, establecer las metas y aprobar los planes de
desarrollo delsector a corto, mediano y largo plazo, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Educacion y de acuerdo con las leyes emanadas del
Poder Legislativo;

b) promover la descentralizacién de los servicios educativos, apoyando y
asesorando a los gobiernos departamentales y municipales;

(PARAGUALI, 1998, p. 29-30).

Além de estabelecer a elaboracdo dos Planos de Educacgdo, sob coordenacdo do
CONEC, ainda nesse artigo abarca a descentralizacdo da educagdo. O Art. 93 da LGE
firma que o CONEC junto ao MEC/Paraguai fara a impletamentacdo e monitoramento
dos Planos de educagdo “[...] mediano y largo plazo, asi como asegurar la coherencia y
coordinacion entre todas las instancias administrativas e instituciones del Estado que
prestan servicios de educacion y Cultura” (PARAGUAL, 1998, p. 29). E também uma
das atribuicdes do MEC/Paraguai, conforme o Art. 91, da LGE, a aprovacgéo dos Planos
departamentais e municipais pelo MEC/Paraguai (PARAGUAI, 1998).

E importante destacar que segundo a LGE, esses Planos (departamentais e

municipais), devem ser construidos de forma dialogada e em sintonia ao Plano Nacional

% Diario Oficial da Unido, decretos de 09 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decretos-de-9-de-julho-de-2020-266135929. Acesso em: 03, mar.
2021.
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de Educacdo do Paraguai. Tal afirmacdo se assemelha ao exposto na Constitui¢do
Federal de 1988 e no inciso | do Art. 09 da LDB, que estabelecem que os Planos
estaduais e muncipais devem estar em consonancia com o PNE brasileiro.

Em sintese dessa secdo, € possivel identificar que mesmo o Paraguai sendo um
pais unitario e o Brasil uma RepuUblica federativa, com organizagdes politicas
administrativas e educacionais diferentes, eles apresentam semelhangas, j& que séo
paises que passaram por ditadura militar, e, logo apds, por processo de democratizagéo,
com abertura politica e passaram a participar de tratados internacionais, como exposto
na primeira subsecdo dessa secdo, com objetivos educacionais a serem cumpridos,
conforme a agenda apresentada nesses tratados que tem caracteristicas da gestdo
gerencial

Ambos o0s paises estabelecem em sua normatizacao a oferta da educacdo, como
de responsabilidade tanto do Estado como da familia e se constitui em um direito de
todos, contudo no Brasil essa educacdo é um direito universal de todos. O Brasil
apresenta uma educacdo basica obrigatoria com treze anos, ja o Paraguai com nove
anos. Buscam uma educacdo com igualdade de acesso e permanéncia na educacgdo
basica com qualidade, equidade e o pluralismo de ideias também sdo pontos em comum,
voltada para a formacdo para a cidadania.

No que concerne a gestdo educacional, o Paraguai ndo apresenta uma concepgéo
de gestdo educacional como o Brasil que firma em sua Constituicdo Federal de 1988
como um de seus principios a gestdo democratica na forma da Lei, o que é reafirmado
na legislacdo subsequente. Contudo o Brasil ndo detalha esse principio nem na sua
Constituicdo e nem na LDB, deixando a sua organizacdo para os sistemas de ensino,
apresentado como principios dessa gestdo apenas a participacdo dos professores na
elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e a participacdo da conundade
escolar em conselhos ou equivalentes, que sdo caracteristicas da gestdo democratica da
educacéo.

Apesar de ndo apresentar tal principio, a normatizacdo Paraguai, abarcada na
subsecdo acima, apresenta uma forma de organizacdo da gestdo mais detalhada que a
brasileira, possibilita a participacdo da comunidade nos processos educativos, dos
alunos no processo de aprendizagem, a descentralizagdo da educacdo, a autonomia
pedagdgica. Alem disso, apresenta na LGE o CONEC, explando seus objetivos,
atribuic@es, sua constituicdo, e que este tem a incumbéncia de coordenar o PNE, o que

nédo ocorre na LDB que de forma geral apresenta o CNE com fungGes normativas e de
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supervisdo e atividade permanente, criado por lei. Tais agdes sdo caracteristicas da
gestdo democrética da educacao.

Mas a gestdo educacional Paraguai também apresenta caracteristicas da gestdo
gerencial, em sua Constituicdo Federal e na LGE, ja que busca o controle, eficacia e
eficiéncia, relacdo publico-privado, o desempenho, monitoramente e avaliacao, estando
esta em consonancia com o exposto na agenda educaicional dos tratados internacionais
dos quais o Brasil e o Paraguai sdo signatarios, conforme supracitada na primeira
subcdo dessa secéo.

Cabe destacar ainda que a LGE do Paraguai apresenta que a construcao e a
coordenacdo do PNE ficam a cargo do MEC/Paraguai e do CONEC, diferentemente do
Brasil que apresenta a construcdo desse PNE na Constituicdo Federal de 1998 e na LDB
de 1996, em regime de colaboracdo, admitindo a participacao da sociedade civil nela. E

na préxima secdo abarcamos como se apresenta a gestao educacional nesses Planos.
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CAPITULO 3
A GESTAO NO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DO BRASIL E NO DO

PARAGUAI

Neste capitulo abordamos a gestdo no PNE do Brasil e no do Paraguai, com o
objetivo de identificar suas similitudes e diferencas, isso no &mbito normativo.

Iniciamos a se¢do abarcando a histéria do surgimento do PNE no Brasil e como
se deu a elaboracdo e promulgacdo dos documentos referentes ao PNE (2001) e PNE
(2014). Para tanto, utilizamos os seguintes autores: Saviani (2008) e (2014); Amorim e
Scaff (2013); Abrucio e Segatto (2014); Zainco (2000); Bollmann (2010); Souza e
Oliveira (2013); Peroni e Floris (2014); Militdo, Militdo e Perboni (2011); Oliveira
(2011); Alves (2010, 2015); Dourado (2006) e Scaff; Oliveira, Lima, que discutem a
teméatica dentro da literatura educacional. Como fontes documentais usamos:
Constituicdo Federal de 1988; LDB de 1996; PNE (2001); PNE (2014) e documentos
das conferéncias da CONED e CONAE.

Posteriormente, tratamos do PNE do Paraguai, utilizando: Ortiz (2014); Duarte
(2016); Castanha (2014); Paro (2010) e Cury (2005). Destacando como fontes
documentais: “Plan Estratégico de Educacion, reformulado em 2008, 0 “Plan Nacional
de Educacion 2024: Hacia el Centenario de la Escuela Nueva de Ramon Indalecio
Cardozo”, aprovado em 2009 com vigéncia para 2024,

A Finalizacdo da secdo se deu com uma sintese comparando a legislacdo do
Brasil e do Paraguai, especificamente os PNESs, no intuito de atingir o objetivo proposto

no inicio desta sec¢ao.

3.1 A gestdo educacional no Plano Nacional de Educacéo brasileiro

Segundo Saviani (2014), a necessidade de Planejamento Educacional no Brasil
surgiu na década de 1930, pois, com as constantes mudancgas na sociedade, fazia-se
necessario elaborar algo que atendesse minimamente as necessidades educacionais do
pais.

E, com isso, surge uma concepcdo de Plano de Educagdo a partir de um

importante movimento chamado “Manifesto dos Pioneiros”?®, em que um grupo de

%<0 Manifesto se refere a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo ‘A
reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo’. Redigido por Fernando de Azevedo e
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intelectuais brasileiros se organizaram no intuito de ressaltar a importancia de um PNE
com metas a fim de atender as diferentes modalidades de ensino no pais, com objetivo
de reivindicar melhorias no setor educacional (AMORIM; SCAFF, 2013).

A visdo desse Plano, abordada nesse Manifesto, era a de organizacdo e
administracdo do sistema educacional brasileiro, o que resultou na introducdo do art.
150 na Constituicdo Federal de 1934, que dispde sobre a implementacdo do PNE,
firmando que uma das competéncias da Unido € “[...] fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e especializados;
e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do Pais” (BRASIL, 1934,
S.p.).

De acordo com Saviani (2014), a influéncia desse Manifesto de 1932 impactou
diretamente na Constituicdo de 1934 que por sua vez direcionou como competéncia da
Unido elaborar diretrizes para a educacao em ambito nacional. O que despertou alguns
debates e reflexdes acerca da administracdo educacional no pais e teve forte influéncia
na normatizacdo educacional, pois foi um documento que ressaltava a defesa de uma
educacdo publica, laica e de qualidade para todos, além de uma politica de educacéo
nacional com descentralizacdo de poder (ABRUCIO; SEGATTO, 2014).

Na visdo de Abrucio e Segatto (2014), o Manifesto dos Pioneiros, além de
elencar essas discussdes sobre a defesa de uma escola publica e de qualidade para todos,
discorre também sobre a descentralizacdo de uma politica nacional de educacdo que
comtemplasse as necessidades da sociedade.

O primeiro PNE surgiu em 1962 e foi elaborado com duracgéo prevista para oito
anos, com um conjunto de metas qualitativas e quantitativas a serem alcancadas neste
periodo. O documento foi construido ja nos termos da Lei 4.024, aprovada em 1961,
que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com algumas revisdes
ocorridas em 1965.

De acordo com Zainco (2000), no periodo pés-ditadura civil militar, o governo
de José Sarney orientou a elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
para a nova Republica. Nesse periodo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
necessidade de um PNE com um prazo decenal no intuido de conferir certa estabilidade

as iniciativas governamentais do &mbito educacional.

assinado por intelectuais, como Anisio Teixeira, Afrnio Peixoto, Loureng¢o Filho, Roquette Pinto,
Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles” (AMORIM, SCAFF, 2013, p. 1).
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O Art. 214 da Constituicdo Federal estabelece a aprovacdo de um Plano
Nacional de Educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao
e o0 desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

O que foi reafirmado no Art. 9° da Lei 9.394, LDB, quando destaca também ser
competéncia da Unido, em regime de colaboracdo com estados, Distrito Federal e
municipios, a elaboracdo do PNE. Além disso, ela dispde no paragrafo 1° de seu art. 87,
0 prazo de um ano a partir de sua publicacdo para que seja encaminhado ao Congresso
Nacional o PNE com as diretrizes e as metas para 0s proximos dez anos.

Assim, atendendo a normatizacao educacional supracitada, o PNE se constituiria
no Planejamento Educacional nacional com vistas a efetivacdo desta. Com essa Lei,
buscou se introduzir no PNE a descentralizagdo no que concerne ao Planejamento
Educacional, a fim de que as redes municipais e educacionais organizassem Seus
sistemas de ensino conforme os anseios de sua comunidade escolar (BRASIL, 2001).

O Plano Nacional de Educacdo € considerado um importante instrumento de
planejamento da politica educacional no Brasil, pois neste documento existe um
conjunto de metas e diretrizes com intuito de proporcionar a sociedade uma educacdo de
qualidade com condicGes de acesso e permanéncia, apresentando acbGes a serem
desenvolvidas no pais ao longo de dez anos.

Constitui-se responsabilidade do Estado garantir uma educacdo de qualidade
com acesso e permanéncia, levando em consideracdo que a escola é uma instituicdo
social, que deve ter um carater democratico e objetivos que proporcionem uma
educacdo de qualidade, com vistas & democratizacdo e descentralizacdo do ensino e do
poder.

A discussdo a respeito da construcdo desse Plano se iniciou em 1996, com a
construcdo pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) de uma
proposta para tanto intitulada como “Proposta da Sociedade Brasileira”, em reunides do
Congresso Nacional de Educacdo (CONED), sendo esta entdo elaborada pela comisséo

organizadora desse Congresso. Isso porque o referido FOrum, que contava com a
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participacdo de uma grande parcela da sociedade civil organizada pegou para si a

missdo de edificar de forma democratica “[...] uma proposta de PNE que contemplasse

0S anseios e a concepgéo de educacéo, estado e sociedade das entidades que integravam

o Forum” (BOLLMANN, 2010, p. 661).

De acordo com Bollmann (2010, p. 668),

O PNE - Proposta da Sociedade Brasileira teve como ponto de partida um
diagndstico de necessidades e limitagdes, construido com base na realidade
nacional e através de comparagBes com 0 que ocorre ou OCOrreu em outros
paises. A partir desse diagnostico, foram apresentadas propostas para a
Organizacdo da Educacdo Nacional, em particular para a configuragdo do
Sistema Nacional de Educacédo, para a Gestdo Democratica da Educacao
Brasileira e para o Financiamento da Educagdo. Foram analisados aspectos
significativos dos Niveis e Modalidades da Educacdo, sendo apresentadas
diretrizes e metas para a Educacdo Bésica, a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental, a Educacdo de Jovens e Adultos, com vistas, sobretudo, a
Erradicacdo do Analfabetismo, o Ensino Médio e Educacdo Profissional e a
Educacdo Superior. Foram também analisados os problemas e apresentadas
diretrizes e metas relativas @ Formacao de Profissionais da Educacéo, tanto

para 0 magistério como para as areas técnica e administrativa, nos diversos
niveis e modalidades de ensino.

Essa proposta foi encaminhada ao Congresso Nacional. E, paralelo a isso, foi
apresentada pelo Poder Executivo uma proposta para o PNE e apds muitos embates e
discussdes num periodo de trés anos, o PNE (2001) foi aprovado em 09 de janeiro de
2001 pela Lei n. 10.172, com duracdo de dez anos, apresentando metas e estratégias?’
para as diferentes etapas e modalidades da educacdo brasileira (educacdo infantil;
ensino fundamental; ensino médio; educacdo superior; educacdo de jovens e adultos;
educacdo a distancia e tecnologias educacionais; educacdo tecnolédgica e formacédo
profissional; educacdo especial; educacdo indigena; formacdo de professores;
financiamento; e gestdo educacional), tendo como um de seus objetivos e prioridades a
democratizacdo da gestdo publica. Ainda prevé a criacdo de planos plurianuais pelos
estados, Distrito Federal e municipios em consonancia com ele.

A construgdo desse documento teve como eixo norteador a Constituicdo Federal
de 1988, a LDB de 1996 e a | e Il reunido do CONED e demais contribui¢cdes dos
diferentes seguimentos que compdem a sociedade civil. Comtempla ainda problemas
sociais, politicos e culturais a serem superados em busca de uma educacdo igualitaria
para todos os brasileiros (BRASIL, 2001).

Segundo Saviani (2008, 273-274), o PNE (2001) esta divido em seis partes:

21«“Apos todo o processo de tramitagdo em torno da aprovacio dessa Lei pelo Congresso Nacional, é
importante destacar que o governo FHC vetou basicamente nove metas desse planejamento que eram
relacionadas ao aumento do financiamento da educagdo” (MILITAO; MILITAO; PERBONI, 2011).
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A primeira parte consiste numa introducdo que faz um breve histdrico e
sintetiza os objetivos e prioridades. A segunda parte aborda os niveis de
ensino distinguindo a educacdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio) e a educacdo superior. A terceira parte tem por objeto as
modalidades de ensino abrangendo a educacédo de jovens e adultos, educacédo
a distancia e tecnologias educacionais, educacdo tecnolégica e formacdo
profissional, educacdo especial e educacdo indigena. A quarta parte trata do
magistério da educacdo basica, num Unico topico: formacdo de professores e
valorizacdo do magistério. A quinta parte versa sobre o financiamento e
gestdo. Finalmente, a sexta parte aborda, a guisa de conclusdo, o tema do
acompanhamento e avaliacdo do Plano. Cada um dos 11 pontos mencionados
é considerado sob trés aspectos: diagnostico; diretrizes; objetivos e metas
(SAVIANI, 2008, p. 273-274).

Partindo do exposto de Saviani (2008), a estrutura desse Plano esta relacionada
aos objetivos que 0 mesmo busca concluir neste periodo decenal em relacdo a educacéo.
Ele teve como objetivos e prioridades a elevacdo da escolarizacdo para a populagdo com
qualidade em todos os niveis da educacdo, bem como a democratizacdo da gestdo
publica.

Buscou a garantia de oferta do ensino fundamental para criancas com idade de
sete a quatorze anos, e também a garantia dessa etapa de ensino aqueles que a ele ndo
tiveram acesso em idade apropriada para tal; a ampliagdo do atendimento nas demais
etapas de ensino; a valorizacdo dos profissionais da educacdo e desenvolvimento dos
sistemas de avaliacdo e dos sistemas de informacdo em todos os niveis de ensino
(BRASIL, 2001).

Entretanto, de acordo com Saviani (2008), foi um Plano que ndo se concretizou
na pratica. Levando em consideracdo os vetos financeiros que foram feitos, tais
objetivos ficaram condicionados apenas nas intencdes, uma vez que, para que o plano
tivesse suas metas educacionais efetivados, necessitava-se de financiamento por parte
do Governo. Saviani (2008, p. 278) discorre que sem que 0s ‘“‘recursos sejam
assegurados, o Plano todo ndo passara de uma carta de intengdes”.

Em sua segdo intitulada “Financiamento e¢ Gestdo” 0 Plano de (2001),
apresentava metas relacionadas a gestdo educacional. As metas (19, 20 e 21),
destacavam como caracteristica principal o regime de colaboracdo, elemento esse
importante para a efetivacdo da concepgdo de gestdo democratica. O intuito éra
estimular a participacdo dos entes federados na consecugéo dessas metas.

As metas (19 e 20) tinham em vista aprimorar o regime de colaboragédo entre o0s
sistemas de ensino, de modo que essa acdo fosse coordenada entre os entes federados,

assim, as responsabilidades em cumprir com esse objetivo dependia da participacdo
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ativa da Unido no que concerne a realizacdo de suas funcbes constitucionais, visando
atingir as metas descritas neste PNE (2001).

A (meta 21) buscava estimular a edificagdo dos Conselhos Municipais de
Educacao e apoiar tecnicamente 0s municipios na constituicdo dos sistemas municipais
de ensino. Ja a (meta 22), visava “definir, em cada sistema de ensino, normas de gestao
democratica do ensino publico, com a participacdo da comunidade” (BRASIL, 2001, p.
79).

Essas metas tinham em vista a participacdo da comunidade no ambito
educacional, sendo uma caracteristica de suma relevancia para possibilitar a
transformac&o da sociedade, quando esta participacdo se da a fim de atender aos anseios
dela. Paro (1997), discorre que os anseios de uma comunidade local devem ser levados
em consideracao para que sejam alcancados 0s objetivos educacionais.

A (meta 23) visava apresentar normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis pelos sistemas de ensino, no intuito de estimular a iniciativa e a agéo inovadora
nas escolas, 0 que torna o ambiente de aprendizado mais flexivel e efetivo.

A (meta 24) buscava o desenvolvimento de padrdes de gestdo apresentando
como principais elementos a destinacdo de recursos para as atividades desenvolvidas no
ambito educacional. Criar caminhos para alcangar a democratizacdo da gestdo
educacional, bem como destinar financiamento para que ela se efetive, é parte de um
projeto de construcdo da sociedade brasileira em busca de descentralizacdo e
transformacdo, como afirma Peroni e Flores (2014).

Em sua (meta 27), o Plano estabelecia a colaboracdo técnica na execucao e
elaboracdo da proposta pedagoOgica das escolas, e na meta 28, firmava a autonomia
administrativa e pedagogica delas, bem como, a ampliacéo de sua autonomia financeira,
por meio do repasse de recursos diretamente as elas voltados, objetivando sanar as
pequenas despesas de manutencdo e o cumprimento de sua proposta pedagogica, o que
se constitui em caracteristica da gestdo democratica por possibilitar a organizacdo da
educacdo na escola, com um ambiente democratico, conforme os anseios da
comunidade escolar e suas especificidades.

O Plano buscava a informatizacdo da administragdo das escolas (meta 33), bem
como das secretarias estaduais (meta 29) e municipais de educacdo (30), bem como
estabelecer programas de programas de formacdo do pessoal técnico das secretarias, a
fim de suprir as necessidades dos setores de informagdo e estatisticas educacionais,

planejamento e avaliacdo (meta 31).
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No gue concerne a direcdo escolar, o Plano estabelecia que estados, em regime
de colaboracdo com municipios, criem programas diversificados de formacéo
continuada e atualizacdo para a melhoria do desempenho dos diretores de escolas (meta
34); que, em cinco anos, 50% dos diretores pudessem adiquirir formacdo especifica em
nivel superior e que, no final da década, todas as escolas tenham diretores formados em
nivel superior, preferencialmente com cursos de especializacdo (meta 35). E, para tanto,
tinha em vista a ampliacdo da oferta de cursos de formagdo em administragdo escolar
nas instituicdes publicas de nivel superior (meta 36).

Paro (2001) ressalta que a formacgdo do gestor é imprescindivel para um bom
desenvolvimento da mencionada funcdo, de forma que os contelidos abordados, nessa
etapa, deveriam conter fundamentos histéricos, filosoficos, econdémicos, psicoldgicos e
sociologicos da educacdo, bem como as metodologias necessarias sobre abordagens
didaticas e questdes relacionadas a situacao da escola publica.

Além disso, esse Plano intentava a criagdo de politicas e critérios de alocacdo de
recursos federais, estaduais e municipais, a fim de reduzir desigualdades regionais e
desigualdades internas a cada sistema (meta 37); a consolidacdo e aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e do censo escolar (meta
38); bem como o estabelecimento de um programa de avaliacdo de desempenho que
atinja a todas as escolas de mais de 50 alunos do ensino fundamental e médio (meta 39)
e programas de acompanhamento e avaliacdo dos estabelecimentos de educacéo infantil.

A (meta 40) procurava realizar a definicdo de padrées minimos de qualidade da
aprendizagem na educacdo basica em uma Conferéncia Nacional de Educagdo, com o
envolvimento da comunidade educacional (meta 41); assim como a instituicdo de
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social dos recursos destinados a Educacéo
ndo incluidos no FUNDEF (meta 42).

Esse Plano apresentava para o decénio, caracteristicas da gestdo democréatica
como: a participacdo nas conferéncias e conselhos de educacdo, autonomia, igualdade
de oportunidades, descentralizacdo, flexibilidade, trabalho coletivo; mas apresentava
também caracteristicas da gestdo gerencial ao buscar a implementagdo de avaliagdo em
larga escala, com indicadores de desempenho, o Sistema Nacional de Educacgdo da
Educacdo Basica (SAEB)?®, e possibilitam o individualismo, a meritocracia e a
competicéo.

28 “Define-se 0 SAEB como um sistema de monitoramento continuo, capaz de subsidiar as politicas
educacionais, tendo como finalidade reverter o quadro de baixa qualidade e produtividade do ensino,
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Segundo Souza e Oliveira (2003, p. 881),

o0 delineamento assumido pelo SAEB encontra respaldo em argumentos que
se alinham na direcdo de justificar a avaliagdo como instrumento de gestéo
educacional [gerencial], tais como: possibilidade de compreender e intervir
na realidade educacional, necessidade de controle de resultados pelo Estado,
estabelecimento de pardmetros para comparacdo e classificacdo de
desempenhos, estimulo por meio da premiagdo, possibilidade de controle
publico do desempenho do sistema escolar.

Mas, os objetivos e metas deste PNE acabaram n&o sendo atingidos no findar
dos dez anos de sua vigéncia, sendo os vetos ao financiamento da educagdo um dos
principais motivos para tanto. De acordo com Peroni e Floris (2014, p. 182),

Com prazo expirado em 2010, este PNE deixou a desejar em diferentes
aspectos, tomando-se o principio constitucional da gestdo democratica em
educacdo e a necessidade de uma coordenagdo nacional de agBes para a
efetivacdo de suas metas: a articulacdo e a producdo da sociedade civil
consolidadas na proposta do Fndep foram desconsideradas, e ndo se efetivou
a necessaria destinacdo de recursos que favorecessem a consecugdo dos
objetivos, nem mesmo daqueles constantes do texto aprovado pelo Congresso
Nacional. As indicagdes presentes no proprio texto da Lei n° 10.172/2001
(BRASIL, 2001) quanto ao papel do Governo Federal de promover avaliagdo
periddica do alcance de suas metas jamais foram cumpridas, minimizando o

compromisso do Estado e inviabilizando o controle social da politica e do
gasto publicos.

Percebemos que ha a busca pela democratizacdo da educacdo, mas ndo destina
recursos para efetiva-la. Como o prazo de vigéncia do PNE (2001) foi finalizado,
iniciaram-se as discussdes sobre o novo PNE que estava por vir. Varias foram as fases
que influenciaram na nova proposta, primeiramente a Conferéncia Nacional da
Educacdo Basica (Conae 2010%°) que ocorreu em 2010, com o tema “Construindo o
Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacédo, Diretrizes e Estratégias
de Agdo”, com a participagdo dos sistemas de ensino, do Congresso Nacional, dos
6rgdos educacionais e da sociedade civil, mobilizando mais de 3,5 milhdes de pessoas
(BRASIL, 2010).

Mas, as discussfes nessas Conferéncias comecaram a ser realizadas em 2009, a

partir de um Documento Referéncia em reunides feitas em Conferéncias Estaduais e

caracterizado, essencialmente, pelos indices de repeténcia e evaséo escolar” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003,
p. 881).

2 A CONEB tem por objetivos: “I - promover a construgdo de um Sistema Nacional Articulado de
Educacgdo, como consequéncia de um regime de colaboragdo que garanta a institucionalizacdo de um
trabalho permanente do Estado com a Sociedade no sentido da garantia do direito a educacdo; Il - indicar,
para o conjunto das politicas educacionais de forma articulada entre os sistemas de ensino, a garantia da
democratizacdo da gestdo e da qualidade social da educacdo bésica; Il - definir parametros e diretrizes
para contribuir com a qualificacdo do processo de ensino e aprendizagem; IV - Apontar 0s requisitos
béasicos para a defini¢do de politicas educacionais que promovam a inclusdo social, de forma articulada,
entre os sistemas de Ensino” (art. 2°, BRASIL, 2007).
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Municipais de Educacdo, nas quais foram elaboradas propostas que foram discutidas na
Reunido Nacional da CONAE (2010) em Brasilia em 2010, o que resultou em um
Documento Final enviado ao Congresso Nacional com a proposta educacional para o
PNE da sociedade civil brasileira. Cabe destacar que as contribuicfes para a elaboracao
desse Documento contaram com a participacdo dos profissionais de educacédo de cinco
unidades da federacdo. Desta resultou o Projeto de Lei enviado que foi enviado ao
Congresso Nacional com a proposta educacional para o PNE da sociedade civil
brasileira
Este Documento esta divido em cinco eixos, sendo eles: I. Desafios da
construcdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo, Il. Democratizagdo da
gestdo e qualidade social da educacdo, I1l. Construcdo do regime de colaboracdo entre
0s sistemas de ensino, tendo como um dos instrumentos o financiamento da educacéo,
IV. Inclusdo e diversidade na educacdo bésica e, por fim, V. Formacdo e valorizacdo
profissional. Baseando-se nesses eixos norteadores,
a Conae cumpriu, desse modo, importante papel ao propiciar amplos debates
e espacgos de deliberacdo coletiva em todos os estados da Federagdo e no
Distrito Federal por meio da realizacdo de conferéncias estaduais e distrital e,
ainda, em alguns municipios. Esse processo de participacdo resultou em
esforgo nacional de reflexdo e deliberagdo das questdes educacionais relativas

a educacdo bésica, cuja convergéncia efetivou-se por meio da Conferéncia
Nacional realizada em Brasilia em abril de 2008 (BRASIL, 2008, p. 01).

Ela tinha em vista a realizacdo de debate com a participacdo de amplos
segmentos educacionais e sociais sobre todos 0s niveis, etapas e modalidades de ensino
em um férum de mobilizacdo nacional pela qualidade e valorizacdo da educacdo. Tem
como um de seus principais objetivos a garantia da universalizacdo de uma educacao de
qualidade, com vistas a atingir a democratizacéo de suas gestdes (BRASIL, 2010).

Ainda em dezembro de 2010, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional
uma nova proposta para o PNE, como PL 8.035/2010 que “Aprova o Plano Nacional de
Educacao para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias”, que até entdo era um
Planejamento para o decénio 2011-2020, contendo quase 300 metas. E, partindo das
discussdes do documento final da CONAE (2010), enviou o referido PL ao Congresso
Nacional com 20 metas, nas quais continham suas respectivas estratégias para a
educacdo brasileira (MILITAO; MILITAO; PERBONI, 2011).

O PL 8.035/2010 foi renomeado como Projeto de Lei da Camara (PLCD) n°
103/2012 quando deu entrada no Senado em 25 de outubro de 2012, e depois da
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discussdo desse na Camara Federal e no Senado, este foi aprovada pela Lei 13.005, que
estabelece o Plano Nacional de Educacéo com vigéncia de 2014 a 2024 (PNE (2014)).

Em 2014, houve a segunda CONAE (CONAE (2014)) com o tema central “O
PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular,
Cooperagao Federativa e Regime de Colaboragdo”, objetivando contribuir com a
politica nacional de educacdo a fim de indicar as incumbéncias dos entes federados e
dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014a).

A elaboracdo dos Planos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de
Educac&o esta prevista no PNE (2014), e o documento final*® da CONAE (2014) busca
0 acompanhamento da implementacdo do PNE (2014), bem como da elaboracdo e
execucdo dos planos municipais, estaduais e do Distrito Federal de educagdo
correspondentes pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE)3, que se constitui em um
orgao de Estado criado pela CONAE 2010 para “[...] planejar, organizar e coordenar as
edi¢des da Conferéncia Nacional de Educacao” (BRASIL, 2014a, p. 08).

Assim como a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB (1996), o PNE (2014)

apresenta como diretrizes:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizag8o do atendimento escolar;

I11 - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - Valorizagéo dos (as) profissionais da educacao;

X - Promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Dentre essas diretrizes, estdo a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da

qualidade da educacdo, além da valorizacdo dos profissionais de educagdo que € um dos

30«0 Documento-Final resultou desse novo passo, fruto de um rico processo de construcdo coletiva,
desencadeado pela decisdo politica de submeter ao debate social as ideias e proposi¢des em torno do
Plano Nacional de Educacédo na articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo, que assegure a cooperacao
entre os entes federados e a colaboragdo entre sistemas de ensino com ampla participagdo dos setores da
sociedade civil” (BRASIL, 2014a, p. 08).

310 FNE fez uma convocagdo para que toda a sociedade acompanhasse a implementacao das deliberacdes
da CONAE de 2014.
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maiores desafios da politica educacional brasileira e, para tanto, traz estratégias para que
se efetivem esses objetivos em regime colaborativo (BRASIL, 2014b).

No PNE (2014), também estdo definidas metas e estratégias para 0 ensino em
todas as etapas e modalidades da educagdo brasileira (educacdo infantil; ensino
fundamental; ensino médio; educacéo superior; educacao de jovens e adultos; educagédo
a distancia e tecnologias educacionais; educacdo quilombola; educacdo tecnoldgica e
formacéo profissional; educacdo especial; educagdo indigena; formacdo de professores;
financiamento; e gestdo educacional).

No que concerne especificamente a gestdo educacional, o PNE (2014) apresenta
a meta (19), que aborda a gestdo democratica, mas a apresenta vinculada ao mérito e ao
desempenho, principalmente na escolha dos dirigentes escolares, caracteristicas essa de
uma concepcao de gestao gerencial, nos levando a refletir sobre os indicativos de que o
PNE (2014) apresenta um contetddo hibrido em relacdo a concepcdo de gestdo
democrética da educacdo (OLIVEIRA, 2011; ALVES 2015).

O mencionado Plano, destaca que o objetivo da meta (19) é efetivar a
implementacdo da gestdo democratica da educacdo no prazo de dois anos. Para tanto,
essa meta tem como caminhos norteadores o total de oito estratégias. A estratégia
(19.1), tem como objetivo priorizar o repasse de transferéncias da Uni&o para os entes
federativos, considerando para a nomeacgéo de diretores a meritocracia e a participacéo
da comunidade escolar.

Essa estratégia adota critérios técnicos de mérito e desempenho no intuito de
receber os recursos financeiros dos quais ja se tem direito. Segundo Peroni e Flores
(2014), mesmo ressaltando a participa¢do da comunidade na escolha dos diretores e em
outras estratégias, e o regime de colaboracdo, que sao praticas democraticas;
especificamente essa estratégia, que tem como um de seus critérios a meritocracia, vai
ao encontro de uma concepgao gerencial.

A estratégia (19.2), firma a ampliacdo de programas de apoio e de formacéo aos
membros dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publica, a fim de garantir a eles recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, visando o bom

desempenho de suas fungdes.
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Com isso, intenta-se alcangcar uma maior participacdo dos mesmos no
acompanhamento das politicas publicas educacionais e garantir financiamento e
recursos estruturais para que esses orgaos desempenhem suas fungdes da melhor
maneira,

Ja a estratégia (19.3), busca incentivar os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios a constituirem Féruns de educacdo para participar, coordenar e monitorar a
execucdo deste PNE, bem como coordenar as conferéncias, municipais, estaduais e
distritais. Assim, houve um avanco em relacdo ao monitoramento desse Plano, ja que
possibilita a participacdo da sociedade no Forum e nas conferéncias na realizacéo dele,
conforme segue:

[...] @ Unido promoverd a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacéo até o final do decénio, precedidas de conferéncias
distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum
Nacional de Educacdo, instituido nesta Lei, no &mbito do Ministério da
Educacéo.

§ 1° O Férum Nacional de Educacéo, além da atribuicéo referida no caput:

I - Acompanhara a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - Promoverd a articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacdo realizar-se-80 com intervalo de
até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execu¢do deste

PNE e subsidiar a elaboragdo do plano nacional de educagdo para o decénio
subsequente (BRASIL, 2014 b).

Essa é uma importante iniciativa, visto que possibilita a participacdo da
sociedade na elaboracdo e implementacdo desse Plano. Tanto que a Il CONAE,
realizada em Brasilia no ano de 2018, em consonancia com essa estratégia, teve como
tematica principal “A consolidagdo do sistema nacional de educagdo — SNE e o Plano
Nacional de Educagdo — PNE: monitoramento, avaliacdo e proposi¢do de politicas para
a garantia do direito a educacédo de qualidade social, publica, gratuita e laica” (BRASIL,
2018), a fim de realizar uma avaliacdo da implementacdo desse PNE até aquele
momento. Essa estratégia apresenta a gestdo democratica como concepcdo quando
ressalta a participacdo (em todas as etapas desse Plano) como principal carateristica.

Ja a estratégia (19.4) do PNE (2014), intenta que cada instituicdo escolar
proporcione a constituicdo e o fortalecimento dos grémios estudantis e da APM, de
modo que sejam assegurados o seu funcionamento adequado na escola, e que as devidas
representacfes acontecam. Tanto a estratégia (19.4) como as estratégias (19.3) e (19.2)
apresentam como caracteristica a participacdo com énfase no didlogo por meio da

representacdo da comunidade e escola no ambito da educagdo, tendo entdo uma

98



concepcao democratica. O grémio estudantil e a APM séo importantes mediadores de
participacdo nas instituicbes educacionais, visto que, proporciona a participacdo da
comunidade no &mbito da escola.

A estratégia (19.5), busca estimular a criacdo e o fortalecimento dos conselhos
escolares e conselhos municipais de educacdo como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo tanto na gestdo educacional como na escolar e, de modo que Ihes sejam
asseguradas condicdes de funcionamento autbnomo, bem como programa de formagéo
para os conselheiros. Essa meta possui concepcao de gestdo democratica, ja que busca a
criacdo e fortalecimentos desses conselhos, possibilitando a eles atuarem de forma
autonoma.

Ao estimular a criagéo e fortalecimento dos conselhos de educacdo, em busca de
promover a participacdo da comunidade na gestdo educacional e da escola, a
supracitada meta estd em consonancia com o artigo 14 da LDB (1996), ja mencionado
anteriormente. Cabe evidenciar que,

[...] faz parte da historia de luta dos trabalhadores em educagéo e movimentos
sociais organizados em defesa de um projeto de educagdo publica de
qualidade, social e democrética. Em diferentes momentos, tais lutas se
travaram para garantir maior participacdo dos trabalhadores em educagdo nos
destinos da escola, no fortalecimento dos conselhos escolares, na defini¢do
do projeto politico-pedagégico, na defesa da eleicdo de diretores, da

autonomia escolar e de um crescente financiamento publico (DOURADO,
2006, p. 48-52).

E perceptivel que as estratégias abarcam os conselhos escolares como um dos
principais mecanismos para que ocorram a participacdo e a democratizagdo no ambito
educacional. Alves (2010, p. 1) discorre que os mesmos “[...] se constituem institui¢do
importante para a efetivacdo da gestdo democréatica, na medida em que se tornem espaco
com dindmica de participagdo, de abertura e de didlogo a servico da educacao [...]”.
Percebe-se, entdo, que a meta 19.5 apresenta uma concepcao de gestdo democréatica que
se traduz por meio do dialogo e participacéo.

A estratégia (19.6), tem em vista o estimulo da participagdo e consulta aos
profissionais da educacao, alunos e seus familiares no que concerne a formulagdo dos
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, a fim de garantir a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes
e gestores escolares.

Essa estrattégia amplia 0 exposto na LDB (1996), ao possibilitar a participacdo

também dos alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
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bem como possibilita a participacdo dos profissionais da educacdo, alunos e seus
familiares na formulag&o dos curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, 0 que se constituem em caracteristicas da gestdo democratica da educacao,
Contudo, ao buscar garantir a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares, essa participacdo possibilita a fiscalizacdo, o controle e a busca de melhor
desempenho, que se constituem em caracteristicas da concepg¢éo a gestao gerencial.

A estratégia (19.7), estimula o favorecimento de processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino, o que
se constitui em uma caracteristica da gestdo democratica da educacdo. Ja a estratégia
(19.8), tem em vista desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, além de aplicar prova nacional especifica, em busca de subsidiar a definicao
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, de modo que seus resultados
possam ser utilizados por adesdo, que se constitui em uma caracteristica da gestdo
gerencial ao possibilitar a meritocracia e a busca de desempenho educacional. Cabe a
reflexdo de que.

Se por um lado, a consulta publica a comunidade escolar prevista na Meta 19
pode significar um avango nos locais onde ndo h& histérico de gestdo
democrética, seja na forma de lei prdpria, seja na forma da vivéncia de
processos democraticos, por outro lado, cabe um alerta no sentido de que a
associacao de critérios técnicos de mérito e desempenho a essa consulta a
comunidade restringe a prépria efetividade deste principio. Em nosso
entendimento, esta redacdo tenta articular em um mesmo texto dois
mecanismos de gestdo que representam concepgdes diferentes e mesmo
antagbnicas de gestdo, uma de matriz democratica e outra vinculada a
modelos de viés gerencial, restando aos entes federados o desafio de

implementar em conjunto critérios tdo distintos (PERONI; FLORES, 2014, p.
186 grifo nosso).

Quando o provimento para o cargo de diretores possui uma concepcao de gestdo
democratica, ele é realizado por meio da eleicdo de diretores, com a participacdo da
comunidade escolar nela, o que possibilita a essa comunidade eleger o diretor de acordo
COMm Seus anseios.

Contudo, ha indicativos de que o PNE (2014) ndo vem sendo implementado na
integra e um dos motivos para tanto foi, de acordo com Scaff; Oliveira e Lima (2018), a
aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, em 2016, que reduz o teto de gastos com a
educacdo, ja que se faz necessario recursos para implementacdo de um Planejamento
Educacional que tenha em vista a qualificacdo da educacéo, sendo novamente o PNE
um Planejamento Educacional realizado sem a devida implementacéo, de forma efetiva,

no &mbito da educacdo brasileira.
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As autoras discorrem que o Planejamento Educacional brasileiro € marcado por
entraves de origem politico-econémica, e que a aprova¢do da Ementa n.° 95 sinaliza
bem os “percal¢os no alcance das metas e estratégias dos planos decenais de educagao”
(SCAFF; OLIVEIRA; LIMA, 2018, p. 905).

Com a reducdo dos investimentos publicos em todas as areas sociais, em
especial na area educacional imposta pela supracitada Emenda Constitucional para os
proximos vinte anos “O PNE (2014-2024), embora revestido de uma simbologia
democratica pelo carater participativo que perpassou sua consecucdo, encontra-se
ameacado [...] devido a limitagdo dos gastos publicos” (SCAFF; OLIVEIRA; LIMA,
2018, p. 907).

Em suma, mesmo com esses percal¢os, é possivel observar que houve conquistas
no que concerne a gestdo educacional no PNE (2014), bem como na Constituicao
Federal de 1988, na LDB (1996) e no PNE (2001), j& que ambos apresentam a gestdo
democratica como principio. Tanto a LDB como os dois planos supracitados
estabelecem a participacdo da comunidade escolar em conselhos de educacdo e na
formulacdo do projeto politico pedagogico das escolas, e o PNE (2014) busca a
ampliacdo dessa participacdo, propondo a participacdo dos profissionais da educacao,
alunos e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.

Tanto o PNE (2001) como o PNE (2014), firmam a autonomia, igualdade de
oportunidades, descentralizacdo, flexibilidade, trabalho coletivo, participacdo direta da
comunidade escolar e por meio de conselhos de educacdo na gestdo escolar e
educacional e nas conferéncias de educacdo, os de educagdo, autonomia. E o PNE
(2014), busca a cria¢do dos Foruns de Educacéo.

Esta claro que o didlogo é imprescindivel para que o PNE seja implementado de
forma a garantir a melhoria do ensino propiciando condigdes de acesso e permanéncia
para a sociedade. Desta feita, por meio do monitoramento, é possivel identificar as
provaveis lacunas durante o periodo de sua execucdo e posteriormente desenvolver
acoes para supri-las.

As reunides e conferéncias nacionais sdo importantes instrumentos para a
introducdo da participacao na politica educacional do Brasil, pois, € um processo, amplo
e representativo, que se torna imprescindivel para a efetivacdo da participacdo da

sociedade civil na construgdo e “[...] definicdo dos horizontes da politica educacional,
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com vistas a garantia do direito a educacdo em todo o territorio nacional, especialmente
sob vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE)” - (BRASIL, 2018).

Mas, tanto o PNE (2001) como o PNE (2014) apresentam também dentre suas
estratégias caracteristicas da gestdo gerencial ao buscar a implementacdo de avaliacédo
em larga escala, com indicadores de desempenho, o que possibilitam o individualismo,
a meritocracia e a competicdo (PNE (2001); como também a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares e a aplicacdo de prova nacional especifica,
em busca de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, o
que propicia a participacao dos pais na fiscalizacdo, controle e na busca de melhor
desempenho, a meritocracia e a busca de desempenho educacional.

E ao buscar acordo com inciativas privadas no intuito de atingir as metas do
IDEB; desempenho educacional a fim de se obter resultados, sem levar em consideracdo
0s anseios da comunidade escolar; a modernizacdo da gestdo educacional; os Planos
procuram estar em consonancia com os anseios dos organismos internacionais € com 0s
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatério.

Contudo, no Brasil ndo se consegue seguir a risca 0s ditames e anseios deles, ja
que a sociedade brasileira busca participar e tomar parte da educacdo do pais e, com
isso, ha um hibridismo na concepcdo de gestdo do pais (ALVES, 2015), havendo
caracteristicas da gestdo democrética e da gerencial de educacdo na normatizacao
educacional brasileira, principalmente a partir de 1990. Abarcamos a seguir a gestdo

educacional no PNE do Paraguai.

3.2 A gestao educacional no Plano Nacional de Educacéo do Paraguai

No Paraguai, o Planejamento Educacional surgiu apdés as reformas
educacionais com a queda dos regimes ditatoriais, pois a educacdo nesse pais adquiriu
grande relevancia nesse periodo, o que se refletiu na Constituicdo Federal de 1992 e,
posteriormente, em 1998, com a Lei Geral da Educacéo.

A educacdo passou a ser vista como prioridade no pais e a ter o objetivo de
proporcionar aos sujeitos a garantia em adquirir requisitos considerados essenciais para
viver em sociedade, como “[...] actor reflexivo y creador en el contexto de una sociedad
democratica, libre y solidaria” (PARAGUAL, 2009, p. 07).
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A partir de entdo, o referido pais elaborou seu Planejamento Educacional, com
vistas a nortear a garantia do direito a educagédo para todos. E ressalta a responsabilidade
do Estado em garantir o direito de aprender e ofertar oportunidades iguais de acesso ao
conhecimento; e os beneficios da cultura humanistica, artistica, cientifica e tecnologica,
sem qualquer discriminacdo (PARAGUALI, 2009).

O resultado das eleigdes que ocorreram em 20 de abril de 2008 no Paraguali,
tornou-se um marco historico, pois depois de muitos anos com um partido hegemonico
no poder, os cidaddos confiaram o poder executivo aos representantes de uma alianca
multipartidaria, o que de fato influenciou diretamente nas novas propostas que seriam
pensadas para politicas educacionais do pais (PARAGUALI, 2009).

Assim como no Brasil, no Paraguai a educagdo é incumbéncia do sistema
educacional, do Estado, com a participacdo de diferentes setores e atores sociais, com 0
objetivo de atender a demanda em busca do acesso e resultados. Esse processo ndo esta
ligado apenas a escolas e alunos; mas também a relacdo entre a educacdo e o poder
publico; e entre a formacdo e o campo de trabalho. Em suma, a educacdo implica um
ambiente constituido pela estrutura social, pelas instituicdes que a compdem e pelas
politicas pablicas que a norteiam (ORTIZ, 2014).

O Paraguai € um pais que possui Planejamento Educacional especifico para
todas as instancias da educacéo, contendo plano nacional com foco no desenvolvimento
de criancas e adolescentes e também para o desenvolvimento integral da primeira
infancia. Entretanto, existem alguns Planos que abarcam todos os ciclos educacionais,
como o Plan Estratégico de Educacion (PEE), aprovado em 1996 com vigéncia até
2020, que objetiva alcancar a institucionalizacdo de valores para que a sociedade em
geral desfrute de igualdade.

Apds 12 anos da execucdo do PEE, em 2008 ocorreu uma atualizacdo do
mesmo, que contou com a participacdo de alguns atores da sociedade civil, a partir de
pesquisa realizada com 19.000 pessoas de todo o pais e de todas as areas da educacéo,
buscando apreender as expectativas da sociedade quanto ao futuro da educacdo
paraguaia.

Acompanhando as transformagdes da sociedade, o MEC/Paraguai em conjunto
com o CONEC, realizaram mudangas no documento para, assim, atender aos avangos e
oferecer para a populacdo melhores estratégias para que sejam alcan¢ados 0s objetivos
em relacdo a qualidade da educacdo (PARAGUAL, 2008). Para tanto,
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Al 2020 se anhela para el Paraguay un sistema educativo: Democratico con
enfoque basado en los derechos humanos, descentralizado, participativo,
abierto e intercultural, que desarrolla la educacion como bien publico a favor
de todos los ciudadanos y todas las ciudadanas del Paraguay durante toda su
vida. Regido por la legislacion, dotado de suficientes recursos financieros y
tecnoldgicos, gestionado por profesionales competentes y actores
comprometidos, con transparencia en sus procesos y sus resultados, con una
cooperacion internacional reciproca y eficaz. Que contribuye a la cohesion
social, a la igualdad de género, al respeto y valoracién de las etnias, a la
participacién activa de la familia y la comunidad, a la competitividad, al
desarrollo sostenible del pais, y a la integracion activa con las naciones de la
region y del mundo, en el contexto de una politica intersectorial
(PARAGUAL, 2008, p. 14 grifo nosso).

Esse documento busca uma educagdo para todos, com desenvolvimento humano,
a participacdo da familia e com a cooperacdo internacional. Além disso, defende como
principio fundamental a educacdo é um direito inalienavel de cada pessoa e um bem
social que o Estado deve garantir (PARAGUAL, 2008).

De acordo com o PEE, uma das principais finalidades da reforma educacional
foi proporcionar uma formacéo que desenvolva um pensamento critico a populacédo e
uma cultura que incentiva objetividade, julgamento racional e participa¢do do cidadéo,
isso a fim de possibilitar o aniquilamento do autoritarismo.

Entretanto, essa reforma defendida pelo documento, & marcada por empréstimos
dos organismos internacionais®?, destinados para a universalizagdo da educacio,
conforme expresso na segunda secdo desse estudo. De acordo com Duarte (2016), tanto
0 Paraguai como o Brasil, defendem essas reformas, com atencdo e apoio ao Estado
minimo e a gestdo gerencial.

No que concerne a gestdo educacional, o PEE apresenta como meta 4 a busca
pela efetivacdo de uma gestéo eficiente e eficaz que seja articulada entre as instancias
centrais, departamentais e locais, no intento de edificar instituicdes educacionais que
utilizem mecanismos para efetivar a participacdo por meio da democracia
(PARAGUALI, 2008). Com o objetivo de alcancar essa meta, o Plano ressalta quatro
finalidades estratégicas:

4.1 Mejorar la eficiencia y efectividad de la gestion del MEC en su nivel
central, departa m ental, local e instituciones educativas.
4.2 Desarrollar un sistema de monitoreo y evaluacion de la gestién del MEC,

a nivel central, departamental, local y de las instituciones educativas.
4.3 Incrementar la inversion en educacidn en su condicion de bien publico.

32 «A Reforma Educativa recebeu financiamento do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para impulsionar e materializar os projetos e programas destinados a educacao
basica escolar envolvidos na reestruturagdo educativa encaminhada naquele momento historico”
(DUARTE, 20186, p. 13).
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4.4 Aumentar la efectividad de la gestion de los recursos financeiros
(PARAGUALI, 2008, p. 22-24).

A partir dessas finalidades, esse Plano busca elaborar acdes para nortear o
sistema educacional, a fim de atingir os objetivos elencados, a partir da atualizacédo
realizada nele em 2008 para o periodo de 2008 a 2020, quais sejam: implementacao e
avaliacdo continua do sistema de gestdo e qualidade dos processos educacionais
desenvolvidos pelo MEC/Paraguai, também para a efetivacdo de procedimentos
governamentais eletrénicos; o fortalecimento das praticas de convivéncia no ambito
educacional que proporcione democracia e direitos humanos de uma forma abrangente
entre os profissionais da educagdo em geral e os alunos.

Para tanto, apresenta como estratégias: o fortalecimento dos sistemas de
informacdo em nivel central e departamentais; 0 aumento do uso de informacGes para
tomada de decisdo em todos os niveis do Estado no que concerne as instituicdes
educacionais; o desenvolvimento da cultura de avaliacdo e prestacdo de contas a nivel
central, departamental e institucional e a criacdo de um centro de documentacdo
digitalizado que contenha pesquisas, estatisticas, avaliacbes, regulamentos e demais
documentos do MEC/Paraguai; bem como, promover acgdes e desenvolver mecanismos
que contribuam para aumentar o orcamento da educacdo em relagdo ao orgamento geral
de despesa da nacdo e PIB, por meio de acordos com o setores privados no intuito de
ampliar as acOes de responsabilidade social voltadas para a educacdo (PARAGUAI,
2008).

As metas e estratégias desse Plano que possuem concepcdo gerencial e estdo
consoantes aos tratados internacionais que o pais é signatario (conforme exposto na
Secdo 2 desse estudo) e dos organismos internacionais deles participantes, ja que tem
em vista uma educacao para todos, gestao gerencial, relacdo publico-privado, a busca de
desempenho, monitoramente e avaliacdo, modernizagao da gestao, controle, eficiéncia e
eficacia, admitindo a participacdo da comunidade nas acdes estipuladas pelo Estado em
consonancia com esses tratados.

O PEE apresenta, também, como metas: a realizacdo de pesquisas para a
inovagdo e o desenvolvimento do sistema educacional, de acordo com 0s avangos
sociais e do mundo; e a implementacdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo
deste Plano, que se constitui em uma das acOes a serem realizadas durante a

implementacdo do PNE (2014) no Brasil.
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Diferentemente do Brasil, que, conforme estabelecido em sua normatizacéo
nacional, deve elaborar um plano de educacdo a cada decénio e a partir de entdo
elaborou dois planos de educacdo (PNE (2001) e o PNE (2014) , o Paraguai possui um
Plano Nacional de Educacdo intitulado “Plan Nacional de Educacion 2024 “Hacia el
centenario de la Escuela Nueva de Ramon Indalecio Cardozo” (PNE (2009)), que foi
aprovado em 2009, com vigéncia até 2024 e prevé a eliminacdo da taxa de
analfabetismo no pais até seu Gltimo ano de vigéncia. Esse plano, assim como os planos
nacionais brasileiros de educacao, abarca todas as etapas e modalidades da educacao
paraguaia.

A elaboracdo do PNE (2009) foi realizada apenas pela direcdo e gestdo do
MEC/Paraguai, ndo contando com a participacdo da sociedade civil nela como ocorre
no Brasil. O objetivo desse MEC, para tanto, foi o de socializar progressivamente uma
proposta, que ndo fosse feita partindo das abordagens tradicionais que que possuem
foco no produto final, ou a imposicdo de decisdes sem colaboracdo, mas sim, algo que
envolvesse didlogo e proporcionasse participacdo dos espagos comunitarios de
aprendizagem para o setor educacional (PARAGUALI, 2009).

E nesse contexto, esse Ministério da Educacédo buscou idealizar algo novo para a
area educacional, que se assemelhasse com o centenario da escola “Nova proposta do
Paraguai” arquitetada em meados do século XX pelo mestre Ramon Indalecio Cardozo,
que propds uma nova escola com uma pedagogia que tinha como centro os alunos e
alunas, no intuito de atender as necessidades do progresso, focalizando o sujeito. Para
esse professor, a busca da evolugdo sempre foi o ideal da educagdo (PARAGUAI,
2009).

Pensando no legado histérico desse professor, 0 MEC/Paraguai buscou resgatar
sua proposta e aperfeicod-la no PNE (2009), dando énfase a uma pedagogia
emancipatoria e critica. E, a partir disso, 0 nomeou de Plan Nacional de Educacion
2024 “Hacia el centenario de la Escuela Nueva de Ramon Indalecio Cardozo
(PARAGUAL, 2009).

Portanto, a politica educacional proposta pelo MEC/Paraguai para esse Plano
Nacional de Educag&o, direcionou-se aos conceitos da técnica, ética e politica, em busca
de proporcionar um trabalho que aconteca de forma dindmica, de modo que as acgdes
educacionais propiciem que as pessoas sejam originais e protagonistas ativos na

construcdo do contexto sociocultural do Paraguai contemporaneo.
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Ele busca a ampliacéo do setor educacional de forma que abarque todos os ciclos
da educagdo, com garantia de acesso e permanéncia e, para tanto, busca fortalecer
programas compensatérios que sdo direcionados para a populacdo em situacfes de
vulnerabilidade, bem como a reorganizacéo e expansdo da oferta educacional.

O PNE (2009), tem em vista

[...] garantizar el acceso, el mejoramiento de la calidad, la eficiencia y la
equidad de la educacién como un bien publico, estableciendo tres ejes
estratégicos: Igualdad de oportunidades en el acceso y garantia de
condiciones para la culminacién oportuna de los estudiantes; Calidad de la
educacion de todos los niveles/modalidades educativos; Gestion de las
politicas educativas en forma participativa, eficiente, efectiva y articulada
entre los niveles nacional, departamental y local (PARAGUAL, 2009, s. /p.).

Assim, tem como objetivo garantir o acesso a educacdo com qualidade,
eficiéncia e equidade da educacdo paraguaia como um bem publico, com participacédo
na gestdo das politicas educativas. Busca o dialogo e a construcdo participativa de
espagos comunitarios de aprendizagem.

Apresenta, dentre os fins e principios para a educagédo, a busca pela preparaco
dos paraguaios para a participacdo na vida social, politica e cultural, como atores
reflexivos e criadores em uma sociedade democratica, livre e solidaria.

O referido Plano esta estruturado em dois capitulos, de modo que no primeiro
capitulo apresenta os aspectos gerais da educacao.

[...] incorpora aspectos generales que hacen al marco legal de la educacion, a
los fines y principios de la educacion, a la estructura del sistema educativo, al
marco referencial conceptual, a la politica educativa y a los desafios de la
educacién paraguaya; [y] el capitulo segundo incluye la misién y la vision,
los principios orientadores para la gestion del Plan Nacional de Educacion
Paraguay 2024, el objetivo general, los ejes estratégicos, las lineas
estratégicas, las metas y los supuestos (PARAGUAL, 2009, p. 06).

Contudo, abarcamos o capitulo 2, que trata a gestdo educacional. Nele, é
apresentada a visdo do Sistema Nacional de Educacédo, que, no que tange a gestao, se

constitui em um Sistema:

" Democratico, descentralizado, participativo, abierto e intercultural,
que desarrolla la educacion como bien plblico y derecho humano
fundamental de todas las personas a lo largo de su vida; [...]

" Que concibe al ser humano como un sujeto libre, activo y
trasformador de la realidad propia y de su entorno social, no como un mero
receptor o simple reflejo del orden econdmico, social e historico
estabelecido; [...] [v]

" Que considera a los sujetos de la educacion como seres historico-
sociales, con plena capacidad para conocer, crear y trasformar la realidad
(PARAGUALI, 2009, p. 25).
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Notamos que esse Sistema busca uma educagdo de qualidade com uma gestéo
democrética, descentralizada, aberto, com vistas a formacdo cidaddos paraguaios
criticos, sujeitos da educacdo, com capacidade de criacdo e transformacao da realidade,
como requer a gestdo democratica da educacdo, segundo a literatura educacional
utilizada no primeiro capitulo dessa pesquisa.

O capitulo 2 do PNE (2009) apresenta que a gestdo tem como principios
norteadores:

. Participacion ciudadana: orientada a la generacién de un contrato
social por la educacion que garantice la construccion de un sistema educativo
de alta calidad y brinde oportunidades a todos y todas.

) Eficiencia: dirigida a que todas las acciones del Ministerio de
Educacion y Cultura sean realizada con el menor costo racionalmente
posible, y gestionadas por los/as profesionales mejor formados/as.

. Eficacia: orientada a que todas las acciones del Ministerio de
Educacion y Cultura sean planificadas, monitoreadas y evaluadas, en
congruencia con el logro de sus objetivos y metas, y con el cumplimiento de
sus funciones.

) Transparencia: dirigida a que todos los actos que desarrolla el
Ministerio de Educacion y Cultura sean transparentes, claros y abiertos a la
comunidad nacional e internacional, en conformidad con el marco normativo
vigente.

. Calidad: orientada a que todas las acciones del Ministerio de
Educacion y Cultura sean desarrolladas, garantizando la calidad en los
procesos y en los resultados;

. Equidad: dirigida a que todas las acciones del Ministerio de Educacion
sean realizadas sin discriminacion de ninguna indole y garantizando la
igualdad de oportunidades educativasa todos los ciudadanos y ciudadanas, en
especial a las personas con capacidades diferentes, asi como el respeto a la
diversidade cultural, linguistica y social (PARAGUAI, 2009, p. 26).

Esses principios buscam a oferta de uma educacdo de qualidade para todos com
formacdo para a cidadania, com equidade, eficiéncia, eficacia, transparéncia, aberta a
comunidade nacional e internacional. Segundo esse Plano, a gestdo das politicas
educacionais deve ocorrer de forma participativa, eficiente, efetiva e articulada entre os
niveis nacional, departamental e local no Paraguai (PARAGUAL, 2009).

Castanha (2014) destaca que a participacao é a Unica forma de contribuir para a
diminuicdo dos indices de desigualdade, j& que o comprometimento com a justica social
e a luta contra o poder autoritario s6 se concretiza por meio da criticidade que a
participacao e o conhecimento oferecem para a sociedade.

Paro (2010) e Cury (2005) destacam a importancia da participagdo para
construcdo de uma sociedade autbnoma e inovadora com senso critico, contribuindo de
maneira significativa para o crescimento de todos, por meio da coletividade e didlogo

com vistas a igualdade social.
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O capitulo 2 do PNE (2009), apresenta trés eixos estratégicos para a garantia da

educacéo:

1. Igualdad de oportunidades en el acceso y garantia de condiciones para la
culminacion  oportuna de los estudiantes de los diferentes
niveles/modalidades educativos; 2. Calidad de la educacién en todos los
niveles/modalidades educativos; 3. Gestion de las politicas educativas en
forma participativa, eficiente, efectiva y articulada entre los niveles nacional,
departamental y local (PARAGUAI, 2009, p. 27).

O objetivo geral dos eixos estratégicos compreende “Garantizar el acceso, el

mejoramiento de la calidad, la eficiencia y la equidad de la educacion paraguaya como
un bien publico” (PARAGUAI, 2009, p. 27).
Para cada um desses eixos, sdo apresentados o objetivo e as linhas estratégicas.

O eixo estratégico trés, voltado para a gestdo educacional, do qual aqui iremos tratar,

apresenta como objetivo a melhoria da eficiéncia e da efetividade da gestdo do

MEC/Paraguai no que diz respeito aos niveis centrais, departamentais e locais, e como

linhas estratégias:

3.1.1 Mejoramiento de la gestion del MEC en los niveles central,
departamental y local.

3.1.2 Fortalecimiento de la participacién en la gestion educativa.

3.1.3 Mejoramiento de la gestién de los recursos financieros.

3.1.4 Fortalecimiento de los procesos de planificacién, monitoreo y
evaluacion (PARAGUAL, 2009, p. 27).

Para a linha 3.1.1 - Mejoramiento de la gestion del MEC en los niveles central,

departamental y local -, 0 PNE (2009) apresenta como aces:

Actualizacién del marco normativo del sector educativo. Implementacién y
evaluacion continua de un sistema de gestion de calidad y certificacion
gradual de los procesos del MEC. Rendicion de cuentas a la ciudadania sobre
los resultados de la gestién, tanto en lo educativo como en el uso de los
recursos financieros. Desarrollo de las capacidades para gestionar la
educacidon con enfoque de calidad en sus procesos y resultados, en los niveles
central, departamental y local del MEC. Desarrollo de la carrera del servidor
publico del sector educativo. Fortalecimiento de la participacion del nivel
local en la planificacidn educativa de su comunidad. Implementacién gradual
de la reingenieria de gestion de los recursos humanos y financieros del MEC
en los niveles central, departamental y local. Implementacion gradual y
evaluacién de la politica de comunicacién del MEC en consideracion al uso
de las lenguas oficiales. Mejoramiento continuo del sistema de supervision
educativa. Disefio e implementacion de procesos y trdmites a través del
gobierno electrénico (PARAGUAI, 2009, p. 32).

Essa linha estratégica aponta que para a educagdo acontecer de maneira

democratica e descentralizada, o sistema de ensino precisa ser aberto e intercultural,

propiciando condicdes para se efetivar como um bem publico de direitos humanos, pois
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a educacdo é um capital intelectual fundamental para todas as pessoas durante a vida.
Propde o fortalecimento da participacdo cidadd nas acOes desenvolvidas pelo governo
no que concerne a organizacao, execucao e avaliacdo dos projetos educacionais.

A linha 3.1.2 — Fortalecimiento de la participacion en la gestion educativa — do

referido Plano tem como acdes:

Afianzamiento de la participacion ciudadana, desde su rol, en las acciones de
promocion, organizacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos educativos
institucionales. Impulso, coordinacién y articulacion de la accion educativa
con las gobernaciones, los municipios, otros ministerios y la sociedad civil.
Promocion de la autonomia educativa en articulacion con gobernaciones,
municipios y sociedad civil. Afianzamiento e instalacion de espacios y
formas organizativas de participacion en las instituciones educativas tales
como los consejos escolares, centros estudiantiles, asociaciones de
educadores, asociaciones de cooperacion escolar, equipos de gestion escolar
e institucional. Impulso de acciones que contribuyan a incrementar el
presupuesto de educacion en relacidn al Presupuesto General de Gastos de la
Naciéon (PGGN) y al PIB. Identificacion y captacion de nuevas fuentes de
financiamiento internas y externas para programas especificos (dotacién de
recursos para el aprendizaje, infraestructura edilicia, becas, investigaciones y
otros). Concertaciones con el sector privado para ampliar las acciones de
responsabilidad social dirigidas a la educacion. Desarrollo de un modelo de
formulacién y ejecucion presupuestaria participativo, transparente y realizado
gradualmente por departamento geografico. Mejoramiento de los
procedimientos de gestién financiera para disponer en tiempo y forma de los
recursos necesarios para la ejecucion de los programas y proyectos
educativos. Asignacion y reasignacion de los recursos presupuestarios en
funcion a las prioridades estratégicas definidas a partir del presente plan y a
las necesidades emergentes (PARAGUAI, 2009, p. 33).

Essa linha abarca a promocao, coordenacao e articulacdo das aces educacionais
entre 0s governos, distritos e outros ministérios paraguaios e a promoc¢ao da autonomia
educacional entre as articulagbes destes; assim como estimula a proposigdo de formas
de participacdo organizacional em instituicbes educacionais como: conselhos escolares,
associages de pais e docentes, equipes de gestdo escolar e institucional.

O PNE (2009), apresenta como agdes estratégicias da linha 3.1.3 intitulada de
“Mejoramiento de la gestion de los recursos financeiros” e da linha 3.1.4 —

Fortalecimiento de los procesos de planificacion, monitoreo y evaluacion:

Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion del Plan
Nacional de Educacion. Fortalecimiento de los sistemas de informacion a
nivel central y departamental para la planificacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas implementadas en el sector educativo. Desarrollo de capacidades
para el andlisis y el uso de la informacion a nivel central, departamental y
local para la toma de decisiones. Desarrollo de la cultura de evaluacion y de
rendicién de cuentas para la mejora continua de la educacion, a nivel central,
departamental y local. Mejoramiento de la difusion de los resultados
educativos de los diferentes niveles/modalidades a nivel central,
departamental y local para la toma de decisiones. Promocién de la
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investigacion y evaluacion educativas como base para la toma de decisiones
y definicion de politicas publicas. Creacion y consolidacién de un centro de
documentacion digitalizado que contenga las investigaciones, estadisticas,
evaluaciones, normativas y otros documentos del MEC (PARAGUAI, 2009,
p. 34).

Menciona que se faz necessario desenvolver um modelo de formulacdo e
execucdo de um orgamento participativo, que proporcione transparéncia para todos os
departamentos regionais e a melhoria dos procedimentos de gestédo financeira.

As acdes se direcionam também para a implantacio de um sistema de
monitoramente e avaliagdo do PNE, bem como para o fortalecimento do sistema de
informacdo em nivel central e departamental para o planejamento, execucdo e
avaliacdos no que tange as politicas implementadas no setor educativo; além do
melhoria da difusdo dos resultados educativos nos diferentes niveis e modalidades em
nivel central, departamental e local para a tomada de decisbes; e a promog¢do de
investigacdo e avaliagcdes educativas como norte para todas de decisdes e definicdo de
politicas publicas, isso no intuito de desevolver uma cultura de avaliacdo e de
responsabilizacdo pelos resultados educacionais, conforme requer a agenda dos tratados
internacionais dos quais o Paraguai é signatéario.

O objetivo desse PNE 2009 para 0 ano de 2024 é alcancar as nove metas, que

seguem:
. Se logra un contrato social que consolida la politica del sector
educativo, como politica de Estado, de largo plazo.
. La educacion es concebida como un bien publico por todos los actores
sociales.
. El Estado garantiza a la poblacion, sin discriminacién de ninguna
indole, el derecho a la educacion.
. Se consolida la participacion activa en la integralidad de la accion

educativa de la ciudadania em general y de los agentes educativos em
particular, de las organizaciones de la sociedade civil, de los médios de
comunicacion social y de los educadores se comprometen com el desarrollo

del Plan.

. Los factores exdgenos son favorables; por ejemplo, gobernabilidad,
crecimiento econémico y participacion ciudadana activa.

. Los recursos financieros asignados son suficientes y oportunos.

o La modernizacion del Estado permite la agilizacion de la ejecucion
presupuestaria.

. El Congreso Nacional promulga la Ley de Educaciéon Superior

(PARAGUALI, 2009, p 39).

Ao analisar as metas, eixos, linhas estratégicas e acbes do PNE (2009), e
possivel identificar que este Plano reafirma o exposto na Constituicdo Federal de 1992 e

na LGE, ndo abarcando qual concepcao de gestdo educacional possui, mas apresentando
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caracteristicas da gestdo democratica e da gestdo gerencial, e, assim como no PEE, o
PNE (2009), do Paraguai, também ressalta a eficécia e a relacdo publico-privado.

Cabe destacar que a construcdo do PNE (2009) foi elaborada pelo
MEC/Paraguai e pelo CONEC; diferentemente da construcdo do PNE (2014) no Brasil
que possibilitou a participacdo da sociedade civil nessa elaboracdo, por meio das
conferéncias da CONAE, contudo em ambos os Planos apresentam como estratégia o
monitoramento desse Plano, que no Brasil vem ocorrendo com a participacdo da
sociedade. Desta feita, 0 PNE (2009) tem a participacdo da sociedade civil racionalizada
em sua construcdo, ja no PNE (2014) existem mais oportunidades de participacdo da
sociedade civil na elaboragdo do documento, por meio das conferéncias da CONAE e
sistemas de monitoramento.

Podemos observar que a educacdo como um direito social € uma das principais
demandas desse século no Paraguai e € nitido que ela é o caminho para muitas
mudancas, entretanto, a concep¢do de gestdo gerencial da mesma forma esta presente
como concepgdo de Estado, mediada pelas reformas e diretrizes internacionais, o que
influencia diretamente nos Planejamentos Educacionais de ambos 0s paises.

No Brasil existem mecanismos de gestdo democratica que propiciam
representatividade e participacdo da comunidade, como: CNE, conselhos escolares,
Associacdo de Pais e Mestres, grémios estudantis e foruns de educacdo e o proprio
PNE/Brasil é considerado um instrumento de democratizacdo, de acordo com a
legislacdo brasileira. Ja no Paraguai ha mencdes sobre participacdo e representatividade
similares a esses mecanismos de gestdo destacados na legislacdo brasileira, em especial
no PNE (2014), como: CONEC, conselhos escolares mencionados pelo PNE (2009) do
Paraguai, o fortalecimento da participacdo da comunidade nos planejamentos
educacionais locais, centros estudantis, associacdo de educadores, associacGes de
cooperacéo escolar e equipes de gestéo escolar.

Algumas carateristicas de gestdo gerencial igualmente sdo semelhantes entre os
Planos de ambos os paises, como: Avaliacdo e indices de desempenho, controle de
custos e gastos, aliangas e coopera¢do com organismos internacionais, competitividade,
eficiéncia administrativa e descentralizacdo de tarefas.

No PNE (2009) do Paraguai a avaliacdo é um instrumento de gestdo que esta
ressaltada dentro do documento no eixo de gestdo educacional, j& no PNE (2014) do

Brasil € abarcado em uma secdo separada da meta de gestdo educacional,
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especificamente na meta 7 do documento, que discorre sobre diversas estratégias
relacionadas a avaliagdo e desempenho.

No Brasil hd uma meta no PNE (2014) especifica para a concretizacdo da gestdo
democratica no prazo de dois anos, mesmo que, associada a critérios de mérito e
desempenho e a consulta pablica da comunidade escolar, é possivel observar que ha um
foco maior dessa concepgéo destacada no PNE do Brasil, se comparada ao eixo trés que
0 PNE (2009) do Paraguai, que ressalva: uma gestdo das politicas educacionais de
forma participativa que seja eficaz e efiente e articulada aos niveis nacionais,
departamentais e locais.

Ainda que o PNE (2009) apresente caracteristicas de gestdo democrética,
destacando a participacdo da comunidade, autonomia, descentralizagdo como
caracteristica, isso em busca da transformacdo social, nota-se a énfase dada as
caracteristicas da gestdo gerencial: o controle, eficacia e eficiéncia, relacdo publico-
privado, o desempenho, monitoramente e avaliacdo, que também estdo presentes no
PNE (2014), estando ambos buscando realizar um Planejamento Educacional em
consonancia com o exposto na agenda educacional dos tratados internacionais dos quais

o0 Paraguai sdo signatarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideragfes finais até aqui delineadas fazem uma breve mencdo ao
percurso realizado para a construcao desta pesquisa, bem como, os resultados e anélises
que culminaram nessas conclusdes. A tematica escolhida para a realizagcdo do trabalho
foi a gestdo educacional, que € tema recorrente nas produgfes cientificas e possui
distintas concepgoes.

Objetivamos analisar a concep¢do de gestdo educacional presente no Plano
Nacional de Educacdo para a educacdo basica do Brasil e do Paraguai. Para tanto, o
problema que norteou a pesquisa foi construido a partir da necessidade de descobrir:
qual a concepcao de gestdo educacional presente no PNE do Brasil e no Plan Nacional
de Educacién 2024 do Paraguai?

O termo gestdo possui diversas adjetivacGes na literatura educacional, mas na
presente dissertacdo trabalhamos especificamente com duas delas: a concepcdo de
gestdo democratica e a concepcao de gestdo gerencial.

No intuito de responder a problematica, a pesquisa seguiu com a construcao de
trés capitulos, em que na primeira € abordada as concep¢des de gestdo democratica, por
ser um principio constitucional brasileiro e estar presente na legislacdo educacional e a
concepgdo de gestdo gerencial, que apesar de ndo se apresentar como um principio, esta
presente nas reformas dos Estados latino-americanos e nas conferéncias internacionais
de educacéo.

A partir da literatura educacional, constatamos que essas duas concepcfes nao se
assemelham em seus objetivos, sdo antago6nicas, pois, a gestdo democratica tem foco
especifico no ser humano, em ofertar uma educacédo de qualidade de maneira igualitéria
que desperte 0 senso critico dos sujeitos, para que 0s mesmos possam contribuir com a
construcdo de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria, exercendo a
cidadania, tomando parte nas a¢Oes desenvolvidas pelo governo e apropriando-se de sua
cultura, histdria e direitos e mesmo sendo democratica possui conflitos.

J& a gestdo gerencial da educacdo possui um foco mais técnico e busca alcangar
resultados, objetiva o lucro e os indices de desempenho, com a descentralizagcdo de
responsabilidade no intuito de eximir o Estado de se responsabilizar pelos resultados
educacionais da sociedade, colocando énfase no merito e nos objetivos delineados, na

competitividade e produtividade.
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Posteriormente, seguimos nesse primeiro capitulo com as definicbes de
Planejamento Educacional e como se apresenta esse instrumento de gestdo quando
possui caracteristicas de gestdo democratica ou caracteristicas de gestdo gerencial.

Constatamos que a diferenca entre eles é a participacéo, pois um Planejamento
com uma concepcdo de gestdo democratica apresenta a participagdo como principal
caracteristica, visto que ha possibilidade de participacdo em todas as fases de sua
construcdo, implementacdo e avaliagdo. J& quando possui concepgdo gerencial, a
participacdo é racionalizada em apenas algumas fases, € previamente pensada para
determinadas etapas, como na implementacdo ou avaliacéo.

Prosseguindo com o segundo capitulo, abordamos a gestdo na normatizacdo do
Brasil e do Paraguai, iniciando com a internacionalizacdo na normatizagdo educacional
de ambos os paises, pois, as politicas publicas sociais, especificamente as educacionais,
ndo sdo mais concebidas sem a consideracdo dos debates internacionais, sobretudo, as
politicas de paises emergentes como o Brasil e o Paraguai, os quais fazem parte do
conjunto de paises latino-americanos signatarios de diversas conferéncias internacionais
e passaram por reformas educacionais em periodos semelhantes.

E possivel afirmar que a sociedade em geral s6 se torna justa e igualitaria por
meio da democracia. Notamos que a gestdo democréatica apesar de estar subsidiada
legalmente na legislacéo principal do Brasil, ndo é prioridade na prética, pois, cada vez
mais, caracteristicas da gestdo gerencial estdo presentes na normatizacdo educacional
brasileira, sendo essa uma concepcdo presente na reforma do aparelho do Estado e
defendida pelas classes hegemonicas.

A concepcdo de gestdo gerencial vem sendo cada vez mais internacionalmente
imposta nas politicas publicas sociais aos paises como uma concepcdo de Estado em
geral, e, consequentemente, em todos 0s ambitos sociais, como na area educacional.
Quando se trata do Paraguai, a gestdo democratica ndo estd na normatizacdo
educacional na forma da Lei, como apresenta a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB
de 1996 no Brasil, e essa € uma das diferencas entre os paises pesquisados.

Ao abarcarmos aspectos sobre a politica administrativa do Brasil e do Paraguai,
foi possivel identificar algumas similitudes e diferencas, pois, o Brasil € um Estado
federalista e o Paraguai unitario. No Brasil, a estrutura do sistema educacional da
educacéo basica € composta por educacgéo infantil, fundamental e médio, com treze anos

de ensino obrigatdrio; ja no Paraguai é composta por ciclos educacionais, com nove
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anos de ensino obrigatdrio e, em ambos os paises, a educacdo é um direito e dever do
Estado.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, a LDB de 1996 do Brasil, a Constituigéo
Federal de 1992 e a LGE do Paraguai apresentam caracteristicas da gestdo democratica
da educacéo, ao firmar a participacdo em conselhos de educacéo, a descentralizacdo, a
autonomia pedagodgica. Contudo, a LDB deixa a cargo dos sistemas de ensino a
organizacdo da gestdo educacional democratica. Apresentando como principios dela a
participacdo dos professores na elaboracdo do projeto politico pedagbgico e a
participacdo da comunidade escolar em conselhos ou equivalentes.

J& a LGE apresenta de forma mais detalhada a organizacdo da gestdo
educacional, abarcando inclusive a organizacdo, objetivo e atribuicdo do Conselho
Nacional de Educacdo, firma a participacdo da comunidade escolar no processo
educativo e em conselhos de educacéo e dos alunos no ensino aprendizagem, sendo elas
caracteristicas da gestdo democrética da educacao.

A LGE estabelece o monitoramento e avaliacdo do processo educativo,
apresentando como ponto de partida para a organizacdo da educacdo a avaliagdo em
larga escala, tendo énfase no monitoramento, critérios de desempenho, busca de
resultados educacionais, monitoramento, avaliacdo, relacdo publico-privado, de forma
que tal normatizacdo ja esteja em consonancia com a agenda dos tratados internacionais
dos quais o Paraguai é signatario, diferentemente do Brasil, que sofre pressdao do
movimento da sociedade e dos profissionais da educacdo no que concerne a
materializacdo da gestdo democratica na educacdo braleira.

Finalizamos com a terceira se¢do, que traz os resultados da pesquisa sobre a
gestdo nos PNEs do Brasil e do Paraguai, a fim de apreender a concepc¢édo de gestdo que
apresentam. Constatamos que as metas e estratégias dos PNESs, ressaltam caracteristicas
de gestdo democréatica e da gerencial, especificamente o PNE (2014), que apresenta
como concepcao de gestdo a democratica, destaca um conteudo hibrido, pois associa a
gestdo democrética a critérios técnicos de mérito e desempenho.

Cabe destacar que o PNE (2009) foi elaborado pelo MEC/Paraguaio e pelo
CONEC e, apesar de abordar a participagdo como uma carateristica do eixo de gestdo
educacional, tanto em sua elaboracéo e implementacdo como em seu monitoramento tal
Plano ndo apresenta tantas formas de representatividade da sociedade civil como

acontece no Brasil em que o PNE (2014) foi elaborado e vem sendo realizado seu

116



monitoramento com a participacdo da sociedade civil, por meio das conferéncias da
CONAE.

No Paraguai existe uma participagdo mais racionalizada na constru¢do do PNE
em apenas algumas etapas por meio do CONEC e do MEC/Paraguai, além de destacar
acordos com iniciativas privadas no intento de aumentar o capital financeiro para a
educacdo, objetivando a competitividade entre os paises em relagdo aos indices de
desempenho educacional e o lucro.

No Brasil, o PNE (2014) reafirma o exposto na LDB, ao apresentar a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico pedagdgico e em
conselhos de educacdo, além de apresentar ainda como caracteristica da gestdo
democréatica da educacdo a descentralizacdo do poder, a autonomia pedagdgica, o
trabalho coletivo, cooperacao, regime de colaboragéo entre Unido, estados e municipios,
com a participacdo da sociedade civil. O que também ocorre com o PNE (2009) que
também reafirma o exposto na LGE quanto a gestdo educacional, abarcando como
caracteristicas da gestdo democratica da educacdo a participacdo da comunidade escolar
no processo educativo e em conselhos de educacdo e dos alunos no ensino
aprendizagem.

Mas o PNE (2014), especificamente na meta 19 apresenta caracteristicas da
gestdo gerencial, como ja mencionado, ao associa-la a critérios técnicos de mérito e
desempenho, ao propor prova especifica para a eleicdo de diretores em detrimento da
eleicdo desses com a participacdo da comunidade escolar; avaliagdo e monitoramento;
controle de resultados educacionais; enfatizando o individualismo, a competicdo, a
meritocratica, a busca por desempenho e resultados, passando a estar em constancia
com a agenda dos tratados internacionais aos quais o Brasil € signatério.

O que também ocorre com o PNE (2009), que apresenta como caracteristicas da
gestdo gerencial o monitoramento e avaliagdo do processo educativo, tendo énfase no
monitoramento, critérios de desempenho, busca de resultados educacionais,
monitoramento, avaliacao, relagdo publico-privado.

A diferenca entre as duas concepcOes de gestdo supracitadas estd na finalidade
da educacdo que é ofertada, pois com uma concepcéo de gestdo democratica a educagdo
busca o desenvolvimento pleno dos cidadéos, de forma a desperta-los a contribuirem em
sociedade de forma critica, por meio do dialogo, da participacéo, da tomada de decisdes,

e trabalho colaborativo. Em contrapartida, a gestdo gerencial tem como fim apenas
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resultados educacionais, buscando a qualidade, participacdo, eficiéncia e adere a
parametros empresariais na busca de eficacia e desempenho.

Em suma, a gestdo educacional tanto na legislacdo educacional do Brasil como
do Paraguai, em especial o PNE (2009) e o PNE (2014), tem um hibridismo na
concepcao de gestdo educacional, ao apresentarem caracteristicas da gestdo democratica
e da gestéo gerencial. E aos Planos de Educacdo do Brasil e do Paraguai supracitados
apresentarem tais caracteristicas da gestdo gerencial, colocam o Planejamento
Educacional desses paises em consonancia com a agenda dos tratados internacionais dos
quais eles sao signatarios.

Uma questdo que pode despertar outra investigacdo € a elevada taxa de
analfabetismo em ambos os paises, ja que a educacdo se constitui um direito de todo
cidaddo e dever do Estado, podendo ser pesquisado quais mecanismos de gestdo
democratica estdo sendo utilizados para garantir que os individuos, como membros
pertencentes do Estado brasileiro e do paraguaio usufruam deste direito

Outras questdes que podem se tornar norteadoras para realizar uma discussé@o
sdo: como as escolas no Brasil e no Paraguai organizam a gestdo educacional? Essa
organizacdo estd em consonancia com a normatizacdo educacional? Como € a
organizagao da estrutura educacional para atender as demandas nas fronteiras? O intuito
da pesquisa que aqui foi realizada, ndo é finalizar as discussdes, mas sim,
cientificamente proporcionar condi¢des para que novas investigacfes sejam elucidadas

a partir da socializacdo do trabalho que aqui foi realizado.

118



REFERENCIAS

ABRANCHES, M. Colegiado Escolar: espaco de participacdo da comunidade escolar.
Séo Paulo, Cortez, 2003.

ABRUCIO, F.L. Os avancos e os dilemas do modelo p6s-burocréatico: a reforma da
administracdo publica a luz da experiéncia internacional recente. In: BRESSER, P. L.C;
SPINK, P. (Orgs.). Reforma do Estado e administragdo publica gerencial. S&o
Paulo, 1999.

ABRUCIO, F.L. Do sistema de colaboracéo reciproca. In: ABRUCIO, F. L. RAMOS,
M. N. (Orgs.) Regime de colaboracéo e associativismo territorial: arranjos de
desenvolvimento da educacéo. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
https://fundacaosantillana.org.br/wp-content/uploads/2019/12/63_Associativismo.pdf.
Acesso em: 13, abr. 2019.

ABRUCIO, F.L; FRANZESE, C. Federalismo e Politicas Publicas: O Impacto das
Relacdes Intergovernamentais no Brasil. 2007. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Fernando_Abrucio/publication/242213262 Federa
lismo_e_politicas_publicas_o_impacto_das_relacoes_intergovernamentais_no_Brasil/li
nks/53daadcc0cf2631430ch0fa9.pdf. Acesso em: 12, mar. 2020.

ABRUCIO, F.L; SEGATTO, C. I. O Manifesto dos pioneiros e o federalismo brasileiro:
percalcos e avangos rumo a um sistema nacional de educacéo. In: CUNHA, C;
GADOTTI, M; BORDGON, G; NOGUEIRA, F. (Orgs.). O Sistema Nacional de
Educacao: Diversos olhares 80 anos apds o Manifesto. 1. ed. Brasilia: Unesco, 2014, p.
40-57.

ADRIAO, T;: CAMARGO, R. B. de. A Gestio Democrética na Constituicio Federal de
1988. In: MINTO, C. A; OLIVEIRA, R. P. de; ADRIAO, T. (Orgs.). Gestao
Financiamento e Direito a Educacédo: analise da LDB e da Constituicdo Federal. Sdo
Paulo: Xama, 2007, p. 69-78.

AFONSO, A.J. Politicas educativas e avaliagdo educacional: para uma analise
sociologica da reforma educativa em Portugal (1985-1995). Portugal:
IEP/CEEP/Universidade do Minho, 1998.

AKKARI, A. Internacionalizacdo das politicas educacionais: transformacdes e desafios.
Revista Brasileira de Educacéo. v. 21, n. 64 jan-mar. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v21n64/1413-2478-rbedu-21-64-0253.pdf. Acesso em:
05, dez. 20109.

ALMADA, M. Paraguay: Educacion y dependencia en linea. 2012. Disponivel em:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/libros/pm.355/pm.355.pdf. Acesso em: 03, jun.
2020.

ALMEIDA PINTO, F. V. PREAL E PRELAC: os organismos multilaterais e a

formulacdo das politicas educacionais. 2019. 85f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Graduag&o) Universidade Federal do Ceara — UFC, Fortaleza. Disponivel em:

119



http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/54082/1/2019_tcc_fvapinto.pdf. Acesso
em: 05, jan. 2021.

ALVES, A.\V.V. A Educacao Bésica em Paises do Mercosul. 2021.

ALVES, A. V. V; FREITAS, D. N. T. de. Gestdo democratica na literatura educacional:
concepcdes, condicdes, barreiras e entraves. In: FREITAS, D. N. T. de; FEDATTO, N.
A.daS. F. (Orgs.). Educacédo bésica: discussdes e préaticas politiconormativas e
interpretativas. Dourados, MS: editora da UFGD, 2008, p. 133-153.

ALVES, A. V. V. Fortalecimento de Conselhos Escolares: propostas e praticas em
municipios sul-mato-grossenses. 2010. 166f. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) —
Universidade Federal Da Grande Dourados — UFGD. 2010. Disponivel em:
http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/81. Acesso em: 19, jun. 2019.

ALVES, A. V. V. As Formulac@es para a Gestdo da Educacéo Basica no Estado de
Mato Grosso do Sul em Intersecdo com as Ac¢bes da Unido (1988-2014). 2015. 285 f.
Tese (Doutorado em Educacéo) — Universidade Federal do Mato grosso do Sul —
UFMS. 2015. Disponivem em: https://ppgedu.ufms.br/pesquisa/dissertacoes-e-teses/as-
formulacoes-para-a-gestao-da-educacao-basica-no-estado-de-mato-grosso-do-sul-em-
intersecao-com-as-acoes-da-uniao-1988-2014-andreia-vicencia-vitor-alves/. Acesso em:
25, jun. 20109.

ANDRE, M. E. D. A. A Pesquisa no cotidiano escolar. V111 Encontro de
Pesquisadores da Regido Sul. Porto Alegre, 1987.

AMORIM, M. D; SCAFF, E. A. S. O planejamento como instrumento de gestdo da
educacdo basica: tendéncias das politicas atuais. In: LIMA, A. B de; FREITAS, D. N. T.
de. (Orgs.). Politicas sociais e educacionais: cenarios e gestdo. 1. ed. Uberlandia, MG:
EDUFU, 2013, v. 1, p. 247-266.

ARANDA, M. A. M. Participagdo como principio da gestdo democratica: o debate p6s
ditadura militar. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 56, p. 266-279, 2014.
Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8640448. Acesso
em: 27, mar. 2020.

ARAUJO, S. de. CASTRO, A, M, D, A. Gestio educativa gerencial: superacio do
modelo burocratico? Ensaio: aval. politicas publicas. Educacédo, Rio de Janeiro, v. 19,
n. 70, p. 81-106, 2011. Disénivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
40362011000100006. Acesso em: 23, mar. 2021.

ARRETCHE, M. Rela¢6es federativas nas politicas sociais. Educacéo e Sociedade.
Campinas, v.2, n. 80, p. 25-48, set. 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12922.pdf. Acesso em: 02, fev. 2020.

BASTOS, J.B. Gestdo democratica da educagdo: as praticas administrativas

compartilhadas. In: BASTOS, J.B. (Org.). Gestdo democratica. Rio de Janeiro: DP&A;
Sepe, 1999. p. 7-30.

120



BASTOS, J.B. Gestdo Democrética da educacdo: as praticas administrativas e
compartilhadas. In: BASTOS, J. B. (Org.). Gestdo Democraética. 4. ed. Rio de Janeiro:
SEPE, 2005.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado, 1934.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado, 1988.

BRASIL. COVID-19 no BRASIL. 2021. Disponivel em: Disponivel em:
https://gsprod.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html. Acesso em:
14, jun. 2021.

BRASIL. Instituto Brasileiro de geografia e estatistica. 2021. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/. Acesso em: 13, jan. 2021.

BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado. Plano diretor
da reforma do aparelho do Estado. Brasilia, DF, Senado, 1995.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Brasilia, DF, Senado, 1996.

BRASIL. Plano Nacional da Educacéo, Lei n° 10. 172.Brasilia, DF, Senado, 2001.

BRASIL. Lein° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias. Diario oficial da Unido, Brasilia, DF, 10. jan.
2001. Secdo 1, p.01. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. Acesso em: 12, jul.
2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Regimento Interno da Conferéncia Nacional de
Educacdo Béasica — Coneb, definido pela Comissdo Organizadora, conforme o que
dispGe a Portaria Normativa no 11, do Ministério da Educacao — MEC, de 24 de
abril de 2007. Brasilia, 2007. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/regimento_interno.pdf. Acesso em: 23, jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Documento final da Conferéncia Nacional de
Educacdo Béasica 2008. Brasilia, 2008. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/arquivos/conferencia/documentos/doc_final.pdf. Acesso em:
06, maio. 2020.

BRASIL. Ministério da Educac¢do. Documento final da Conferéncia Nacional de
Educacéo 2010. Brasilia, 2010. Disponivel em:
http://CONAE.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/documento_final_sl.pdf.
Acesso em: 15, jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Documento final da Conferéncia Nacional de
Educacéao 2014. Brasilia, 2010a. Disponivel em:

121



http://confinteabrasilmais6.mec.gov.br/images/documentos/documento_final CONAE _
2014.pdf. Acesso em: 16, jun. 2020.

BRASIL. O planejamento educacional no Brasil. Brasilia: FNE, 2011b. Disponivel
em: http://fne.mec.gov.br/images/pdf/planejamento_educacional_brasil.pdf. Acesso em:
20, mai. 2020.

BRASIL. Plano Nacional da Educacéo, Lei n°® 13. 005.Brasilia, DF, Senado, 2014.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Documento final da Conferéncia Nacional de
Educacéo 2018. Brasilia, 2018. Disponivel em: http://fne.mec.gov.br/images/2018/ME-
0045-17A-3-CONFERENCIA-NACIONAL-DE-EDUCACAO-FOLDER-WEB---nova-
verso.pdf. Acesso em: 16, jul. 2020.

BOLLMANN, M. da G. N. Revendo O Plano Nacional De Educacao: Proposta Da
Sociedade Brasileira. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 657-676,
2010. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v31n112/02.pdf. Acesso em: 03, jul.
2020.

BONITATIBUS, S. G. Educacdo comparada: conceito, evolugdo, métodos. Sdo
Paulo: EPU, 1989.

BONAMINO, A.C. Tempos de avaliacdo educacional: o0 SAEB, seus agentes,
referéncias e tendéncias. Rio de Janeiro: Quartet, 2002.

CAMARGDO, R. B. Gestdo democratica e nova qualidade do ensino: o conselho de
escola e o projeto da interdisciplinaridade nas escolas municipais da cidade de Séo
Paulo (1989 — 1992). 1997. 370f. Tese (Doutorado em Educacao) - Universidade de Séo
Paulo — USP. 1997.

CAMPQOS, L. S. O programa nacional escola de gestores da educacdo béasica
publica: Um Estudo de Caso de Sua Aplicacdo. Salvador, 2011. Disponivel em:
http://www.uneb.br/salvador/dedc/files/2011/05/Monografia-Luana-de-Souza-
Campos.pdf. Acesso em: 22, jul. 2019.

CASTANHA, P. A. O uso da legislacdo educacional como fonte: Orientagdes a partir
do marxismo. HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, p. 309-331, 2011.
Disponivel em http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/41e/art22_41le.pdf.
Acesso em: 18, jun. 2020.

CASTRO, A. M. D. A. Gerencialismo e educacao: estratégia de controle e regulacdo da
gestéo escolar. In: CABRAL, N. A; CASTRO, A. M. D, FRANCA, M; QUEIROZ, M.
A. DE. (Orgs.). Pontos e contrapontos da politica educacional: uma leitura
contextualizada de iniciativas governamentais. Origem e trajetorias. Brasilia: Liber livro
Editora, 2007. p. 115-144.

CASTRO, A. M. D.A. Administragdo Gerencial: a nova configuragdo da gestao da

educacdo na América Latina. v.24, n. 3, p. 389-406, 2008. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19265. Acesso em: 04, out. 2020.

122



CATANI, A. M. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. RAE-Revista
de Administracdo de Empresas, v. 26, n. 4, out-dez, 1986. Disponivel em:
https://rae.fgv.br/es/node/47554 Acesso em: 05, jan. 2020.

CELLARD, A. A anélise documental. In: POUPART, J.; DESLAURIERS, J.P;
GROULX, L. (Orgs.). A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e
metodologicos. Petropolis: Vozes, 2008. p. 295 — 334.

CEPAL. Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo
de América Latina y el Caribe en los afios noventa. 1990. Disponivel em:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/13113-transformacion-productiva-equidad-la-
tarea-prioritaria-desarrollo-america-latina. Acesso em: 12, dez. 2020.

CHIAVENATO, I. Introducéo a teoria geral da administracao. 42 ed. S&o Paulo:
McGraw-Hill, 1993.

CHIZZOTTI, A. A pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais: evolucdo e
desafios. Revista Portuguesa de Educacéo, v.16, n. 02, Portugal: Universidade do
Minho Braga, 2003, p. 221-236. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/374/37416210.pdf. Acesso em: 12, jul. 20109.

COLARES, M. L. I. S. Concepcoes de Gestdo Educacional, rumo a democracia
participativa. In: COLARES, M. L. I. S. (Org.). Construcédo da democracia
participativa. Campinas: Autores Associados, 2003. p. 84-98.

COOMBS, P. Qu’est que la Planification de 1’éducation? UNESCO Digital Library.
1970. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000076671_fre. Acesso
em: 20, jun. 2020.

COMAR, S.R. Avaliagdo no Contexto do Laboratério Latino-Americano de Avaliagdo
da Qualidade da Educacdo. Estatistica, Avaliacdo e Educacao, v. 28, n. 68, p. 572-
598, 2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.18222/eae.v28i68.4752. Acesso em: 23,
dez. 2020.

COSTA, B. L. D; DUARTE, V.C. Os Efeitos do FUNDEF nas Politicas Educacionais
dos Municipios Mineiros. Educacdo em Revista, Belo Horizonte, n. 48, p. 143-170,
2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
46982008000200008. Acesso em: 07, fev. 2020.

CORONEL, B. Breve interpretacion marxista de la historia paraguaya. Asuncion:
Arandurd, 2011.

CURY, C. R. J. Educagdo como desafio na ordem juridica. In: 500 anos de educagéo
no Brasil. Belo Horizonte: Autentica, 2000.

CURY, C. R. J. A educacéo bésica no Brasil. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 23,

n. 80, p. 168-200, 2002. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 01,
jun. 2019.

123



CURY, C. R. J. Gestdo democratica da educacdo: experiéncias e desafios. Revista
brasileira de politica e gestdo da educacdo. ANPAE, Sao Bernardo do Campo, v.18,
n. 2, p.163 -174, 2002. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/25486.
Acesso em: 05, dez. 2020.

CURY, C. R. J. O principio da gestdo democrética na educacao, in: BRASIL. MEC.
Gestdo democratica da educacéo. Boletim 19 de Outubro de 2005. p. 14-19. Acesso
em: https://docplayer.com.br/336710-Gestao-democratica-da-educacao-boletim-19-
outubro-2005.html. Acesso em: 10, jan. 2020.

CURY, C. R. J. Sistema nacional de educacdo: desafio para uma educacao igualitaria e
federativa. Educacéo e Sociedade. Campinas, v. 29, n. 105, p. 1187-1209, 2008.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v29n105/v29n105a12.pdf. Acesso em: 02,
jun. 2019.

CURY, C. R. J. Do sistema de colaborag&o reciproca. In: ABRUCIO, F. L. RAMOS,
M. N. (Orgs.) Regime de colaboracéo e associativismo territorial: arranjos de
desenvolvimento da educagdo. S&o Paulo, 2012. Disponivel em:
https://fundacaosantillana.org.br/wp-content/uploads/2019/12/63_Associativismo.pdf.
Acesso em: 05, jun. 2019.

DENZIN. N.K; LINCOLN. Y.S. O Planejamento Da Pesquisa Qualitativa: Teorias e
Abordagens. Traducdo Sandra Regina Netz. Porto Alegre: Artmed, 2006.

DOURADO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educacao no
Brasil. In: FERREIRA, N. S. C. (Org.). Gestdo Democrética da educacgéo: atuais
tendéncias, novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

DOURADO, L. F. Gestdo da educacao escolar. Brasilia: Universidade de Brasilia,
Centro de Educacéo a Distancia, 2006. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/profunc/06gesteducesc.pdf. Acesso em: 25,
jun. 2019.

DOURADOQO, L. F. Politicas e gestdo da educacgdo basica no brasil: limites e
perspectivas. Educacao e Sociedade. Campinas, v. 28, n. 100 - Especial, p. 921-946,
2007. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 05, jun. 2019.

DRABACH, N. P; SOUZA. A. R. Leituras sobre a gestdo democratica e 0
“gerencialismo” na/da Educacao no Brasil. Revista Pedagogica, v.16, n.33, p. 221-248,
2014. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/266e/40c21c05¢4718b6dd06edd7e0f24485fdfb5. pdf.
Acesso em: 05, jul. 2019.

DIAS. J. A. Gestéo da escola. 2012. Disponivel em:
http://www.pos.ajes.edu.br/arquivos/referencial 20120918114149.pdf. Acesso em: 14,
de set 2019.

DUARTE, L. F. O papel do BIRD e BID nas reformas educacionais no Brasil e no

Paraguai na década de 1990. 2016. 132 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacéo).
Programa de Pds-Graduagdo em Educacgédo. Area de concentragdo: Sociedade, Estado e

124



Educacao, Linha de Pesquisa: Educacéo, Politicas Sociais e Estado, Universidade
Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE, Cascavel. Disponivel em:
http://tede.unioeste.br/handle/tede/3693. Acesso em: 23, jan. 2020.

FAUSTO, B. Histdria do Brasil cobre um periodo de mais de quinhentos anos,
desde as raizes da colonizagdo portuguesa até nossos dias. 1996. Disponivel em:
https://www.intaead.com.br/ebooks1/livros/hist%F3ria/12.Hist%F3ria%20d0%20Brasil
%20-%20Boris%20Fausto%20(Col%F4nia).pdf. Acesso em: 05, jan. 2021.

FERNANDES, F. S. Planejamento educacional: conceitos, definicbes e mudangas.
29° Reunido Anual da ANPED. Caxambu, 2006.

FERNANDES, F. S. Planejamento educacional: conceitos, definicdes e mudancas.
Recompilando e relendo as concepcdes latino-americanas da década de 1980 e inicio de
1990. 2006. 232f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho - UNESP.

FERNANDES, F. S. Planejamento educacional: uma abordagem historica. Revista
Educacdo. Campinas, p 25-34, 2014. Disponivel em: http://periodicos.puc-
campinas.edu.br/seer/index.php/reveducacao/article/view/2612/1890. Acesso em: 04,
abr. 20109.

FREITAS, D. N. T. de. Avaliacao e gestdo democratica na regulacédo da educacéo
béasica brasileira: uma relacdo a avaliar. Educacdo e Sociedade. Campinas, v. 28, n. 99,
p. 501-521, 2007. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 21, dez
.20109.

FONTOURA, J. B. A harmonizacéo do sistema de educacdo no ambito do
Mercosul. Belo Horizonte, 2008. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Pontifice Universidade Cat6lica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008.

FONSECA, M. A gestdo da educacéo basica na Gtica da cooperacédo internacional: um
salto para o futuro ou para o passado? In: VEIGA, I. P. A.; FONSECA, M. (Org.). As
dimensd@es do projeto politico-pedagdgico: novos desafios para a escola. Campinas:
Papirus, 2001.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002.
Disponivel em: http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/conteudo-2012-
1/1SF/Sandra/apostilaMetodologia.pdf. Acesso em: 10, nov. 2020.

GAMDIM, D. A posicao do planejamento participativo entre as ferramentas de
intervencdo na realidade: Curriculo sem Fronteiras, v.1, p 81-95. Porto Alegre, 2001.
Disponivel em:
https://www.ets.ufpb.br/pdf/2013/2%20S1%20Gestao%20Estrategica%20-
%201FES/GANDIN_A%20p0si%C3%A7%C3%A30%20do%20planejamento%20parti
cipativo.pdf. Acesso em: 03, jun. 2020.

GATTI, B. A. Formacéo de Professores: Condicdes e problemas atuais. In: Revista
Internacional de Formacéo de Professores. v. 1, n. 1, p.90-102, 2009. Disponivel em:

125



https://periodicos.itp.ifsp.edu.br/index.php/RIFP/article/view/347. Acesso em: 03, jun.
2020.

GLAUCER, M. Estrangerizacion del territorio paraguaio. Assuncion, 2009.

GRAF, O. C; AZEVEDO, A. F. Z. Comercio Bilateral entre os paises membros do
MERCOSUL.: uma visao do bloco através do modelo gravitacional. Economia
Aplicada, v. 17, n. 1, p. 135-158, 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ecoa/v17n1/07.pdf. Acesso em: 03, jan. 2021.

GENTILI, P. A falsificacédo do consenso: simulacro e imposicdo na reforma
educacional do Neoliberalismo. 2 ed. VVozes: Petropolis, 2001.

GIL. A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas. 2010.
GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Ed. Unesp, 1991.

GROPPO, L. A. Autogestdo, Universidade e Movimento Estudantil. Campinas-SP:
Autores Associados, 2006.

HORTA, J. S. B. Planejamento educacional. In: SAVIANI, D. et al. Filosofia da
educacdo brasileira. 62 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1987.

IANNI, O. Estado e planejamento econdémico no Brasil. 5 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 1995.

IANNI, O. Neoliberalismo e nazifascismo. 22 ed, Editora Globo, Porto Alegre, 1977.
Disponivel em:
https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/dossie10Dossiel.pdf.
Acesso em: 10, out. 2020.

JACOBI, P. Administracdo municipal, descentralizacdo e participacdo, Revista
Educacéo Municipal, Cortez, 1990. p. 08-20. Disponivel em:
http://www.anpocs.com/index.php/encontros/papers/13-encontro-anual-da-anpocs/gt-
14/gt08-12/6715-pedrojacobi-administracao/file. Acesso em: 03, abr. 2019.

JOSGRILBERT, A. V. Escolarizagio na fronteira Brasil-Paraguai: 1901-1927.
2016. 132f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Universidade Federal da Grande
Dourados - UFGD, Faculdade de Educacdo, Dourados — MS. Disponivel em:
http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/1161. Acesso em: 04, set. 2019.

KRAWCZYK, N. A construcédo social das politicas educacionais no Brasil e na
America Latina. In: KRAWCZYK, N; CAMPOS, M. M; HADDAD, S. (Orgs.). O
cenario educacional latino-americano no limiar do século XXI. Reformas em debate.
Campinas, SP: Autores associados, 2000, p. 1-11.

KRAWCZYK, N. R; VIEIRA, V. L. A reforma educacional na América Latina nos
anos 1990: uma perspectiva histérico-socioldgica. Sdo Paulo: Xam4, 2008.

126



LAFUENTE, M. La Reforma educativa, Integracion y MERCOSUR: S/ed,
Paraguay, 1998.

LAFUENTE, M. La experiencia del sistema nacional de evaluacion del proceso
educativo, SNEPE, en Paraguay: aprendizajes y desafios. RIEE. Revista
Iberoamericana de Evaluacion Educativa, Madri, v.2, n. 1, p. 49-73, 20009.
Disponivel em: https://revistas.uam.es/index.php/riee/article/view/4569/0. Acesso em:
03, jul. 2020.

LAMBERTI, E. Regulacéo e reproducéo do sistema socioeconémico: analise da
trajetdria do desenvolvimento do Paraguai. 2011. 283f. Tese (Doutorado em Economia).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Rio Grande do Sul — RS.
Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/49857. Acesso em: 04, set. 20109.

LAMEIRA, R. das G. F. V. do. Memoria, educacéo e autoritarismo: a opiniao
pablica no Brasil e no Paraguai. 2016. 250f, Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais).
Universidade de Brasilia. Brasilia — DF. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/23216. Acesso em: 04, set. 2019.

LIBANEO, J. C; OLIVEIRA, J. F. de; TOSCHI, M. S. Educacéo Escolar: politicas,
estrutura e organizacao. Sao Paulo: Cortez, 2003.

LIBANEO, J. C. O dualismo perverso da escola publica brasileira: escola do
conhecimento para 0s ricos, escola do acolhimento social para os pobres. Educacéo e
Pesquisa, Sao Paulo, v. 38, n. 1, p. 13-28, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ep/v38n1/aop323.pdf. Acesso em: 23, mar, 2020.

LIBANEO, J. C. Politicas educacionais no Brasil: desfiguramento da escola e do
conhecimento escolar. 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/198053143572 .
Acesso em: 01, jan. 2021.

LIBANEO, J. C; PIMENTA, S. G. Formac3o de profissionais da educac&o: visio critica
e perspectiva de mudanca. Educacdo & Sociedade. Campinas, v. 20, n. 68, p. 239-277,
1999. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v20n68/a13v2068.pdf. Acesso em:
24, mar. 2020.

LIMA, A. B.; PRADQ, J. C; SHIMAMOTO, S. V.de M. Gestdo democratOliveica,
gestdo gerencial e gestdo compartilhada: novos nomes velhos rumos. Simpdésio
Brasileiro de Politica e Administracao da Educacéo, v. 25, p. 1-13, 2011. Disponivel
em:
https://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoes
Relatos/0069.pdf. Acesso em: 05, mar. 2020.

LIMA, P. G; ARANDA, M. A. de M; LIMA, A. B. de. Politicas educacionais,
participacao e gestdo democratica da escola na contemporaneidade brasileira. Ensaio
Pesquisa em Educacdo em Ciéncias (Belo Horizonte), v. 14, n. 1, p. 51-64, 2012.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1983-
21172012000100051&script=sci_arttext. Acesso em: 03 jan. 2020.

127



LIMA, P. G; ARANDA, M. A. M; LIMA, A. B. Relacdes entre o estado e a escola no
Brasil, participagdo e politicas educacionais e o plano da efetividade, a possibilidade e a
necessidade de gestdo democratica. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacao, v. 8, n. 2, p. 485-500, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/5819. Acesso em: 12, dez.
2020.

LIMA, L. Organizacgdo Escolar e democracia radical: Paulo Freire e a governagéao
democratica da escola publica. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

LORA, E. El estado de las reformas del Estado en América Latina. In: Banco Mundial.
La reforma del Estado en América Latina: Una revolucion silenciosa, Washington.
USA, 2007, p. 1-64.

LUDKE, M. ANDRE, M. E. D. A. Pesquisa em educac&o: abordagens qualitativas.
Séo Paulo: EPU, 1986.

MACHADO, L. M. Gestdo democréatica da educacdo: didlogo pedagdgico com pais a
partir de Gramsci. In: SCHLESENER, A. H. PANSARDI, M. V. (Orgs.). Politicas
publicas e gestdo da educacdo. Curitiba: UTP, 2007. p.175-190.

MATUS, C. Estado, processos decisorios e planejamento na América Latina. In:
HADDAD, P. R; EDLER, P. S. (Orgs.). Seminario Estado e Planejamento: os sonhos
e a realidade. Brasilia: IPEA-CENDEC, 1988. p. 101-135.

MARTINS, R. B. Educacéo para a cidadania: o projeto politico pedagégico como
elemento articulador. In: VEIGA, I. P. A. RESENDE, L. M. G. de. (Orgs). Escola:
Espaco do Projeto Politico-Pedag6gico. Campinas: Papirus. 2001.p. 49-74.

MELO, A. A. S. A mundializacéo da educacdo. Consolidagéo do projeto neoliberal na
América Latina: Brasil e Venezuela. Macei6: EDUFAL, 2004.

MERCOSUL. Indicadores Estadisticos del Sistema Educativo del Mercosur 2005.
Disponivel em: http://www.mercosur.int/msweb/. Acesso em: 20, jun. 2020.

MILITAO, S. C. N; MILITAO. A. N; PERBONI, F. PNE/2001 ao novo PNE (2011-
2020): o financiamento da educacdo em analise. Seminario Internacional de
Representacdes Sociais, Subjetividade e Educacdo-SIRSSE, v. 1, p. 8090-8102,
2011. Disponivel em: https://educere.bruc.com.br/CD2011/pdf/5866 3462.pdf. Acesso
em: 12, abr. 2020.

MORINIGO, M. M. A. ¢ Son efectivas las escuelas paraguayas del sector
oficial? Poblacion y Desarrollo, n. 30, p. 41-54, 2005. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5654239. Acesso em: 20, jun. 2020.

MORALES, A. M. Colombia: Estado regional unitario. Revista de Relaciones
Internacionales, Estrategia y Seguridad, v.1, n. 1, p. 55-67, 2006. Disponivel em:
https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/ries/article/view/211/2374. Acesso em: 05,
ago. 2020.

128



NOVOA, A. Professores: imagens do futuro presente. Lisboa: Educagéo, 2009.
Disponivel em: https://rosaurasoligo.files.wordpress.com/2017/04/antc3b3nio-
nc3b3voa-professores-imagens-do-futuro-presente.pdf. Acesso em: 01, jul. 2020.

OLIVEIRA, D. C. de. Gestdo democratica escolar: um estudo de expectativas, efeitos e
avancos. In: LUCK, H. (Org.). Gestéo escolar e formacao de gestores. Brasilia. v. 17:
MEC/INEP, 2000. p. 150-155.

OLIVEIRA, C. L. Um apanhado teorico-conceitual sobre a pesquisa qualitativa: tipos,
técnicas e caracteristicas. Travessias, Cascavel - PR, v. 2, n. 3, 2008. Disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/travessias/article/view/3122. Acesso em: 05, jan.
2020.

OLIVEIRA, A. S. DABRACH, N. P. Reforma do estado e implicacdo para a gestdo
educacional. Revista Espaco Académico, Parana, v. 96, p.1-7. 2009.

OLIVEIRA, D. A. Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes sobre a atual
agenda educacional brasileira. Educagéo e Sociedade, Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-
337, 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v32n115/v32n115a05.pdf.
Acesso em: 21, mar. 2020.

OLIVEIRA, R. T. C. Do Plano Nacional de Educacgéo (2014-2024) ao Plano Estadual
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024): a gestdo democratica em questao.
Serie-Estudos, Campo Grande, MS, v. 22, n. 44, p. 221-238, 2017. Disponivel em:
https://www.serie-estudos.ucdb.br/serie-estudos/article/view/1049/pdf.

Acesso em: 23, dez. 2020.

PADILHA, R. P. Planejamento dial6gico: como construir o projeto politico-
pedagdgico da escola. Sdo Paulo: Cortez; Instituto Paulo Freire, 2001. Disponivel em:
http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/conteudo-2007-2/T1-
3SF/Planejamento_Pol%EDtico_Pedag%F3gico.pdf. Acesso em: 12, jun. 2019.

PAIVA, A. C. Politicas educacionais para diversidade e escolas nas fronteiras: o
caso de Foz do Iguagu com a Argentina e o Paraguai. 2016. 141f. Dissertacdo (Mestrado
em Sociedade, Cultura e Fronteiras) - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Foz
do Iguacu. 2016. Disponivel em: http://tede.unioeste.br/handle/tede/3593. Acesso em:
03 jun. 2019.

PALUMBO, D. J. A abordagem de politica publica para o desenvolvimento politico na
Ameérica. In: Politica de capacitacdo dos profissionais da educacéo. Belo Horizonte:
FAE/IRHJP. p. 35-61. 2. ed. Traducgéo: Adriana Farah. Harcourt Brace & Company,
1994. Cap. 1, p. 8-29.

PALUMBO, D. J. A abordagem de politica publica para o desenvolvimento politico na
América. In: SOUZA, E. C. B. Machado de (Org). A avaliacdo e a formulacéo de
politicas publicas em educacao: leituras complementares. Brasilia: MEC/UnB, 1998.
p. 35-62.

PARO, V. H. Gestao democratica da escola publica. Sdo Paulo: Atica, 1997.

129



PARO, V. H. A gestao da educacao ante as exigéncias de qualidade e
produtividade da escola publica. Petrdpolis, Vozes, 1998. p. 300-307.

PARO, V. H. Administracéo Escolar: uma introducéo critica. 9% ed. Séo Paulo:
Cortez, 2000.

PARO, V. H. Gestao escolar, ética e liberdade. In: PARO, V.H (Org.). Escritos sobre
educacdo. Séo Paulo: Xamd, 2001. p. 49-52. Disponivel em:
http://www.vitorparo.com.br/wp-content/uploads/2019/10/escritossobreaedu. pdf.
Acesso em: 04, jan. 2020.

PARO, V. H. A educagdo, a politica e a administracdo: reflexdes sobre a pratica do
diretor de escola. Educacdo e Pesquisa, v. 36, n. 3, p. 763-778, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-
97022010000300008&script=sci_abstract&ting=es. Acesso em: 19, jun. 2019.

PARAGUAI. Constitucion de la Republica de Paraguay. Assuncion. 1992.

PARAGUAI. Ley n. 1.264 del 26 mayo 1998. Ley General de Educacion. Assuncion,
1998.

PARAGUAI. Ministerio de Educacién y Cultura. (2008). Plan 2020

Estratégico de Educacion. Paraguay 2020 actualizado. Bases para

un pacto social. Asuncion: MEC. Disponivel em:
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/planipolis/files/ressources/paraguay_plan_estrate
gico_paraguay2020.pdf. Acesso em: 03, jun. 2019.

PARAGUALI. Plan Nacional de Educacion 2024. Hacia el centenario de la escuela
nueva de Ramén Indalecio Cardoso. Asuncién: Ministerio de Educacién y Cultura,
2009. Disponivel em: www.mec.gov.py. Acesso em: 25, jun. 2019.

PEREIRA, C. B. P. Da administracdo publica burocratica a gerencial. In PEREIRA,
C.B.P.; SPINK, P. (Orgs). Reforma do estado e administracdo publica gerencial. Rio
de Janeiro: editora FGV, 2006.

PERONI, M.V. O Estado brasileiro e a Politica Educacional dos anos 90. In: 232
Reunido Anual da ANPED, v. 24, Sdo Paulo, 2003. Disponivel em:
http://23reuniao.anped.org.br/textos/0508t.PDF. Acesso em: 29, dez. 2019.

PERONI, M.V. A gestdo democratica da educacdo em tempos de parceria entre o
publico e o privado. Pro-Posi¢des, Campinas, v. 23, n. 2, p. 19-31, 2012. Disponivel
em: https://www.scielo.br/pdf/pp/v23n2/a03v23n2.pdf. Acesso em: 23, mar. 2020.

PERONI. V. M. V; FLORES, M. L. R. Sistema nacional, plano nacional e gestéo
democrética da educacdo no Brasil: articulacdes e tensGes. Educacéo, Porto Alegre, v.
37,n. 2, p. 180-189, 2014. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/16342/11737.
Acesso em: 03, dez. 20109.

130



PERON, M; BATISTA, S. Do sistema de colaboracéo reciproca. In: ABRUCIO, F. L.
RAMOS, M. N. (Orgs.) Regime de colaboragéo e associativismo territorial: arranjos
de desenvolvimento da educacdo. Séo Paulo: Fundacédo Santillana, Ed. Moderna 2012.
Disponivel em:
https://fundacaosantillana.org.br/wpcontent/uploads/2019/12/63 _Associativismo.pdf.
Acesso em: 21, mar. 2020.

PIEROBON, J. R. D. Educacéo do campo no Plano Nacional de Educagéo - PNE
2014-2024: tramitacédo do projeto de lei n° 8035/2010. 2014.108f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Estadual Paulista, Instituto de Biociéncias de
Rio Claro. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/128117/000850715.pdf?sequence=1
&isAllowed=y. Acesso em: 06, abr. 2020.

RECALDE, L. R. D. A qualidade da democracia paraguaia: entre debilidades
persistentes e avangos truncados. Sociedade e Cultura, Goiania, v. 18, n. 2, p. 91-102,
2015. Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/fcs/article/download/42377/21337/.
Acesso em: 03, jan. 2020.

REIS, M. G. F. A. O compromisso histdrico- social do diretor como educador.
2000.185 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Universidade de Sdo Carlos —
UFSCAR.

RIBEIRO. B, I. Gestdo do multi/plurilinguismo em escolas brasileiras na fronteira
Brasil — Paraguai: um olhar a partir do Observatorio da Educacdo na Fronteira. 2015.
298f. Tese (Doutorado em Linguistica). Programa de Pds-Graduacgdo em Linguistica,
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Floriandpolis. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/133000. Acesso em: 03, set. 2019.

RIBEIRO, M. E. S; CHAVES, V.L.J. Gestao Educacional: modelos e praticas.
ANPAE, G7. 2012. Disponivel em:
https://anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/MariaEdilenedaSilvaRibeiro_GT7.p
df. Acesso em: 11, nov. 2019.

SABEH, L. Colonizacao Salvifica: os jesuitas e a coroa portuguesa na construcdo do
brasil (1549-1580). 2009. 166f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Programa de Pos-
Graduacao em Historia — Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade
Federal do Parana — UFP. Curitiba. Disponivel em:
http://www.poshistoria.ufpr.br/documentos/2009/LuizSabeh.pdf. Acesso em: 06, jan.
2021.

SANDER, B. Educacdo na América Latina: Identidade e globalizacdo. Educacéo, Porto
Alegre, v. 31, n. 2, p. 157-165, 2008. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/download/2766/2113.
Acesso em: 11, nov. 2019.

SCHLESENER, A. H. FERREIRA, A. S. C. A gestdo democratica da educacéo e a

formagéo do senso comum. In: SCHLESENER, A. H. PANSARDI, M. V. (Orgs.).
Politicas publicas e gestdo da educacéo. Curitiba: UTP, 2007. p.101-118.

131



SAVIANI, D. Da nova LDB ao FUNDEB: por uma outra politica educacional. 2. ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2008.

SAVIANI, D. Plano Nacional de Educacdo, a questéo federativa e 0s municipios: o
regime de colaboracdo e as perspectivas da educacéo brasileira. 6 Forum Internacional
de Educacdo da Regido Metropolitana de Campinas, v. 6, 2011. Disponivel em:
http://ibsa.org.br/forum/rmc/files/programacao/Dermeval_Saviani.pdf. Acesso em: 21,
mar de 2020.

SAVIANI, D. O manifesto dos pioneiros da educagéo nova de 1932 e a questdo do
sistema nacional de educacdo. In: O sistema Nacional de educacdo: diversos olhares
80 anos apds o manifesto. CUNHA, C et al (Orgs.). Brasilia. 2014. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/livro_pioneiros_final.pdf. Acesso em: 05 fev. 2020.

SCAFF, E. A. S. Cooperacdo internacional para o planejamento de educacéo brasileira:
aspectos tedricos e historicos. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia,
DF, v. 88, n. 219, p. 331-344, 2007. Disponivel em:
http://rbepold.inep.gov.br/index.php/rbep/article/view/751. Acesso em: 06, fev. 2020.

SCAFF, E. A. S. O modelo gerencial de gestdo publica e sua aplicagdo na educagédo
brasileira. In: LIMA, P. G.; FURTADO, A. C. Educacao brasileira: interfaces e
solicitagOes recorrentes. Dourados, MS: UFGD, 2011.

SOUZA, J. V. Avancos e recuos da construcao do projeto politico- pedagdgico em rede
de ensino. In: VEIGA, I. P.A. RESENDE, L. M. G. de. (Orgs.). Escola: espaco do
projeto politico-pedagdgico. Campinas: Papirus. 2001. p. 127-158.

SOUZA, K. R. Direito a educacéo nos paises membros do Mercosul: um estudo
comparado. 2017. 346f. Tese (Doutorado em Educacdo) apresentada ao Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP,
Campus de Araraquara. Disponivel em: https://agendapos.fclar.unesp.br/agenda-
pos/educacao_escolar/4160.pdf. Acesso em: 25, ago. 2019.

SOUZA, A. R. De. Explorando e construindo um conceito de gestéo escolar
democratica. Educacdo em Revista. Belo Horizonte, v.25. p.123-140. 2009. Disponivel
em: https://www.scielo.br/pdf/edur/v25n3/07.pdf. Acesso em: 01, dez. 2019.

SOUZA, S. Z. L; OLIVEIRA, R. P. de. Politicas de avaliacdo da educacéo e quase
mercado no Brasil. Educacédo e Sociedade, Campinas, vol. 24, n. 84, p. 873-895,
set./2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v24n84/a07v2484.pdf. Acesso
em: 09, set. 2020

SOUZA, K. R; KERBAUY, M. T. M. O direito a educacao basica nas declara¢fes sobre
educacéo para todos de Jomtien, Dakar e Incheon. Revista on line de Politica e Gestao
Educacional, Araraquara, v. 22, n. 2, p. 668-681, 2018. E-ISSN:1519-9029. DOI:
10.22633/rpge.v22.n2.maio/ago.2018.11679.

SANTOS, M. R. dos. Formacéo continuada de professores na Triplice Fronteira:

Argentina, Brasil e Paraguai. 2017. 209f. Disserta¢do (Mestrado em Estudos Latino-
Americanos) Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu Mestrado Interdisciplinar em

132



Estudos Latino-Americanos da Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana —
UNILA. Disponivel em:
https://dspace.unila.edu.br/bitstream/handle/123456789/2005/Dissertacao%20Maria%2
ORosangela%20d0s%20Santos%20PPG%20IELA.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
Acesso em: 23, ago. 2019.

SILVA Jr, J. R. do. Reforma do Estado e da Educacéo no Brasil de FHC. S&o Paulo:
Xaméd, 2002.

SOUCHAUD, S. A viséao do Paraguai no Brasil. Scielo Brasil, Rio de Janeiro, v. 33, n.
1, p. 131-153, janeiro-junho, 2011. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
85292011000100006. Acesso em: 02, jul. 2020.

SPOSITO, M. P. Educacio, gestdo democrética e participacdo popular. In: BASTOS, J.
B. (Org.). Gestdo democratica. Rio de Janeiro: DP&A: SEPE, 1999, p. 45-56.

TORRENCILHA. M. L. A gestdo compartilhada como espaco de integracdo na
fronteira: Ponta Pord (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai). 2013. 184f. Tese
(Doutorado em Educacdo) Programa de Pds- Graduacdo em Geografia Humana da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&do Paulo.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-09122013-112517/pt-
br.php. Acesso em: 29, ago. 2019.

TROJAN, R. M. Estudo comparado sobre politicas educacionais na América Latina e a
influéncia dos organismos multilaterais. In: Revista Brasileira de Politica e
Administracio da Educacao, Brasilia, v.26, n.1, p. 55-74, 2010. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19683. Acesso em: 13, jan. 2019.

VEIGA, I. P. A. Perspectiva para reflexdo em torno do projeto politico-pedagdgico. In:
VEIGA, I. P.A. RESENDE, L. M. G. de. (Orgs.). Escola: espa¢o do projeto politico-
pedagdgico. Campinas: Papirus. 2001. p. 09-32.

RIVAROLA, D. La ensefianza media. In: REIMERS, F. (Org.). Analisis del sistema
educativo en el Paraguay. Sugerencias de politica y estrategia para su reforma.
Asuncion: Servilibro, 1993, p.157-186.

ROESLER, P. S. A educacéo paraguaia: quatro marcos historicos decisivos. Germinal:
Marxismo e Educacé@o em Debate, Salvador, v. 9, n. 3, p. 136-150, 2017. Disponivel
em: https://portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/23054. Acesso em:
24, fev, 2020.

ROESLER, P. S. A reforma educacional Paraguaia de 1994. 2015. 160f. Dissertacao
(Mestrado em Educacéo) - Universidade Estadual do Oeste do Parand, Cascavel.

VASCONCELLOQOS, C. S. Planejamento: plano de ensino-aprendizagem e projeto
educativo. Sdo Paulo, 10ed, Libertad, 1995. Disponivel em:
https://praxistecnologica.files.wordpress.com/2014/08/vasconcellos_planejamento2.pdf.
Acesso em: 05, jun. 2019.

133



TEIXEIRA, E. C. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacéo da realidade. Salvador, 2002. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03 aatr_pp_papel.pdf. Acesso em:
10, nov. 2020.

UNESCO. Declara¢édo mundial sobre educacéo para todos e plano de agdo para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Jomtien, Tailandia: UNESCO,
1990.

UNESCO. Educacéo para todos: o compromisso de Dakar. Dakar, Senegal:
UNESCO, 2000.

UNESCO. Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la calidadde la
educacion MarcoConceptual UNESCO. 1993. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183650. Acesso em: 04, jan. 2021.

UNESCO. Marco da educacgdo 2030: Declaracéo de Incheon. Incheon, Coréia do Sul:
UNESCO, 2015.

ZAINKO, M. A. S. O planejamento como instrumento de gestéo educacional: uma
analise histérico-filosofica. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 125-140, 2000.
Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Gest%C3%A3o0+escolar+e+forma
%C3%A7%C3%A30+de+gestores/3d03dfb4-3a86-4b24-b17f-
f140ea58bd45?version=1.3. Acesso em: 03, jan. 2020.

134



