UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS - UFGD
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E ECONOMIA
CURSO DE ADMINISTRACAO

VITORIA REIS DE OLIVEIRA

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: CENARIO DAS POLITICAS
IMPLEMENTADAS EM DOURADOS-MS

DOURADOS-MS
2022



VITORIA REIS DE OLIVERA

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: CENARIO DAS POLITICAS
IMPLEMENTADAS EM DOURADOS-MS

Trabalho de Graduacdo apresentado a Faculdade
de Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Economia da Universidade Federal da Grande
Dourados, como requisito parcial para a obtencao
do titulo de Bacharel em Administragéo.

Orientadora:

Profa? Dra. Jane Corréa Alves Mendonca
Avaliadores:

Prof? Dr. Enrique Duarte Romero

Profa? Dra. Vera Luci de Almeida

DOURADOS-MS
2022



Dados Internacionais de Catalogagio na Publicacio (CIP).

O48p  Oliveir, Vitoria Reis De
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLID0OS: CENARIO DAS POLITICAS
IMPLEMENTADAS EM DOURADOS-MS [recurso eletrinico] ¢ Vitéria Reis De Oliveira. — 2022,
Arquivo em formato pdf.

Orientador: Jane Corréa Alves Mendonga.
TCC (Graduugio em Administragdo)-Universidade Federal da Grande Dourados, 2022,
Dispoaivel no Repositorio Institucional da UFGD em:

https=portal ufgd.edu be/sctor/biblioteea'repositorio

1. Politicas Ambientais. 2, Reslduos Solidos. 3. Descarte. 1. Mendonga, Jane Corréa Alves. 11
Titulo.

Ficha catalogrifica cluborada automaticamente de acordo com os dados forecidos pelola) autorta).

CDireitos reservados, Permiticdo a reprodugiio parcial desde que citada a fonte.




MINISTERIO DA EDUCACAO u F G D

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS EECONOMIA = 0 o000 mo o)
FACEUFGD da Grande Dourados

ATA DE APROVAGAO DE BANCA EXAMINADORA DE TRABALHO DE
GRADUAGCAO I, SEMESTRE LETIVO 2021.2, RAEMF

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: CENARIO DAS
POLITICAS IMPLEMENTADAS EM DOURADOS-MS

VITORIA REIS DE OLIVEIRA

Esta monografia, realizada via
webconferéncia (Google Meet), foi julgada
adequada para aprovagao na atividade
académica especifica de Trabalho de
Graduacgao Il, que faz parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Bacharel em
Administragao pela Faculdade de
Administragdo, Ciéncias  Contabeis e
Economia — FACE da Universidade Federal
da Grande Dourados — UFGD.

Apresentado a Banca Examinadora integrada pelos professores:

Profa. Dra. Jane Corréa Alves Mendonga
(Presidente)

Prof. Dr. Enrique Duarte Romero
(Avaliador 1)

Profa. Dra. Vera Luci de Almeida
(Avaliadora 2)

DOURADOS-MS, 03 de junho de 2022.

REGISTRO:
AB - 702022




RESUMO

Objetivou-se com este trabalho identificar as acGes de controle implementadas para o
descarte de residuos solidos pelos 6rgaos responsaveis no municipio de Dourados, em
Mato Grosso do Sul, de acordo com as obrigacdes impostas pela Lei Federal N°
12.305/2010. A metodologia empregada foi a pesquisa documental e a fonte dessa busca
foi o portal eletronico da Prefeitura de Dourados, cuja amostra é composta por
documentos, noticias sobre agdes realizadas, oficios, leis e projetos. Os resultados
demonstraram que na cidade existe um aterro sanitario municipal (considerado o maior
do estado) e trés estagdes de tratamento de esgoto — ETEs (Guaxinim, Agua Boa e Laranja
Doce), que sdo descritas como referéncias para cursos de capacitacdo de profissionais
inseridos no Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais do Ministério
do Meio Ambiente. Constatou-se, também, que o Instituto de Meio Ambiente de
Dourados langou um concurso com o intuito de reduzir os residuos sélidos encaminhados
ao aterro e suscitar a conscientizacdo ambiental, a comecar pelas criancgas. E, ainda, que
0 aterro sanitario municipal de Dourados se tornou referéncia na Regido Centro-Oeste,
ficando em primeiro lugar em uma pesquisa do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES (2014), que avaliou as tecnologias para o tratamento
adequado e a destinacao dos residuos sélidos no Brasil, a frente das cidades de Chapadao
do Céu e Goiania, em Goiéds. Concluiu-se, portanto, que as acbes de controle
implementadas pelos 6rgdos responsaveis pelo descarte de residuos sélidos em Dourados
estdo de acordo com as exigéncias estabelecidas pela Lei N° 12.305/2010.

Palavras-chave: Politicas Ambientais; Residuos Sélidos; Descarte.



ABSTRACT

The objective of this work was to identify the control actions implemented by public
bodies of the municipality of Dourados, Mato Grosso do Sul, responsible for the disposal
of solid waste, following the obligations imposed by Law 12.305/2010. The methodology
used was documental research. The research site was the website of the city hall of
Dourados, Mato Grosso do Sul. The sample consisted of documents, news of the actions
taken, official letters, laws, and projects. The results showed that in the municipality of
Dourados (MS), there are a municipal sanitary landfill and sewage treatment plants
(ETESs), which are described as references for a training course for professionals included
in the National Program for the Training of Environmental Managers of the Ministry of
the Environment. Furthermore, there are three stations: Raccoon, Agua Boa and Laranja
Doce. It was found that the Environmental Institute of Dourados launched a contest
aiming to reduce solid waste sent to the landfill and inserting environmental awareness,
starting with children. Moreover, the municipal sanitary landfill of Dourados has become
a reference in the Center-West region, ranking first in the Center-West in a BNDES
survey, which evaluated the technologies for the adequate treatment and destination of
solid waste in Brazil, ahead of the cities of Chapaddo do Céu and Goiénia, in Goias. The
research concluded that the control actions implemented by public bodies of the
municipality of Dourados, Mato Grosso do Sul, responsible for the disposal of solid
waste, are under the requirements established by Law 12.305/2010.

Keywords: Environmental Policies; Solid Waste; Discard.
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1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido, na atualidade, sobre a importancia da questdo ambiental
gue ndo abrange somente a preservacao fisica do espaco e que € amparada por um modelo
de Triple Bottom Line — Tripé da Sustentabilidade — que aborda questdes ambientais,
sociais e econdémicas (BARBOSA, 2007).

Nesse contexto, as mudangas ocorridas por conta da globalizagdo ndo se déao
apenas no meio fisico do ambiente, mas afetam, também, o cotidiano da vida e,
principalmente, a saide em geral (MOTA, 2014).

Segundo Gongalves (2011, p. 33), obsolescéncia programada ¢ o “nome dado a
vida curta de um bem ou produto, projetado para funcionar apenas por um periodo
reduzido”. Tal pratica faz parte da rotina consumista em que 0 mundo se encontra, em
que o ciclo “compre-use-descarte”, adotado como padrao pela sociedade, se confronta
com a questdo da preservagdo ambiental. “Para atender a todas essas novas necessidades,
impulsos, compulsdes e vicios, [...] a economia consumista tem de se basear no excesso
e no desperdicio” (BAUMAN, 2008, p. 53).

De acordo com o Instituto Brasileiro de EcoTecnologia — BIET (2010), residuo
eletrdnico “[...] compreende partes, pecas, componentes ou residuos da industria mineral
e de equipamentos de informatica, incluidos a informacdo neles armazenada e 0s
aparelhos eletrodomésticos e eletroeletronicos”.

Para Schumpeter (1934), a destruicdo criadora acontece por conta de uma selecéo
natural em que os mais eficientes sobrevivem, ou seja, a constante mudanca e a busca por
inovacdo. Isso, por sua vez, acarreta consumo e descarte cada vez maiores e mais rapidos
(SOUZA, 1999).

O aumento da geracdo de residuos de equipamentos eletroeletrénicos, portanto,
tem suas raizes na obsolescéncia programada dos produtos, no encurtamento de sua vida
atil e na inovacéo tecnoldgica que torna o novo ja ultrapassado. Esses fatores, associados
ao aumento do consumo e a falta de planejamento do Estado para o gerenciamento dos
residuos evidenciam tal carater insustentavel (SANT’ANNA et al., 2014).

Nesse interim, a Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que dispde sobre a Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS, foi sancionada no intuito de ser suporte para
governo, empresas privadas, cidaddos e pessoas que trabalham com a coleta de residuos

solidos. Ela consiste em uma ferramenta auxiliar no instrumento da Logistica Reversa,



para, assim, cumprir as exigéncias impostas, e faz com que o aporte ao campo da
sustentabilidade seja ampliado, com carater educativo e conscientizador.
Leite (2003, p. 16) define Logistica Reversa como:

[...] a &rea da logistica empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as
informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pés-venda e de
pos-consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais
de distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas:
econdmico, ecolégico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros.

Tendo como propdsito agdes discutidas mundialmente, como a reducdo dos gases
de efeito estufa, a educacdo ambiental, o fim de lix6es a céu aberto, assim como o
reaproveitamento de residuos por meio da Logistica Reversa, o artigo 3°, inciso XVII, da
PNRS dispde sobre

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar
0 volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s
impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei; (BRASIL, 2010).

Por sua vez, o artigo 18 da Lei N° 12.305/2010 impGe a elaboracdo de um Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos com recursos da Unido, para fins de
servigos e de empreendimentos relacionados a limpeza urbana, podendo ser realizado por

meio de incentivos e de financiamentos de instituicGes federais de crédito.

No mesmo artigo, paragrafo 62, a lei dispde que tais planos devam apresentar aces
a serem desenvolvidas por 6rgdos da administracdo publica. Portanto, levando-se em
consideracdo as obrigacdes impostas pela legislacdo em questéo, esta pesquisa tem como
pretensdo responder de que forma essas a¢des de controle estdo sendo implementadas por

6rgdos responsaveis no municipio de Dourados, em Mato Grosso do Sul.

1.1 OBJETIVOS



1.1.1 Objetivo Geral

Identificar as agcdes de controle implementadas pelos 6rgéos responsaveis do
municipio de Dourados, em Mato Grosso do Sul, de acordo com as obrigacdes impostas
pela Lei N° 12.305/2010.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Citar quais mecanismos, dentro da lei, sdo considerados acdes de
controle e de descarte de residuos sélidos competentes ao municipio;

e Analisar se as acGes implementadas pelo municipio foram capazes de
estar em conformidade com a lei

e Identificar por meio de dados primarios encontrados em boletins, diarios
oficiais, publicacdes e bancos de dados quais foram as acGes executadas
pelo municipio de Dourados no periodo de 2010 a 12/2020.

1.2 JUSTIFICATIVA

A PNRS se aplica a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
direta ou indiretamente responsaveis pela geracdo dos residuos sélidos, na garantia de
acOes que mantenham 0s recursos naturais e a qualidade de vida das geracGes futuras
(BRASIL, 2010).

De acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil - 2020 (ABRELPE,
2020), entre os anos de 2010 e 2019, a geracdo de residuos sélidos urbanos no Brasil
registrou consideravel aumento, passando de 67 milhdes para 79 milhdes de toneladas
por ano. Ainda segundo o panorama, em um periodo de nove anos, o estado de Mato
Grosso do Sul aumentou em menos de 5% a coleta desses residuos.

Nesse contexto, o trabalho apresenta que consequéncias a pouca importancia dada
ao descarte incorreto de residuos sélidos pode ocasionar a cidade estudada. Assim como,
identificar as acOes sobre o tema a serem implementadas pelo poder publico do municipio
de Dourados, segunda maior cidade do estado, fator de aumento na geracdo desses
residuos (IBGE, 2020).

Por sua vez, a universidade desempenha papel fundamental junto a sociedade no

debate sobre tematicas como a que se pde em questdo, pois, simultaneamente, cria e
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difunde o conhecimento e deve ser referéncia em termos de atitudes, formando alunos,

quer como profissionais, quer como cidaddos (BARRQOS, 2012).

2 REVISAO TEORICA

Neste capitulo estdo apresentados os conceitos dos termos explorados sobre o
tema, divididos em tdpicos que abrangem suas respectivas referéncias e que apontam

pontos de vista de diferentes autores.

2.1 GERACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O surgimento da sociedade moderna ocidental traz consigo o aparecimento de
novos valores e significagdes culturais que glorificam a individualidade e a novidade
(LIPOVETSKY, 1989).

Diante disso, a busca pela geracdo minima de residuos deve ser prioritaria, por
meio de alteragdes nos niveis e nos padrdes de consumo (BARTHOLOMEU, 2011). Para
0 mesmo autor, a reutilizacdo e a reciclagem viriam, necessariamente, em seguida,
buscando maximizar o aproveitamento a partir de um nivel minimo de geracdo de
residuos.

O Brasil, por sua vez, é um dos paises que mais gera residuos solidos e, mesmo
com a necessidade de destinacdo correta — conforme a legislacdo vigente — e as
tecnologias disponiveis, tais itens ainda sdo em parte despejados a céu aberto, lancados
em redes publicas de esgoto e até queimados (IPEA, 2020).

De acordo com as NacGes Unidas, em paises da América Latina e do Caribe, o
descarte de lixo equivale a 145 mil toneladas por dia e a expectativa é de que até 2050 as
duas localidades produzam cerca de 671 mil toneladas de lixo diariamente (FONPLATA,
2021).

Diante dessa analise, surge a necessidade de que a responsabilidade compartilhada
apontada pela lei seja efetiva, tanto na esfera pablica como na privada, sendo necessaria
a implementagdo de acOes e de politicas capazes de reduzir e de controlar o descarte

desses residuos.
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2.2 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Para a PNRS, em seu artigo 3°, inciso XVI, a defini¢do dos residuos solidos se

configura em:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’4gua, ou exijam
para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor

tecnologia disponivel.

O artigo 13 da lei classifica os residuos de acordo com a origem e a periculosidade,

podendo esses ultimos serem: inflaméaveis, corrosivos, reativos, toxicos, patogénicos,

carcindgenos, teratogénicos e mutagénicos, apresentando risco a salde e ao meio

ambiente.

A partir dessas especificacdes, 0 Quadro 1 apresenta todos os residuos solidos e

suas caracteristicas de origem, a fim da identificacdo das partes por eles responsaveis.

Quadro 1 — Classificacdo dos residuos sélidos quanto a origem

Tipos de residuos

Caracteristicas

Residuos domiciliares

Originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas

Residuos de limpeza urbana

Originarios da varrigdo, da limpeza de
logradouros e de vias publicas e de outros
servicos de limpeza urbana

Residuos solidos urbanos

Os englobados acima

Residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos

Gerados nessas atividades

Residuos dos servicos publicos de saneamento
béasico

Gerados nessas atividades

Residuos industriais

Gerados nos processos produtivos e nas
instalacGes industriais

Residuos de servico de salde

Gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS

Residuos de construgéo civil

Gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construcdo civil,
incluidos os resultantes da preparacdo e da
escavacao de terrenos para obras civis

Residuos agrossilvopastoris

Gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades
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Residuos de servicos de transportes Originarios em portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviéarios e ferroviarios e em
passagens de fronteira

Residuos de mineragédo Gerados na atividade de pesquisa, de extracao
ou de beneficiamento de minérios

Fonte: Adaptacdo da autora (PNRS, 2010).

Com base nessas caracteristicas, as politicas municipais, como o Plano Municipal
de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos, tém como objetivo a reducdo, a

conscientizacdo e o descarte correto de tais itens.

2.3 LOGISTICA REVERSA COMO UM DOS INSTRUMENTOS DA LEI

Percebe-se que a Logistica Reversa ocupa lugar significativo no contexto
ambiental como ferramenta de reutilizacdo ou de descarte correto apés o ciclo de vida do
produto, de forma institucional e privada e, sobretudo, como meio de preservagédo
ambiental, de aumento econdmico a longo prazo e de impacto social (MOTA, 2014).

A Logistica Reversa esta associada a reutilizacdo de produtos e de materiais,
englobando todas as atividades logisticas de coletar, desmontar e processar produtos e/ou
materiais e pecas usadas a fim de assegurar uma recuperacao sustentavel (LEITE, 2009).

Assim, a Logistica Reversa é composta por uma série de atividades que devem ser
realizadas, como, por exemplo: coletas, embalagens, separacdes e expedicdes até 0s
locais de reprocessamento das matérias, quando necessario (GONCALVES; MARTINS,
2006). Portanto, ela demanda ser um processo sustentavel, pois ndo se trata apenas da
devolucéo de um produto apo6s seu ciclo final de uso.

E esse retorno dos produtos ao ciclo produtivo apds seu consumo é definido por
Leite (2003, p. 17) como:

A logistica reversa, por meio de sistemas operacionais diferentes em cada
categoria de fluxos reversos, objetiva tornar possivel o retorno dos bens ou de
seus materiais constituintes ao ciclo produtivo ou de negdcios. Agrega valor
econdmico, ecolégico, legal e de localizagdo ao planejar as redes reversas e as
respectivas informacdes e ao operacionalizar o fluxo desde a coleta dos bens
de pos-consumo ou de pds-venda, por meio dos processamentos logisticos de
consolidacdo, separagdo e selecdo, até a reintegragdo ao ciclo.
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O artigo 33 da PNRS identifica como obrigatdria a existéncia de um sistema de
logistica reversa para fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de

luz mista e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Para a implementacdo desse sistema € necessario um acordo setorial de natureza
contratual firmado entre poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida do produto (BRASIL, 2010).

Na PNRS, a Logistica Reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico
e social caracterizado por agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo de residuos sélidos ao setor empresarial, seja para reaproveitamento no ciclo

produtivo ou para outra destinacdo final ambientalmente adequada (SINIR, 2018).

2.4 LEGISLACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo, com o artigo 1° da Lei N° 12.305/2010, essa normativa

[...] institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

No sentido de que a obsolescéncia programada constitui um desrespeito ao
consumidor e ao planeta, destaca-se a importancia do controle social, conceituado no
inciso VI, do artigo 3° da mesma lei, como sendo o “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam as sociedades informac@es e participacdo nos processos de
formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos” (BRASIL, 2010).

Ja seu artigo 7°, estimula uma andlise interdisciplinar sobre a questdo dos residuos
solidos, principalmente, no que tange a minimizagdo dos impactos causados pela geragdo

dos residuos, em funcdo dos atuais padrdes de produgéo e de consumo.
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Ainda, o artigo 6° da PNRS reconhece o residuo solido, reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e de renda e promotor de

cidadania, definindo-o como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solucfes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel; (inciso XVI, art. 3°) (BRASIL, 2010, p. 3).

Diante disso, o artigo 7° do Decreto N° 7.404/2010 aponta como destinatarios
responsaveis pela efetividade das normas e das diretrizes inerentes a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, o poder publico, o setor empresarial e a coletividade.

Dessa forma, entende-se que a PNRS ainda caminha em dire¢do a consolidacdo
de seus propdsitos, pois existem pontos de fragilidade a serem superados, como a
necessidade de ser feita a triagem do material de forma eficiente e em condi¢6es dignas
para os trabalhadores envolvidos no recolhimento e na reciclagem dos residuos, a fim de
que seja possivel a adequacdo do material aos padrfes estabelecidos para fins de

aproveitamento em unidades recicladoras.

2.5 RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Sdo instrumentos da PNRS, identificados no artigo 82 inciso XIV, “os 6rgaos
colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos solidos
urbanos”. E, de acordo com a lei, compete aos municipios a gestao integrada dos residuos
gerados em seu territorio, sem interferir no controle e na fiscalizacdo dos 6rgdos federais
e estaduais e nem de seus geradores (BRASIL, 2010).

Ainda, conforme o artigo 14, sdo considerados planos de residuos solidos, 0s
planos intermunicipais e os planos municipais de gestdo integrada desses itens, que
podem, por sua vez, estar inseridos no plano de saneamento béasico, desde que o
documento apresente o contedo minimo imposto por lei, além de acdes especificas a
serem desenvolvidas no ambito dos Orgdos da administracdo publica, com vistas a
utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio

e & minimizacao da geracao de residuos sélidos (BRASIL, 2010).
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Apesar de todos os dispositivos legais, estd claro para Klein, Gongalves-Dias e
Jayo (2018) que a maioria dos municipios brasileiros ainda destina seus residuos a lix6es
a céu aberto e a aterros controlados inadequados.

Os responsaveis pelos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos devem providenciar direta ou indiretamente essas atividades e, da mesma
forma, agir em relacdo ao ciclo de vida dos produtos, se houver no plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos, a adocdo de acGes de reaproveitamento, ao sistema
de coleta seletiva, aos sistemas de compostagem, a disposicdo final ambientalmente
correta, a articulagdo do financiamento desses projetos com agentes econdmicos e sociais
e a realizacdo de atividades de descarte e de recolhimento desses residuos por acordos

setoriais com empresas e municipios (BRASIL, 2010).
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3METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Este estudo pretende identificar agdes de controle de residuos solidos
implementadas pelo municipio de Dourados. De acordo com Gil (2010), fontes dessas
acOes podem ser registros institucionais escritos, que séo aqueles fornecidos por entidades
governamentais, como projetos de lei, relatérios de 6rgdos governamentais, entre outros.

A abordagem do estudo é qualitativa, uma pesquisa que ndo é traduzida em
nameros e gque pretende verificar a relacdo da realidade com o objeto de estudo, obtendo
varias interpretacdes de uma anéalise indutiva por parte do pesquisador (RAMOS, 2005).

Foi adotada, para tanto, a pesquisa documental que, para Severino (2007, p. 27),

se da por:

[...] documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos,
mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravacdes, documentos legais. Nestes casos, 0s contetdos dos textos ainda ndo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual
0 pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise.

Assim como, para Gil (2002, p. 44), “[...] a pesquisa bibliogréafica é desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos

cientificos”.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O objeto de estudo € a Prefeitura de Dourados, 6rgdo responsavel por aplicar e
implementar as acdes da Lei N° 12.305/2010 no municipio. A pesquisa foi efetuada em
uma amostra de dez anos, desde a aprovacao da referida legislagdo em 2010, até dezembro
de 2020.

3.3 COLETA DE DADOS

Para a realizacdo da pesquisa foi necessaria uma coleta de dados primarios que,
segundo Mattar (2001), sdo aqueles que ndo foram antes coletados, estando ainda em

posse dos pesquisados. Eles sdo reunidos com o propoésito de atender as necessidades
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especificas da pesquisa em andamento e sdo encontrados em boletins, diarios oficiais,
publicacdes, bancos de dados, documentos, sites e noticias.

A fonte da pesquisa foi especificamente o site da Prefeitura de Dourados, em que
foram buscados documentos, noticias sobre agdes realizadas, oficios, leis e projetos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando que a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos é condicdo para que 0s municipios tenham acesso aos recursos da
Unido, conforme ditado pelo artigo 18 da Lei N° 12.305/2010, o Plano Municipal de

Saneamento Basico de Dourados preconiza 0s seguintes objetivos para o Sistema de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos:

VL.

VII.

VIII.

XI.

universalizar os servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos com qualidade, regularidade e minimizacdo dos custos
operacionais;

dispor de veiculos e de equipamentos adequados para o gerenciamento dos
residuos solidos;

garantir o gerenciamento adequado dos residuos sélidos por parte dos
grandes geradores;

viabilizar a disponibilidade de informacGes
consistentes e coerentes capazes de orientar a gestdo, o gerenciamento e as
tomadas de decisdes referentes ao Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sélidos;

estruturar a gestdo consorciada de residuos sélidos considerando a
viabilidade econdmico-financeira;

promover a disposi¢do final adequada dos residuos sélidos gerados no
municipio;

promover a recuperacdo, 0 monitoramento e a valoriza¢do das antigas e
das atuais areas de disposicédo final de residuos sélidos;

promover o reaproveitamento, o beneficiamento e a reciclagem dos
residuos solidos;

fomentar a participacdo de grupos interessados no gerenciamento dos
residuos sélidos, principalmente, através da inclusdo social de catadores e
de pessoas de baixa renda;

assegurar ao municipio a educacdo ambiental que contribua para a
promogcéo do desenvolvimento sustentavel, viabilizando o atendimento ao
principio dos trés Rs, e propiciar a efetivagdo dos programas anteriores;
aperfeicoar o gerenciamento dos residuos solidos visando aumentar a

eficiéncia e minimizar os custos envolvidos;
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XIl.  expandir a cobertura de coleta seletiva a todo 0 municipio;

X1l fomentar a ado¢édo de tecnologias limpas para o tratamento dos residuos
solidos;

XIV. regularizar a situacdo dos Ecopontos do municipio e

XV. promover a implantacdo da Logistica Reversa no municipio assegurando
0 reaproveitamento e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos

solidos com logistica reversa obrigatoria.

4.1 ATERRO SANITARIO MUNICIPAL E ESTACOES DE TRATAMENTO
DE ESGOTO - ETES DE DOURADOS SAO REFERENCIA EM CURSO
AMBIENTAL

Aterro sanitario ¢ uma “obra de engenharia projetada sob critérios técnicos, cuja
finalidade é garantir a disposicdo correta dos residuos sélidos urbanos que ndo puderam
ser reciclados, de modo que os descartes ndo causem danos a salde publica ou ao meio
ambiente” (AZEVEDO, 2021, p. 2).

A maior vantagem desse tipo de instalacdo é a disposi¢do adequada do “lixdao”,
formado de residuos solidos urbanos. O Aterro Sanitario Municipal e as Estaces de
Tratamento de Esgoto — ETEs de Dourados servem de referéncia para o curso que vem
capacitando profissionais inseridos no Programa Nacional de Capacitagdo de Gestores
Ambientais do Ministério do Meio Ambiente (DOURADOS, 2010).

Figura 1 — Estacdo de Tratamento de Esgoto da cidade de Dourados-MS

QE G vl (e e R L bt
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Fonte: A Critica (2019).

O objetivo do treinamento é capacitar 0s agentes responsaveis pela elaboracéo e
pela implementacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, por meio da criacdo de um
Sistema Municipal de Meio Ambiente, fortalecendo o Sistema Nacional de Meio
Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel — SISNAMA.

Responsavel pelo curso, o Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores
Ambientais do Ministério do Meio Ambiente tem foco nacional e se fundamenta na logica
da gestdo ambiental compartilhada entre municipios, estados e Unido, sempre
considerando as especificidades locais e regionais (PNC, 2022).

A capacitacdo significa melhora na qualificacdo dos técnicos que atuam na
questdo dos residuos solidos. E uma oportunidade de repassar informagdes sobre técnicas
de estudos ambientais e aprimoramentos.

O Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais do Ministério do
Meio Ambiente foi lancado oficialmente dia 23 de agosto de 2005, por meio da Portaria
do Ministério do Meio Ambiente N° 286, de 29 de setembro de 2005.

Composto por trés ETEs — Guaxinim, Agua Boa e Laranja Doce — 0 municipio foi
escolhido por esta autora para a visita técnica que embasaria a pesquisa. Também foi
levado em consideracdo o fato de Dourados abrigar 0 maior aterro sanitario de Mato
Grosso do Sul, estado em que a maioria das cidades conta apenas com ‘“lixdes”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS, 2022).

4.2 IMAM LANCA GINCANA ESCOLAR TEMATICA SOBRE RESIDUOS
SOLIDOS

Buscar alternativas para reduzir os residuos solidos encaminhados ao aterro
sanitario e suscitar conscientizagdo ambiental, comecando pelas criangas, foram 0s
principais objetivos do 1° Encontro de Educadores Ambientais da Rede Municipal de
Ensino de Dourados, realizado em 2012, pelo Instituto de Meio Ambiente — IMAM.

O encontro foi um momento muito importante, tendo em vista que o meio
ambiente é uma preocupagdo mundial. A educagdo ambiental tem norteado diversas a¢es
em todo 0 mundo, buscando minimizar os impactos ambientais através da sensibiliza¢éo
e da educacdo (DOURADOS, 2012).



21

O objetivo foi iniciar um programa de gerenciamento de residuos sélidos nas
escolas, por meio da sensibilizacdo e da conscientizacdo dos educadores, dos alunos e da
comunidade. A gincana aconteceu em cinco etapas: recolhimento de reciclaveis, mutirdo
de limpeza, produgdo de video educativo, Feira de Ciéncias ‘“Reciclando Ideias” e o

desfile de modinhas “Fashion Recycle”.

4.3 RESIDUO SOLIDO FOI TEMA CENTRAL DA CONFERENCIA DO MEIO
AMBIENTE

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, incluindo producdo e consumo
sustentavel, reducdo de impactos ambientais, geracdo de emprego e educacdo ambiental,
foi o centro das discussdes durante a 4% Conferéncia Municipal do Meio Ambiente,
realizada em Dourados, em 2013,

A Lei N° 12.305/2010, que trata do assunto, disciplina a coleta, a destinagéo final
e o tratamento de residuos urbanos, perigosos e industriais, e estabelece metas para o
setor, como o fechamento dos lixdes até 2014 e a elaboracdo de planos municipais de
residuos.

Essas discussdes através de conferéncias, de acordo com os ambientalistas, sdo
fundamentais para se verificar o que esta sendo construido nessa area. No caso de
Dourados, as acdes estdo voltadas para a construcdo do Plano de Gestdo de Residuos

Sélidos e a implementacdo da coleta seletiva de residuos urbanos.

4.4 ATERRO SANITARIO DE DOURADOS E REFERENCIA NO CENTRO-
OESTE

O Aterro Sanitario Municipal de Dourados é referéncia na Regido Centro-Oeste,
segundo o IMAM. O municipio também foi a primeira cidade de Mato Grosso do Sul a
implantar um aterro sanitario licenciado de acordo com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

A instalacdo chegou a ficar em primeiro lugar no Centro-Oeste em uma pesquisa
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (2014), que
avaliou as tecnologias para o tratamento adequado e a destinacdo dos residuos sélidos no

Brasil, a frente das cidades de Chapadédo do Céu e Goiania, em Goias.
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O Aterro Sanitéario de Dourados foi instituido ha quase dez anos, colocando um
ponto final no lix&o que existia na cidade. Instalado em uma area de 50 hectares, o aterro

permite que o lixo fique soterrado e seus residuos ndo poluam o meio ambiente.

4.5 PROJECAO DA GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS — RSU
DA SEDE URBANA

A projecdo da geracdo de Residuos Solidos Urbanos — RSU € uma estimativa
imprescindivel para o cumprimento das etapas do Plano Municipal de Residuos Solidos,
no embasamento de seus objetivos, metas, programas, projetos e acdes. Baseia-se em
dados secundarios cedidos pela Prefeitura de Dourados no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento — SNIS e em referéncias bibliograficas.

Considera-se 0 ano de 2018 como cenério inicial para as estimativas e os calculos
do horizonte projetado no periodo entre 2018-2037. Na elaboracdo da projecdo dos
servigos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos do municipio, considerou-
se a evolucédo populacional.

Para 0 ano de 2037, estima-se que a geracao total de residuos atingira 221.979,05
toneladas, conforme o Cenario Tendencial, de acordo com o Gréfico 1:

Gréfico 1 — Cenarios Tendencial e Desejavel da geracdo de RSU

Quantidade Total de RSU (Toneladas)
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200.000,00
0,00
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B Cendrio Tendencial M Cenario Desejavel

Fonte: Adaptacédo da autora (GROEN, 2017).
Com o sucesso das medidas mitigatérias adotadas, conforme o principio dos trés
Rs — redugéo, reutilizacdo, reciclagem —, a geracdo de RSU pode ser reduzida em
aproximadamente 14,6%, diminuindo para 189.645,38 toneladas, conforme apontado no
Gréfico 1.
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Pois, de acordo com a tendéncia de 0s municipios priorizarem politicas voltadas
ao gerenciamento de residuos, as expectativas da sociedade devem ser atendidas. Mesmo
que 0 processo seja lento, caro e dificil, é possivel, a partir das informacdes, identificar
uma perspectiva para 0s proximos anos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
Nesta pesquisa, que se refere a Politica Nacional de Residuos Solidos, foi apresentado o
levantamento das informacfes obtidas sobre o territorio de Dourados (comunidades
urbana e rural), que contempla 14 setores de abrangéncia, incluindo sede urbana, oito
distritos urbanos, dois assentamentos rurais, uma comunidade quilombola e duas aldeias
indigenas.

A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB torna-se essencial
para promover o equilibrio da sociedade no que se refere aos recursos naturais e
financeiros do municipio, bem como, ao conhecimento dos aspectos positivos e negativos
dos servicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana e
de manejo de aguas pluviais e de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

Nesta pesquisa, que se refere a Politica Nacional de Residuos Solidos, foi apresentado
o levantamento das informacdes obtidas sobre o territério de Dourados (comunidades
urbana e rural), que contempla 14 setores de abrangéncia, incluindo sede urbana, oito
distritos urbanos, dois assentamentos rurais, uma comunidade quilombola e duas aldeias
indigenas.

E para se alcancar o diagndstico situacional dos servigos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos para 0 municipio de Dourados, por meio de dados primarios,
foi feita a revisdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos — PGIRS da
cidade, exigido pela Lei N° 3.494 de 2011, que instituiu a Politica Municipal de Residuos
Sélidos.

Nessa seara, apontando um dos objetivos citados, foram encontrados como forma
de controle e descarte servigcos executados pela Prefeitura de Dourados que véao desde a
coleta (realizada na sede urbana e nos distritos e, mais recentemente, em determinados
pontos das aldeias indigenas), passando pelo transporte, até a disposi¢do final
ambientalmente adequada no Aterro Sanitario Municipal.

Levando em consideracdo os projetos e as atividades identificadas durante a
pesquisa e as acOes prescritas na Politica Nacional de Residuos Sélidos, é possivel
observar que no &mbito municipal foram efetuados diversos movimentos direcionados ao
cumprimento da adequada gestdo desse tipo de residuos. Porém, houve pouca divulgacao
para que a sociedade pudesse acompanhar o processo de evolugéo.

As acgdes, no entanto, encontram-se em conformidade com a lei e com as diretrizes
técnicas expostas no Plano e buscam o alcance de todos os objetivos e de suas metas
estabelecidas.

Outro ponto a se considerar é a garantia do controle social de acordo com as a¢Ges

propostas, sempre com a validacdo da sociedade, contando, assim, com a participacdo
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popular para a identificacdo de problemas, bem como, nas discussfes a respeito das
melhorias necessarias nos servicos de saneamento e de manejo de residuos sélidos.

Em sintese, cabe salientar a relevancia do Plano Municipal de Saneamento Bésico,
que atende as exigéncias legais da Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei Federal
N° 11.445/2007), bem como, da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal N°
12.305/2010), tendo como uma de suas finalidades a garantia da continuidade e da
prioridade na conquista de recursos em nivel federal e, além disso, servir de mecanismo

para o devido gerenciamento dos residuos solidos.
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