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RESUMO

A dindmica da producdo em assentamentos pressupde um embate em tratar o processo do
assentamento como ponto de chegada ou de partida. No Assentamento Itamarati, 0 Estado esta
ausente ou insuficiente na aplicacdo de politicas publicas relacionadas ao acesso a assisténcia
técnica, ao crédito, a capacitacdo para a tomada de decisdo, nas decisdes relativas a formacao
de precos de venda e nas estratégias de comercializacdo. Esta obra investiga a dindmica da
producdo no Assentamento Itamarati, seus problemas, expectativas ou possibilidades de
agregacao de valor aos produtos. A metodologia contou com revisao bibliogréafica, coleta de
dados secundérios e trabalho de campo, com aplicacdo de questionarios e realizacdo de
entrevistas. A pesquisa demonstra que houve avango em algumas questfes, como a distribuicédo
de agua potéavel pela Sanesul na sede; movimentos do Executivo Municipal e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no sentido de distribuir os titulos definitivos
da terra; a celebracdo de convénios para assisténcia e execucdo de projetos de extensdo com
Instituicdes de Ensino Superior (IES) estaduais e federais e a melhoria da estrutura da
cooperativa Cooperai e da Subprefeitura na sede. Alguns problemas como a infraestrutura das
estradas vicinais, 0 acesso a assisténcia técnica e ao credito, a auséncia de projetos integradores
com industrias e distribuidoras de produtos originados na agricultura familiar, o atendimento
as capacitacdes para organizar a producdo e a comercializacdo permanecem como desafios a
serem transpostos pela triade: Estado, organizacfes e agricultores familiares, para que se
alcance melhores condi¢fes socioecondmicas.

Palavras-chave: Dindmica da producdo; Assentamento Itamarati; Estratégias de producdo e
comercializagdo; agricultura familiar.



ABSTRACT

The dynamics of production in settlements presupposes a struggle to treat the settlement process
as a point of arrival or departure. In the Itamarati Settlement, the State is absent or insufficient
in the application of public policies related to access to technical assistance, credit, training for
decision-making, in decisions regarding the formation of sales prices and in marketing
strategies. This work investigates the dynamics of production in the Itamarati Settlement, its
problems and the expectations or possibilities of adding value to the products. The methodology
included a literature review, secondary data collection and field work, with the application of
questionnaires and interviews. The survey shows that progress has been made on some issues,
such as the distribution of drinking water by Sanesul at Headquarters; movements by the
Municipal Executive and the Ministry of Agriculture, Livestock and Supply (MAPA) to
distribute definitive land titles; the signing of agreements for assistance and execution of
extension projects with state and federal Higher Education Institutions (HEIs) and the
improvement of the structure of the Cooperai cooperative and the Subprefecture at
Headquarters. Some problems such as the infrastructure of local roads, access to technical
assistance and credit, the absence of integrating projects with industries and distributors of
products originating from family farming, meeting the qualifications to organize production
and marketing remain challenges to be addressed. transposed by the triad: State, organizations,
and family farmers, in order to achieve better socioeconomic conditions.

Keywords: Production dynamics; Itamarati Settlement; Production and marketing strategies;
family farming.
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INTRODUCAO

No ano de 2016, ao mudar-se o domicilio para Ponta Pord, surgiu a oportunidade para a
continuidade dos estudos em busca da capacitacdo pessoal objetivando o acimulo do
conhecimento, importante no contexto das atividades profissionais na docéncia e, assim,
decidimos ingressar no curso de doutorado na perspectiva de pesquisar e estudar a dindmica
produtiva do Assentamento Itamarati, temética convergente com estudos pregressos da
graduacdo e do curso de mestrado em Desenvolvimento Regional.

O objeto de estudo, o Assentamento Itamarati, transmudada na sua natureza e esséncia,
0 que outrora um latifundio, agora se constitui em minifindio que assenta agricultores
familiares sem-terra, possibilitada na aplicacdo de politicas publicas criadas para atender as
demandas na equidade distributiva da terra.

Dessa forma, no transcorrer das atividades docentes na UEMS, os projetos de extenséo
e pesquisa oportunizaram a imersao no Assentamento Itamarati, objeto de pesquisa das suas
caracteristicas geograficas, formacao fundiaria, cultural e socioeconémica, salientando-se que
se trata de um dos maiores assentamentos do Brasil, segundo Terra (2009, p. 19), com 50 mil

hectares.

Debate a parte, o fato é que em novembro de 2000 o governo federal adquire junto ao
banco Ital 25.100 ha das terras que haviam pertencido a Fazenda Itamarati, 0s quais
foram repassados em maio de 2001 para o Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), que deu inicio a implantacdo do Assentamento Itamarati onde foram
assentadas 1.143 familias e, posteriormente, em maio de 2004, o governo federal viria
adquirir o restante da fazenda (24.900 ha) junto ao proprietério para a implantagéo do
Assentamento Itamarati 1.

A oportunidade de aprofundar as pesquisas desse recorte geografico, associa-se aos
projetos de extensdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), entre os quais
o Diagnostico Socioecondmico Enddgeno na comunidade CUT Renovacdo Il — Itamarati 11,
distante 16 km da sede do Assentamento.

Nessa condigdo, a decisdo de pesquisar as caracteristicas da producdo no Assentamento
Itamarati alicergou-se na percepcéao que o Estado cumpriu a misséo de assentar produtores. No
entanto, 0 processo ndo se encerra nessa fase e as agcdes governamentais para fixar o assentado
no lote se demonstraram insuficientes e incipientes. Assim, o Estado se eximiu do dever,
enquanto Estado, tratando o ato de adquirir a fazenda Itamarati e considerar o sem-terra como
ponto de chegada; isso gerou problemas que transcendem a capacidade e responsabilidade do

assentado e, nesse aspecto, o Estado esta tratando o processo de aquisi¢do da fazenda Itamarati
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e assentar os sem-terra como ponto de chegada ou deveria trata-lo como ponto de partida? Essa
é uma das questdes desta tese.

Com essa preocupacéo, avalia-se como factivel a execuc¢édo do projeto de pesquisa que
contemplasse a investigacdo para entender o comportamento da dindmica da producdo, os
gargalos na producdo, comercializacdo e das possibilidades de se agregar valor a producéo e
diante disso caracterizar a producgdo no Assentamento.

Nesse contexto, procedeu-se a pesquisa bibliografica no sentido de identificar trabalhos
ja existentes no Assentamento, dessa forma, identificou-se a existéncia de dois projetos de
doutorado ja executados: “Reforma Agraria por Conveniéncia e/ou por Pressdo? Assentamento
Itamarati em Ponta Pora — MS: O piv0 da questdo”, de autoria de Ademir Terra, que aborda o
contexto histérico e as estratégicas na formacdo do assentamento e a tese da pesquisadora
Daiane Alencar da Silva, intitulada “As Politicas Publicas de Reforma Agraria”. Da mesma
forma, tivemos acesso a dissertacao de mestrado da pesquisadora Juliana Tosati Nogueira, com
o titulo “Fronteirigos: diferentes territorialidades no Assentamento Itamarati | — MS”.

Esses trabalhos foram a fonte de inspiracdo e de informacdes para enriquecer o tema da
pesquisa proposta acerca das caracteristicas da producdo no Assentamento. Para atender aos
objetivos da pesquisa, elaborou-se o projeto de acordo com as diretrizes e normas do Programa
de Pos-graduacdo em Geografia, da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
devidamente alinhado com a linha de pesquisa Politicas Publicas, Dindmicas Produtivas e da
Natureza.

Quanto aos objetivos especificos, trata-se de caracterizar o que, quanto, como e para
quem produzir; pesquisar 0 modus operandi do escoamento, comercializagdo, bem como os
gargalos na producdo e comercializacdo, além de diagnosticar as possibilidades de se agregar
valor a mesma, considerando que ha agricultores familiares que foram assentados, distantes,
em até 40 km dos mercados consumidores e fornecedores regionais, fato esse que pode
constituir-se como essencial nas questées da competitividade e da viabilidade econémica das
propriedades, tema a ser abordado no transcorrer do trabalho e objeto de pesquisa.

A construcdo dessa obra contempla trés capitulos. No capitulo | descrevemos as
caracteristicas do objeto de estudo, localizado a 22°32' de latitude Sul e 55°43'
de longitude Oeste, no municipio de Ponta Pord — MS. A area é resultado da transformacéo de
um latifindio monocultor em assentamento na perspectiva de atender as demandas dos

agricultores familiares.
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O capitulo Il trata das questdes relacionadas a politica publica com destaque aos
problemas das demandas da agricultura familiar. Propde uma reflexdo acerca da concepc¢éo da
politica publica voltada para a solucdo dos problemas do Assentamento.

No capitulo I11, apresentamos o diagnéstico da dinamica da producéo no Assentamento
no que se refere a tomada de decisdo inerente a oferta de alimentos originados na agricultura
familiar, suas peculiaridades e gargalos, tanto na producdo quanto na comercializacdo. Para
melhor entendimento, os dados coletados estdo organizados e sistematizados com as
informacdes de campo e dados secundarios, acrescido na demonstracdo das estratégias de
producdo, comercializacdo, dos seus gargalos e das formas de comercializagéo identificadas no
processo de execucdo do projeto de pesquisa.

Nas consideracdes finais, de forma propositiva, ha a retomada da proposta inicial com
apresentacdo consolidada dos dados da pesquisa, com analise acerca dos resultados onde
apresenta-se as sugestdes de acdes e politicas para contribuir na eficiéncia da dindmica
produtiva no assentamento.

Realizou-se a revisdo bibliografica e pesquisa de campo com aplicacao de questionarios,
entrevistas e depoimentos com agentes que atuam no Assentamento, produtores, representantes
dos poderes Executivo e Legislativo de Ponta Pord. Adotou-se duas formas de abordagem com
entrevistas, virtuais e in loco, em 16% das familias residentes assentadas, as liderancas das
comunidades no Assentamento Itamarati.

Como instrumento auxiliar, adotou-se a aplicacdo de questionarios semiestruturados,
nessa situacdo, a amostra limita-se a 58 agricultores familiares, visto que os trabalhos de campo
foram interrompidos, em janeiro de 2020, por restricbes impostas em fungdo da pandemia da
COVID-19. Nessa condicdo, passou-se a executar uma pesquisa virtual, onde se encaminhou,
aproximadamente, 600 questionarios, dos quais retornaram 325. Como meio usou-se o publico
estudantil da Escola Estadual Nova Itamarati e da Escola Estadual Prof. José Edson Domingos
dos Santos, ambas da sede do Assentamento.

Junta-se as pesquisas virtuais com a pesquisa in loco para a estratificacdo, mensuragao
e andlise dos dados. Como complemento as informacdes, também organizamos acervo
fotogréfico, gravacOes das entrevistas, bibliografia de apoio e mapas para referenciar os
trabalhos executados em campo, bem como localizar o objeto do estudo, que poderédo ser
acessados no link:

https://drive.google.com/drive/folders/1IbWJTmMnAgkMoEigdgDTKIYogTcU6nyzR

?usp=sharing.



https://drive.google.com/drive/folders/1bWJTmMnAqkMoEiqdqDTKlYogTcU6nyzR?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1bWJTmMnAqkMoEiqdqDTKlYogTcU6nyzR?usp=sharing
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A disponibilidade do material no drive inova 0 acesso as informacdes de pesquisa,
permitindo ao leitor conhecer as etapas e a metodologia executada, as propriedades visitadas in
loco e as entrevistas realizadas no Itamarati | e 11.

O mapa 1, refere-se as visitas efetivadas no Itamarati I, origem de um Projeto de
Assentamento do INCRA, configurando a primeira proposta de aquisicdo de uma parte da
Fazenda Itamarati.

A Tabela 1 apresenta o numero de entrevistados divididos pela classificacdo que
identifica os grupos. A abordagem foi realizada de forma aleatoria no Itamarati I, conforme
demonstra a tabela 1 e marcadas no mapa 1. Esse mapa 1 estd disponivel nas nuvens, com
acesso pelo link :
https://drive.google.com/file/d/1q7ia4j3-sH1vOH-cH141p6v0ggbF5rcA/view?usp=sharing.

Tabelal- ENTREVISTAS NO ASSENTAMENTO ITAMARATI |

GRUPO NUMERO DE ENTREVISTADOS
CUT 06
FETAGRI 03
MST 13
FAFI 00
TOTAL DE VISITAS NO ITAMARATI | 22

Fonte: Dados da pesquisa

O processo de assentamento teve continuidade apds as pressées dos movimentos sociais
e para atender as demandas dos sem-terra, acampados as margens da MS-164. O quinhdo de
terras entregues ao banco Itad foi adquirido pelo Governo. Segundo Terra (2009, p. 81), [...]Jem
24 de maio de 2004, pelo valor de R$ 165,3 milhdes, adquirindo assim o restante da fazenda
(24.900 ha) para a implantacdo do assentamento Itamarati Il, onde seriam assentadas 1.692
familias.

Da mesma forma, visitou-se os produtores do Itamarati Il para a execucdo da pesquisa

de forma aleatdria, conforme tabela 2 e marcagdo no mapa 22.

! Link para acesso as marcagdes das visitas in loco no mapa 2: https://drive.google.com/file/d/1bh_bW115-
2cvDWuco0fdMc2IxH6puJ18/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1q7ia4j3-sH1v0H-cH141p6v0qqbF5rcA/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bh_bW115-2cvDWuco0fdMc2IxH6puJ18/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bh_bW115-2cvDWuco0fdMc2IxH6puJ18/view?usp=sharing
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Tabela 2 - ENTREVISTADOS NO ASSENTAMENTO ITAMARATI 11

GRUPO NUMERO DE ENTREVISTADOS
CUT 08
FETAGRI 09
MST 10
FAFI 09
TOTAL DE VISITAS NO ITAMARATI 11 36

Fonte: Dados da pesquisa

Apos a coleta os dados de campo foram estratificados, mensurados e analisados na busca
de identificar as caracteristicas e do modus operandi que incorpora a dinamica da producdo do
assentamento Itamarati | e 1.

O método das entrevistas in loco, com abordagens aleatorias, foi decidido no sentido de
aproximar o maximo possivel os dados da realidade dos produtores assentados.

Adotou-se a organizacdo dos dados com base no critério projetado para a pesquisa, 0
estudo das caracteristicas da producdo no Assentamento com abordagem nos problemas
fundamentais da economia, o que e quanto produzir, processos que tratam de como se decide e
se realiza a producdo, seus quantitativos dentro da propriedade, considerando os gargalos que
estdo presentes nesse processo.

Na sequéncia, passou-se a avaliar o modus operandi e as formas que o produtor adota
para escoar e comercializar os produtos e o processo decisério do como produzir, para quem
produzir e os gargalos em todas as etapas da producdo e as formas de agregar-se valor a
producao.

Na analise da mensuragdo dos dados pesquisados in loco, que fazem parte do gréfico 01
— local do lote, pesquisou-se o quantitativo de 58 agricultores familiares, sendo que 36,9% sao
do grupo MST, 16,9 % da FETAGRI, 13,8% da CUT e FAFI, os demais, foram em torno de
3% da amostragem por grupo totalizando 18,6%.

O local onde o agricultor familiar foi assentado, pode se tornar um gargalo ou problema
na formacdo ou comercializacdo, temética a ser abordada na pesquisa que, por vezes, € uma
adversidade adicional aos problemas impostos a agricultura familiar, pois a distancia do
mercado fornecedor e consumidor ¢ um fator a ser considerado nos custos de producdo em
funcdo da escassez dos recursos. Dado a importancia do quesito, esta-se abordando com énfase
0s problemas do assentado em produzir e escoar os produtos de forma adequada, mitigando as

eventuais perdas na propriedade.
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Gréfico 1 - LOCAL DOS LOTES VISITADOS NO ASSENTAMENTO ITAMARATI

LOCAL DO LOTE (Grupo onde mora).

36.9% é

16,9%

13,8%

@ AMFFI.

@® CuT.
FAF.

@ FAFFI.

@ FETAGRI.

@® MST.

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018)

O tema localizacéo foi abordado por demanda dos proprios produtores pesquisados, pois

no entendimento dos Assentados, a distancia dos centros comerciais, € um gargalo a ser

observado e tratado para melhorar as condic¢des de trabalho do Assentado, face a abrangéncia

geogréfica dele.

Tabela 3 - DISTANCIA ENTRE O LOTE E A SEDE DO ASSENTAMENTO

DISTANCIA DO LOTE E O NUCLEO URBANO

—— cut FAFI FETAGRI MST
N°DO LOTE N°DO LOTE N°DO LOTE N°DO LOTE

Erire 01 ¢ 05 km 334,435 606, 727 1477, 1511, 1553, 1554, 1561 807,812, 1063, 1268 |

Entre 06 ¢ 10 k. 554 598, 600, 601,604 1465, 1605, 1671 787, 788, 940, 1062, 1214, 1220, 1267, 1303

Entre 11 ¢ 15 km. 0 709, 713, 714 1431 188, 1071

Entre 16 20 km. 392,431, 432, 433 0 1 88, 166, 319.

Entre 21 ¢ 30 km 193, 256, 331, 333 0 13,19 157, 158, 174, 241, 244, 288

Acima de 30 km. 0 0 0 34,35, 36, 37

Nicleo Urbano 0 0 0 13

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2018)

A tabela 3, nos apresenta o universo pesquisado na expressdo das quantidades de lotes

que estdo mais distantes da sede. Esse material foi analisado por regido, considerando as

divisbes do Assentamento, para o diagnostico e compreensao do processo decisorio acerca dos

modelos produtivos que modulam as caracteristicas do Assentamento, como forma de

identificar a existéncia na convergéncia das demandas dos produtores com as politicas publicas

aplicadas nesse territério.
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CAPITULO |

1. CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO ITAMARATI

1.1 O municipio de Ponta Pora: caracteristicas do espaco de insercdo do

Assentamento Itamarati

De acordo com o IBGE (2021), o municipio de Ponta Pora faz parte da microrregido de
Dourados e da mesorregido do Sudoeste de Mato Grosso do Sul, estd posicionado na latitude
22°32'10" S, longitude: 55° 43' 32" W com altitude de 655m. A sede do municipio localiza-se
a 326 km da capital do estado, Campo Grande, e esta conectada as principais cidades através
de rodovias estaduais e federais. A mesma, faz fronteira com o Paraguai, vizinho da cidade de
Pedro Juan Caballero, com a qual constitui uma conurbagao internacional, caracterizada por
uma fronteira “seca”.

A sede do municipio esta entre as principais cidades do estado. A populacdo estimada
para 2021 pelo IBGE (2022) é de 95.320 habitantes, distribuida na area de 5.330,5 kmz, portanto
uma densidade demogréfica de 14,61 hab./km2. Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano,
PNUD (2000), o IDH é de 0.78 posicionando-o na 25? coloca¢do do ranking estadual.

1.2 Historia da formacdo do municipio de Ponta Pora

Conforme a Prefeitura Municipal de Ponta Pord (2019), os registros historicos do
Municipio registram que a formacao do povoado denominado Punta Pora, nos campos de erva
mate. Punta Poréa era apenas uma regido deserta no interior do Paraguai, rota de carreteiros do
transporte de erva mate, os quais usavam a local como parada, regido habitada somente por
algumas tribos indigenas, os Nhandevas e os Caiuds, descendentes do povo Guarani.

Segundo os registros historicos da Prefeitura em 1862, com o objetivo de explorar o
solo, chega na regido uma expedigdo militar que se estabelece na Cabeceira do Rio Dourados,
comandada pelo tenente militar Antonio Jodo Ribeiro, na qual foi fundada a Col6nia Militar

dos Dourados e originando 0 municipio de Antdnio Jodo.
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MAPA 1 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO ASSENTAMENTO ITAMARATI?

Cédigo da Municipio Gentilico
5006606 ponta-poranense

Prefeito
HELIO PELUFFO FILHO

POPULACAO

Populacio estimada [2021] 96.320 pessoas Assentamento Itamarati
Poputagdo no ultimo censo [2010] 77.872 possoas

Densidade demogréfica [2010] 14,61 nabim®

TRABALHO E RENDIMENTO

Salério médio mensal dos frabathadores formais [2019] 2,0 salarios minimos

Pessoal ocupado [2019] 15.087 pessoas

Poputacio ocupada [2019] 163 %

Percentual da populagio com rendmento nominal mensal per capita de alé 172 saisro minimo g4 4
2010} o

EDUCAGAO

larizagdio de 6 3 14 anas de idade [2010] 96,9 %

ensino fundamental (Rede piblics} 2019] 58

nsino kundamental (Rede pubiica) [2019] 45
damental [2020] 17.756 matriculas.

SEDE DO
ASSENTAMENTO
6dio [2020) 4.205 matricuias ITAMARATI
Docentes no ensing fundamental [2020] 869 cocerves

Docenies no ensing médio [2020] 335 cocentes

12020] 38 escoias
Numero de estabelecimentos e ensino medio [2020) 15 escolas
ECONOMIA
PIS per capita [2018] 33.619,11 rs. SEDE DO
Porcontual das 1ecoilas oriundas do fonles oxlemas [2015] 728 % MUNICIPIO

DE PONTA
PORA

indice de L Municipal f2o10) 0,701

281.189,94 RS
(x1000)

233.008,17 rs
(<1000)

Total de receitas realizadas [2017]

Total de despesas empenhadas [2017]

SAUDE

10,08 sbitos por mil

Mortakdade Infantil [2019] nascidos vivos.

Intemages por diarreia [2016]

Fonte: IBGE, 2021

Fonte: IBGE (2021)

Em 1864, durante a Guerra da Triplice Alianga, a Colénia Militar dos Dourados foi
atacada pelos paraguaios, quando falece o tenente Antonio Jodo. Com o fim da guerra do
Paraguai, promove-se fronteira entre o Brasil e o Paraguai, que respeitava 0s convénios da
época colonial e reivindicava ao Brasil somente as terras ja ocupadas ou exploradas por
portugueses e brasileiros, portanto, a regido de Punta Pora passa a ser posse territorial brasileira.

Em 1880, chega na regido o senhor Nazareth, militar que instalou seu comando as
margens da lagoa do Paraguai, dando origem a entéo cidade de Pedro Juan Caballero. Em 1882,
Tomas Laranjeira® ja explorava e beneficiava a erva mate em Punta Pora®, inclusive, exportando
para a Argentina.

Apds dez anos se instala na regido a guarnicao da Colonia de Dourados com objetivo de
proteger a regido e Punta Pora comecava a progredir atraindo imigrantes gauchos que se

instalam na perspectiva de exercer as atividades da agropecuaria.

2 Link de acesso ao mapa e informagdes do censo IBGE (2010):
https://drive.google.com/file/d/1QvTel5rwUWzNo__ 12_iZFng_x6gP0OyL j/view?usp=sharing

3Historia de Tomas Laranjeiras. Disponivel em: https://www.douradosnews.com.br/noticias/historiador-escreve-
sobre-a-companhia-mate-laranjeira-8d350c8b0bd49ff2/358985/

4Denominagéo na lingua Guarani, origem do nome do municipio de Ponta Pora.



https://drive.google.com/file/d/1QvTel5rwUWzNo__I2_iZFnq_x6qP0yLj/view?usp=sharing
https://www.douradosnews.com.br/noticias/historiador-escreve-sobre-a-companhia-mate-laranjeira-8d350c8b0bd49ff2/358985/
https://www.douradosnews.com.br/noticias/historiador-escreve-sobre-a-companhia-mate-laranjeira-8d350c8b0bd49ff2/358985/
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Nesse contexto, a partir das necessidades de seguranga, em 1897, se instala o primeiro
destacamento policial em Punta Pord, sendo nomeado comandante o Senhor Nazareth. J& em
1900, Punta Poré torna-se distrito de Bela Vista, quando em 18 de julho de 1912, foi criado o
municipio de Ponta Pora.

Segundo o historiador professor Nivalcir Pereira de Almeida®, o municipio de Ponta
Pord remonta ao século XIX, que na expressdo do curador do museu da Erva Mate Santo
Antbnio de Ponta Pord, época que 0 municipio fazia parte da cisdo dos municipios de Nioaque
e Bela Vista. Em 1892, a guarni¢do da colénia militar de Dourados foi levada para as nascentes
dos cdrregos: Jovai, Sdo Tomaz, Carambola, Sdo Vicente, Ponta Pora, Teguajho e do Rio Séo
Jodo, local preferido pelos carreteiros que faziam o transporte de erva mate, assim iniciava a
povoacdo de Ponta Pora. A guarnicao foi transferida com a finalidade de proteger os carreteiros
dos “quatreros”® paraguaios.

O processo de emancipacdo politico-administrativa de Ponta Pord foi concluido de
acordo com a lei n®617, de 18 de julho de 1912 e foi precedido de alguns atos, dentre 0s quais,
em 1900 Ponta Pord foi elevado a condicéo de paroquia e distrito, época de grande significancia,
em especial a organizacdo documental dos moradores, pois essa condi¢cdo melhorava até mesmo
as condicdes de registro de casamentos e nascimentos, o que até entdo necessitava ser efetivado
na comunidade de Nioaque, hoje municipio de Nioaque.

Como municipio fronteirigo com o Paraguai, pontos comuns eram compartilhados pelas
comunidades do Brasil e do Paraguai, a exemplo das instalaces da Igreja Catdlica, com sua
Matriz localizada préximo da linha internacional. Um templo enorme, embora intitulada de
“igrejinha”, que acolhia nas celebracdes e principais acontecimentos da comunidade brasiguaia,

dentre elas as solenidades alusivas as comemoracdes civicas-militares.

SPrefeitura Municipal de Ponta Pord. Disponivel em: https://pontapora.ms.gov.br/v2/sobre-ponta-pora/registros-
historicos/. Acesso em: 11 jul. 2021. .

®A partir da década de 1930, até os anos 1940, surgiram no sul de Mato Grosso diversos bandos, cujas atividades
ganharam fama além dos limites do estado. O aparecimento de bandos pequenos ou numerosos, mais ou menos
organizados, assumiu novos contornos em relacdo ao banditismo da fase anterior a 1930 e se limitou a regido sul
do estado e a sua area de fronteira. Foi uma época em que reinaram, quase sempre impunes, bandos como 0s
bochincheros e os quatreros, ou bandos chefiados por Sylvino Jacques, 0 mais célebre de todos, pelos Quirinos,
Flores, Pacas, Baianinhos, Galbas e Netos. (CORREA, 2006, p.98)
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Figura 01 - Aigrejinha — 1913 Figura 02 — A Linha internacional — 1913

Fonte: Acervo histérico de Ponta Pora Fonte: Acervo histérico de Ponta Pora

Ainda, segundo o Prof. Nivalcir, no principio dos anos de 1930 a extensao
territorial de Ponta Pora abrangia diversos municipios como Dourados, Amambai e Mundo

Novo com uma populagéo de, aproximadamente, 40 mil habitantes.

MAPA 2 — LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE PONTA PORA - MS
Localizagdo do Municipio de Ponta Pora, MS
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Elaboragdo: PAIXAQ, Alfredo Aguirre da (Agosto, 2022)

Orientagdo: LAMOSO, Lisandra Pereira. Fonte: IBGE (2022);

Projesdo: UTM, WGS 84, Zona 22 k.

1.3 O Perfil socioecondmico e estatistico de Ponta Pora

A populacéo esta distribuida entre a sede e os distritos e segundo os registros estimados
pelo IBGE (2021), no municipio residem 92.526 pessoas, nesse total encontra-se a populagao


https://q8x7y6p6.stackpathcdn.com/v2/wp-content/gallery/fotos-historicas/C%C3%B3pia-de-Desfile-Escolar-Linha-Divis%C3%B3ria.jpg
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dos distritos de Cabeceira do Apa, com 1.931 habitantes, Sanga Puitd, 3.191 habitantes e no
Assentamento Itamarati, (distrito de Nova Itamarati), 15.805 habitantes. A tabela 01, apresenta
a evolucgdo populacional do municipio de Ponta Pord, estratificado em ndmero de homens,
mulheres, populacdo urbana e rural no periodo de 1980 a 2019.

Nesse contexto, pode-se observar que houve um crescimento na Ultima década e
segundo as estimativas do IBGE (2021), o numero de novos moradores de Ponta Pora crescera
18,81%, enquanto a média estadual é de 15,7% para 0 mesmo periodo. A densidade
demografica, de acordo com a estimativa populacional, para o ano de 2019, é de 17,36 hab./km?.
No censo demogréfico de 2010, identifica-se que os individuos alfabetizados acima de 10 anos
de idade totalizam 58.113 ou 74,62% do contingente populacional de Ponta Poré.

Tabela 4 - POPULACAO RESIDENTE EM PONTA PORA — 1980 — 2019
(Por sexo e situacdo domiciliar)

Anos Populacao Total Homens Mulheres Urbana Rural
1980 38.070 19.936 18.134 27.483 10.587
1991 55.541 27.780 27.761 47.040 8.501
1996® 58.505 29.017 29.488 53.015 5.490
2000 60.916 30.207 30.709 54.383 6.533
2006®) 68.317
2007 ®) 72.207 35.470 36.058 56.684 15.523
2008®) 74.601
2009¢) 75.941
20100 77.872 38.492 39.380 62.067 15.805
2016®) 88.164
2017 89.592
2018C) 91.082
2019C) 92.526

(1) Censo Demografico. (2) Contagem da Populagdo. (3) Estimativa. (4) Inclusive a populago estimada nos
domicilios fechados. Fonte: IBGE (2021)

Ao analisar-se o censo de 2010, constatamos que a populacgao rural cresceu 141,92%,
parte dessa evolucdo é em consequéncia da implantacdo do Assentamento Itamarati, pois no
censo de 2000 havia 6.533 habitantes e o censo de 2010 apresenta 15.805 habitantes na zona
rural.

Ao observar o periodo de implantacdo do Assentamento Itamarati, ha um acréscimo de
habitantes 16.956 habitantes no municipio, expresso na evolucdo do contingente de 60.916
habitantes (censo de 2000) para 77.872 habitantes, apurado no censo de 2010, que corresponde

ao crescimento de 27,84%. Esse fato contribui para o crescimento e desenvolvimento
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econdmico regional, expresso na oferta e dos produtos com origem no assentamento, porém
aumenta a demanda por trabalho, salde, educacdo, seguranga, lazer entre outras.

Nessa situacdo, a acdo publica efetiva se faz necessaria, com fins de mitigar essas
demandas, bem como a¢Ges estruturais e de infraestrutura que estdo sob responsabilidade do
poder publico afim de proporcionar a continuidade das atividades produtivas dos agricultores

assentados no novo territério.

Tabela 5 - POPULACAO RESIDENTE EM PONTA PORA — Censo 2010
(Por grupos de idade).

Grupos de ldade [Populacdo Residente | Grupos de Idade Populacdo Residente
0 a4 anos 7.072 45 a 49 anos 4.506
5a9anos 7.432 50 a 54 anos 3.728
10 a 14 anos 8.075 55 a 59 anos 2.841
15a 19 anos 7.702 60 a 64 anos 2.130
20 a 24 anos 6.721 65 a 69 anos 1.716
25 a 29 anos 6.648 70 a 74 anos 1.242
30 a 34 anos 6.033 75a79 anos 808
35 a 39 anos 5.409 80 anos ou mais 945
40 a 44 anos 4.864

Total: 77.872

Fonte: IBGE (2021)

Tabela 6 - PESSOAS ACIMA DE 18 ANOS — PONTA PORA — Censo 2010

Economicamente Ativa Ndo Economicamente Ativa
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
38.807 22.587 16.220 24.667 8.557 16.110

Fonte: IBGE (2021)

Tabela 7— POPULACAO DE PONTA PORA — Censo 2010
(Classe de renda em Salario minimo)

o Até1/2 5.563 e Maisde5al0 1.948
e Maisdel/2al 15.358 e Maisde 10a 20 500

e Maislaz2 10.070 e Maisde 20 198

e Maisde2a5 5.642 e Sem rendimento 24.089
Total: 63.368

Fonte: IBGE (2021)
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Nas tabelas 5, 6 e 7, 0 IBGE estratifica a populagdo por grupo de idade, nivel de renda
e demonstra a PEA — Populacdo Economicamente Ativa” o que representa 49,83% da
populacéo total ou 38.807 municipes.

Ao projetar-se os reflexos na populacdo do Itamarati, estimada em 9.272 habitantes, ou
seja, a diferencga da populacdo do ano 2000 com 6.533 habitantes e a populagdo de 2010 com
15.805, nesse universo, a PEA do Assentamento Itamarati é de 4.620 individuos residentes com
demandas de bens e servicos que o auxiliem na permanéncia no campo e na producdo de
alimentos de acordo com as peculiaridades inerentes a producdo da agricultura familiar. Um
dos elementos essenciais a vida é o direito a 4gua potavel e como a sede do Assentamento ndo
contava com esse bem, a Administragdo Municipal em conjunto com a Sanesul promoveu

solucdes para atender esse direito fundamental ao cidadao.

Tabela 8 - CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES DE PONTA PORA — Censo 2010.

Especificacao Quantidade de Domicilios
Forma de Abastecimento de Agua
Rede Geral 16.367
Poco ou Nascente 4,945
Outra 1.035
Existéncia de Banheiro ou Sanitario
Tinham 22.290
Nao tinham 57
Destino do Lixo
Coletado 17.450
Outro Destino 4.897
Total : 22.347

Fonte IBGE (2021)

Na tabela 8, de acordo com o censo demografico do IBGE (2010), evidenciamos que
dos 22.347 domicilios municipais, 16.367 eram abastecidos com agua potavel, ou seja, 5.980
moradias de Ponta Pord ndo contavam com rede de dgua potavel para consumo das familias.

Quanto aos aspectos econdémicos, procura-se apresentar informacdes sobre a area
cultivada, todavia os dados exclusivos ao Assentamento Itamarati ndo se encontram disponiveis

nos hancos de dados.

7 Classificagdo da populagdo, estratificando os individuos em idade produtiva na faixa etaria de 18 a 65 anos,
apurada através dos censos demograficos e, em concordancia com a metodologia do IBGE.
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Na proposta de estratificacdo da producdo de Ponta Poré verifica-se que o Assentamento

Itamarati ainda ndo estd incluido, considerando que os assentados ndo possuem o titulo

definitivo da terra, portanto, estdo a margem da estatistica.

Tabela 09 - CARACTERISTICA FUNDIARIA DE PONTA PORA — MS8

CARACTERISTICAS DOS ESTABELECIMENTOS

AREA TOTAL | 405.726 |  hectares
CONDICAO DO PRODUTOR
Arrendatario 47.698 hectares
Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacéo 24.459 hectares
definitiva
Ocupante (a justo titulo ou por simples ocupacéo) 331 hectares
parceiro(a) 29.475 hectares
Proprietario(a) inclusive os(as) coproprietarios(as) de terras | 302.371 hectares
tituladas coletivamente
CONDICAO LEGAL DO PRODUTOR
Condominio, consdrcio ou unido de pessoas 102.620 hectares
Produtor individual 205.293 hectares
Comodatério(a) (inclusive com termo de autorizagdo de uso 1.393 hectares
sustentavel - TAUS)
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS

CONDICAO LEGAL DO PRODUTOR

Condominio, consdrcio ou unido de pessoas 772 | estabelecimentos
Cooperativa 1 | estabelecimentos
Produtor individual 2.058 | estabelecimentos
Sociedade anénima ou por cotas de responsabilidade 12 | estabelecimentos
limitada
Outra condicao 1 | estabelecimentos
CONDICAO DO PRODUTOR EM RELACAO AS TERRAS
Proprietario(a) inclusive os(as) coproprietarios(as) de terras 616 | estabelecimentos
tituladas coletivamente
Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo 1.999 | estabelecimentos
definitiva
Arrendatario(a) 184 | estabelecimentos
parceiro(a) 18 | estabelecimentos
Comodatéario(a) (inclusive com termo de autorizagéo de uso 13 | estabelecimentos
sustentavel - taus)
Ocupante (a justo titulo ou por simples ocupagéo) 7 | estabelecimentos
Produtor sem area 7 | estabelecimentos
TOTAL 2.844 | estabelecimentos

Fonte: Censo Agropecudrio 2017

8 Disponivel em IBGE Cidades: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/ponta-pora/pesquisa/24/27745?an0=2017



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/ponta-pora/pesquisa/24/27745?ano=2017
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No contexto analitico dos dados do censo de 2017, usar-se-a& esses dados para o
comparativo em relacdo aos nimeros coletados no censo de 2006 e, nesse sentido, observa-se
que houve uma reducdo de 1,35% na composicdo da area total destinada a producéo
agropecuaria, ou seja, em 2006 apresentou-se 411.317 hectares, ja no censo de 2017 apresenta-
se 405.726 hectares. Ao analisar-se a propor¢do de areas sem titulagdo definitiva do censo de
2006 para o censo de 2017, verifica-se que ha uma reducdo de 32,48% ou 24.459 hectares sem
titulacdo definitiva.

Em relacdo a situacdo da exploracdo da area por arrendatarios, o valor cresceu em
72,15% nos dados apresentado no censo de 2006 para o censo de 2017, situagdo observada no
Assentamento Itamarati ao explorarmos os dados dos lotes comunitarios.

Com relacdo a titulacao definitiva da terra, houve uma reducdo de 30,56% ao observar-
se 0s dados do censo de 2006 para o censo de 2017.

Com relacdo a destinacdo do territorio para desenvolvimento da atividade agropastoril,
identifica-se que da éarea total declarada, 405.726 hectares, em culturas temporarias séo
utilizados 252.811 hectares; em pastagens naturais 4.247 hectares; matas e reserva legal sdo
usados 56.636 hectares e ha 7.927 hectares destinados ao cultivo de floresta plantada.

Quanto a producdo de soja em grdo, declara-se que sdo 1.709 estabelecimentos que
cultivam 194.528 hectares e uma producdo de 656.670 toneladas. No cultivo do milho em gréo,
utiliza-se 138.864 hectares, distribuidos em 1.249 estabelecimentos e uma producéo de 660.145
toneladas.

Ja na producdo pecuaria destaca-se o rebanho de 121.079 cabecas de bovinos em 1.709
estabelecimentos, desses se dedicam a producdo de leite 1.151 estabelecimentos com a
producdo de 10.104 mil litros de leite por ano. Outro destaque na coleta do censo 2017 € a
producdo de cana-de-agUcar que usa 44.452 hectares e produz 3.274.849 toneladas de produto.

Salienta-se que os dados do assentamento Itamarati estdo mensurados na totalizacdo dos
resultados apurados, considerando que eles ndo sao estratificados por regides ou distritos no

municipio.
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1.4  Adimensao regional do Produto Interno Bruto Estadual e Municipal®

Quanto a formacdo do PIB de Ponta Pord, evidencia-se que ha uma evolucdo dos
numeros apurados pelo IBGE (2021) de 46,43% ao analisar-se os dados de 2014 e 2018, ou
seja, em 2014 o PIB foi de R$ 2,91 bilhdes para R$ 3,06 bilhdes, com reflexos diretos na renda
per capita do municipio, que demonstra um crescimento de 37,05%, valores significativos na
formacéo orcamentario do Estado, pois, quando gerados e arrecadados, para se concretizar 0s
projetos e programas das politicas publicas onde se incluem os projetos de implantacdo ou
melhorias na dindmica da producdo do Assentamento Itamarati.

A economia de Ponta Pora se baseia na producdo do setor primario e pode-se verificar
que a composicao do PIB tem a participacdo efetiva da agropecuaria com a presenca de grandes
propriedades rurais, acima de 1.000 hectares, onde predomina a monocultura de soja, milho,

trigo, cana-de-agUcar, pecuaria extensiva, entre outras em menor escala.

Tabela 10 - PRODUTO INTERNO BRUTO DE PONTA PORA
(Em reais a pregos de mercado 2002 — 2010 — 2015 — 2016 — 2017 — 2018)

ANO
DESCRICAO
2002 2010 2015 2016 2017 2018
RANKING NO
PIB/MS e 7 ¥ ¥ e &

VALORDOPIB #444.474,36 [1.050.414,90 [2.257.506,27 [2.583.870,69 [2.642.104,87 |3.062.095,54

PIB PER CAPITA | 6.967,88 | 13.490,03 | 26.033,03 | 29.307,55 | 29.490,41 | 33.619,11
Fonte: SEMAGRO (2021)

Segundo a Semade/MS (2020), no registro estatistico do relatorio do PIB, com dados
atualizados de Mato Grosso do Sul, apresenta-se na tabela 10, os dados de 2002, 2010 e 2015-
2018, assim, pode-se constatar que a relacdo mais recente de 2015 para 2018 ha uma evolucéo
do PIB (a valores de mercado) de 135,64%, refletida no PIB per capita de 29,31% e no ranking
sobe uma posicdo no Estado. S&o numeros que refletem a evolucdo do crescimento do
Municipio, considerando que o PIB do Assentamento, embora ndo esteja segregado,

naturalmente, faz parte dessa evolucao.

® Os dados do PIB tem a origem na publicacdo das Contas Regionais — Produto Interno Bruto de Mato Grosso do
Sul-2010-2019, SEMAGRO - Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producéo
e Agricultura Familiar, Campo Grande, 2021. Elaboragdo: Secretério Jaime Elias Verruck, Secretario Adjunto
Ricardo José Senna, Superintendente de IndUstria, Comércio, Servi¢os e Turismo. Bruno Gouveia Bastos,
Coordenadoria de Economia e Estatistica Daniel Massen Frainer. Equipe Técnica: Eliandres Pereira Saldanha,
Renato Prado Siqueira e Francisco Eduardo da Silva.
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Ao analisar a evolucdo de 2020 para 2018, conclui-se que a evolugdo do PIB é de
191,51%, o PIB per capita € de 149,21%, ou seja, reafirma-se que apds o prazo de consolidacéo
e ajustes na dindmica da producdo do assentamento, em que pesa as dificuldades que ainda
apresenta, tem contribuido na formacao positiva dos numeros apresentados.

Com base nesse cenéario, o PIB é um indicador para a gestdo publica tomar ciéncia da
realidade econdmica do municipio, projetar cenarios, propor projetos e politicas publicas que
auxiliem a sociedade como um todo.

Dessa forma, o orcamento publico tem como principal indicador a mensuracao do PIB
e uma referéncia para tracar metas e melhorar a participacdo da riqueza Estadual e assim
aumentar a participacdo dos repasses or¢camentarios do Estado e da Unido, assegurando um
volume maior de recursos publicos em beneficio da melhoria do dinamismo da producao,
inclusive no Assentamento Itamarati, considerando que em 2018 as maiores participacdes estdo
centradas nos municipios de Campo Grande, Trés Lagoas, Dourados e Corumba.

Ponta Pord, em 2018, ostenta a 42 posicdao na formacdo do PIB estadual em nimeros
absolutos. A estatistica na formacdo do PIB de Mato Grosso do Sul apresenta a cifra de R$
78.95 bilhdes, em 2014, dados fechados pelo IBGE (2016), dos quais a agropecuaria participa
com 17,33%, a industria com 21,63% e setor de servigos com 61%.

O municipio de Ponta Pord, segundo IBGE (2016), apresenta 31% do territorio dedicado
a agricultura, principalmente, culturas temporarias (com ciclos curtos e sdo replantadas ap6s a
colheita), 52,6% ¢ dedicado as pastagens para alimentar um rebanho bovinos de 180.466
cabecas. Nessa analise, em 2013, houve a concentra¢do nos cultivos de soja e milho, que juntos
ocuparam 84% da area geografica do Municipio.

Nesse mesmo periodo as culturas permanentes limitaram-se a 10 hectares no cultivo de
café e 50 hectares de erva mate. No que tange a producdo da proteina animal, destaca-se a
producdo de 5.9 milhdes de litros de leite, 6.3 toneladas de mel de abelha e 4.6 toneladas de I3,
dados do IBGE (2020).

Nessa mesma analise, em 2012, o PIB Municipal atingiu R$ 1,365 milhdes e ocupava a
52 posicdo no ranking estadual ao considerar a populacéo estimada para 0 mesmo ano. O IBGE
(2020) destaca que o PIB per capita, valor médio do PIB por habitante, correspondeu a R$
16.981,91, sendo 22% inferior ao valor médio do Estado de Mato Grosso do Sul, de R$
21.902,00, isso merece reflexdo ao considerar fatos que poderiam influenciar nesta analise,
como escassez hidrica por exemplo, mesmo assim a gestdo publica pode trabalhar no sentido
de atrair recurso publicos e investimentos na producdo e, dessa forma, poderd influenciar

positivamente na dinamica da producdo do Assentamento.
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De acordo com o IBGE (2020), a composicao dos dados da economia do municipio de
Ponta Pord, o censo de 2010 apresentou o contingente populacional de 77.872 pessoas com uma
densidade demografica de 14,61 hab./km2,

O salario médio mensal dos trabalhadores formais, em 2017, é de 2,2 salarios-minimos,
a PEA ¢ de 15,2% ou 13.608 pessoas, e 0 PIB per capita, nominal mensal, é de 1/2 salario-
minimo. Esses dados econdémicos demonstram que a renda per capita anual é de R$ 29.484,92,
sendo o percentual da origem das receitas em fontes externas corresponde a 72,8% do seu total.
Ja o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,701.

Ao analisarmos as condi¢des conjunturais socioeconémicas de Ponta Pord, percebe-se
a evolucédo do contingente populacional do censo de 2000 para 2010, parte deste é reflexo na
implantacdo do Assentamento Itamarati, com acréscimo nas demandas de produtos e servicos
como salde, seguranca e educacdo, porém, constata-se que houve a evolugédo na producgéo e no
PIB per capita, 0s quais sdo indicadores positivos na constituicdo de nimeros de desempenho
e demonstracao do crescimento econdmico e social da &rea em estudo.

A apreciacdo da conjuntura socioeconémica de Ponta Pord favorece o processo de
pesquisa, pois considera as grandezas do Assentamento, as caracteristicas e peculiaridades do
assentado, produtor da agricultura familiar, no contexto da pesquisa e anélise da dindmica da
producao objeto deste estudo.

1.5 O assentado como agricultor familiar

O presente trabalho considera agricultura familiar de acordo com a definicdo
apresentada pela Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares - lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, conhecida como a Lei da Agricultura Familiar, que define

como agricultor familiar e empreendedor familiar rural:

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: i) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
maodulos fiscais; ii) utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; iii) tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento; iv) dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. S&o considerados agricultores familiares os
pequenos produtores rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores. (EMBRAPA, 2021)"

10A Populagdo Economicamente Ativa representa os recursos humanos de uma economia. Corresponde a parte
da populacéo residente que se encontra em idade de trabalhar e disposta a trabalhar, esteja ou ndo empregada.

11 Disponivel em: EMBRAPA. https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/sobre-o-tema. Acesso em 21
dez. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/sobre-o-tema
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Segundo a Embrapa (2021), no Brasil a agricultura familiar ocupa uma extensao de 80,9
milhdes de hectares, o que representa 23% da area total dos estabelecimentos agropecuérios
brasileiros. O levantamento do Censo Agropecuario de 2017, realizado em mais de 5 milhdes
de propriedades rurais de todo o Brasil, aponta que 77% dos estabelecimentos agricolas do Pais
foram classificados como da agricultura familiar. Em setembro de 2017, a agricultura familiar
empregava mais de 10 milhdes de pessoas, correspondente a 67% do total de pessoas ocupadas
na agropecuéria e, nesse universo, responsadvel pela renda de 40% da populacdo
economicamente ativa.

A Embrapa (2021), destaca o setor como produtor de alimentos, em especial pela
producdo de milho, mandioca, leite, carne bovina, ovinos, caprinos, olericolas, feijdo, cana,
arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas, hortalicas e outras com menor expressao.
Quanto as culturas permanentes, o segmento responde por 48% do valor da producéo de café e
banana; as culturas temporarias detém 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do abacaxi
e 42% do feijéo.

Nesse contexto, a classificacdo relativa do tamanho das propriedades rurais, definida
pela lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, considera o médulo fiscal como parametro métrico
de medida para o0 enquadramento em algumas linhas oficiais de crédito rural, como o Pronaf,
por exemplo. Esse método varia de acordo com as caracteristicas e peculiaridades regionais
definidas na metodologia de enquadramento. No municipio de Ponta Pora, um mdodulo fiscal
corresponde a 35 ha e nessa classificacdo a propriedade é considerada um minifundio desde que
sua area ndo ultrapasse um maodulo fiscal; as propriedades consideradas de pequeno porte se
enquadram acima de 1 até 4 médulos fiscais, ou seja de 35 ha a 140 ha; as propriedades de porte
médio sdo aquelas acima de 140 ha até 525 ha e as consideradas de grande porte tem areas
superiores ou acima 525 ha.

A agricultura brasileira tem sido comumente subdividida dicotomicamente com base
em caracteristicas socioeconémicas e tecnoldgicas. Historicamente, tem-se diferenciado a
agricultura de subsisténcia e a pequena agricultura ou agricultura de baixa renda da agricultura
comercial ou empresarial. Nesse sentido, ha uma diferenciacéo entre o chamado camponés que
possuia a propriedade de pequenas extensdes de terra e produzia para fins de subsisténcia,
utilizando pequena parte da sua producdo para fins de comércio em outras comunidades ou

locais que viabilizavam a comercializagéo desse excedente.

A agricultura familiar possui uma peculiaridade que a difere do campesinato
tradicional, qual seja, a percepcédo de que a propriedade € muito mais que uma unidade
produtiva. Nesse caso, é essencial que sua gestéo seja conduzida visando o alcance de
objetivos produtivos e as necessidades da familia e que, para tanto, seja levado em
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consideracdo tanto os aspectos econdmicos como 0s aspectos sociais. (BRITO et al,
2017, p. 4).

O agricultor familiar € oriundo de acdes do proprio Estado, com objetivo de incentivar
e modernizar a atividade agricola nas pequenas propriedades, transformando-as em importantes
setores dentro da economia local. Segundo Nascimento e Bezerra (2017), a partir da existéncia
dessa nova conceituagdo, “o termo “camponés’’, em determinadas situagdes ¢ substituido por
“agricultor familiar’> que passa a ser entendido como uma representacdo do “novo’ e do
“moderno’’ no meio rural brasileiro.

De acordo com Oliveira et al (2015), essa moderna agricultura familiar é considerada
“uma nova categoria ligada diretamente com os recentes desenvolvimentos da sociedade
capitalista, sem qualquer vinculo com o produtor rural que outrora foi denominado de
camponés”.

O agricultor familiar utiliza de técnicas modernas de producéo, de preparo da terra, no
cultivo irrigado, em sistemas, a exemplo da producdo em estufas (plasticultura) e pela pratica
de associativismo e producdo com escola, percebe-se ganhos na logistica da formacdo e
escoamento da producao.

Na visdo expressa por Abramovay (1992), a agricultura familiar ndo pode ser
caracterizada como camponesa, “pois essa se encontra fortemente integrada ao mercado, sendo
capaz de incorporar os principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais”.

Na concep¢do de Buainain et al. (2005), sdo considerados agricultores familiares
aqueles produtores que trabalham de acordo com duas principais condi¢des: “1) a direcdo dos
trabalhos realizados no estabelecimento deve ser feita pelo produtor rural, e 2) a méo de obra
familiar utilizada deve ser superior a contratada”. Nesse caso, observa-se que nao
necessariamente, toda a méo de obra é oriunda dos membros da familia para ser considerado
agricultor familiar atualmente. Tal caracteristica mostra que os agricultores familiares podem
inclusive gerar emprego, ainda que em quantidade reduzida.

No entendimento de Wanderley (1996), as transformacgdes do chamado agricultor
familiar moderno ndo produzem uma ruptura total e definitiva com as formas anteriores,
produzindo, ao contrario, um agricultor portador de uma tradigdo camponesa, que lhe permite,
precisamente, adaptar-se as novas exigéncias da sociedade.

A agricultura familiar no Brasil teve mais espaco nos debates na década de 90, apesar
de ser praticada ha muito mais tempo presente no pais. Desse modo, Martins Silva e Mendes

(2009, p. 28), ressaltam que:

O aumento das discussdes acerca da agricultura familiar, no decorrer da década de
1990, ¢ atribuido a uma série de fatores, entre eles, destacam-se 0s problemas



38

relacionados a grande concentracdo fundidria e a diversidade de situacOes
apresentadas pelas regiGes brasileiras, ao modelo de organizagdo sociopolitico e
econdmico, reforcados por segmentos governamentais comprometidos com o0s
interesses dos grandes proprietarios, com 0s interesses internacionais e com o
fortalecimento do movimento dos trabalhadores que lutam pelo direito de reconquistar
a terra.

Para Wanderley (2004), “os agricultores familiares no Brasil, em sua grande maioria,
possuem uma historia camponesa e nao correspondem a nenhuma invengdo moderna produzida
exclusivamente pela acdo do Estado”.

De acordo com o censo agropecudrio do IBGE (2016) e os dados da Conab (2017), a
agricultura familiar responde por 84,4% das propriedades agropecuarias como unidades de
producdo, apesar disso, a maior quantidade de capital concentra-se nas grandes propriedades
do agronegdcio??, expressando o desequilibrio e equidade na distribuicéo da renda.

Dessa forma urge que o Estado e os demais agentes, que atuam no Assentamento
Itamarati, promovam politicas e a¢cdes no sentido de auxiliar o agricultor familiar ali assentado,
no sentido de mitigar e resolver os gargalos na producdo e comercializacdo dos produtos
originados no assentamento, considerando a importancia desse nicleo de pequenos produtores
na oferta variada de alimentos como hortifrutigranjeiros, leite, carne, feijdo, milho, soja, ovos
entre outros produtos.

A agricultura familiar é considerada uma unidade de producdo agricola que esta
intimamente ligada a familia, a qual é responsavel pela gestdo, pelo uso da propriedade e pela
eficiente aplicagédo dos fatores de producdo (capital, terra e mao de obra).

Ja na concepcdo de Nascimento e Bezerra (2017), de maneira geral, a agricultura
familiar se caracteriza pelo trabalho realizado em prol da propria familia que por sua vez possui

uma porcao de terra a ser cultivada. A esse respeito, Martins (1991, p. 54) declara:

A propriedade familiar ndo é a propriedade que explora o trabalho de outrem; é
propriedade direta de instrumento de trabalho por parte de quem trabalha. N&o é
propriedade capitalista, é propriedade do trabalhador. Seus resultados sociais s&o
completamente distintos, porque neste caso a producdo e reproducgdo das condigdes
de vida dos trabalhadores ndo sdo reguladas pela necessidade de lucro do capital,
porque ndo se trata de capital no sentido capitalista da palavra. O trabalhador e o
lavrador ndo recebem lucro. Seus ganhos sdo ganhos de seu trabalho e do trabalho de
sua familia e ndo sdo ganhos de capital, exatamente porque esses ganhos nao provém
da exploragdo de um capitalista sobre um trabalho expropriado dos instrumentos de
trabalho.

A partir da classificacdo das propriedades do Assentamento Itamarati como agricultura

familiar e com base nos debates na revisdo bibliografica dos termos agricultor familiar e

2 Eventualmente denominado por agribusiness — é um termo utilizado para fazer referéncia ao contexto
socioespacial da produgdo agropecuaria, incluindo todos os servicos, técnicas e equipamentos a ela relacionados,
direta ou indiretamente.”
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camponés, tomou-se a decisdo que doravante serd adotada a denominacéo de agricultor familiar
dada ao assentado.

Quanto a estrutura fundiaria do municipio de Ponta Pora, demonstrada na Tabela 08,
verifica-se a estratificacdo da classificagdo do numero de propriedades no municipio,
parametrizado pelo modulo fiscal equivalente a 35 ha. Salienta-se que o quantitativo de
assentados no Itamarati ndo esta computado na referida tabela, visto que ndo possuem o titulo
definitivo da terra. Eles estariam estratificados na faixa de 0 a 0,5 mddulos fiscais.

Segundo informagdes da administracdo da Subprefeitura do Assentamento, a posse
definitiva dos lotes esta prestes a acontecer, pois 0 INCRA demandou a atualiza¢éo cadastral
do assentado no sentido de liberar o documento de posse definitiva da terra, assim fara parte
estratificada da estrutura fundiaria do Municipio com uma area de 580.694,4242 hectares e

1.389 iméveis.

Tabela 11 - ESTRUTURA FUNDIARIA DE PONTA PORA (2021)

Modulos fiscais Qtde. imdveis Area (ha)
Maisde 0a 0,5 187 1.939,8714
Mais de 0,5 a menos de 1 134 3.554,9409
Dela? 186 9.502,2810
Maisde 2a 3 139 12.295,1320
Mais de 3 a 4 106 12.955,7513
Maisde 4 a5 73 11.372,9568
Maisde5a 6 72 13.912,4502
Mais de 6 a 10 172 47.509,5544
Mais de 10 a 15 94 41.385,5439
Mais de 15 a 20 49 30.120,7690
Mais de 20 a 50 122 130.939,7368
Mais de 50 a 100 29 69.921,5822
Mais de 100 a 200 11 48.702,5774
Mais de 200 a 400 3 25.905,3250
Mais de 600 MF 4 120.675,9519
Imdveis inconsistentes e excluidos 8 0,0000
TOTAIS 1.389 580.694,4242

Fonte: INCRA/CCIR (2021)
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1.6 O processo de acesso a terra via projeto de Reforma Agraria

Com base na posicdo de Cazella et al. (2009), a multifuncionalidade da agricultura
familiar no Brasil é tomada como um novo olhar, permite a analise entre familias rurais e
territorios na dindmica de producdo social preservando as caracteristicas peculiares do modo de
vida das familias na sua integridade e desprezando os aspectos puramente econémicos. Essa
noc¢ao incorpora, por parte dos produtores, a preservacao segura de bens publicos relacionados
ao meio ambiente, a seguranca alimentar e o patrimonio cultural.

Assim, de forma basica, essa multifuncionalidade abarca quatro niveis: as familias
rurais; o territorio; a sociedade e as politicas publicas. As pesquisas realizadas com as familias
rurais no Brasil nos permitem analisar as diversas faces da multiplicidade de funcbes da
agricultura familiar, localizadas e inseridas em determinados territérios, contribuindo para a
incorporacéo desse recorte geografico, atuando em redes®® | na construgdo da sociedade que
integra a dindmica da producao nesse territorio.

Neste aspecto, as politicas publicas surgem com o objetivo de conferir legitimidade a
multifuncionalidade da agricultura familiar, proporcionando o acesso a terra pelo assentamento
dos produtores sem-terra bem como proporcionar recursos financeiros e ndo financeiros, no
sentido de que o assentado possa atuar como uma unidade da agricultura familiar de produgéo
de alimentos.

Esse movimento alcanca a populacdo dos produtores sem-terra, através de politicas
publicas executadas pelo INCRA, na missdo de promover a reforma agraria no Brasil, no
assentar agricultores familiares sem-terra, com a infraestrutura necessaria a efetividade do
cultivo de alimentos para a sobrevivéncia familiar e gerar excedentes para venda e reforco da
renda do Agricultor Familiar. Em suma, a partir de politicas publicas do Estado que atendem a
agricultura familiar, expresso na reserva orcamentaria para esse destino, com intuido de
proporcionar a execuc¢do de tais politicas para assentar e para entregar a estrutura necessaria a
manutencdo do homem sem-terra no campo.

Segundo o INCRA (2020), os assentamentos rurais tém caracteristicas proprias nas

unidades produtoras agricolas, conhecidas como agricultura familiar, com producédo

13 Relacg@es coordenadas por agdes dos atores interligados em escalas no meio espacial geografico, onde facilitam
as relacOes da oferta e demanda de produtos, principalmente dos pequenos produtores.

14 0O Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréaria (INCRA) é uma autarquia federal, cuja missdo
prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado pelo Decreto n® 1.110,
de 9 de julho de 1970, atualmente o INCRA estd implantado em todo o territério nacional por meio de 30
superintendéncias regionais.
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independente entre elas. Os assentamentos devem ser implementados onde originalmente
existia um latifandio improdutivo com um Unico proprietario, considerando que a missao da
politica de reforma agraria no Brasil objetiva promover a equidade na distribuicdo da terra,
mediante modificacdes e ajustes no regime de posse e de uso desses fatores de producéo.

Nessa perspectiva, a reforma agraria deve observar os principios da justica social e
desenvolvimento rural sustentavel ou perene apés a instalacdo do PA, além de estimular o
aumento da producdo e/ou produtividade, € o que retrata o estatuto da terra dada pela lei n°
4.504/64, paragrafo 1°:

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacBes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

Em complemento o paragrafo 2°, da referida lei, explicita os conceitos de reforma

agraria e politica agricola, assim descrito:

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as
atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de
harmoniza-las com o processo de industrializacdo do Pais.

Além dos assentamentos, o INCRA também reconhece os projetos ligados as a¢des dos
governos estaduais e assegura 0 acesso a todos os beneficios das politicas da reforma agraria
aos agricultores familiares locados nos assentamentos, essas unidades, conhecidas como
parcelas, lotes ou glebas, é entregue a uma familia sem condi¢des econémicas para adquiri-las
e manter um imovel rural por outras vias.

A quantidade de glebas num assentamento depende da capacidade da terra para
comportar e sustentar as familias assentadas, sua area e localizacdo de cada lote sdo
determinados pelas condi¢des do novo habitat onde sera alocada a familia. S&o preceitos que
se aliam a avaliacdo das condi¢des minimas de producdo e produtividade que o local oferece.

As regras de funcionamento de um assentamento passam pela instalacéo e entrega do
lote ao assentado. O trabalhador rural se compromete a morar na parcela concedida, explora-la
para o sustento proprio, usando a méo de obra familiar com o agregado de 1 empregado, sendo-
Ihe assegurado o acesso a crédito, assisténcia técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio
a se perpetuar no Assentamento.

Dessa forma, até receber o titulo definitivo da terra, os lotes ficam vinculados ao
INCRA, portanto, sem o titulo de posse, os agricultores, os quais ndo poderao vender, alugar,
doar, arrendar ou emprestar sua terra a terceiros. Salienta-se que os assentados pagam pela terra

que recebem do INCRA, bem como, pelos créditos contratados.


http://www.incra.gov.br/pt/assentamentos.html?id=222
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As politicas de reforma agraria ndo se restringem a distribuic&o de terras, considerando
que os assentamentos sdo dotados de infraestrutura basica necessaria para a moradia, acesso a
agua, energia elétrica, satde, transporte e educacdo entre outras. No propdésito de ofertar as
condi¢des minimas de bem-estar social ao assentado, incluindo-se a garantia do Estado em zelar
pela seguranga alimentar ao agricultor familiar, caso se constate vulnerabilidades e/ou risco
alimentar e social do assentado.

Neste aspecto concentra-se um dos problemas da economia familiar'®, o buscar
respostas e o auxilio publico/privado para a tomada de decisdo, mais assertiva possivel dos
problemas fundamentais da economia em qualquer modelo de producdo com o objetivo de
atender as demandas no mercado que atua, na agricultura familiar, a produgéo de alimentos.

Os problemas da economia estdo presentes na producdo da agricultura familiar, em
especial, na decisdo que o produtor devera tomar em relacdo do que pretende produzir, as
quantidades, como fazer a producao, qual o destino dela e para quem se produz.

A producdo deverd ser alinhada com as condi¢cbes ambientais, recorte geogréfico
destinado a producédo, nesse caso, 0 assentado possui uma area entre 14 e 24 hectares onde
pretende produzir hortifrutigranjeiros, carne, leite, ovos, mel entre outros, em quantidades
suficientes para atender a demanda dos consumidores.

Outra decisdo esta centrada no como produzir, que passa pelo apoio das instituicdes e
organizac@es publicas e privadas para mitigar o problema da competitividade no mercado, ou
seja, orientar o produtor das boas praticas e técnicas de producdo, do acesso ao crédito e das
formas de comercializacao dos produtos.

Diante das dificuldades em competir no mercado, na eventual auséncia assistencial ao
produtor, esse fato podera se configurar como um fator critico para o sucesso da implantacéo
do projeto de Assentamento, expresso na fixacdo do familiar na propriedade.

Na ac¢do publica, ha iniciativas de instituicdes de ensino na execucdo de projetos na area
da conhecimento e da educacdo formal do assentado, porém, tais iniciativas ndo alcancam a
totalidade do assentamento em funcdo das peculiaridades do territorio, sua abrangéncia espacial
e populacional, espraiadas em 50 mil hectares e 2.461 familias. Neste contexto, 0s projetos séo
executados em determinados nichos que servem como exemplo a ser disseminado nos demais
produtores e, assim com planejamento e organizacdo se atinge 0 maximo de agricultores em

busca do bem-estar socioeconémico das familias assentadas.

15 O que, quanto, como e para quem produzir, Nogami, 2005.
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Nesse mesmo viés de analise, na primeira fase de implementacdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA), o INCRA investe em obras de infraestrutura dos
assentamentos, com orientacdes rigidas quanto aos aspectos da lei que rege o tema. A criagédo
do assentamento € feita por meio da publicacdo de uma portaria, na qual constam os dados do
imdvel, a capacidade estimada de familias, 0 nome do projeto de assentamento e 0s proximos
passos que serdo dados para sua implementacéo.

Os assentamentos podem ser divididos em dois grandes grupos:

| - Os criados por meio de obtencdo de terras pelo INCRA, na forma tradicional,
denominados Projetos de Assentamento (PAs), os quais incluem os ambientalmente
diferenciados e o Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS);

Il -Os implementados por instituicbes governamentais e reconhecidos pelo
INCRA para acesso as politicas publicas do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Os procedimentos técnicos e administrativos para a criagao e reconhecimento legal dos
assentamentos sdo amparados pela Norma de Execucdo DT n° 69/2008, alinhado com a
legislacdo que parametriza e determina de forma inflexivel aos assentados que os lotes, em
hipdtese alguma, podem ser vendidos, arrendados, alugados, emprestados ou cedidos para
articulares, mesmo no regime de parceria ou associacdo para exploracdo desses lotes. Os
assentados serdo orientados sobre 0 acesso aos primeiros créditos produtivos no periodo da
instalacdo do assentamento. Em seguida, o INCRA repassa esses créditos para investimento,
diversificacdo e melhoria do processo produtivo, e orienta acerca da geracdo de renda
incorporando o0 acesso ao crédito dentro do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o mesmo dispde de programas para a ampliacéo da producao,
como o Terra Forte e o Terra Sol.

Nessas condi¢des foram implementados os assentamentos no Mato Grosso do Sul, onde
encontram-se inseridos 0s grupos do Assentamento Itamarati | e Itamarati Il. Ainda, segundo
dados do INCRA (2020), desde a década de 70, quando o Brasil deu inicio ao Programa
Nacional de Reforma Agraria, foram assentadas 1.348.484 familias e, destas, no estado de Mato
Grosso do Sul, 9.347 Assentamentos foram criados, onde vivem 973.451 familias, em uma area

total correspondente a 87.978.041 hectares.


http://www.incra.gov.br/pt/obtencao-de-terras.html
http://www.incra.gov.br/pt/terra-forte.html
http://www.incra.gov.br/pt/terra-sol.html
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1.7 A Caracterizacdo do Assentamento Itamarati

O Assentamento esta localizado a 45 km da sede do municipio de Ponta Pord e a 21 km
da faixa de fronteira com o Paraguai. Conforme o levantamento de recursos naturais realizado
pela equipe que elaborou o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), a area
apresenta um diagnostico positivo quanto ao clima, vegetacdo, uso do solo e, principalmente,
quanto aos recursos hidricos, pois esta situada na bacia do rio Parand, sendo limitado ao norte,
pelo rio Dourados, ao sul, pelos corregos Tajeré e Santa Rita, e ao leste, pelos rios Sdo Jodo e
Dourados. Essa localizagdo garante um bom abastecimento de agua, o que possibilitou a antiga
Fazenda Itamarati a instalacdo de noventa unidades de irrigacdo do tipo pivé central, seja com
unidades de captacao direta nos mananciais ou mediante o represamento dos corregos de menor
vazdo.

Quanto ao uso da terra, 0 Assentamento Itamarati, de acordo com o PDA (2002), registra
solos altamente mecanizaveis e com grande capacidade de retencdo de cargas, podendo ser
utilizados para culturas anuais ou perenes, com algumas restri¢es. A lavoura e a pastagem sao
0S Usos potenciais recomendados para o imével.

O Itamarati | possui area total de 25.072 hectares, a qual esta distribuida em 7.232 ha
irrigados pelo sistema de pivés centrais, 6.568 ha de areas de sequeiro, onde nao ha irrigacédo
artificial, 4.321 ha de reserva legal, 918 ha destinados a area de preservacao permanente e 6.033
hectares constituidos de pastagens plantadas. (INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003).

Os limites do Assentamento Itamarati | contam com a presenca dos trilhos da Ferrovia
Novoeste S.A, modal férreo desativado. A expectativa dos assentados, porém, é gque no contexto
de uma reestruturacdo da malha ferroviaria brasileira, essa linha seja reativada, o que
potencialmente aumentaria a producdo, barateando os custos de transporte na produgédo do
Assentamento.

Quanto ao acesso rodoviario, a localizagdo também € privilegiada, pois as estradas sao
pavimentadas. As familias assentadas podem contar ainda com a rodovia MS 164 que
juntamente com a ferrovia Novoeste delimita os Assentamentos Itamarati e Itamarati 1. A
referida rodovia se encontra em razodvel estado de conservagdo, assegurando-lhes acesso
rapido e relativamente seguro as sedes dos municipios de Ponta Pora, Anténio Jodo e Dourados,

que sao os locais mais proximos e onde se realizam as trocas comerciais.
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Fonte: INCRA (2002)

16 No sentido de proporcionar mais qualidade na visualizagio dos detalhes no mapa, acesse:
https://drive.google.com/file/d/1q7ia4j3-sH1vOH-cH141p6v0ggbF5rcAlview?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1q7ia4j3-sH1v0H-cH141p6v0qqbF5rcA/view?usp=sharing

MAPA 4 - PROJETO DE ASSENTAMENTO ITAMARATI 1Y

46

e

AREADE INFLUENGIA - RAI0 100K

1 APARTIR D& SEDS DA FAZENDA TAMARATY I
= &PARTIR DE PONTA PORA

EsENDA GOYERNO DO MATO GROSSO DO SUL
SECEETARIA DE ESTADD DO MEIO AMPIENTE, Das CIDADES,
—— RIOS ERUCHOS B cruroaGrIFAT BO PLANEIAMENTO, D4 CTBNCIA E TECNOLOGLY
2 E — ESTRADANTENALOTEAMENTO ] GRUPO FAF B i TN R I;Awm =
N —_ E = SCSTESTABILIDADE, ASSESSORIA PaRA OBTENC! CERTON
ol E% » 2 = AREADE&*'A\' 3 czurowst PEOJETO UASKD DE 1400ha B FAZENDA [TAMARATI B
! : 2 ‘GRUPO ANTONIO JOSO B cRuPO AR L= = ‘
N ¥ ! i — N e =™ LAYOUT GERAL =
Y § s 4 | GRUPO RENASCER @ 210 DOUI
= I cruPOCANsA B cwurooorksoumo | == 5 = I 7
=

Segundo Terra (2010), o latifindio Fazenda Itamarati teve sua origem no mega

latifundio denominado Companhia Mate Laranjeira, o qual possuia 2 milhdes de hectares. Esse

17 Para observar com detalhes 0 mapa acesse:
https://drive.google.com/file/d/1bh_bW115-2cvDWuco0fdMc2IxH6pul18/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1bh_bW115-2cvDWuco0fdMc2IxH6puJ18/view?usp=sharing
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empreendimento foi implementado por Tomaz Laranjeira, em dezembro de 1882, na fronteira
do Brasil com o Paraguai. Laranjeira era um monopolista na producdo de erva mate em terras
brasileiras. Em contrapartida ao uso da terra a ele arrendada, Laranjeira assumia 0 cCompromisso
de alocar pequenos produtores, colonos, com o intuito de ocupar e explorar o territério com a
criagdo de gado e a producéo de erva mate.

Posteriormente, o poder econémico e politico da Mate Laranjeira entra em decadéncia,
de acordo com o relato de Terra (2010).

[...] 0 seu poder politico também comeca a diminuir a partir de 1899, quando
Manoel Murtinho ndo consegue eleger-se para o governo do estado.
Estabeleceram-se correntes politicas que lutavam prdé e contra novos
arrendamentos das terras para a Companhia Laranjeira.

Com a mudanca politica no Mato Grosso do Sul, surgiram novos opositores a Mate
Laranjeira, os quais possuiam informacdes sobre o controle de terras em territdrio brasileiro.
Além de outras acusacOes, a ervateira foi apontada como sonegadora de impostos. Entretanto,
a Mate Laranjeira continuou buscando mais apoio e outras vantagens, mas sem sucesso, em
funcdo da aprovacéo da lei de sete de julho de 1934 que autorizava o estado de Mato Grosso a
arrendar a area de um milhao de hectares de propriedade do Estado. (FIGUEIREDO, 1967 apud
Terra, 2010).

Embora a Mate Laranjeira tenha perdido poder no meio politico, ela deu continuidade
as suas atividades extrativistas e de exploracdo da terra no Mato Grosso por 35 anos. O modelo
de concessdo para a ocupacdo territorial do Brasil foi responsavel pela criacdo dos latifindios
tradicionais, no &mbito do desenvolvimento econémico do Brasil. Esse processo deu-se também
no territério sul-mato-grossense.

Em 1944, foi decretado o encerramento dos contratos de arrendamento da Companhia
Mate Laranjeiras, fato que proporcionou a implantacdo da fazenda Itamarati, um projeto com o
objetivo de revolucionar o sistema produtivo de commodities*® agricolas, antes ocupada pela
Mate Laranjeira. Este processo foi liderado pelo empresario Olacyr Francisco de Moraes com
a criacdo da fazenda Itamarati e nos anos 80, foi considerado o “Rei da Soja” como maior
produtor individual de soja do mundo.

Segundo (Terra, 2010), a internacionalizacdo da agricultura brasileira imprimiu na
economia do Brasil algumas novas caracteristicas, em particular, a especializa¢ao na criacdo de
monoculturas, em substituicdo as policulturas. Isso viabilizou a consolidacdo dos grandes

capitalistas latifundiarios na area rural, em detrimento da produ¢do do campesino ou pequeno

18 Produtos de origem agropecudria ou de extragdo mineral, em estado bruto ou pequeno grau de industrializacéo.
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produtor rural, os quais praticavam a multicultura de alimentos para o consumo préprio. O
agronegacio, por outro lado, mantém a producéo extensiva em latifindios de monoculturas de
commodities, tais como soja e milho, com objetivo especifico de atender o mercado externo.

Dessa forma, essa concentracédo de poder do agronegdcio centraliza, exponencialmente,
a propriedade da terra, 0 acesso ao crédito, aos insumos de Ultima geracdo tecnologica, as
tecnologias mais avancadas de maquinas e equipamentos para o cultivo.

Nesse processo se insere o territério de Mato Grosso do Sul que, até a década de 1960,
mantinha sua producdo baseada na policultura, como denomina Terra (2010), e aliado a esse
fato, suas boas condi¢des edafoclimaticas, destaca-se a criacao de gado.

No final da década de 1960, passou a vigorar a estratégia de ocupacao territorial do
Centro-Oeste do Brasil mediante a expansdo da agricultura, principalmente com a producéo de
soja e milho, além dos interesses agroindustriais. Isso atraiu grandes contingentes de pequenos
produtores de diversos locais do Brasil, especialmente do Rio Grande do Sul, em busca de novas
oportunidades de crescimento e de alocacdo em areas de grande extensdo, propicias a producao
agricola.

Nessa perspectiva, Gelinski (2012), apud Terra (2010), contextualiza que o uso de novas

tecnologias otimizam o uso da terra e da mao de obra na producéo.

As tecnologias na produgdo agricola podem ser poupa terra ou poupa trabalho. Na
primeira estdo entre outras: o uso de fertilizantes e corretivos (calcario e gesso
agricola) que aumentam a produtividade, adequagdo nas densidades de plantio e na
rotagéo de culturas. Na segunda esté basicamente o uso de mecanizagdo. A tecnologia
quer seja a ligada a fatores quer seja a ligada & organizagdo/gestdo da propriedade
pode ser uma alternativa a busca desenfreada por aumento de escala de operagdes,
compras de outras &reas ou empreendimento. (GELINSKI, 2012, p. 3)

Da mesma forma, ha outras tecnologias disponiveis para melhorar a produtividade como
as variedades de semente de milho e soja, geneticamente modificadas, do milho hibrido,
sementes transgénicas (milho Bt), novas ragas de animais como a raga ovina, tipo carne, Dorper,
além da raca tipo |& merina australiana nos bovinos, encontra-se o gado holandés ou Jersey
para producéo de leite, caprino da raga Pardo Alpina e outros.

Ainda ha a tecnologia de ponta e inovadora embarcada nas maquinas, equipamentos,
veiculos automotores, defensivos e fertilizantes agricolas, na medicacdo animal, na formulagéo
de ragcbes em complementos, incorpora-se a tecnologia da informacgédo inovando 0s processos
dentro e fora da porteira. Nas décadas de 60 e 70, houve uma evolucdo significativa da
tecnologia empregada na formacdo, controle e colheita das culturas, principalmente de soja,

trigo e milho, produtos de interesse da industria agropastoril.
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Nesse caso, foram adquiridos também 90 pivds de irrigacdo que estavam na
propriedade, dos quais somente 58, conforme dados de 2009, Terra (2010), estavam em
funcionamento, irrigando 7.232 hectares na época.

Segundo informacdes da Subprefeitura do Itamarati (2021), o sistema de irrigagdo com
85 pivlds entregues aos produtores na implantacdo do assentamento, na implantacdo do
assentamento, ja estavam parcialmente degradados e ultrapassados na tecnologia, muitos foram
saqueados, em que pese esses problemas, 0s custos para a manutencdo eram altos para o nivel
de rendimentos nos lotes dos assentados, operados com energia elétrica, o funcionamento era
praticamente descartado, pois, segundo os agricultores familiares, os beneficios ndo cobriam os
custos fixos e varidveis, isso inviabiliza o uso da estrutura de irrigacdo por asperséo e assim,
mesmo no sistema de parceria ou o arrendamento para o cultivo de graos, as instalacdes foram

aos poucos desativadas.

FIGURA 3 - PIVO DE ASPERSAO NA FAZENDA ITAMARATI — 1989

década de 80 Fazenda ltamarati pivd - Foto: Arquivo pessoal Eliane Nomura Ramos

[T § L
Fonte: Eliane Nomura Ramos — Fazenda Itamarati 1989.

A estrutura da Fazenda Itamarati atraiu, de forma intensa, a comunidade cientifica de
pesquisadores inovadores na area do agronegécio por conta das demandas ascendentes por
commodities agricolas, principalmente, soja e milho. Dessa forma, a fazenda foi
instrumentalizada com laboratérios de Ultima geracdo para anélise de solo e desenvolvimento

de novas cultivares de trigo e soja. Os laboratdrios ficaram sob a coordenacéo da Embrapa e da
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Universidade Federal de Vigosa — MG, trabalhando no desenvolvimento da cultivar colza®®,
linho, beterraba agucareira, aveia preta, milho, feijdo, arroz e o sorgo. (TERRA, 2010).

O Mato Grosso do Sul torna-se estratégico na incorporacdo de novas areas, tanto pela
sua posicao geogréaficas quanto pelas caracteristicas de relevo do terreno. Além disso, 0 solo
era adequado ao cultivo de soja, milho, trigo, entre outras culturas. Trata-se da chamada “terra
roxa”, que segundo a Embrapa, é um solo ndo mineral, ndo hidromorficos?®, de tom
avermelhado escuro, arroxeada, fruto da acao de intempéries sob rochas basicas e ultrabasicas,
ricas em ferromagnesianos, com grande potencial de resposta as adubaces, salienta-se que o
solo da fazenda Itamarati também possuia essas caracteristicas.

Terra (2010), ainda afirma que a reforma agraria se fez presente pela pressdo e
conveniéncias para assentar o sem-terra por diversas formas de prepoténcia séo tratados “como
se fossem solo e mato” e ndo como seres humanos. E compreensivel que no mundo rural essas
pessoas sejam desconhecidas, porém, além dessa caracteristica da realidade social brasileira, a
percepcdo sobre os assentamentos é marcada por mitificacBes instrumentalizadas no debate
politico sobre a questdo agraria, e em particular, sobre reforma agraria.

Medeiros (2004), contextualiza que os trabalhos realizados com recursos para a
infraestrutura, o desenvolvimento da producdo e seus efeitos sobre 0 emprego e 0 comércio
local repercutem sobre a vida econdmica regional e sobre a percep¢do dos moradores em
relacdo aos assentados.

Nesse aspecto, deve-se considerar algumas varidveis na dindmica da producdo do
Assentamento como a andlise para identificar a metodologia de comercializacdo. Na
peculiaridade em produzir alimentos no Itamarati, por vezes pereciveis ou sem escala. Nos
gargalos da logistica da producéo e comercializacdo, ha como exemplo a manutencdo das
estradas vicinais, as dificuldades de acesso ao crédito rural oficial, via Pronaf, acesso a
assisténcia técnica, bem como o acesso a infraestrutura da patrulha agricola.

Outro ponto é a desigualdade no acesso a produtos e servicos publicos, quando o
Agricultor Familiar reside distante da sede do Assentamento, as dificuldades de acesso aos
produtos e servicos para a producao e comercializacdo se multiplicam e esse é um fato relevante
a ser considerado para a formacgéo do territério de forma eficiente alinhada ao dinamismo da

producéo da cadeia produtiva.

19 Brassica napus L. FAMILIA: Brassicaceae. E uma planta desenvolvida do cruzamento espontaneo entre uma
couve comum e uma couve rabano. A origem deste hibrido ndo é ainda bem conhecida, possivelmente na regido
mediterranea.

20 Relativo a um solo que em condigOes naturais se encontra saturado por agua, ou excesso de umidade,
permanentemente ou em determinado periodo do ano.
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Mediante tais fatores, poder-se-a& medir os niveis de progresso econdmico e de
conhecimento tecnol6gico acumulado e, dessa forma, identificar neste recorte a dindmica da
producdo, no sentido centro-periferia. As transformacbes socioecondmicas deste novo
territorio, as quais alteram os fluxos de troca, os niveis futuros de progresso econémico, a
hierarquia urbano-regional e a propria dindmica centro-periferia. (DIN1Z, CROCCO, 2006).

Para a compreensao acerca da mutagdo do lugar antes denominado Fazenda Itamarati, é
necessario lancar luz sobre esse novo espaco territorial. De acordo com Diniz e Crocco (2006),
a regionalizacéo do territdrio para efeitos de politicas publicas tem sido um desafio constante.
Por um lado, cada territério, enquanto espaco social (construido), € um produto social, portando,
em permanente mutagdo. A simples identificacdo do termo “regido” pressupde O
reconhecimento do desenvolvimento no territorio, em decorréncia das suas razdes historicas,
naturais, culturais, politicas e econdmicas.

Assim, 0 novo territorio, oriundo da mutagdo da Fazenda Itamarati em Assentamento
Itamarati, desapropriacdo em acao da nova Politica de Reforma Agraria que segundo Terra
(2009), ocorreu em fungdo de um conjunto de fatos, entre eles os mais significativos foram a
pressdo dos movimentos sociais e o interesse do investidor Olacyr F de Moraes que endividado
com o Banco Itau entregou parte dos ativos da Fazenda ao Banco. Este fato contribuiu com o
inicio do processo que culminou na implantacdo daquele que seria um dos maiores projetos de
assentamento de sem-terra da América do Latina.

[...] debate a parte, o fato é que em novembro de 2000 o governo federal adquire junto
ao banco Ital 25.100 ha das terras que haviam pertencido & Fazenda Itamarati, 0s
quais foram repassados em maio de 2001 para o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (INCRA), que deu inicio a implantagdo do Assentamento Itamarati
onde foram assentadas 1.143 familias e, posteriormente, em maio de 2004, o governo
federal viria adquirir o restante da fazenda (24.900 ha) junto ao proprietario para a
implantacdo do assentamento Itamarati 1. (TERRA, 2009, p. 18)

Nesse contexto, o IBGE (2010) revela que o Assentamento Itamarati tem 15.805
habitantes, distribuidos por 50.127 hectares. Nesse territorio, 12.400 pessoas residem em
agrovilas e 1.330 pessoas no nucleo urbano/sede do Assentamento. Da analise do contingente
populacional, constata-se que a populacgdo do Itamarati tem uma populagdo maior que algumas
cidades da regido como: Antonio Jodo 8.208 habitantes; Aral Moreira com 10.251; Coronel
Sapucaia 14.064; e Nioaque com 14.391.

No censo apurado pelo IBGE (2010), o agregado dos assentamentos de Ponta Pord
corresponde a 21% da populacdo do municipio e, segundo a Prefeitura Municipal (2020), esses

assentamentos, ap6s a implantacdo do PA (2000), receberam aproximadamente, R$ 100



52

milhdes aplicados em melhorias de maneira equitativa no Itamarati | e 11. So recursos oriundos
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar do Governo Federal.

Na perspectiva de auxiliar o executivo municipal na administracdo do Assentamento,
foi criada, através da lei Complementar n® 07 de 26 de junho de 2009, a Subprefeitura no
Itamarati, com objetivos de apoiar os agricultores familiares e aproximar a administragéo
publica municipal do assentado, estratégia que auxilia a abrandar os problemas de
distanciamento geografico de 55 km entre o Assentamento e a cidade de Ponta Pora.

A Subprefeitura de Nova Itamarati?!, serve como unidade integradora, responsavel pelo
planejamento e execucdo de servigos no assentamento. A Subprefeitura também se justifica
pelo fato de que a sede do Assentamento possui 350 residéncias, com suas demandas de
infraestrutura como pavimentacao das ruas, coleta de lixo, tratamento do esgoto, oferta de dgua
potavel, implantacdo de passeio de pedestres, iluminacdo publica, entre outras.

O Assentamento possui telefonia fixa e internet via radio, embora, em alguns locais ela
seja de baixa qualidade. Ndo ha telefonia movel e o acesso as redes de televisdo, ocorre via
satélite. O Assentamento possui estruturas de processamento e armazenagem de
aproximadamente 500 toneladas de graos.

Esse parque é gerido pela Cooperativa de Agricultores Familiares do Itamarati
(Cooperafi), criada a partir de debates entre diversos grupos do préprio Assentamento,
incluindo a extinta Associagdo dos Agricultores Familiares da Itamarati (AAFI), instituicdo
criada a partir da interlocucado entre diversos movimentos sociais (MST, CUT, FAF, FAFI) e o
INCRA. Entre 0s objetivos iniciais desse movimento estava a gestdo para manutencdo e
melhorias do parque industrial, remanescente da fazenda e fruto na aquisi¢cdo da fazenda
Itamarati, constituida por silos, armazéns, balancas, escritorios e secadores de graos.

No entanto, por questdes legais, a Associacdo é impedida de representar 0s associados
na comercializacao da safra o que limita as ac6es e os resultados econémicos, restando somente
a recepcdo, armazenagem e guarda dos produtos como instrumento de agregacdo de valor a
producdo dos assentados, porém a Associacdo também respondia pela conservagdo e
manutencdo da estrutura, processo inviavel considerando que a renda da Associacdo era
insuficiente para cobrir 0s custos operacionais e de manutengdo do parque industrial.

Segundo o IBGE (2020), o Assentamento dista 55 km de Ponta Pord e usa como acesso
a rodovia MS-164, sua estrutura interna conta com, aproximadamente, 680 km de estradas

vicinais, onde trafegam mensalmente, aproximadamente, 1.600 motocicletas, 400 carrocas e

21 Manteremos a forma de localizagdo como assentamento Itamarati, embora, tenha sido elevado a Distrito de
Itamarati.
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1.500 veiculos leves e pesados. Ao tratarmos da mobilidade urbana, ha 08 linhas de dnibus que
unem os mais diferentes municipios, S&o Jodo, Ponta Pord, Maracaju, Dourados, Bela Vista,
Jardim, Bonito e Campo Grande e transporta diariamente em média 450 pessoas. IBGE (2020)

Quanto ao atendimento a Saude, conforme Projeto de Extensdo de Diagndstico
Socioeconémico UEMS (2018), o sistema SUS atende em 05 postos de saude em pontos
estratégicos, na sede funciona 24 horas, todavia, sem atendimento aos feriados, pois 0
contingente de profissionais € insuficiente. A equipe de saude disponivel conta com uma
ambulancia para os servigos emergenciais e translado de pacientes para outras cidades.

Nas questdes relacionadas a seguranga, 0 Assentamento possui um pelotdo da Policia
Militar, face ao numero restrito de policiais, eventualmente as demandas com maior gravidade,
pericia ou a presenca da Policia Civil sdo direcionadas a cidade de Ponta Pord. Nas margens
MS-164, quando necessario ha fiscalizacdo da Policia Federal e Policia Rodoviaria Estadual
através do Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF). Como reforco, por tratar-se de zona
fronteirica, a sede da tropa do Forca de Seguranca Nacional tem sua base no Assentamento.

Como componente estrutural, o INCRA transferiu alguns patriménios para a Prefeitura
de Ponta Pora, entre os quais o posto avancado do INCRA; a Agéncia Estadual de Defesa
Sanitaria Animal e Vegetal (IAGRO), o posto avancado do Banco do Brasil, a sede da lotérica,
0 posto de combustiveis, a telefonia celular mdvel, a radio comunitaria, a patrulha mecanizada
para estradas e os postos de fiscalizacdo do ICMS nos acessos do Assentamento.

Dessa forma, houve a transformacdo da entdo Fazenda Itamarati em Assentamento
Itamarati com suas peculiaridades, necessidades de manutencdo e melhorias integram as
demandas dos produtores, no sentido de mitigar ou resolver os problemas inerentes a produgéo

no assentamento ltamarati.
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CAPITULO I1

2. POLITICAS PUBLICAS DE APOIO AO AGRICULTOR
FAMILIAR

2.1  Politicas publicas para a agricultura familiar

Segundo Embrapa (2021), a politica publica para a agricultura familiar teve inicio em
1995 com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
O objetivo do programa € fortalecer a agricultura familiar no financiamento subsidiado de
Servigos agropecuarios e nao agropecuarios.

Esse programa, dentre outros, auxilia na producdo diversificada da agropecuaria nas
propriedades familiares, possibilita o empreendedorismo por meio do processamento e
agroindustrializacao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar e atende as exigéncias
mercadologicas e de adocdo de praticas conservacionistas para uma producdo ambiental,
econdmica e socialmente sustentavel.

Assim, a Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, segundo a Embrapa (2021), é regulamentada pela lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
conhecida como a lei da agricultura familiar, nela se define a caracteristica do agricultor familiar
e empreendedor familiar rural, ou seja, aquele que pratica atividades no meio rural, que atende
simultaneamente aos seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4
(quatro) mddulos fiscais; utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento
ou empreendimento; dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

S&@o considerados agricultores familiares os pequenos produtores rurais, povos e
comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores. Dessa forma, a atividade da agricultura familiar é regulamentada
pela referida lei 11.326/2006, sancionada no despacho do entdo presidente da republica Luiz
Inécio Lula da Silva:

COMO PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Esta Lei estabelece os
conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagdo das politicas puablicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
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Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as
politicas voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a frag&o ideal
por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) mddulos fiscais.

8§ 2° Séo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata
o0 caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha
(dois hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede;

I - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I1, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
I1, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I1, 111 e IV do caput do art. 3°; (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 1l e IV do
caput do art. 3°. (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condi¢es
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

8§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associa¢fes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou
comercializada oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido
pela Lei n° 12.058, de 2009)

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizag&o;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

111 - equidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao e
etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulagdo e implementacdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimento familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promoverd o planejamento e a execugdo das
acoes, de forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infraestrutura e servicos;

I11 - assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - pesquisa;

V - comercializago;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12058.htm#art23
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VI - seguro;

VII - habitacéo;

VIII - legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacdo, capacitagdo e profissionalizacdo;

X1 - negécios e servicos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacéo.

Art. 68° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo .

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, CASA
CIVIL, 2021).

Nesse sentido, para auxiliar os objetivos do ser da agricultura familiar e, por
consequéncia, ao assentado é necessario que o Estado inclua no orcamento publico recursos
para as politicas publicas que contemplem esta classe de produtores, os agricultores familiares,
para tanto foi criada linha de crédito Pronaf, fato que segundo o Mapa (2020), no Plano Safra
2020-2021, o orcamento prevé o valor de R$ 33 bilhGes reservados ao Pronaf para o custeio e
investimento nas atividades da agricultura familiar.

O Pronaf recebe incentivos com taxas de juros diferenciadas, em 2021 ela oscilou entre
2,75% e 4% ao ano nas linhas para o custeio e comercializacdo. Nessa fonte ha recursos or¢ados
no valor de R$ 500 milhdes para o financiamento de construcdes e/ou reformas residenciais dos
produtores enquadrados no Pronaf, essa linha pretende atender, aproximadamente, 8 mil
familias.

Na edicdo do Plano Safra de 2020-2021, foi incluido recursos para os filhos residentes
na propriedade dos pais e nesse caso podem usar o crédito como incentivo na sucessao familiar
do campo, reforcando as politicas relacionadas a moradia no campo. Ha ainda recursos nos
programas Bioeconomia, Brasil-Sociobiodiversidade, Mais Alimentos, programa Garantia de
Precos para a Agricultura Familiar, Residéncia Profissional Agricola, programa de Aquisicao
de Alimento e Credito Fundiario.

No dmbito das politicas sociais e previdenciarias, o beneficiario especial da previdéncia
social e aposentadoria rural (Funrural) foram adequadas as normas da reforma previdenciaria.

Outras politicas publicas foram mantidas e sujeitas as restricdes orcamentarias, a
exemplo do auxilio emergencial financeiro, o programa Minha Casa Minha Vida Rural, as cotas
em escolas profissionalizantes (CEFET) e o Pronatec Campo.

A Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SEAF/Mapa) coordena varias
politicas publicas para a agricultura familiar e 0 acesso a essas politicas e programas esta

disponibilizado no site do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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O agricultor familiar que demandar crédito através do Pronaf devera apresentar a DAP?2
ativa, no entanto, além desse documento é necessario atender as exigéncias de cada linha de
crédito do programa a serem observadas. Nesse aspecto, 0 MCR?® determina as normas de
acesso ao credito rural e reserva um capitulo especial para o Pronaf.

De forma sintética, pode-se destacar algumas das principais Politicas Publicas vigentes

de apoio a agricultura familiar.

2.1.1 Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi instituida pela lei
12.188/2010. Orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER), ela estabelece as diretrizes e metas para os servicos publicos de ATER no Pais.
E coordenada pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) que
elabora, anualmente, as a¢Ges de assisténcia técnica e extensdo rural para cada Plano Safra da
Agricultura Familiar.

Criada com o objetivo de atender apenas os agricultores familiares, a Politica Nacional
de ATER - PNATER foi concebida para atuar com visdo ampliada de desenvolvimento
sustentavel; enfatizar novos enfoques metodoldgicos participativos, privilegiando o
intercambio e construcdo do conhecimento; utilizar paradigma tecnoldgico pautado nos
principios da Agroecologia; respeito as diferentes identidades dos agricultores familiares, povos
e comunidades tradicionais; privilegiar o potencial endégeno das comunidades e territorios;
resgatar e interagir com o0s conhecimentos dos agricultores familiares e demais povos e
comunidades tradicionais; incluir enfoques de género, geracao, raca e etnia nas orientacdes dos
projetos e programas e; priorizar os publicos que historicamente foram os mais excluidos dos
processos de desenvolvimento; entre outros.

No momento, a PNATER esta sendo reformulada no intuito de absorver os pequenos e
médios agricultores que ndo se enquadram no Pronaf e concentra-se em 3 eixos de atuagéo:

Prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); formacdo e Capacitacdo de

22 Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf.

23 0 Manual de Crédito Rural (MCR) codifica as normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas ao crédito rural, as quais devem subordinar-se 0s
beneficiérios e as institui¢des financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), sem prejuizo
da observancia da regulamentacdo e da legislacdo aplicaveis.
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Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e; fomento & producdo de tecnologias e de

conhecimentos apropriados para a agricultura familiar.

2.1.2 Seguro da Agricultura Familiar (SEAF)

E uma acdo exclusiva para os agricultores familiares que realizam financiamentos de
custeio agricola no Pronaf. O SEAF garante a cobertura total do financiamento, mais 65% da
receita liquida esperada da familia produtora que perder a safra em razdo de fenémenos
climéticos amparados pelo Seguro.

O Fundo de Garantia-Safra € uma acdo do Pronaf de atendimento aos agricultores
familiares do semiarido, no caso de perda de safra devido a seca. O Garantia-Safra foi instituido
pela lei n° 10.420/2002 e alterado pela lei n°® 10.700/2003, com o objetivo principal de
possibilitar tranquilidade e seguranca para o exercicio da atividade agricola no semiarido

brasileiro.

2.1.3 Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)

E uma importante ferramenta para diminuir oscilacdes na renda dos produtores rurais e
assegurar uma remuneracdo minima, atuando como balizadora da oferta de alimentos,
incentivando ou desestimulando a producdo e garantindo a regularidade do abastecimento
nacional. A Conab atua no PGPM no Plano Agricola do Governo com analises de mercado,
avaliacdo da oferta e da demanda nacional e internacional, planos de abastecimento e na
Proposta de Precos Minimos, documento tomado como base técnica para a discussdo e
definicdo dos Precos Minimos entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), o Ministério da Economia (ME) e o Conselho Monetario Nacional (CMN).

Essa Politica possui ainda uma modalidade com recorte especifico para produtos
extrativistas, denominada Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio). Essa modalidade objetiva fomentar a protecdo ao meio
ambiente, contribuir com a reducdo do desmatamento, como forma de minimizar os efeitos das
mudangas climaticas, garantido renda as diversas populacdes extrativistas. Essas populacdes
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam, usam territorios e recursos
naturais como condicao para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,

e utilizam conhecimentos, inovages e praticas que sdo transmitidos pela tradicéo.
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2.1.4 Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF)

Consiste em apoiar os agricultores familiares que tém financiamento no ambito do
Pronaf, a indexacdo do financiamento a um preco de garantia igual ou proximo do custo de

producdo e nunca inferior ao estabelecido na Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM).

2.1.5 TerraBrasil — Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

Oferece condicBes para que 0s agricultores sem acesso a terra ou com pouca terra
possam comprar imovel rural por meio de um financiamento. Além da terra, 0s recursos
financiados podem ser utilizados na estruturacdo da propriedade e do projeto produtivo, na
contratacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e no que mais for necessario para

que o agricultor desenvolva as suas atividades de forma independente e autbnoma.

2.1.6 Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF)

Identifica a origem e fornece as caracteristicas dos produtos da agricultura familiar,
visando fortalecé-la perante o publico consumidor. O Selo é identificado com uma imagem
especifica, um cddigo QR e um nimero de série. Cada produto tem sua prépria numeracdo com
validade do SENAF de dois anos, podendo ser renovado. E concedido as agroindUstrias e
cooperativas/associacfes portadoras da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). A gestdo dos
produtos e servigos da agricultura familiar que possuem o Selo é feita em plataforma web, a
Vitrine da Agricultura Familiar, mantida pela Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo. Ha 7 modalidades do Selo Nacional da Agricultura Familiar, os quais sdo:
Senaf, Senaf Mulher, Senaf Juventude, Senaf Quilombola, Senaf Indigena, Senaf

Sociobiodiversidade e Senaf Empresas.

2.1.7 Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)

E um programa interministerial do Governo Federal que objetiva a implementacéo de
forma sustentavel, da producéo e uso do biodiesel, com enfoque na inclusdo produtiva e na
geragdo de emprego e renda. O Selo Combustivel Social € um componente de identificacéo
criado a partir do Decreto N° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, concedido pelo Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento aos produtores de biodiesel que cumprem os critérios
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descritos na Portaria n® 144, de 22 de julho de 2019. O Selo confere ao seu possuidor o carater
de promotor de incluséo produtiva dos agricultores familiares enquadrados no Pronaf.

2.1.8 Programa Brasil Mais Cooperativo

A Portaria n® 129, de 4 de julho de 2019 instituiu o programa de governo Brasil Mais
Cooperativo, para apoiar o cooperativismo e 0 associativismo rurais brasileiros através da oferta
de assisténcia especializada, da promoc¢do da intercooperacdo, da formacdo técnica e da
qualificacéo de processos de gestdo, producdo e comercializacdo nos mercados institucionais e

privados.

2.1.9 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

E um dos mais antigos programas sociais do governo federal e um dos maiores
programas de alimentacdo do mundo. Instituido pela Resolucéo n° 26/2013, e complementado
pelas Resolucdes n® 04/2015 e n° 01/2017, o programa repassa para as secretarias de educacao
dos Estados e municipios e escolas federais, em torno de R$ 4,3 bilhdes anualmente, voltados
para a compra de alimentos saudaveis que respeitem a vocagdo agricola local, os héabitos
alimentares e as tradicdes locais. Assim, do total repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, no ambito do PNAE, no minimo, 30% (trinta por
cento) deve ser utilizado exclusivamente nas aquisicdes de géneros alimenticios oriundos da

agricultura familiar por meio de editais de chamada publica.

2.1.10 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

Foi instituido pelo artigo 19 da lei n°® 10.696 de 2 de julho de 2003. Destina-se a
aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar, buscando o fortalecimento dos
processos de comercializacdo de seus produtos a partir de dois grandes eixos, a saber:
I) acompra direta para doacdo simultanea as entidades da rede socioassistencial, tais
como: escolas, creches e asilos, visando garantir a seguranca alimentar e nutricional
deste publico; e

I1) apoio a formacéo de estoques e sua posterior comercializacdo no mercado. O PAA
é voltado para familias enquadradas no Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf).
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2.1.11 Programa Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade

Esse programa criado pela Portaria n® 121, de 18 de junho de 2019, tem suas agdes
executadas por meio de chamadas publicas. Estrutura-se em cinco eixos tematicos:
1) Estruturacdo Produtiva das Cadeias do Extrativismo (Pré-Extrativismo);
1) Ervas Medicinais, Aromaticas, Condimentares, Azeites e Chas Especiais do
Brasil;
1)  Roteiros da Sociobiodiversidade;
IV)  Potencialidades da Agrobiodiversidade Brasileira e

V) Energias Renovéveis para a Agricultura Familiar.

2.1.12 Programa Residéncia Profissional Agricola

O programa visa promover a qualificacdo de jovens estudantes e recém-egressos dos
cursos de ciéncias agrarias e afins por meio de estadgio ou residéncia. Ele promoverad o
aprimoramento de conhecimentos e de habilidades por meio de treinamento intensivo
profissional em servi¢o de uma ou mais areas de conhecimento, com o intuito de especializar o
futuro profissional para exercer a profissao e oferecer consultorias nas referidas areas. E voltado
para jovens com idades entre 15 e 29 anos, estudantes de nivel médio ou superior e para
egressos, desde que a conclusédo do curso tenha ocorrido até 12 meses.

Os alunos residentes fardo atividades praticas dentro das funcdes ligadas a respectiva
formagdo profissional sob supervisdo e acompanhamento de profissional técnico habilitado
com formacéo na area de atuacéo.

2.1.13 Programa Ater Digital

O objetivo desse Programa ¢ fortalecer o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Sibrater), a fim de ampliar o alcance da atuagdo dos extensionistas em todas
as regides do Brasil, por meio da utilizagdo de Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs), ampliando o acesso dos agricultores a servigos modernos, ageis e eficientes,
aumentando a sua competitividade.

Este programa esté pautado em 5 eixos de acéo:

1) Organizacdo e compartilhamento de informagdes/conhecimentos;
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1) Modernizacdo da Infraestrutura de Tecnologia de Informagdo (TI) das
instituicOes de ATER;

1)  Compartilhamento e/ou desenvolvimento de sistemas/aplicativos;

IV)  Capacitacao dos extensionistas das Entidades de ATER Publicas para utilizarem
0s recursos moéveis de Tecnologia da Informacéo;

V) Criagdo de Hub Piloto de Informacdo e Gestdo Tecnoldgica para Agricultura

Familiar.

2.1.14 Programa Rotas da Integragdo Nacional

As Rotas de Integracdo Nacional é uma estratégia de desenvolvimento regional e
inclusdo produtiva centrada em redes de APL?* que visam propiciar a inovacao, a diferenciac&o,
a competitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos associados as cadeias produtivas.
As cadeias produtivas que compdem a rota atualmente séo: acai, fruticultura, peixe, mel, cacau,
cordeiro, biodiversidade, economia circular, tecnologia da informacao e comunicacao.

Lamoso (2011, p. 114) contextualiza acerca das contradicdes a par do “Grande e
Pequeno”, nesse aspecto ao abordar-se o APL é aconselhavel a reflexdo do tema no contexto

do arranjo e organizagédo da producdo no assentamento ltamarati:

[...] é necessario aprofundar as pesquisa sobre o tema da infraestrutura e servigos
plblicos. A face do “pequeno” tem ganho expressdo a partir de estudos sobre os
Arranjos Produtivos Locais (APLs), a producdo dos assentamentos rurais, as
atividades que ainda ndo foram subordinadas pela incorporagdo do avanco técnico,
mas necessitam da forga de trabalho e dezenas de outras. Sobre essas iniciativas é
possivel dizer que fazem parte de um desenvolvimento territorial, pois mantém com
o territorio uma relacdo de dependéncia e formam sobre ele uma base de
aprendizagem, de experiéncia e de socializacdo de ganhos muito maior que o
proporcionado pelos grandes empreendimentos.

2.1.15 Agroindustria Familiar

A Agroindustria Familiar tem enfrentado desafios em relacdo a legalidade para poder
acessar os mercados. Porém, o Governo Federal apoia a implementacao de a¢des para capacitar
o agricultor familiar, inseri-lo e manté-lo de forma competitiva no mercado. O Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA) é o responsavel por organizar as

acOes de vigilancia e defesa sanitaria dos animais e vegetais, sob a coordenacdo do Poder

24 Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeragdes de empresas e empreendimentos, localizados em um
mesmo territdrio, que apresentam especializacdo produtiva, algum tipo de governanca e mantém vinculos de
articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo,
associacGes empresariais, instituicGes de crédito, ensino e pesquisa.
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Publico nas varias instancias federativas e no @mbito de sua competéncia é baseada na robustez
e complexidade das legislagBes tributaria, fiscal, ambiental e sanitaria para proceder a
regularizacdo do setor.

Nesse contexto, a agricultura familiar se faz presente em todos os biomas do Brasil, tem
caracteristicas de grande diversidade de organizacéo e resiliéncia em cada um dos cinco biomas
brasileiros. Auxiliam na garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Ainda com relacdo as politicas publicas para a Agricultura Familiar, faze parte as
diretrizes do Bacen, no MCR, que determinam as condi¢des para 0 acesso a recursos para
investimento e custeio aos produtores da agricultura familiar. Nesse caso, atinge as demandas
dos produtores de assentamentos rurais. A politica de crédito rural nas instru¢cdes normativas
do Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil estdo alinhadas com a lei n°® 11.326, de
24 de julho de 2006.

O MCR determina as linhas de crédito que contemplam a Agricultura Familiar, de
acordo com o referido manual no item 10 p.4, o crédito ao agricultor familiar esta estruturada

da seguinte forma:

10 - PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

1 - Disposi¢des Gerais

2 - Beneficiarios

3 - Créditos para os Beneficiarios do PNCF, do PNRA e do PCRF

4 - Créditos de Custeio

5 - Créditos de Investimento (Pronaf Mais Alimentos)

6 - Crédito de Investimento para Agregagdo de Renda (Pronaf Agroindustria)

7 - Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (Pronaf Floresta)

8 - Crédito de Investimento para Convivéncia com o Semiarido (Pronaf Semiarido)
9 - Crédito de Investimento para Mulheres (Pronaf Mulher)

10 - Crédito de Investimento para Jovens (Pronaf Jovem)

11- Crédito de Industrializacdo para Agroinddstria Familiar (Pronaf Industrializagdo
de Agroindustria Familiar)

12 - Credito para Integralizacdo de Cotas-Partes por Beneficidrios do Pronaf
Cooperativados (Pronaf Cotas Partes)

13 - Microcrédito Produtivo Rural (Grupo “B”)

14 - Crédito de Investimento para Agroecologia (Pronaf Agroecologia)

15 - Programa de Garantia de Precos para Agricultura Familiar (PGPAF)

16 - Crédito de Investimento em Sistemas de Exploragdo Extrativistas, de Produtos
da Sociobiodiversidade,

Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental (Pronaf Bioeconomia)

17 - Crédito Produtivo Orientado de Investimento (Pronaf Produtivo Orientado)

18 - Normas Transitorias. (BACEN — MCR, p.4)

De acordo com a atualizagdo o item 10 do MCR, p.127-160, atualizacdo 703 de
03.11.2021, o BACEN determina as diretrizes para atender as demandas de crédito da

agricultura familiar que descrevemos abaixo a luz do referido Manual de Crédito Rural.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
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2.1.16 DAP — Declaragéo de Aptidao ao Pronaf %

Em relacdo a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf, fundamental para acesso aos recursos
oficiais que abarcam as linhas de crédito agropecuario do Pronaf, no Estado de Mato Grosso
do Sul, a Agraer, entidade do executivo estadual, estd entre as instituicbes habilitadas para
emissdo da DAP.

No campo, a DAP funciona como a identidade do agricultor familiar, ela permite o
acesso das familias agricolas em pelo menos 15 diferentes politicas publicas como
financiamentos (Pronaf), créditos da reforma agraria (assentamentos do Governo Federal),
programa de habitacdo rural, certificacbes de produtos (selos), cursos profissionalizantes
(Pronatec), comercializagdo de alimentos em escolas (merenda escolar), hospitais e instituicoes
militares, entre outros.

Segundo a Agraer (2021), estima-se em mais de 5,1 milhdes de DAPs ativas em todo o
Brasil. No Mato Grosso do Sul, 18.153 agricultores familiares estdo em posse do documento,
enquanto 67 associagdes ou cooperativas fazem uso da DAP Juridica.

A DAP é um documento essencial para acesso as linhas de crédito do Pronaf, caso do
sistema de energia solar implantada no sitio da agricultora Salete, municipio de lvinhema.

Embora ela tenha significancia no contexto do acesso ao crédito na agricultura familiar,
0s numeros poderiam ser melhores se ndo fosse a falta de esclarecimento sobre o assunto por
parte dos agricultores familiares.

De acordo com o gerente de Desenvolvimento Agrario e Abastecimento da Agraer,
orgdo vinculado a Semagro, ha diferentes tipos de DAPSs, oito no total, ja incluindo as duas
DAP’s Juridicas que sdo emitidas para fins de associativismo ou agroindustria familiar.

O Estado do Mato Grosso do Sul tem o potencial de emitir pelo menos outras seis mil
DAPs. Segundo a Agraer, 2021, ha espaco para emissdo de mais 6 mil declaracdes, mas 0s
principais obstaculos para aumentar o nimero de DAP’s emitidas se relacionam a falta de
conhecimento do direito de acesso ao documento ou problemas relacionados aos documentos
pessoais: RG, CPF ou posse da terra.

O titular da Semagro, Jaime Verruck, reforca a importancia do trabalho realizado pela
Agéncia de Desenvolvimento para auxiliar os produtores da agricultura familiar, baseado no
esforgado da Secretaria para assegurar a aplicacdo dos recursos disponiveis no Pronaf no Estado

e esse trabalho de assessoramento executado pela Agraer é fundamental.

%5 Informagdes adaptadas de Aline Lira - Agéncia de Desenvolvimento Agrério e Extensdo Rural - Fotos: Agraer,
Publicado por: Araquem Ibrahim Midon
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Tem direito ao documento os agricultores familiares tradicionais; pescadores artesanais;
aquicultores; silvicultores; extrativistas; quilombolas; indigenas; assentados da reforma agraria
e do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

A DAP ¢ a porta de entrada do agricultor familiar as politicas publicas de incentivo a
producdo e geracdo de renda. O documento tem dados pessoais dos donos da terra, dados
territoriais e produtivos do imdvel rural e da renda da familia. Para acessar uma linha de crédito
do Pronaf é imprescindivel a DAP, pois nela consta informacdes que dardo seguranca juridica
para as transacdes de financiamentos. O documento € expedido aos agricultores familiares
gratuitamente.

Ha oito tipos de DAP’s, seis s@o individuais e duas juridicas. Dentro das individuais ha
quatro principais (A, A/C, B e A/F) e outras duas acessorias (DAP Jovem e DAP Mulher
Agregada) que sdo sempre vinculadas a DAP Principal.

A DAP Juridica pode ser concedida a trés formas de organizacdes econdmicas da
agricultura familiar: cooperativas, associa¢des e pequenas agroindustrias familiares.

“A DAP A ou A/C, sdo destinadas somente para assentados da Reforma Agraria ou dos
beneficiarios do Crédito Fundiario. Ainda ha a DAP B que é para o publico agricola de renda
bruta de até R$ 20 mil anual. A DAP A/F seré emitida para agricultores familiares com renda
anual superior a R$ 20 mil e de até R$ 360 mil.

Existe a condicdo de DAP assessoria, trata-se daquela emitida para o jovem (DAP
Jovem), destinada aos filhos de agricultores, entre 16 e 29 anos, e a DAP Mulher Agregada,
direcionada as agricultoras que ndo sdo as titulares da terra, mas que vivem nas unidades
familiares, como mades, tias, cunhadas ou noras. Lembrando que essas mulheres devem ter
atividades produtivas independentes dos titulares da terra.

No caso da propriedade ser pertencente a um casal é importante frisar que a DAP nao é
da pessoa e sim da familia, em funcéo disso a DAP deve constar os nomes dos dois titulares. O
documento possui validade de dois anos e em casos simples, onde o agricultor ndo tenha
problemas de documentos, a emissao e rapida.

Contudo, a emissdo s6 ndo pode ser praticada dentro dos escritorios municipais da
Agraer para DAP’s do tipo A e A/C, ja que essas sdo destinadas apenas aos agricultores
familiares da Reforma Agraria e do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). Os
agricultores da reforma agraria devem buscar o INCRA e as familias do Crédito Fundiario
devem ir ao atendimento da Unidade Técnica Estadual — UTE, que trata dos assuntos vinculados

ao proéprio programa.
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Em 2016, uma parceria foi firmada entre o0 INCRA e o Governo do Estado e, desde
entdo, a Agraer pode dar um atendimento suporte em relacdo & DAP, assim o agricultor pode
solicitar o servico de vistoria da Agraer que designara um técnico para fazer a inspe¢édo no sitio
e o levantamento dos documentos. Todas as informacdes serdo repassadas ao INCRA.

Para garantir o acesso & DAP deve-se observar outros requisitos, como o nimero de
empregados permanentes, que deve ser menor ou igual ao nimero de pessoas da familia que
desenvolvem atividades no sitio, o agricultor deve residir no imével ou bem proximo e o sitio
deve ter até quatro mddulos fiscais, todavia, 0 nimero de hectares de um maodulo varia de
municipio para municipio.

A emissdo é feita sem custo e o documento é de uso exclusivo dos agricultores
familiares, pessoas que atuam no campo em conjunto com a familia. A DAP que comprova que
o individuo é de fato um agricultor familiar.

Embora o universo de 16 modalidades de atendimento e programas disponibilizados a
agricultura familiar, no Assentamento Itamarati foram executadas sete, incluindo as politicas e
acOes do executivo municipal, no entanto, deve-se considerar que algumas sdo adaptadas e

outras ndo se ajustam ou ndo sao prioridade nas demandas dos assentados.

2.2  Politicas publicas do estado de Mato Grosso do Sul para agricultura

familiar

Na composicdo estrutural da governanca do estado de Mato Grosso do Sul ha a
Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia, Producéo e Agricultura Familiar (SUPRAFA), sob
supervisdo de Rogério Thomitdo Beretta, a qual tem as seguintes coordenadorias?® de apoio a
Superintendéncia:

> Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — COTEI;

> Coordenadoria de Agricultura Familiar — COAFA;
> Coordenadoria de Agricultura — COAGRI;
>

Coordenadoria de Pecuaria— COPEC e 0

26 | inks de acesso as coordenadorias da SUPRAFA:

Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — COTEI

Coordenadoria de Agricultura Familiar — COAFA

Coordenadoria de Agricultura — COAGRI

Coordenadoria de Pecuaria — COPEC

Centro de Monitoramento de Tempo, do Clima e dos Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul (CEMTEC)



http://www.semagro.ms.gov.br/superintendencias/suprafa/coordenadoria-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao/
http://www.semagro.ms.gov.br/superintendencias/suprafa/coordenadoria-de-agricultura-familiar/
http://www.semagro.ms.gov.br/superintendencias/suprafa/coordenadoria-de-agricultura/
http://www.semagro.ms.gov.br/superintendencias/suprafa/coordenadoria-de-pecuaria/
http://www.cemtec.ms.gov.br/
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> Centro de Monitoramento de Tempo, do Clima e dos Recursos Hidricos de Mato
Grosso do Sul (CEMTEC).

Nessa 6tica, a Coordenadoria de Agricultura Familiar (COAFA) é o setor responsavel
por receber as demandas dos Agricultores Familiares, pesquisar, avaliar e criar as politicas
publicas para a agricultura familiar no sentido de mitigar os problemas relacionados a tomada
de deciséo do produtor da agricultura familiar no sentido de decidir de forma assertiva do que,
quanto, para quem e como produzir.

As demais coordenadorias estdo a servicos de todos os produtores, inclusive os da
agricultura familiar, que podem demandar e buscar solugdes de problemas da producéo que
estejam no escopo de trabalho das referidas coordenadorias.

Na perspectiva de entender as politicas publicas do Estado de Mato Grosso do Sul para
a agricultura familiar, em especial aos assentamentos, questionamos e transcrevemos a posi¢do
da Coordenadoria de Agricultura Familiar alinhada com as competéncias elencadas para o
desenvolvimento das atividades da coordenadoria, dentre as quais:

| - Propor politicas publicas de apoio ao desenvolvimento rural sustentavel voltado para
a agricultura familiar;

Il — Elaborar, apoiar, acompanhar e avaliar a execugdo de programas e projetos de
interesse da agricultura familiar;

Il - Fomentar a constituicdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS, em articulacdo com o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentadvel - CEDRS, com o objetivo de subsidiar as implementacdo das politicas da
agricultura familiar, no &mbito do Estado;

IV — Propor, orientar e acompanhar as a¢des voltadas ao apoio logistico, suprimento de
insumos, processos produtivos e aliangas mercadoldgicas de apoio a agricultura familiar;

V - Articular as relacdes do Estado com as entidades parceiras, comprometidas com o
aperfeicoamento das politicas publicas para a agricultura familiar;

VI - Participar e dar apoio as Camaras Setoriais correlacionadas a Agricultura Familiar;

VII - Propor politicas de incentivo a organizacdo socioecondmica e ao fortalecimento
do associativismo e do cooperativismo, e articular a¢es voltadas & melhoria da producéo, dos
processos tecnoldgicos, agroindustriais e mercadologicos;

VIII - Planejar, organizar, coordenar, orientar e zelar pelo contetdo dos assuntos
relacionados a sua area de competéncia e adotar medidas para que estejam sempre atualizados

nas ferramentas de comunicagéo disponibilizadas pela SEMAGRO;
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IX - Coordenar, orientar e zelar para que 0s Gestores de Processos que lhe sdo
subordinadas, desempenhem suas atribui¢des de forma integrada com os Programas e Projetos
da Agricultura Familiar do Estado;

X - Buscar acles integradas com as demais unidades administrativas e de geréncia
operacional da SEMAGRO;

X1 - Participar de reunides, cursos, treinamentos, encontros, congressos, seminarios e
outros eventos voltados ao desenvolvimento profissional da sua area de competéncia;

XI1 - Executar outras atividades relacionadas com a sua area de competéncia.

No contexto da temética abordada e na perspectiva de se elucida como as politicas
publicas do Estado de Mato Grosso do Sul interagem na dindmica dos assentamentos, foi
realizada uma entrevista com a COAFA e, para tanto, fora elencado quesitos pertinentes, que
se passa a transcrever a posicao do Estado/ Semagro, nas palavras da Coordenadora Me. Karla
Nadai:

1. Quais acOes proativas do Estado no sentido de criar instrumentos para apoiar o fomento
e atender as demandas dos assentados?

2. Como se estabelece as relagdes com os convénios com a organizacao publica ou privada
(IES, Sistema S etc.)?

3. Ha demanda dos Municipios com assentamentos para implantacdo de algum projeto
desenvolvimentista nos assentamentos, ligados a producdo e comercializacdo de
alimentos?

4. Qual a metodologia para aproximar os projetos ao recurso publico, por exemplo as
emendas dos parlamentares?

5. Existem projetos ou programas em desenvolvimento ou em execugdo que podem
auxiliar na fixacdo do assentado e explorar a terra alinhada com o principio basico da
desapropriacdo e alocacdo do sem-terra?

6. O Estado tem algum vinculo de pesquisa e estudo com 0s municipios no sentido de
fomentar o desenvolvimento e crescimento socioecondmico do assentado?

7. O Estado possui algum instrumento, acdo ou projeto de fomento a producdo de

alimentos com a perspectiva de aquisicdo, especificamente, da agricultura familiar?

27O Sistema “S” est4 composto de nove institui¢des prestadoras de servigos o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac); Servico Social do Comércio (Sesc);
Servico Social da Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); Servigo Social de Aprendizagem do Transporte (Senat); Servico
Social de Transporte (Sest) e 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). (AGENCIA
BRASIL, 2022).
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8. Consideragdes finais e 0 seu posicionamento acerca de outros temas, convergentes e
ndo abordados na entrevista.

De acordo com o posicionamento da Semagro, o Governo trabalha de uma forma mais
genérica, ndo existe nenhuma acéo especifica para 0 assentamento Itamarati, a Secretaria possui
varias a¢fes nos assentamos, tanto em crédito fundiario para os assentamentos do INCRA,
quanto para as aldeias indigenas e as comunidades quilombolas. A Coordenadora Me. Karla B.

Ledesma de Nadai?®, esclarece:

As nossas agdes sdo equitativas, sdo iguais ou pelo menos tentamos atender todos de
forma igualitéria, tendo como foco a assisténcia técnica e extensdo rural. Agraeré a
nossa agéncia de assisténcia técnica vinculada a Semagro, atua diretamente dentro do
Itamarati, inclusive tem um posto especifico para este fim, frisando que sdo poucos 0s
assentamentos com este tipo de atendimento exclusivo.

Estamos na busca de atender por meio dos programas federais, naquilo que se pode
destinar para o assentamento Itamarati, principalmente compras publicas, que hoje é
o maior ferramenta de transferéncia de recurso para um produtor da agricultura
familiar.

A atuagdo se faz por meio do PAA estadual, programa de compra de alimentos na
modalidade simultanea estadual, tenho PAA municipal também que atua em conjunto
com 0 PNAE, temos a Conab no sistema do PAA e ainda o0 PAA compra institucional,
s6 de PA no6s temos 5 modalidades diferentes né aquelas que estdo sob a
responsabilidade do estado a gente atua dentro do Itamarati.

Hoje nds temos um problema muito sério no ltamaraty que foge a nossa nosso controle
foge da nossa area de atuagdo que sdo areas arrendadas. Temos aproximadamente,
porque ndo é um dado oficial, 70% das &reas do Itamarati arrendada para o cultivo de
Soja, entdo fica muito dificil qualquer tipo de acdo no assentamento, pois as nossas
acOes estdo voltadas para as associagdes e para os produtores da agricultura familiar
e ndo para atender sojicultor.

Atualmente, 2021, o que tem dentro do Itamarati é sojicultor, reafirmo fica bem dificil
a nossa atuacédo ali dentro. Posso falar é que a gente trabalha diretamente e com os
poucos que ficaram na atividade de agricultor familiar efetivamente e existe um
trabalho interessante |4 dentro, pois a minha area e que eu gosto de trabalhar muito é
dentro da agroecologia, sou mestre em agroecologia, ha ali dentro um grupo que luta
contra o sistema de cultivo extensivo como 0 da soja e permanecem resistentes,
produzindo de forma agroecoldgica.

Os resistentes e cultivam a terra como agricultor familiar, sdo atendidos por programas
que privilegiam este tipo de atividade, da agricultura familiar. Tem prioridade da
Secretaria e da Agraer. Ainda existe alguns que trabalnam com leite, muito poucos
se comparados no inicio, quando estava em atividade a Cooperativa de Leite do
Itamarati, era muito forte, mas foi minguando porque o arrendamento é muito sedutor
para o produtor.

No caso de arrendamento, ou a parceria, nomenclatura adotada pelos assentados, entéo
abre-se a possibilidade de permanecer com a terra de ter uma renda razoavel, ele
permanece com a sede, local onde mora na agrovila, satisfaz aquela vontade de ter
uma casinha, pequenas cria¢cdes de galinha, horta, uma vaca de leite, uma pequena
criacdo de suinos par ao consumo familiar, e ndo precisa viver da producéao disso, um
trabalho &rduo como a da horticultura.

Neste caso o produtor tem uma renda certa, arrendamento, que ele pode contar é muito
sedutor e estamos em discussdo constante dentro da SEMAGRO a respeito desse
tema, porque sdo lutas desleais a gente apresenta meio de mecanismos de trabalho

28 Coordenadora: Karla B. Ledesma de Nadai - Tel.: (67) 3318 5014

E-mail: kledesma@semagro.ms.gov.br . Disponivel em:
https://www.semagro.ms.gov.br/superintendencias/suprafa/coordenadoria-de-agricultura-familiar/. Acesso em 10
fev. 2022
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andamento ele é meio de lucro de deter renda né entdo assim né fica complicado a
gente a gente lutar com armas tdo desiguais, infelizmente ndo é uma coisa que nos
agrada, ter que falar sobre isso, porque mostra uma incompeténcia ndo s6 do Estado,
mas como sistema como um todo.

Os trabalhos de outros assentamentos com realidades diferentes, gragas a Deus €é
muito interessante principalmente em Itaquirai, uma outra regido também de muitos
assentados, assim como a regido de Sidrolandia por mais que seja uma area de soja
ela ainda ndo trabalha toda a area com soja quanto o Itamarati, onde temos muito
sucesso nas acdes dentro dos assentamentos, enfim € as nossas acdes dentro sociedade.
A ideia de adquirir os pivOs para irrigacdo, foi na perspectiva do trabalho em
associacOes, 0s chamados lotes comunitérios, onde 120 hectares com dez familias
explorariam de forma comunitaria, mas é uma utopia pois ¢ um sistema falido,
trabalho com a agricultura familiar a varios anos e trabalhei em vérios lugares do
Brasil, no Rio Grande do Norte, Pernambuco sempre com produtores da agricultura
familiar e comunidades tradicionais, esta proposta ndo da certo, entdo € um sistema
falido e hoje a gente nem pratica esse tipo de assentamento porque realmente ndo
funciona.

Quanto as parcerias e convénios com o sistema “S” Senar, Sescoop, Senai, Sebrae e
Senac, na perspectiva de fomentar a assisténcia técnica dentro do assentamento, temos
Quanto a convénios com as bancadas do legislativo, temos sim uma bancada
trabalhando incessantemente trazendo beneficios através da emendas parlamentares,
inclusive estamos entregando vérias patrulhas no Estado, fruto de convénios da
Semagro com o Ministério da Agricultura nés estamos entregando uma patrulha
mecanizada, formada por patrola, cagamba e caminh&o para manutencéo de estradas
rurais, entdo todos 0s 79 municipios vo receber um kit completo de equipamento para
fazer todo o trabalho de manutenc&o de estradas.

Hoje os municipios recebem recursos, mas ndo lembro se Ponta Pord especificamente
recebeu, mas o prefeito de Ponta Pord é muito ativo e trabalha muito para levar
beneficios ao assentamento Itamarati.

Recentemente instalamos em Aral Moreira uma despolpadora industrial para atender
toda a regido, inclusive o agricultor familiar do Itamarati. Eles tém a central de
comercializag8o da agricultura familiar.

O Proinf que é um programa que atende as comunidades tradicionais indigenas nés
estamos reformando toda parque de maquinas, porque um dos problemas que nés
enfrentamos é que houve um grande repasse de maquinas e implementos, de
resfriadores para leite, mas a associacdo ndo tem capacidade gerencial ndo tem como
manter estes equipamentos.

Um equipamento como um trator tem manutencdo diéria, semanal, mensais, e
semestrais e anuais para 0 bom desenvolvimento dessas maquinas, a gente sabe que
isso ndo ocorre quando nds passamos essas maquinas as associacfes nos
assentamentos ele é usado até a exaustdo, quando quebra somos acionados para
resolver o problema e receemos o pedido de uma nova maquina, como fosse um bem
reciclavel.

A gente tem muito problema em relagdo a isso, temos recebido muitos pedidos das
prefeituras no sentido de reformar as maquinas, mas isso ndo é papel da prefeitura
quando temos um termos de cessdo de uso documento que usamos para repassar 0
bem as associacdes com orientacdes de manutencgdo e uso de combustivel adequado.
Hoje temos um orcamento de R$ 4 milhdes para reforme desses equipamentos, pois a
gente tem conhecimento do problema e ndo podemos simplesmente dizer este
problema é teu e eu ndo tenho como resolver.

Quanto a parceria com o sistema “S”, temos uma parceria forte com o Senar, ele atua
também com assisténcia técnica e o Sebrae atua dentro das prefeituras.

Quanto a evasao ou substituicdo do publico inicialmente assentado, ndo ha nimero
preciso, mas sabe-se que ha estes casos e certamente serdo regularizados quando da
habilitacao para titulagdo do lote. O INCRA avalia se 0 novo usuario do lote tem as
caracteristicas e o perfil de produtor da agricultura familiar e a partir dai faz a
regularizagdo incluindo esta pessoa como assentado de fato, caso contrario sera
retomado o lote. Atualmente estamos trabalhando no Estado aproximadamente 78 mil
produtores da agricultura familiar ha 5 mil lotes no processo de retomada dos lotes.
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No que se refere a convénios com as IES, temos com varias, dentre as quais a UEMS,
UFGD, UFMS, temos também programas de fornecimento de bolsas para pesquisa e
extensdo que complementam o orcamento dessas instituicdes e atendem os
assentados.

Além disso estamos trabalhando com o projeto Conecta MS, uma proposta de inclusao
as redes mundiais de computadores levando o sinal de Internet aos assentamentos,
comunidades indigenas e as comunidades quilombolas. No assentamento Itamarati
esta em processo de instalacdo ja com uma torre em funcionamento.

O Assentado hoje nédo precisa ser associado para acesso ao PAA ou PNAE, depende
da modalidade se 0 municipio trabalha com 0 PAA com comunidades formais tera
que fazer parte da associacdo, no PAA Estadual n6s atendemos o produtor individual
com a DAP Ativa, individual. J4 o PNAE tem as duas modalidades, os grupos formais
e 0s grupos informais e o produtor individual. No caso tem-se que avaliar os critérios
que ha alguns casos de privilégio aos grupos formais.

Quanto ao distrito de Nova Itamarati?® (assentamento Itamarati) ser transformado em
Municipio, a posi¢do da Semagro é que no momento o movimento esté esvaziado pela
condigdo de que aproximadamente 70% das propriedades estdo arrendadas, na méo
de poucos, 0 para emancipacao ja esteve mais ativo. H4 um movimento nacional em
busca da reducéo no nimero de municipios, entdo nds da Secretaria vimos como muito
distante da realidade esse processo da emancipagéo.

No contexto das politicas publicas, direcionadas para atender as demandas da
agricultura familiar ha outras organizaces e institutos de pesquisa que auxiliam os assentados,
orientando-0s quanto ao destino dos recursos publicos que proporcionam beneficios
quantitativos na formacéo do PIB regional, bem como auxiliando na melhoria da qualidade de
vida dos residentes do assentamento Itamarati.

A Embrapa, no contexto enquanto empresa de pesquisa de referéncia nacional, recebe
aportes de recursos publicos para investir em pesquisa na agropecuaria e pauta sua atividade na
integracdo da politica publica a producdo sustentavel, método que contribui para o incremento
da producéo do agricultor familiar.

Nesse aspecto, trabalha no fomento da producdo agroecologia com politicas que
promovem a sustentabilidade e o fortalecimento da agricultura familiar. Dessa forma, 0s
recursos sao aplicados para atender e apoiar as demandas do assentado no que tange a
producdo/produtividade através da pesquisa no setor primario voltada as demandas do Estado,
a temética relacionada ao desenvolvimento de novas tecnologias, nos setores da agropecuaria e
agroindustria (EMBRAPA, 2021).

Ainda com relacdo as politicas publicas, a maior parte dos programas e planos
relacionados com a agricultura familiar, coordenados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) e pela Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
(SEAF/MAPA), apresentam interacbes com as atividades da Embrapa voltadas a atender a

inclusdo socioprodutiva dos agricultores familiares.

29 O assentamento Itamarati foi elevado a categoria de Distrito, mas iremos, ao longo do trabalho, tratar como
assentamento Itamarati.


https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/politicas-publicas
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A geracdo do conhecimento e a promogdo de inovagdes € realizada por meio de
portfélios de pesquisa, organizados por temas, inclusive estudos direcionados a producéo da
agricultura familiar. Sendo assim, destacam-se os portfélios de inovagédo na agropecudria social
e em sistemas de producdo de base ecoldgica. O primeiro objetiva buscar soluces para
problemas sociais e ambientais no contexto da multifuncionalidade e do desenvolvimento
territorial, ja o segundo aspecto trada da pesquisa focada na sustentabilidade econémica e
ecologica da agricultura, por meio do uso racional dos recursos naturais e socioecondémicos
disponiveis, contribuindo para a melhoria da satde de produtores e consumidores.

Como fruto desses projetos de pesquisa sdo geradas solugdes adequadas para a
agricultura familiar, dentre as quais as tecnologias sociais, que sdo caracterizadas como
tecnologias de baixo custo e que contribuem para a transformacéo social, seguindo principios
do cuidado ambiental, respeito cultural, solidariedade econdmica e autogestdo. Essas
tecnologias, de carater social, pretendem contribuir significativamente com a inclusdo
socioprodutiva de agricultores familiares.

Entre as principais contribui¢fes recentes da Embrapa para o desenvolvimento rural e
da agricultura familiar destacam-se as tecnologias e 0s servi¢os gerados que contribuiram
significativamente para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com destaque para 0s
ODS® relacionados a erradicacdo da pobreza, da fome, das desigualdades e producio e
consumo sustentavel, visto que, por vezes o produtor familiar usa insumos disponiveis na
propriedade ou no seu redor, mao de obra prépria e multiplica materiais genéticos locais. A
comercializacdo da producédo € feita em circuitos curtos, com alguma pratica agroecoldgica
(EMBRAPA, 2021).

Nesse sentido, a Embrapa (2021) entende que a agricultura familiar tem contribuido
para 0 aumento da biodiversidade através da intensificacdo do cultivo de produtos organicos,
no manejo integrado da lavoura e pecudria, caracteristicas que aproximam os interesses sociais
aos interesses econdémicos e abrem possibilidades de acesso a linhas de crédito para o
financiamento de insumos e a orientacao técnica no cultivo organico, o que proporciona ganhos
em escala e em competitividade mercadoldgica.

Outra vinculacdo é a producgdo de servicos ecossistémicos, a exemplo da producédo de

agua, manutencao de espécies polinizadoras atraves do incentivo a producao de mel, o uso de

%0 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Em 2012, a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) instituiu 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel para superar os maiores desafios do nosso tempo, cuidar do planeta e
melhorar a vida de todos.


https://www.embrapa.br/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods
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residuos no incremento da fertilidade do solo e na geracdo de biogés, além das boas praticas
de combate a eroséo do solo.

Quanto aos ganhos em escala, esses poderao ser adquiridos atraves dos produtos com
selos de qualidade de origem, gourmet, organico e ecoldgico, pois atraem um publico
consumidor especifico na demanda alimento saudavel e com apelo a preservacdo da
biodiversidade.

A Embrapa disponibiliza ainda uma diversidade de publicacbes em sua biblioteca
virtual, programas de radio e de TV relacionados ao tema da agricultura familiar, dentre elas
estdo as colecBes 500 perguntas e 500 respostas; Colecdo Plantar e a Cole¢do Agroindustria
Familiar.

Na tematica de seguranca alimentar e alimentos seguros, a Embrapa, em conjunto com
0s demais atores da Unido dos Estados e dos Municipios atendem as demandas de diversos
Ministérios e programas de governo, sendo que os mais significativos é o atendimento as
demandas da agricultura familiar e do Ministério da Cidadania, responsavel pela gestdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), um dos principais instrumentos de compras publicas para
atender mais de 45 milhdes de refei¢cdes/dia, também atendida em parte pela producéo originada
na agricultura familiar,

Quanto aos trabalhos desenvolvidos na Embrapa, destaca-se os cursos de capacitacao
promovidos e ofertados aos agricultores familiares. Segundo Christiane Congro Comas da
Embrapa Agropecuaria Oeste, as capacitacdes para agricultura familiar foram realizadas nos
meses de novembro e dezembro de 2020 nas &reas de bovinocultura de leite, cultivo de
mandioca e horticultura.

Para janeiro de 2022, estava previsto um treinamento em sistemas agroflorestais e foram
ministrados de forma presencial seguido de orienta¢6es acerca dos protocolos de biosseguranca
devido a pandemia da COVID-19, salienta-se que 0s eventos se limitaram ao nimero maximo
de 20 pessoas por curso.

Segundo o coordenador da Embrapa Agropecuéria Oeste, Dr. Harley Nonato de
Oliveira, as capacitagOes estavam planejadas para acontecer durante a Tecnofam/2020, evento
adiado para 2022, a pretensdo e fornecer o conhecimento no desenvolvimento de novas
tecnologias aos agricultores familiares.

Para o Dr. Orismar Aparecido Espindola da Silva, supervisor do setor de implementacéo
da Programacdo de Transferéncia de Tecnologia, a iniciativa objetiva capacitar pequenos

produtores rurais da agricultura familiar e de comunidades indigenas visando a melhoria da
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atividade agropecuaria, salienta que os temas dos cursos sdo definidos de acordo com as
demandas das comunidades e complementa que, especificamente, em Dourados/MS, as
capacitacbes abrangem o cultivo da mandioca e a producdo sustentdvel do maracuja. A
programacdo é realizada na sede da Embrapa Agropecuaria Oeste e na Casa da Esperanca,
ambas realizadas em 19 de novembro de 2021, com o publico centrado na agricultura familiar
de Juti — MS, assentamentos Guanabara, Sebastido Rosa da Paz, Santa Clara Il, além da aldeia
Jarara.

Foram abordados os temas da horticultura sustentavel nos aspectos basicos do cultivo,
no dia 25 de novembro de 2021, para os indigenas de Dourados, das aldeias Panambizinho,
Jaguapiru e Borord. No dia 30 de novembro de 2021, os produtores de leite de Dourados
assistiram a capacitagdo sobre “Capim elefante BRS Capiagu - Do plantio a abertura do silo”.

Em Ponta Pora, os produtores de leite foram capacitados sobre “Capim elefante BRS
Capiagu - Do plantio a abertura do silo”. Nos dia 17 de novembro de 2021 , no Assentamento
Aba da Serra I; 23 de novembro de 2021em Itaquirai e no dia 25 de novembro de 2021 foram
capacitados os produtores do Assentamento Itamarati, nesse encontro foi também abordado o
tema “silagens de milho e milheto”.

Devido as demandas dos produtores de Itaquirai foi planejado a segunda rodada de
capacitacdo a ser realizada em 10 de dezembro de 2021, para atender os produtores ausentes no
primeiro evento, treinamento voltado para a bovinocultura de leite, além de palestra sobre
consorcio milho-braquiaria, acrescenta o chefe-adjunto de Transferéncia de Tecnologia da
Embrapa Agropecuaria Oeste.

Em Iguatemi, no dia 9 de dezembro de 2021, pesquisadores da Embrapa Agropecuaria
Oeste visitaram produtores do assentamento Nossa Senhora Auxiliadora onde realizarem
capacitacdo sobre uso de forrageiras para bovinocultura de leite, foi feita uma reavaliacdo da
atual producdo e do uso do capim BRS Capiacu, considerando-se que esta comunidade ja havia
recebido mudas deste capim anteriormente, e trabalham com essa variedade de capim elefante.

Outra novidade foi a abordagem do tema relacionado a SAF — Sistemas Agroflorestais
a ser realizada no Assentamento Aba da Serra I, em Ponta Pord. Esse trabalho sera viabilizado
com a parceria do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR/MS); Sindicato Rural de
Dourados/MS; Prefeituras Municipais de Dourados, Iguatemi, Itaquirai, Juti e Ponta Porg;
Agraer e conta ainda com recursos provenientes da emenda parlamentar do deputado federal
Vander Loubet.

Segundo a Embrapa (2021), essas parcerias sao fundamentais para a realizagcdo das

capacitacbes e para que novos temas sejam identificados de forma a viabilizar outros
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treinamentos. Nesse contexto, a Embrapa, MAPA, Emater, Agraer®!, o sistema “S” (Senar,
Senai, Sescoop, Sesi, e Senac), as IES, o Poder Publico e o setor privado objetivam, como
principal missdo, o fomento e a massificacdo do conhecimento em toda a cadeia produtiva da
agropecuaria (setores primario, secundario e terciario) para que a producédo e a comercializacdo
se intensifiquem de forma segura e continua em busca do bem-estar socioeconémico dos
agricultores familiares, salientando-se que o principal agente nesse processo é o proprio
produtor com sua vontade e proatividade em cultivar os alimentos em quantidade, qualidade e

com competitividade no mercado que deseja comercializar essa producéo.

2.3  Politicas publicas executadas no Assentamento Itamarati

No contexto das politicas publicas, encontra-se as acdes do setor publico que séo

implementadas no assentamento Itamarati, dentre as quais destaca-se:

> Implantacdo de sistema de distribuicdo de agua potavel na sede do assentamento,
convénio com a Sanesul;

> Projetos das IES Federais ou Estaduais. (Pesquisa e extensdo e implantacbes de
projetos de producdo Frango Semi-Caipira e Biodigestores);

» Apresentacdo do projeto Comitiva BB Agro, politica de crédito aos produtores da
agricultura familiar;

» Organizacdo das feiras livres, com a logistica do transporte dos produtores,
produtos, tendas e da publicidade acerca das atividades, datas, horarios e locais da
instalacdo das feiras;

»  Projeto de aquisicdo de alimentos do PNAE e PAA, associag0es e cooperativas;

» Aguisicdo de maquinas e equipamentos para as patrulhas agricolas para
associaces e cooperativas;

»  Execucéo do Programa Luz para Todos.

3IA Ageéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural tem como missdo definir as politicas e a coordenagéo
das atividades de assisténcia técnica, extensdo rural, pesquisa e outros servicos ligados ao desenvolvimento e ao
aprimoramento, da agricultura e pecuéria, destinadas aos produtores rurais, com prioridade para os agricultores
familiares, agricultores tradicionais, assentados, indigenas, quilombolas, pescadores e aquicultores; Promover o
Desenvolvimento Rural Sustentavel em todo o Estado do Mato Grosso do Sul, a concepgdo e a proposi¢do da
politica de reforma e desenvolvimento agrarios, visando a regularizacdo fundiaria e aos projetos de assentamentos
rurais, observadas as normas de preservacdo ambiental e os principios do desenvolvimento sustentavel.
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2.3.1 O projeto de distribuicdo de 4gua potavel na sede do Assentamento

Itamarati

No que se relaciona a tematica politicas publicas, observa-se acfes do poder publico
para mitigar a escassez de dgua potavel no Assentamento, visto que, havia um déficit de 26,76%
dos domicilios residenciais do Municipio sem a oferta de agua potéavel, conforme tabela 05
desse trabalho. Nesse cenario, encontra-se incluso a sede do Assentamento Itamarati e, dessa
forma, em 2018, o poder executivo de Ponta Pora, em parceria com a Sanesul, executou o
projeto de fornecimento de 4gua potavel na Sede do Assentamento Itamarati.

Conforme o Governo do Estado®?ha um empenho para melhorar a qualidade de vida das
pessoas, em funcdo disso o governador Reinaldo Azambuja inaugurou, em 27.04.2018, o
sistema de abastecimento de 4gua da sede do Assentamento, onde investiu-se R$ 2,5 milhdes e

solucionou-se a oferta de gua tratada para 2,5 mil cidad&os residentes na sede do Itamarati.

MAPA 5 — SEDE DO ASSENTAMENTO ITAMARATI

Cooperschutz

Itamarati

O

. : 3
o w Lo E S b i O V4

Google Q 100% Data das imagens: 19/11/2020 a mais recente  Maxar Technologies 1.000 m Camera: 7.568 m 22°11'33"S 55°35'11"W 557 m

Fonte: Mapa Satélite do Brasil (gosur.com)

Nesse contexto, resolve-se um problema que ja perdurava por 13 anos, ou seja, desde a
fundacdo do assentamento em 2005, durante esse periodo a populacdo recorria a pogos de
arrimo ou artesianos para a demanda de agua potavel. Considerando esse cendrio houve a acdo
dos agentes publicos em busca da solugdo em face do crescimento da demanda e ajustando a
inconformidades estruturais e sanitarias no fornecimento da agua aquela parcela da populacédo

32 Governo de Mato Grosso do Sul. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/governo-de-ms-leva-agua-encanada-
para-mais-de-duas-mil-pessoas-no-assentamento-itamarati/. Acesso em: 19 jul. 2021.
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do Assentamento, traduzida na melhoria sanitaria e da saude publica. Essa a¢do foi fundamental
para auferir ganhos socioambientais e qualidade de vida dos residentes naquele ndcleo.

Ainda, segundo declaracGes do prefeito Hélio Peluffo, o investimento possibilitou a
captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua de qualidade. “A agua tratada passa a chegar para
familias que estdo a mais de 50 quilémetros do centro de Ponta Pora”, destacou o prefeito. O
Governador do Estado salienta que [...] € mais saude para as pessoas [...].

A implantacao do sistema de abastecimento conta com investimentos na construcao de
um reservatorio com capacidade 300 mil litros de agua, uma estagdo elevatdria de agua, uma
unidade de tratamento e 32.055 metros de rede de distribuicdo de agua com 738 ligacdes
domiciliares.

No mapa 6, destaca-se a regido geografica do projeto de instalacdo da tubulacdo para
agua potavel na sede do Assentamento Itamarati, a figura 5 demonstra o reservatorio de agua

captada e tratada para a distribuicéo a populagao.

MAPA 6 — LOCALIZAC;AO DA EXECUC;AO DO PROJETO AGUA POTAVEL -
Assentamento Itamarati
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https://satellite-map.gosur.com/pt/?mylocation=1&ll=-22.502194210195128,-55.424121129992386&z=8.918004910670714&t=satellite

78

FIGURA 4 — RESERVATORIO SANESUL DE AGUA na sede do Assentamento
ltamarati

Fonte: http://www.ms.gov.br. Foto de Chico Ribeiro, 2018

O fornecimento de agua potavel € essencial para a qualidade de vida das pessoas e pode
funcionar como suporte na irrigacdo da producdo residencial de pequeno porte, hortas e agua
aos animais domésticos.

Na analise dos numeros apreciados pelo IBGE, pode-se observar que 4.945 familias
dependem de pogos de arrimo ou fontes d’agua para manutencao das suas necessidades hidricas,
ou seja, 22,12% dos domicilios ndo tém acesso a agua potavel, consta-se que grande parte desse
contingente est4 no assentamento Itamarati, visto que, nesse espago moram 2.461 familias.

Quanto a coleta de lixo, o indice € de 21,91%, portanto, pode-se considerar que 0S
reflexos da formacdo do assentamento sdo significativas e exigirdo do Poder Executivo
Municipal aces pontuais como forma de mitigar tais problemas com a criacdo de politicas
publicas nesse sentido.

As declaracBes de residentes na sede do Assentamento elucidam a importancia da
politica pablica para mitigar os problemas advindos da oferta de agua e do tratamento de
residuos, lixo e esgoto. Dessa forma, € importante que a politica publica seja espraiada para
0s demais nucleos do assentamento.

Assim, o Sr. Ivanildo, comerciante na sede do assentamento, contou que todos ali

dependiam da agua de pogos. “Todo mundo se virava como pode. E o jeito”.

A Sra. Elizandra, declara: “Precisava pegar d&gua na casa vizinha para lavar o cabelo das

clientes, aqui ndo chegava agua, agora vai melhorar”.


http://www.ms.gov.br/
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J& a Sra. Rosenilda diz que a 4gua encanada representa saude para a populacéo, que
reside ha 6 anos na sede do assentamento e o problema da &gua do poco, contaminada, pode ser
um vetor para se contrair doencas.

Para a Sra. Laide, mae de trés filhos, adolescentes, a sede do assentamento ganha muito
com a disponibilidade da agua de boa qualidade. “O bom é que agora temos &gua tratada, é

mais satde para mim e para meus filhos”.

2.3.2 Programa de Governo Luz para Todos

O programa do governo federal Luz para Todos, chega ao assentamento Itamarati em
2005, segundo a reportagem do jornal regional Dourados News, 0 programa inaugura, em
Ponta Pord, as obras de eletrificacdo rural no Assentamento Itamarati I, no primeiro estagio,
possui 24,5 mil hectares da antiga Fazenda Itamarati, fruto da aquisicdo feita com recursos
publicos, pelo INCRA em 2002.

Com a concluséo das obras no Itamarati I, o nimero de domicilios rurais atendidos pelo
programa Luz para Todos, em Mato Grosso do Sul, atinge 6.478, beneficiando,
aproximadamente, 32 mil pessoas. Nessa fase, o Estado investiu R$ 5,5 milhGes, fornecendo
energia elétrica a 1.180 domicilios que consumiu 253 quildmetros de rede elétrica, 3.187 postes
e 223 transformadores.

Além das novas instalacdes, 0 Programa regularizou a distribuicdo de energia para as

277 familias que ja& moravam na fazenda e utilizavam a rede de distribuicao elétrica da sede.
A Enersul do grupo Energisa (2005), investiu R$ 1.7 milhdo em servigos complementares
com adequagdes na subestacéo, de 138 kV.

Em 2019, observa-se que a totalidade dos residentes do assentamento Itamarati | (PA)

e Itamarati Il, possuem a disponibilidade no fornecimento de energia elétrica Energisa,

concessionaria do Estado de Mato Grosso do Sul.

2.3.3 Instalacdo de Biodigestores no Assentamento Itamarati

No contexto da aplicacdo de melhorias, via politicas publicas das IES, se fazem presente
no desenvolvimento do Assentamento Itamarati, seja através de projetos de extensdo, em cursos
de capacitagdo e/ou em projetos de pesquisa, todos com o objetivo de melhorar as condig¢oes
relacionadas ao conhecimento e a coleta de dados para subsidiar novas propostas e projetos de

politica publica.
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Nesse sentido, o do Nucleo de Agroecologia e Producdo Organica da UFGD, em
parceria com a Emater/Minas Gerais, oferta capacitacbes e orientacdo técnica de
aproveitamento de residuos sélidos das propriedades, pocilgas, estabulos etc. Dessa forma,
projetou-se a instalacao de um biodigestor usando os residuos sélidos ao agricultor familiar, Sr.
Jose, criador de suinos no Assentamento.

A propriedade foi pioneira na execucao do projeto, inovacdo tecnoldgica para a regido,
com uma unidade de producdo de gas com o uso do residuo das pocilgas. O biodigestor foi
implantado e serve como exemplo e modelo a ser espraiada a todos produtores do Assentamento
e redondeza que tenham interesse na instalagédo do sistema.

Essa construcdo foi projetada e executada pelo coordenador do Nucleo de Agroecologia
da UFGD, Prof. Dr. Euclides Reuter de Oliveira, que se manifestou acerca do tema, em

entrevista® para este trabalho:

[...]Jeu vou te dar um exemplo no préprio Itamarati, porque meu lado politico é péssimo
e tenho dificuldade de acesso aos recursos das emendas parlamentares. E outra
atividade que sou responsavel, trata-se do Nucleo de Agroecologia e Produgio
Orgénica da UFGD. Dentro desse Nucleo uma das atividades é a construgdo de
biodigestores, em 2019 eu fiz um curso com recursos do convénio com a Prefeitura
de Ponta Porda, do CNPg em projeto do Ndcleo de Agroecologia e recursos do
PROEX/UFGD, montamos o curso de construcdo de biodigestores com duragéo de 7
dias, foi contemplado assentados de todo Mato Grosso do Sul, aproximadamente 20
pessoas, com conhecimento na construgdo civil. O objetivo foi de aprender a fazer o
biodigestor e levar o conhecimento para comunidade do participante. Em 2021 no
Estado de MS, ha vérios biodigestores sendo construidos com base nesse curso,
inclusive no Itamarati. [...]

FOTO 1 - CONSTRUCA

O DE BIODIGESTOR - Assentamento Itamarati — Sr Nelson3#

d o~ r

33 Entrevista disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1SuT4BpoOug8FZfP3Z7J105ZNjyfoec AXv/view?usp=sharing

34 Construcdo da unidade biodigestor em outra propriedade do assentamento Itamarati com base no
conhecimento adquirido na construcéo da unidade do Sr. Nelson.



https://drive.google.com/file/d/1SuT4BpoOug8FZfP3ZJ1q5ZNjyfoeoAXv/view?usp=sharing
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2.3.4 Acesso do agricultor familiar ao crédito rural

Na producdo ha premissas basicas dentre as quais o uso dos fatores de producéo capital,
terra e méo de obra, considerando que o assentado possui a terra e a mao de obra € a propria
limitada a contratacdo de 1 empregado. J& o fator de producdo capital, geralmente, é ofertado
por terceiros, SFN (Sistema Financeiro Nacional), cooperativas, cerealistas, distribuidoras ou

empresas que trabalham na captacdo de commodities agropecudrias in natura.

Tabela 12 - ACESSO AO CREDITO RURAL - Produtores do Assentamento Itamarati
ACESSO AO CREDITO RURAL

TIPO N°DO LOTE LOCAL DO LOTE
PRONAF. 258, 331, 334, 435.
OUTROS. CuT
SEM CREDITO RURAL 193, 333, 392, 431, 432, 433, 554.
PRONAF. 601, 604, 714.
OUTROS. FAFI
SEM CREDITO RURAL 598, 600, 606, 709, 713, 727.
PRONAF. 1477, 1561, 1605, 1671.
OUTROS. 1511, 1553, 1554. FETAGRI
SEM CREDITO RURAL 13,19, 41, 1431, 1465.
PRONAF. 34,35, 36, 37, 88, 157, 158, 174, 288, 807, 812, 1214, 1220, 1287, 1288.
OUTROS. 166, 244, 1071, 1303. MST
SEM CREDITO RURAL 188, 241, 319, 787, 788, 940, 1062, 1063.

Fontes: Dados da pesquisa in Loco

Conforme a tabela 12, pode-se verificar que 23 produtores pesquisados representam
39,6% da amostra e tém acesso ao Pronaf, seja em linhas de custeio ou de investimentos.

Dos 2.461 agricultores familiares assentados, verificou-se que 975 produtores tém ou
tiveram acesso a alguma linha de crédito Pronafiana.

Na pesquisa, 18 assentados ou 31% declaram que estdo a margem do acesso ao crédito
rural. Sendo assim, ao se projetar no universo de assentados do Itamarati, pode-se concluir que
763 agricultores familiares do Assentamento ndo tém qualquer tipo de financiamento da
producdo.

Ainda, avalia-se aqueles que fazem uso de outras formas de acesso ao financiamento da
producéo ou a linhas de investimento atraves de parcerias, industrias da transformacéao do setor

primario, cooperativas, barter, parceiros, cerealistas, entre outras.
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Grafico 2— ACESSO AO CREDITO RURAL OFICIAL — Pesquisa in loco
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Fonte: Pesquisa de campo

Ao analisarmos o gréfico 2, constata-se 0s percentuais de respondentes na pesquisa in
loco que acessaram ou possuem o crédito das linhas Pronaf se alteram saindo dos 39,6% para
46,2%. Dessa forma, pode-se mensurar que da amostra de 58 respondentes, 27 produtores
tiveram ou possuem crédito rural Pronafiano, resultado dentro da margem de erro, daqueles
que deixaram de responder ha uma diferenca de 4 produtores ou 6,8% dos respondentes. Do
universo de respondentes, 53,8% declaram que ndo tém qualquer tipo de financiamento

proveniente de politicas de crédito rural.

Grafico 3— ACESSO AO CREDITO RURAL OFICIAL — Pesquisa virtual
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Fonte: Dados da pesquisa virtual.
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Ao usarmos a mesma metodologia para os respondentes no sistema de coleta virtual, no
gréafico 3, observa-se que 45% dos produtores pesquisados afirmam que tém ou tiveram acesso
aos recursos do credito rural proveniente do Pronaf, esses dados demonstram que ndo ha
discrepancia nas respostas de ambos os modos de coletas, pois 55% estdo a margem no acesso
ao credito rural.

Na questdo do acesso ao crédito de industrias, 54% dos assentados pesquisados na
abordagem virtual declaram que sdo atendidos pelas inddstrias ou integracfes, créditos
ofertados pelo agronegdcio no cultivo da monocultura da agricultura extensiva, principalmente
na producdo dos lotes comunitérios. Esses produtores, arrendatarios, tm acesso a uma
diversidade de linhas de crédito do crédito rural oficial, pelo enquadramento como médio ou
grande produtor. Outra forma de financiamento € o barter, sistema de troca de insumos por
produto colhido.

Os produtores da bacia do leite tém suas demandas atendidas pela industria de Laticinios
que capta o produto in natura no Assentamento geralmente, os agricultores familiares recebem
beneficios para a producdo de alimento, aquisi¢do de racdo, apoio na melhoria genética via
inseminacao artificial, incentivos e vantagens que substituem o financiamento ou investimento

na producao.

2.3.5 Politica de crédito para agricultura familiar no Assentamento Itamarati

Um dos principais fatores de producdo é o capital financeiro, nesse contexto o Banco
do Brasil promoveu o langcamento do projeto Comitiva do Agro BB, na sede do Assentamento
Itamarati, que apresenta todas as linhas de crédito disponiveis ao produtor rural. Na
oportunidade, o prefeito de Ponta Pord, Hélio Peluffo, manifestou que o grande objetivo sempre
esta relacionado a fortalecer a agropecuaria do Municipio, da producdo a comercializacdo dos
produtos originados nas 2.844 propriedades do municipio, das quais 2.196 séo da agricultura
familiar e dessas 784 possuem a DAP ativa, fundamental para acesso a recursos do Pronaf.

O secretario de Desenvolvimento Regional, Industria, Comércio e Turismo de Ponta Pora, Caio
Augusto César de Souza Moraes, que representou o prefeito Hélio Peluffo na solenidade, falou
da importancia da Comitiva Agro BB no Distrito de Nova Itamarati: “Estamos construindo
parcerias que estdo dando certo, junto com o Banco do Brasil, nds estamos oportunizando aos
nossos produtores a facilidade a linhas de créditos. E muito importante o Banco do Brasil estar

presente no Distrito de Nova Itamarati disponibilizando esses beneficios a agricultura familiar”.
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FOTO 2 - COMITIVA AGRO BB — ASSENTAMENTO ITAMARATI

Fonte: Assessoria de comunicacéo da Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

Na solenidade estava presente o gerente geral da agéncia do Banco do Brasil de Ponta
Pora, Flavio Zocchi, que destacou os trabalhos da Comitiva Agro BB, observando que o grande
parceiro da agricultor familiar nos projetos de producdo e investimento, sem divida é o Banco
do Brasil, pois ele visa orientar acerca das linhas de crédito do Pronaf, bem como se candidatar
ao acesso. A Comitiva do Agro tem como instrumento desmistificador as dificuldades e amarras
administrativas da burocracia em acessar esse tipo de crédito, o Pronaf.

No pronunciamento do Sr. Vitor Carlos Neves, presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, a presenca do Banco do Brasil no Assentamento Itamarati (distrito de
Nova Itamarati) € importante no contexto da formacao da producéo dos assentados do Itamarati.
O gerente geral da Agéncia do Banco do Brasil se manifestou assim: “hoje muitos acham que
é dificil acessar essas linhas de créditos e na verdade ndo é bem assim. O Banco do Brasil, junto

com todos os parceiros esta a disposicdo. O banco quer estar ao lado da agricultura familiar e

ao lado de toda a agricultura”.

“E muito importante essa disponibilidade do banco do
Brasil estar presente no Assentamento Itamarati,
informando nossa populacdo das linhas de créditos que
atendem a agricultura familiar. E uma forma de fomentar o

crédito e com isso alavancar a produtividade das familias

assentadas aqui no Itamarati e toda regido de Ponta Pora.


https://q8x7y6p6.stackpathcdn.com/v2/wp-content/uploads/2021/09/itamarati-03.jpg
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Muda muita coisa para todos, € mais uma grande conquista, temos que enaltecer o trabalho da
Prefeitura de Ponta Pord, do prefeito Hélio Peluffo, através da secretaria de desenvolvimento,

com o secretario Caio Augusto”, declarou. Vitor.

O presidente da Cooperafi, Altair Schlickmann, destaca a importancia da comitiva Agro

BB no assentamento Itamarati:

“E muito importante quando o produtor tem o acesso a uma linha de crédito e o
acompanhamento para que ele invista perfeitamente o crédito que pegou. Eu que ja
acessei a linha de crédito, posso dizer que me favoreceu bastante. Eu e minha familia
que trabalhamos com producéo de leite e hortifruti”, declarou Schlickmann.

FOTO 3 - REUNIAO DA COMITIVA AGRO BB - Assentamento Itamarati

Fonte: Assessoria de comunicacdo da Prefeitura Municipal de Ponta Pord

2.3.6 Prefeitura de Ponta Pord — Investimentos no fomento da agricultura

familiar

Na perspectiva de fomentar e valorizar a producdo da agricultura familiar no
Assentamento, a Prefeitura Municipal promoveu, por demanda da associagdo dos produtores, a
organizacéo de feiras livres que funcionam de maneira cotidiana auxiliando o escoamento e a
comercializacdo do excedente de producdo de alimentos, hortigranjeiros, frutas, mel,
embutidos, leite e seus derivados dentre outros, produtos ndo comercializados no PAA, PNAE
e ou entregues ao sistema de Cooperativas do assentamento Itamarati.

A prefeitura de Ponta Pora tem um programa de aquisicdo de alimentos que adquiri

alimentos para a Educagdo. No ano de 2020, a Prefeitura Municipal através da Secretaria
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Municipal de Educacdo utilizou 47% da sua verba para adquirir produtos da Agricultura
Familiar produzidas em assentamentos, dentre os quais 0 Assentamento Itamarati/ Distrito
Nova Itamarati, visto que é uma obrigatoriedade por lei, as aquisi¢cbes de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacao escolar, devendo ser no minimo 30% do gasto orcado
para tal destino. Os gastos no ano de 2020 foram de R$ 695.185,31 do total de R$ 1.468.995,00.
Dentre os produtos adquiridos estdo o kit verde e polpa de frutas.

Os investimentos feitos na Agricultura Familiar visam estimular a geracdo de emprego
e renda, destinar um local onde a producdo possa ser oferecida. A Feira do Agricultor criada
em 2018 serve para que os membros da Agricultura Familiar possam vender seus produtos
organicos diretamente ao consumidor e diariamente um ponto de Ponta Pord. Ha uma
programacédo semanal da feira da Associacdo Comunidade Solidaria, montada na terca-feira,
em frente ao Parque dos Ervais; na quarta-feira proximo do Fortis; na quinta-feira na
Coophafronteira e na sexta-feira no Grande Marambaia, as feiras funcionam das 7:00 as 13:00
horas.

2.3.7 Acesso a assisténcia técnica na agricultura familiar®

Na formacdo da producdo encontra-se uma das premissas basicas que é a assisténcia
técnica, fundamental para dar o suporte necessario ao agricultor familiar assentado na tomada
de decisdo que abarca os problemas fundamentais da economia e, em consequéncia, 0 proprio
produtor rural assentado.

Nesse sentido, a pesquisa de campo descreve as condi¢fes da assisténcia técnica e

extensdo rural no Assentamento Itamarati, que segundo a OCB (2021), foi um dos principais

% Fonte: OCB, 2021. Disponivel em: https://rio.coop/2021/08/12/acesso-a-assistencia-tecnica-desafia-
agricultura-familiar/ OCB.gov.br. Acesso em: 10 abr. 2022.


https://q8x7y6p6.stackpathcdn.com/v2/wp-content/uploads/2021/01/agricultura-familiar.jpg
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temas abordados na comissdo geral realizada pela Camara dos Deputados para debater os
desafios da agricultura familiar. A acdo proposta pelo Deputado Federal Heitor Schuch (RS),
diretor da Frente Parlamentar do Cooperativismo (FRENCOOP), com a participacdo de
representantes do Ministério da Agricultura, lideres, entidades e associacdes representativas do
setor.

O coordenador do ramo agropecuario da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), Jodo Prieto, fez uso da palavra e descreveu trés pilares que a entidade considerava
fundamental para que as politicas publicas voltadas a agricultura familiar tenham sucesso
efetivo, 0 acesso ao crédito, ao seguro e a assisténcia técnica. De acordo com as especificidades
desse publico, o acesso ao mercado publico e privado garante a competitividade do setor, um
mercado cada vez mais concentrado.

E nesse arcabouco haveria ndo sé a questdo de manejo e transferéncia de tecnologia,
mas também estaria embarcada toda a questdo de inovacdo, que deve incluir os desafios de
conectividade, pois, o produtor rural necessita do maior nimero de informacéo possivel para
que possa desempenhar suas fungdes de forma adequada”, afirmou Prieto, que destaca os trés
pilares citados. Eles sdo potencializados e mais vidveis por meio do cooperativismo,
considerando que o Brasil possui, aproximadamente, 1.200 cooperativas do setor do
agronegocio e mais de mais de um milhdo de cooperados. Uma particularidade importante é
que 71,2% desses cooperados sdo agricultores familiares, isso demonstra a importancia desse
modelo de negdcio e sua relevancia no contexto da proposicdo e formulacdo de politicas
publicas.

Prieto pontuou que 63,8% dos produtores rurais cooperados tém acesso a assisténcia
técnica e extensao rural, enquanto a média Brasil é de aproximadamente 20%, essa é mais uma
evidéncia de que o modelo cooperativo é mais eficiente para que o agricultor familiar possa
acessar adequadamente as politicas publicas, consiga ser competitivo e agregue valor ao seu
produto, bem como renda a sua familia.

O secretario de agricultura familiar e cooperativismo do Ministério da Agricultura,
César Halum, afirmou que a assisténcia técnica é um dos grandes desafios do momento, enfatiza
ser de dominio publico que a assisténcia técnica é fundamental para melhorar a produtividade
e renda, porém, apenas 18% dos agricultores familiares brasileiros tém acesso a assisténcia
técnica e ao se analisar o Norte e o Nordeste do Brasil esse numero cai para 7%.

Segundo Halum, o estudo realizado pela Escola Superior de Agricultura Luiz Queiroz
(Esalg), aponta que as familias com assisténcia técnica possuem uma renda anual na

propriedade de R$ 2 mil por hectare, enquanto aquelas sem assisténcia técnica atingem a renda



88

anual de R$ 900,00 por hectare, dessa forma, a assisténcia técnica é um dos fatores
fundamentais para aumentar a produtividade dentro da propriedade.

Sendo assim, 0 apoio da base parlamentar e a criacdo e ampliacdo das politicas publicas
sdo premissas para 0 que a agricultura familiar tenha acesso a assisténcia e, para tanto, o uso de
reservas orgcamentarias, com projeto de emendas parlamentares para esse fim podem mitigar a
demanda por assisténcia técnica e garantir a execugdo de programas do governo plural e

integrado.

Tabela 13 — ACESSO A ASSISTENCIA TECNICA — Lotes pesquisados in loco
ACESSO A ASSISTENCIA TECNICA

PRESTADOR DA ASSISTENCIA N° DO LOTE LOCAL DO LOTE
AGRAER. 193, 334, 431, 432, 433, 435,
SENAR. 331, 333.
SESCOOP.
SEBRAE.
TECNICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL. cuT
INSTITUICOES DE ENSINO
SENAC.
INCRA. 554
SEM ASSISTENCIA TECNICA 258, 392.

AGRAER. 598, 600, 601, 714, 727.
SENAR.
SESCOOP.
SEBRAE.
TECNICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL. FAFI
INSTITUICOES DE ENSINO - Produfertil 604.
SENAC.
INCRA.
SEM ASSISTENCIA TECNICA 606, 709, 713.

AGRAER. 19, 1431, 1465, 1477, 1561, 1671.
SENAR.
SESCOOP.
SEBRAE.
TECNICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL. FETAGRI
INSTITUICOES DE ENSINO
SENAC.

INCRA. 1511, 1553, 1554, 1605.
SEM ASSISTENCIA TECNICA 13, 41.

AGRAER. 34, 35, 36, 37, 88, 157, 158, 174, 244, 288, 807, 812, 1062, 1063, 1287, 1303.
SENAR. 787,788

SESCOOP. 166.

SEBRAE.
TECNICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL. MST
INSTITUICOES DE ENSINO 1288.
SENAC.
INCRA. 319, 1071.

SEM ASSISTENCIA TECNICA 188, 241, 940, 1214, 1220.

Fonte: Dados da pesquisa, lotes com ou sem assisténcia técnica por comunidade.

Analisando-se a tabela 13, 0 acesso a assisténcia técnica tem se mostrado a0 mesmo
tempo acessivel e contraditoriamente incipiente ao considerarmos que nos dados coletados na
amostra das visitas in loco, a Agraer, segundo a Semagro (2021), possui uma equipe reduzida
e com 0s minimos recursos humanos e materiais para visitar as propriedades, mesmo assim

ainda atende mais de 50% da demanda por assisténcia técnica.
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Nos relatos dos produtores pesquisados, mesmo 0s posicionamentos informais, ha
unanimidade de que a Agraer disponibilizou um técnico para o posto do Assentamento para
atender a demanda de 2.461 assentados; que o técnico e extremamente solicito e procura atender
a todas as demandas dos agricultores familiares, mas é impossivel face as caréncias estruturais
e de pessoal. Nessa situacdo, resta ao técnico o atendimento no escritorio da sede.

No contexto do acesso a assisténcia técnica hd uma diversidade de ofertantes, porém os
atendimentos sédo efetivados a partir da procura por assisténcia do produtor, seja na Agraer, no
sistema “S”, aos técnicos da Prefeitura, nas agropecudrias, cerealistas, cooperativas ou
indUstrias. Dessa forma, a exce¢do € o atendimento dos institutos e instituicGes de pesquisa e
extensdo como a UFGD, UEMS IFMS, UFMS, Embrapa etc.

Grafico 4 — ACESSO A ASSISTENCIA TECNICA — Pesquisa in loco

POSSUI ASSISTENCIA TECNICA PARA PRODUGCAQ? (Se sim, marque todos que prestam esta

AGRAER. 33 (50,8%)
SENAR. 11 (16,9%)
SESCOOP. 4 (6,2%)
SEBRAE. 4 (6,2%)
TECNICOS DA PREFEITUR. . 2 (3,1%)
INSTITUICOES DE ENSINO... 3 (4,6%)
SENAC. 2 (3,1%)

INCRA.

Nao

Associagao de Produtores O...
Né&o sei dizer

Nao temos assisténcia
Assisténcia técnica produga...
Se

Nao tem

Nao tenho assistencia

Nao tem

N&o posui

Nao

N&o temos assistencia
Produfertil

Sem assisténcia costante
suporte sem consisténcia

12 (18,5%)

2 (3,1%)
2 (3,1%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)
1(1,5%)

Fonte: Dados da pesquisa de campo — In loco.

Conforme a pesquisa de campo, in loco, pode-se constatar que 50,8% dos produtores
pesquisados tém acesso a assisténcia técnica da Agraer, 18,50% do INCRA e 17,90% do Senar,
ja as demais organizacgdes, institutos e agentes que prestam servigos de assisténcia técnica

detém, em media, 4% dos produtores no universo pesquisado.
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Ao projetar para a totalidade de agricultores familiares do Assentamento, pode-se
afirmar que 1.250 produtores tém acesso a assisténcia técnica da Agraer, embora as limitacdes

impostas pela insuficiéncia material e de recursos humanos da Instituicéo.

Gréfico 5 - ACESSO A ASSITENCIA TECNICA — Pesquisa virtual
ACESSO A ASSISTENCIA TECNICA

40; 20% ——

13; 7% —

—146; 73%

= AGRAER IES SENAR/OUTROS

Fonte: Dados da pesquisa — Virtual.

Na pesquisa virtual, observa-se que no universo dos respondentes, 73% tém assisténcia
da Agraer e nessa situacdo constata-se que tanto na pesquisa in loco quanto a virtual os valores
apurados séo convergentes, pois, mais de 50% dos produtores declaram que sdo atendidos pela
Agraer.

A posicdo dos produtores pesquisados € de insatisfacdo com a intensidade da assisténcia
técnica no Assentamento, pois a demanda para assessorias, consultorias, orientacdes técnicas
supera a oferta, nessa Otica deve-se considerar a abrangéncia territorial do Assentamento, 50
mil hectares, o que dificulta o apoio das organizacdes publicas e privadas.

Nesse sentido, percebe-se que as demandas superam a capacidade dos prestadores
desses servicos e que a dindmica da producdo do Assentamento estd em processo de formacéo

e maturacao.

2.3.8 Assisténcia técnica na producéo do assentamento Itamarati

No contexto de aparelhar o assentamento com méaquinas e equipamentos, essa a¢ao sera
ineficaz se ndo vier acompanhada das orientagdes técnicas de uso eficiente, como fazer a
manutencgéo preventiva e, principalmente, como usé-los como forma de facilitar os trabalhos
dentro da propriedade. A premissa do conhecimento se alicerca a necessidade da capacitagéo,

da assisténcia técnica e da assessoria dos parceiros e conveniados para treinar os produtores no



91

uso correto das patrulhas agricolas, estando presente na politica pablica, que através do Poder
Executivo Municipal firma os convénios e parcerias necessarios para a capacitacao do produtor.

Para realizar assisténcia e orientacdo técnica ao assentado do Itamarati ha parcerias,
convénios e acordos de apoio aos produtores das IES, da Subprefeitura do Assentamento
Itamarati, da Agraer, da Embrapa, do Senar, da Semagro, do Sebrae, das Industrias do setor
privado, das Cooperativas, dentre outros. Essas, aliadas ao desejo do produtor e suas
competéncias adquiridas ao longo da sua atividade na agricultura familiar, podem mitigar
problemas de inconformidades ou desajustes na organizacao da producao no que tange as boas

técnicas de producdo (como produzir).

2.3.9 Ac0es do Senar no Assentamento Itamarati

Para auxiliar no fomento do crescimento e desenvolvimento da bacia leiteira e hortifruti
do Assentamento, destacam-se as acGes do Senar e do Sindicato Rural de Ponta Pora que,
segundo Almeida et al. (2020), a CNA3%, 2021, em 13/04/2016, ampliaram a assisténcia técnica
aos produtores familiares com projetos na area do conhecimento e capacitacdo gerencial da
propriedade.

FOTO 5—-SALA DE ORDENHA — ASSENTAMENTO ITAMARATI

Fonte: SENAR/MS (2016)

O Senar contextualiza que os assentados serdo agraciados com investimentos e

capacitacbes na administracdo rural de acordo com as demandas dos residentes no novo

% A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), representa os produtores rurais brasileiros de
pequeno, médio e grande portes, 0 Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).
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Distrito. O Senar, durante a Expoitd — Exposicdo Agropecudria da Agricultura Familiar/2016,
apresentou o portfolio de cursos, bem como, cadastrou as cooperativas e associagdes, no sentido
de organizar e avaliar a metodologia de atendimento da ATeG (Assisténcia Técnica e
Gerencial).

Segundo Almeida et al. (2020), na avaliagéo do presidente do Sindicato Rural, a parceria
firmada na comunidade possibilitard a criacdo de mao de obra qualificada para regido e
autonomia de producéo para os produtores familiares. O Sindicato rural decidiu a execucdo dos
trabalhos em conjunto com o Senar/MS com objetivo de levar conhecimento para o publico
rural de forma igualitéria e atendendo as familias que subsistem da atividade agropecuaria, ou
ainda, para trabalhadores interessados em aperfeigoar os conhecimentos de manejo.

Ja o produtor familiar Sebastido Cicero de Souza, um dos fundadores do nucleo
Itamarati I, diz que chegou ao local ha 4 anos, que se dedica a pequena producdo pecuaria e
plantio de soja e milho irrigado, revela que estava desacreditado na melhoria da produtividade
dos vizinhos até que confirmou os resultados do programa Mais Leite, uma das vertentes de
assisténcia técnica do Senar/MS.

O produtor Walter completou 12 anos no lote e se dedica a producdo de
hortifrutigranjeiros, fornecendo produtos para 0 PNAE e demonstra entusiasmo com as agoes
do Senar, faz planos para o futuro e embora ja tenha participado de quatro cursos pretende
integrar 0 projeto de piscicultura, pois, na sua visdo, é uma alternativa para a producdo do
agricultor familiar.

Na avaliacdo do presidente da Associagdo Comunitéaria Agricola da Nova Conquista,
Antonio Dias, a assisténcia técnica do Senar € fundamental para os produtores que trabalham
com a producdo agropecudria na regido, considerando que muitos produtores plantam sem o
conhecimento das técnicas corretas de manejo do solo. Relata ainda, que na associa¢do todos
trabalham com hortifrutigranjeiros e estdo satisfeitos com a oportunidade de ter acesso a
assisténcia técnica e aumentar a produtividade.

A coordenadora dos programas de ATeG do SENAR/MS, Mariana Urt, enfatiza que o
atendimento realizado no Itamarati cumpre o objetivo de auxiliar os produtores rurais a
tecnificarem as atividades, garantindo melhor produtividade e lucro.

A metodologia de assisténcia técnica e gerencial desenvolvida pelo SENAR e aplicada
pelos técnicos de campo com diagnostico produtivo individualizado, planejamento estratégico,
adequacdo tecnoldgica, capacitacdo profissional complementar e avaliacdo sistemética de

resultados. Atualmente, atendem 30 produtores de leite e estamos finalizando a mobilizacéo
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para iniciarmos o atendimento para mais 20 produtores de leite e outro com 20 produtores de
hortifrutigranjeiros.

Na pesquisa, constata-se que as atividades do Senar sdo importantes no contexto da
assisténcia técnica para a tomada de decisdo do agricultor familiar, no entanto, apos 4 anos da
assinatura do convénio o trabalho do Senar no Assentamento Itamarati, ainda s&o timidas e
infimas frente & demanda, considerando que somente uma técnica em agropecuaria foi
contratada para executar os trabalhos de assessoria dentro do assentamento.

Os servicos disponibilizados pelo Senar tem origem nos planos de negécio do segmento
rural, no entanto, a disponibilidade de um profissional no Assentamento Itamarati, dada a
dimensdo da demanda, acarreta limitacdo na capacidade de atendimento e conforme constatou-
se na pesquisa em 2020, esse profissional atendia 20 produtores no universo de 2.461
agricultores familiares.

Dessa forma, pode-se afirmar que o trabalho do Senar, embora sendo fundamental no
processo de aprendizagem e na administracdo das propriedades, torna-se um gargalo a ser
transposto, uma demanda da gestdo da Subprefeitura, seus técnicos e do préprio Sindicato
Rural.

Nessa situacdo, 0 Senar pauta sua atuacéo nas parcerias com o Sindicato Rural de Ponta
Pord, e segundo a Famasul (2020), o Senar auxiliou o desenvolvimento de técnicas mais
adequadas no cultivo de banana, do agricultor familiar Etelvino Boero, no Assentamento

Itamarati.

FOTO 6 PRODUCAO DE BANANA — ASSITENCIA SENQR

Fonte: ssesori de Cunlcagao Sistema Famasul — Proprledade do Sr. Etelvino
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O produtor Etelvino, no municipio de Ponta Pora, em dois anos com a assisténcia técnica
e gerencial do Senar/MS, melhorou o manejo de sua plantacdo superando dificuldades como as
pragas e aumentando a produgdo de banana. “Antes do Senar/MS era muito dificil, agora com
conhecimento técnico a gente sabe como combater as pragas e conservar as plantas. Melhorou
muito, sem comparacao”.

Com a propriedade localizada no Assentamento Itamarati e em pouco tempo, Etelvino,
mudou o seu pensamento e ndo desistiu da producdo no lote, planejando aumentar a area
plantada de banana.

Uma das principais mudancgas na propriedade foi na parte gerencial que conta com o
apoio de seu filho. “Meu menino tem tudo anotado, levei amostra para fazer analise da terra,
para fazer tudo de acordo com a orientagdo do Senar”, concluiu o Sr. Etelvino.

Nesse aspecto, a atuacdo do Senar torna-se um importante instrumento de apoio na
gestdo das propriedades, pois a assisténcia técnica em conjunto com a proatividade e a vontade
do produtor podera reverter o cendrio de estagnacdo ou insuficiéncia no conhecimento. Embora
se reconheca as dificuldades no setor de assisténcia técnica, ndo somente no Senar, mas no
Sebrae, Embrapa, IES, Agraer e outros agentes que devem prover a gestdo no sentido de
apropriar verbas orcamentérias para atender as demandas dessas Instituices e assim promover
o fomento na oferta da assisténcia técnica e melhorar as condi¢des de producao.

Essas atuacdes e acOes do Senar ajudam a tomada de decisdo do agricultor familiar, que
de forma racional, pode mitigar as perdas por erros estratégicos de produzir aquilo que ndo tem
demanda ou produzir excedentes que ndo sdo absorvidos pelo publico consumidor.

Um dos beneficios na presenca do Senar é proporcionar ao agricultor familiar um cultivo
observando as praticas de producdo, com responsabilidade socioambiental e assim terd uma
producdo para atender as demandas do mercado em quantidade constante, com qualidade,
gerando renda e bem-estar ao produtor e ao consumidor. Isso é fruto da dinamica constante do
processo produtivo apoiado por todos agentes e atores da produgdo no assentamento Itamarati.

Dessa forma, o como produzir se constitui numa das fases do processo produtivo na
dindmica da producdo no Itamarati, considerando as fases ou processos na organizagdo da
producdo, pois essas sdo integradas e dependentes entre si. Portanto, a deciséo do que e quanto
produzir depende do conhecimento e das habilidades do agricultor.

A fase decisoria do como produzir depende do conhecimento no trato das culturas, no
tempo adequado para implanta-la e no manejo durante o periodo de crescimento, maturagéo,

colheita, armazenamento, transporte e comercializagdo do produto.



95

Nesse cenario, as instituicdes parceiras e conveniadas como o Senar, Sebrae, Semagro,
Agraer, IES e demais atores e agentes publicos ou privados podem auxiliar na melhoria das

competéncias e habilidades dos produtores em busca da eficiéncia de como produzir.

2.3.10 Estrutura — Patrulhas agricolas para o assentado do Itamarati

Na questdo do como produzir, 0 acesso as maquinas e equipamentos é uma premissa
basica para a preparacdo da producdo. Nesse sentido, a auséncia da estrutura pode gerar
impactos nas atividades com gargalos na produtividade da agropecuaria.

A partir da demanda dos assentados foram criadas condicdes de aparelhamento das
patrulhas agricolas para auxiliar nas atividades produtivas dos lotes. Em 28 de janeiro de 2018
foi entregue mais um lote de equipamentos, adquirido via acdo da Semagro em conjunto com
a Agraer.

Conforme Aline Lira, Agraer (2021), esses equipamentos atenderdo, aproximadamente,
100 agricultores familiares como reforco nas atividades agricolas com a chegada de uma
patrulha mecanizada, avaliada em R$ 114.877,50, composta por um trator agricola de 85 CV
4x4, uma grade aradora intermediaria com 14 discos e uma calcareadeira.

Esse conjunto de maquinas é o resultado do trabalho do legislativo e do executivo
estadual. A aquisicdo dos equipamentos foi viabilizada por meio de uma emenda federal da
deputada Teresa Cristina, com contrapartida do Governo de Mato Grosso do Sul.

A patrulha representa a possibilidade de colheitas melhores nos lotes e uma economia
de tempo e custos nas atividades com a locacéo de maquinario. Ainda, para o agricultor familiar
a correcdo da acidez do solo, preparo de canteiros e transporte de madeira sdo alguns dos
servicos agilizados com as maquinas. Segundo o Sr. Ant6nio: "A grade vira a terra para plantar,
a calcareadeira corrige o solo com a aplicacdo de calcario, e o trator a gente pode puxar
eucalipto, areia e outros servigos que exigem forga”.

Na manifestacdo de André Nogueira, presidente da Agraer, “a Agraer ja presta
atendimento dentro do assentamento Itamarati, inclusive, ha um posto avancado para atendé-
los. O assentamento fica a 50 km de Ponta Pora e ter uma base da agéncia auxilia nos trabalhos
de assisténcia técnica. A patrulha mecanizada vem para contribuir, ndo apenas com o trabalho
dos agricultores, como também com a assisténcia técnica dada por nossos servidores™.

J& segundo o Sr. Antonio C. Melo (in memoriam), “na Agraer sou bem atendido, mesmo
gue o assentamento seja formado por mais de 2.400 familias e com as dificuldades do dia a dia.

Acho que a patrulha vai ser uma grande ajuda”.
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FOTO 7 - PATRULHA AGRICOLA PARA O ASSENTAMENTO ITAMARATI

Fonte: Jodo Prestes — Agraer e Neia Maceno

Em 3 de agosto de 2019, foi realizada a entrega de maquinas e equipamentos aos
produtores rurais da agricultura familiar nos municipios de Amambai e Ponta Pord. Essa é uma
acdo de politica publica de apoio a producdo em razdo da importancia dos equipamentos na
formacdo das culturas e na criacdo dos animais em pequenas propriedades, ja que o produtor,
isoladamente, ndo teria condicdes financeiras de adquiri-las e os altos custos inviabilizam sua
aquisicdo, mesmo que através das linhas de crédito do Pronaf para investimentos.

Esse refor¢o para o trabalho dos produtores da agricultura familiar possui a acdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, o qual repassou através da Semagro os recursos financeiros
para adquirir quatro conjuntos de equipamentos e maquinas agricolas, patrulhas mecanizadas,
composta por um trator, rotoencanteirador, pa, rocadeira, terraceador, ensiladeira, batedeira,
pulverizador, plantadeira e carreta.

Nessa solenidade, estiveram presentes em ato publico de entrega oficial dos
equipamentos e maquinas o secretario da Semagro Sr. Jaime Verruck que afirmou: “a patrulha
mecanizada é parte de uma estratégia para potencializar a producéo dos pequenos agricultores
que ainda contam com outros programas desenvolvidos pela pasta e oferecem assisténcia

técnica a orientagdes em todas as fases da produgdo”. Segundo Jaime Verruck, “foram


https://www.semagro.ms.gov.br/produtores-rurais-de-amambai-e-ponta-pora-recebem-patrulhas-mecanizadas/photo-2019-08-02-09-58-08-1/
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adquiridos mais de mil equipamentos, boa parte j& estd em poder dos produtores, servindo a sua
finalidade. Além disso, temos os técnicos da Agraer para dar assisténcia e soma-se ao esforgo
para levar esses equipamentos até o campo”

Verruck salienta que é um ponto fundamental a comercializagdo dos produtos e para
tanto, esta sendo construido as centrais de comercializa¢do, em parceria com 0s municipios que
ajudam no transporte das mercadorias. As patrulhas mecanizadas foram compradas com

recursos de emendas da bancada federal de Mato Grosso do Sul e contrapartida do Estado.
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CAPITULO I11

3. ADINAMICA DA PRODUCAO NO ASSENTAMENTO ITAMARATI

3.1  Aspectos gerais da dindmica da producao

No estudo da dindmica da producdo no Assentamento Itamarati, quanto a organizacao
produtiva (familiar, parceria familiar, parceria®’), pode-se constatar que dos 65 produtores
entrevistados® 47,7% optaram pela producdo em parceria ou arrendamento do lote maior,
comunitario. Os demais, 61,5% possuem a estrutura produtiva no modelo da agricultura
familiar. No entanto, salienta-se que parte desses produtores, 9,2%, adotam a estratégia
compartilhada com os dois modelos de producgdo, ou seja, com parceiros/arrendatéarios e ao

mesmo tempo atuam como agricultores familiares.

Tabela 14 - MODELOS DE PRODUCAO — L otes pesquisados

MODELO DE PRODUCAQ
TIPO DE MODELO N°DO LOTE LOCAL DO LOTE

103333, 392, 431, 432, 433, 554 cuT
598, 600, 604, 606, 714 FAFI

AR ) 13,19, 37, 1465, 1477, 1511, 15531554, 1605, 1671 FETAGR
37,88, 319, 787,788, 807, 940, 1214, 1220, 1287 MST
33 cut
601 FAFI

PARCERIA, FAMILIAR 1431 g
166, 1071, 1303 MST
258, 331, 435 cut
» 709,713,727 FAFI

PARCERIA (lote comunitario). 1561 FETAGRI
34,5, 36, 157, 158, 174, 188, 241, 244, 268, 812, 1062, 1063, 1288, MST

Fonte: Dados da pesquisa — in loco

37 Quanto ao modelo de producdo familiar, ou unidade de producdo familiar, é aquele da agricultura familiar, na
qual utiliza somente 01 empregado para evitar o desenquadramento de agricultura familiar para a DAP e Pronaf.
Ja a Parceria ou arrendamento, refere-se ao modelo de producdo adotada nos lotes comunitarios.

38 Informagdes detalhadas na Tabelas n® 1 e 2, apresentada na Introducdo desta tese.
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GRAFICO 6 — MODELOS/TIPOS DE PRODUCAO — Pesquisa in loco

MODELO DE PRODUCAQO

PARCERIA (lote comunitario). 31 (47,7%)

FAMILIAR (no maximo com 01

40 (61,5%
empregado). (61,5%)

Fonte: Dados da pesquisa — in loco

Na pesquisa virtual, de 325 respondentes, ndo houve o questionamento do modelo de
producdo, portanto, nesse quesito restara prejudicado. Karla Nadai declara que 70% dos
produtores de lotes comunitarios arrendam ou possuem parcerias para o cultivo nesse local, no
entanto, a pesquisa de campo in loco indica 47,7%.

Para Silva, a caréncia de politicas publicas que organizem a producdo dos lotes
comunitarios contribui na tomada de decisdo dos agricultores familiares em optar pela
parceria/arrendamento do lote comunitario na geracdo de soja e milho no modelo de cultivo

extensivo e em escala.

Quando questionamos o A3 sobre planos de produgdo diferenciada, que ainda nédo
foram produzidas no assentamento, ele expde a auséncia de estratégia do grupo
coletivo e a dependéncia do setor de commodities, pois “depender s6 basicamente de
grdos é muito complicado, porque vocé depende do clima, se o clima é favoravel ou
ndo, e depende do preco, que quem controla, no caso a soja, ndo é nem aqui no Brasil,
¢ a bolsa 14 de Chicago”. Sobre essa dependéncia, o assentado acredita que a
organizacao coletiva precisa se esforgar para sair da dependéncia do crédito, até como
uma questdo de sobrevivéncia e refor¢cando a fala dita anteriormente “na verdade nds
estamos transferindo renda do agricultor para as revendas e para as multinacionais”,
através dos custos de producdo. Nesse sentido, é preciso criar formas préprias de
custear a lavoura “[...] temos que dar um passo adiante da gente conseguir fazer o
nosso proprio custeio, 0 Nosso custo que poderia ser 130, 140 mil, esse ano vai ser
200, 210 mil. Entdo cria uma dependéncia que vocé sempre vai trabalhar para os
outros” (Entrevista A3). Ressaltamos a existéncia da consciéncia entre os assentados
entrevistados sobre a atual situacdo do campesinato no Brasil, reconhecem o0s
obstaculos que enfrentam tanto a nivel estadual, nacional e mundial. (SILVA, 2018,

p. 190).

Nessa situacdo, percebe-se a escassez de politicas que facilitem o0 acesso ao crédito, fato
gue induz o produtor a formar as parcerias ou arrendar sua area, entretanto, deve-se entender

que a proposta inicial da formacdo do Assentamento inclui a aquisi¢do dos pivos de irrigacdo
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nos lotes comunitarios e estes deveriam servir como auxilio na produgdo em condominio ou
associacao das familias assentadas nesses lotes. O arrendamento da terra a terceiros € uma das
alternativas de sobrevivéncia do assentado, na perspectiva de manter a terras produtiva.

Com relacdo ao tipo de producdo na pesquisa in loco, o objetivo foi identificar a origem

dos produtos, se animal, vegetal ou ambos produzidos pelo assentado.

Grafico 7 — TIPOS DE PRODUCAO - Pesquisa in loco

TIPO DE PRODUCAO

Agricultura (producéao de graos
ou hortifrutigranjeiro e seus
derivados como conservas etc.).

51 (78,5%)

Pecuaria (suinos, ovinos,
equinos, bovinos, aves e seus
derivados como queijos, ovos...

44 (67.7%)

Fonte: Dados da pesquisa in loco.

A pesquisa in loco e o grafico 7demonstram que 78,5% dos agricultores familiares do
Assentamento trabalham com a agricultura. Salienta-se que 46,20% dos agricultores familiares

produzem na agricultura e na pecuaéria.

Tabela 15 — TIPOS DE PRODUCAO - Lotes pesquisados in loco

TIPO DE PRODUCAQ
PRODUCAQ N° DO LOTE LOCAL DO LOTE

331, 334, 431, 432, 433, cut
714,721, FAFI

AGRICULTURA 19, 1554, 1605, FETAGRI
34,35, 36, 37, 1063, 1288, MST
258, 392,435, 554, cut
. 598, 600, 709, 713, FAFI

PECUARIA 1477, FETAGRI
174, 241, 288, 807, 1287, MST
193, 333, cut
; 601, 604, 606. FAFI

AGRICULTURA EPECUARIA 13, 41, 1431, 1465, 1511,1553, 1561, 1671. FETAGRI
88, 157, 158, 166, 188, 244, 319, 787, 788, 812, 940, 1062, 1071, 1214, 1220, 1303 MST

Fonte: Dados da Pesquisa in loco
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Na tabela 15, verifica-se a estratificagdo da pesquisa in loco que justifica a afirmativa
na analise do grafico 8, ou seja, 28 produtores pesquisados dedicam-se a agricultura e pecuéria,

ao passo que 14 produtores se dedicam somente a pecudria e 16 a agricultura.

Gréafico 8 —- PRODUCAO AGRICOLA — Pesquisa virtual

Z

TIPO DE PRODUCAO: AGRICOLA

172; 36%

312; 64%

W Hortifrati ™ Cereais

Fonte: dados da pesquisa virtual

Com relacdo a pesquisa virtual, indicada no grafico 8, os dados do tipo de producéo
apresentam que dos 325 respondentes, 36% ou 172 agricultores familiares produzam
hortifrutigranjeiros e 312 ou 64% o sistema do cultivo de graos.

Na projecao dos produtores que cultivam hortifruti e gréos, calcula-se que 32,9% dos
agricultores familiares do Assentamento trabalham com ambas as culturas, ou seja, 808
agricultores do Assentamento.

Essa forma de analise proporciona a projecdo no universo total de assentados, salienta-
se que nesse grupo de 325 produtores que responderam aos quesitos da pesquisa, 159*° ou

48,9% dos agricultores familiares cultivam hortifrutigranjeiros e graos.

39 Nessa analise, soma-se o total de respondentes, subtraindo-se o universo da pesquisa 325 produtores. Produtores
de Hortifruti e grdos =172 + 312 — 325 = 159.
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Gréfico 9 — COMPOSICAO DA PRODUCAO PECUARIA — Pesquisa virtual
TIPO IDE PRODUCAO: PECUARIA

257; 21% 247; 20%
143; 12%

91; 7%

133; 11% \1—\23. % 44; 4%

= Avicultura = Ovos = Bovinocultura
Piscicultura = Suinocultura = Derivados da carne suina
= |_eite bovino = Derivados do leite

Fonte: Dados da pesquisa virtual

Na metodologia proposta na pesquisa virtual, verifica-se que na producédo pecuaria 21%
do contingente s&o produtores de derivados de leite, 23% de ovos, 20% na suinocultura, 12%
na avicultura, isso demonstra a aptid&o do agricultor familiar na producéo variada de alimentos,
porém, com base nas visitas in loco e na pesquisa virtual identificou-se que a decisdo do que
produzir se reflete na necessidade de ofertar maior diversidade possivel na perspectiva de se

obter maiores resultados econémicos e rentabilizar da atividade.

Grafico 10 - OUTROS TIPOS DE PRODUCAO - Pesquisa virtual

. 5825%

= Mel » Geléias, polpas e conservas = Producao orgénica

Fonte: dados da pesquisa virtual
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De acordo com a oferta de subprodutos, conforme a pesquisa virtual, gréfico 10, 59%
dos produtores pesquisados produzem geleias, 25% mel e 16% trabalham com a produgéo
organica de alimentos, nesse diagndstico também podemos avaliar que os produtores usam
como estratégia a diversificacdo na oferta dos produtos saudaveis com responsabilidade
ambiental.

O produtor Sr. Nelson é um exemplo de producdo e sustentabilidade, produz suinos,
fabrica subprodutos e trabalha no destino adequado aos residuos solidos, na producao de biogas
e biofertilizante no projeto do Dr. Euclides/UFGD.

Segundo o Dr. Euclides®: “os produtores ainda estdo reticentes com relagio a adesdo
aos projetos da producdo organica o que é normal, pois alguns produtores observam o sucesso
ou o0 insucesso do agricultor familiar aderente para decidir se adere a producdo organica”.

Essa situacdo se deve ao fato de que apos a implantacdo do Assentamento ha um periodo
de adaptacdo e consolidacdo das estratégias, dos métodos de produgdo, escoamento e
comercializa¢do. Essa adaptacdo, por vezes, é morosa e leva alguns assentados desistirem do
projeto pelas mais variadas causas como a distancia do mercado consumidor e fornecedor, a
auséncia ou insuficiéncia de apoio financeiro, técnico. Alguns vendem ou arrendam os lotes
mesmo a revelia da legislagdo®.

Na composi¢do e metodologia da pesquisa in loco, buscou-se o refinamento da pesquisa
com vistas a auxiliar na analise da perspectiva decisoria acerca da producdo e dos gargalos na
producdo dentro da propriedade, visto que o agricultor familiar decide os tipos de produtos que
ird produzir.

O grafico 11 demonstra quais sdo 0s produtos e suas participacbes em percentuais em
relacdo ao numero de produtores aderentes ao tipo de produto que oferta. J4 a tabela 16
demonstra quais lotes foram visitados in loco indicando os respondentes.

Nessa composicdo se estabelece a decisdo do que produzir, pois o agricultor familiar
tem a responsabilidade de escolher qual produto seréd cultivado, seja de origem animal ou
vegetal. No transcorrer das visitas, obteve-se informacdes que alguns produtores cultivam
produtos que tém a demanda na cooperativa, outros na informalidade ou através das cerealistas,
parceiros e distribuidores que indicam os produtos que tém procura conforme necessidade

pontual, a exemplo do PNAE e PAA.

40 Entrevista concedida e disponivel na lista de links do anexo dessa obra.

41 Segundo a lei N° 13.465, de 11 de julho de 20174" no artigo 18 paragrafo 1° que determina: § 1° Os titulos de
dominio e a CDRU s&o inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data de celebracdo do contrato de
concessdo de uso ou de outro instrumento equivalente, observado o disposto nessa Lei.
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H& casos de demandas pelo fomento e apoio técnico aos produtores, exemplo do
Laticinios Camby de Dourados, que ao receber ou perceber aumentos dos produtos lacteos
passa a fomentar o aumento da producdo com a captacdo de novos produtores ou estimula a

produtividade por unidade produtora.

Gréfico 11 — TIPO DE PRODUTO - Pesquisa in loco

TIPO DE PRODUTO (Marque todos alimentos que produz).
FRUTAS (Laranjas, tangerin... 46 (70,8%)
DERIVADOS DE FRUTAS (...
VERDURAS (alface, couve,... 38 (58,5%)
LEGUMES, RAIZES E TUB... 33 (50,8%)
CARNES (suinos, bovinos,... 33 (50,8%)
DERIVADQOS DA CARNE (e...
LEITE. 27 (41,5%)
DERIVADOS DE LEITE (qu... 24 (36,9%)
MEL.
ERVA MATE.
AGRICOLA - SOJA. 33 (50,8%)
AGRICOLA MILHO. 37 (56,9%)
OUTRAS PRODUGOES. 9(13,8%)
0 10 20 30 40 a0

Fonte: Dados da pesquisa in loco.

Na apuracgéo dos dados, constata-se que no universo da pesquisa 70,8% dos produtores
cultivam frutas, 4,6% produzem derivados das frutas como geleias, polpas e compotas, 58,5%
hortalicas, 50,8% legumes, raizes e tubérculos, 50,8% carne, 15,4% derivados da carne, 41,5%
leite, 36,9% derivados do leite, 50,8% soja, 56,9% milho, 3,1% mel e 4,6% erva mate, isso
demonstra a diversidade de alimentos.

H4 ainda outras producgdes de pequeno porte e basicamente para consumo proprio que

perfazem 13,8% do quantitativo de respondentes.
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TIPO DEPRODUTO
PRODUTO N°DO LOTE LOCAL DO LOTE

193, 334, 392, 554 cut

HORTIFRUTIGRANJEIROS, 601, 606, 714, 727. FAFI
CARNES, LEITE e DERIVADOS. 13, 1431, 1465, 1511, 1553, 1561, 1605, 1671. FETAGRI

AGRICOLA- SOJAe MILHO. | 34,35, 36,37, 157, 158, 174, 188, 241, 244, 288, 319, 787, 788, 812, 940, 1062, 1063, VST

1071, 1214, 1220, 1288.

258 CuT

HORTIFRUTIGRANJEIROS, 604, 709, 713. FAFI
CARNES ¢ ERVA MATE. 41, FETAGRI

166, 807, 1303. MST

31 cut

AGRICOLA - SOJA, AGRICOLA FAFI
MILHO. 19, 1554, FETAGRI

MST

333 cut

HORTIFRUTIGRANJEIROS FAFI
DERIVADOS DE LEITE. FETAGRI

MST

431,432, 433., 435. cut

HORTIFRUTIGRANJEIROS ¢ 598, 600, FAFI
MILHO FETAGRI

88, 1287. MST

cut

HORTIFRUTIGRANJEIROS, FAFI
CARNES ¢ MILHO. 1417, FETAGRI

MST

Fonte: Dados da pesquisa in loco.

De acordo com a estratificacdo da tabela 16, em conjunto com os dados do gréafico 11,

verifica-se que a decisdo do agricultor familiar, de forma empirica, é diversificada, visto que se

constata a producdo de varios produtos, nos setores de hortifruti, carnes, leite e seus

subprodutos. Alia-se a esses itens a producdo de mel, erva mate e gréos, principalmente milho

e soja.
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Tabela 17 — PROJECAO DA AMOSTRA PARA A PRODUCAO - Assentamento
Itamarati

TIPO DE PRODUCAO. N° DE PRODUTORES
Frutas 1.742
Derivados de frutas 113
Verduras 1.439
Legumes, raizes e tubérculos 1.250
Carnes 1.250
Derivados de carnes 378
Leite 1.021
Derivados de leite 908
Soja 1.250
Milho 1.400
Mel 76
Erva mate 113
Outros produtos 339

Fonte: Dados da pesquisa in loco.

Ao projetarmos os resultados da pesquisa in loco do total de produtores do assentamento
Itamarati | e Il conclui-se que em média 1.136 produtores cultivam hortifrutigranjeiros e/ou
derivados; 1.628 produzem algum tipo de carne e seus derivados; 1.929 trabalham com a bacia
leiteira produzindo leite in natura ou seus derivados; 1.250 plantam milho; 1.400 plantam a
soja; 76 trabalham na producdo de mel; 113 no cultivo da erva mate e 339 produtores declaram
que produzem outros bens que estdo ligados ao artesanato, flores, ou usam a terra como fonte

de renda através de arrendamento.
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Grafico 12 - PROJEQ@ES DA AMOSTRA PARA O ASSENTAMENTO ITAMARATI
Por tipo de produto — Pesquisa in loco)
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Fonte: Dados da pesquisa in loco

O grafico 12 demonstra os quantitativos e os tipos de produtos originados no
Assentamento, com base no indicador apurado na amostra pesquisada.

Nesse contexto, a producdo no Assentamento contribui na formacao do Produto Interno
Bruto e, com viés de alta ou crescimento, demonstra que a dinamica da produc¢édo otimiza o uso
dos fatores de producdo, capital, terra e méo de obra, que na plena alocacdo maximizam a
riqueza, distribuicdo de renda e postos de trabalho, traduzidos no bem-estar socioeconémico do
cidadao (Nogami 2005).

Na perspectiva de entendermos a producdo no Assentamento Itamarati, a formacéo
estrutural e infraestrutura para escoamento dessa producao, é necessario a abordagem da teoria
aliada a pesquisa de campo com fins de se identificar o que, quanto, como e a quem se destina
a producdo de alimentos, quais estratégias, formas de comercializacdo, os gargalos e as
oportunidades de se agregar valor a producao.

O contexto da dindmica da producéo encontra os entendimentos de Nogami (2005), os
problemas fundamentais da economia sao principios das praticas econdémicas e tém moldado o
cotidiano dos cidad&os, assim o conhecimento acerca do tema se faz necessario considerando a
complexidade dos problemas sociais que interagem no mercado globalizado e altamente
concorrencial em todos os aspectos, inclusive na demanda de alimentos com a produgéo
sustentavel e ecologicamente correta.

N&o obstante, apesar das pessoas participarem das mais diferentes atividades

econbmicas, poucas possuem 0s conhecimentos tedricos necessarios que lhes permitam analisar
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os problemas econdmicos do cotidiano, essa é a principal razdo de pesquisar e estudar a
dindmica da producéo que proporciona um conjunto de conhecimentos que abarcam a producgéo
do setor primario, no caso a produgdo no Assentamento Itamarati.

Nessa condi¢do, uma economia tem como premissa basica a organizacdo da producédo
que, no seu dinamismo, podera refletir no bem-estar socioecondmico que segundo Nogami
(2005), qualquer sociedade, seja ela um estado capitalista, comunista, socialista, uma ilha
isolada no Pacifico ou até mesmo uma colmeia deve, de uma maneira ou outra, enfrentar trés
problemas econémicos basicos, fundamentais e interdependentes: o que, como e para quem
produzir.

Nogami (2005), contextualiza que a lei da escassez ndo seria problema se 0s recursos
fossem ilimitados e assim, na possibilidade de se produzir quantidades infinitas de qualquer
bem ou se todas as necessidades humanas pudessem ser plenamente satisfeitas, certamente nao
faria diferenca produzir uma quantidade excessiva de qualquer produto em particular, para isso
é fundamental observar que hé escassez de recursos utilizados para produzir, ou seja, o Capital
a Terra e a Mao de Obra, escassas e finitas, embora haja desenvolvimento tecnoldgico capaz de
mitigar a escassez e/ou otimizar a utilizacdo dos fatores de producdo ja citados.

Dessa forma, tampouco haveria importancia se a mao de obra e as matérias-primas
fossem combinadas e utilizadas de forma pouco produtiva. Samuelson (1975, p. 20), destaca
que “desde que todos pudessem ter tudo o que desejam ndo importaria a maneira pela qual os
bens e as rendas fossem distribuidas entre diferentes individuos e familias”. N&o haveria bens
econdmicos, relativamente escassos e, dificilmente, haveria necessidade de se estudar a
organiza¢do da producdo e os impactos na economia ou como “‘economizar”’ em beneficio da
producao.

Segundo Samuelson (1975), o problema da escassez se faz presente em qualquer
sociedade, seja ela rica ou pobre. Em alguns paises desenvolvidos ela ndo € um problema tdo
grave como em nagles pobres como Etidpia ou Somalia, onde sequer as necessidades basicas
da populacdo sao satisfeitas, mesmo assim, a escassez continua sendo um problema, uma vez
que as aspiragdes por bens e servigos em geral superam a quantidade de bens e servigos
produzidos ofertados a sociedade.

Quanto a formacgdo do PIB de Ponta Pord, ele é formado com base na producédo
agropecuaria, a qual faz parte a producdo do Assentamento Itamarati com suas caracteristicas
e peculiaridades, produzindo soja, milho, hortalicas, tubérculos, legumes, carnes de suino,
bovino, aves, peixe, leite e seus derivados, mel, geleias, embutidos de carne, conservas, frutas,

entre outros em menor escala.
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As solugdes para os problemas centrais de uma sociedade séo definidas em funcéo do
tipo de organizagcdo econdmica vigente. Sandroni (1999, p. 435-436), conceitua organizagdo
como sendo um conjunto de relagdes de ordem estrutural (direcdo, planejamento, operacao e
controle) que mantém um empreendimento, neste caso, a producdo primaria da agricultura
familiar do Assentamento em expanséo, podemos dizer que em uma sociedade o significado da
palavra organizacao néo se altera, seja nas organizagdes comerciais ou produtoras de qualquer
setor.

Nesse mesmo sentido, Pinto (2010), define a organizacdo da producéo agricola como
uma atividade econémica complexa, interpretada por atores e agentes de diferentes estilos e
muito pessoais. Entre as tarefas estdo a implantacdo de cultivares em condi¢cdes ambientais
Otimas de modo a maximizar rendimento em quantidade e qualidade, ou seja, a implantacédo de
uma cultura deve seguir as orientagdes técnicas adequadas de acordo com o zoneamento
agricola da regido informado pelo MAPA, de acordo com as peculiaridades regionais do Brasil.

Na concepcéo de Pinto (2010), o ato de cultivar é a arte de extrair do solo pela cultura e
de modo mais ou menos permanente, 0 maximo de produ¢do com um minimo de despesas e
esforco, uma atividade que visa a producdo de bens, quer explorando a fertilidade do solo
através do embrido vegetal, quer transformando em produtos vegetais e animais por intermédio
das fases produtivas que passam pela decisdo do agricultor, o que, para quem, como e quanto
deve ser produzido.

Ele afirma que é um ato do homem levado a cabo primariamente com o intuito de
produzir alimentos de forma direta ou indireta, proteinas vegetais ou animais, podendo ainda
produzir energia limpa e alternativa como o biogas (producéo de gas a partir de residuos solidos
gerados nas propriedades) e outros materiais, mediante o uso controlado de vegetais e animais,
com ética e bem- estar dos animais aliado a producao com a preservacao ambiental.

Nesse contexto, a agricultura brasileira se destaca no mercado mundial por sua
capacidade de producdo, produtividade, variedade e qualidade dos produtos originados na
agropecudria, ofertada ao mercado consumidor do mundo, no entanto, para manter a
rentabilidade na producéo, as etapas do processo devem ser planejadas e executadas com
eficiéncia e eficacia, no sentido de mitigar-se as perdas.

O agricultor familiar deve se manter alerta aos varios fatores que podem impactar no
resultado da producédo, da produtividade e do resultado econémico, nesse caso é essencial a
qualificacéo e capacitagdo da mao de obra para executar as tarefas produtivas na propriedade

de pequeno porte, considerando que o grande produtor possui condi¢cBes mais favoraveis de
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acesso a capacitacdo e/ou na oferta de trabalhadores com as competéncias necessarias no
manejo dos insumos, maquinas e equipamentos usados na producéo.

N&o menos importante, deve-se empregar na producdo as tecnologias disponiveis ao
alcance do agricultor familiar, visto que a tecnologia nos métodos produtivos favorece a
produtividade com qualidade, que aliada a orientacdo técnica na implantacdo das culturas,
sejam de origem animal ou vegetal. As orienta¢Oes técnicas acerca das tendéncias climaticas,
periodos de cultivo, racas, cultivares, entre outros fatores, sdo fundamentais no processo da
producdo, pois se ndo observadas podem gerar prejuizos irreversiveis para o produtor rural.

Considerando a extensédo do territorio brasileiro e a variedade de produtos compativeis
com nosso solo, o calendario agricola funciona como um guia para facilitar a vida do agricultor.
A ferramenta ajuda na organizacdo e no controle de datas e periodos mais condizentes com a
regido e o clima em que a producdo esta inserida. O planejamento é o primeiro passo em
qualquer trabalho e na agricultura ndo poderia ser diferente. Para isso, o produtor deve observar
tudo o que acontece ao seu redor, desde a necessidade da populacdo até a sua capacidade de
atender a demanda, ndo carece, por exemplo, plantar arroz em um local onde as temperaturas
sdo excessivamente baixas ou altas, visto que as plantas ndo suportam tais caracteristicas
climaticas.

Nessa situacdo, o conhecimento da natureza externa deve influenciar diretamente na
decisdo de qual cultura tem que estar presente no solo daquele terreno, qudo o tamanho da area
de cultivo, a distancia do produto ao centro de comercializacdo/distribuicdo e a adaptacdo das
espécies vegetais também sdo critérios importantes a serem analisados. Esse discurso de Pinto
(2010), é convergente com a complexidade das escolhas dos produtores a partir das decisfes do
que e como fardo a producdo, seja animal ou vegetal.

Ciente do que € possivel fazer no seu sistema de producdo e com orientacdo correta do
manejo das maquinas, equipamentos, insumos e instrumentos, o produtor inicia a atividade
produtiva de forma mais assertiva e com o auxilio do calendario agricola o produtor tem o
material necessario para levar a producdo adiante, inclusive com informac6es valiosas a
respeito de cada item a ser cultivado e responder aos questionamentos para a tomada de deciséo,
por exemplo: qual a melhor época para plantar mandioca? Qual a data correta para a colheita
do algod@o? Quanto tempo leva do plantio a colheita de uma determinada cultura? Sdo muitas
informacdes do que plantar, das quantidades a serem produzidas, como fazer essa producgéo
com vistas a mitigar os gargalos das etapas da producédo, culminando com o questionamento de

como fazer o escoamento da produgéo? e para quem se produz?
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Esses questionamentos, se bem refletidos e acompanhados de uma deciséo racional,
poderdo se transformar em alternativas para a organizacdo da producdo de forma adequada as
necessidades dos agricultores familiares do Assentamento Itamarati.

Diante desses argumentos é premissa basica algumas observacGes na execucdo das
decisdes, sendo importante o atendimento da orientacdo técnica relacionada ao calendario
agricola brasileiro de cultivo, em funcédo das peculiaridades de um territrio com caracteristicas
tropicais e ao mesmo tempo diverso nas condi¢des climaticas e na formacédo do solo. Em fungéo
dessa diversidade os estudos e pesquisas realizadas sob gerenciamento do MAPA, em todo as
regides do pais, segregou-se por regido determinando o melhor periodo para cultivo de
determinado alimento ou cultura, criou-se o calendario agricola como um instrumento de gestao
essencial na tomada de decisdo do agricultor.

O calendario agricola pode despertar o agricultor familiar do Assentamento Itamarati na
perspectiva de migrar de tipo ou modelo de producédo, do leite para o cultivo de grdos em
parceira com o agronegocio, por exemplo. Essa decisdo do produtor impacta no modelo de
producdo diversificada de producdo, considerando que ingressara na monocultura em
detrimento a producdo diversificada de alimentos.

Cabe salientar que a producdo de leite no Assentamento, no inicio da implantacdo, se
apresentou como uma das opgdes factiveis de geracao de renda continua e mensal ao produtor,
no entanto, a maturidade n&o se realizou e os produtores foram abandonando o projeto, assim,
abriu-se outras possibilidades como a da adesdo a producéo de soja e milho.

Nesse sentido, Almeida et al. (2020), contextualiza que o impacto da monocultura na
producdo de leite no Assentamento Itamarati se deve basicamente a ocupagdo do espago com o
cultivo de soja e milho e, nesse processo, a centralizacdo da terra e da renda em poucos
produtores, iniciando o processo pelo arrendamento dos lotes comunitarios a exemplo do que
ocorreu no Grupo sete (Fetagri), com 32 familias originadas de diversas regifes do Brasil,
incluindo os brasiguaios*’, que produziam leite e migraram para o sistema de
arrendamento/parceria com o agronegdcio voltado a producdo no sistema da monocultura.

Ainda Almeida et. al, 2020, credita a migragéo de cultura, nesse caso da produgéo de

leite para a monocultura do gréo, soja ou milho, principalmente no sistema de

42 Modo de se referir aos contingentes de brasileiros que migraram para a regido de fronteira em territério
paraguaio a partir da década de 1950. Em sintese, o termo é apenas uma construcdo linguistica que se faz pela
composi¢do dos termos brasileiro e paraguaio.
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arrendamento/parceria com o agronegocio, baseado sistema que adota a monocultura como o
cultivo de soja, milho, cana-de-agucar, criagdo de boi de corte etc.

Diante disso, o estudo demonstrou o processo de transicdo que ocorreu no Grupo 7 da
Fetagri, das 32 familias do grupo assentadas em 2002, inicialmente, tinham a visao de trabalhar
na producéo de leite e, em funcédo dessa deciséo, foram sorteados com &reas maiores e fora do
sorteio dos lotes comunitarios, mesmo diante das adversidades do sem-terra com problemas de
toda ordem na transicdo, as familias escolherem uma forma de producdo que mais lhe
conviesse, situacao que gera inquietacdo para entender as alternativas e tomar a melhor decis&o.
Depois de iniciar o processo de producdo de leite, em cooperativismo, que motivos levaram
os assentados deste grupo a deixar a producdo de leite e se dedicar a lavoura expressa
na producao da monocultura?

Essa mudanca gera um conflito no entendimento do processo, visto que, o modo de
producdo da monocultura tecnicamente ndo é a mais indicada a pequena propriedade,
considerando a sazonalidade dos periodos produtivos e que o modelo prioriza a producao para
0 mercado em detrimento ao sustento familiar.

De acordo com os resultados da pesquisa de campo, o processo de mudanca do tipo de
producéo se intensifica a partir de 2011 quando os produtores, definitivamente, abandonam os
projetos de producdo de leite e migram para a parceria ou arrendamento para a producgéo de soja
e milho.

No gue se refere a mudanca no modelo de producdo do leite e seus derivados para o
milho e a soja, afirma-se que os assentados estavam insatisfeitos com o resultado alcancado
com a producdo de leite, embora a deciséo de produzir leite tenha sido tomada mediante debates,
inclusive das quantidades, como e para que se produziria leite. A complexidade da decisdo
deveria alertar o Grupo 7 dos desafios que encontrariam, mesmo assim a decisdo estava posta,
produzir leite com base na afinidade e experiéncia dos proprios produtores.

No inicio da atividade, os assentados encontraram muitas dificuldades, pois o lugar nao
oferecia infraestrutura adequada, estradas em péssimas condicOes e havia falta de energia
elétrica. Esses sdo fatores essenciais para a producdo e armazenagem do produto, pois produtos
pereciveis como o leite, ou se conservam resfriados ou a coleta deve ser diaria. As estradas com
deficiéncia na conservacao, principalmente na época das aguas com excesso de chuva, aliado a
falta de energia elétrica, em 2002, configuraram-se como gargalos na producao de leite no

Assentamento Itamarati.
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Diante disso, muitas familias produziam queijo e outros subprodutos do leite para venda
a revelia da fiscalizagdo sanitaria em Ponta Pord. H4 relatos de que a venda néo se efetivou e
se fazia a troca, escambo, com vizinhos na perspectiva de atender outras demandas.

Outro problema enfrentado pelo produtor era a fiscalizacdo na venda avulsa dos
produtos, inclusive houve a situacdo da venda de leite in natura as familias, nas padarias,
lanchonetes, fabricas de sorvete, entre outras. Essa forma de comercializa¢do denunciada pela
fiscalizacdo sanitaria foi objeto de acdo civil, investigacédo e apuracdo dos fatos pelo Ministério
Publico de Ponta Pora, denominado “problema do leite caneca”. Na a¢cdo houve a proposta para
reativar o Laticinio Municipal de Ponta Pora para solucionar o “leite caneca”, nesse sentido, o
Ministério Publico convocou a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, campus de Ponta
Pora, para desenvolver um projeto com essa finalidade, o qual ndo teve continuidade, pois o
projeto se demonstrou inviavel economicamente.

Esse modelo de producgédo continuava a acarretar perdas ao produtor, ele perdia o
produto para a fiscalizagdo sanitaria, pois estava com a armazenagem inadequada, sem origem
comprovada e sem nota fiscal, ou seja, um produto de origem artesanal, sem cuidados
fitossanitarios com a consequente apreensdo na fiscalizacéo.

Ao finalizar, Almeida et al, (2020), relata que das 32 familias, 13 continuam na atividade
leiteira e/ou na criacdo de bovinocultura de corte, ainda relata que as familias, desistentes da
producdo de leite, optaram pelo arrendamento/parceria em funcao das adversidades na atividade
leiteira, como se manifesta a produtora Dias: “sou viuva e ndo posso continuar cuidando do
gado, por isso achei mais facil acabar com o gado e arrendar a terra para o cultivo da soja e
milho”. Outra diz que optou pela monocultura e que “prefere plantar, pois dd menos trabalho
e tudo fica mais fécil por ser feito o trabalho com maquinas”. Noutra manifestagdo: “vou ter
mais tempo e posso tocar mais area que pego arrendada dos meus vizinhos e, assim, posso ter
um lucro maior e melhorar a minha condi¢ao de vida”.

Quando ¢ realizada a pergunta de quem é a responsabilidade sobre o lote, alguns dizem
que sdo parceiros das pessoas que plantam e usam o termo “parceria”, pois fica mais facil de
conseguir negociar com as empresas e a maioria dos arrendatarios recebem uma renda que varia
entre dez e quinze sacas de soja pela safra das aguas (verdo) e a safrinha (milho) no
inverno. Dessa maneira, muitos que arrendaram afirmam que a Unica diferenca € que a renda
deixa de ser mensal e passa a ser semestral.

Outra situacdo que pode ser um problema é a evasdo dos agricultores familiares e

consequentemente a migragéo para a iniciativa privada na cidade, em busca de emprego e de
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renda complementar. Esse processo contribui para 0 aumento dos indices de desemprego e dos
aumentos dos bolsdes de pobreza no entorno da cidade.

Segundo Karla Nadai, estima-se que 70% dos lotes comunitarios do Assentamento
Itamarati, em 2020, estdo arrendados para a monocultura, portanto ndo é uma exclusividade do
Grupo 7 Pecuaria/Fetagri.

Em sintese, 59% dos assentados do Grupo 7, Fetagri Pecuéria, optaram pela
monocultura no entendimento que poderiam gerar a renda suficiente para se manterem no
Assentamento e dessa forma atingir o objetivo da conquista da terra e por uma condicdo de
bem-estar socioeconémico da sua familia. Os demais 41% continuaram a producdo do leite
em, pelo menos, uma parte do lote e assim promovem a diversificacdo da producéo,
aumentando a possibilidade de ganhos em escala de producdo sem dependéncia da monocultura
para sustento da familia, bem como sua manutencdo como produtor da agricultura familiar.

Nesse cendrio, 0s assentados remanescentes na pecudria leiteira continuam
reproduzindo seu modo de vida por meio da pratica da agricultura familiar, na producéo de
alimentos para o autoconsumo e comercializando o excedente na triade como modo terra-
familia-trabalho.

Ainda na temética do que e quanto produzir, a pesquisa demonstra a diversidade de
métodos para realizar a producdo no Assentamento Itamarati e na auséncia da pesquisa de
mercado para a comercializagdo dos produtos, o produtor utiliza-se dos servicos das
cooperativas que oferecem ao produtor, associado e ndo associado, como a captacéo,
processamento e comercializacdo. Isso é representado na execucdo de varios projetos que
auxiliam o produtor no processo da entrega e comercializacdo dos produtos.

No quadro 2, apresentamos 0 resumo das etapas do trabalho com fins de elucidar as
estratégias, formas e métodos adotados para a decisdo do que e quanto sera produzido, qual o
destino da producdo, para quem se produz, como se dara o escoamento e a comercializacao,
assim como, quais meios e estratégias para efetivamente produzir e atender as demandas de
mercado. No mesmo sentido, apresentar-se-a 0s problemas nos processos da producao,
escoamento e comercializagdo dos produtos originados no Assentamento, bem como, as
possibilidades de se agregar valor a producdo na promoc¢do e fomento das instituicdes e
organizacéo publicas ou privadas.

Nesse aspecto, apresenta-se no quadro 2, a consolidacdo e estratificacdo dos dados do
trabalho, como forma de otimizar a visualizagdo dos resultados da projecdo no contingente de
2.461 familias de agricultores familiares assentados. Esses dados podem auxiliar a construgdo

de projetos, programas, acdes, bem como auxiliar na formacéo de politicas publicas e a¢des dos
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demais atores, na perspectiva de ofertar alternativas na dindmica da produgéo do Assentamento
Itamarati.

O quadro 2 demonstra o resumo dos resultados da pesquisa, esse demonstrativo foi a
forma escolhida por facilitar a visdo global em termos percentuais das fases da producao e os
problemas fundamentais da economia, inseridos nos processos da dinamica da produgdo do

assentamento Itamarati, um olhar end6geno e exdgeno.

3.2  Ag0es das Cooperativas no Assentamento Itamarati

A decisdo do agricultor familiar do que pretende produzir e as quantidades a serem
produzidas se inserem nas acdes das cooperativas em parceria com os agentes de fomento no
Assentamento, com o apoio do Executivo Municipal e, nesse contexto, podemos afirmar que é
fundamental a implantacdo de projetos a luz das experiéncias vividas em outras regides ou
locais de assentados como forma de espelhamento para mitigar perdas de tempo nas avaliagdes
individuais e prejuizos na decisdo equivocada do gque e quanto produzir.

Nesse sentido, esta a oportunidade de adesdo ao projeto de criacdo de frango semi-
caipira, usando como exemplo a implantacdo do projeto na cidade de Navirai — MS, dessa obra,
salientando-se que o sistema de producdo do frango semi-caipira serd executado na Cooperai,
que abriu um espaco de vendas no Assentamento.

A Cooperai faz a comercializagdo dos produtos dos associados que veremos ao longo
do trabalho nas etapas da producéo, escoamento e comercializagao.

A Cooperafi atua na recepc¢do de gréos para 0s cooperados e ndo cooperados, como é

abordado nesse trabalho a cooperativa paralisou as operacdes na bacia leiteira.

3.3 Produgéo de graos no Assentamento Itamarati

A tabela 18 apresenta a producéo de grdos em sacas e estratificada por produtor no grupo
visitado, como forma de ampliar a visao dos lotes/produtores abordados devidamente marcados
nos mapas do assentamento Itamarati | e 11 disponibilizados, em link especifico, para consultas

acerca da amostra visitada.
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Tabela 18 - PRODUCAO AGRICOLA — GRAOS*® (2019 — 2020) — Pesquisa in loco
PRODUCAO DE CEREAIS

QUANTIDADE EM SACAS N°DO LOTE LOCAL DO LOTE
De 10 a 100 193, 333, 392, 431, 432, 433, 435
De 101 a 500 258, 334, 554
De 501 a 1.000 cuT
De 1.000 a 2.500 331
De 10 a 100 598, 600, 601, 604, 606, 709, 713, 714, 727
De 101 a 500 FAEI

De 501 a 1.000
De 1.000 a 2.500

De 10 a 100 41, 1465, 1477, 1554, 1561, 1671
De 101 a 500 13, 19,
De 501 a 1.000 1511, 1553, 1605 FETAGRI
De 1.000 a 2.500 1431
34, 35, 36, 37, 88, 157, 158, 174, 188, 288,
De 102 100 319, 807, 812, 940, 1063, 1214, 1220,1287.
De 101 a 500 166, 241, 787, 788, 1288. MST
De 501 a 1.000
De 1.000 a 2.500 244,1062, 1071, 1303.

Fonte: Dados da pesquisa in loco

Na tabela 18 estdo os lotes abordados nas visitas in loco, onde consta a produ¢do média
em volume de sacas e a localizacdo do lote em questdo. Quanto aos indicadores de producéo
por lote, observa-se no grafico 22, que a producdo de grdos assim se distribui: 67,7% dos
entrevistados produzem até 100 sacas, 23,8% até 500 sacas e 10,3% acima de 2.500. Salienta-
se que na mensuracdo acima de 2.500 sacas, ultrapassa a méedia da produtividade para a regido
e, portanto, foi descartada essa informacao.

Em abordagens posteriores, evidenciou-se que o produtor se referia a producdo total do
lote comunitario de 120 hectares, cultivados com soja a produtividade média na regido é de
62,8 sacas/hectare**, o que leva a produgio de 7.536 sacas, se distribuidas entre os 10 produtores

do lote comunitério, o quantitativo de producéo sera de 753,6 sacas/produtor/ano.

4 Produgcdo anual de soja e milho.

4 Qutro indice importante foi o de produtividade, que alcangou 62,8 sacas/hectares na safra 2020/2021. Fonte:
Ponta Pora Informa. Disponivel em: https://www.pontaporainforma.com.br/ponta-pora-supera-media-estadual-
em-area-plantada-para-o-cultivo-de-soja-e-caminha-para-ser-o-primeiro-em-produtividade-no-estado-de-ms/.
Acesso em 10.01.2022.
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Gréafico 13 — PRODUCAO NO SEGMENTO GRAOS NO ASSENTAMENTO
ITAMARATI (2019 — 2020)

QUAL A QUANTIDADE MENSAL DA PRODUGAO? (Venda bruta de Graos como soja, milho etc.).

@ Entre 10 e 100 sacas.

@ Entre 101 e 500 sacas.

@ Entre 501 e 1.000 sacas.
@ Entre 1.000 e 2.500 sacas.
@ Entre 2.500 e 3.000 sacas.
® Verdura

@ Suinos

@ so soja

Fonte: Dados da pesquisa in loco

De acordo com metodologia adotada e com base no grafico 13, pode-se projetar o0s
ndmeros para o contingente total de assentados, ou seja, até 100 sacas por periodo produtivo
totalizam 1.666 produtores ou 67.7% sobre os 2.461 assentados. No quantitativo de até 500
sacas, por periodo de cultivo, totalizam 340 produtores ou 23,8% sobre a totalidade dos 2.461

assentados.

3.3.1 Producao de soja organico no Assentamento Itamarati

A Embrapa®, em 19.03.2021, publicou a atividade relacionada a transferéncia de

tecnologia na produgdo orgénica de soja no Assentamento Itamarati.

A producéo de soja orgénica constitui-se em uma nova etapa da
producdo para 0s assentados. Parceiros e apoiadores
participaram das atividades de abertura da colheita, realizada no
assentamento Itamarati. O cultivo de 14 hectares de soja,
variedade BRS 511, pertence ao produtor Djones Marcos
Ambrust.

Fonte: Ariovaldo Ciriaco*

4 Texto extraido e adaptado de Christiane Congro Comas (MThb 825/9/SC) Embrapa Agropecuéria Oeste.
46 Equipe da Embrapa Agropecuéria Oeste — Assessoria na colheita da soja organica.


https://www.embrapa.br/image/journal/article?img_id=60230701&t=1616587842521
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Esse trabalho foi acompanhado pela Cooperafi e com o apoio técnico dos agrénomos
Ariovaldo Ciriaco e Rogério Franchini, da Agraer, bem como conta com o suporte da equipe

da Embrapa Agropecuéria Oeste — Dourados/MS, que segundo o Sr. Djones:

[...] desde novembro estou me dedicando a essa atividade, fazendo o manejo e usando
controle bioldgico. Meu desafio de produzir grdos organicos foi iniciado com a cultura
da soja ano passado. Mas, é uma grande satisfagdo chegar aqui na colheita, podendo
produzir alimentos e ainda ajudar o meio ambiente, afirma que esta satisfeito com os
resultados e agradeceu o apoio das instituicdes envolvidas, informado “alguns
companheiros, aqui do assentamento, estdo animados com os resultados e estdo
dispostos a participar desse desafio também. As dificuldades existem, especialmente
por se tratar da primeira experiéncia de cultivo de soja organica no assentamento, mas
que foram superadas.

O agricultor familiar ressaltou a importancia da dedicacdo diaria no cuidado com a
lavoura e explicou que a cultura exige muita mao de obra para a limpa da planta, mas 0s insetos
foram bem controlados com o uso dos bioldgicos.

A Embrapa ressalta o interesse da instituicdo na continuidade do acompanhamento
técnico dessa iniciativa e afirma que através dessa iniciativa pretende-se atualizar o sistema de
producdo de soja organica, ja que houve alteracdo nos materiais genéticos disponiveis, nas
doencas e pragas que atingem a cultura, pois a soja organica também € interessante devido ao
valor pago, diferenciado em relacdo as demais variedades do gréo.

O Diretor Executivo da Agraer contextualiza chamando atencao para o carater historico
dainiciativa e acrescenta a importancia de se colocar um produto diferenciado no mercado, cuja
demanda por produtos organicos e que preservam a biodiversidade estd em ascensdo, além de
beneficios para a preservacdo da qualidade do solo e dos recursos hidricos que recebem um
guantidade menor de produtos quimicos, favorecendo a microfauna do solo e a qualidade dos
mananciais.

Da mesma forma, a Embrapa (2021) ressalta importancia dessa iniciativa que vai
contribuir com a melhoria da renda dos produtores no longo prazo, sendo um diferencial ao
bem-estar das familias assentadas.

Quanto ao cultivo de milho e aveia organicos, além da soja, € um processo que esta se
consolidando na regido e que contribui com a diversificagdo da producdo e com 0 meio
ambiente. Na mesma Gtica, tem-se que ter a nogdo de que a producdo de gréos organicos em
assentamento rural é um grande desafio, porém é uma excelente oportunidade para a Embrapa
que pode atender as demandas da agricultura familiar e estar ainda mais proxima desses
produtores.

Quanto ao manejo cultural da soja organica, no Assentamento Itamarati, foi antecedido

por milho em plantio convencional, razdo pela qual a soja é considerada em processo de
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transicdo para o sistema organico, mesmo cumprindo todas as normas para a certificagdo
organica, explica a Embrapa (2021), que o preparo da area foi realizado com grade pesada,
subsolador e grade niveladora e a fertilizacdo contou com mil quilos de organomineral farelado,
aplicado a lan¢o e quinhentos quilos de organomineral aplicado no sulco de plantio.

Quanto a cultivar, optou-se por plantar a variedade BRS 511, cultivar de soja
convencional, ndo transgénica, desenvolvida pela Embrapa em parceria com a Fundagéo
Meridional, que alia alta produtividade com inovacdo. Trata-se de uma variedade que a
apresenta resisténcia a ferrugem asiatica (tecnologia Shield) e com bom potencial produtivo.

A lavoura ndo apresentou problemas sérios em seu desenvolvimento, ocorrendo alguma
infestacdo de mancha-alvo em seu final, mas sem comprometer a produtividade da lavoura que
foi compativel a média da regido em sistemas de producao convencionais e no decorrer do ciclo
da cultura foram utilizados produtos considerados de baixo custo, como as caldas bordalesa e
sulfocélcica para prevencao e controle de doencas, além de produtos bioldgicos para prevencao
e controle de doencas, solubilizante de fosfatos, promotor de crescimento e controle de pragas
como lagartas, cigarrinhas, percevejo e mosca branca. A producdo serd vendida a empresa
Argomil de Avaré/SP, que necessita de ingredientes organicos para formular racdo para aves
na producao de ovos organicos.

Quanto as perspectivas futuristas, a proxima safra de soja tem a previsdo de cultivo de
100 ha de soja no sistema organico incluindo as areas cultivadas com nos assentamentos de
Ponta Pord e Sidrolandia. Segundo a Agraer (2020), a produtividade sera entre 45 a 50 sacas
por hectare, isso ocorre em funcdo das peculiaridades que abarcam o cultivo do produto
organico. Nesse sentido, a Embrapa Agropecuéria Oeste continuara a subsidiar a assisténcia
técnica, buscando solugdes técnicas para eventuais problemas e explica, pois podera recorrer
tanto aos pesquisadores locais quanto a uma ampla rede de pesquisa disponivel no Brasil.

A Embrapa Agropecuaria Oeste acrescenta que a Unidade pretende realizar o
levantamento de custos e a andlise da viabilidade econdmica do cultivo de soja orgéanica, a partir
dos dados fornecidos pelo produtor e assisténcia técnica para demonstrar a viabilidade e sucesso
da atividade produtiva aos assentados no estado de Mato Grosso do Sul.

Na conclusédo da apresentacdo das politicas publicas criadas na perspectiva de apoiar a

producéo do agricultor familiar.
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3.4  Producdo mensal de hortifrutigranjeiros

Em relacdo a producéo de hortifruti, frutas, legumes, hortalicas, tubérculos, temperos,
o0s produtores, geralmente, sdo remunerados em dinheiro, mesmo que entreguem o produto nas
cooperativas, comércio local, venda de forma autbnoma ou em associag¢fes. A producéo tem
frequéncia diaria, semanal, mensal, trimestral ou anual e remunera os fatores de producgéo Terra,
Capital e Méo de Obra.

Nesse sentido, segundo Melo, o resultado socioeconémico pode receber beneficios

adicionais e serem incorporados na producdo da agricultura familiar a tecnologia disponivel.

A inovacao tecnoldgica é importante na promogao do desenvolvimento econémico e
as contribuigdes dos escritos de Schumpeter para a economia da inovagao tecnoldgica.
A inovagdo tecnoldgica se constitui em um dos mais importantes meios pelos quais
diversas nacBes obtiveram impulsos para o seu desenvolvimento econdmico e a
inovacdo constitui uma ferramenta essencial para aumentar a produtividade e a
competitividade das unidades produtoras, os individuos, atores ou agentes no processo
produtivo, assim como para impulsionar o desenvolvimento econémico de regifes e
paises. (MELO, 2021, p.28)

A introducdo da tecnologia na producdo leva incremento a produtividade e,
consequentemente, gera satisfacdo socioecondmica aos individuos, dentre os quais,
consumidores, produtores e agentes que atuam de forma direta e indireta na dindmica da

producdo no assentamento Itamarati.

Gréfico 14 — PRODUCAO MENSAL DE HORTIFRUTI E DERIVADOS NO
ASSENTAMENTO ITAMARATI (2019/2020) - Pesquisa in loco

QUAL A QUANTIDADE MENSAL DA PRODUCAQ? (Venda bruta de hortifruti: Verduras, legumes,
raizes, frutas e seus derivados como geleias, compotas e polpas etc.).

@ Entre 01 a 10 quilos.
@ Entre 10 & 20 quilos.
Entre 21 & 30 quilos.
13,8% @ Entre 31 e 40 quilos.
@ Entre 41 e 50 quilos.
@ Entre 51 & 100 quilos.
® Acima de 100 quilos.

Fonte: Dados da pesquisa — in loco
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De acordo com o demonstrado no gréfico 14, com as pesquisas, 95% dos produtores ndo
usam tecnologias avangadas na producdo, mesmo assim 46,2% dos agricultores familiares
produzem até 10 kg por més, 23,1% até 20 kg por més e 13,8% acima de 100 kg de hortifruti.

Tabela 19 - PRODUCAO MENSAL DE HORTIFRUTI E DERIVADOS - Por lote do
Assentamento Itamarati (2019/2020) — Pesquisa in loco
PRODUCAO MENSAL DE HORTIFRUTI E DERIVADOS

QUANTIDADE EM Kgs. N° DO LOTE LOCAL DO LOTE

At 10 333, 392,

De 212 30 I

De 412 50 I
i

De 212 30 I ——

De 41 250 I
i

De 212 30 I

De 41250 I

34, 35, 36, 37, 174, 288, 319, 787, 788, 807,

Ate 10 812, 940, 1063, 1071, 1214, 1220, 1287.
De 21a30 166, 1288.
De 41 a 50 188.

Fonte: Dados da pesquisa in loco

A tabela 19 apresenta os lotes visitados e 0s quantitativos mensais produzidos em
hortifruti e seus derivados. A producdo majoritaria se concentra em até 10 kg, no entanto, deve-
se considerar que o peso do hortifruti é baixo e algumas categorias como alface, couve,
portanto, sdo comercializadas por unidade, ja o pimentdo, o tomate e a cenoura sdo vendidos

por caixa.
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3.5  Producdo Pecuaria

3.5.1 Producdo de Leite

De acordo com os dados da pesquisa de campo, destaca-se a producgéo de leite como
uma alternativa ao produtor, em que pese as adversidades na producdo em quantidades
suficientes para facilitar a comercializacdo, a producdo de leite persiste sendo um fator
importante na composi¢do da renda do assentado.

Nesse panorama, apesar da retracdo na producédo, a baixa produtividade em algumas
propriedades, a tabela 28 se destaca entre os respondentes da pesquisa do grupo MST, um polo
importante na producdo leiteira correspondendo a 46,5% dos respondentes ou 27 produtores do
total de 58 abordagens. Quanto a producdo, 81,5% dos agricultores familiares da cadeia
produtiva do leite produzem entre 10 e 100 litros de leite/dia, nimero que demonstra a
importancia do segmento, embora a baixa produtividade por lote.

Diante dessa amostra, o Sr. Primo, extensionista do laticinio Camby, manifestou-se
acerca do tema producdo e produtividade ao indicar investimentos na assisténcia técnica e
orientacOes estratégicas para aumentar a producdo ou produtividade na captacdo e fomento
junto aos assentados, no sentido de estimular a entrada de novos produtores no segmento
producdo de leite.

Essas estratégias podem promover o incremento da produtividade atraves da orientacao
sobre acasalamento do gado com viés na producdo de leite e carne, por exemplo a raca cruzada
Girolando®’.

A Camby salienta que trabalhara na assisténcia técnica para a formacéao de pasto perene
com altos teores de proteina, tifton*®, silagem e racdo para as propriedades reduzirem custos e
aumentarem a produtividade dos animais e assim aumentar a produtividade, mais producdo com
0 mesmo numero de animais em lactacéo.

Na situacdo abordada pela assisténcia tecnica da Camby, o Sr. Primo informa que estara

focado no grupo 17 — MST. A tabela 29 indica que 85% dos produtores que responderam ao

47 Raca de dupla-aptiddo adaptada aos trépicos (producdo de leite e de carne). Ha a Girolando, mais conhecida e
difundida no Brasil. A raca Girolando é uma raca sintética, bi mestica, desenvolvida no Brasil a partir do
cruzamento de Holandés com o Gir Leiteiro. Fonte: Embrapa (2021). Disponivel em CT-98-Racas-e-tipos-de-
cruzamentos.pdf (embrapa.br). Acesso em: 10.01.2022.

4 Q tifton, graminea do género Cynodon, foi desenvolvido com o objetivo de obtencdo de alta produtividade e
qualidade forrageira. Otima opg&o para pastejo e para produgéo de feno. Pode ser plantado tanto em regides frias,
quanto quentes, de clima subtropical e tropical.

Fonte: https://rehagro.com.br/blog/pastagens-de-tifton/. Acesso em: 10.01.2022.



https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/65294/1/CT-98-Racas-e-tipos-de-cruzamentos.pdf#:~:text=A%20ra%C3%A7a%20Girolando%20%C3%A9%20uma%20ra%C3%A7a%20sint%C3%A9tica%2C%20bimesti%C3%A7a%2C,a%20Guzer%C3%A1%20%28Guz%29%2C%20a%20Sindi%20e%20a%20Indubrasil.?msclkid=f275151dc44011ecab3800d54e88a1d9
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/65294/1/CT-98-Racas-e-tipos-de-cruzamentos.pdf#:~:text=A%20ra%C3%A7a%20Girolando%20%C3%A9%20uma%20ra%C3%A7a%20sint%C3%A9tica%2C%20bimesti%C3%A7a%2C,a%20Guzer%C3%A1%20%28Guz%29%2C%20a%20Sindi%20e%20a%20Indubrasil.?msclkid=f275151dc44011ecab3800d54e88a1d9
https://rehagro.com.br/blog/pastagens-de-tifton/
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questionario produzem entre 10 e 100 litros de leite por dia, citado por Karla Nadai em
entrevista e por Silva (2018), referenciam a metodologia de trabalho em associacdo e
cooperacdo e a divisdo das tarefas no grupo 17/MST e, nesse cendrio, segundo o0 extensionista
do Camby, a empresa usara, estrategicamente, trabalhos de extensao nesse grupo a servico de
espraiar o modelo para os demais produtores de leite e na prospeccdo de novos produtores no
Assentamento.

Tabela 20 — PRODUCAO PECUARIA — SEGMENTO LEITE — Lotes pesquisados no
Assentamento Itamarati (2019/2020)
PRODUGAOQ PECUARIA - LEITE (in natura)

QUANTIDADE EM LITROS N°DO LOTE LOCAL DO LOTE

De 10a 100 193, 258, 334, 392, 431, 432, 433, 435, 554.

De 101 a 500 333. CuT
De 501 a 1000
Acima de 1000 331

De 10a 100 598, 600, 601, 604, 606, 713, 714, 727.

De 101 a 500 709.

De 501 a 1000 FAF]
Acima de 1000

De 10a 100 13,19, 41, 1431, 1465, 1477, 1511, 1553, 1554, 1561, 1605.

De 101 a 500 1671. FETAGRI
De 501 a 1000
Acima de 1000

De 103 100 34,35, 36, 37, 157, 158, 174, 188, 241, 288, 319, 787, 788, 807, 940, 1062,

1063, 1071, 1214, 1220, 1287, 1288.

De 101 a 500 88, 812. MST
De 501 a 1000 166, 1303.
Acima de 1000 244

Fonte: Dados da pesquisa in loco

Na tabela 20, estratifica-se os lotes visitados e respondentes no quesito relacionado a
producdo de leite, local da coleta amostral devidamente marcada no mapa do assentamento,
disponivel em link especifico, vide lista no anexo desta obra.

O grafico 15 demonstra a participacao das propriedades em relacdo ao total da amostra
na avaliacdo da producéo de leite in natura. A producdo de 10 a 100 litros/dia responde por
87,3% dos produtores, segundo o Sr. Primo, esse nimero esta relacionado a nutrigdo dos
animais, volume de alimentos com bom nivel de nutrientes, racdo complementar e a raga ou

cruzamento dos animais. Serd nessa condicdo e cenario que a Camby, em conjunto com 0s
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demais agentes da cadeia produtiva do leite, montard as estratégias com propostas e projetos de

criacdo de politicas publicas em beneficio da bacia leiteira do Assentamento.

Grafico 15 - PRODUQAO PECUARIA NO ASSENTAMENTO ITAMARATI
(2019/2020) — Venda de leite in natura

QUAL A QUANTIDADE MENSAL DA PRODUGCAQ? PECUARIA (Venda de leite).

@ Entre 10 e 100 litros.

@ Entre 101 e 500 litros.
Entre 501 e 1.000 litros

@ Entre 1.000 e 2.000 litros.

@ Acima de 2.000 litros.

Fonte: Dados da pesquisa in loco

Na projecdo para 0 Assentamento, observa-se que os agricultores familiares produzem
leite para consumo proprio e comercializam o excedente. Ha 2.148 familias produzindo abaixo
de 100 litros/dia. Assim, é importante salientar que mais de 95% das propriedades visitadas
produzem leite, seja para a venda in natura, consumo ou para a producdo de subprodutos como

doces, queijos, requeijao, entre outros.

3.5.2 Producao de leite — Integracdo com laticinios Camby

Como alternativa na tomada de decisdo, 0 mercado tem prospectado novos fornecedores
de alimentos no Assentamento Itamarati e, para tanto, algumas acdes das IES, do Sistema “S”,
Embrapa, Agraer, Semagro, Sanesul, o Sindicato Rural e a Prefeitura municipal de Ponta Pora
tém se destacado como assessores na capacitacdo e orientacdo aos agricultores familiares no
sentido de atender a demanda. Nesse ambiente esta o trabalho de fomento do Laticinios Camby,
prospectando, orientando, capacitando e prestando o0 servi¢co de assisténcia técnica na
perspectiva de atrair novos produtores de leite e manter os ja clientes.

Nesse sistema funciona a integracdo como uma alternativa ao agricultor familiar do
Assentamento na tomada de decisdo da produgdo. Dentre a oferta de assessoria do Laticinios

Camby de Dourados — MS esta a orientacdo voltada ao aumento da producgéo e produtividade
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no interior do lote, considerando que o escoamento e processamento sera responsabilidade do
Laticinio que fara a coleta, industrializacdo e comercializagdo dos produtos.

No sentido de entender as estratégias comerciais do Laticinio Camby no Assentamento,
entrevistamos os gestores e técnicos de campo e foi constatado que se trata de uma das empresas
de fomento da producéo de leite com fins de adquirir matéria-prima, leite in natura, e atender
as demandas do Laticinio nas suas relagdes comerciais nesse territorio.

O Gerente de captacdo de matéria-prima, Sr. Primo, manifesta que a Laticinio Camby
coleta, aproximadamente, 4 mil litros de leite in natura por dia no Assentamento. A média de
producdo é de 25 litros/propriedade/dia, média de 4 a 20 animais. Mesmo com a producdo e a
produtividade baixa, o0 Camby fornece assessoria aos produtores com capacitagdes e orientacéo
na formacéo da dieta dos animais, nas estratégias de reproducéo e acasalamento.

A orientacdo € no sentido de organizar a producdo com objetivos de melhoria nos indices
de produtividade e qualidade, ou seja, produzir mais e melhor com os mesmos meios e fatores
de producéo.

Segundo o Sr. Primo, € mais produtivo manter 05 animais com boa producdo (média 20
litros/dia) que irdo consumir a metade do alimento de 10 vacas que produzem em média 10
litros/dia. Nesse aspecto, o Laticinio tem trabalhado com os produtores do Assentamento
considerando que 60% deles ainda tem este tipo de problema na produgéo, a manutengédo de um
rebanho com baixa producéo.

Esse processo reduz o trabalho, otimiza a alimentagdo e abre espaco para aumentar o
rebanho com produtividade média/alta de leite/dia/animal. Dessa forma, o Laticinio Camby
trabalha no melhoramento genético com foco na producdo de leite e carne, por exemplo,
implantando a raga girolando no sistema de produgdo de leite no Assentamento.

Para melhorar as condi¢des de producao, o Laticinio trabalha para mitigar os problemas
como identificar inconformidades no processo produtivo, gargalos na producdo, baixa
quantidade e qualidade do leite. Considerando que a qualidade € baixa a indUstria consome mais
matéria-prima para produzir os subprodutos do leite como, por exemplo, na producédo de queijos
com leite de boa qualidade é consumido dez litros de leite in natura/kg de queijo, pois com 0
leite de baixa qualidade se gasta de 14 a 15 litros de leite para produzir um quilo de queijo.

No servico de campo, a equipe de técnicos do Laticinio trabalha para melhorar as
condigdes de producdo dentro da propriedade, tanto em quantidade na oferta, quanto em
qualidade do leite coletado no Assentamento. Nesse processo, prospectam novos produtores e
procuram manter os que estdo na atividade da cadeia produtiva do leite, clientes e parceiros do

Laticinio Camby. A Empresa fornece capacitacdo e orientagdo acerca das boas praticas
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produtivas para 0 melhoramento genético com cruzas adequadas a producédo de leite e carne,
bem como as questdes ambientais e no bem-estar animal.

Essas orientacOes e capacitaces, por vezes, sao feitas em parceria com os demais
agentes no Assentamento como o Senar, Agraer, IES, Prefeitura, entre outros, com objetivos
definidos para que a industria, 0 consumidor e 0 assentado atinjam suas metas, seja em consumir
produtos de boa qualidade com competitividade no mercado, como para o produtor formar sua
renda e o Laticinio na rentabilidade do negdcio e assim contribuir para o crescimento e
desenvolvimento do Assentamento. Isso sera possivel através do conhecimento adquirido para
a competéncia necesséria com fins de mitigar erros decisorios no que se deve produzir e a
quantidade a ser produzida, visto que o ideal € dividir as atividades produtivas.

Nesse aspecto, o produtor ira receber as demandas do Laticinio, produzira em
guantidades com a qualidade solicitada pela industria, recebera pagamento pelo produto. O
Laticinio fard a coleta e processard o produto de acordo com as demandas do mercado
consumidor, assim a cadeia produtiva se consolida com mais assertividade e eficiéncia, conclui
0 Sr. Primo.

Quanto a formacao do rebanho no assentamento, o Sr. Primo diz que ha problemas a
serem sanados, considerando que alguns produtores compraram animais sem a devida
organizacédo da producéo, sem a formacdo do alimento, fundamental na producéo de leite, pois,
0 animal exige uma nutricdo adequada para responder com produtividade de leite e producao
de carne, reafirmando que uma ma nutricdo pode levar o animal ao ébito, casos comuns dentro
no Assentamento. Essas perdas ocorridas por equivocos no manejo da propriedade e na tomada
de decisdo do que e quanto produzir, aliado a constancia perda de renda e rendimento
constituem-se em fatores desmotivadores e desmobilizadores. Gargalos que induzem parte dos
produtores a migrar de um modelo de producdo para o arrendamento da terra ou ainda
desistindo definitivamente da producdo. No caso especifico do arrendamento, este também esta
a margem da lei.

Esse processo € multiplicado na comunidade de assentados e gera desconfianca e
descrédito na producédo, ndo somente ao agricultor familiar, mas espraiando para toda a cadeia
produtiva do leite, inclusive alguns produtores, desistentes, influenciam outros a ndo adesao a
producdo de leite. Isso expulsa aqueles assentados que ainda tinham alguma esperanca na
integracédo e parceria com o Laticinio Camby, outro gargalo na nossa visdo empresarial, afirma
0 Sr. Primo. O conjunto desses fatores se constitui em estagnacéo e retracdo do crescimento e
desenvolvimento do segmento leite na dinamica da producdo do assentamento.

Nesse contexto, o Sr. Primo aborda a questdo das boas praticas de produgédo na cadeia
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produtiva do leite e constata que ha agricultores familiares que desprezam as orientagdes e ndo
participam das capacitaces que poderiam ajuda-los a melhorar a produtividade. Eles perdem a
oportunidade de aplicar as melhores técnicas na producdo de leite, desconhecem técnicas
béasicas de nutricdo dos animais fundamentais para o processo da producdo de leite, reafirmando
que “o bom alimento ingerido pela vaca ¢ traduzido em resultado no resfriador de leite, ou seja,
a nutricdo adequada ofertada ao animal retorna em quantidade de leite. O produtor que espera
uma maquina de producao de leite se equivoca na técnica adequada de produ¢ao”. Ha esse
conflito entre as necessidades da industria e a forma como os produtores entendem a atividade.

Nesse sentido, o0 bem-estar animal aliado a técnicas adequadas de manejo sdo o grande
gargalo, assim as dificuldades em tratar o animal de forma adequada e fornecer um
complemento alimentar, racionando-os durante a lactacdo € um fato determinante para que a
vaca em lactacdo e idade reprodutiva responda em produtividade de leite e cumpra o ciclo
reprodutivo por deficiéncia alimentar, completa o Sr. Primo.

Essa situagdo apresenta outro gargalo que € o problema na producdo de leite. Somente
10% dos produtores do Laticinio Camby adotam as orientagdes de complementar a nutri¢éo
com uma racdo balanceada e adequada ao nivel de producdo do animal e esses compdem o
grupo de agricultores familiares que adotam as melhores préticas de acasalamento, como a
inseminacdo artificial, método de reproducdo do rebanho leiteiro, que pode melhorar a
produtividade e producdo de leite e carne no caso dos machos em recria ou das vacas em
processo de descarte.

O cenério indica que a tomada de decisdo quanto a producdo torna mais eficiente o
auxilio da assisténcia técnica, mesmo que seja através da integracdo, intermediarios ou
indUstrias, considerando que a orientacdo ao agricultor familiar pode mitigar a erros e favorecer
o crescimento e desenvolvimento da propriedade e facilitar o processo de escoamento da
producdo que esta sob responsabilidade do laticinio Camby, entre as quais a prospec¢do de
mercado, coleta do produto nas propriedades, armazenagem, processamento, embalagem

e adequacdes sanitarias no processamento do leite coletado.
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FOTO 8 - PRODUCAO DE LEITE — Assentamento Itamarati

Fonte: Acervo do autor

3.5.3 COOPERAFI no contexto da producao de leite in natura

Uma das alternativas para o agricultor familiar assentado no Itamarati é focar na
producdo em cooperacdo e nesse sentido abordamos a tematica descrevendo as peculiaridades
da criacdo de uma cooperativa, a Cooperafi, criada como solucéo para a producéo de leite no
Assentamento Itamarati.

Para Cardena et al. (2013), a cooperativa foi constituida com a finalidade de atuar como
alternativa de ganho em escala de producdo e como estratégia negocial barganhar melhores
precos, visto que a negociacdo seria com o volume total dos produtores do Assentamento em
detrimento as negociacdes individuais entre os atravessadores e os produtores assentados.
Entdo, em marco de 2010, alguns produtores se organizaram e criaram a Cooperafi.

A Cooperativa foi concebida de um projeto baseado nas demandas dos produtores de
leite do Assentamento Itamarati. Ha seis anos encerrou as atividades na cadeia produtiva do
leite. A decadéncia tem seus motivos que descrevemos a seguir: nesse periodo, a partir de 2016,
a Cooperativa opera na recepgao, secagem, armazenagem e comercializacdo de graos para 54
produtores associados e servigos para outros produtores de gréos, nao associados, funcionando
como uma cerealista. Na Figura 7, podemos observar a localizacdo das instalagfes da

Cooperativa.
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FIGURA 5 - VISTA PANORAMICA DAS INS
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A Semagro (2021), contextualiza que a experiéncia com o cooperativismo na cadeia
produtiva de leite no Itamarati, inicialmente, foi positivo, mas o que desmotivou e desmobilizou
o0 setor leiteiro foi a sequéncia de erros na organizacdo da producdo, como a aquisicdo de
matrizes cruzadas sem aptidao leiteira e para producéo de carne.

Um dos gargalos comentados pela Semagro (2021), no posicionamento da coordenadora
Karla Nadai, é que os que cultivam a terra como agricultores familiares, sendo atendidos por
programas que privilegiam esse tipo de atividade. Eles tém prioridade da Secretaria e da Agraer.
“[...]Jainda existem alguns que trabalham com leite, poucos se comparados ao inicio, quando
estava em atividade a Cooperativa de Leite do Itamarati, era muito forte, mas foi minguando
porque o arrendamento ¢ muito sedutor para o produtor [...]".

Alinhado com essa contextualizagdo, Cavalcante (2015), informa que a Cooperafi foi
constituida com o desafio de liderar o processo de captacéo e comercializagdo de leite, surgiu a
partir de discussdes no ambito da AAFI — Associacdo dos Agricultores Familiares do Itamarati
- instituicdo criada a partir da articulacdo de diversos movimentos sociais (MST, CUT, FAF,
FAFI) com participagdo do INCRA, entre 0s objetivos iniciais estava a gestdo da infraestrutura
remanescente da fazenda (silos, armazéns, secadores de grdos, etc.) e a atuacdo na
comercializacdo da producao dos associados, entre 0s quais o principal produto o leite in natura.

A questdo colocada nesse processo é que, em associacdo, nao poderia funcionar e
trabalhar toda a cadeia produtiva, em especial a comercializacéo, considerando a legalidade na
pratica e nesse sentido ndo poderia desempenhar seu papel de forma plena a medida que estava


https://earth.google.com/web/search/Cooperafi+-+Ponta+Por%c3%a3,+MS/@-22.1903288,-55.57537489,559.78726408a,2003.9624975d,35y,-26.15130887h,32.36493947t,-0r/data=CigiJgokCTlib_R-OzRAETdib_R-OzTAGR_7pNQ1Yx5AIavOtBmoiVfA
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impedida de praticar atos de comeércio em nome dos seus associados. Desse modo, a solugéo
foi criar uma cooperativa para apoiar a producao e agregar valor a seus produtos, gerar a renda
para a manutencao da infraestrutura necessaria de apoio, como maquinas e equipamentos da
cooperativa que seriam usados em comunidade.

A forte demanda pela atuacdo na comercializacdo decorreu da opcao pela producéo de
leite como principal atividade a ser desenvolvida pelos produtores da AAFI, porém o mercado
de leite na regido era dominado por atravessadores acostumados a impor baixos precos aos
produtores.

Assim, em 2010, foi criada a Cooperafi, que no seu &pice movimentou, em dois anos, o
valor de R$ 2,9 milhdes, resultado da comercializacdo de leite dos produtores associados,
constituindo-se o principal negocio da Cooperativa. Sendo assim, a partir da atuacdo da
Cooperativa houve um acréscimo de R$ 0,15 (quinze centavos) por litro de leite,
correspondendo a 30% acima do valor até entdo pago pelos compradores autbnomos que agiam
no Assentamento, aumento baseado na sua atuacéo e no sucesso na producéo de leite na regido
com um resultado significativo.

Em 2012, o valor de R$ 200 mil em sobras liquidas foi aplicado pela Cooperativa na
recuperacdo parcial dos silos, atingidos por vendaval e parcialmente danificados.
(CAVALCANTE, 2015 p. 73)

Cavalcante (2015), acrescenta que, apesar do grande volume de producdo (com a
comercializacdo de 10 mil litros de leite/dia, do fornecimento de insumos e defensivos aos
produtores na sua loja agropecuaria e da associacdo ativa de aproximadamente 450 agricultores
familiares que entregavam sua producdo diariamente, houve problemas relacionados a baixa
qualidade do leite produzido, pela ineficiéncia na fiscalizacdo sanitaria na producdo e
deficiéncias na assisténcia técnica, acumulando problemas na gestdo administrativa da
Cooperativa. Em 2014, a Cooperafi encerrou as atividades na bacia leiteira e todas as atividades
complementares, inclusive o fechamento da loja veterinaria e de insumos.

Diante desses fatos, em 2016, a cooperativa estava com 10% do quadro associativo
ativo, ou seja, 54 associados e realizava somente prestacdo de servicos na secagem, limpeza e
armazenagem de gréos, tanto para associados quanto para ndo associados.

Segundo relatos dos diretores da Cooperativa, a producao dos associados ndo chegava
a 15% do total processado, mas a justificativa para tal situacdo, em primeiro lugar, era a grande
capacidade da sua estrutura, porém os associados produzem apenas para subsisténcia e/ou

outros produtos diferentes daqueles processados pela Cooperativa.
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A escassez de recursos financeiros e materiais para este tipo de cultivo faz com que o0s
assentados busquem parcerias e/ou facam o arrendamento do seu lote. Na condigdo de
arrendatario, segundo levantamento desta pesquisa, encontram-se 47,7% dos lotes
comunitarios.

A gestdo atual da Cooperafi estd prospectando no mercado institucional uma alternativa
para comercializacdo dos produtos de seus associados, funcionado como incentivo ao
desenvolvimento da producao, embora os associados da cooperativa produzem com o objetivo
principal de subsisténcia e nesse sentido a baixa regularidade dos projetos e a dificil gestdo da
producdo tem se mostrado como desafio a ser superado.

Ainda acerca da tematica Cooperafi, Cardena et al. (2013) contextualiza que a ideia da
formacdo da cooperativa foi demandada pelos assentados em 2006, no entanto, sempre
acompanhada das dificuldades de aglutinar os produtores em torno do cooperativismo. Como
principais obstaculos, segundo as liderancas, estava a falta de interesse por parte dos assentados,
aliado ao descaso dos 6rgaos governamentais e as dificuldades de acesso a assisténcia técnica
para suporte na implantacdo da cooperativa.

Aliado a esses fatos junta-se as adversidades e a auséncia de vinculos para a
comercializagdo com alguma industria que coletasse o leite produzido

Cardena et al. (2013), contextualiza que antes da criacdo da cooperativa, a empresa
laticinios Camby recolhia a producdo dos assentados e, segundo informacdes dos produtores, 0
recolhimento do leite era realizado de forma desorganizada. A higiene dos equipamentos para
armazenagem e mensuracdo da quantidade coletada eram precérios, dessa forma, alguns
produtores declararam que no momento da quantificacdo, peso/litros de leite, eles tinham a
sensacdo de estar perdendo producdo, considerando que a metodologia adotada pela empresa
na coleta apresentava discrepancia, ou seja, o valor quantitativo da Camby era menor daquele
apurado pelo produtor.

No agregado dos problemas, havia a questéo do valor pago por litro de leite ao agricultor
familiar, que variava de produtor para produtor, alguns alegavam ter recebido R$ 0,40/litro,
outros R$ 0,30/litro, essas diferencas serviam como justificativa para desistir ou ndo entrar na
cadeia produtiva do leite, inclusive alguns produtores manifestaram a preocupagdo da
centralizagéo na coleta do leite em uma empresa, monopsonio®®. Nessa situagdo, a inexisténcia

concorrencial na compra dos produtos, o agricultor se torna refém do mercado, na tendéncia na

4% Na estrutura de mercado em que ha o monopsénio é que existem vérios produtores, ofertando e vendendo o
mesmo produto. No entanto, ha apenas um comprador para consumir essa oferta.
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queda dos precos ou do preco de compra ser arbitrado pelo comprador, fatos que podem
estimular a desercdo de produtores enfraquecendo a atividade no assentamento.

Nas entrevistas, percebeu-se que havia consenso entre os produtores que a Empresa
coletora do leite ofertava o preco que melhor lhe conviesse descartando qualquer tipo de
negociagdo com precos referenciados, por exemplo no Conseleite-MS/Famasul®®. Na vis&o dos
produtores, esse foi um dos principais motivos causadores da desisténcia e saida da cadeia do
leite por parte dos agricultores familiares, considera-se unanime a opinido dos entrevistados na
questdo que o preco do produto ndo cobria os custos de producdo, tampouco gerava
sobras/resultados a Cooperafi.

Diante desse fato, alguns produtores reclamaram com a empresa do valor pago e com
efeito imediato o Laticinio ajustava o preco do litro de leite, porém, no curto prazo voltavam a
politica dos precos de compra abaixo do mercado e dos custos de producdo, fato que gerou
descontentamento dos assentados.

Aliado a esses fatores, outro gargalo foi a ineficiéncia na assisténcia técnica do Governo
Estadual, Municipal e da coleta do produto, pois segundo os produtores havia apenas oito
técnicos do Estado/Municipio para atender todo o assentamento. Segundo a coordenadora Karla
Nadai, as acdes da Semagro sdo equitativas, iguais ou pelo menos tentam atender todos de
forma igualitaria, com o foco na assisténcia técnica e extensdo rural. “A Agraer € a nossa
agéncia de assisténcia técnica vinculada a Semagro e atua diretamente dentro do Itamarati,
inclusive tem um posto especifico para este fim, frisando que sdo poucos 0s assentamentos com
este tipo de atendimento exclusivo [...]”. Karla ainda informa que a Agraer mantém um posto
de atendimento no Assentamento, mas o quadro é reduzido de técnicos, portanto, insuficiente

para atender as demandas dos agricultores familiares.

%0 O Conselho Paritario de Produtores e Industrias de Leite em Mato Grosso do Sul (Conseleite) tem como objetivo
auxiliar na organizacdo da cadeia produtiva e na valorizagéo do produto.
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FIGURA 6 — VISTA PANORAMICA DOS ARMAZENS DA COOPERAFI

Fonte: Google Earth, 2021

Segundo Cardena et al. (2013), foram instaladas as Centrais de Coleta de Produto (CCP)
para o produto leite in natura em varios locais do Assentamento, pontos de arrecadacao de leite
aparelhados com resfriadores comunitarios para a armazenagem e conservacao do produto,
preservando a qualidade e as boas praticas de higiene que o leite requer. Existem trinta pontos
de arrecadacdo de leite ao longo do assentamento, oito deles instalados com o apoio da
financeiro da Eletrobrés. E uma estrutura que auxilia a logistica do Laticinio e, principalmente,
do produtor que ndo necessita investir nesse tipo de equipamento no lote. Essa estratégia é
importante, porque evita o transito de longas distancias com o produto, 0 que aumentaria o
custo e, ao mesmo tempo, mitigaria os problemas na qualidade do leite.

Essa estratégia de instalar os resfriadores comunitarios demonstra-se eficiente, visto que
alguns produtores tém seus lotes distantes em até 50 km da sede do Assentamento e sem um
veiculo para entregar acabaria por afastar o produtor da cadeia do leite.

Cardena et al. (2013), informa que a Cooperafi ofertava alguns beneficios ao produtor
como técnicos para assisténcia com uma veterinaria contratada pela Cooperativa e vantagens
na aquisicdo de insumos como racdo, sal mineral, adubo, sementes, calcéario etc. Esse
atendimento era feito sem burocracia e com vantagens nos precos, apoio na producdo que
auxilia de forma significativa nos resultados e na produtividade da propriedade dos agricultores
familiares produtores de leite assentados e associados da Cooperativa.

A cooperativa era parceira da Conseleite/MS, uma associacao civil regida por estatuto
e regulamentos préprios, formado pelo mesmo nimero de representantes dos produtores rurais
e industriais com o objetivo da busca de solugdes conjuntas e alinhadas aos interesses de ambas


https://earth.google.com/web/search/Cooperafi+-+Ponta+Por%c3%a3,+MS/@-22.1903288,-55.57537489,559.78726408a,2003.9624975d,35y,-26.15130887h,32.36493947t,-0r/data=CigiJgokCTlib_R-OzRAETdib_R-OzTAGR_7pNQ1Yx5AIavOtBmoiVfA
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as partes. Nesse sentido, os produtores rurais e as inddstrias debatem os problemas comuns na
cadeia produtiva do leite em beneficio da construcdo de solugBes convergente e que atendam
os interesses delas por meio de uma relacdo matua de confianca que visa uma maior clareza no
estabelecimento de precos de referéncia para a matéria-prima leite.

Entre as atividades da Conseleite/MS esta a construcdo de uma referéncia de pregos que
se pretende adotar com vistas a promover equidade ao produtor e a industria, a fim de que
ambos tenham resultados econémicos na atividade, considerando volume e qualidade do leite.

Mensalmente, sdo divulgadas as resolugdes dos precos referenciais para o leite entregue
no més anterior e a projecdo de precos para o proximo periodo. Essa referéncia de preco do leite
permite a Cooperativa ou ao produtor individual o uso desse parametro de valores em beneficio
dos negdcios com o mercado demandante dessa matéria-prima.

O valor pago pela Cooperafi ao produtor associado era definido mensalmente pelo
Conseleite e, geralmente, é reduzido no periodo da seca. A cooperativa trabalha pagando o valor
estabelecido do Conseleite com um adicional de 5%.

Em 2013, segundo Cardena et.al, os produtores trabalham de maneira mais organizada
em funcdo das agdes de trabalhos de campo da Cooperativa, em capacitacdes e orientaces
promovidas pela cooperativa. Eles alegaram que o método de trabalho que a cooperativa aplica
melhorou a sua situacdo criando possibilidades de ter um valor considerado justo pago pelo
produto, esse é o principal motivo para a constituicdo da cooperativa, com a manifestacdo
positiva dos produtores dos servigos prestados por ela.

As razbes e argumentos citados pelos produtores pesquisados sdo por uma avaliagdo
positiva da cooperativa, em 2010, é que a qualidade do produto melhorou com a cooperativa e
0s produtores passaram a produzir leite apenas por ter um CCP préximo a sua propriedade,
passando a ter assim uma renda adicional, considerando que produzem outros alimentos. Como
ponto negativo esta na insuficiéncia de recursos humanos para prestar assisténcia técnica aos
produtores principalmente no periodo de seca ou de vazio forrageiro.

A Cooperativa firmou convénio com a Embrapa em 2014, isso proporcionou a analise
de solo trazendo informacdes acerca das caréncias nutricionais dele, bem como orientando os
produtores dos cuidados corretivos no sentido de proporcionar producdo e incremento da
produtividade. Dentre as orientacbes da Embrapa estava a corre¢cdo do solo com vista a
producéo de pastagem e silagem para os animais produtores, principalmente, de leite.

Na anélise da evolucdo da producdo e/ou produtividade, pode-se verificar que nos meses
de 2012 a producdo nédo apresenta alteragdes significativas, porém em 2013, j& se pode perceber

que ha diferenca na valorizacao do leite devido a queda da producéo, natural, considerando que
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0 pico produtivo, de outubro a janeiro de cada ano, periodo de alimentacdo farta e que os
animais estdo procriando.

Ainda na avaliacdo de Cardena et al (2013), embora existam dificuldades apresentadas
pelos produtores nos vazios forrageiros ou em épocas de seca, onde reduz a qualidade e
quantidade de alimento ofertado aos animais, isso impacta na producédo, produtividade e
qualidade do leite, gerando insatisfacdo ao produtor. Esse sem alternativa tem que adquirir
racdo complementar para alimentacdo, onerando os custos de producdo. Um dos gargalos que
podem ter desestimulado a producdo de leite e a continuidade da cooperativa também passa
pela caréncia de meios, como irrigacdo e a producdo de silagens para enfrentar a adversidade
do vazio forrageiro ou escassez hidrica. Salienta-se que nao foi somente a escassez de irrigagéo,
mas a falta de maquinas e equipamentos para fazer as lavouras de pasto ou de silagem e que o
custo para terceirizar essa atividade € muito alto e absorve praticamente toda rentabilidade da
atividade leiteira.

Outro fato que gerou insatisfacdo foi a falta de oportunidade para a realizagdo de
inseminacao artificial e melhorar a raca, através do cruzamento das racas dos animais, com vista
a incrementar a producdo leiteira e de carne dos animais para descarte. Muitos dos produtores
gostariam de ter a oportunidade de aumentar o nimero de animais, porém nao tem recursos
técnicos e financeiros para melhorar o rebanho pela inseminacéo artificial. De forma pontual,
no ano de 2011, alguns produtores se organizaram e pagaram o curso de inseminacé&o.

N&o menos importante a outra caréncia reclamada pelos Associados, foi a burocracia
para a aquisi¢do da documentacdo como o DAP, um documento classificado de dificil acesso
por parte do INCRA, necessario e fundamental para o acesso ao crédito rural na linha do Pronaf.

Outro gargalo que se juntou aos demais problemas e que contribuiu para o encerramento
das atividades da Cooperativa no segmento leite foi a dificuldade na comunicagdo entre os
produtores com a cooperativa, classificado como deficitaria, com reunibes e encontros
esporéadicos, um distanciamento dos funcionarios da Cooperativa com baixo indice de visita in
loco na propriedade do associado, para dar orientagdes e assisténcia técnica. Segundo Cardena
et al. (2013), “quando se realizam reunides pouca coisa ou quase nada era decidido, pois a
adesdo ao chamado nas reunides tinha grande evasdo dos produtores”, sendo esse outro fator
que contribuiu para ruir a estrutura, ou seja, o distanciamento da Cooperativa dos associados,
aliado a falta de consenso nas decisoes.

Cardena et al. (2013), apresentou um estudo no quadro 1 com os pontos fracos e fortes,
as ameacas e as oportunidades no diagndstico realizado em 2013 na Cooperafi. Nesse quadro

pode-se constatar que para cada ponto forte ou avaliagdo interna tem uma oportunidade no
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mercado ou na avalia¢do externa. Na mesma 6tica, nos pontos fracos na avaliacdo interna tem-
se ameacas na avaliacdo externa, isso na mesma propor¢do no mercado que atua.

Exemplificando, o item 1 enquadra-se como ponto forte na melhoria da producéo com
apoio veterinario ofertado pela cooperativa, nesse caso surge a oportunidade da implantacao do
programa Balde Cheio com varias vantagens ao produtor como a producédo e a produtividade
com qualidade.

Ja como ponto fraco no item 1 esta a falta de estrutura para alimento do rebanho em
época de seca, entdo para correcdo deveria ter a agdo do produtor com a Cooperativa no sentido

de armazenar silagem para ndo comprometer a producéo e amenizar o vazio forrageiro.

Quadro 1 —- DIAGNOSTICO DA PRODUCAO DE LEITE DA COOPERAFI
Anadlise Interna Andlise Externa

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Oportunidades

Ameacas

1. Melhoria na Falta de estruturapara (1. Implantagdo do Estiagem, a falta
producdo através do alimento do rebanho Programa Balde Cheio; de chuva pode
apoio técnico e em época de seca; 2. Maior articulacéio com comprometer a
VEISIIETIO Ch Impossibilidade da entidades parceiras produgdo;
cooperativa; _ realizacdo de (6rgéos apoiadores da Elevagdo nos

2. Pagamento justo inseminagdo para agricultura familiar, precos dos

pela producéo; aumento do rebanho; érgdos publicos e com insumos.

3. Obtencéo de Falta de comunicagéo 0 Banco do Brasil)

recursos financeiros com 0s outros 3 Prentacoalsie

através do Pronaf;

4. Parceria com
empresas fornecedoras

produtores e com 0s
gestores da
cooperativa;

Foods (principal
cliente) e Embrapa

(anéalise do solo).
Burocracia na
obtencéo do
financiamento
pelo Pronaf.

de insumos através da  |4.
cooperativa.

Fonte: Dados da pesquisa/Cardena et al. (2013)

Assim, podemos construir os cenarios em todos os indicadores de pontos forte e fracos,
oportunidades e ameacas como estratégia da montagem dos planos para solucionar o0s
problemas ou mitiga-los, porém, nesse contexto, percebe-se que a Cooperativa ndo usou essa
técnica ou ndo a conhecia, essa deficiéncia na gestdo pode ter contribuido para o insucesso do
empreendimento na cadeia do leite.

Diante de toda a contextualizacéo abordada por Cardena et al. (2013), mesmo com todo
esforco para constituir a Cooperafi, a estrutura posta para a cooperativa perenizar foi
insuficiente, ndo teve a oportunidade de tempo adequado para a maturagéo considerando que 6

anos ndo foram suficientes para se firmar no mercado da cadeia produtiva do leite in natura,
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nesse sentido, os gargalos ndo foram solucionados e se perdeu forca e espaco na producdo de
leite em cooperacéo, pois em 2015 tinha somente 54 associados de um contingente inicial de
450 produtores.

Salienta-se que a coleta do leite, Laticinios Camby, esta ativa no Assentamento em 2020.
Segundo o Sr. Primo, gerente de captacdo da empresa, a coleta diéria é de aproximadamente 4
mil litros diérios, de 150 produtores do assentamento Itamarati, entretanto persistem alguns
gargalos remanescentes da Cooperafi como a producéo de pasto e silagem para nutri¢do animal,
uso inadequado do acasalamento reprodutivo, baixa produtividade na producao de leite e de
carne em funcdo da nutricdo insuficiente ou ineficaz.

Quanto as técnicas de acasalamento na reproducdo, a minoria dos produtores que
entregam o leite na Camby faz o uso da inseminacao artificial. Em 2021, segundo a Camby, a
estatistica demonstra que 10% usam a inseminacdo artificial como técnica de reproducéo, 0s
demais 90% ainda adotam a monta natural, método que pode gerar riscos de consanguinidade.
A producéo de leite in natura esta entre a variedade de produtos originados no Assentamento e
se destaca a oportunidade de integracdo no Laticinios Camby. Esse modelo proporciona ao
agricultor familiar focar-se na producdo, ja que o escoamento, a industrializacdo e a
comercializacdo sao de responsabilidade do integrador.

No contexto do que produzir, as
quantidades e sua diversidade na
producdo demonstram-se algumas
atividades culturais como a producéo
de milho para o consumo préprio e para

alimentagio  dos  animais  na

propriedade.

Fonte: Registro do Autor 51

No intuito de produzir e comercializar, o assentado faz as escolhas do que produzir e
suas quantidades com base nas habilidades do conhecimento adquirido ao longo das atividades
como agricultor familiar.

Na troca de experiéncias com outros produtores, eles podem produzir de forma
minimamente organizada no sentido de mitigar os problemas da produgédo ou comercializagao
dos produtos, assim se comporta a producdo em pequena escala na cadeia produtiva da

aquicultura, leite, carne e hortifrdti, ao considerar-se que a producgéo € inconstante e pequena

51 |_avoura de milho — Claudemir
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ha alternativas de comercializacdo nas cooperativas, ajustar contrato com a Camby para coleta
do leite, formar parcerias ou arrendar o lote comunitario para producdo de milho ou soja.
Salientando-se que a producdo de hortifruti podera ser integrada no modelo implantado pela
Prefeitura de Ponta Pord, onde a comercializacao se da por meio da montagem das feiras livres.

Dessa forma, h& necessidade de capacitar os agricultores familiares e fornecer as
condicBes minimas para formacao da producgéo, ou seja, como produzir. O proximo tema a ser
abordado agrega premissas basicas na perspectiva de efetivar a producdo com produtividade,

quantidade e qualidade que o mercado consumidor deseja e possa adquirir.

3.5.4 Producéo de subprodutos do leite

Na producéo do leite in natura observou-se que inumeros produtores mantém a cultura
e tradicdo de produzir cremes, doces, queijos e derivados do leite. 1sso acontece por varios
motivos, entre eles, as dificuldades na producdo em escala, armazenagem e escoamento do leite

in natura.

Tabela 21 - PRODUCAO PECUARIA SUBPRODUTOS DO LEITE
Lotes pesquisados no Assentamento Itamarati
PRODUGAQ PECUARIA - SUBPRODUTO DO LEITE

QUANTIDADE EM KGS. N°DO LOTE LOCALDO LOTE
A 10 193,258,333, 392, 431, 432, 433, 554,
Del1a50 334, cur
De512100 43,
Acima de 100 331
A 10 598, 600, 601, 604, 606, 709, 713, 714, 721.
Dellah0
De51a100 AR
Acima de 100
Até 10 13,19, 1431, 1477, 1511, 1553, 1554, 1561, 1605, 1671.
Dellah0 41, 1465. FETAGRI
De512100
Acima de 100
A 10 34,35, 36,37, 88, 157, 158, 174, 241, 288, 319, 812, 940, 1062, 1063, 1071, 1214,1220, 1287,
Della50 787,788, 807, 1288. MST
De512100 166, 188, 1303.
Acima de 100 244,

Fonte: Dados da pesquisa in loco
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Da anélise da producéo do subproduto leite e conforme a tabela 21, no indicativo das
propriedades visitas in loco, constata-se que 81% dos respondentes produzem até 10 kg/més de

subproduto do leite.

Gréfico 16 —- PRODUCAO PECUARIA NO ASSENTAMENTO ITAMARATI
2019/202) — Subproduto do leite

PRODUGCAO MENSAL DE SUBPRODUTOS DE LEITE. (Venda de queijos, manteigas etc.).

@ Entre 01 e 10 quilos.

@ Entre 11 e 50 quilos.
Entre 51 e 100 quilos.

@ Acima de 100 quilos.

Fonte: Dados da pesquisa in loco

No sentido da continuidade da metodologia proposta para a projecao dos indicadores no
total de assentados, pode-se destacar no grafico 16, que dentre os 58 produtos respondentes,
81% produzem subprodutos do leite no quantitativo de até 10 kg/més; 11,1% produzem até 50
kg/meés.

Da mesma forma, pode-se constatar que a produtividade e producéo estdo aquém das
possibilidades produtivas, sendo necessarias acdes para solucionar os gargalos na producao
dentro e fora da porteira. Problemas como a nutricdo e racionamento complementar aos
animais, melhorias no cruzamento e na raga do rebanho, direcionadas para a aptiddao na
producéo de leite e carne, melhorias das estradas vicinais, treinamento e capacitacdo, introducao
de novas tecnologias e controle na qualidade do produto sdo acBes necessarias para o

crescimento da bacia leiteira no assentamento.
3.6 Producdo pecuaria — Carnes
O segmento pecuario, na producdo do Assentamento, é significativo ao se considerar o

volume diversificado de produtos ofertados por esse setor, com reflexos na composicdo da

renda das familias. Observa-se essa oferta a partir da tabela 22 e gréafico 17.
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Gréfico 17 — PRODUCAO MENSAL PECUARIA NO ASSENTAMENTO
ITAMARATI (2019 — 2020) — Venda de carnes

QUAL A QUANTIDADE MENSAL DA PRODUGAO? PECUARIA (Venda de carne de aves, suinos,

@ Entre 01 e 10 quilos.
@ Entre 11 e 20 quilos.
@ Entre 21 e 30 quilos.
@ Entre 31 e 40 quilos.
@ Entre 41 e 50 quilos.
@ Entre 51 e 100 quilos.
@ Acima de 100 quilos.

Fonte: Dados da pesquisa in loco.

Sdo produzidas carnes de origem bovina, ovina, caprina, aves e suinos, 63,5% dos

entrevistados produzem até 10kg, dentre os 58 respondentes, e 17,5% produzem até 20 kg/més.

Tabela 22 - PRODUCAO PECUARIA — CARNES — Lotes pesquisados (2019 — 2020)
PRODUGAO PECUARIA - CARNES

QUANTIDADE EM KGS N°DO LOTE
Entre 00 e 10 333, 392, 431, 432, 433.

LOCAL DO LOTE

Entre 21 e 30

Entre 41 ¢ 50 I —

601, 604, 709, 713, 714, 727

Entre 00 e 10

Entre 21 e 30

Entre 41 e 50

Entre 00 e 10

1671

13, 19, 1431, 1465, 1511, 1553, 1554, 1561, 1605.
Entre 21 e 30

Entre 41 e 50

34, 35, 36, 37, 88, 157, 158, 174, 288, 319, 807, 812, 940, 1063, 1214, 1220.

188, 787, 788, 1287.

Entre 00 e 10

Entre 21 € 30

Entre 41 e 50

Fonte: Dados da pesquisa in loco
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A tabela 22 demonstra os lotes visitados em seus respectivos grupos. Salienta-se que
81% dos agricultores familiares pesquisados produzem e vendem até 20 kg de carne por més,

independentemente do tipo, se suina, bovina, ovina ou de aves.

3.6.1 Producao de frango semi-caipira — Cooperai e ITCP/UFMS

A acdo conjunta da ITCP/UFMS e a Prefeitura de Ponta Pord proporcionou a
implantacdo do projeto da producdo de frango semi-caipira, uma alternativa ao agricultor
familiar. As fases de escoamento, processamento e comercializagdo sao de responsabilidade da
Cooperai, com a funcdo de distribuir 0s insumos necessarios para a producao na propriedade.

O produtor estard integrado a cadeia produtiva da producdo de frango semi-caipira
organizada para atender as demandas em quantidade com qualidade, dentro das normas
sanitéarias de producdo e comercializacdo dos produtos agropecuarios. Nessa composicéo, a
Cooperativa ird fornecer o suporte técnico em todas as fases de producdo do frango semi-
caipira.

Com a implantacdo do projeto frango semi-caipira, abre-se alternativas na geracéo de
renda ao assentado associado da Cooperai, processo que auxilia na fixacdo e na permanéncia
do agricultor familiar no novo territério e no cumprimento um dos objetivos da reforma agréria,
assentar e manter o agricultor familiar onde foi locado, inclusive na sucessdo familiar.

A cooperativa funciona como instrumento de apoio ao produtor, mitigando os gargalos
e problemas advindos da distribuicdo dos insumos para a producéo, na coleta das aves prontas
para o abate e, especialmente, na comercializacdo.

Essa forma de producdo organizada do frango semi-caipira surge como solucdo aos
problemas da agricultura familiar que, por vezes, é feita sem planejamento para a producao e
escoamento dos produtos. Nesse contexto, constatou-se, na pesquisa, que ha produtores que
desconhecem os métodos de calculos dos custos, gargalo que a assisténcia técnica dessa cadeia
produtiva resolve com capacitagéo e orientacdo ao produtor. Essas situa¢des contribuem para a
geracao de receita ao assentado.

A auséncia do planejamento da producéo prejudica a comercializa¢do dos produtos. Os
equivocos na oferta do produto se constituem em mais um desafio para o agricultor familiar e
como ele atua no mercado de alimentos altamente competitivo esse problema podera se tornar

fundamental para desmotivacdo e desisténcia das atividades, transferindo a propriedade a
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terceiros ou arrendando as terras para o cultivo de soja ou milho. Essa situacdo ja existente em
47,7% das propriedades em lotes comunitarios®2,

A producdo de frango semi-caipira exige pequenas areas de terra e nesse caso 0s 4
hectares do assentado residente em agrovila sdo suficientes para implantar o projeto, desse
modo, torna-se mais uma opg¢do para gerar renda complementar ao arrendamento do lote
comunitario.

Os rendimentos com o arrendamento, origem na parceria do lote comunitario,
minimizam a escassez de renda para o assentado, considerando-se que o valor calculado de
renda pela utilizacdo dos oito hectares arrendados geraram, em 2018, uma renda anual de R$
7.504,00 ou R$ 625,00/més, na razéo de 14 sacas de soja por hectare e no valor médio de R$
67,00 a saca de 60 kg.

Diante desses fatos, 0 sistema cooperativista surge como uma alternativa para o produtor
e se destaca a proatividade nas atividades da Cooperai na prospeccdo de parcerias com a
Prefeitura de Ponta Pora e com as Institui¢cbes de Ensino Superior para a promogéo na producao
em escala com qualidade no Assentamento Itamarati. Dessa forma, a cadeia produtiva se
estabelece, pois tera a producédo do alimento e a colocacdo no mercado de forma facilitada por
parcerias formadas da producdo a comercializacdo dos produtos entregues a cooperativa. Nesse
caso, o frango semi-caipira produzido é destinado aos programas do PNAE e PAA, havendo
excedente de producdo a Cooperai realiza a comercializagdo no comércio local e regional.

A cooperativa funciona como mediador nas relacdes da cadeia produtiva de alimentos
e agrega valor a producdo com o incremento na formacao da renda do agricultor familiar.

A producdo de frango semi-caipira objetiva trabalhar prospectando 52 produtores e a
partir do sucesso do projeto podera atrair outros produtores do Assentamento. Nesse sentido, a
Cooperai se coloca na condi¢do de protagonista na prospecc¢do e captacdo de cooperados, dos
183 sdcios ativos, 486 sao agricultores familiares matriculados na constituicdo da cooperativa.

O contingente de assentados, 2.461 na implantacdo dos Assentamento Itamarati | e Il,
estdo constantemente sendo abordados para integrarem-se a cooperativa, mas esse desafio de
atrair novos cooperados é cercado de muita resisténcia da comunidade assentada, muito pela
situacdo passada nas experiéncias malsucedidas no cooperativismo da producéo de leite. Para

exemplificar, no transcorrer da pesquisa, em 2018, na implantacdo do projeto do frango semi-

52 Composto por uma agrovila com a infraestrutura arranjada no fracionamento de lotes de 04 hectares onde o
assentado fixa sua residéncia a outra fracdo, 8 hectares, constituem uma parte do lote comunitario em média 120
hectares equipada, na implantacdo do assentamento, com sistema de irrigacdo por aspersédo, pivo de irrigacéo.
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caipira ficou evidente o distanciamento e a desconfianca nas reunides de motivacdo a adesao
ao projeto e ao cooperativismo.

Embora a ITCP/UFMS coordene um grupo inicial de 52 agricultores familiares
aderentes ao projeto, efetivamente como pioneiros no processo produtivo do frango semi-
caipira estdo trinta agricultores familiares, mas o objetivo é ampliar o projeto e viabilizar a
implantacdo do frigorifico na Cooperai, ele seré estratégico para a sustentabilidade econémica
da atividade. Segundo a Subprefeitura (2018), a previsdo para a instalacdo do frigorifico era
para o ano de 2020.

O ponto de equilibrio na producdo de aves prontas para o abate estava prevista para
dezembro/2019 e até se atingir o objetivo sera necessario, como aprendizado, acGes nos
processos de producdo e abate na propriedade com o0 acompanhamento e treinamento da Agraer
— MS.

A cooperativa possui desafios e responsabilidades para aglutinar, motivar e capacitar os
agricultores familiares com fins de gerir com eficiéncia a produgéo. Dessa forma, tornar-se um
fator fundamental a implantacdo do projeto frango semi-caipira na diversificacdo da producéo
para atender o mercado de forma continua, em escala, com qualidade e gerando renda ao
assentado.

Na perspectiva de ampliar as alternativas de producdo e de incremento na renda ao
agricultor familiar no Assentamento Itamarati, com base nos estudos e expectativas
relacionadas a demanda por produtos saudaveis, a UFMS através da Incubadora Tecnoldgica
de Cooperativas propds o convénio com a Prefeitura de Ponta Pora para auxiliar a Cooperai®®
na execucdo do projeto de producdo de frango semi-caipira no assentamento Itamarati, com
base no projeto da Coopaju®* de Navirai — MS, em franca producdo, inclusive com um
frigorifico préprio para abate e ganhos em escala na comercializacdo pela verticalizagdo desse
processo.

Nesse contexto, em 28 de junho de 2012, foi inaugurado o mini abatedouro de Frango
Semi-caipira, no assentamento Juncal, um desejo da AMAJU®®, cooperadas na Coopaju. O
projeto de produzir o frango semi-caipira como diferencial mercadologico, surgiu em 2007,
através do interesse de um grupo de mulheres assentadas e contou com o apoio na elaboracéo
do projeto da ITCP/UFMS®®,

%3 Cooperativa dos Produtores do Assentamento Itamarati — Ponta Pord — MS.

54 Cooperativa dos Produtores do Assentamento Juncal.

% Associagdo das Mulheres da Juncal.

% Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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A Agraer acompanhou o trabalho desde o inicio, elaborando o projeto financeiro com
recursos do PRONAF Mulher, na oferta de treinamento e assisténcia ao grupo, em parceria com
e a vigilancia sanitaria municipal, objetivando aprender técnicas de criacdo e manuseio durante
0 abate para estimular o associativismo.

Quanto a implantacdo da infraestrutura, a Prefeitura Municipal colaborou com grande
parte do material para a construgdo da edificacdo com material, j& a m&o de obra foi no sistema
de mutirdo dos cooperados e associados. Quanto aos recursos para implantacdo do sistema
dentro da porteira®’, como a aquisicio de materiais para construcdo dos galpdes criatorios, dos
piquetes, equipamentos, bem como a aquisi¢do dos pintinhos e racéo, foram repassados pelo
Banco do Brasil, via crédito rural para investimento e custeio da producao.

Apds o esforco dos produtores e a sua persisténcia, 0 grupo conseguiu um caminhao,
furgdo refrigerado, com capacidade para 4 toneladas, adquirido com recursos repassado do
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrério no valor de R$ 148 mil, contemplado em
projeto desenvolvido e demandado pela Agraer — Navirai em parceria com a geréncia Municipal
de Desenvolvimento Econdmico.

De acordo com a presidente da Associacdo da AMAJU, Maria Pereira Lima da Silva,

"A participacdo de todos estes 6rgdos e entidades foram fundamentais para o sucesso
do projeto, além da unido do grupo, vencendo vérias etapas até chegar a construgéo e
montagem do Abatedouro." Atualmente o produto é comercializado no mercado local
e para o Programa Federal PAA e PNAE, é diferenciado e de qualidade indiscutivel,

a capacidade instalada hoje, é de 500 frango dia”. (AGRAER, 2021)

Dessa perspectiva e para demonstrar o sucesso do projeto piloto implantado na Coopaju,
0 Campus da UFMS/Navirai, em 29/11/2019, promoveu o 1° Encontro de Produtores de Frango
Caipira do Estado de Mato Grosso do Sul.

FOTO 9-1 ENCONTRO DE PRODUTORES DE FRANGO CAIPIRA - MS

;mmmmmz;nz‘@mm ==

57 Processos executados no interior da propriedade.
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Segundo a Sra. Mara Machado, o encontro foi promovido pela parceria entre a
ITCP/UFMS, sob coordenagdo da técnica Dalva Mirian Coura Aveiro e a Prefeitura Municipal
de Navirai, onde participaram, aproximadamente 500 pessoas, oriundas de 13 municipios do
estado de Mato Grosso do Sul, entre os participantes estavam produtores, servidores,
académicos e comunidade em geral.

O Evento contou com a presenca do Institutos de pesquisa e extensdao da Embrapa,
representantes do MAPA, Agraer, técnicos da ITCP/UFMS e professores do Campus de
Navirai, que apresentaram a proposta de rede de producéo de frango caipira no Cone Sul de
Mato Grosso do Sul, assim a coordenadora Dalva Mirian Coura Aveiro falou sobre a
implantacdo de um frigorifico com aves que passara pelo Sistema Brasileiro de Inspe¢do de

Produtos de Origem Animal (Sisbi-Poa).

“No6s vamos implantar em Navirai o primeiro frigorifico de aves Sisbi, com selo Ginico
de identificagdo que a gente vai poder comercializar para todo o Brasil, que vai atender
mais de 120 produtores com a escala de producéo de 77.00 mil aves por més em 36
meses”, acrescentou a Coordenadora.

Na avaliacao do diretor do campus de Navirai, Daniel Henrique Lopes,

“O Encontro foi surpreendente, tanto pela dimensao da estrutura montada para a sua
realizagdo, quanto pela quantidade de participantes e municipios representados. Todos
0s presentes ficaram bastante impressionados, positivamente, com o que vivenciaram.
Para nés, do campus de Navirai da UFMS, foi uma satisfacdo participar da
organizacao e receber o evento, acdo que muito nos orgulha, pois permite cumprir a
nossa fungdo de fazer parcerias com a comunidade externa e caminhar lado a lado
com a sociedade”, comentou Daniel Lopes.

Para o prefeito de Navirai, José lzauri de Macedo:

“A reunido dos produtores, neste primeiro Encontro, ¢ resultado de algo muito
tranquilo que temos tratado, tendo em vista nosso histérico de parcerias com a UFMS
em projetos anteriores e que deveriam ser resgatados. Frente a isso, apds didlogo,
conseguimos formalizar esse novo convénio que visa ao desenvolvimento, a geracéo
de empregos e que trard muitos beneficios para nosso municipio e para a agricultura
familiar”, explicou.

Na perspectiva de espraiar o0 projeto para o0 assentamento Itamarati, como estratégia de
motivacdo a adesdo dos associados da Cooperai, em 2018, a prefeitura de Ponta Pord
movimenta-se com o objetivo de acelerar o processo de implantacéo do Projeto da ITCP/UFMS
no assentamento Itamarati.

Inicialmente, com o objetivo de organizar a producdo de frango e incrementar a geragao
de emprego e renda, o prefeito Hélio Peluffo recebeu a coordenadora do projeto de Incubadoras
em Cooperativas, professora Miriam Aveiro, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
no sentido de executar e ampliar o processo no Assentamento Itamarati.

Nesse sentido, conclui-se pelo cadastramento das familias participantes do projeto,

processo iniciado em fevereiro de 2019 de forma efetiva. A Prefeitura e a UFMS firmaram a
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parceria no sentido de estimular e direcionar a cadeia produtiva do frango semi-caipira na
Cooperai.

As familias integrantes do programa de geracdo de renda e fomento a economia local
estiveram reunidas com gestores da UFMS e o prefeito do Municipio oficializou a retomada
das a¢Ges no Municipio com a parceria no compromisso de acordo com a assinatura do
conveénio firmado entre as partes, a UFMS, Prefeitura, Cooperai e os Agricultores Familiares
cadastrados.

Dentre as metas estabelecidas, estdo a retomada da organizacédo da cadeia produtiva e
estimulo a producdo incluindo as técnicas e treinamentos para 0 manejo, abate e
comercializacdo, com a devida supervisao da coordenadoria de cooperativas da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. De acordo com a Coordenadora Miriam Aveiro, em novembro
de 2018, sera concluido o cadastramento das familias e até a primeira quinzena de dezembro
do mesmo ano, toda a primeira etapa de conclusdo do projeto sera oficialmente lancado e 0s
trabalhos de campo terdo inicio em fevereiro de 2019.

Esse desenvolvimento do processo associativo na producdo primaria € um projeto de
extensdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, prestadora de servicos necessarios
para o inicio, desenvolvimento e/ou reciclagens de cooperativas ou grupos de trabalho
associativo, denominados de Empreendimentos de Economia Solidaria (EES). O Projeto se
desenvolve na linha de extensdo universitaria que disponibiliza um nucleo basico
interdisciplinar formado pelo quadro docente, académico e técnico, buscando socializar o
conhecimento da Universidade junto aos setores populares.

As familias produtoras terdo assisténcia técnica para producgédo na cadeia econémica do
frango como forma de geracéo de trabalho e renda, organizando essa cadeia com a capacitagdo
dos cooperados e empreendedores através de curso de qualificacdo de forma continuada.

O prefeito Hélio Peluffo destacou 0 empenho da prefeitura desde o primeiro momento

em que o projeto foi colocado em discusséo:

Desde que recebemos o projeto colocamos nossa preocupacao e desejo que a atividade
fosse retomada 0 quanto antes, visando apoiar e auxiliar diretamente as familias na
producdo e comercializacdo do frango, um importante incremento econémico na
geracdo de renda.

A professora e coordenadora da Incubadora de Cooperativas da UFMS, Miriam Aveiro
falou da satisfacdo em retomar o programa que até 2012 atendeu as familias cooperadas,

gerando renda continua:

Esse é um mecanismo forte para garantir fonte de renda as familias e fico muito feliz
pelo apoio e aporte do prefeito Hélio Peluffo nesse trabalho que ora estd sendo
reiniciado”, enfatizou a professora. O professor e pré-reitor de Extensdo da
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Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Marcelo Fernandes Pereira destacou a
importancia da parceria entre prefeitura e a universidade.

Dentre as metas a serem atingidas dentro da cadeia produtiva do frango no assentamento
Itamarati esta a producdo de carne com qualidade, considerando que a carne de frango é um dos
alimentos mais presentes na dieta do brasileiro, devido a sua qualidade nutricional, facilidade
de preparo, disponibilidade e custo, garantindo a nutricdo saudavel. Em media, segundo
Embrapa (2021), cada brasileiro consome 43 kg de carne frango por ano, in natura e nas mais
variadas formas de processamento, inteiro, em pedacos, salsichas, alimentos prontos, dentre
outros.

A cadeia produtiva do frango de corte agrega setores desde o produtor de graos e as
fabricas de racdes, os transportadores, os abatedouros e frigorificos até o segmento de
equipamentos, medicamentos, distribuicdo e o consumidor final. A eficiéncia dessa cadeia é
que tem permitido ao Brasil estar classificado como terceiro pais como produtor mundial,
ostentando o 1° lugar como exportador de carne de frango, pois atende a demanda de 150 paises
com qualidade e seguranca na producdo desse produto, a carne de frango brasileira, com
eficiéncia de producéo. (MAPA, 2018).

A proposta de inicio de alojamento das aves esta prevista em junho de 2019 e a
comercializacdo sera direcionada para merenda escolar (PNAE) Conab (PAA) e mercado local.
Nesse sentido, o subprefeito do assentamento Itamarati Daniel Valdez enfatizou o importante
cenario vislumbrando na economia local com a retomada do processo de apoio a producéao
aviaria na localidade. Fato que proporciona novas perspectivas, inclusive de novos géneros de
producdo, no objetivo de reduzir as caréncias no nucleo rural do assentamento, em especial
aqueles mais distantes da sede do Assentamento. Esse processo, segundo Valdez, fomente o
desenvolvimento econémico, sustentdvel no Assentamento e consequentemente do Municipio.

Para o presidente da Cooperai, Antonio Coinete Melo, in memoriam, 0 programa de
producdo aviaria incentiva e orienta a comercializacdo, evidentemente que esta alinhado com
0s anseios da comunidade do Itamarati que esta ou serd aderente a esse processo de cria¢do do
frango semi-caipira.

Registro fotografico, acervo da ITCP/UFMS, das instalagdes e alojamentos do criatorio
de frango semi-caipira de algumas propriedades aderentes, registro nas vistas de campo da

ITCP/UFMS no assentamento ltamarati.
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FOTO 10 - REGISTROS FOTOGRAFICOS - Visita de campo da ITCP/UFMS (2018)

Fonte: ITCP/UFMS®®

Contemplando a contextualizagdo da execugédo do projeto de producgéo de frango semi-
caipira, transcreve-se a entrevista concedida pela Coordenadora da Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativa Populares da UFMS, professora Dalva Mirian Coura Aveiro, Coordenadora do

projeto no assentamento Itamarati.

“O projeto foi demandado pelos produtores familiares, que conhecendo a proposta do
projeto piloto em Navirai (assentamento JUNCAL), buscaram a Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas da UFMS para que replicassem no assentamento, a
criacdo de frango caipira. Quanto aos objetivos eram de fomentar a organizacgdo
coletiva como ferramenta eficaz em prol da escala de produgdo para uma producdo
continuada e gerar trabalho e renda.

No que se refere as experiéncia adquiridas, optamos por um diagnéstico rapido
participativo: definindo os cultivos existentes, sua comercializacdo e quais as
propostas produtivas de interesse; a construgdo de espago de didlogo para construgdo
das regras do coletivo, das oficinas de formacdo. Na abordagem rotineira da
importancia de fornecer produtos de forma sistematica e permanente para identificar
0 qual o grau de conhecimento necessario para a producdo e como garantir a
assisténcia técnica eficiente, presente e continua, e quais necessidades de
Infraestrutura e conhecimento da logistica sdo necessarios para se chegar aoc mercado
pretendido, fluxo de caixa, composi¢cdo de precos, legislacdo especifica aliada ao
desafio de produzir e comercializar o produto.

Quanto ao apoio da Cooperai no inicio, sim, houve colabora¢do da Cooperativa, na
mobilizacdo dos produtores e cedéncia do espago de formacéo.

Para efetivacdo da proposta de projeto houve a celebracéo de contrato e formalizado
um termo de cooperagdo entre a UFMS e a prefeitura, nesse instrumento havia o
compromisso financeiro, o ressarcimento dos valores investidos pela UFMS em
transporte e diarias (média R$ 1.000,00 mensais) e bolsas académicas (10 ) R$
4.000,00, totalizando a liberacéo de 5 mil reais mensais em 24 meses de projeto.

No inicio do projeto tivemos a adesdo de 120 familias, sem conflitos e adversidades
iniciais, mas ap0s a organizacdo do coletivo, cadastro dos produtores no IAGRO e
producdo do primeiro lote, houve interferéncia da Cooperativa no sentido de ampliar
a producdo (limitada pelo fato de auséncia de abatedouro), e na alteracdo do projeto
arquiteténico do abatedouro, descaracterizando o projeto original quando da execucéao
da obra. Com essas interferéncias, houve divisdo no grupo. Parte queria manter as
regras técnicas da UFMS e parte apoiou a decisdo de continuar o projeto com a
Cooperativa e buscando o apoio de uma outra IES - Instituicdo de Ensino Superior,
também executora de projetos no assentamento.

%8Link para o acesso ao acervo fotografico:
https://drive.google.com/drive/folders/1djp-rEVzKIgyJXD7ygLp-OU284FuSdMg?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1djp-rEVzKlgyJXD7ygLp-OU284FuSdMg?usp=sharing
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Tivemos o0 apoio da IAGRO e da Agraer para execucdo e apoio técnico.

No que se refere a adesao dos produtores, esta é celebrada com contrato para aquisicao
dos pintainhos, compra de racdo e medicamentos e entrega do frango para o abate, por
ser produtos de origem animal, a legislagdo é especifica e exige que os galpdes de
alojamentos devam estar registrados, bem como as aves que chegam, ter um registro
que autoriza a criagdo no periodo especifico. Como Cooperativa, existe um
cronograma de produgdo, definindo periodos e nimeros de aves a serem alojadas por
cada produtor, respeitando os diversos momentos da comercializacéo.

Com relacdo a entrega de insumos e das aves, pintainhos, a Cooperativa faz a entrega
das aves e racdo, de acordo com o cronograma de producdo em cada periodo.

A entrega dos animais prontos para o abate serdo entregues na Cooperativa,
responsavel pela entrega nos pontos de recebimento conforme contratos realizados.
Apds processado 0 abate o produto serd destinado a merenda escolar através do
PNAE, CONAB por meio do PAA e mercado local.

Atualmente o projeto esta estagnado, pois com a ingeréncia da Cooperativa, que nao
aceitou as orientacbes do veterindrio responsavel tecnicamente pelo projeto
(dezembro 2018), ficou pendente um debate maior para solugéo do conflito, que ndo
aconteceu por conta da pandemia. Como a situacdo de pandemia perdura sem
definicdo, a UFMS solicitou o encerramento do termo de cooperacao.

Quanto ao atingir as metas e 0s objetivos , digo que de certa forma foi atingido os
objetivos, pois a etapa de organizacdo e formacdo teve éxito. A producdo piloto
demonstrou que 0s produtores apropriaram do conhecimento e o aplicaram na
producdo. A vistoria do IAGRO confirmou como satisfatorio o primeiro lote
produzido.

Apoés esta experiéncia, vamos buscar criar um ambiente mais protegido, com a
elaboragdo de uma proposta de trabalho que permita a aplicacdo do conhecimento na
integra, com clareza de atribuicdes e se possivel, com financiamento externo, criando
um espaco de independéncia e autonomia.” Dalva Mirian Coura Aveiro, dez.2021.

Essa entrevista proporcionou elucidar as questdes da reativacdo do projeto de producéo
de frango semi-caipira no assentamento Itamarati e suas adversidades na conducéo do processo
de implantacdo na perspectiva de continuidade e adesdo dos produtores do Assentamento e
dessa forma, fortalecer o segmento da producdo de frango semi-caipira.

3.6.2 A Producao de Suinos em ciclo completo — Estudo de caso

A suinocultura, na propriedade do Sr Nelson, é uma solugdo para os gargalos que
determinadas atividades oferecem, principalmente quando ha necessidade da intervencdo da
industria para verticalizar a producdo. Nesse aspecto, o Sr. Nelson, com seu conhecimento
viabilizou a suinocultura na propriedade, a exemplo dos produtores que aderiram no projeto de
producéo do frango semi-caipira. Dessa forma, é possivel tomar as decisdes com fins a atender
e mitigar os problemas fundamentais da organizac&o econémica da produgdo em todos os ciclos
com beneficios ao produtor e ao consumidor, considerando a exclusdo do intermediario nos
processos que oneram o preco dos produtos ao consumidor final.

Ao abordar os problemas na organizacdo econémica da produgdo no qual o produtor
toma todas as decisbes de organizar a producdo em todas as fases, o caso da suinocultura

implantada na propriedade do Sr Nelson, pioneiro no assentamento Itamarati, egresso do
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Paraguai, com conhecimento na producdo de suinos onde incorporou as experiéncias e o0
conhecimento.

Com base no conhecimento, ele destaca que no inicio foi dificil tomar a decisdo de
acampar a beira da estrada na perspectiva de ser assentado pelo INCRA. No seu depoimento,
explicita que soube dos movimentos populares no Mato Grosso do Sul pelos meios de
comunicagdo e viajou para tomar ciéncia. Em contato com o MST fez sua inscricdo no
movimento e mudou-se para 0 acampamento proximo a fazenda Itamarati.

O Sr. Nelson fez a gestédo para o seu lote ser proximo ao da filha, agricultora brasiguaia
e, dessa forma, foi assentado, o que viabilizou estrategicamente o plantio de milho para o
consumo na suinocultura e assim o projeto foi idealizado e executado em todas as fases da
producdo suina.

A propriedade tem apoio e assisténcia técnica do Senar e da Agraer, adquirindo novos
conhecimentos e técnicas de produgdo, processamento, armazenagem e comercializacdo da
producdo, fornecendo para o comércio local, no PAA, PNAE. O excedente é comercializado
diretamente com o consumidor na sua propriedade.

Quanto a fabricacdo da racéo, o Sr. Nelson usa o lote da sua filha, parceria na producao
de suinos, para cultivar as lavouras de milho para consumo préprio na formulacéo da ragdo. No
intervalo de plantio do milho cultiva a soja como meio de auferir lucros na sua comercializacéo
e, assim, obter recursos para aquisicdo dos insumos para atender a suinocultura. Alguns
produtos sao adquiridos de terceiros como farelo de soja, nucleos, sal, medicamentos e demais
insumos para fabricacdo da ragdo ou para o processamento, armazenagem e transporte da carne
suina in natura ou processada na propriedade. O resultado econdmico da comercializagdo da
carne e subprodutos € reinvestida em melhorias da familia e em produtos para o bem-estar
animal.

Segundo o Sr Nelson, o local ainda necessita de melhorias em todos os setores, mas ao
longo dos ultimos dez anos, ele tem investido somente recursos proprios em funcdo da
burocracia na concessdo do crédito ao agricultor familiar contextualizando que: “o acesso ao
crédito oficial ¢ dificil para noés que ndo temos o titulo definitivo da terra”.

E nesse ambiente que os projetos das IES, o trabalho da Subprefeitura, do Senar e do
Sebrae ganham destaque no sentido de melhorar a dindmica da producdo no Assentamento,

atraves das capacitacdes e orientacdes tecnicas.
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FOTO 11 - SUINOCULTURA Clclocompleto SR NELSON59
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Fonte: Registro Fotografico do dia de campo — Faculdade de Agronomia - MAGSUL — Ponta Pora (2018)

Para o Sr Nelson, a producéo de suinos deixa um subproduto, os residuos sélidos, que
podem ser utilizados na adubacdo de culturas, porém, os dejetos, pelo volume gerado na sua
propriedade passaram a ser um problema e ele passou a prospectar formas de solucionar ou
mitigar. Dessa forma, o Sr. Nelson recebeu a proposta do Prof. Dr. Euclides Reuter de Oliveira
(docente da UFGD) para implantar o projeto de utilizacdo de residuos sélidos da suinocultura,
ingressando no projeto de producdo de biogas da UFGD em parceria com a Emater/Minas

Gerais.

FOTO 12 - CONSTRUC}AO DE BIODIGESTOR - SR. NELSON

Fonte: Dr. Euclides R. de Oliveira.

Na producéo de suinos um dos problemas é a contaminagdo ambiental e os projetos de
extensdo da UFGD trabalham com essa tematica. A exemplo das demais a¢des realizadas pela
extensdo da UFGD nos assentamentos de Mato Grosso do Sul®, o prof. Dr. Euclides R. Oliveira
destaca o projeto de biodigestor nas propriedades como fonte de biofertilizante para a

agricultura organica, projeto em expansao e implantado no Assentamento Itamarati, conforme

59 Para acesso ao acervo completo:
https://drive.google.com/drive/folders/1UtMc3sV9k3mufDtuGtQggntYPCNCxDaX?usp=sharing

0 A Extensdo Universitaria no Assentamento Areias, Nioaque/MS: dialogos transformando pessoas, saberes e
processos de producdo. https://doi.org/10.30612/re-ufgd.v6i12.10731. Producdo orgénica. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/realizacao/article/view/10731. Acesso em fev. 2022.



https://drive.google.com/drive/folders/1UtMc3sV9k3mufDtuGtQqqntYPCNCxDaX?usp=sharing
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/realizacao/article/view/10731
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detalha em entrevista concedida nos trabalhos de campo, link disponivel no anexo deste
trabalho.

O Sr Nelson reafirma sua caracteristica de produtor da agricultura familiar e no exercicio
da producéo, naquilo que sabe fazer se sente realizado e feliz por ter alcancado seus objetivos
na propriedade: “um sonho que se torna realidade, de brasiguaio a produtor rural em solo
brasileiro para colaborar com a formacgao da riqueza no municipio de Ponta Pora”.

Essa realizacdo proporcionou a sua familia condicdes iniciais para o desenvolvimento
da atividade da suinocultura atendendo as orientacdes éticas do bem-estar. Esses apoios e as
parcerias publico/privadas oportunizam outras acfes, tais como: a execucdo de projetos de
pesquisa ou extensdo aliado a implantacdo de outras orientacdes e das boas praticas de
manipulacdo de alimentos, reafirmando que tem o apoio em todas as etapas do corpo técnico
do Senar, Sebrae, Subprefeitura do Assentamento Itamarati, Agraer, Emater/MG e das IES,
parceiras que desenvolvem trabalhos de pesquisa ou extensdo no Assentamento Itamarati.

Nesse Viés, a pesquisa e extensdo das IES tem contribuido na multiplicacdo do
conhecimento aos produtores das mais diversas areas do conhecimento como na administracdo
rural, economia, contabilidade, direito, geografia, veterinaria, agronomia, zootecnia entre
outras. Destaca-se 0s cuidados com o0 meio ambiente durante o processo produtivo
considerando o0s impactos negativos que a producdo do agronegécio pode imputar aos
agricultores familiares.

As pesquisas e as analises indicam que é factivel produzir sem agressdo a natureza,
especialmente a producdo da agricultura familiar. Nessa perspectiva, a escala comercial do
agronegocio tem se demonstrado um desafio aos agricultores familiares que fazem divisa com
essas propriedades.

Na propriedade do Sr. Nelson, esse método de produzir com sustentabilidade € uma
preocupacdo, inclusive ao cultivar soja e milho no lote da filha onde adota préaticas para
amenizar os impactos do uso inadequado de agrotoxicos e contextualiza: “havendo bom senso
e vontade do agronegdcio, pode-se usar 0 quimico com o0 minimo de dano aos outros vizinhos”.

Nesse contexto, um dos principais gargalos na producéo de suinos, os residuos sélidos,
foram solucionados com a implantacdo do projeto de Biogas, como destaque estd a producgao
suinicola do Sr. Nelson, producéo eficiente, com foco em todas as fases da producéo, desde a
producéo do alimento balanceado, reproducdo, terminacéo, industrializacdo e comercializagdo
dos produtos.

Na visdo do produtor, o conhecimento adquirido na pratica da producgéo de carne suina

é restrito a producéo interna e as fases como a comercializacdo foram ajustadas ao longo do
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processo de adaptagdo das demandas no sentido de escoar de forma mais adequada da producéo
originada na sua propriedade. Salienta que foi dificil o processo de aprendizagem e tomada de
decisdo gque abarca o escoamento e comercializa¢do dos seus produtos.

No que tange ao escoamento da producdo, a pesquisa demonstra a insatisfacdo dos
produtores com a precariedade das estradas vicinais do Assentamento. O poder publico tem
investido na recuperacdo e manutencdo das estradas, no entanto, mostra-se insuficiente e
incipiente, visto que, sdo acdes localizadas e atendidas a partir da demanda e solicitacdo dos
produtores. Assim, constata-se que ndo héa politicas publicas para sanear de forma definitiva o
problema, prejudicando a dindmica no escoamento e comercializagdo da produgdo, com

impacto direto no resultado da producdo.

Fonte: Google — Estradas do assentamento Itamarati

O jornal Conesul News destaca a acdo da Prefeitura nos Assentamentos da regiéo,
salientando a insuficiéncia da gestdo publica em promover a manutencao corretiva e definitiva
do problema e segundo o presidente da Cooperai, as a¢cdes se complementam, pois 0s postos de
recebimento serdo eficientes com as estradas em boas condicdes de trafegabilidade.

PONTA PORA - Governo Municipal recupera estradas nos assentamentos
19 maio 2014 - 07h45 Por Assessoria de Comunicagéo

3 = 4

Fonte: Foto de Lucho Rocha


https://cdn.conesulnews.com.br/upload/dn_noticia/2014/05/5379e9a293bf833535f833c29eb8afbd3ec167b9fcdbb.jpg
https://cdn.conesulnews.com.br/upload/dn_noticia/2014/05/5379e9a293bf833535f833c29eb8afbd3ec167b9fcdbb.jpg
https://cdn.conesulnews.com.br/upload/dn_noticia/2014/05/5379e9a293bf833535f833c29eb8afbd3ec167b9fcdbb.jpg
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O Governo do prefeito Ludimar Novais (PPS - 2013/2016), através da Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo e Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento, esta desenvolvendo trabalho de recuperagdo das estradas que
demandam aos assentamentos rurais de Ponta Pora. A meta é atender todas as regides,
assegurando boas condicGes para escoamento da produgao agropecuaria.

De acordo com o secretario municipal de Obras e Urbanismo, Jodo Batista Sandri,
nesta semana os trabalhos ficaram concentrados na regido do Assentamento Nova Era.
“O trabalho ¢ no sentido de fazer a conformacao e cascalhamento, fazendo bigode e
saida d’4gua para evitar acimulo no leito da pista”.

J& o secretario de Agricultura, André Cardinal, disse que mais de dois quilémetros de
via ja tinham sido reparados, inclusive eliminando um atoleiro na cabeceira da ponte,
o0 que vinha dificultando a entrada dos veiculos e até oferecendo riscos de acidentes.
“Indicamos os pontos criticos para a Secretaria de Obras e em conjunto realizamos
um trabalho na ponte sobre o rio Dourado, na divisa entre 0 Assentamento Nova Era
e o Itamarati e estamos dando continuidade & recuperacdo das estradas. Serdo cerca
de 15 quildémetros que passardo por manutengdo”, ressalta.

O secretario Jodo Sandri, por sua vez, disse que a determinagdo do prefeito Ludimar
Novais € para que os assentamentos e toda a zona rural sejam atendidos. “Pelo nosso
cronograma de trabalho os proximos assentamentos a receberem melhorias nas
estradas sdo o Aba da Serra e Boa Vista”, destaca.

Segundo Sandri, o municipio estd trabalhando nos assentamentos com quatro
caminhdes basculantes, pa-carregadeira, motoniveladora e retroescavadeira.
“Nossa meta ¢ fazer a manutengao, corrigindo os estragos provocados pelas ultimas
chuvas. Importante ressaltar que todo o trabalho que estamos desenvolvendo é
determinado pelo prefeito Ludimar e conta com apoio do secretario municipal de
Agricultura e Abastecimento, André Cardinal”.

Na perspectiva de atingir o maior nimero de produtores, além das abordagens em
reunibes, das entrevistas e das pesquisas bibliograficas, foi adotado como meio auxiliar de
pesquisa o publico estudantil do ensino médio da escola estadual do Itamarati, um contingente
de 800 alunos e filhos de produtores, que aplicaram 0s questionarios nas propriedades dos pais
onde obteve-se o éxito de 325 respondentes. Aliado a essa estratégia foram visitados, in loco,
no periodo de 2018 a 2019, 58 produtores, pesquisa interrompida pelo advento da COVID-109.

Esse material foi analisado por regido, de acordo com o recorte geogréfico objeto da
pesquisa, para diagnosticarmos e compreendermos as decisdes dos modelos produtivos e as
formas comerciais adotadas pelos assentados, como forma de se identificar a existéncia na
convergéncia das demandas dos produtores e as politicas publicas aplicadas nesse territério

Em que pese as adversidades impostas a agricultura familiar no escoamento da
producdo, os produtores assentados sdo resilientes a fim manter-se na atividade. Na pesquisa
identificou-se que os produtores do Assentamento Itamarati, por vezes, tomam as decisdes de
forma individual, mas alinhados as necessidades de cultivar a terra e prospectar formas de

escoar 0s produtos originados nas propriedades.
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Na pesquisa in loco, constatou-se a diversificacdo, dentre as quais a oferta de ovos de

galinha na composic¢édo da cesta de produtos com origem no Itamarati. Essa producéo agrega

valor na criacdo da galinha caipira ao se considerar a geragéo de excedentes comercializados,

otimizando os canais de venda, 0 que reduz os custos totais com a comercializa¢do, seja em

cooperativas, associacdes ou no comércio local.

A tabela 23 e o grafico 18 demonstram com detalhes os lotes pesquisados, o volume de

venda. Cabe salientar que é uma préatica das familias assentadas a producéo de galinha como

fonte de proteina animal e em consequéncia a producédo de ovos contribui na formacéo de renda

através dos excedentes de producdo, além do uso como insumo para outros producdes como a

fabricacdo de pdo caseiro, outra atividade complementar de renda do agricultor familiar.

Tabela 23 - LOTES COM PRODUGCAO DE OVOS DE GALINHA NO
ASSENTAMENTO ITAMARATI

PECUARIA - PRODUGAO MENSAL DE OVOS DE GALINHA

QUANTIDADE EM DUZIAS. N°DO LOTE LOCALDO LOTE
At 10 193,258,333, 392, 431, 432, 433, 435, 554,
Della20 334,
De21a30
De31a40 ar
Dedlas0
Acima de 51 331
At 10 604, 606, 709, 713, 714, 727
Della20 598, 600.
De21a30 601.
De31a40 AR
Dedlab0
Acima de 51
At 10 13,19, 41,1431, 1477 1511, 1553, 1554, 1561, 1671.
Della20 1465, 1605.
De21a30
De31a40 FETAGR
Dedlab0
Acima de 51
At 10 34,35, 36, 37,88, 157, 158, 174, 241, 288, 319, 807, 812, 940, 1062, 1063, 1071, 1214, 1220, 1287.
Del1a20 188
De21a30 166, 1288.
De31a40 1303. MST
Dedlas0 787,788,
Acima de 51 244,

Fonte: Dados da pesquisa in loco (2019/2020)



156

Na tabela 23 esté estratificado os pesquisados e sua localiza¢cdo marcada no mapa, bem
como, verifica-se que 27 familias ou 46,5% dos produtores ofertam até 10 duzias por més e 02
produtores do universo de 58 ofertam acima de 51 duzias, esses sdo agricultores familiares que

se dedicam a producéo de ovos e fazem uso das ragas de aves com essa aptidao.

Grafico 18 - COMERCIALIZACAO MENSAL DE OVOS DE GALINHA NO
ASSENTAMENTO ITAMARATI

PRODUGAQ MENSAL DE OVOS. (Venda).

@ de 01 a 10 duzias.
@ Entre 11 e 20 duzias.
Entre 21 e 30 Duzias.
@ Entre 31 e 40 duzias.
@ Entre 41 e 50 duzias.
@ Acima de 51 duzias.

Fonte: Dados da pesquisa in loco (2019/2020)

Quanto ao grafico 18, pode-se concluir que 79,7% dos produtores pesquisados, 58
respondentes, ofertam até 10 ddzias, ao projetarmos para a totalidade dos assentados teremos
1.961 produtores ofertando essa quantidade; 2 produtores dentre os 58 e 3,5% produzem acima
de 50 duzias.

3.7  Gargalos ou Problemas na producéo
Passaremos a avaliar os gargalos da producdo e a tabela 24 aborda as questdes adversas

impostas ao produtor rural no processo decisério que envolve a tipagem e as quantidades do

que serd cultivado.
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Tabela 24 - GARGALOS NA PRODUCAO DO ASSENTAMENTO - Pesquisa in loco

GARGALOS OU DIFICULDADES NAPRODUGAQ

TIPO N°DO LOTE LOCAL DO LOTE

Infraestrutura estradas, distancia do
mercado. 193, 331,431, 432, 433, 435.
Distancia do mercado fornecedor. 258, 554. CuT
Acesso a assisténcia técnica. 392,
Falta de incentivo do poder plblico. 333, 334,
Infraestrutura estradas, distancia do
mercado. 604, 709.
Falta de incentivo do poder plblico. 601, 606, 727.
Limitagdo estrutural - méquinas e

) FAFI
equipamentos. 713,
Dificuldades no acesso ao crédito rural. 714,
Falta de orientacéo na decisdo do que,
(uanto, para quem e como produz. 598, 600.
Infraestrutura estradas, distncia do
mercado. 13,1554, 1561, 1605, 1671.
Distancia do mercado fornecedor. 19.
Acesso a assisténcia técnica. 1465. FETAGRI
Falta de incentivo do poder pblico. 41, 1477, 1511, 1553,
Falta de orientacéo na deciséo do que,
quanto, para queme como produz. 1431,
Infraestrutura estradas, distancia do 34,35, 36, 37, 88, 157, 158, 166, 174, 188, 241, 244, 288,
mercado. 319,787,788, 807, 812, 940, 1220, 1287, 1288. MST

Dificuldades no acesso ao crédito rural.

1062, 1063, 1071, 1214, 1303.

Fonte: Dados da pesquisa in loco (2019/2020)

A infraestrutura, a distancia dos mercados consumidor e o fornecedor de insumos se

destacam como principal dificuldade entre os agricultores familiares pesquisados, dos 58

respondentes, 35 ou 60,3% declararam que esse tipo de problema é prioritario e um fator

decisivo a ser considerado no processo de decisdo do que produzir e suas quantidades por tipo

de produto.

Quanto ao acesso a assisténcia técnica, dos 58 produtores pesquisados 5 produtores, ou

8,6% dos respondentes, declaram que a assisténcia é insuficiente, portanto, é um gargalo a ser

equalizado considerando a importancia desse servi¢o na formacao da producédo e escoamento

dos produtos. Nessa situacdo, a subprefeitura do Itamarati e a Me. Karla Nadai, entrevistada®?,

comungam da mesma opinido, a oferta do servigo de assisténcia técnica é incipiente e

61 |ink para acesso:

https://drive.google.com/file/d/1bj5Hz1VV8505E790v635afMK_f\VV2axU71/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1bj5HzIV85O5E79ov635afMK_fV2axU7l/view?usp=sharing
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insuficiente, dessa forma, torna-se uma premissa a solucdo do problema estrutural acerca da
oferta de recursos humanos e materiais necessarios para atender os 2.461 agricultores familiares
assentados no Itamarati, visto que, em 2018, ha 03 técnicos destinados a atender as demandas
de assisténcia técnica dos agricultores familiares assentados.

Em que pese a importancia de organizar e estruturar a oferta de assisténcia técnica aos
assentados, ao projetarmos no universo total verifica-se que 8,61% ou 212 produtores estdo
insatisfeitos com a assisténcia técnica no Assentamento. Salienta-se que na pesquisa 0
sentimento é que, havendo necessidade de assisténcia, deve-se dirigir a sede do Assentamento
e recorrer a Agraer, Senar, Sebrae, cooperativas, parceiros, distribuidores, industrias e IES, que
séo organizacOes dispostas a resolver ou mitigar tais problemas.

Desse modo, estamos tratando da demanda invertida, geralmente os técnicos,
pesquisadores e 0s demais agentes que atuam no segmento e prestam alguma forma de
assisténcia técnica recebem as solicitacdes de orientacdo, capacitacdo ou acompanhamento
dentro da propriedade.

Outra questdo que preocupa os assentados € a forma de tratamento do poder publico,
segundo a pesquisa fica evidenciado que a Prefeitura é insuficiente nas a¢des, nas execucdes de
politicas para o Assentamento, na proatividade e agilidade na solucéo das demandas.

Na pesquisa, verifica-se que 9 produtores dos 58 pesquisados in loco, 15,5%,
demonstram-se insatisfeitos e percebem que o ato de assentar os sem-terra e resolver a demanda
da organizacao social pela terra é tratada como ponto de chegada, considerando que o Estado
se exime na promocdo de acdes proativas e continuas até a fixacdo do homem no campo. Para
esses produtores o Estado deveria tratar o ato de desapropriar ou comprar as terras para os PA
— Projetos de Reforma Agraria®? como ponto de partida e, nesse caso, prover acdes, projetos de
politicas pablicas municipais e estaduais com metodologias de realizar, de fato e de direito,
todo o processo de adquirir, estruturar, assentar, manter e auxiliar na viabilidade
socioecondmica do assentado.

Projetando-se para o contingente total de produtores assentados, pode-se trabalhar com
381 agricultores familiares que ndo concordam com as ac¢Oes do Estado na relagdo com o

agricultor familiar assentado, pos-instalagdo do Assentamento.

62 A Reforma Agréria é o conjunto de medidas conduzidas pelo Poder Pdblico a fim de promover a distribuicdo
de terras entre trabalhadores rurais mediante alteragcBes no regime de posse e uso, atendendo aos principios de
justica social e aumento da produtividade, conforme preconiza a Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra). Fonte:
INCRA (2022). Disponivel em:

https://antigo.incra.gov.br/pt/reforma-
agraria.html#:~:text=A%20Reforma%20Agr%C3%A1ria%20%C3%A9%200,64%20(Estatuto%20da%20Terra).
Acesso em: 20 fev. 2022.



https://antigo.incra.gov.br/pt/reforma-agraria.html#:~:text=A%20Reforma%20Agr%C3%A1ria%20%C3%A9%20o,64%20(Estatuto%20da%20Terra)
https://antigo.incra.gov.br/pt/reforma-agraria.html#:~:text=A%20Reforma%20Agr%C3%A1ria%20%C3%A9%20o,64%20(Estatuto%20da%20Terra)
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O acesso ao crédito rural e a assisténcia técnica foi tratado em um bloco a parte dada a
relevancia e importancia desses fatores no contexto da formacao da produgdo. Quanto ao acesso
as patrulhas agricolas coletivas, somente 1 produtor se manifestou insatisfeito com as
dificuldades de acesso.

Quanto a organizagdo da producdo, 3 produtores dos 58 respondentes, 5,2%,
reclamaram que no assentamento ndo ha organizacao da producdo, estando insatisfeitos com o
planejamento. Esse contingente de 5,2%, se projetado aos 2.461 assentados, pode-se mensurar
que had 128 produtores com esse tipo de problema, gargalos nos processos produtivos no

assentamento ltamarati.

Grafico 19 - GARGALOS NA PRODUCAO - Pesquisa in loco

QUAIS AS DIFICULDADES NA PRODUCAO?

Infraestrutura estradas, dist3...
Distancia do mercado fornec...
Acesso a assisténcia técnica...
Falta de incentivo do poder...
Falta de opgdes de integrag...
Limitagao de recursos estrut...
Dificuldades para o acesso...
Dificuldades e restrigbes par...
Falta de orientagéo e treina...
Produzir em quantidade e co...
Iniciativas da Prefeitura para...
Distancia entre a residéncia...
1

Venenos de mais

Nenhuma

42 (64,6%)
28 (43,1%)
23 (35,4%)

31 (47,7%)

22 (33,8%)
20 (30,8%)

21 (32,3%)
16 (24,6%)

19 (29,2%)

14 (21,5%)

1(1,5%)

1(1,5%)

1(1,5%)

Fonte: Dados da pesquisa in loco.

Na pesquisa in loco, ao analisar os percentuais projetados no universo abordado,
constatamos que o grafico 19 apresenta que 42 dos produtores declararam que o problema mais
significante é a questdo do escoamento da producdo relacionado a estradas e ao distanciamento
dos mercados.

Quanto a auséncia do poder Municipal, o indice é 47,7% dos agricultores familiares

insatisfeitos, pois demonstram que o Estado realmente trata o processo de assentar como ponto
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de chegada, quando deveria dar sequéncia no processo e auxiliar o produtor em todas as suas
demandas como forma de mitigar ou resolver os problemas, tratando como ponto de partida.

Nesse diagnostico juntam-se outros problemas, ndo menos importantes, que devem
receber a atencao dos agentes publicos e privados, sem desprezar a problematica da manutencao
das estradas e a participacdo do Estado nos processos pos-instalagdo do Assentamento. Para
tanto, estratificamos na tabela 20, os demais gargalos e as devidas proje¢des nos 2.461
produtores assentados.

Portanto, pode-se analisar a projecdo dos gargalos identificados na pesquisa in loco no
total de Assentados em beneficio de se verificar a abrangéncia dos problemas relacionados com
a producdo no Assentamento Itamarati, elencar prioridades, subsidiar os projetos de politicas
publicas, fomentar parcerias e 0 que mais for necessario para resolver ou abrandar os gargalos
gue impactam no desenvolvimento da producdo dos assentados. Conforme apresentado na
tabela 24, a mobilidade interna é deficiente para 64% dos agricultores familiares.

O periodo das chuvas é uma adversidade a ser transposta e combatida através das
politicas publicas para a manutencdo dessas estradas, pois, com as chuvas, a mobilidade no
Assentamento, independente de veiculo que se utilize para trafegar, se torna um problema no
escoamento da producao.

Nesse quadro, agrega-se as dificuldades de acesso ao crédito para 15,5% dos produtores
pesquisados in loco, 0 acesso as linhas de crédito rural oficiais sdo burocréaticas e apresentam
alguma dificuldade de acesso para os agricultores familiares. Segundo o vice-presidente da
Riscala Fadel Junior, sempre ha essa preocupacdo do planejamento para a préxima safra,
embora existam indmeras modalidades de crédito, incluida a opcdo de financiamento via
sistema Barter.

Segundo COOCAM (2018), o contrato de Barter é uma alternativa para garantir a safra
com agilidade nas negociacgdes, a cooperativa oferece servi¢o de troca de insumos por parte da
producdo. O contrato de Barter € uma permuta utilizada pela Cooperativa/Agropecuaria junto
aos seus cooperados, firmado antes do plantio, € uma alternativa aos produtores rurais que
fogem de alguns tramites burocréaticos. O pagamento € realizado com o préprio produto ap6s a
colheita da safra financiada.

Nesse contexto, pode-se considerar que o sistema Barter ¢ uma opgéo de financiamento
na qual o produtor podera prospectar para além do sistema cooperativista, mas também nos
demais agentes que atuam na producdo agropecuaria, como as cerealistas, agropecuérias,

distribuidoras e até mesmo com empresas que atuam no mercado brasileiro.
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Nesse modelo de financiamento pode-se incluir o agricultor familiar assentado no
Itamarati como forma de mitigar as adversidades impostas ao pequeno produtor que tem
necessidades e demandas financeiras para formacdo da producdo dentro da propriedade. Em
contrapartida, havera a retencdo de parte dos resultados para formacdo de capital para o
pagamento do financiamento a organizacao financiadora que pode recorrer a recursos publicos
que atendem as politicas de acesso ao crédito no Sistema Financeiro Nacional, por exemplo,
linhas de crédito do BNDES®2.

Ao analisarmos os gargalos da producédo, a escassez e as adversidades de acesso ao
crédito, segundo a pesquisa de campo e na retérica do assentado, percebe-se que o capital
financeiro € um dos principais fatores de producéo na formacéo de bens nas propriedades. Nesse
sentido, o grafico 20 demonstra que entre 19% e 27% dos assentados tém algum problema de
acesso ao crédito, seja na constituicdo das garantias fidejussorias (aval, fianga), seja nas
garantias reais (hipoteca ou alienacgdo fiduciaria), fatores que se constituem como gargalos na

produgéo.

Grafico 20 - GARGALOS NO ACESSO AO CREDITO — Pesquisa virtual

195; 19% 272; 27%
272; 27T%
267; 27%
= Garantias aval, fiancga, hipoteca = Burocracia no crédito oficial
Treinamentos e capacitacfes Apoio de politicas publicas

Fonte: Dados da pesquisa virtual

Na pesquisa virtual, 24,3% dos produtores estdo sem acesso ao crédito e 27% reclamam
da burocracia para se ter acesso ao credito oficial. Nos resultados da pesquisa in loco, 15,5%

dos produtores respondentes tém dificuldades e amarras para acessar o crédito rural no SFN —

63 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e social.
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Sistema Financeiro Nacional. Nessa 6tica, tem-se a média de 20,5% dos produtores pesquisados
indicando problemas como a burocracia e exigéncia de garantias®* para o acesso ao crédito.

Nessa configuracao, pode-se projetar o quantitativo de Assentados que tém dificuldade
para contrair o financiamento da producdo, 504 agricultores familiares ou 20,5% estdo a
margem do crédito e/ou insatisfeitos nesse quesito, quantitativo de produtores que expde 0s
entraves no processo de acesso aos recursos oficiais de financiamento.

Essas adversidades ficam por conta de algumas questdes pontuais que se verificam na
pesquisa como a dificuldade de demonstrar a viabilidade econdmica do projeto, assim como
incluir as garantias. Observa-se que 30,8 estdo de alguma forma a margem do acesso de crédito
oficial, Pronaf, para o financiamento do custeio das culturas ou para investimentos na
infraestrutura® e estruturas®® na propriedade.

Esses produtores, com suas limitaces financeiras, declaram como um dos principais
gargalos as dificuldades para o0 acesso as linhas de crédito oficial considerando que o capital
financeiro esta entre um dos fatores essenciais para a consolidacéo da producao com eficiéncia
e eficécia.

Para melhor entendimento a tabela 25 que consolida os gargalos expostos pelos
pesquisados, ou seja, problemas que se avolumam na medida que o Estado n&o age no sentido

de resolver as questdes urgentes e prioritarias.

64 As garantias, por vezes, é a hipoteca, nesse caso, o crédito fica inviabilizado, pois o produtor ndo possui o titulo
definitivo da terra.

8 Estrutura que serve de base para uma o desenvolvimento de algo.

% Modo que se apresenta um determinado trabalho, intelectual ou organizacional; seria o corpo do trabalho
segundo o grau de importancia. Fonte: Estrutura (dicionarioinformal.com.br). Acesso em: mar. 2022.
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Tabela 25 - PROJECOES DOS GARGALOS DA PRODUCAO — Pesquisa in loco

GARGALOS/PROBLEMAS

RESULTADO DA
AMOSTRA
(% de insatisfeitos)

N° DE ASSENTADOS
INSATISFEITOS

Estradas deficientes

Presenca infima do poder municipal
Distancia do mercado fornecedor
Sem acesso a assisténcia técnica

Limitacdo de acesso as estruturas —
Patrulha agricola
Falta de orientacdo e treinamento

Dificuldades no acesso ao crédito rural
oficial

Iniciativas do Municipio no fomento para
implantar industrias no Assentamento

Produzir em quantidade, qualidade e de
forma continua

Distancia da residéncia do Assentado do
lote comunitério, dificulta produzir animais
e hortifrutigranjeiros

Falta de opcdes de integracdo com a
indUstria (Producéo em escala em aviarios,
0Vo0s, suinos etc.)

Dificuldades e restricBes para ingressar e
participar de Cooperativa ou de Associagdo

Uso de defensivos proximos no lote da
agrovila
Outros ou nenhum problema na producéo

64,6
47,7

43,1
354

33,8

32,3

30,8

29,2

24,6

21,5

20

18,5

15

15

38
28

25

21

20

19
18

17

14

13

12

11

Fonte: Dados da pesquisa in loco

Nesse cenario, verifica-se que ha demandas urgentes que precedem o planejamento da

organizacdo da producdo com foco na solugédo dos problemas fundamentais da economia para

mitigar e resolver os problemas dentro e fora da propriedade, com vistas a proporcionar ao

agricultor familiar condicGes dignas na producgédo e escoamento dessa producao.
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3.8 A COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO

3.8.1 A comercializacao da producédo do agricultor familiar em feira livre

O uso do espaco publico utilizado na instalagdo das feiras livres como alternativa da
comercializagdo de produgdo do agricultor familiar assentado n&o fica condicionado ao
atendimento da demanda dos assentados do Itamarati, estando aberto a todos produtores da
agricultura familiar de Ponta Pora.

O modelo de venda atraves da feira livre, dos agricultores familiares, teve inicio nas
associagdes de produtores do Assentamento Itamarati em 2022. A feira esta equipada com a
infraestrutura necessaria para atender as demandas dos produtores, que inclui 6nibus adaptado
para transporte dos produtos, tendas e expositores. A instalacdo da feira é planejada incluindo
a logistica de coleta dos produtos e transporte dos produtores de acordo com as datas e horarios
de funcionamento.

O canal de venda feira livre demonstra que 20% dos produtores recorrem a esse sistema
para escoar a producdo. De forma escalonada os produtores participam das feiras considerando
que devem preparar a producdo e informar aos gestores do processo para a agenda do dia da
participacao.

Nos trabalhos de campo, evidencia-se ainda a existéncia de vantagens aos produtores e
aos consumidores nesse tipo de comercializacdo, pois elimina os atravessadores, distribuidores
ou intermediarios na cadeia produtiva, que abarca a producdo nos Assentamentos. Isso
proporciona um adicional na formagdo da renda do produtor, além de incremento na
competitividade dos precos.

A vantagem para o consumidor esta na oportunidade de acessar diretamente os produtos
originados no Assentamento, verificar a qualidade e adquirir produtos com precos competitivos
frente ao mercado concorrencial, vantagens econémicos e 0 bem-estar a sua familia no consumo
de produtos regionais e diferenciados na forma de cultivo, a exemplo da producdo de organicos.

A politica publica municipal foi fundamental na implantacdo do modelo feira livre com
a disponibilizacdo da infraestrutura basica, tendas, dnibus adaptados para transporte de pessoas
e produtos. Essa acdo era para atender o movimento da Associacdo das Mulheres Produtoras
do Assentamento Itamarati inicialmente e com fins de comercializar a producao ou o excedente
produzido daqueles assentados que produzem sem analisar as condi¢cdes e os problemas

fundamentais da economia e da organizacgao da producéo.
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Nessa situacdo, surge a forma de comercializagdo de produtos com origem no
Assentamento, as feiras livres organizadas pela Prefeitura de Ponta Pord. Essa alternativa
comercial é fruto das demandas dos produtores que cultivavam e ndo tinham condi¢gdes minimas
estruturais para prospectar mercado para seus produtos, muitos manifestam que a producao se
perdia no lote e, por vezes, eram destinados como racdo para 0s animais da propriedade.
Salienta-se que os assentados produzem todo tipo de alimento possivel de venda na feira, tais

como hortifruti, ovos, conservas, embutidos, queijos, doces, mel, agregando-se o artesanato.

FOTO 13 - REUNIAO DA ASSOCIACAO DAS MULHERES PRODUTORAS
O -—

Fonte: Registro do autor (2019)

As fotografias demonstram alguns produtos originados na agricultura familiar do
Assentamento Itamarati e comercializados nas feiras organizadas com o apoio da Subprefeitura.

Apbs as primeiras feiras da Associacdo das Mulheres Produtoras do Assentamento
Itamarati em 2018, outros produtores aderiram ao modelo, fato que exigiu reformulacdes
estruturais, para tanto a Prefeitura adquiriu e adaptou um 6nibus de acordo com as necessidades
do transporte de mercadorias e produtores para instalacdo da feira em Ponta Pord, salienta-se
que o apoio da politica publica foi fundamental para o sucesso do projeto.

A feira funciona trés vezes por semana nos locais previamente determinados e
divulgados pela Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura. Nessa melhoria o Executivo
Municipal contribui de forma significativa no escoamento da producdo dos agricultores
familiares assentados no Itamarati, gargalo mitigado na comercializacdo dos alimentos
hortifruti e seus derivados diretamente ao consumidor final, agregando renda as familias. Essa
forma de comercializar os excedentes ou a propria produgdo torna-se uma alternativa no

escoamento dos produtos excedentes da venda aos PAA e PNAE.
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FOTO 14 - FEIRA LIVRE DA ASSOCIACAO DE PRODUTORES

Fonte: Registro do Autor (2019)

Anexo a feira, abriu-se um espaco especial para comercializacdo dos produtos de origem
organica em franca expansdo na producdo do Assentamento, trabalho executado pela
Associacdo Comunidade Solidaria.

Segundo a assessoria de comunicagdo da Prefeitura Municipal (2020), a
comercializacdo nas feira livre, em 2020, configura-se como uma excelente opgao aos pequenos
agricultores do Itamarati mesmo que a Secretaria Municipal de Educacédo tenha destinado 47%
do orgcamento para adquirir produtos da Agricultura Familiar, ou seja, 17% acima do
determinado pela lei. Dessa forma, as aquisi¢cGes de alimentos originados na producdo do
Assentamento em 2020 tém destaque para a cesta verde e das polpas de frutas.

Essas acOes objetivam estimular a geracdo de renda ao produtor e contribuir na
comercializacdo da producdo ofertada pelos Assentados.

No que tange a organizacdo das feiras, os agricultores atendem em locais previamente
agendados. Os lugares mantém a rotina de funcionamento, ou seja, na terca € montada no
Parque dos Ervais; na quarta proximo ao Fortis, na quinta na Coophafronteira e na sexta no
Grande Marambaia, funcionando das 7h as 13h.

De acordo com a Assessoria de Comunicacdo Social da Prefeitura de Ponta Pora, em 21
de agosto de 2019 foi inaugurada a nova Feira do Agricultor Familiar com uma nova estrutura

na linha internacional de Ponta Pord, essa se constitui em um espaco destinado aos pequenos
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produtores do Municipio no sentido de ofertar a producdo dos agricultores familiares a
populacdo Ponta-Poranense.

FOTO 15 - FEIRA LIVRE DA AGRICULTURA FAMILIAR — Nova estrutura

e £

Fonte: Assessoria de Comunicacao social da Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

A Feira do Produtor funcionara todos os sdbados na linha internacional de Ponta Poré e
de forma itinerante nos bairros do municipio durante a semana. Os bairros de Marambaia,
Coophafronteira e Vila Aurea serdo os primeiros locais a receber esse beneficio, porém a ideia
€ que o projeto se espraie e atenda os demais bairros da cidade.

Nesse contexto, a tomada de decisdo em todas as fases da organizacdo da producéo se
fardo presentes da producdo ao escoamento, considerando que elas estdo de alguma forma
interligadas direta ou indiretamente nas decisdes do agricultor familiar no sentido de atender
aos objetivos na dindmica da producdo no Assentamento Itamarati. Esse fato pressupde
premissas basicas, ou seja, a plena alocagdo dos fatores de producdo, terra, capital e mao de
obra, que aliada a eficiente aplicagdo dos meios de produgdo, tecnologia, méaquinas,
equipamentos, energia, assisténcia técnica e insumos basicos.

Outro sistema de producgdo é composto pela formacgdo de parceria ou arrendamento da
area para se estabelecer a producdo de animal ou vegetal, sendo que nos lotes comunitérios,
esse sistema é uma realidade embora néo se tenha o titulo definitivo.

O aluguel/arrendamento da terra se estabelece em funcdo do desacordo entre o0s
assentados em lote comunitario para 0 uso em associacdo daquele espaco, ndo restando
alternativa sendo a parceria ou arrendamento do lote comunitario. Esse modelo também
proporciona ao assentado receber pelo aluguel/arrendamento da terra sem se preocupar com a
demanda ou oferta do produto cultivado no seu quinh&o de terra.
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Nesse sentido, o agricultor familiar exclui ciclos na organizagdo da producéo, na
alocacdo para armazenagem e na logistica em todos os niveis, assim como maquinas,
equipamentos e insumos para produzir e escoar a producéo.

Outra forma de organizar a producéo esta em aglutinar todas as fases da producédo com
proposta de solucéo dos problemas fundamentais da economia, de forma que o produtor exerga
em todas as fases com eficiéncia, a exemplo da producdo de suinos na propriedade do Sr.
Nelson.

Na expectativa de exemplificar, o Sr. Nelson aglutina todas as fases da producdo na
suinocultura. Segundo Fernandes (2018), existem diferentes tipos de sistemas de producéo, do
sistema de criacdo intensivo de suinos confinados (SISCON), sistema dividido em 3 segmentos:
UPL (Unidade de Producdo de Leitdo), UC (Unidade de Creche) e UT (Unidade de
Terminacdo), sendo que a UPL — Unidade de Producéo de Leitdo é o responsavel pela unidade
do setor de reproducdo, maternidade e desmame dos leitbes, sendo que o periodo que o leitdo
fica na UPL depois de nascer, ocorre entre 21 até 28 dias.

A gestacdo do suino tem duracdo aproximada de 114 dias e o processo funciona da
seguinte maneira: as fémeas sao transferidas de 5 a 7 dias antes da data prevista do parto para
o0 setor de maternidade para se adaptarem ao ambiente. Apos 0 nascimento deve-se realizar 0s
cuidados com os recém-nascidos, como a limpeza da boca, nariz e corpo para retirar as
membranas fetais, ainda se necessario ira auxiliar o leitdo na primeira mamada para certificar
que ele ingeriu o colostro para reforcar as defesas do organismo do animal, pois o colostro € a
fonte de imunoglobulinas ativas para adquirir a sua imunidade passiva.

Na UC — Unidade de Creche, o responsavel faz os primeiros cuidados do animal, os
leitdes entram apds o desmame com 8 Kg e permanecem por 42 dias até atingir média minima
de 20 Kg cada, o suino sai da creche com idade média de 64 dias de vida. O peso de desmame
influencia diretamente o seu desempenho nas fases futuras, ou seja, leitdes desmamados mais
pesados apresentam um melhor desempenho na creche, consequentemente um maior
crescimento. Deve-se evitar a mistura de mais de trés leitegadas diferentes em um lote devido
as questdes de conflito, porém, para minimizar os fatores de estresse e 0 surgimento de
comportamentos estereotipados®’,uma alternativa € o enriquecimento ambiental com palhas ou
correntes a fim de proporcionar um ambiente mais adequado para o animal expressar 0 seu

comportamento, visando o bem-estar animal.

67 A estereotipia é definida como uma sequéncia relativamente invariavel e repetida de movimentos, sem funcdo
aparente. Isto é comumente observado em animais em jaulas individuais em zool6gicos, que caminham de um lado
para outro da jaula, fazendo sempre 0 mesmo percurso em longos periodos.
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Essas sdo préaticas na criacdo que objetivam amenizar o estresse sobre o lote e facilitar
a adaptacdo do leitdo ao sistema de creche, pois as boas praticas nessa etapa dizem que 0s
animais devem ser manejados de forma calma e separados em lote por sexo ou peso, iSso mitiga
as questdes de hierarquia entre os grupos e garante uma maior uniformidade do lote. J& nas
primeiras duas semanas, deve ocorrer um controle rigoroso da temperatura devido & auséncia
da porca, temperatura essa que devera ficar entre 26 e 30°C, controlada através do manejo de
cortinas, aquecedor com campanulas®® ou Iampadas. O manejo de cortinas é essencial para
manutencdo do conforto térmico animal e a renovacéo do ar. Todas estas praticas interferem no
desempenho e peso final do animal.

Na UT — Unidade de Terminacéo, ocorre a terminacéo sendo responsavel por engordar
0 animal e compreende a saida dos suinos da creche até a fase de abate, com peso vivo (PV)
final entre 100/120 Kg. Os suinos entram na terminacdo com média de idade de 63 dias e saem
apos 114 dias de alojamento. A terminacéo é dividida em duas fases: recria onde os nutrientes
absorvidos sdo destinados para o seu crescimento e a deposicao de carne magra; terminacao até
atingirem o peso de abate.

Para garantir um manejo sanitario adequado, as baias devem ser limpas diariamente a
seco e ser realizada a raspagem. Isso visa a sanidade e o bem-estar dos animais.

Em todos as diferentes fases de criacdo € aconselhavel implantar medidas de
biosseguridade®®, manejos profilaticos e praticas de bem-estar animal, com essas providéncias
se garante a qualidade do produto e a seguranca dos alimentos. Isso mitiga problemas na
producdo de suinos e garante a eficiéncia e a seguranca do alimento desse processo de producéo
através da rastreabilidade da cadeia produtiva.

Baseado nos fundamentos da criacdo de suinos detalhado por Fernandes, (2018),
demonstra-se a seguir o sistema de criacdo do Sr Nelson, agricultor familiar, pioneiro na
implantacdo do Assentamento Itamarati. Por falta de op¢do e baseado no seu conhecimento
empirico na suinocultura, ele implantou no seu lote o sistema de criacdo intensivo de suinos
confinados (SISCON) dividido em 3 segmentos: a UPL, UC ea U.

Agregado ao sistema, a propriedade do Sr. Nelson esta equipada com um mini

frigorifico que proporciona o abate, processamento, armazenagem dos produtos e fornece o

68 E uma resisténcia elétrica refletora utilizada para aquecimento de animais em criacdo, podendo alcancar até
40°C, tipicamente utilizada na suinocultura e avicultura para aquecer aves e suinos em fase inicial de
desenvolvimento.

% Em granjas de suinos consiste em medidas para evitar a entrada e propagacdo de doencas no rebanho. As
principais medidas sdo o isolamento da granja, distancia segura, possiveis focos de vetores, além de cercamento
da propriedade.
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suporte necessario para a montagem das estratégias comerciais, porém ha consciéncia que ha

ajustes a serem promovidos no processo de producdo, industrializacdo e comercializacdo dos

produtos com origem na suinocultura da sua propriedade.

Nesse aspecto havera modernizacao e ajustes nos processos da producéo de carne suina

com a perspectiva de integrar outros produtores na cadeia produtiva e terceirizar alguns

processo como a fabricacdo da racdo, embora tenha certificacdo e autorizagdo da Secretaria de

Vigilancia Sanitéaria de Ponta Poré para producéo do suino rdstico semiconfinado ou caipira’.

Tabela 26 — TIPO DE COMERCIALIZACAO - Lotes visitados

TIPO DECOMERCIALIZAGAO

TIPO N°DO LOTE LOCAL DO LOTE
PRODUGAQ PARA CONSUMO PROPRIO. 433
PRODUZ PARA CONSUMO E VENDA DAS SOBRAS. 193,333
VENDA DAS SOBRAS DA PRODUGAQ POR CONTA PROPRIA.
VENDE EM COOPERATIVA. 331, 334, 435, cut
VENDE A PRODUGAO ATRAVES DE ASSOCIAGAOQ. 258, 554, 392, 431, 432
VENDE EM FEIRAS LIVRES, DA PREFEITURA MUNICIPAL.
OUTROS MODELOS DE VENDA DA PRODUGAQ.
PRODUGAO PARA CONSUMO PROPRIO.
PRODUZ PARA CONSUMO E VENDA DAS SOBRAS. 508, 600.
VENDA DAS SOBRAS DA PRODUCAQ POR CONTA PROPRIA.
VENDE EM COOPERATIVA. 601, 604, 606. FAFI
VENDE A PRODUCAQ ATRAVES DE ASSOCIACAOQ. 713,721,
VENDE EM FEIRAS LIVRES, DA PREFEITURA MUNICIPAL.
OUTROS MODELOS DE VENDA DA PRODUGAOQ. 709, 714,
PRODUGAO PARA CONSUMO PROPRIO.
PRODUZ PARA CONSUMO E VENDA DAS SOBRAS.
VENDA DAS SOBRAS DA PRODUGAQ POR CONTA PROPRIA.
VENDE EM COOPERATIVA. 13,19, 1465, 1477, 1561, FETAGRI
VENDE A PRODUGAO ATRAVES DE ASSOCIACAOQ. 1554,
VENDE EM FEIRAS LIVRES, DA PREFEITURA MUNICIPAL.
OUTROS MODELOS DE VENDA DA PRODUGAQ. 41,1431, 1511, 1553, 1605.
PRODUGAO PARA CONSUMO PROPRIO. 36,37.
PRODUZ PARA CONSUMO E VENDA DAS SOBRAS.
VENDA DAS SOBRAS DA PRODUGAQ POR CONTA PROPRIA.
VENDE EM COOPERATIVA. 88, 157, 158, 166, 174, 188, 244, 288, 319, 807, 812, 1071, 1214, 1220, T

VENDE A PRODUCAQ ATRAVES DE ASSOCIACAO.
VENDE EM FEIRAS LIVRES, DA PREFEITURA MUNICIPAL.
OUTROS MODELOS DE VENDA DA PRODUGAO.

1288, 1303,
34, 35, 241, 787, 788, 940, 1062, 1063, 1287.

Fonte: Dados da pesquisa in loco

70 Fonte: Emater — Criagdo de Porco Caipira. Disponivel em:
https://www.emater.mg.gov.br/doc/intranet/upload/MATERIAL TECNICO/cria%C3%A7%C3%A30%20de%?2

Oporco%?20caipira.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

Ceepro - Apostila de Suinocultura. Disponivel em:

http://www.ceepro.com.br/wp-content/uploads/2020/02/Apostila-Su%C3%ADnos-Completa-2020.pdf.

Acesso em: 20 dez.2020.


https://www.emater.mg.gov.br/doc/intranet/upload/MATERIAL_TECNICO/cria%C3%A7%C3%A3o%20de%20porco%20caipira.pdf
https://www.emater.mg.gov.br/doc/intranet/upload/MATERIAL_TECNICO/cria%C3%A7%C3%A3o%20de%20porco%20caipira.pdf
http://www.ceepro.com.br/wp-content/uploads/2020/02/Apostila-Su%C3%ADnos-Completa-2020.pdf
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O cenério encontrado na pesquisa in loco, com 58 produtores, oportuniza a estratificagdo
e avaliacdo dos resultados demonstrados na tabela 26 dos lotes visitados no transcorrer da

pesquisa de campo.

Graéfico 21 - TIPO/MODELO DE COMERCIALIZACAO - Pesquisa in loco

TIPOS DE COMERCIALIZACAQO

Outros model os de venda da producio IS 13

Venda da producio em feiras livres, com
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Wenda em cooperativa [N 17

WVenda das sobras da producido por conta
propria

Produz para consumo e venda das sobras IS 26

. 16

Producdo para consumo proprio . 44
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Fonte: Dados da pesquisa in loco.

Na composicéo do tipo de comercializagdo, no grafico 21, identifica-se que do universo
de 58 produtores pesquisados, 47,7% dos produtores cultivam para o consumo préprio.
Observa-se ainda que o excedente da producao é comercializado como forma de complemento
da renda das familias, 40% dos produtores vendem excedentes, sendo que 24,6% vendem as
sobras.

No que se refere aos canais comerciais, verificou-se na pesquisa in loco, que 26,2%
entregam nas cooperativas, 15,4% vendem em associagdo, 10,8% comercializam os produtos

nas feiras livres e 20% usam outros meios de venda da producao.

Graéfico 22 - SISTEMAS DE ESCOAMENTO DA PRODUCAO - Pesquisa virtual
SISITEMA INTEGRADO e NAO INTEGRADO

91; 28% 126: 39%
64: 20% 44: 13%

m Cooperativas = Associacoes Feira Livre PAA ou PNAE

Fonte: Dados da pesquisa virtual
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Na estratificacdo dos dados relacionados ao escoamento da producao observa-se, grafico
22, o resultado da avaliagéo dos sistemas integrados e néo integrados que fornecem suporte ao
produtor na aproximacdo do mercado consumidor.

Na pesquisa virtual, 39% dos agricultores familiares usam as cooperativas na
comercializacdo dos seus produtos, projetando-se para o universo do assentamento obtemos o
resultado de 960 produtores.

No sistema de associacdo, o resultado da amostra apresenta que 28% dos produtores
fazem uso desse sistema e na projecdo para o Assentamento apura-se o quantitativo de 689
produtores.

Quando a venda nas feiras livres, 20% dos produtores usam esse meio de venda,
projetando ao contingente de assentados 492 produtores. Quanto as vendas ao PAA e PNAE
13% dos produtores sdo aderentes, projetando nos 2.461 assentados, obtém-se o numero 320
produtores que usam ou podem usar as feiras livres como meio de comercializagdo dos
produtos.

Assim, torna-se uma premissa basica a atuacdo dos agentes publicos e privados no
sistema de comercializacdo dos produtos originados no Assentamento em busca da solucdo de
eventuais problemas ou gargalos no escoamento e/ou venda da produgdo da agricultura

familiar.

3.8.2 Espaco Cooperai — Feira da Agricultura Familiar

Alinhada com as a¢des da Prefeitura e com o objetivo de promover a comercializagao
dos produtos da agricultura familiar, a Cooperai inaugurou um espaco especifico na Sede do
Assentamento em 08.11.2021, essa ac¢do proporciona a oferta dos produtos que a Cooperativa
recebe dos produtores associados e ndo associados.

No evento de Inauguracdo estava presente o coordenador do posto da Agraer no
Itamarati, 0 Vice-Prefeito de Ponta Porda Eduardo Campos representando o Prefeito Hélio
Pellufo Filho, os responsaveis pela merenda escolar no Municipio, o presidente da cooperativa
Cooperai Marcio Azarias David, os produtores de alimentos organicos Palmira Pires e Evaristo
Rodrigues da Silva e outros cidad&os residentes na sede do Assentamento.

A Cooperativa vinha desenvolvendo essa acdo ha 08 anos, comercializando os produtos
da Agricultura Familiar na lideranca da produtora Palmira. A Cooperativa e seus 150

cooperados realizaram reformas e adequacgfes do local, aquisicdo de equipamentos como
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expositores e refrigeradores de produtos hortifrutigranjeiro, mel, iogurtes e produtos
processados e embalados na prépria Cooperativa para melhor atender os consumidores.

Os cooperados usam os programas PNAE e PAA, e na formacéo da loja da Cooperai
adquirem uma nova opcdo de venda para sua producdo, observando que os produtos sdo
comercializados sem a introdug&o de atravessadores, ou seja, direto do produtor ao consumidor
com pregos competitivos e qualidade diferenciada, ofertando ao consumidor a opgéo de
aquisicao dos produtos valorizando o produtor e oportunizando os residentes do ndcleo urbano
do Assentamento Itamarati.

A Agraer auxilia a Cooperativa oferecendo consultoria técnica aos cooperados, emissao
de DAP juridica para a cooperativa necessario para a Cooperai participar das politicas publicas
na aquisicdo de alimento pelo PAA e PNAE e através do Programa PROVE — Programa de
Verticalizacdo da Pequena Producdo Agropecuaria. A Cooperai recebe ainda auxilio na

confec¢do de cddigo de barras e rotulos para comercializacdo dos seus produtos.

FOTO 16 —- CENTRO DE VENDAS — COOPERAI

Fonte: Sandra de Fatima — Escritdrio da Agraer — Assentamento Itamarati
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Como apoio as vendas, a Cooperai possui um espaco junto a sede da cooperativa que
segundo a produtora Sra. Palmira ressalta’ “a ideia inicial foi da associacdo de mulheres do
assentamento onde procuraram capacitacbes com o Sebrae que ministrou os cursos de producéo
e aproveitamento para revenda dos excedentes, receberam a certificacdo e organizaram a
produgdo de forma a ter variedade na oferta em quantidades, qualidade e constancia na oferta”.

As produtoras se associaram a Cooperai, importante no contexto da comercializagdo dos
produtos, através da loja da cooperativa. Essa é uma solucdo estratégica para comercializar a
producdo de 36 agricultoras familiares. A Loja ndo tem estrutura para atender o quadro total de
associados da cooperativa de aproximadamente trezentos produtores. Nesse cenario, a
Cooperativa seleciona os produtores e organiza o que deve produzir para abastecer a loja, assim
cada produtor cultiva um produto para diversificar a oferta de produtos. Salientando-se que a
cooperativa firma constantemente contratos de transferéncia de conhecimento com as IES e a
assisténcia técnica da Agraer constituem-se como pontos importantes no contexto da producao
e comercializacéo.

Segundo a Sra. Palmira (2019).

A decisdo do que produzir e comercializar é nossa, visto que, decidimos quais
produtos vendemos aqui na loja, sdo os produtores que cultivam produtos organicos e
inorgénicos, in natura e processados, como queijos, leite, ovos, geleias, mel, doces,
hortifrutigranjeiros, carnes de frango, suino, embutidos (linguicas, salames, presuntos,
defumados, copas etc.), vinhos, sucos, iogurtes, artesanato, entre outros produtos de
origem da producdo da agricultura familiar, controladas e fiscalizadas pela vigilancia
sanitaria municipal.

A loja funciona no anexo a Cooperai, porém
segundo a Sra. Palmira existe o projeto de
ampliar o ambiente de venda em mais trés
locais de venda sendo as margens da MS-164
na Cidade de Ponta Pord e na sede do
Assentamento, 0 que podera aglutinar outros

produtos e agricultores familiares no processo

de oferta e comercializagdo de produtos de
outros produtores. A cooperativa poderd receber e comercializar essa producdo, assim
“atenderemos um numero maior de produtores, visto que, diariamente ha procura para oferta e

mais produtos”, completa a Sra. Palmira (2019).

I Link para acesso a entrevista completa:
https://drive.google.com/file/d/1DwWmAXxJIgWImY'Y7fHbduHtaaZrwxuHBD X/view?usp=sharing


https://drive.google.com/file/d/1DwmAxJlgWImYY7fHbduHtaaZrwxuHBDX/view?usp=sharing
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De acordo com o planejamento foi inaugurado o espaco da feira livre da Cooperai na
sede do Assentamento.

Entre as acGes da Cooperai esta o incentivo na producdo diversificada de alimentos,
visto que a comercializagdo é feita diretamente ao consumidor da cidade e no atendimento as
demandas do PAA e PNAE. A producdo de hortifruti, fundamental na diversidade de produtos,
expresso na producao dos agricultores familiares José Bombarda, Elaine, Rosa do Carmo e Jair,
que se dedicam exclusivamente a producao de hortalicas, legumes, frutas e tubérculos entregues

integralmente na Cooperai.

FOTO 17 - PRODUCAO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS — José Bombarda

Fonte: Registro do Autor
3.9  Gargalos na comercializacdo — Pesquisa virtual

De acordo com um dos objetivos do estudo, o de identificar gargalos no processo de
comercializacdo originados na decisdo do que e para quem produzir na sua causa/efeito é
refletida no escoamento ou na venda dos produtos. Outra questdo relacionada ao gargalo na
comercializacdo é a dificuldade de apuracdo do custo da producéo, pois o custo se configura
como referéncia para precificar o valor de venda do produto, margens de contribuicdo e
rentabilidade, além de auxiliar no processo de analise de mercado. Na mesma percepcao,
identificou-se que o produtor tem muita dificuldade no conhecimento da demanda do mercado

dos produtos que oferta no mercado.
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Gréfico 23 - GARGALOS NA COMERCIALIZACAO — Pesquisa virtual
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Desconhece a demanda de mercado dos produtos
Fonte: Dados da pesquisa virtual

Ao analisarmos os dados da pesquisa virtual no grafico 23 chega-se a conclusao que as
dificuldades em identificar para quem produzir e situacdes adversas no escoamento/venda da
producdo correspondem a 28% dos produtores com problema em identificar o que produzir e
como escoar a producao.

Outro gargalo identificado na pesquisa se refere as dificuldades de conhecimento da
demanda ou procura de mercado, fator essencial para a tomada de decisdo do que produzir e
suas quantidades a serem ofertadas. Neste item estdo 24% dos produtores e ao projetar para o
Assentamento, apura-se, a quantidade de 591 produtores com esse tipo de gargalo na
comercializagéo.

No contexto da margem de resultado e da competitividade em preco, esta a formacéo
do preco de custo da producdo, pois é a partir desse valor que se determina o preco de venda
geralmente analisando em conjunto as condi¢Ges da concorréncia no nicho de mercado que
atua, nesse item 20% dos respondentes se declaram incompetentes para apurar o preco do custo

da mercadoria a ser vendida.
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Gréfico 24 - GARGALOS NA COMERCIALIZACAO — Pesquisa virtual
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
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Fonte: Dados da pesquisa virtual

Os gargalos relacionados a infraestrutura e as condi¢bes da mobilidade nas estradas
vicinais do Assentamento, grafico 24, demonstra que na prospeccao da venda autbnoma, sem
parceiros ou integradores, ha dificuldades impostas aos produtores.

No quesito distanciamento do publico consumidor ou dos pontos de venda, 35% dos
produtores pesquisados declaram que h& dificuldade no distanciamento dos mercados
fornecedor e consumidor e 36% demandam alguma estrutura para mitigar o distanciamento dos
mercados e as condicOes de trafegabilidade das estradas.

Na metodologia da pesquisa efetuada in loco abordou-se 58 produtores e foi constatado
que nas condicdes mercadoldgicas, oferta e demanda, o produtor pode se deparar com
dificuldades para identificar o nicho de consumidores do produto, prazo, quantidade, qualidade
e frequéncia de oferta. De acordo com a pesquisa de campo, destaca-se as principais
dificuldades na comercializacdo objetivando oferecer ao setor publico ou privado alternativas

de mitigar ou resolver esta problemética.
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Tabela 27 - GARGALOS NA COMERCIALIZACAO - Tipo, n° de lote e local
DIFICULDADES OU GARGALOS NA COMERCIALIZACAQO

TIPO | N°DO LOTE | LOCALDOLOTE
|dentificar o mercado consumidor. 258, 331, 333, 334,392, 431, 432, 433, 554.
Acesso aos meios de comercializagdo (Cooperativas, CuT
Feiras, Associacdes, PAA e PNAE 193, 435.
|dentificar o mercado consumidor. 601, 606, 709, 713.
Acesso aos meios de comercializagdo (Cooperativas,
Feiras, Associacdes, PAA e PNAE 598, 600, 604.
Auxilio e treinamento na formagdo dos pregos dos FAFI
proditos. 721.
ProducAo em escala continua para atender & demanda
em quantidade com qualidade. 714,
|dentificar o mercado consumidor. 19,41, 1511, 1553, 1554, 1671.
Acesso aos meios de comercializagdo (Cooperativas,
Feiras, Associagdes, PAA e PNAE 13,1477
Auxilio e treinamento na formagdo dos pregos dos FETAGRI
proditos. 1431, 1605.
ProducAo em escala continua para atender a demanda
em quantidade com qualidade. 1465, 1561.

\dertificar o mercado consumidor 37,88, 157,158, 174, 188, 241, 244, 288, 787, 788,
' 807, 940, 1214, 1220, 1287, 1288, 1303.
Acesso aos meios de comercializagdo (Cooperativas,

Feiras, Associacdes, PAA e PNAE 166, 319, 1071.

Transporte dos dos produtos para venda e a distincia do MST
consumidor. 34, 35, 36.

ProducAo em escala continua para atender a demanda

em quantidade com qualidade. 812, 1062, 1063.

Fonte: Dados da pesquisa in loco

A tabela 27 auxilia no diagndstico acerca dos problemas na comercializagdo dos
produtos originados no Assentamento. A dificuldade de identificar o mercado consumidor
apresenta-se como um dos principais problemas do produtor, pois de 58 respondentes, 37
produtores ou 63,8% tém esse tipo de gargalo.

Para 10 produtores, 5,8%, ha dificuldades ao acesso dos meios de comercializagdo com
cooperativas, PAA, PNAE e associagdes, 0s demais quesitos se resumem a 3 produtores ou 5%
dos pesquisados.

Nesse contexto, a identificacdo do mercado consumidor, segundo os produtores, é 0

gargalo mais complexo, geralmente define-se com base em informacdo de terceiros,
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cooperativas, distribuidores, vizinhos, entre outros. Essa informagdo serve como parametro
decisorio, pois é um indicativo do que o mercado est& procurando.

Os meios de comercializacéo estdo ligados de forma direta ou indireta a aplicagdo dos
fatores de producéo, até mesmo na informalidade do conhecimento do mercado consumidor.
Os produtores declaram que é um processo natural considerando que a produgdo no
Assentamento estd em processo de organizagdo e na medida do avango desse processo 0
produtor podera se dedicar exclusivamente a producdo na propriedade.

Todo processo comercial possui variaveis de alta volatilidade do mercado local,
regional, nacional e até mesmo com reflexos da economia mundial. Nesse aspecto, considera-
se que o Brasil sofre as influéncias do mercado internacional que se refletem na producéo da
agricultura familiar e podem influenciar no resultado da producdo e na formacao da renda do
produtor assentado.

Na composicdo do custo a insuficiéncia do conhecimento do produtor fica evidenciada
quando ele vai compor o preco de venda, resolver essa questdo ou capacitar os produtores é

fundamental para o sucesso do empreendimento.

Graéfico 25 - GARGALOS NA COMERCIALIZACAO - Pesquisa in loco

QUAIS AS DIFICULDADES NA COMERCIALIZAGAQ/VENDA DOS PRODUTOS.
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Auxilio e treinamento na forma... 18 (27,7%)

Problemas de produzir escala...

Fonte: Dados da pesquisa in loco

Com a finalidade de se estratificar, com base nos dados do grafico 25, foi utilizada a
metodologia adotada na apresentacdo dos resultados da pesquisa da producdo e pode-se

constatar que para 60% dos entrevistados o principal problema na comercializagdo é a
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identificacdo do mercado consumidor, ja 46,2% declaram que tém problema no transporte dos

produtos.

Nas questdes problematicas arroladas como gargalos pelos produtores, identifica-se que

em media 31,9% dos entrevistados possuem problemas ou gargalos nos seguintes quesitos:

v" no acesso aos meios de comercializacao;

v na orientacdo, treinamentos e a gestdo administrativa da propriedade voltada para

resultados;

v no acesso a linhas de crédito ou programas e projetos que possam auxiliar o produtor a

produzir com mais tecnologia, melhorar a produtividade e obterem competitividade;

v/ no acesso a projetos de treinamentos sobre administracdo dos custos e formagdo de

preco dentro da porteira

v" na producdo continua com qualidade competitividade e em escala que o mercado

demanda.

Tabela 28 - PROJECAO DOS GARGALOS DA COMERCIALIZACAO -
Pesquisa in loco — Base 2.461 agricultores familiares

RESULTADO DA

PROJECAO DE

GARGALOS/PROBLEMAS AMOSTRA. ASSENTADOS.
(% de insatisfeitos) | (n° de insatisfeitos)

Identificar o mercado consumidor (para quem 60 1.477
produzir)
Transporte dos produtos para venda, distancia 46,2 1.137
do mercado consumidor
Acesso a melhorias para aumentar a 35,4 871
produtividade e competitividade
Orientacéo e treinamento sobre administracao e 33,8 832
gerar resultados socioeconémicos.
Problemas na escala e continuidade na producao 33,8 832
Acesso 0s meios de comercializacdo 29,2 719
(Cooperativas, Feiras, Associacdes, PAA ou
PNAE)
Auxilio e treinamento na formacdo dos precos 21,7 682

dos produtos

Fonte: Dados da pesquisa in Loco

As projec0es dos indicadores da pesquisa in loco, tabela 28, como forma de mensurar e

avaliar os impactos na comercializagcdo ao considerar que a totalidade dos assentados possuli

um tipo de problema abordado, tem a finalidade de expandir a reflexdo da analise, bem como,

servir como um ferramenta de planejamento, gestéo e de criacdo de politicas publicas e a¢Oes



181

no sentido de resolver tais problemas ou mitigar os problemas no escoamento e comercializacdo
dos produtos.

O indicador construido na base pesquisada fornece a informacdo do quantitativo
projetado no contingente total de agricultores familiares assentados no sentido de auxiliar na

criacdo de politicas publicas e a¢Bes corretivas.

3.10 Analise dos resultados

Na analise dos resultados aborda-se o tema acerca das caracteristicas da producdo no
recorte geografico objeto da pesquisa incluindo os estudos de campo e a coletdnea de
informacBes bibliograficas, dentre as quais as condi¢cdes remuneratdrias da producdo, o
faturamento mensal das propriedades, a area explorada e as quantidades produzidas originadas
no Assentamento.

O subcapitulo 3.11 apresenta o resumo da pesquisa e a sua analise proporciona o resgate
do objetivo do trabalho e a imers@o nos dados estratificados proporciona a reflexéo acerca dos
gargalos identificados no transcorrer da execucdo do projeto da pesquisa com a problematica
que, em tese, o estado trata o processo do assentamento de sem-terra como um ponto de chegada
0 que corrobora na criacdo de gargalos na producao, distribuicdo e comercializagdo da produgéo
do Assentamento, constatados no transcorrer do trabalho.

3.10.1 Producédo quantitativa no assentamento

Quanto a avaliacdo dos numeros da producdo, precede a andlise da a estratégias do
agricultor familiar na negociacdo da remuneracdo da producdo, aparte a comercializacdo com
as cooperativas, distribuidores, parceiros e nas vendas autbnomas, € unanime que a
remuneracao é a vista (em dinheiro); no sistema Barter ha o desconto em produto da quantidade
adiantada para financiar o custeio do cultivo; no sistema de integracdo podera ser abatido o
valor da producéo nos produtos ou valores retirados pelo parceiro para abater do saldo devedor
em produtos, para cumprir com passivos contraidos ou ainda pode compensar os valores em
passivos com as cooperativas, cerealistas, industrias, entre outros.

Na tabela 29 e grafico 26, pode-se constatar que na condicdo de parceria ou
arrendamento esta dividida em receber em dinheiro ou em produto depositado em cooperativa
ou cerealista, assim, evidencia-se que dos respondentes da pesquisa in loco, 63,1% ou 41

produtores responderam que recebem a titulo de remuneracdo o gréo e a seu tempo toma a
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decisdo de vender aos consumidores. Nesse contexto, podera optar em esperar a valorizagao do
produto ou vender parcelado de acordo com suas necessidades individuais e as oportunidades
de mercado.

Os demais produtores, 46,2%, negociaram suas parcerias e arrendamentos no sentido de
receberem em dinheiro, pois procuram a protecdo da oscilagdo de preco no mercado. A
negociacao da remuneracdo que é recebida a vista abre outras possibilidades para cumprir com
compromissos assumidos e investir o excedente de acordo com a necessidade do produtor
representada em investimentos na propriedade, ou seja, investir no lote de 4 hectares da agrovila

onde reside.

Tabela 29 - REMUNERACAO DA PRODUCAO - LOTES COMUNITARIOS -
Pesquisa in loco

PRODUCAO EM LOTE COMUNITARIO

TIPO DE REMUNERACAQ N°DO LOTE LOCAL DO LOTE

EM GRAQS 193,333, 431, 432, 433, cuT

EM DINHEIRO 258, 331, 334, 392, 435, 554,
EM GRAOS 598, 600, 604, 606, 709, 713, 727. ARl

EM DINHEIRO 601, 714,
EM GRAOS 13,19, 1477, 1605. CETAGRI

EM DINHEIRO 41, 1431, 1465, 1511, 1553, 1554, 1561, 1671.
EM GRAOS 34, 35, 36, 37, 88, 188, 787, 788, 807, 812, 1062, 1063, 1214, 1220, 1288. ST

EM DINHEIRO 157, 158, 166, 174, 241, 244, 288, 319, 940, 1071, 1287, 1303,

Fonte: Dados da Pesquisa in loco

A situacdo que leva o agricultor familiar a optar pelo arrendamento ou a formacéo de
parcerias se apresenta na auséncia de acordo entre os assentados em lote comunitario para a
exploracdo em associacdo. Nesse caso, 0 arrendatario explora a producéo de soja, milho ou

outra commodity vegetal.
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Grafico 26 — REMUNERACAO DA PRODUCAO EM LOTE COMUNITARIO -
Pesquisa in loco

PRODUCAOQ EM LOTE COMUNITARIO.

Tem parceria e recebe parte do

[+7
produto em gréos. 41 (63,1%)

Recebe em dinheiro a sua parte

_ 30 (46,2%)
na pa rceria.

0 10 20 30 40 50

Nota: Pesquisa em 61 produtores com lote comunitario arrendado ou em parceria.

Fonte: Dados da pesquisa in loco

O gréfico 26 demonstra que do publico pesquisado in loco 63,1% dos assentados
possuem parcerias e recebem o produto fisico como forma de pagamento, ficando a sua
responsabilidade o faturamento da producéo a que tem direito. Outra forma de negociacgéo € o
recebimento em espécie (moeda corrente do Brasil, em reais), 46,2% declaram que recebem
dessa forma.

Projetando os dados ao contingente de produtores que arrendam os lotes, 47,7% dos
produtores arrendam os lotes comunitarios e de acordo com os dados obtidos, conforme o
indicador, 63,1% aplicado em 85 lotes comunitarios indicam que 54 lotes recebem como
remuneracao o produto colhido. Os demais 31 optaram por receber em dinheiro.

A dindmica da producdo do Assentamento se apresenta em duas frentes: os resultados,
0s ndo mensurados na producdo representada pelo consumo e manutencdo familiar e a outra
parte que fora comercializada na forma de excedentes, assim pode-se enquadrar as sobras da
producédo para comercializagdo como produgdo marginal. Salienta-se que ha produtores que se
dedicam em produzir um determinado produto com foco exclusivo para a venda, sendo o
consumo minimo.

Dessa maneira, analisa-se os dados que formam o resultado nas propriedades com base
nas respostas dos entrevistados ou pesquisados, levando em consideracdo que 10% deles se
demonstram timidos ou receosos em fornecer informacdo do faturamento, sendo assim

excluidos do processo de coleta.
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A tabela 32 demonstra que 36 produtores, 62%, tém faturamento mensal de até R$
1.000,00; 08 produtores, 10%, recebem entre R$ 1.000,00 e R$ 3.000,00 e 03 produtores, 5%,
faturam acima de R$ 3.000,00.

Esses resultados podem gerar o consumo de outros bens e servicos, além de
proporcionar o bem-estar do assentado e acabar por contribuir para o crescimento (PIB) local.

No gréfico 27, encontra-se a estratificacdo indicando o percentual da participacdo na
faixa de até R$ 1.000,00 de faturamento, 78,5% das propriedades; Ja na renda até R$ 2.000,00
o percentual é de 12,3%. Quanto aos demais produtores ndo vamos analisar, pois identificamos

que varios sdo reticentes em fornecer a informag&o.

Grafico 27 - FATURAMENTO MENSAL DA PROPRIEDADE pesquisa in loco

FATURAMENTO MENSAL DA PROPRIEDADE. (Valor total das vendas em meédia mensal).

@ Entre R$ 500,00 e R$ 1.000,00.
@ Entre R$ 1.000,00 e R$ 2.000,00.

Entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00.
@ Entre R$ 3.000,00 e R$ 4.000,00.
@ Entre R$ 4.000,00 e R$ 5.000,00.
® Entre R$ 5.000,00 e R$ 10.000,00.
® Acima de R$ 10.000,00.

Fonte: Dados da pesquisa in loco

Na metodologia adotada projetando para o universo total de assentados, 2.461, 78,5%
faturam até R$1.000,00/més; 12,3% faturam mensalmente entre R$ 1.000,00 até R$ 2.000,00.

Ao analisarmos a dindmica produtiva do Assentamento, ressalta-se que embora nédo
esteja segregada o valor bruto da producao, ela se faz presente na composicdo do PIB? de Ponta
Pora considerando que a producdo ou parte dela é comercializada de alguma forma.

72 Corresponde a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade.
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FATURAMENTO MENSAL DA PROPRIEDADE

VALORES EM REAIS N°DO LOTE LOCAL DO LOTE
500 a 1.000 258, 334, 392, 431, 432, 433, 435, 554.
1.000 a 2.000 193.
2.000 a 3.000 333.
3.000 a 4.000 cut
5.000 a 10.000
Acima de 10.000 331.
500 a 1.000 598, 600, 601, 606, 709, 713, 714, 727.
1.000 a 2.000 604.
2.000 a 3.000
3.000 a 4.000 FAFI
5.000 a 10.000
Acima de 10.000
500 a 1.000 13, 19, 41, 1465, 1477, 1511, 1553, 1554, 1561, 1605, 1671.
1.000 a 2.000
2.000 a 3.000
3.000 a 4.000 FETAGRI
5.000 a 10.000 1431.
Acima de 10.000
500 a 1.000 34, 35, 36, 37, 157, 158, 174, 188, 241, 319, 787, 788, 807,
812, 940, 1063, 1071, 1214, 1220, 1287.
1.000 a 2.000 88, 288, 1062, 1288.
2.000 a 3.000 166 MST
3.000 a 4.000 1303.
5.000 a 10.000
Acima de 10.000 244

Fonte: Dados da pesquisa in loco

Nessa condicdo, € conveniente a demonstracédo e avaliacdo evolutiva do PIB Municipal,

pois os valores brutos da produgdo do Assentamento contribuem para a formacéo da riqueza
regional demonstrada no periodo estudado. Segundo o IBGE (2021), no censo de 2000, o
contingente populacional do municipio de Ponta Pora era de 54.383 habitantes, desses 6.533
residiam na zona rural do municipio, ja no censo de 2010 essa populacdo saltou para 62.067
pessoas, sendo 15.805 residentes na zona rural.

Diante dessa configuracdo populacional, em 10 anos a populagdo cresceu em termos
absolutos em 7.684 habitantes, com reflexo no crescimento de residentes na zona rural com o
adicional de 9.272 habitantes, conforme estratificado na tabela 4 p. 32 desse trabalho.

Segundo o IBGE (2020), o PIB de Ponta Pord no ano base 2002 foi de R$ 430.035 mil,
apurado a precos de mercado corrente. Em 2014 apresentou a cifra de R$ 2.263 milhdes, ou
seja, ocorreu um crescimento de 426,45% no periodo de dez anos ou 14,84% a.a. No ano de
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2019, o PIB foi de R$ 3.219 milhdes, um crescimento de 42,24% no periodo de 05 anos ou
7,30% a.a.

Ao avaliarmos o aumento da populacdo constata-se que as demandas por produtos e
Servigos crescem na mesma proporcao, a procura por saude, seguranca, educacéo, trabalho entre
outros fomenta o crescimento regional com ganhos em escala, considerando o contingente
adicional de 9.272 pessoas, instaladas no interior do Municipio, inclui o Assentamento
Itamarati. Essa nova conjuntura contribui para a alavancagem do PIB regional e
consequentemente na geracdo de novas demandas e ofertas, prosperando a regido como um
todo.

Nessa perspectiva, o resultado da producgéo bruta do Assentamento Itamarati faz parte
da composicdo do PIB de Ponta Pord, embora nao esteja segregado no valor total do PIB do
Municipio. Segundo a Subprefeitura do Itamarati (2020) o valor exato da contribui¢cdo na
formacdo do PIB somente serd possivel apos a entrega dos titulos definitivos da terra ao
assentado.

No recorte temporal de 2014 até 2018, considerando que, segundo a Instrucédo
Normativa 99 do INCRA, o periodo de 10 anos é suficiente para o assentado se fixar e
estabelecer a rotina na producao, assim como para a entrega definitiva do titulo da terra.

Esse recorte temporal se configurou porque o Assentamento foi implantado no periodo
de 2002 a 2004 e segundo Karla Nadai, o processo de assentar uma familia leva 8 anos
aproximadamente, tempo necessario para atingir a maturacdo, consisténcia na producao e nos
resultados econdémicos.

Esses fatos justificam a entrega do titulo de propriedade apds esse periodo de adaptacao
do assentado, prazo previsto na legislacdo da reforma agréria, lei 8.629/93, assim como nos
artigos 18 e 21 da Constituicdo Federal e na Instrucdo Normativa (IN) n° 99, de 30 de dezembro
de 2019, do INCRA.

A IN afirma a condic¢do de que o lote € pessoal e o titulo de dominio é inegociavel pelo
prazo de 10 anos e se atendidas as clausulas resolutivas. (Essa IN estd postada no anexo 3 que
servira para aprofundamento acerca do tema).

Portanto, procede-se a avaliacdo da producdo agricola que aborda a &rea colhida no
espaco temporal de 2014 a 2018, na tabela 31, das principais cultivares produzidas no municipio
de Ponta Pora.
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Tabela 31 - PRODUCAO AGRICOLA EM PONTA PORA — Area colhida (em hectares)

Periodo de 2014 — 2018

PRODUTOS/ANO 2014 20150 20160 2017 2018
Algod&o Herbéceo -

Amendoim 90 50

Arroz -
Aveia 10.000 10.000 5.000 5.000 5.000
Banana 5 |
Cafe 12 12 12 5 5
Cana-de-acgucar 35.483 \ 34.802 39.579 41.597 39.774
Centeio - 100
Erva Mate 70 70 70 30
Feijao 1.800 1.200 500 570
Girassol 30
Laranja 8 8 8 8 4
Liméo - - - - 4
Mamao - - - - 4
Mandioca 330 \ 600 390 250 200
Maracuja 5 10 -
Melancia 25 | 25 25 25
Milho 134.000 142.000 129.000 140.300 160.300
Soja 176.000 \ 192.000 199.000 211.000 215.000
Sorgo 54
Tomate 10 10 10 10 5
Trigo 3.000 3.000 6.000 6.000 6.000
Uva 5 | 1

(1) Dados preliminares, posi¢do margo 2016.

Fonte: SEMAGRO (2021)

Na analise do periodo de 2014 para 2018, percebe-se que houve a migracao do cultivo

de aveia para o cultivo de milho e soja. Quanto a producdo da agricultura familiar, comparando

os dados de 2014 e 2018, verifica-se que o cultivo de amendoim reduziu a posi¢do a zero; a

erva mate reduziu em 57,7%; o feijao reduziu em 68,3%; a laranja reduziu em 50%; o liméo e

mamao apresentaram um cultivo novo de 4 hectares; a producdo de mandioca reduziu 33,3%);

o0 plantio de tomate reduziu em 50% e a cultura de uva apresentou zero na area colhida.

Nesse sentido, lembramos que a &rea de producdo no Assentamento esta incluida na

apuracdo censitaria de 2006 conduzida e apurada pelo IBGE e estratificada pela Semagro,

(2021), considerando que ha agricultores que plantam soja, milho, aveia e outras cultivares de
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forma individual ou em parceria, principalmente nos lotes comunitarios™, recortes de 120
hectares reunindo grupos de 10 assentados.

Em suma, de acordo com Semagro (2021), a area cultivada e colhida na estratificacéo
da tabela 31 evidéncia a reducéo da area colhida nas culturas de amendoim, banana, café, erva
mate, feijdo, laranja, mandioca, maracuja, melancia, tomate e uva, periodo de 2014 a 2018,
apresentando uma retragdo na area plantada de 1.513 hectares.

Nessa mesma 6tica, o cultivo de soja, milho e cana-de-agucar aumentou de 2014 para
2018, de 345.483 hectares para 414.774 hectares, uma evolucdo de 69.291 hectares, reflexo da
reducdo da &rea de criacdo de gado para incremento nas lavouras de milho, soja e cana-de-
acucar. Cultivo extensivo que ocorreu em detrimento ao cultivo de outros alimentos de origem
na agricultura familiar, evidenciada na retracdo na producéo de 14, leite, mel e do bicho da seda.

Diante desse cenario pode-se verificar que a agricultura do Assentamento é
diversificada, composta por hortifrutigranjeiros, aves, suinos, leite, mel, soja, milho, aveia,
entre outras culturas e em que pese a auséncia na segregacao da producdo do Assentamento,
considerando que esse territério € um distrito do municipio de Ponta Pord. Essa producédo €
parte integrante do PIB Municipal, fato que, segundo a Subprefeitura, podera sofrer alteracbes
e mensurar a producdo do Assentamento a partir da titulacdo de posse definitiva dos lotes.

Quanto ao fato da posse definitiva do lote, 0 processo estd em andamento e mesmo que
em dezembro de 2020 n&o se tenha a mensuracdo dos dados da producéo, isso ndo significa a
inexisténcia de producado, bem ao contrario, nota-se que ha producéo diversificada de alimentos
assim como a comercializacdo do excedente.

Com a entrega definitiva da posse da terra poder-se-a mensurar a area colhida e a
producdo de alimentos como: tubérculos, frutas, grdos, hortalicas, carnes, ovos, mel, leite, entre
outros produtos e subprodutos derivados da producdo primaria e fabricados pela agricultura
familiar do Assentamento (SEMAGRO, 2021).

3 S30 lotes onde o Assentado no Itamarati, recebe um lote de 01 a 04 hectares na agrovila e outro lote para
producdo em comunidade naqueles recortes onde estavam implantados os pivos de irrigagdo.
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Tabela 32 - PRODUCAO AGRICOLA EM PONTA PORA (2014 — 2018) — Em toneladas

PRODUTOS/ANO | 2014 | 2015® | 2016® | 2017 | 2018
Algodéo Herbaceo - -
Amendoim 82 113
Arroz - -
Aveia 4.920 15.000 10.500 6.000 5.000
Banana - 25
Cafe 12 8 10 5 3
Cana-de-agucar 2.646.987 2.534.144 2935591 2.812.481 2.632.986
Centeio 1.080 - 60
Erva Mate 750 840 840 420 300
Feijéo 5.904 2.400 600 410
Girassol - 36
Laranja - 80 80 80 40
Liméo - - - - 16
Maméo - - - - 100
Mandioca 20.000 6.450 5.850 3.750 3.000
Maracuja - 50 100 -
Melancia - 650 250 250 250
Milho 591.000 723.600 425.700 757.980 481.500
Soja 432.090 579.600 618.360 694.200 774.000
Sorgo - 162
Tomate 90 250 350 350 115
Trigo 1.800 6.300 15.120 10.800 9.000
Uva - 40 5

(1) Dados preliminares, posicdo margo 2016.  Fonte: SEMAGRO (2021)

Da anélise dos dados constata-se que ha uma producdo relevante de cana-de-agucar que
se mantém em 2016, 2017 e 2018, estabelecendo o volume médio de 2,71 milhdes de toneladas
colhidas na &rea de 38.247 hectares colhidos, conforme tabela 32.

Outros produtos que se destacam na producéo agricola do municipio € a soja, posto que
ela é responsével por 774 mil toneladas colhidas em 215 mil hectares cultivados e o milho que
representou 481,5 mil toneladas colhidas em 160 mil hectares, safra de 2018.

Nessa conjuntura produtiva, a producgdo de cana-de-acucar tem se mantido nos mesmo
patamares, conforme verificado nas tabelas 32 e 33,.Verifica-se a retragédo na producgéo das
cultivares algoddo herbaceo, amendoim, centeio, feijdo, mandioca, maracuja, melancia, tomate
e uva, um contraditorio na producéo, pois ao se considerar que ao assentar as 2.461 agricultores
familiares, de forma empirica, haverd uma perspectiva no incremento da producao de alimentos
dessas origens. Nessa situacdo denota-se que ha dinamismo na producdo, os agricultores
familiares tém suas demandas dentro da propriedade que serdo atendidas a partir da producéo e

comercializacdo eficiente na cadeia produtiva, mesmo na auséncia de meios de coleta da
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informacao, estratificacdo, mensuracdo e publicacdo dessa producdo pelos motivos expostos
nas conclusdes analiticas do quadro 2.

No que se refere a producdo pecuaria, tema abordado a partir da tabela 34, mensurado
em quantitativos e o tipo de criagdo mensurada em cabecas/mil e nos rebanhos mais

significativos em termos da geracao de valor agregado, |&, couro, ovos etc.

Tabela 33 - PRODUCAO PECUARIA EM PONTA PORA - Principais Rebanhos
Periodo de 2014 — 2018 (em mil cabecas)

ESPECIFICACAO 2014 2015 2016 2017 2018
Bovinos 156.650 153.615 154.000 145.765 140.600
Suinos 16.200 15.105 16.464 20.000 20.450
Equinos 4.390 4.341 10.390 4.000 6.000
Ovinos 17.505 17.689 14.948 7.000 9.100
Aves D 252 255 228 200 204

(1) (galinhas, galos, frangos (as) e pintainhos) Fonte: SEMAGRO (2021)

A tabela 33 apresenta uma reducdo em 2018 frente a 2014 do volume de cabecas de
bovinos, reducdo de 10,24%, a mesma reducdo se verificou no rebanho de ovinos, menos
48,01% e em aves, uma reducao de 19,04%.

A quantidade de suinos aumentou em 26,23%, nesse mesmo periodo, assim como
ocorreu com 0s equinos, aumento de 36,67%. Dessa forma, constata-se que as oscilacdes se
devem as condic¢des de mercado na demanda que, por vezes, influenciam na oferta. Nesse caso,
a criacdo de bovino reduziu em 16.050 cabecas, evidenciando a perda de espago da criacao
extensiva de gado para a expanséo agricola evidenciada na tabela 33, enquanto a cultura da soja
aumenta sua area em 39 mil hectares, o milho 26,3 mil hectares e o cultivo da cana-de-agucar
4,29 mil hectares, variagdo ocorrida de 2014 para 2018.

Segundo a Secretaria da Agricultura de Ponta Pord (2021) a producdo do Assentamento
Itamarati estd inclusa na apuracdo dos resultados da producdo do Municipio, embora se
desconheca a participacdo da producdo do Assentamento nessa mensuragdo, Vvisto que, ndo
existe a segregacao quando da apuracao e mensuragdo dos dados colhidos pelo IBGE.

Na tabela 33, verifica-se o incremento de 26,23% na quantidade de suinos saindo de
16,2 para 20,4 mil cabegas no mesmo periodo analisado, 2014/2018. J& o nimero de ovinos e

a producdo de aves apresenta reducédo de 48,01 e 19,04% respectivamente.
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Tabela 34 - PRODU(}AO PECUARIA — PRINCIPAIS PRODUTOS — PONTA PORA
Periodo de 2014 — 2018

PRODUTO 2014 2015 2016 2017 2018
La (ko) 4.500 4.400 4.000 2.500 2.300
Leite (mil litros) 6.459 6.926 5.500 6.000 5.498
Mel de Abelhas (kg) 6.000 3.000 1.000 5.000 1.540
Ovos de Galinha (mil dizias) 114 115 140 150 236
Casulo do bicho da seda (kg) 2.550 3.602 2.765 - 1.207

Fonte: SEMAGRO (2021)

Ao analisarmos a producdo pecuéaria de Ponta Pord, demonstrada na tabela 34, constata-
se a retracdo na producdo de 1& em 48,88%, reflexo proporcional na reducéo do rebanho no
periodo analisado.

Na producdo de leite, embora exista producdo no Assentamento a coletada pelo
laticinios Camby de Dourados — MS, ndo se evidencia evolucdo, pois em 2014 eram produzidos
6.459 mil litros contra 5.498 mil litros, o que corresponde a uma reducdo de 14,87%.

A producédo de mel retraiu em 74,33% (2014 para 2018), e a producéo de casulo do
bicho da seda 52,66%. Ja a producéao de ovos cresceu 107,01%, ou seja, partiu de 114 mil dizias
em 2015 para 236 mil ddzias em 2018, nessa mensuracdo estd inclusa a producdo do

Assentamento.

3.11 SINTESE DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

A producdo agricola na area total do assentamento é composta por 50.127 mil hectares,
dos quais 39,5 mil hectares sdo considerados terras produtivas, nesse sentido a area disponivel
para agricultura corresponde a 48,71% para a cultura do soja. Segundo a Semagro (2021), na
safra 2009/2010, foram produzidas e colhidas 1 milhdo de sacas de soja, embora
aproximadamente 400 mil sacas ficassem a margem da contabilidade para a producdo do
Assentamento, ja que foram escoadas para cidades vizinhas.

Nesse contexto, pode-se avaliar que o produtor rural assentado no Itamarati produz e
contribui para a composi¢do do PIB, retratado no quantitativo em volume de producdo e
resultados econdmicos. Nesse quadro, é perceptivel que a dindmica da producdo no
assentamento movimenta-se de acordo com as demandas do mercado, fato gerador e impactante
na oferta de alimentos diversificados na formacéo da cesta de produtos da agricultura familiar
comercializados pelos produtores do Assentamento Itamarati.



192

A demonstragéo estratificada nas tabelas 2, 2/1 e 2/2 acerca dos resultados do trabalho
de campo agregada as pesquisas virtual e in loco totalizam 383 agricultores familiares
pesquisados, correspondente a 15,56% do contingente total assentado. Observa-se nesse
universo que a populacao do municipio cresceu segundo o IBGE (2021) em 27,84% nos ultimos

10 anos, comparacéo do censo de 2010 e 2020.

Quadro 2 — SINTESE DOS RESULTADOS CONSOLIDADOS

RESUMO E RESULTADOS CONSOLIDADOS DA DINAMICA DA PRODUCAO NO ASSENTAMENTO ITAMARATI.
CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO.
POPULACAO MUNICIPAL
ANO TOTAL RURAL
2000 60.916 6.533
2010 77.872 15.805
PIB (R$ 1.000) VALORES PIB DO ASSENTAMENTO
2010 R$ 1.050.414 N&o segregado
2018 R$ 3.062.095 Né&o segregado
PIB - PER CAPITA (R$ 1,00 VALORES
2014 R$ 24.529 N4o segregado
2018 R$ 33.619 Nao segregado
ESTRUTURA FUNDIARIA (Mddulos fiscais - 35 ha). 2021
N° de propriedades
de0,1a 05 187
de6alld 172
de20a50 122
de 50 a 100 29
de 100 a 200 1
de 200 a 400 3
Acima de 600
UNIVERSO DA PESQUISA PROCENTAGEM GRUPO
36,9% MST
16,9% FETAGFRI
58 produtores in loco e 325 produtores na pesquisa virtual. 13,8% CUT
13,8% FAFI
18,6% DEMAIS

Fonte: Dados da pesquisa (continua)

Quanto a evolucdo do PIB per capita, evidencia-se o crescimento de 37,05% no mesmo
periodo analisado. Esses sdo fatos que corroboram na percepc¢do de que a alavancagem do
contingente populacional e o PIB cresceram na mesma proporcao e isso pode nos conduzir a
avaliar que a transformacdo da fazenda Itamarati no Assentamento Itamarati manteve um
crescimento. Os numeros sdo significativos em que pese o0 encerramento das atividades
produtivas da fazenda Itamarati como produtora de Commodities vegetais e animais em escala
para a implantacdo do Assentamento Itamarati. Na analise percebe-se que ndo houve alteracéo

da estrutura fundiéria, visto que os Assentados ndo possuem o titulo definitivo do lote.
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(continuacao

RESUMO E RESULTADOS CONSOLIDADOS DA DINAMICA DA PRODUCAO NO ASSENTAMENTO ITAMARATI.

MODELOS DE PRODU(;AO PORCENTAGEM |N°DE LOTES PESQUISADOS|
Agricultura familiar - com um funcionério. 61,5 234
Parceria/arrendamento - Lote Comunitario. 47,7 183
Parceria/ arrendamento e agricultura familair. 9,2 35

O QUE PRODUZIR

TIPOS DE PRODUCAO PORCENTAGEM |N° DE LOTES PESQUISADOS|
Agricultura em geral 78,5 300
Pecuéria em geral 67,7 259
Agropecudria - Agricultura e pecudria 46,2 177

TIPO DE PRODUTO

AGRICOLA PORCENTAGEM |N°DE LOTES PESQUISADOS
Frutas 70,8 300
Derivados de frutas 46 18
verduras 58,5 224
Legumes 50,8 195
Milho 56,9 218
Soja 50,8 195
Erva mate 46 18

PECUARIA PORCENTAGEM |N° DE LOTES PESQUISADOS|
Carnes 50,8 195
Derivados de carnes 15,4 59
Leite 415 159
Derivados de leite 36,9 141
Mel 31 12
Outras produgdes 138 53

Obs: O quantitativo total é superior a 100%, pois ha produtores que trabalham com varios produtos.

COMO PRODUZIR

ACESSO A ASSITENCIA TECNICA PORCENTAGEM |N° DE LOTES PESQUISADOS
Agraer 50,8 195
Incra 18,5 71
Senar 16,9 65
IES 4,6 18
Técnicos da Prefeitura 31 12
Outras instituicOes e organizagdes. 6,1 23

ACESSO AO CREDITO RURAL PORCENTAGEM |N°DE LOTES PESQUISADOS
Pronaf 46,2 177
Sem crédito 53,8 206
Outros 9,2 35

GARGALOS NA PRODUCAO

TIPO DE PROBLEMA OU GARGALO NA PRODU(;/:\O PORCENTAGEM |N° DE LOTES PESQUISADOS|
Infraestrutura do assentamento deficitéria. 64,6 247
Auséncia de incentivos pdblicos na produgdo. 47,7 183
Distanciamento do mercado. 431 165
Acesso a assisténcia - proatividade dos agentes. 35,4 136
Limitag8o no acesso as estruturas - Patrulha agricola. 338 129
Falta de treinamento e orientagdo técnica. 32,3 124
Falta de proatividade da Prefeitura em auxilia 0 Assentado. 29,2 112
Dificuldade de produzir de forma constante e em escala. 24,6 94
Distancia da residéncia e a Sede ou Cidade Ponta Pora. 215 82
Falta de op¢des integradoras, indstria - produtor. 20,0 77

Impacto do defensivo usado pelo vizinho/lindeiro. 1,5 6

Obs.: a totalizagdo esta acima de 100%, pois ha produtores com mais 1 problema.

Fonte: Dados da pesquisa (continua)
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(continuacéo)

RESUMO E RESULTADOS CONSOLIDADOS DA DINAMICA DA PRODUCAO NO ASSENTAMENTO ITAMARATI.

PARA QUEM PRODUZIR

SISTEMA DE ESCOAMENTO DA PRODUQZ\O PORCENTAGEM [N° DE LOTES PESQUISADOS
Cooperativas 39 149
PAA ou PNAE 28 107
Feiras livres 20 77
Associagoes 13 50

TIPO DE COMERCIALIZACAO PORCENTAGEM [N° DE LOTES PESQUISADOS
Produgéo para 0 consumo préprio. 67,7 259
Produgéo para consumo e venda do excedente. 40,0 153
Venda ou entrega as cooperativas. 26,2 100
Venda autonoma do excedente. 24,6 94
Outros modelos de venda. 20,0 77
Venda da producéo através de associagao de produtores. 15,4 59
Venda da produgdo em feiras livres. 10,8 41

GARGALOS OU PROBLEMAS NA COME

RCIALIZACAO.

TIPO PROBLEMA OU GARGALO NA COMERCIALIZACAO PORCENTAGEM |N° DE LOTES PESQUISADOS
Identificar o mercado consumidor. 60,0 230
Transporte dos produtos para venda. 46,2 177
Dificuldades para melhorar as estruturas dentro da porteira. 35,4 136
Falta de orientagdo/treinamento na gestdo administrativa volta para resultados. 33,8 129
Produgdo em escala continua - falta de orientagdo técnica. 33,8 129
Acesso aos meios para comercializagdo (Cooperativas, associagdes). 29,2 112
Falta terinamento para 0 conhecimento na formagéo do preco. 21,7 106
REMUNERACAO DA PRODUCAO EM LOTES COMUNITARIOS PORCENTAGEM [N° DE LOTES PESQUISADOS
Sistema de parceria ou arrendamento e recebe em produto fisico. 63,1 242
Recebe em dinheiro a conversao do produto em reais na colheita. 46,2 177
Remunercdo mista, em produto e em moeda corrente nacional. 9,3 36
PRODUCAO MENSAL DE HORTIFRUTI - Quantitativo em quilos/més PORCENTAGEM [N° DE LOTES PESQUISADOS
Entre 01 e 10 46,2 177
Entre 10 e 20 23,1 88
Acima de 100 13,8 53
PRODUCAO DE CEREAIS - Quantitativo em sacas PORCENTAGEM [N° DE LOTES PESQUISADOS
Entre 10 e 100 67,6 259
Entre 101 e 500 13,8 53
De 500 a 1000 6,2 24
Demais e desconsideradas, mensuradas pelo total dos 120 ha. 12,4 47
PRODUCAQO DE CARNES E DERIVADOS- Quantitativo em quilos/més PORCENTAGEM [N° DE LOTES PESQUISADOS
Entre 01 e 10 63,5 243
Entre 11 e 20 17,5 67
Acima de 20 19,0 73
PRODUCAO DE LEITE - Litros/més PORCENTAGEM |N° DE LOTES PESQUISADOS
Entre 10 e 100 87,3 334
Entre 101 e 500 7,9 30
Acima de 500 4.8 18
PRODUCAO DE DERIVADOS DE LEITE - Quantitativo em quilo/més PORCENTAGEM |N° DE LOTES PESQUISADOS
Entre 01 e 10 81,0 310
Entre 11 e 50 11,1 43
Acima de 50 7,9 30
PRODUQAO DE OVOS DE GALINHA - Quantitativo em dizias/més PORCENTAGEM [N° DE LOTES PESQUISADOS
Entre 01 e 10 79,7 305
Entre 11 e 20 9,4 36
Entre 21 e 30 47 18
Acima de 30 6,2 24
RENDIMENTO DAS PROPRIEDADES - Faturamento liquido em reais/més | PORCENTAGEM |N° DE LOTES PESQUISADOS
Até 1.000,00 78,5 301
Entre 1.000,00 e 2.000,00 12,3 47
Entre 2.000,00 e 3.000,00 4,6 18
Acima de 3.000,00 4,6 18

Fonte: Dados da pesquisa
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No quadro 2/1, constata-se que os modelos de producdo se concentram na produgéo
familiar e as parcerias/arrendamentos dos lotes comunitarios correspondem a 47,7% das
propriedades usadas basicamente no cultivo extensivo de milho e soja. A pesquisa contata que
61,5% dos assentados possuem as caracteristicas da agricultura familiar.

No que se refere aos tipos de produgdo, observa-se que a producdo esta diversificada e
46,2% ofertam produtos agricolas e pecuarios. Nesse aspecto, destaca-se que 70,8% produzem
frutas, 58,5% hortalicas, 50,8% carnes e 41,5% leite. Agregado a esse fato, ha os produtores de
grédos, seja para comercializacdo, para consumo préoprio ou para alimentacdo dos animais,
declaram-se produtores de soja 50,8% e de milho 56,9%. Nessa situa¢éo estdo inclusos os lotes
comunitarios que produzem, basicamente, commodities vegetais, milho ou soja.

A pesquisa demonstra que ha gargalos na producdo e escoamento dos produtos
provocados por condicdes ambientais adversos na estrutura e infraestrutura, na oferta de
recursos humanos e materiais para se atender com eficiéncia as demandas dos produtos nesses
quesitos. Dessa forma, identificou-se as dificuldades de acesso a assisténcia técnica, embora
50,8% declarem que recebem a assisténcia da Agraer,, No entanto, ha deficiéncia no
atendimento considerando a escassez de recursos financeiros e humanos para o atendimento
efetivo nas propriedades, hd um técnico da Agraer locado sede do Assentamento, fato que
restringe o atendimento personalizado e no ambiente da propriedade do Assentado.

Os demais ofertantes de assisténcia técnica se restringem ao atendimento selecionado e
direcionado de acordo com 0s objetivos de cada instituicdo ou organizacdo, publica ou privada,
fato que reduz a assisténcia de forma mais efetiva, abrangente e eficientemente nas demandas
dos produtores. Dessa forma, reafirma-se a insuficiéncia do Estado no provimento de politicas
publicas para abrandar a escassez na oferta de assisténcia técnica, fundamental no processo
produtivo.

Nesse contexto, mesmo que o fator de producdo capital seja fundamental para a
concretizacao da producdo, a pesquisa demonstrou que 53,8% dos respondentes estdo a margem
do Pronaf, considerando que ha produtores sem a DAP e 0s demais, por op¢ao, ndo acessam as
linhas de crédito oficial por inseguranca de financiar a producdo com os gargalos ja apontados
aliado a inseguranca na comercializagéo com resultados suficientes para quitar o financiamento
com sobras para remunerar 0s demais fatores de producao.

Diante dessa situacdo, torna-se uma premissa basica a acao publica e privada no sentido
de criar politicas direcionadas a solucionar os problemas de acesso ao crédito para a producao,
bem como, os gargalos na comercializagdo como forma de gerar o resultado econémico aos

agentes e atores do sistema produtivo a que pertence o0 assentado.
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No rol dos gargalos apontados, um dos mais significativos esta na infraestrutura das
estradas vicinais do Assentamento onde 64,6% dos produtores se dizem insatisfeitos face as
dificuldades de trafego, principalmente em ocasifes de precipitacdo pluviométrica no
Assentamento Itamarati. Essa condi¢do agrava as atividades e o planejamento da Subprefeitura
nos trabalhos de conservagéao das estradas do Assentamento.

As estradas vicinais do municipio apresentam as mesmas caracteristicas e na mesma
proporcdo as demandas pela solucdo dos problemas se acumulam e superam a capacidade
operacional da Prefeitura de atender, visto que, ha escassez de recursos materiais e humanos.
Como agravante est4 o fato que no municipio de Ponta Pora ha 15 assentamentos em 57.500
hectares, isso inviabiliza a eficiéncia na recuperacao das estradas, construidas sobre uma base
arenosa com baixa presenca de cascalho ou pedregulho, componentes que facilitariam a
manutencdo e o trafego em momentos de intensas chuvas.

Em complemento na andlise acerca da amplitude do Assentamento Itamarati, encontra-
se 0 acesso ao mercado consumidor e fornecedor que em épocas de chuva esse gargalo se
intensifica pela dificuldade na mobilidade. Esse problema foi visualizado em 43,1% do publico
pesquisado, especialmente aqueles agricultores familiares locados nos pontos mais distantes da
Sede do Assentamento, ja 47,7% demonstram sua insatisfacdo na insuficiéncia de incentivos
publicos para a producdo do Assentamento, esse indice esta ligado principalmente a ineficiéncia
do poder publico em promover melhorias nas estruturas e infraestruturas no interior do
Assentamento, acesso a assisténcia técnica e parcerias com a iniciativa privada no sentido de
verticalizar a producdo.

Quanto ao sistema de escoamento da producgdo identifica-se como referéncia as
cooperativas, pois 39% dos assentados se declaram associados. Entre aqueles que
comercializam com o PAA e o0 PNAE estdo 28% dos pesquisados, ja 20% dos respondentes
comercializam em feiras livres e 13% comercializam os produtos via associa¢fes de produtores.
Na pesquisa verifica-se que os Agricultores Familiares produzem a revelia da demanda de
mercado, assim na colheita passam a ofertar sua producdo de forma aleatoria no mercado
consumidor em geral.

Para efetivar o escoamento da producdo, 29,2% usam como meio 0 sistema de
associacdo na perspectiva de ofertar em escala e com continuidade para manter as feiras livres
em funcionamento de acordo com o cronograma de montagem na cidade de Ponta Pord. Quanto
a comercializagdo via os programas PAA e PNAE, esses sdo processos centralizados nas
cooperativas face sua metodologia de aquisicdo e controle que o poder publico deve manter

sobre o sistema.
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Ao analisar a tipologia comercial destaca-se que 67,7% dos produtores cultivam para o
consumo proprio e 40% declaram que a producdo € destinada ao consumo familiar, havendo
excedente vendem de acordo com as conveniéncias e demandas mercadoldgicas.

Dos produtos destinados a venda, 26,2% dos produtores sdao comercializados via
cooperativa, 24,6% fazem a venda de forma independente, autbnoma e 26,2% vendem atraves
de associacdo e feiras livre, os demais agricultores familiares fazem a venda de outras formas,
como por exemplo em escambo ou por demanda direta do consumidor.

Assim, como na producdo a comercializacdo também apresenta gargalos e constatou-se
que 60% dos produtores declaram que tém dificuldade de identificar o mercado consumidor,
46,2% apresentam dificuldades no transporte dos produtos, 35,4% declaram que ha dificuldade
estrutural na propriedade, 33,8% estdo insatisfeitos com 0 acesso a assisténcia técnica e
producdo continua, ja 29,2% se dizem marginalizados ao acesso de meios de comercializacao
como cooperativa, associagoes, PPA e PNAE.

Nesse contexto, os gargalos no escoamento da producéo se alinham aos problemas da
producdo, ou seja, acesso a assisténcia técnica, treinamentos, orientacGes para a tomada de
decisdo do que produzir e a partir da identificacdo para quem se esta produzindo. Séo problemas
que se acumulam no interior e exterior da propriedade, identifica-se que as a¢des do Estado e
das organizagdes privadas sdo insuficientes e incipientes no sentido de apresentar as solucdes
necessarias para 0s problemas da organizacéo da producao no assentamento.

A organizacdo da producdo, o auxilio e parceria no escoamento dos produtos podem
contribuir para a melhoria da dindmica e das caracteristicas atuais da producdo no
Assentamento com reflexos no aumento da producdo, produtividade, qualidade dos produtos e
consequentemente do faturamento da propriedade. A pesquisa demonstra que em média 78,5%
dos produtores ndo superam R$ 1.000,00 liquidos por més. Para 12,3% a renda liquida ndo
supera os R$ 2.000,00 liquidos por més e somente 4,6% declaram que a renda liquida supera o
valor mensal liquido de R$ 2.000,00.

Diante desse diagndstico, conclui-se uma etapa avaliativa que abarca o periodo de margo
de 2018 a fevereiro de 2022 e o estudo acerca das caracteristicas da producéo do Assentamento
Itamarati, em hipdtese alguma se esgota a tematica pesquisada, pois a dindmica da producéo é
ativa, volatil aos movimentos da economia, situacbes que modificam as caracteristicas da
producéo do Assentamento.

O panorama, modelos e estratégias devem ser modulados para que 0S processos na

tomada de deciséo por parte do agricultor familiar estejam alinhados com a producéo de bens e
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com os resultado socioecondmico, isso possibilita possam mitigar 0s prejuizos relativos a
equivocos nas proprias decisdes do produtor.

Nesse aspecto, é importante que a triade Estado, Assentados e as Organizagdes
mantenham boas relagcdes no mercado para proporcionar um fluxo continuo no objetivo de sanar
ou abrandar os problemas na cadeia produtiva que, por vezes, sao varidveis incontrolaveis.

Desse modo, uma das alternativas observadas na pesquisa € a producdo ser vinculada
através de contratos de parceria ou integracdo com a industria, cooperativas, comércio varejista
e distribuidores, exemplo dos produtores de leite do Assentamento que direcionam o produto,
leite in natura, ao laticinio Camby, um modelo de integracdo com destino da producdo. A
integracdo ou no modelo autbnomo as quantidades a serem produzidas geralmente sdo
projetadas e executadas de acordo com os fatores e meios de producdo disponiveis na
propriedade.

Nesse contexto e alinhado com os gargalos do destino dos produtos, identificou-se a
indUstria de fecularia de Ponta Pora que processa a mandioca. Em entrevista o diretor executivo
da Empresa declarou ter investido em maquinas, equipamentos, treinamentos e prospeccao para
a producao de mandioca no Assentamento Itamarati.

O Projeto ficou estagnado pela baixa adesdo, tendo como causa o fator tempo de
producdo. Em fevereiro de 2020, a IndUstria fechou um contrato para importar a matéria prima,
mandioca semiprocessada do Paraguai, distrito de Amambai, local fronteirico com Ponta Pora.

Nesse aspecto, nota-se que ndo ha organizacdo da producdo e as IES, institutos e
organizacOes privadas de pesquisa ou extensdo poderiam contribuir de forma significativa na
organizacéo da producdo, apesar de terem objetivos distintos, elas trabalham de forma a atender
0s objetivos e demonstrar aos assentados as formas mais eficientes de produzir e escoar a
producdo através de projetos direcionados a esse fim, orientando e prestando as assessorias e
consultorias no sentido de promover e fomentar a producéo e a produtividade com resultados
socioecondmicos.

Segundo o Dr. Euclides’™, alguns agricultores familiares oferecem resisténcias na
abordagem para adesao aos projetos ou programas disponibilizados aos produtores assentados,
que a politica pablica ndo tera eficiéncia se 0s produtores ndo desejam ou estdo desmotivados

para a adesdo as propostas de pesquisa e extensao.

4 Acesso a entrevista:
https://drive.google.com/file/d/1SuT4BpoOug8FZfP3ZJ1q5ZNjyfoecAXv/view?usp=sharing
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Os projetos e programas colocados a disposi¢do dos assentados objetivam a capacitagdo
do produtor para melhorar as condi¢cdes produtivas otimizando os meios e os fatores de
producao disponiveis.

Nesse contexto, o objetivo é agregar valor a producdo com projetos voltados a
diagnosticar os gargalos nas propriedades, a partir da demanda invertida, ou seja, aquela
abordagem proativa do pesquisador ou assessor presente na propriedade.

Na estrutura ofertada pelo Estado observa-se, em algumas situacdes, a insuficiéncia no
quadro técnico e orcamentario para o atendimento das demandas, como exemplo, no posto da
Agraer da Sede do Assentamento ha 1 técnico, o Senar alocou 1 técnico para atender 20
produtores no universo de 2.461 assentados. Nesse sentido, a Subprefeitura estd demandando
junto ao poder publico a formacdo de um quadro de técnicos condizente com a demanda dos
produtores.

No que tange a assisténcia técnica, € uma premissa a intervencdo do estado no sentido
de proporcionar 0 acesso ao servico, assim pode-se mitigar uma série de problemas na producao
e escoamento e com planejamentos eficientes vislumbrar a organizacdo da producdo no
Assentamento, assim os produtores estariam assistidos e orientados no como produzir e escoar
seus produtos.

A produtora Sra. Celina manifestou em entrevista o desejo de aumentar a producéo e a
produtividade de tomate através da construcdo de estufas, plasticultura, porém, o projeto se
tornou inviavel pela escassez de recursos financeiros aliado ao fato de que o excesso de
producdo poderia pressionar a baixa dos precos, isso em funcdo da auséncia de informacao de
mercado, gargalo abordado na dificuldade de identificar o mercado consumidor.

Na perspectiva de solugdo do problema, poder-se-ia intervir no sentido de que as
Instituicdes de Ensino promovessem cursos de capacitacao para a criacdo de projetos de estudo
de mercado e de viabilidade econémica, acdes complementares e necessarias para a organizacao
da producéo.

Diante da analise dos gargalos da producéo, na visdo dos produtores, a solugdo para a

producio passa pela entrega do titulo definitivo da terra. Karla Nadai (2021)" afirma:

O produtor esta ansioso para obter o titulo definitivo, pois proporcionara alternativas
que melhoram as condicdes da produgdo no Assentamento, tais como, 0 acesso ao
crédito, modelos de producdo, integracfes e parcerias, fatos que motivam o agricultor
familiar, felizes e realizados ao receber o titulo definitivo de um bem.

5 Acesso para a entrevista:
https://drive.google.com/file/d/1bj5Hz1VV8505E790v635afMK_f\VV2axU71/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1bj5HzIV85O5E79ov635afMK_fV2axU7l/view?usp=sharing

200

Para acesso ao titulo definitivo da terra, a IN 99 do INCRA estipula um prazo de 10
anos de assentado. No assentamento Itamarati esse prazo vence no ano de 2022 e 2024.

Os assentados receberdo o titulo definitivo da terra, isso podera agilizar a solucdo das
suas demandas através de projetos da Subprefeitura, da Secretaria do Desenvolvimento
Regional e da Secretaria da Agricultura, adotando a demanda invertida’®, para atender os
produtores na propriedade.

Nesse sentido, sera otimizado o atendimento da Agraer, Senar, Sebrae, IES e demais
agentes que habitam o territério do Assentamento com suas demandas de estudos cientificos
e/ou comerciais. Essa é uma proposta de solucdo com fins de mitigar os problemas e os gargalos
no atendimento e na assisténcia técnica prestada aos assentados, considerando-se que, na
proposta de demanda invertida, os projetos e programas serdo criados de acordo com as
demandas dos assentados e a adesao/ proatividade, sendo que a vontade do agricultor familiar
assentado sera proporcional a dos agentes envolvidos nas acées.

A politica publica educacional se faz presente e com a aplicacdo de recursos publicos
direcionados as IES Federais e Estadual, UFGD, UFMS e UEMS, para executar 0s projetos de
forma a atender as demandas sendo que 0 Assentamento nesse processo, porém héa casos que 0s
projetos de extensdo tem baixa adesdo. Conforme a manifestagdo na entrevista com o Dr.
Euclides (2021):

Na minha visdo, as propostas de projetos de extensdo ou pesquisa devem objetivar o
atendimento aos grupos de produtores com afinidade naquilo que estd se propondo
trabalhar, em paralelo a Prefeitura com agdes via politicas puablicas, nos eventos,
fendmenos e fatos de sua responsabilidade enquanto ente publico em busca de
solucBes dos problemas ou gargalos no processo da producdo, escoamento e
comercializagdo dos produtos do Assentamento, como por exemplo a manuten¢do das
estradas vicinais do Assentamento, um das maiores demandas identificadas no
processo investigativo deste trabalho.

Aliado as acbes das IES e das organizacGes de pesquisa e extensdo, o poder publico
deve promover politicas como estratégia para atrair investidores privados com intuito de
agregar valor no produto e assim verticalizar a producdo, além de integrar o produtor na cadeia
produtiva do setor primario com garantias na comercializagdo do produto gerado no
assentamento.

O setor secundario da economia podera contribuir com a oferta de assisténcia técnica e
na remuneracao dos fatores de producéo, capital e méo de obra do produtor, a fim de prover a

integracdo em prol do desenvolvimento e crescimento econdémico do Assentamento.

76 Significa inverter o processo de atendimento, atender o agricultor familiar na propriedade, em 2020 o produtor
procurar a assisténcia técnica na Agraer, na cooperativa ou na Subprefeitura.
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Nesse entendimento, a iniciativa publica e/ou privada podera introduzir novas
tecnologias de producgédo e comercializagdo, proporcionar a reformulacéo e a participagdo das
cooperativas no sistema, criar projetos para instalacdo de entrepostos de recebimento dos
produtos no interior do Assentamento e atuar de forma significativa na producéo e escoamento
dos produtos. Esse tipo de acdo poderd mitigar alguns problemas relacionados ao produzir e
perder essa producdo por insuficiéncia na estrutura da propriedade e/ou na infraestrutura
externa.

Na mesma analise e reflexdo, o poder puablico podera intervir para atrair sistemas de
integracdo e verticalizacdo da producgéo, parques industriais que fomentam a producdo de
commodities, animal ou vegetal, na perspectiva de promover a fixacdo do homem no campo e
0 bem-estar socioeconémico regional, que pese a visdo da alienacdo do agricultor familiar pelo
capitalismo, conforme posicionamento do Sr. José, assentado do grupo CUT Renovacao 1.

[...] tendo condicBes e resultado socioecondmico para mim e minha familia, ndo me
interessa o modelo de producdo, quero ficar aqui e os meus filhos irdo me suceder, o
pior ja passei, como acampado a beira da estrada, agora o sonho se realiza em parte e
falta a viabilidade econdmica para a minha familia ficar aqui. A gente esta preocupado
em produzir mais e melhor com menos recursos, estou preocupado com a assisténcia
técnica, com acesso ao crédito e a orientacdo e assisténcia aqui na propriedade, até
para diminuir os desvios dos recursos e que eu possa produzir aquilo que decidi plantar
ou criar.

Em complemento, o Sr. José (2018) contextualiza que sente o abandono dos produtores,
aqueles que foram assentados distantes da sede do Assentamento, pois demandam assisténcia a
producdo, salde, educacdo, e mobilidade, que por vezes sdo atendidas parcialmente ou ndo
atendidas. Salienta que ndo tem acesso aos servicos da patrulha agricola no grupo, importante
item na implantacdo dos processos de qualquer cultivo agricola, considerando a distancia de
20 km da sede do Assentamento e a 30 km de Ponta Pora.

Nessa condi¢do e sem uma alternativa, somente resta-lhe arrendar do lote comunitéario
por R$ 600,00 ao més, recurso que complementa a renda da familia composta pela
aposentadoria, salario do filho e da venda dos excedentes do consumo familiar originados na
producdo de 04 hectares da agrovila CUT — Renovagao 11, onde reside (entrevista de 2018)"".

Assim sendo, com vistas a auxiliar a tomada de decisdo do produtor no tipo de produto
a cultivar, suas quantidades, para quem se produz e como deve ser a producdo de forma
eficiente, ou seja, otimizar o uso dos fatores de producéo, capital, terra e mao de obra, com a

finalidade de maximizar o bem-estar socioeconémico expresso na rentabilidade, renda e riqueza

" Entrevista disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1bi6ESTDRUKROOKhmMuJRjIFWQ7Y4bY992/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1bi6E8TDRUkROOKhmuJRj9FWQ7Y4bY992/view?usp=sharing

202

ao assentado e da sociedade em geral, é fundamental organizar a producéo e conciliar o desejo
do agricultor familiar com as demandas do consumidor e de mercado, essa assessoria
organizacional podera planejar o atendimento dos grupos ou nichos de producao e ser atendido
pelo Senar, Agraer, IES ou por outras prestadoras de servico a agropecuaria.

Nesse entendimento, a demanda invertida podera ser uma solucdo ao problemas da
escassez na oferta de assisténcia técnica nas propriedade, pois a proatividade dos prestadores
dos servigos com visitas in loco e na identificacdo dos gargalos da producdo com base em
diagnosticos, podem auxiliar na tomada de decisdo do que, para quem produzir, como se fard o
escoamento e quais serdo as estratégias de escoamento dos produtos, seus custos e suas margens
de contribuicdo nos resultados. Dessa forma, poder-se-a abrandar os problemas internos das
propriedades a partir da assisténcia técnica.

Quanto a estrutura para implantar esse tipo de atendimento deverd ser pautado e
administrado pelos agentes que atuam na extensdo, pesquisa e assisténcia técnica no
Assentamento. Diante dessa estrutura conciliadora, dos desejos de producdo da agricultura
familiar com a demanda, € necessario alinhar a oferta a demanda de forma organizada e com o
minimo de perda ao produtor e ao consumidor.

Outra caréncia identificada é a dificuldade em preparar o publico jovem do
Assentamento para a sucessdo familiar. O sentimento € que o distanciamento do centro
estudantil, IFMS/Ponta Pord, UEMS, UFMS, UFGD, Magsul, entre outras, dificultam a
preparacdo técnica bem como a conscientiza¢do do jovem de que a producao, como agricultor
familiar, dara sustento a renda e bem-estar futura a sua familia. Nas declara¢Ges dos produtores,
identificou-se que parte da forca de trabalho da familia tem vinculo empregaticio com empresas
da cidade de Ponta Poré.

Esse problema pode ser solucionado com ac@es a partir da organizacdo da sociedade
representada pela triade: Estado, IES, assentados. Considerando que a formacéao pedagogica do
assentado e seus familiares, em especial o publico jovem, é um fator importante na sequéncia
do PA — Itamarati, a ciéncia econémica, administracdo de empresas, agronomia, veterinaria,
técnico em agropecudria, contabilidade, zootecnia, direito, sdo alguns cursos que podem
auxiliar na administracdo da propriedade, bem como, na dindmica da producdo a partir da
decisdo, com maturidade e racionalidade do produtor.

Conforme a pesquisa e a contextualizagdo analitica do tema acerca do dinamismo da
producdo no assentamento ltamarati, pode-se concluir que o Assentamento tem viabilidade
socioecondmica, ele atende as necessidades e objetivos da aplicagdo do recurso publico na

aquisicdo e instalacdo do PA Itamarati | e Il. Segundo Terra (2009), a fazenda Itamarati era
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produtiva e o Assentamento continua produtivo, contribuindo na oferta de alimentos
diversificados e na formagéo de PIB Regional.

Diante desse cenario, pode-se concluir que os nimeros originados na pesquisa em
termos de crescimento populacional e da evolucdo do PIB Per Capita demostra que a econémica
do recorte geogréfico objeto da pesquisa evolui de forma satisfatéria na oferta de alimentos
diversificados com origem no assentamento como o leite e seus derivados, a carne suina e de
aves e seus derivados, ovos, hortifrutigranjeiros, mel, artesanato, entre outros.

Nesse aspecto, o fluxo circular da economia regional esta ativo e contribui na oferta e
demanda de produtos e servicos de forma a propiciar crescimento e desenvolvimento
socioeconémico do objeto de estudo.

Na pesquisa foi constatado que a percepc¢édo do publico entrevistado converge para esse
entendimento considerando que a diversificacdo da producéo e os resultados podem melhorar
se 0 Estado e a iniciativa privada proverem politicas publicas e a¢fes necessarias para a
evolugédo do desenvolvimento da regido e que essas estejam alinhadas com as demandas dos

agricultores familiares assentados no Itamarati.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o proposito de alinhar o entendimento acerca do trabalho com base na retomada
do objetivo de diagnosticar a dindmica da producao e apontar as caracteristicas da producéo no
Assentamento Itamarati, pode-se concluir que a missdo do INCRA jamais podera restringir-se
as acdes de coordenar as politicas publicas para a reforma agréria, incluindo o orcamento
publico para executar os PAs e assim desapropriar ou adquirir terras para assentar oS
agricultores familiares sem-terra. Os atos de adquirir as terras, selecionar os sem-terra, construir
as estruturas e infraestruturas, enfim a execucdo do PA ndo pode ser tratada como ponto de
chegada.

Essa afirmacdo se consolida como verdade, pois com base no diagnéstico dos gargalos
e adversidades que sdo impostos, 0s sem-terra apds serem locados nos lotes, por vezes, sentem-
se abondados pelo Estado pela ineficiéncia em fazer a sua parte atinente a atender as demandas
bésicas para a concretizacdo da producao nos lotes onde foram assentados.

Nessa situacdo, de acordo com o diagnostico da pesquisa de campo, destaca-se como
gargalo e torna o processo de assentar como ponto de partida:
> A deficiente e ineficaz oferta de assisténcia técnica, considerando que ha 03 técnicos
para atender 2.461 familias Assentados;
> Dificuldades no acesso ao crédito rural oficial, linhas do PRONAF, dentre elas o0 excesso
de burocracia, a exigéncia de garantias reais e fidejussérias em grupos de produtores,
dificuldades para emissdo da DAP, situacfes que poderiam ser mitigadas com ac¢bes pontuais
do Estado como a criacdo de politica publica de crédito mais abrangente aos Assentados;
> Problemas na mobilidade interna do assentamento, estradas vicinais degradadas e a
impossibilidade de trafego em dias de chuva intensa;
> Auséncia de politicas publicas que privilegiem e incentivem a formacdo de um parque
industrial proximo ao Assentamento para promover a verticalizacdo da producdo através das
industrias de transformacéo da materia prima gerada no assentamento e modelos integradores
da cadeia produtiva;
> Insuficiéncia na estrutura interna do Assentamento, auséncia de alternativas para
depdsito e escoamento da producdo na forma de postos de recebimento para as distribuidoras e
cooperativas que atuam no Assentamento;
> Auseéncia de uma politica organizacional da producao de forma unificar e determinar o

gue e quanto de produto deve ser produzido.
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> Inexisténcia de estudos mercadoldgicos com objetivo de identificar as demandas por
alimentos originados no Assentamento com certificacbes e habilitacdo para atingir outros
mercados, interno e externo;

> Auséncia de politicas puablicas para capacitacdo do gerenciamento interno da
propriedade, inimeros produtores produzem de forma empirica, ou seja, sem conhecimento do
mercado, dos custos de producdo e da concorréncia na oferta dos seus produtos.

Assim, ndo somente a execucdo do PA, mas o planejamento de acbes pontuais que
contemplem a solucao dos gargalos diagnosticados s@o premissas basicas a serem consideradas
para o sucesso na aplicacdo da politica publica para a reforma agraria. Considerando que o sem-
terra ndo tem recursos materiais e financeiros para trocar o acampamento a beira da estrada e
no més seguinte produzir no lote que foi assentado. Nessa situacdo a producdo é insuficiente
para a manutencdo familiar e a geracdo de excedentes para comercializacdo e dessa forma
auxiliar na formacdo recursos para outras despesas e investimentos necessarios no novo
territdrio onde foi assentado.

Esse auxilio na fixacdo do sem-terra nesse novo espaco pode abrandar ou solucionar os
problemas fundamentais da economia no que tange a decisdo do que produzir, quanto produzir
e para quem produzir. Essas decisdes quando assertivas e racionais promovem resultados que
se refletem no bem-estar da sociedade. Nessa perspectiva, 0 processo de execugdo do PA deve
ser tratado como ponto de partida, desprezando a situacdo diagnosticada que o Estado tratou o
PA Itamarati I e II como ponto de chegada.

O agricultor familiar tem suas demandas e algumas ndo dependem do seu conhecimento
e/ou proatividade para execu¢do como, por exemplo, 0 acesso a assisténcia técnica, as patrulhas
agricolas, as linhas do Pronaf, as infraestruturas (de energia elétrica, &gua potavel e estradas
vicinais), os quais sdo fatores importantes na producdo, escoamento e comercializacdo dos
produtos originados na agricultura familiar do Assentamento, pelo contrario esses sdo deveres
do Estado.

Quanto ao fator terra, o produtor recebe a outorga do uso do lote onde foi assentado e
esse modelo impacta na aquisi¢do de crédito para a producdo. Quanto ao fator mao de obra,
esse € realizado pelo proprio produtor sendo facultado a aquisicdo de 1 empregado.

O capital é fundamental na formacdo da producdo, esse podera ser na forma de
financiamento, com recursos proprios ou de terceiros e, portanto, a tomada de decisdo que
abarca os problemas fundamentais da economia, séo decisdes que podem se traduzir em lucro
Ou prejuizo ao produtor, nesse caso 0 prejuizo se estabelecera mediante decisdes baseadas na

emocao em detrimento as decisdes racionais, tomadas e executadas pelo produtor.
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Para acesso a recursos do PRONAF, depende do enquadramento, da DAP e do projeto
de producéo ou investimento que demonstre viabilidade econémica para encaminhamento dos
ao Sistema Financeiro Nacional. Salienta-se que ha outras formas de financiamento ofertadas
pelo setor privado como por exemplo o sistema Barter, porém de dificil acesso em funcéo de
que o assentado ndo possui o titulo de propriedade definitivo do lote.

Nesse contexto, a escassez do capital, a insuficiéncia no atendimento a assisténcia
técnica, a infraestrutura inadequada, a inércia dos agentes envolvidos nos processos de
formacgdo do Assentamento, inclusive, a auséncia dos movimentos sociais apds a implantacéo
do assentamento e o descaso do poder publico, constituem-se em fatores criticos para 0 sucesso
dos Projetos de Assentamento Itamarati | e 11.

O Estado como gestor da politica publica deve ajustar as inconformidades na esséncia
dos problemas abordados nesta obra para que seja promovida equidade, ndo somente do acesso
a terra, mas ao conjunto das demandas subsequentes a implantacdo do Assentamento.

Dessa forma, a insuficiéncia de acdes dos agentes que atuam no assentamento para
mitigar os problemas no pés-assentamento, manter-se-a a situacdo atual, diagnosticada na
pesquisa de campo, expressa na inexisténcia da organizacdo da producéo, da insuficiéncia na
estrutura para atendimento as demandas de assisténcia técnica ao produtor e dos gargalos
identificados na pesquisa e ja apresentados.

Sendo assim, deve-se prover acfes no sentido de inverter a sistematica e criar
dispositivos que possam atender as demandas de forma proativa, que as organizacGes se
antecipem aos problemas e que criem diagndsticos para a solucdo na propriedade.

Nessa Otica, tratando o processo de assentar como ponto de partida evitar-se-a a
desiluséo daquele projeto de vida do sem-terra, em ter um quinh&o de terra culminando com a
evasdo do assentado na expressdo do arrendamento, venda ou abandono, com o agravante de
que esse processo ja é percebido em algumas propriedades, repassadas a terceiros ou
abandonadas.

Ao finalizar o estudo das caracteristicas da producdo no Assentamento Itamarati, no
intuito de averiguar os gargalos na producdo, escoamento e comercializagdo, bem como, das
possibilidades de agregar valor na producgéo, identificamos algumas premissas para 0 sucesso
do PA - Itamarati | e Il dentre as quais, a assisténcia técnica, logistica adequada e acesso ao
crédito. Dessa forma, foram construidos os objetivos da pesquisa e estudo a partir da analise
geografica onde esta inserido o Assentamento.

Diante dessa narrativa, o tema ndo se esgota considerando que o homem assentado no

Itamarati tem suas demandas; o Estado € insuficiente para o atendimento na totalidade das
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demandas, o que se observa como ideal para a eficiente dindmica da producao. Nesse contexto,
a nova estrutura demanda novos projetos de investimentos publicos e/ou privados com vista a
atender as necessidades socioecondmicas nesse novo territorio que se constitui na formacéao do
PA Itamarati I e I1.

Podemos vislumbrar o crescimento e desenvolvimento do Assentamento Itamarati
acima do estabelecido, desde que se mitigue os riscos inerentes ao éxodo do assentado
desalentado pelos problemas e adversidades advindas da dinamica da producdo, que o abandono
do sonho de acesso a terra € um risco a ser vigiado, pesquisado e estudado com informacdes
acerca dos problemas na producdo e comercializagdo, com projetos voltados as solucfes dos
gargalos no sentido de agregar valor a producdo da agricultura familiar.

O desejavel na construcdo do desenvolvimento e crescimento da regido estudada esta
centrada na proatividade dos atores e agentes para uma dinamica da producdo menos volatil aos
movimentos do mercado e constante na originagdo de produtos do Assentamento para o

engrandecimento regional com justica e paz socioecondmica.
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https://www.cnabrasil.org.br/noticias/parceria-do-sindicato-de-ponta-por%C3%A3-e-senar-ms-amplia-assist%C3%AAncia-t%C3%A9cnica-em-assentamento
https://www.ufms.br/primeiro-encontro-de-produtores-de-frango-caipira-do-estado-e-realizado-no-campus-de-navirai/
https://www.ufms.br/primeiro-encontro-de-produtores-de-frango-caipira-do-estado-e-realizado-no-campus-de-navirai/
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ANEXOS

ANEXO 1-LISTADE LINKS DO BANCO DE DADOS DA PESQUISA DE

CAMPO

TEMA

LINK

Entrevista com a Dra. Daiane
Alencar da Silva

https://drive.google.com/file/d/10ywNnDXsC2ccWVC06H
eccLiQyB8VPy19/view?usp=sharing

Entrevista com o Dr. Ademir Terra

https://drive.google.com/file/d/1zZcXZX-
LOcY XG9wEz6U2DNLgCgavKZ1/view?usp=sharing

Entrevista com o Dr. Euclides
Reuter de Oliveira

https://drive.google.com/file/d/1SuT4BpoOug8FZfP3ZJ1q
5ZNjyfoeo AXv/view?usp=sharing

Entrevista com ITCP/UFMS

https://docs.google.com/document/d/10Gp _svYUaOWO0G
WLY2SbfK2MiFrkuin51/edit?usp=sharing&ouid=1023319
79734234207477 &rtpof=true&sd=true

Entrevista na Revista Realizagdo —
UFGD - Projetos de Extenséo, p.
148

Vistado v. 6 n. 12 (2019) (ufgd.edu.br)

Entrevista com a SEMAGRO -
Karla Nadai, Coordenadora de
Agricultura Familiar

https://drive.google.com/file/d/16Kvjhc5Y -
Bldha7k661J1jP65m3BRnsu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bj5Hz1\VV8505E790v635afM
K_fV2axU7l/view?usp=sharing

Entrevista com o Sr. Antonio
Presidente da Cooperai

https://drive.google.com/file/d/1clJShsmAbD-8-
vBUVIUY g1k8XxeXNg99/view?usp=sharing

Entrevista com o Sr. Eduardo,
Produtor de Tomate em estufa.
Sécio da Cooperai

https://drive.google.com/file/d/1T-
YnTBX3QEtW7fqC0egqHUiccRoHINGIT/view?usp=sharing

Entrevista com o Sr José Produtor
do assentamento ltamarati.

https://drive.google.com/file/d/1bi6ESTDRUKROOKhmuJRj

IFWOQ7Y4bY992/view?usp=sharing

Entrevistas com a Produtora
Celina - Sécia da Cooperai

https://drive.google.com/file/d/1dxsXpIBhhNsUTmBsUJCB
ZwJcFa6BoleP/view?usp=sharing

Entrevista com a produtora sra.
Palmira — Coordenadora da Loja
de produtos da Cooperai

https://drive.google.com/file/d/1DwmAXxJIgWImYY 7fHbdu
HtaaZrwxuHBDX/view?usp=sharing

Reportagem Pavimentagdo na sede
do assentamento Itamarati

https://youtu.be/7IN9I1sgByM

Acervo fotografico da pesquisa de
campo.

https://drive.google.com/drive/folders/1djp-
rEVzKlgyJXD7ygLp-OU284FuSdMg?usp=sharing

Bibliografia basica para suporte na
construcéo da Obra. 51
publicacdes.

https://drive.google.com/drive/folders/14VHxAghkLVTRB9
gS7-pEA|t982wsdlz3?usp=sharing

Mapas gerais integrantes na Obra.
09 mapas.

https://drive.google.com/drive/folders/15|NSd9AgmM7uSMG
mo7E21oaFkncgUwPO?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/10ywNnDXsC2ccWVC06HeccLiQyB8VPy19/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/10ywNnDXsC2ccWVC06HeccLiQyB8VPy19/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zZcXZX-LOcY_XG9wEz6U2DNLqCgavKZ1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zZcXZX-LOcY_XG9wEz6U2DNLqCgavKZ1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1SuT4BpoOug8FZfP3ZJ1q5ZNjyfoeoAXv/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1SuT4BpoOug8FZfP3ZJ1q5ZNjyfoeoAXv/view?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/10Gp_svYUaOW0GWLY2SbfK2MiFrkuin51/edit?usp=sharing&ouid=102331979734234207477&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/10Gp_svYUaOW0GWLY2SbfK2MiFrkuin51/edit?usp=sharing&ouid=102331979734234207477&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/10Gp_svYUaOW0GWLY2SbfK2MiFrkuin51/edit?usp=sharing&ouid=102331979734234207477&rtpof=true&sd=true
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/realizacao/issue/view/399/161
https://drive.google.com/file/d/16Kvjhc5Y-Bldha7k66lJljP65m3BRnsu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16Kvjhc5Y-Bldha7k66lJljP65m3BRnsu/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bj5HzIV85O5E79ov635afMK_fV2axU7l/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bj5HzIV85O5E79ov635afMK_fV2axU7l/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cIJShsmAbD-8-vBUv9UYq1k8XxeXNq99/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cIJShsmAbD-8-vBUv9UYq1k8XxeXNq99/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1T-YnTBX3QEtW7fqC0eqHUiccRoHlN6iT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1T-YnTBX3QEtW7fqC0eqHUiccRoHlN6iT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bi6E8TDRUkROOKhmuJRj9FWQ7Y4bY992/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1bi6E8TDRUkROOKhmuJRj9FWQ7Y4bY992/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxsXpIBhhNsUTmBsUJCBZwJcFa6BoIeP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1dxsXpIBhhNsUTmBsUJCBZwJcFa6BoIeP/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DwmAxJlgWImYY7fHbduHtaaZrwxuHBDX/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1DwmAxJlgWImYY7fHbduHtaaZrwxuHBDX/view?usp=sharing
https://youtu.be/7JN9l1sgByM
https://drive.google.com/drive/folders/1djp-rEVzKlgyJXD7ygLp-OU284FuSdMg?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1djp-rEVzKlgyJXD7ygLp-OU284FuSdMg?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14VHxAqhkLVTRB9qS7-pEAjt982wsdIz3?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/14VHxAqhkLVTRB9qS7-pEAjt982wsdIz3?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/15jNSd9Agm7uSMG_mo7E21oaFkncqUwPO?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/15jNSd9Agm7uSMG_mo7E21oaFkncqUwPO?usp=sharing
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ANEXO 2 - QUESTIONARIO DA PESQUISA DE CAMPO — IN LOCO

Tese de doutorado: DINAMICAS PRODUTIVAS NO ASSENTAMENTO ITAMARATI:
estratégias de producéo e comercializacdo pelos agricultores familiares.

Linha de pesquisa: Politicas Publicas, Dindmicas Produtivas e da Natureza.

Discente: Jo&do Nilson da Rosa.

Docente Orientadora: Profa. Dra. Lisandra Pereira Lamoso.

Pesquisa no recorte geografico assentamento Itamarati, Ponta Pord - MS, para diagnosticar as

estratégias da dindmica na formacéao e comercializa¢do da producdo dos agricultores familiares.

1. NOME DO PRODUTOR (Pai ou Mée responsavel pelo lote).
2. LOCAL DO LOTE (Grupo onde mora).

CUT.

FAF.

FAFI.

FETAGRI.

MST.

3. SEDE/NUCLEO URBANO
4, QUAL O NUMERO DO LOTE?

5. QUAL A DISTANCIA DO SEU LOTE ATE A VILA DO SECADOR (Ndcleo
Urbano)?

Entre 01 e 05 km.

Entre 06 e 10 km.

Entre 11 e 15 km.

Entre 16 e 20 km.

Entre 21 e 30 km.

Acima de 30 km.

6. MODELO DE PRODUCAO
PARCERIA (lote comunitario).
FAMILIAR (no maximo com 01 empregado).

7. TIPO DE PRODUCAO

AGRICULTURA (producéo de gréos ou hortifrutigranjeiro e seus derivados como conservas
etc.).

PECUARIA (suinos, ovinos, equinos, bovinos, aves e seus derivados como queijos, ovos etc.).

8. TIPO DE PRODUTO.
FRUTAS (Laranjas, tangerinas, limdes, abacates, melancia, meldo, mamao etc.).
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DERIVADOS DE FRUTAS (polpas e conservas).

VERDURAS (alface, couve, salsinha, salsa, cebolinha, agrido, rdcula etc.).
LEGUMES, RAIZES E TUBERCULOS (tomate, cenoura, abdbora, mandioca, pimentao etc.).
CARNES (suinos, bovinos, ovinos etc.).

DERIVADOS DA CARNE (embutidos, linguigas , salames etc.).

LEITE.

DERIVADOS DE LEITE (queijos, manteigas, doces etc.).

MEL.

ERVA MATE.

AGRICOLA - SOJA.

AGRICOLA MILHO.

OUTRAS PRODUCOES.

9. QUAL A QUANTIDADE MENSAL DA PRODUQAO?
Entre 01 a 10 quilos.

Entre 10 e 20 quilos.

Entre 21 e 30 quilos.

Entre 31 e 40 quilos.

Entre 41 e 50 quilos.

Entre 51 e 100 quilos.

Acima de 100 quilos.

10. QUAL A QUANTIDADE MENSAL DA PRODUCAOQ? (Venda bruta de Grios como
soja, milho etc.).

Entre 10 e 100 sacas.

Entre 101 e 500 sacas.

Entre 501 e 1.000 sacas.

Entre 1.000 e 2.500 sacas.

Entre 2.500 e 3.000 sacas.

11. PRODUCAO EM LOTE COMUNITARIO — Remunerag&o.

Tem parceria e recebe parte do produto em gréos.

Recebe em dinheiro a sua parte na parceria.

12.  QUAL A QUANTIDADE MENSAL DA PRODUCAO? PECUARIA (Venda de carne
de aves, suinos, bovinos etc.).

Entre 01 e 10 quilos.

Entre 11 e 20 quilos.

Entre 21 e 30 quilos.

Entre 31 e 40 quilos.

Entre 41 e 50 quilos.

Entre 51 e 100 quilos.

Acima de 100 quilos.

13.  QUAL A QUANTIDADE MENSAL DA PRODUCAO? PECUARIA (Venda de leite).
Entre 10 e 100 litros.

Entre 101 e 500 litros.

Entre 501 e 1.000 litros.

Entre 1.000 e 2.000 litros.

Acima de 2.000 litros.
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14. PRODUCAO MENSAL DE SUBPRODUTOS DE LEITE. (Venda de queijos,
manteigas etc.).

Entre 01 e 10 quilos.

Entre 11 e 50 quilos.

Entre 51 e 100 quilos.

Acima de 100 quilos.

15. PRODUGCAO MENSAL DE OVOS. (Venda).
Entre 11 e 20 duzias.
Entre 21 e 30 duzias.
Entre 31 e 40 dlzias.
Entre 41 e 50 duzias.
Acima de 51 duzias.

16. FATURAMENTO MENSAL DA PROPRIEDADE. (Valor total das vendas em média
mensal). Entre R$ 1.000,00 e R$ 2.000,00.

Entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00.

Entre R$ 3.000,00 e R$ 4.000,00.

Entre R$ 4.000,00 e R$ 5.000,00.

Entre R$ 5.000,00 e R$ 10.000,00.

Acima de R$ 10.000,00.

17. TIPO DE COMERCIALIZACAO (Podes marcar varios tipos). Marque todas que se
aplicam.

PRODUCAO PARA CONSUMO PROPRIO.

PRODUZ PARA CONSUMO E VENDA DAS SOBRAS.

VENDA DAS SOBRAS DA PRODUCAO POR CONTA PROPRIA.

VENDE EM COOPERATIVA.

VENDE A PRODUCAO ATRAVES DE ASSOCIACAO.

VENDE A PRODUCAO EM FEIRAS LIVRES, COM APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL.

OUTROS MODELOS DE VENDA DA PRODUGCAO.

18. POSSUI ASSISTENCIA TECNICA PARA PRODUCAO? (Se sim, marque todos que
prestam esta assisténcia).
AGRAER.

SENAR.

SESCOO

SEBRAE.

TECNICOS DA PREFEITURA

INSTITUICOES DE ENSINO (Universidades. Escolas e
SENAC.

INCRA.

Outro

19. POSSUI CREDITO RURAL? (Se sim, marque todos que tem ou ja teve acesso).
Marque todas que se aplicam.

PRONAF.

OUTROS (exemplo: financiado por Empresas ou Pessoas particulares).

Né&o tenho Crédito Rural.
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20.  QUAIS AS DIFICULDADES NA PRODUCAO?(Marque todas as dificuldades que
vocé tem para produzir). Marque todas que se aplicam.

Infraestrutura estradas, distancia e meios para o transporte.

Distancia do mercado fornecedor (empresas que fornecem insumos como semente, adubo,
medicamentos etc.).

Acesso a assisténcia técnica, orientacdes ou treinamentos.

Falta de incentivo do poder publico (Prefeitura/Ponta Pora, Estado/MS ou da Unido/Brasil).
Falta de opgdes de integragdo com a industria (Producéo em escala em aviarios, ovos, suinos
etc.).

Limitacdo de recursos estruturais de maquina e equipamento para fazer a producdo, por
exemplo acesso uso da patrulha agricola.

Dificuldades para o acesso ao crédito rural (burocracia: documentos e garantias).

Dificuldades e restricGes para ingressar e participar de Cooperativa ou de Associacao.

Falta de orientacdo e treinamento para o produtor decidir o que, para quem, quanto e como
produzir.

Produzir em quantidade e com qualidade constante (oferecer de forma continua os produtos
sem perder qualidade).

Iniciativas da Prefeitura para implantar inddstrias no Assentamento e, assim incentivar a
producdo em escala de forma continua com comercializacdo (venda) garantida.

Distancia entre a residéncia do produtor e seu lote comunitario o que dificulta a producéo de
animais e hortifrutigranjeiros.

QUAIS AS DIFICULDADES NA COMERCIALIZACAO/VENDA DOS PRODUTOS.
(Marque todas as dificuldades de vender ou entregar sua producdo para venda) Identificar o
mercado consumidor (quem vai comprar?).

Acesso 0s meios de comercializacdo (Cooperativas, Feiras, Associagdes, PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar) ou ao PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar).

Transporte dos produtos para venda, distancia longa para chegar aos compradores.

Orientacdo e treinamento de administracdo da propriedade para produzir e ter resultado
econdmico.

Acesso a construcdo de infraestrutura na propriedade para aumentar a produtividade (exemplo:
apoio para construcdo de estufas).

Auxilio e treinamento na formacdo dos precos dos produtos (custos e lucro com
competitividade na qualidade, quantidade produzida e preco de venda), ter preco bom e produto
com qualidade.

Problemas de produzir escala continua com a quantidade que o mercado procura ou deseja
comprar.
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ANEXO 3 - INSTRUCAO NORMATIVA INCRA N° 99 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019.

1. DIARIO OFICIAL DA UNIAO

) Publicado em: 31/12/2019 | Edicdo: 252 | Secdo: 1 | Pagina: 52
Orgdo: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria/Gabinete

INSTRUCAO NORMATIVA N° 99, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019

Fixa os procedimentos administrativos para titulacdo de imdveis rurais em Projetos de Assentamento de
Reforma Agréria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido, bem como verificacdo
das condigdes de permanéncia e de regularizacdo de beneficiario no Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA, no uso da competéncia que Ihe confere o art. 21, inciso VII, da Estrutura Regimental do
INCRA, aprovada pelo Decreto n° 8.955, de 11 de janeiro de 2017, c/c o art. 107, incisos Il e 1X, do
Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria n® 338, de 9 de margo de 2018, publicada no
DOU de 13 de marco de 2018, e considerando o disposto na Resolucéo Incra/CD n° 31, de 30 dezembro
de 2019, bem como o que consta do processo administrativo n® 54000.188689/2019-32, resolve dispor
sobre as condi¢Ges de permanéncia e de regularizacdo de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) e titulagdo de imdveis rurais em Projetos de Assentamento, com fundamento
na Lei n® 8.629/1993, e no Decreto n® 9.311/2018, alterado pelo Decreto n® 10.166/2019 e na Lei n°
9.784/1999, nos seguintes termos:

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS E DAS DEFINICOES APLICAVEIS

Secdo |

Dos objetivos

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Incra, os critérios e procedimentos para:
| - emissdo de instrumentos de titulacdo provisoria e de titulacdo definitiva em terras de
propriedade ou posse do Incra ou da Unido afetadas a projetos de assentamento (PA) sob gestéo
do Incra.
I - condicdes de pagamento e de liberagdo de clausulas resolutivas dos contratos firmados
ou
dos titulos expedidos pelo Incra.
i - supervisdo e regularizacdo nos projetos de assentamento de reforma agréria.
Secao Il
Das definigdes aplicaveis
Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:
| - projeto de assentamento (PA) - unidade territorial destinada ao assentamento de familias de
agricultores ou trabalhadores rurais, criado ou reconhecido pelo Incra.
I - unidade familiar - familia composta pelos titulares e demais integrantes, que explore
ou se
proponha a explorar conjuntamente uma parcela da reforma agraria, com a finalidade de atender
a propria subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servigos.
i - familia beneficiaria - unidade familiar selecionada e homologada na relacdo de
beneficiarios
do projeto de assentamento.
v - familia assentada - unidade familiar homologada na rela¢&o de beneficiarios do projeto
de
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assentamento que tenha firmado contrato de concessdo de uso ou, quanto a reconhecimento de
projeto que ndo tenha sido criado pelo Incra, documento equivalente.

V - agricultor familiar - aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos requisitos previstos no art. 3° da Lei 11.326/2006.

VI - cultura efetiva - exploracdo agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal,
pesqueira,

servicos ambientais (previstos no inciso | do art. 41 da Lei n° 12.651, de 2012), de turismo, ou
outra atividade similar que envolva a exploracéo do solo.

Vil - parcela ou lote - imoével individualizado que comp@e 0 conjunto de unidades agricolas
independente entre si, demarcadas no projeto de assentamento.
VIl - clausula ou condicao resolutiva - obrigacdo contratualmente fixada na celebragéo do

contrato ou na expedicdo de titulo pelo Incra, cujo descumprimento implica em resolucdo do
contrato e cancelamento do titulo.

XIX - Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA - programa que concebe a reforma
agraria

como politica de desenvolvimento territorial e promove politicas de financiamento em todas as
etapas de implantacédo e desenvolvimento dos assentamentos.

XX - Contrato de Concessdo de Uso - CCU - instrumento celebrado entre o Incra e o
beneficiario, sob clausulas resolutivas, imediatamente ap6s a homologacdo da selecdo. E
inegociavel e autoriza de forma provisoéria, segundo suas clausulas, o uso e a exploracéo do imovel
e 0 acesso as demais politicas do PNRA.

XI - Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU - instrumento contratual com forca de
escritura

publica, sob clausulas resolutivas que transfere, de forma gratuita e em carater definitivo, de forma
individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela ou lote da reforma agréria ao beneficiario,
condicionado a exploracéo rural.

XIl - Titulo de Dominio - TD - Instrumento com forca de escritura publica, sob clausulas
resolutivas, que transfere de forma onerosa ou gratuita e em carater definitivo, a propriedade da
parcela ou lote da reforma agraria ao beneficiario, inegociavel pelo prazo de dez anos.

X - Projeto de Assentamento Extrativista - PAE - projeto ambientalmente diferenciado
destinado a exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativas, por meio de atividades
economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas
pelas populacBes que ocupem tradicionalmente a respectiva area.

XV - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS - projeto ambientalmente diferenciado
de

interesse social e ecoldgico destinado a populagGes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo,
na agricultura familiar e outras atividades de baixo impacto ambiental.

XV - Projeto de Assentamento Florestal - PAF - projeto ambientalmente diferenciado
destinado

ao manejo de recursos florestais em areas com aptiddo para a producdo florestal familiar
comunitaria e sustentavel, especialmente aplicavel ao bioma Amazoénia.

XVI - abandono - deixar de explorar a parcela por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias
sem

justificativa comunicada ao Incra.

XVII - exploragdo direta - atividade econdmica exercida em imdvel rural e gerenciada

diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, admitidas a intermediacdo de
cooperativas, a participacdo de terceiros, onerosa ou gratuita, e a celebracdo do contrato de
integracdo de que trata a Lei n® 13.288, de 16 de maio de 2016.

XVI1I- ocupagdo direta - aquela exercida pelo ocupante e sua familia.

XIX - supervisdo - é a acdo e o efeito de supervisionar, que pode ser realizada a partir de
documentos, declaragdes, técnicas de sensoriamento remoto ou vistorias ocupacionais.
XX - manifestacdo técnica - relato acerca da ocupacao ou situacdo de permanéncia do

beneficiario a partir de documentos comprobatdrios, declaracGes, técnicas de sensoriamento
remoto ou vistorias, com deliberagdo quanto a regularidade, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena
de responsabilidade.
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XXI- homologagdo: ato de validar o candidato selecionado para o0 PNRA no Sistema de
InformacBes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, constando nome e informacdes
qualificadas dos beneficiarios na Relacdo de Beneficiarios - RB dos projetos de assentamento.

XXII documentos equivalentes ao CCU - Contrato de Assentamento, Termo de Compromisso,
Autorizacdo de Ocupacdo, Carta de Anuéncia, Licenca de Ocupacao de Terras Publicas, Contrato
de Concessédo de Crédito e eventuais contratos ou atos administrativos, desde que, em qualquer
caso, contenha elementos suficientes que identifiquem data e vinculo do assentado com o lote.

Para maiores informacdes e acesso a totalidade do tema abordado na IN 99, acesse:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-99-de-30-de-dezembro-de-2019-
236098411


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-99-de-30-de-dezembro-de-2019-236098411
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-99-de-30-de-dezembro-de-2019-236098411
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ANEXO 4 — POLITICAS DE CREDITO RURAL PARA A GRICULTURA FAMILIAR

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — 10

1 - O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destina-se
a estimular a geracdo de renda e melhorar 0 uso da mdo de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecudrios e ndo agropecuarios desenvolvidos
em estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas. (Res CMN 4.889 art 1°)

2 - Na concessdo dos creditos devem ser observadas as seguintes condic¢des especiais:
(Res CMN 4.889 art 1°)

a) a assisténcia técnica € facultativa para os financiamentos de custeio ou investimento,
cabendo a instituicdo financeira, sempre que julgar necessario, requerer a prestacdo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), observado que 0s servicos:

| - devem compreender o estudo técnico, representado pelo plano simples, projeto ou
projeto integrado, e a orientacdo técnica em nivel de imovel ou agroindustria;

Il - no caso de investimento, devem abranger, no minimo, o tempo necessario a fase de
implantacéo do projeto;

I1l- no caso das agroindustrias, devem contemplar aspectos gerenciais, tecnolégicos,
contébeis e de planejamento;

IV - a critério do mutuario, podem ter seus custos financiados ou pagos com recursos
préprios;

V - quando financiados, devem ter seus custos calculados na forma dos itens 42, 43, 44,
45 e 46, exceto para os financiamentos de que tratam as Se¢des Créditos para os Beneficiarios
do PNCF, do PNRA e do PCRF, Crédito de Investimento em Sistemas de Exploracdo
Extrativistas, de Produtos da Sociobiodiversidade, Energia Renovavel e Sustentabilidade
Ambiental (Pronaf Bioeconomia) e Crédito Produtivo Orientado de Investimento (Pronaf

Produtivo Orientado), que tém custos especificos de assisténcia técnica;

VI - quando previstos no instrumento de crédito, podem ser prestados de forma grupal,
inclusive para os efeitos do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro), no que

diz respeito a apresentacdo de orgamento, croqui e laudo;

b) o nimero de laudos a ser apresentado pela Ater serd definido pela institui¢do
financeira, de acordo com as peculiaridades do empreendimento financiado, exceto quando a

guantidade estiver especificada na linha de crédito.
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3 - Os créditos podem ser concedidos de forma individual ou coletiva, sendo
considerado crédito coletivo quando formalizado por grupo de produtores para finalidades
coletivas. (Res CMN 4.889 art 1°)

4 - As instituicdes financeiras devem registrar no instrumento de crédito a denominacao
do programa, ficando dispensadas de consignar a fonte de recursos utilizada no financiamento,
sendo vedada, contudo, a reclassificacdo da operacdo para fonte de recursos com maior custo

de equalizacao sem a expressa autoriza¢ao do Ministério da Economia. (Res CMN 4.889 art 1°)

5 - O disposto no item 4 é aplicavel sem prejuizo de as instituicdes financeiras
continuarem informando no Sistema de Operac6es do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) a fonte
de recursos e as respectivas alteracoes processadas durante o curso da operagéo, e de manterem
sistema interno para controle das aplicagdes por fonte rastreadora de recursos dos
financiamentos. (Res CMN 4.889 art 1°)

6 - E dispensavel a elaboragao de aditivo para eventual modificacéo da fonte de recursos
da operacdo, quando referida fonte figurar no instrumento de crédito. (Res CMN 4.889 art 1°)

7 - A documentacdo pertinente a relacdo contratual entre o proprietario da terra e o
beneficiario do crédito ndo esta sujeita a exigéncia de registro em cartorio, ficando dispensada

para 0s posseiros sempre que a condigdo de posse

da terra estiver registrada na Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP). (Res CMN 4.889
art 1°)

8 - Os encargos financeiros e os limites de crédito aplicaveis aos financiamentos rurais
ao amparo deste Capitulo estdo definidos em Capitulo especifico neste MCR. (Res CMN 4.889
art 1°)

9 - Na concessao de crédito ao amparo das linhas especiais destinadas a agricultores
familiares enquadrados nos Grupos "A", "A/C" e "B" e das linhas de que tratam as Sec0es
Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (Pronaf Floresta), Crédito de
Investimento para Convivéncia com o Semiarido (Pronaf Semiarido) e Crédito de Investimento
para Jovens (Pronaf Jovem), quando as operacdes forem realizadas com risco da Uni&o ou dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-

Oeste (FCO), deve ser exigida apenas a garantia pessoal do proponente, sendo admitido para
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estas operagdes 0 uso de contratos coletivos quando os agricultores manifestarem formalmente,

por escrito, essa intencdo. (Res CMN 4.889 art 1°)

10 - Os créditos concedidos ao amparo de recursos controlados do crédito rural deverédo

ter o risco da operacao assumido: (Res CMN 4.889 art 1°)

a) integralmente pelo FNO, FNE ou FCO, nas operagdes com recursos dessas fontes e

ao amparo das linhas de que tratam:
| - a Secdo Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (Pronaf Floresta);

Il - a Secdo Credito de Investimento para Convivéncia com o Semiarido (Pronaf

Semiarido);
[l - a Se¢do Microcrédito Produtivo Rural (Grupo “B”);

IV - o crédito especial para beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) e do Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA);

b) integralmente pela Uni&o, para as operacdes das linhas relacionadas nos incisos Il a
IV da alinea “a” e para as operacdes de que trata a Se¢ao Crédito de Investimento para Mulheres
(Pronaf Mulher) enquadradas nos incisos 11 e IV da mesma alinea que contarem com recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU);

c) integralmente pelas instituicdes financeiras, para as operacGes de que tratam as
Secdes Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (Pronaf Floresta) e Crédito de
Investimento para Jovens (Pronaf Jovem) que contarem com recursos do OGU, exceto quando
assumido explicitamente pela Unido, conforme condicdes e limites definidos nos contratos de

repasse firmados entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e as instituic@es financeiras;

d) 50% (cinquenta por cento) pelas instituicbes financeiras e em igual proporc¢édo pelo
FNO, FNE ou FCO, para operaces com recursos dos respectivos fundos e ao amparo de linhas
distintas das constantes da alinea "a", exceto quando se tratar de recursos repassados pelos
fundos aos bancos administradores para aplicacéo sob risco operacional integral desses ultimos,

conforme previsto em lei;

e) integralmente pelas instituicbes financeiras, para as demais operacdes, salvo quando

disposto em contrério em contrato ou portaria especifica de equalizag&o.



225

11 - Os bonus de adimpléncia concedidos em operagfes amparadas em recursos dos
FNO, FNE e FCO sao 6nus dos respectivos fundos. (Res CMN 4.889 art 1°)

12 - E vedada a concessdo de crédito ao amparo do Pronaf relacionado com a producéo
de fumo desenvolvida em regime de parceria ou integracdo com inddstrias fumageiras,
ressalvado o disposto no item 13. (Res CMN 4.889 art 1°)

13 - Admite-se a concessdo de financiamento ao amparo do Pronaf a produtores de
fumo, desde que o crédito se destine a outras culturas que ndo o fumo, de modo a fomentar a
diversificacdo das atividades geradoras de renda da unidade familiar, nos seguintes casos: (Res
CMN 4.889 art 1°)

a) crédito de custeio, devendo constar no projeto técnico a viabilidade econdmica da

atividade financiada;

b) crédito de investimento, vedado o financiamento para construcdo, reforma e
manutencdo das estufas para secagem do fumo ou de uso misto, para a secagem do fumo e de

outros produtos.

14 - A instituicdo financeira pode conceder a beneficiarios do Pronaf créditos ao amparo
de recursos controlados sujeitos aos encargos financeiros vigentes para a respectiva linha de
crédito, para as seguintes finalidades, sem prejuizo de o mutuario continuar sendo beneficiario
do Pronaf: (Res CMN 4.889 art 1°, Res CMN 4.904 art 6°)

a) comercializacdo, nas modalidades previstas na Secdo Créditos de Comercializagdo,
do Capitulo Operacoes; (Res CMN 4.889 art 1°)

b) custeio ou investimento para a cultura de fumo desenvolvida em regime de parceria

ou integracdo com industrias fumageiras; (Res CMN 4.889 art 1°)
C) custeio para agroindustrias; (Res CMN 4.889 art 1°)

d) financiamento para integralizagdo de cotas-partes a associados de cooperativas de
producdo agropecudria nas operacdes de que tratam as Se¢Oes Programa de Capitalizacdo de
Cooperativas Agropecuarias (Procap-Agro) e Programa de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacéo de Valor a Producdo Agropecuaria (Prodecoop), ambas do Capitulo Programas com
Recursos do BNDES; (Res CMN 4.889 art 1°)
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e) as de que trata a Se¢do Financiamento para Recuperacdo de Cafezais Danificados, do
Capitulo Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé); (Res CMN 4.889 art 1°)

f) crédito de investimento para cooperativa de producdo para aquisicdo de ativos
operacionais de empreendimentos ja existentes, nas condi¢Bes de que trata a Secdo Programa
de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuaria
(Prodecoop), do Capitulo Programas com Recursos do BNDES, quando relacionados as agdes
enquadradas na Secdo Crédito de Investimento para Agregacdo de Renda (Pronaf
Agroindustria); (Res CMN 4.889 art 1°)

g) crédito de investimento ao amparo e nas condi¢cdes das Secbes Programa de
Capitalizacdo de Cooperativas Agropecuarias (Procap-Agro), Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producao Agropecuaria (Prodecoop) ou Programa para
Construcdo e Ampliacdo de Armazéns (PCA), do Capitulo Programas com Recursos do
BNDES, quando relacionado as a¢des enquadradas na Secdo Crédito de Investimento para
Agregacdo de Renda (Pronaf Agroindustria), destinado a cooperativa de producdo, observado
que, excetuando a linha de crédito prevista no MCR 11-2-3, o beneficiario que houver
contratado o crédito ao amparo da Secdo Pronaf Agroindustria fica impedido de contratar novo
crédito nessas linhas do BNDES e aquele que houver contratado o crédito nessas linhas do
BNDES fica impedido de contratar novo crédito ao amparo da Secdo Pronaf Agroindustria, no
mesmo ano agricola; (Res 4.904 art 6°)

h) crédito de investimento ao amparo e nas condi¢bes da Secdo Programa para
Construcdo e Ampliacdo de Armazéns (PCA), do Capitulo Programas com Recursos do
BNDES, respeitada a condicao para cooperativas, conforme disposto na alinea "g". (Res CMN
4.904 art 6°)

15 - A instituicdo financeira deve dar preferéncia ao atendimento das propostas que:
(Res CMN 4.889 art 1°)

a) objetivem o financiamento da producgéo agroecoldgica ou de empreendimentos que

promovam a remocao ou reducdo da emisséo dos gases de efeito estufa;
b) sejam destinadas a beneficiarias do sexo feminino;

c) sejam destinadas aos jovens, nas condigdes da Secdo Crédito de Investimento para

Jovens (Pronaf Jovem).
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d) sejam destinadas a beneficiario que apresente o numero de inscri¢do no Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

16 - As instituicBes financeiras fazem jus as seguintes remuneracdes para cobertura de
custos decorrentes da operacionalizacdo dos financiamentos realizados com recursos do FNO,
do FNE e do FCO, a serem apuradas com base nos saldos medios diarios das operagdes: (Res
CMN 4.889 art 1°)

a) 4% a.a. (quatro por cento ao ano) para as operagdes da Secao Microcrédito Produtivo

Rural (Grupo “B”) e para as operagdes de que trata o MCR 10-3-4,

b) 2% a.a. (dois por cento ao ano) para as operacdes ao amparo das Se¢des Crédito de
Investimento para Sistemas Agroflorestais (Pronaf Floresta) e Crédito de Investimento para

Convivéncia com o Semiarido (Pronaf Semiarido);

c) 2% a.a. (dois por cento ao ano) para as operagcdes do Grupo “A/C”, de que trata o

MCR 10-3-5;

d) 2% a.a. (dois por cento ao ano) para as operagdes do Grupo “A”, de que trata 0 MCR
10-3-2 e 6.

17 - No caso de operacdes do Pronaf com risco operacional compartilhado entre os
respectivos bancos administradores e os Fundos Constitucionais de Financiamento, cujo Grupo
do Pronaf ou modalidade de crédito ndo estejam abrangidos pelo item 16, a remuneracgdo devida
as instituicdes financeiras é de 3% a.a. (trés por cento ao ano), a ser apurada com base nos
saldos medios diarios das operacdes. (Res CMN 4.889 art 1°)

18 - Quando as operagdes de que tratam as alineas “a” e “b” do item 16 e o item 17
forem contratadas com a aplicacdo da metodologia do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), de que trata a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, as

instituices financeiras fardo jus & remuneracdo adicional de: (Res CMN 4.889 art 1°)

a) 3% (trés por cento) sobre os valores desembolsados em cada operagdo, devendo ser

debitado a conta do respectivo fundo;

b) 4% (quatro por cento) sobre os valores recebidos dos mutuérios no pagamento de

cada parcela, devendo ser debitado a conta do respectivo fundo.
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19 - A titulo de prémio de desempenho, as institui¢des financeiras fazem jus a 2% (dois
por cento) sobre os valores recebidos dos mutuarios em pagamento das opera¢des mencionadas
no item 16, quando ndo aplicada a metodologia do PNMPO, devendo ser debitado a conta do
respectivo fundo. (Res CMN 4.889 art 1°)

20 - Com relagéo ao disposto nos itens 16 e 19, deve ser observado que, caso a instituicao
financeira receba taxa de administracdo sobre o patriménio liquido do respectivo fundo
constitucional, limitada a 20% (vinte por cento) do valor das transferéncias anuais, nos termos
do art. 17-A da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, deve ser descontado do patriménio
liquido, para efeito de calculo da mencionada taxa de administracdo, o total das operacdes
contratadas na forma das alineas "a", "b" e "c" do item 16. (Res CMN 4.889 art 1°)

21 - As operacGes com recursos do FNO, FNE e FCO, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) ou administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) sujeitam-se ainda as condi¢cdes proprias definidas em funcdo das
peculiaridades de cada fonte de recursos. (Res CMN 4.889 art 1°)

22 - O BNDES pode repassar recursos préprios e do FAT para operacdes no ambito do
Pronaf equalizadas pelo Tesouro Nacional (TN), nos limites e condi¢des estabelecidos para fins

de equalizagdo por portaria do Ministério da Economia, a: (Res CMN 4.889 art 1°)

a) institui¢des financeiras credenciadas, para contratagdo de financiamento destinado a

investimentos;

b) cooperativas de crédito credenciadas, para contratacdo de financiamento destinado a

custeio e investimento agropecuario.

23 - Os agricultores e agricultoras enquadrados nos Grupos “A”, “A/C” e “B”, inclusive
aqueles que formalizaram financiamento para estruturacdo complementar, podem contratar
operacOes ao amparo das Se¢des Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (Pronaf
Floresta) e Crédito de Investimento para Convivéncia com o Semiarido (Pronaf Semiarido) com
risco integral para a Unido ou para o FNO, FNE e FCO, observadas as seguintes condi¢des:
(Res CMN 4.889 art 1°)

a) o membro da unidade familiar enquadrada no Grupo “A” deve ter pagado, no minimo,
2 (duas) parcelas do financiamento original ou renegociado ou de recuperagéo, quando for o

caso, contratado com base no MCR 10-3-2 e 6;
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b) o membro da unidade familiar enquadrada no Grupo “B” deve ter liquidado pelo
menos 2 (duas) operac¢des contratadas com base na Se¢do Microcrédito Produtivo Rural (Grupo
CGB,’);

¢) o membro da unidade familiar enquadrada no Grupo “A/C” deve ter liquidado 1 (uma)

operacéo contratada com base no MCR 10-3-5;

d) todos os membros da unidade familiar que compdem o estabelecimento rural devem

estar adimplentes com o crédito rural;

e) a unidade de producdo familiar deve ser objeto de laudo de assisténcia técnica que
ateste a situacdo de regularidade do empreendimento, comprove a capacidade de pagamento do

mutuario e a necessidade do novo financiamento;

f) nas linhas de que tratam as SecBes Crédito de Investimento para Sistemas
Agroflorestais (Pronaf Floresta) ou Crédito de Investimento para Convivéncia com o Semiarido
(Pronaf Semiarido), cada unidade de producdo familiar somente pode manter “em ser”,
respectivamente, 1 (uma) ou 2 (duas) operacOes, em cada uma delas, independentemente do

numero de membros que compdem a unidade familiar.

24 - As instituicdes financeiras podem, sem énus para o mutuario, emitir e enviar carné

ou boleto para pagamento das prestacdes do financiamento rural. (Res CMN 4.889 art 1°)

Para informagdes complementares acesse 0 MCR — Manual de Crédito Rural.
Disponivel em: Banco Central do Brasil (bch.gov.br) no subgrupo 10, regulamento exclusivo
do Pronaf.


https://www3.bcb.gov.br/mcr

