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RESUMO

A implantacdo de corredores de transportes/corredores de exportacdo ndo € inédita no Brasil.
No I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND 1972/74), o Estado concebe os corredores de
transportes como uma ferramenta de integracdo nacional. Assim, os corredores de transportes
do | PND séo os precursores historicos dos atuais corredores de transportes. Analisamos o
Corredor Rodoviario Bioceénico via Porto Murtinho, com extenséo de 2.396 quildmetros entre
Campo Grande (MS) e portos do norte chileno (Antofagasta, Iquique e Arica), atravessando 0s
territorios paraguaio e argentino, o qual foi institucionalizado em 2015 pelo Tratado de
Asuncion. Porém, a proposta de sua implementacéo remonta a gestao de Jose Orcirio Miranda
dos Santos como governador sul-mato-grossense (Zeca do PT, 1999-2007), quando diversas
reunides internacionais foram realizadas com a participacao de paises integrantes do ZICOSUR
e de drgdos regionais de financiamento. Apos a assinatura do Tratado, um vasto conjunto de
acOes foram empreendidas, notadamente no Gran Chaco, no Paraguai. No territério sul-mato-
grossense, evidenciamos: pavimentacdo de rodovias, constru¢do de contornos rodoviarios,
projetos de novos terminais hidroviarios; reunides governamentais, com a criacdo de uma
Frente Parlamentar Internacional para o Corredor; e, principalmente, mudangas nas normas
tarifarias e aduaneiras, para eliminar possiveis barreiras geograficas a livre circulacdo de
mercadorias. Cria-se uma psicosfera para 0 projeto, propagando-se a narrativa de uma
transformacédo econdmica e geopolitica para Mato Grosso do Sul que se transformaria em hub
logistico regional e nacional para exportacio em direcio a Asia por meio do Oceano Pacifico.
Este trabalho teve como objetivo geral analisar o processo de implementacdo do Corredor
Rodoviario Bioceanico, via municipio de Porto Murtinho, no Mato Grosso do Sul. Analisamos
as diretrizes governamentais que sustentam o seu processo de implementacéo e o papel do
Estado — inclusive o argentino, o paraguaio e o chileno - na implementacdo dessa politica
territorial; identificamos, caracterizamos e analisamos as a¢des, 0s objetos e 0s investimentos
previstos e realizados (ou ndo), suas interacbes e contradi¢cdes. Analisamos todos os
documentos oficiais produzidos acerca deste Corredor e fizemos um trabalho de campo no Gran
Chaco (PY), para acompanhar e fotografar as obras realizadas. Participamos de eventos, féruns,
reunides governamentais e corporativas, e também de audiéncia publica acerca da licenca
ambiental para implantacdo de um porto. Trouxemos as falas publicas e/ou publicadas dos
sujeitos envolvidos no projeto - pois o isolamento social provocado pela Covid-19
impossibilitou entrevistas -, principalmente “falas” do coordenador nacional do Corredor no
Brasil. Afirmamos que o Corredor Rodoviadrio Biocednico via Porto Murtinho reforca a
topologia extravertida da rede de transportes no Mato Grosso do Sul e é um processo historico
na politica de transportes no pais. Assim, esse Corredor Bioceanico parece-nos como uma
materialidade fazendo uso do territério brasileiro sul-mato-grossense a partir das demandas
logisticas do movimento de produtos agricolas fundamentalmente para exportacdo e
atendimento as necessidades de lucro de setores hegemdonicos. Este Corredor deve a sua
existéncia ao mercado internacional, sobretudo asiatico; sua ldgica é presidida pela
competitividade da producdo hegemdnica e pela circulagdo corporativa. E uma expressdo
geogréfica da producdo obediente.

PALAVRAS-CHAVE: Corredor Rodoviario Bioceanico; Rota Bioceanica; logistica e
circulacdo corporativa; fluidez potencial e efetiva; hub logistico, Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

The implementation of transport/export corridors is not unprecedented in Brazil. The | National
Development Plan (I PND 1972/74) presents them as a tool for national integration. Thus, the
I PND transport corridors are the historical precursors of the current ones. We analyzed the
Bioceanic Road Corridor via Porto Murtinho—2,396 kilometers long, between Campo Grande
(MS) and northern Chilean ports (Antofagasta, Iquique, and Arica), crossing Paraguay and
Argentina—, which was institutionalized in 2015 by the Treaty of Asuncién. However, the
proposal for its implementation dates back to José Orcirio Miranda dos Santos’s tenure as
governor of Mato Grosso do Sul (Zeca do PT, 1999-2007), when several international meetings
were held and attended by ZICOSUR member countries and regional funding organizations.
After the Treaty, a wide range of actions were undertaken, notably in Gran Chaco, Paraguay.
In Mato Grosso do Sul, we can highlight: road paving, construction of road contours, projects
for new waterway terminals; government meetings, with the creation of an International
Parliamentary Front for the Corridor; and, mainly, changes in tariff and customs rules to
eliminate possible geographical barriers to the free transportation of goods. A psychosphere is
created for the project, propagating a narrative of economic and geopolitical transformation for
Mato Grosso do Sul, that would become a regional and national logistics hub for exportation to
Asia through the Pacific Ocean. This study had as its general objective to analyze the
implementation process of the Bioceanic Road Corridor, via the municipality of Porto
Murtinho, in Mato Grosso do Sul. We analyze the government guidelines that support its
implementation process and the role of the State — including the Argentine, Paraguayan and
Chilean — in the implementation of this territorial policy; we identify, characterize and analyze
the actions, objects, and investments planned and carried out (or not), their interactions and
contradictions. We analyzed all the official documents produced about this Corridor and did
fieldwork in the Gran Chaco (PY), to monitor and photograph the works carried out. We
attended events, forums, government and corporate meetings, and also in public hearings about
the environmental license for the implementation of a port. We engage the public and/or
published speeches of the subjects involved in the project - as the social isolation caused by
Covid-19 made interviews impossible -, mainly "speeches™ by the national coordinator of the
Corridor in Brazil. We argue that the Bioceanic Road Corridor via Porto Murtinho reinforces
the extraverted topology of the transport network in Mato Grosso do Sul and is a historic process
in the country's transport policy. Thus, this Bioceanic Corridor appears to us as a materiality
making use of the Brazilian territory of Mato Grosso do Sul from the logistical demands of the
movement of agricultural commodities, fundamentally for exportation and meeting the profit
needs of hegemonic sectors. This Corridor owes its existence to the international market,
especially the Asian one; its logic is presided over by the competitiveness of hegemonic
production and corporate circulation. It is a geographical expression of obedient production.

KEYWORDS: Bioceanic Road Corridor; Biocenic route; logistics and corporate circulation;
potential and effective fluidity; logistics hub, Mato Grosso do Sul.



RESUMEN

La implementacion de corredores de transporte/exportacion no es inédita en Brasil. EI | Plan
Nacional de Desarrollo (I PND 1972/74) concibe los corredores de transporte como una
herramienta de integracion nacional. Asi, los corredores de transporte del 1 PND son los
precursores historicos de los corredores de transporte actuales. Analizamos el Corredor Vial
Bioceanico via Porto Murtinho, con 2.396 kilometros entre Campo Grande (MS) y los puertos
del norte de Chile (Antofagasta, Iquique y Arica), institucionalizado en 2015 por el Tratado de
Asuncion. La propuesta para su implementacion remonta a la administracion de José Orcirio
Miranda dos Santos como gobernador de Mato Grosso do Sul (Zecado PT, 1999-2007), cuando
se realizaron varias reuniones internacionales asistidas por paises miembros de ZICOSUR y
fondos regionales de inversion. Luego del Tratado, empezé una amplia gama de acciones en el
Gran Chaco (PY). En Mato Grosso do Sul, se destacan: pavimentacion de caminos,
construccion de contornos de caminos, proyectos de nuevas terminales hidroviarias; reuniones
de gobierno, con la creacion de un Frente Parlamentario Internacional; y cambios en las normas
arancelarias y aduaneras, para eliminar posibles barreras geogréficas a la libre circulacion de
mercancias. Se crea una psicoesfera para el proyecto, propagando una narrativa de
transformacion econémica y geopolitica para Mato Grosso do Sul, que se convertiria en un
centro logistico regional y nacional para exportacion a Asia a través del Océano Pacifico. Este
estudio tuvo como objetivo analizar el proceso de implementacion del Corredor Vial
Bioceanico, a través del municipio de Porto Murtinho, en Mato Grosso do Sul. Analizamos los
lineamientos gubernamentales que sustentan su proceso de implementacion y el rol del Estado
-incluidos el argentino, el paraguayo y el chileno- en la implementacion de esta politica
territorial; identificamos, caracterizamos y analizamos las acciones, objetos e inversiones
planificadas y realizadas (o0 no), sus interacciones y contradicciones. Analizamos todos los
documentos oficiales producidos sobre este Corredor e hicimos trabajo de campo en el Gran
Chaco (PY), para monitorear y fotografiar los trabajos realizados. Participamos en eventos,
foros, reuniones gubernamentales y empresariales, y también en audiencias publicas sobre la
licencia ambiental para la implementacién de un puerto. Trajimos los discursos publicos y/o
publicados de los sujetos involucrados en el proyecto (ya que el aislamiento social causado por
Covid-19 imposibilitd las entrevistas), principalmente "discursos™ del coordinador nacional del
Corredor en Brasil. Afirmamos que el Corredor Vial Bioceanico via Porto Murtinho refuerza
la topologia extravertida de la red de transporte de Mato Grosso do Sul y es un proceso historico
en la politica de transporte del pais. Asi, este Corredor Bioceanico constituye una materialidad
que aprovecha el territorio brasilefio de Mato Grosso do Sul a partir de las exigencias logisticas
del movimiento de productos agricolas, fundamentalmente para la exportacion y atendiendo las
necesidades de lucro de los sectores hegemonicos. Este Corredor debe su existencia al mercado
internacional, especialmente al asiatico; su légica esta presidida por la competitividad de la
produccién hegeménica y por la circulacion corporativa. Es una expresion geogréafica de
produccioén obediente.

PALABRAS CLAVE: Corredor Vial Bioceanico; centro logistico; logistica y circulacién
corporativa; fluidez potencial y efectiva; polo logistico, Mato Grosso do Sul.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS E BASES PRELIMINARES PARA A DISCUSSAO

“A forma historica atual da divis&o territorial do
trabalho corresponde uma forma, também

historicamente determinada, de circulacéo”

(Castillo e Frederico)

Esta dissertacdo ¢ um desdobramento de uma pesquisa na modalidade de Iniciacdo
Cientifica! e que deu origem ao Trabalho de Conclusdo de Curso. Nela, buscou-se analisar a
implementacdo do Corredor Bioceénico diante de uma perspectiva de uso do territorio sul-
mato-grossense pelos agentes hegemonicos, no caso o Estado e o agronegocio globalizado.

Com o escopo de verticalizar os estudos anteriores, esta dissertagdo teve como
objetivo geral analisar o processo de implementacdo do Corredor Rodoviario Bioceanico, via
Porto Murtinho (MS), investigando de que forma sua idealizagdo se relaciona com a
manifestacdo de interesses dos agentes hegemdnicos na dindmica da circulacdo; consideramos
para isso suas a¢les (materialidades e investimentos realizados e/ou previstos), suas interacdes
espaciais e suas contradicoes.

A anélise critica do planejamento (abordagens e préaticas) ancora-se, de um lado, numa
investigacdo em torno de sua(s) racionalidade(s) e dos projetos a ela(s) associados e, de outro,
na analise da producdo do espaco e das tensdes e contradi¢fes ai inscritas. Especificamente,
analisamos as diretrizes tedricas e/ou governamentais que sustentam o processo de
implementacdo deste Corredor Bioceanico. Analisamos o papel do Estado — inclusive o
argentino, o paraguaio e o chileno - na implementacédo desta politica territorial; identificamos,
caracterizamos e analisamos as a¢des, 0s objetos e 0s investimentos previstos e realizados (ou
ndo), suas interacdes espaciais (processo de consolidacdo da especializacdo regional de Mato
Grosso do Sul) e suas contradicdes; e, por fim, mas ndo menos importante, analisamos de que
forma a implementacdo deste Corredor Rodoviario afetara a densidade e a fluidez dos fluxos
produtivos.

No Brasil, a temética da implantacdo de corredores de transportes é discutida e pautada
em programas governamentais hd algumas décadas. Portanto, trata-se de uma estratégia

historicamente nova, mas ndo inédita. Constatamos que no | Plano Nacional de

! Pesquisa intitulada Implementacdo da Rota Bioceanica no estado de Mato Grosso do Sul: uma anélise sobre
a dindmica econbmica e suas implicagdes, realizada entre os anos de 2017 e 2018 na Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, Unidade Universitéria de Jardim.
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Desenvolvimento (I PND 1972/74), os corredores de transportes — dentre os grandes programas
de investimentos - aparecem para 0 governo e com investimento publico (entdo BNDE, CEF,
BB e Petroquisa) - como uma ferramenta para o deliberado processo de integragdo nacional,?
cabendo & Amazébnia e ao Planalto Central o papel de expandir a fronteira agricola:
“Expandindo a fronteira econdmica para tirar partido da nossa dimensao continental (Brasil, |
PND, 1971, p. 19)3,

Um conceito fundamental aos objetivos de nosso trabalho ¢ o de “Corredores de

Transportes”, o qual entendemos como:

Os Corredores de transportes que, em Gltima andlise, visam a implantagéo de
infraestruturas e sistemas operacionais modernos para o transporte, manuseio
e armazenagem e comercializag&o dos fluxos densos de mercadorias (minério,
cereais, petréleo e derivados e, mesmo, grandes partidas de carga geral
unificada) permitirdo, do ponto de vista do mercado interno, uma crescente
integracdo dos centros industriais e suas areas adjacentes as regides
abastecedoras de matérias-primas e alimentos. Por outro lado, com rela¢do as
exportacdes, a racionalizagdo e a integracéo das diferentes etapas do processo
de escoamento propiciardo ao Pais a possibilidade de participar em condicdes
competitivas de frentes dindmicas do comércio internacional. (BARAT, 1972,
p. 301)

Assim, os “Corredores” seriam segmentos do sistema de transportes, ligando areas
(produtoras/consumidoras), a partir de sistemas operacionais integrados entre dois ou mais
modais. No caso que investigamos, trata-se do corredor rodoviario bioceanico - com
extensdo de 2.396 quildémetros, entre Campo Grande/MS e os portos do norte chileno - mas
com possibilidade de uso da hidrovia do Paraguai, no municipio de Porto Murtinho, que

inclusive conta com terminais hidroviarios interiores, conforme a imagem abaixo:

2 Programa especifico para essa finalidade foi materializado através do PIN — Programa de Integragéo Nacional -
no bojo do qual foi projetada “a construgdo da Transamazonica (para a interligacdo da Amazonia com o Nordeste);
a Cuiaba-Santarém (BR 165) para conexdo com o Planalto Central e o Centro-Sul do Pais, assim como para sua
articulaco, por outro lado, com o sistema rodoviario interamericano” (BRASIL, I PND, 1971, p. 30).

3 Na concepcdo do Estado brasileiro, mencionada textualmente no | PND, a expansdo da fronteira econdmica deve:
“1 — efetivar-se pela utilizaco, principalmente, de fatores de produgéo relativamente abundantes: méo de obra,
terra e recursos naturais ao lado dos incentivos fiscais ja existentes; 2) realizar-se com prioridades definidas, por
meio de programas de baixo custo de capital, [...]” (BRASIL, I PND, 1971, p. 27).
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Foto 1 - Vista da cidade de Porto Murtinho (MS): em primeiro plano o Terminal Hidroviario Interior privado
(porto). A esquerda, territorio paraguaio.

Fonte: FRIAS, 2021.

No contexto dessa estratégia destaca-se o proposito governamental de “modernizar as
estruturas de comercializacdo e distribuicdo de produtos agricolas, mediante: criagdo de
estruturas especializadas de transportes ‘Corredores de Transportes’, associadas a
modernizagdo dos principais portos; programas de créditos aos produtores rurais...” (BRASIL,
| PND, 1971, p. 24).

Ainda para corroborar na compreensdo do conceito de corredores de transportes
trazemos a lume uma definicdo técnica do extinto Grupo Executivo de Integracdo da Politica
de Transportes (GEIPOT),* o qual menciona:

Os corredores estratégicos de desenvolvimento sdo lugares ou eixos onde se
viabilizam negdcios, por meio de investimentos e da constituicdo de mercados
produtores e consumidores, servindo-se de um complexo feixe de facilidades
econdmicas e sociais. Entre as quais, salienta-se, em sua fungéo indutora do
desenvolvimento, a existéncia de um sistema viario adequado sob a forma de
corredor de transportes (GEIPOT, 2002, p. 8)

4 Sobre o GEIPOT, consultar Goularti Filho (2016). O autor afirma que: “Na trajetoria do Geipot, desde a sua
concepcdo [1961], passando pelos momentos de expansdo até a desaceleracdo e, por fim, a sua liquidagdo e
extingdo [2001], podemos encontrar sintese da evolugdo do planejamento e da politica de transportes no Brasil”
(GOULARTI FILHO 20186, p. 255).
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Portanto, consubstancia-se como um dos pilares centrais da proposta governamental
de crescimento e expansdo do mercado nacional, subsidiados pelo Estado.® A questdo da
exportacdo® estava presente — alids, a pauta agroexportadora esta presente desde o periodo
colonial’” - com o escopo de diversificar a pauta exportadora, criando a categoria de
manufaturados e a de minérios/produtos agricolas ndo tradicionais. Consta neste | PND
(1972/74) a defesa da consolidacao da infraestrutura — consoércios de exportacdo, ampliar a
rede de agéncias bancarias nacional, financiamentos as vendas — a ser estabelecida no exterior,
para conquista de mercados.

Urge dizer, desde agora, que o Estado brasileiro é historicamente adepto da exportacdo
como Unico caminho para a expansao econémica, em consonancia, portanto, com o atual
pensamento (nico da globalizacdo. E forcoso mencionar ainda que esse processo ocorre no
contexto da Guerra Fria, portanto, conforme assumido pelo Estado brasileiro, de acordo com o
estabelecido na “Alianca para o Progresso”, capitaneado pelos Estados Unidos. Textualmente:
“mantendo-se fiel ao conjunto de instituicbes do sistema interamericano, no empenho de
acelerar o progresso da América Latina” (BRASIL, I PND, 1971, p. 33). No bojo desse
processo e seguindo as orientagdes da Alianca para o Progresso (DREIFUSS, 1981), o Estado
brasileiro d& prosseguimento a implementacdo de planos nacionais de desenvolvimento e
instaura o Il PND (1975-1979). Vale dizer que a propria “Revolugdo Verde” eclode nesse
periodo.

Evidenciamos que no I PND (1975/79), aparece como uma de suas “tarefas arduas” a
integragdo nacional com a economia mundial: “tais tarefas t€ém o sentido de conquistas
econdmicas e sociais de envergadura. Textualmente: “Na Integracdo com a Economia
Mundial, ganha mais importancia a conquista de mercados externos, principalmente para
manufaturados e produtos primarios nao tradicionais (agricolas e minerais)” (BRASIL, 1974,

p.16, grifo do autor).

5> Entendemos aqui a concepgdo do Estado de acordo com a interpretacdo de Poulantzas (2000, p. 130). Na
compreensdo deste autor, o Estado ndo deve ser concebido como uma entidade propria, mas “como uma relagéo,
mais exatamente como a condensacdo material de uma relagdo de forcas entre classes e fracdes de classe, tais
como elas se expressam, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”.

& LAMOSO (2020, p. 2) estudando essa problematica, leciona que: “O Brasil se constitui enquanto nagdo na
dependéncia de suas relagbes com o mercado externo e responde aos seus estimulos de expansdo ou retracéo,
reorganizando as estruturas produtivas no territério”.

7 Estudando essa questdo, Numair (2009, p. 126), assevera que “A instrumentaliza¢io do territério, fundamentada
na integracdo fisica, orientada a solucionar as necessidades do capital produtivo acompanham a evolugdo da
economia brasileira. As primeiras ferrovias no Brasil, por exemplo, foram construidas com a finalidade de conectar
os locais produtores do agronegdcio, em especial, da produgdo de café, no interior do pais, aos portos de Santos,
Rio de Janeiro, Salvador e Recife. Quando do primeiro surto de expanséo industrial ocorrido no Brasil, entre 1930
e 1940 e j& contando com a presenca do automével no cendrio brasileiro, a dindmica econdmica brasileira passou
a se concentrar no mercado interno e a construgio de estradas cresceu significativamente (...)”.
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Ainda no contexto Il PND (1975/79), é destacada como uma diretriz base para o

processo de ocupacdo da Amazénia e do Centro-Oeste:

Orientacdo das atividades de exportacdo, ligadas a corredores de exportacéo,
no sentido de vantagens comparativas nitidas e de setores dindmicos do
mercado internacional (carne, minérios, madeiras, celulose), para crescer 25%
ao ano (BRASIL, 1974, p. 66)

E mais: “Na Infra-Estrutura [sic], a maior énfase ser4 nos Programas de Energia
(principalmente, Petroleo), Ferrovias, Navegacdo e Portos (notadamente no enfoque de
Corredores de Transportes e Corredores de Exportagao)” (BRASIL, 1974, p. 99).

Assim, parece-nos que fica demonstrado que enquanto no | PND a orientagdo estava
voltada ao processo de integracdo nacional — corredores de transportes, principalmente no
sentido norte/sul — no Il PND, por sua vez, a orientacao esta relacionada ao mercado externo
via corredores de exportacdo.® Portanto, fica evidenciado que a proposta governamental de
implementacdo de corredor (rodoviario) bioceanico tem sua génese histérica com os corredores
de exportagdo do Il PND. Agora, em outro contexto — mas que carrega uma certa heranga
historica, sobretudo discursiva e simbdélica — com novas formas de producado e de vida, novas
acOes e implantacdo de novos objetos, respondendo a novas racionalidades, a novas
intencionalidades.

Constatamos ainda no interior do 1l PND, uma atuagdo governamental regionalmente
especifica. Referimo-nos ao “Programa de Ag¢do do Governo para a Regido Centro-Oeste” no
qual consta que esta Regifo realiza transages poucas intensas com o mercado internacional® e
que tal condi¢do “¢ resultante da configuracdo mediterranea dos Estados que conformam o
espaco regional.” (BRASIL, Ministério do Interior, junho de 1975, p. 57).

Ainda hoje se apregoa que: “O Estado, por estar localizado no coragdo da América do
Sul, é também o principal caminho das rotas bioceanicas, que liga a costa do Atlantico a costa

do Pacifico”(sic)!® A essa configuracio mediterranea, preferimos entendé-la como uma

8 Em Brasil (1974, p. 76) encontramos que: “O Japdo é hoje, de longe, nosso associado mais importante na Asia,
e sua participagdo na cooperacdo comercial, financeira, tecnoldgica e de investimentos com o Brasil aumentou
substancialmente a partir de 1972. Outros associados significativos, naquele continente, surgirdo ao longo dos
préximos anos” E mais: “A China Continental e o Brasil, como se sabe, acabam de reatar relagdes diplomaticas.
Nos entendimentos havidos, ficou claro que ambos os paises estdo realmente empenhados em criar um fluxo de
comeércio varias vezes superior ao nivel atual, primeiro em produtos primarios, e em seguida, também, em alguns
segmentos de manufaturados” (BRASIL, 1974, p. 77).

® Naquele contexto histérico a insignificancia da participacdo no volume das exportagdes nacionais era assim
expressa: “em 1971 foram comercializadas mercadorias no valor de Cr$ 95 milhGes, representando apenas 0,6%
do tal exportado pelo Pais” BRASIL. Ministério do Interior, junho de 1975, p. 56. Além de reduzida, uma outra
caracteristica apontada ¢ que o entdo Mato Grosso uno, “responde por mais de 80% do volume comercializado
pela regido com o exterior” (BRASIL, 1974, p. 57).

10 SEMAGRO MS. Um Estado de oportunidades, s.d. SEMAGRO MS.
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“situagdo geografica™!

que, por sua vez, assume relevancia no interior da politica e dos
objetivos da acdo governamental posta em préatica no Centro-Oeste no horizonte do Il PND.
Referimo-nos a fungdo regional de “produzir alimentos e matérias-primas, notadamente as de
origem mineral, voltadas para a exportacio”.!?

Analisando essa temética, Buscioli (2021) arrazoa que:

A (re)producéo do espago, portanto, e fundamentalmente no contexto da
mundializacdo, ndo pode ser dissociada de questBes tais como a
disponibilidade dos meios de producdo, da situacdo geografica e da sua
relagdo com o mercado nacional e internacional, pois historicamente foi a
combinacdo diferenciada dessas variantes e seus desdobramentos que
produziram as especificidades dos espacos. (BUSCIOLI, 2012, p. 39)

Ao analisarmos a proposta de implantagéo da rota biocednica em Mato Grosso do Sul,
constatamos distintas situacBes geograficas. Pois, tal como Silveira (1999) nos aponta,
“podemos reconhecer numa situagdo geografica: objetos técnicos, acdes, normas, agentes,
escalas, ideologias, discursos, imagens, que sdo diversos no processo historico e nos lugares”
(SILVEIRA, 1999, p. 26). Ademais, fica explicitado que a proposta de
constru¢do/implementa¢do de corredores de exportacdo, visando “impulso continuado as
exportagdes” em Mato Grosso do Sul, notadamente de sua produgdo primaria/agronegécio®® ,
ndo € um processo aleatorio, mas umbilicalmente relacionado as acbes do Estado

brasileiro.1*Ademais, conforme mencionado por Francisco Oliveira (1998):

A formacéo do sistema capitalista é impensavel sem a utilizagdo dos recursos
publicos, que em certos casos funcionaram quase como uma "acumulacdo
primitiva" desde o casamento dos tesouros reais ou imperiais com bangueiros

11 «As situagdes geograficas sio constituidas por elementos méveis, dindmicos, por isso uma situagio é sempre
hibrida, (i) ndo é aprisionada pelos limites politico-administrativos locais, pois os fluxos orientados pelas redes
ultrapassam esses limites de solidez variavel, e (ii) sé excepcionalmente os lugares entram em contato isolado com
somente um dos elementos dos fluxos, pois todos agem em conjunto, reforcando-se ou contrariando-se,
competindo as vezes de maneira contraditdria, outras vezes complementando-se. Os lugares ndo vivem com cada
elemento de seu meio, mas com todos ao mesmo tempo, reforgando assim a ideia de que o lugar é uma totalidade.
Portanto, uma situagdo geografica é um complexo de forcas em acéo presente, organizada segundo um feixe de
variaveis que se juntam numa combinagdo Unica e inédita num dado momento e num dado subespaco”
(SILVEIRA, 1999, n.p).

12 Nesse periodo, nos referimos a segunda metade dos anos de 1970, a regido Centro-Oeste apresentava a seguinte
relagdo com o comércio exterior: “Os produtos exportados se originam praticamente do setor primario, destacando-
se o algoddo, a carne bovina, a soja € o minério de ferro” (BRASIL, Ministério do Interior, junho de 1975, p. 56).
13«0 termo agronegocio (agribusiness) teve origem na School of Business Administration da Universidade de
Harvard, com a publicacdo do livro A Concept of Agribusiness, de John Davis e Ray Goldberg em 1957. A
publicacdo traz como premissa central a ideia de que o0 campo estaria passando por grandes transformac6es a partir
de uma “revolugdo tecnoldgica”, tendo como base o “progresso” cientifico utilizado na agricultura. Sob essa
perspectiva, seria necessario formular politicas publicas de apoio a grande exploracéao agricola diante do aumento
dos custos de produgdo, transporte, processamento e distribuigdo de alimentos e fibras” (MENDONCA, 2015, p.
375-376).

14 Por exemplo, no | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND 1972-1974) consta que: “O modo brasileiro de
organizar o Estado e moldar as institui¢des para, no periodo de uma geracdo, transformar o Brasil em nacéo
desenvolvida, constitui o modelo brasileiro de desenvolvimento” (BRASIL. I PND, 1971, p. 14)
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e mercadores na expansao colonial até a despossessao das terras dos indios
para cedé-las as grandes ferrovias particulares nos Estados Unidos, (...).
Contra esse carater pontual, que dependia ocasionalmente da forca e da
pressdo de grupos especificos, o financiamento publico contemporaneo
tornou-se abrangente, estavel e marcado por regras assentidas pelos principais
grupos sociais e politicos. (OLIVEIRA, 1998, p. 20-21)

Acerca da histérica relacdo entre Estado e agronegocio, Mendonga (2015)

apropriadamente, argumenta:

O conceito de agronegocio estd relacionado a um conjunto de medidas
impulsionadas por governos e instituicdes privadas que intensificaram a
industrializacdo e a padronizacéo da agricultura em nivel internacional.
Alguns dos elementos centrais deste modo de producéo séo a uniformidade e
extensdo dos cultivos, 0 uso de maquinas e insumos quimicos, além da
intensificacdo do uso de agua e energia no processo produtivo. Ao mesmo
tempo, verifica-se a crescente demanda por subsidios e sistemas estatais de
crédito para cobrir o aumento dos custos da produgdo agricola.
(MENDONCA, 2015, p. 397)

Ainda acerca da relacdo Estado e agronegocio, Bezerra (2009), assevera que:

De modo geral, o impulso ao setor do agronegdcio tem sido efetivado via
politicas crediticias por meio das quais o Estado tem repassado portentosas
somas de recursos publicos para as classes dominantes do setor agropecuério,
criando verdadeiro paradoxo no neoliberalismo praticado no Brasil.
(BEZERRA, 2009, p. 119)

Parece-nos que esse setor é generosamente agraciado com as benesses do Estado.
Evidentemente, outros sdo preteridos. Melhor, como argumenta F. Oliveira (1998, p.44), “o
fundo publico aprofunda seu lugar como pressuposto do capital. ”” O Brasil, durante o periodo
do “Milagre Economico” (1968-1973/4) experimentou um rapido crescimento econémico e
neste contexto ocorreu um processo de grande expansdo da soja, que coincide com o
aprofundamento da internacionalizacdo da economia brasileira (BRUM, 1988, p. 78).

Refletindo acerca desse periodo historico, Oliveira (1996), assevera que:

A logica do desenvolvimento capitalista na agricultura se faz no interior do
processo de internacionalizacdo da economia brasileira. Esse processo se da
no &mago do capitalismo mundial e esta relacionado, portanto, com o
mecanismo da divida externa. (...). Para pagar a divida eles tém de exportar,
sujeitando-se a vender seus produtos pelos baixos precos internacionais.
(OLIVEIRA, 1996, p. 468)

Foi neste periodo, ou mais particularmente, entre 1970 e 1985 que 0 Mato Grosso do
Sul teve um incremento constante de areas com o plantio de soja. (TEIXEIRA, 1989). Abreu

(2001), igualmente analisa tal processo. Textualmente:
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A conjuntura internacional, associada aos interesses de investimentos do
capital industrial (principalmente multinacional) em &reas com capacidade
produtiva confirmada e com riquezas naturais ndo exploradas intensamente,
serdo consideradas para agregar condigdes internas e externas, que permitam
o avango do capital, incorporando ‘“novas” areas ao plantio e, a0 mesmo
tempo, modernos insumos para melhorar a produtividade. (ABREU, 2001, p.
202)

Assim, o estado de Mato Grosso do Sul comegou a despontar como um significativo
exportador de grdos (principalmente soja e milho)™® e carne bovina. No entanto, o estado dos
confins dos “sertdes”, como diria Visconde de Taunay em seu eu livro A retirada da Laguna,
longinquo e sem uma saida propria para o mar, teria que pelejar longos quilémetros para levar
seus produtos aos portos do Atlantico (Santos/ SP e Paranaguéd/ PR) e assim 0s encaminharem
rumo a uma longa viagem em destino ao mercado consumidor.®

A possibilidade de encurtar essa longa distancia, despachando os produtos via oceano
Pacifico ao invés do Atlantico, se mostrou viavel, visto que o maior consumidor de produtos
exportados por essa UF é o mercado Asiatico, destacando-se de forma indiscutivel a China que
“sozinha recebeu 41% das exportagdes de MS, em 2019” (BARROS et al., 2020, p. 80) Tais
autores destacam que a China ¢ o “principal parceiro comercial do Estado [Mato Grosso do Sul]
e do pais. (Soja, celulose, carne bovina congelada e carne de frango congelada. Mais de 80%
das exportagdes, sendo 34% soja)” (BARROS et al., 2020, p. 80). J& Forlini (2021) argumenta

que:

(...) aChinatem estratégia clara de defender sua seguranca alimentar e avancar
no processo chamado de “carnifica¢do da dieta”, ou seja, assegurar que cada
vez mais a sua populagdo coma carne. A soja € importante nisso pois seu farelo
é utilizado na fabricacdo de ragdo para os animais e, inclusive, a carne é vista
como uma das pontas finais da cadeia da soja. Nesse sentido, a presenca
chinesa no agronegdcio, sobretudo no setor da soja, tem crescido nos Gltimos
anos. (...) a producao de soja no Brasil ¢ forte na lavoura, ou seja, “da porteira
para dentro”, enquanto nos elos de distribuicao e comércio, “da porteira para
fora”, ela é dependente do capital externo, principalmente o chinés que atua
em vérias atividades, desde a comercializagdo, com a estatal COFCO,
passando pelo processamento e em investimentos na infraestrutura para o
escoamento dos gréos. (FORLINI, 2021, p. 7-9)

15 Brum (1988, p. 97) leciona que: “Ja no final dos anos sessenta, o processo de modernizagdo da agricultura, que
comegara no planalto gaicho ha mais de vinte anos, chega também ao Mato Grosso do Sul, iniciando a expanséo
da fronteira agricola e a ampliag@o no sul do Estado, (...)”

16 “Nessas condigdes [distante do mar e com uma configuragio mediterranea], os custos de transportes, até os
portos de embarque, sdo naturalmente mais elevados do que os dos Estados costeiros” BRASIL. Ministério do
Interior. Junho de 1975, p. 57.
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Estudando essa tematica, Jerdbnimo (2021) leciona que:

O Mato Grosso do Sul vendeu soja em gréos para 51 diferentes destinos
externos, no acumulado entre 1997 e 2020. Os cinco principais compradores
internacionais dos gréos de soja, pelo critério valor, no periodo da andlise, sdo:
China, que comprou no periodo valor total de US$ 11,60 bilhdes (77,84% do
total exportados de grdos); Argentina com valor de US$ 555,29 milhdes
(3,73% do valor); Holanda, valor de US$ 512,04 milhoes (3,44% do total);
Taiwan comprou em grdo de soja um valor total de US$ 310,14 milhdes
(2,08% do total); Tailandia importou o valor de US$ 278,01 milhdes (1,87%
do total). (JERONIMO, 2021, p. 78-79)

Gréfico 1 - Participacdo da China nas exportagdes de Mato Grosso do Sul 1997- 2019 (%).
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Fonte: Ministério da Economia (2019). Organizacéo: FARIAS e CARVALHO (2020).

Fica demonstrado, portanto, que a China é o principal parceiro comercial em valor de
exportacdo dos grdos de soja de Mato Grosso do Sul na série 1997-2020. Ademais, conforme
demonstrado em estudo do IPEA (2022, p.10): “O Brasil seguiu 2021 consolidado como um dos
principais players do mercado internacional em commodities agropecuarias”. Os fatos deixam
explicitados aspectos histéricos da dindmica brasileira, fortemente dependente da exportacao
de produtos béasicos e extremamente vulneravel as oscilagdes da economia internacional.

Estudando esse processo histdrico e sua relacdo com o sistema portuério brasileiro,

Pereira (2014, p. 105), arrazoa que:

A simples constatacdo desses nimeros mostra que a economia brasileira
continua a ter essencialmente caracteristicas primario-exportadoras e que a
fungdo bésica do sistema portudrio nacional é atender a essa demanda por
exportacdo (e importacao) de granéis solidos e liquidos, com pequena abertura
comercial para movimentos mais importantes relativos a carga geral e
conteinerizada.
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No bojo desse processo, o Estado, mas também o chamado agronegécio’ e as
corporagdes transnacionais dos (setores hegemdnicos na economia sul-mato-grossense)
passaram entdo a idealizar'®, programar, criar instrumentos normativos, discursivos e
simbdlicos de um corredor rodoviario capaz de lhes trazer mais fluidez potencial e efetiva nos
transportes e consequentemente uma maior viabilidade econémica para seus produtos. Ou, em
outros termos, a proposta era eliminar a baixa densidade da infraestrutura geoecondmica,
constatada em diversos estudos (MATO GROSSO DO SUL, 1999).

Braga e Castillo (2013) lecionam, exemplarmente, que somente 0s setores
hegeménicos conseguem transformar a fluidez virtual/potencial em fluidez efetiva, ou seja,
ampliam sua mobilidade geografica por meio de um uso corporativo do territorio.*® Novas
temporalidades hegemdnicas exigem uma frenética circulacdo de mercadorias.

Estudando a mesma tematica, Silva Junior (2009) traz uma importante reflexdo:

(...) € necessario observar que, para os agentes hegemonicos, ‘circular’
significa ‘alargar contextos’, seja para controle, dominio ou realizacdo de
trocas. Para os agentes hegemonizados, circular significa sobreviver, seja para
sua reproducéo social (mobilidade do trabalho) ou se refugiar. Para os dois
casos, 0s progressos das técnicas de circulacdo, guardadas as diferengas e
propor¢Oes, possibilitou a diminuicdo das distancia-tempo, pois mesmo de
modo desigual, as técnicas penetram na sociedade em geral (SILVA JUNIOR,
2009, p. 110)

Acerca do conceito de mobilidade geografica ou espacial, Castillo (2017, p.645)
menciona tratar-se de:

(...) a capacidade de um agente de movimentar-se a pé ou por algum meio de
transporte e de fazer movimentar bens e informacao; essa capacidade varia em
fungdo de uma série de atributos, dos quais 0s mais importantes sdo: (1) a
condi¢do econbmica do agente e (2) a acessibilidade, isto €, as condi¢Ges
geograficas de cada fracdo do espaco e da escala de deslocamento
(CASTILLO, 2017, p. 645)

1" Davis e Goldberg (1957) concebem o significado de agronegdcios como “a soma total das operagdes de produgéo
e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operagdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.

18«0 agronegdcio ¢ indubitavelmente uma realidade mundial na contemporaneidade. (...). Todavia, lembremo-
nos, a existéncia deste novo ideario para o desenvolvimento do setor da agropecuaria é marcada pela concretizacdo
de um projeto voltado, de uma vez por todas, a extinguir do imaginario social a concepg¢do da agricultura como
setor arcaico de praticas tradicionais, dando lugar a um discurso segundo o qual o agroneg6cio constitui uma das
principais vocagdes econdmicas para o pais” (BEZERRA, 2009, p. 112).

19 Santos e Silveira distinguem esses tipos de fluidez, da seguinte forma: “Pode-se distinguir entre uma fluidez
virtual e uma fluidez efetiva do territdrio. A fluidez virtual sera medida em funcéo da presenca dos respectivos
sistemas de engenharia. No entanto, o nimero e a densidade das vias podem néo ser correspondidos pela frequéncia
e a densidade do seu uso. A presenca dos meios produz a fluidez virtual, enquanto a fluidez efetiva é dada pelo
uso efetivo dessas vias” (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 262).
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Desse modo, 0o mencionado autor assevera — com 0 que concordamos — que a
mobilidade espacial ou geografica “associa-se as noc¢des de uso do territorio (...) e fluidez
efetiva” (CASTILLO, 2017, p. 647).

A Embrapa®® incorporou a concep¢do de agroneg6cio, nos termos que ja
mencionamos, a partir dos anos 1990 para incluir como “clientes” setores denominados “de
fora da porteira da fazenda”, mais especificamente empresas de insumos quimicos, industriais,
de infraestrutura e de comercializacdo agricolas. No dizer de Mendonca (2015, p. 392): “Esta
estratégia (...) passou a ser utilizada no Brasil inicialmente através da concepgdo de complexo
agroindustrial, de negdcio agricola e, mais recentemente, de agronegdcio (...)” (MENDONCA
2015, p. 392, grifos do autor). Como se apregoa, governamentalmente: “O agronegocio
responde por 30% do Produto Interno Bruto (PIB) de Mato Grosso do Sul, constituindo o motor
da economia sul-mato-grossense.”?

As estatisticas “burguesas” constituem-se em elementos do saber do Estado com fins
de estratégia politicas, ndo sdo simples mistificacdes (POULANTZAS, 2000).

Faccin (2017, p. 21), analisando essa questdo, argumenta que:

A matriz produtiva de Mato Grosso do Sul é, de certa maneira, uma
reproducdo mais simplificada da visdo geral dos produtos exportados pelo
Pais e sugere um fato marcante: a soja, a pecuaria, a cana-de-aglcar e a
silvicultura sdo as atividades mestras da economia sul-mato-grossense, sendo
gue qualquer atividade de destaque (por exemplo, setor de indlstria e,
parcialmente, o de servigos) se desdobra dos produtos primarios, ou seja,
existe em fungdo da manutencdo dos circuitos espaciais criados para a
efetivacdo dessas poucas atividades principais.

No interior desse processo, o Corredor Bioceanico é um projeto que busca diminuir as
distancias entre o mercado nacional e 0 externo com destaque para a Asia e o Oriente Médio,

em face a uma circulacdo mais célere.

20 Nos dizeres de Espindola e Farias (2015, p. 227) “O sistema Embrapa, criado em 1974, nasceu com o objetivo
de desenvolver um novo paradigma tecnoldgico para a agricultura brasileira. As inovagdes geradas na Embrapa
possibilitaram o0 aumento da produtividade nas areas ja ocupadas, bem como induziram incorporacéo das fronteiras
agricolas. No caso de pesquisas direcionadas para a cultura da soja, foi criada, em 1975, uma unidade da Embrapa
em Londrina-PR, denominada Centro Nacional de Pesquisa da Soja (CNPSo). Um ano depois, foi criado o
Programa Nacional de Pesquisa da Soja, com o propoésito de integrar e potencializar os isolados esforgos de
pesquisa da soja pelo Brasil até entdo realizados. O Centro Nacional de Pesquisa da Soja empenhou-se em
desenvolver uma tecnologia especifica para a producdo de soja em regides de latitude inferiores a 15° S, e para o
aumento da produtividade em &reas antes tradicionais. Como um novo padrao de producdo instalava-se no campo,
a Embrapa/CNPSo deveria promover conhecimento cientifico para impulsionar o crescimento da producéo
nacional de soja e atender a objetivos maiores da politica governamental, que pretendia manter o “milagre
econdmico”. O objetivo da criagdo do proprio Sistema Embrapa demonstra a preocupagdo do governo em manter
estreitas relagcdes de pesquisa com os organismos internacionais, com a finalidade de adquirir know how para o
desenvolvimento de cultivares e de outras tecnologias para a soja. A finalidade de criacdo do CNPSo néo era
somente gerar pesquisa e tecnologia, para o cultivo da soja nas mais diferentes regides do pais, mas também ser
um centro de exceléncia em materiais relacionados ao assunto.”

2L SEMAGRO MS. Soja — informagdes e noticias. s.d. SEMAGRO MS.
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Figura 1 - A rota “projetada” como instrumento de competitividade.
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Fonte: VIII Reunido do Corredor Rodoviario Bioceanico?.

Acerca dessa tematica, Silva Junior (2009, p. 57), advoga:

Concordamos plenamente com Gottman [1952]% que a economia e a politica
se “emaranham nas engrenagens da circulacdo”. Sendo assim, o que existe sdo
espacialidades que se formam a partir das “necessidades” dos diversos
agentes, sendo que o0s agentes hegemdnicos véem o territorio como recurso.
Nesse sentido, as empresas estabelecem uma politica territorial para viabilizar
a circulacdo da mais—valia.

E segue o mesmo autor: “as posi¢des consideradas estratégicas, também sdo posicdes
“econdmicas”, empreendendo os mesmos itinerarios” (GOTTMANN, 1952, p. 164 apud
SILVA JUNIOR, 2009, p. 61). A partir do historico e crescente apoio das politicas do Estado
brasileiro, as exporta¢des nacionais ganharam relevancia na balanca comercial brasileira. Hoje
parte significativa da producdo dirige-se & exportacdo, tendo como um dos principais destinos
0 mercado asiatico.

Jeronimo (2021, p. 63), refletindo acerca das exportacdes desta Unidade da Federacao,

assevera que:

22 SENADOR NELSINHO TRAD. “Rota rodovidria bioceanica: um salto de competitividade para Brasil,
Paraguai, Chile e Argentina”. V11l Reuni&o do Corredor Rodoviério Biocednico. Campo Grande, 21 a 22 de agosto
de 2019.

2 GOTTMANN, Jean. La politique des Etats et leur Géographie. Paris: Armand Colin, 1952.
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(...) oacumulado entre 1997 e 2020, o estado de Mato Grosso do Sul registrou
uma renda total proveniente de todas as suas exportacdes o equivalente a US$
62,20 bilhdes. Apenas o valor da exportacdo dos produtos do complexo soja
do estado, para 0 mesmo periodo, foram registrados na ordem de US$ 19,11
bilhGes, o equivalente a 31% de tudo que o estado registrou em valores de
exportacdo, entre 0s anos em questdo, no acumulado.

No bojo desse processo 0 Mato Grosso do Sul, que possui uma producéo significativa
de commodities para exportacao, precisa deslocar a producgdo até os portos do Atlantico, como
Paranagu&-PR e Santos-SP, e a partir de tais portos transportar a producdo até o mercado
asiatico. Temos entdo um longo trajeto que precisa ser percorrido para que oS produtos
alcancem seu destino final, o que acaba encarecendo as mercadorias devido ao frete e
despendendo mais tempo até o mercado consumidor.

E nesse sentido que 0 projeto da rota biocednica busca amenizar tal problematica,
inserindo um percurso capaz de reduzir a distancia até o continente asiatico via portos chilenos
no Oceano Pacifico, desconcentrando o fluxo dos portos comumente utilizados, atenuando o
tempo de circulagdo, economizando no transporte dos produtos e tornando-os mais
competitivos.

Pereira (2014) nos traz significativa contribuicdo no tocante a tematica da

(des)concentracdo geografica como variavel nesse processo. Em suas palavras:

A concentracdo ndo incentiva a concorréncia entre 0s portos e traz algumas
consequéncias importantes, que se evidenciam, em primeiro lugar, por meio
das dificuldades de se alcancar uma melhor distribuicdo dos fluxos de
transportes, visto que areas de influéncia, por exemplo, dos portos de Santos
e Paranagua se estendem até Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e
Tocantins e, no caso de carga geral, até a regido Nordeste; em segundo lugar,
pressionam sazonalmente ao extremos o sistema de direcionamento dos
investimentos pablicos e privados em alguns sentidos, que acabam reforgando
ainda mais aquela concentragdo [...] (PEREIRA, 2014, p. 175)

Refletindo acerca dessa problematica, Silva Junior (2009, p. 157-160), advoga
corretamente:

(...) o controle do espaco passa pelo controle do tempo. Podemos dizer entéo,
que a circulacdo é a producéo da redugdo dos tempos de deslocamento no
espago geogréfico. (...)

Compreendemos a circulagdo como sendo também a producdo do espago em
movimento por intermédio dos sistemas de movimentos, de um sistema
técnico (caracteristico de cada periodo) e de normas.

No interior desse processo, constatamos que em 21 de dezembro de 2015, os

Presidentes do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile assinaram a Declaragdo de Assungéo. Por
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meio dela foi criado o Grupo de Trabalho para realizar estudos técnicos e empreender agdes
que viabilizem o Corredor Rodoviario Bioceanico Porto Murtinho-Portos do Norte do Chile.

A expectativa é que, com o funcionamento do Corredor Rodoviario Bioceanico, 0s
caminhdes levem em média trés dias para percorrer os 1.800 km que separam Porto Murtinho
dos Portos do Norte do Chile. A estimativa é que, apds implementado — previsdo
inicial de operacéo era para 2021 — o trajeto diminua em até 14 dias, o prazo para importacéo
e exportacdo de produtos para a Asia e Oceania.

O percurso — conforme o Tratado de Assuncdo - em territdrio sul-mato-grossense
inicia-se na cidade de Campo Grande, passando pelos municipios de Sidrolandia, Nioaque,
Guia Lopes da Laguna, Jardim e, por ultimo, Porto Murtinho, de onde a rota seguira pelo
Paraguai, Argentina adentrando o Chile, desembocando nos portos de Antofagasta, Mejillones
e lquique. Com a mercadoria partindo de portos ja no Oceano Pacifico, estima-se uma economia
de cerca de 7.000 km, uma reducdo sensivel na distancia em relacdo aos portos no Atlantico.
Ao todo, o Corredor rodoviario percorre um trajeto de 2.396 km, sendo 430 km de Campo

Grande a Porto Murtinho, 559 km no Paraguai, 977 km na Argentina e 430 km no Chile.

Mapa 1 - Tragado do Corredor Bioceanico partindo de Campo Grande (MS) até as cidades de Iquique e
Antofagasta no Chile.
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Fonte: Elaborado por Fernanda Cano de Andrade e organizado por Fabiane de Oliveira Moreti Cabrera a partir
de dados do site “Corredor Rodoviario Bioceanico™?.

24 O endereco eletronico do site encontra-se nas referéncias bibliogréaficas.
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Salientamos que essa rota se inicia (programaticamente) na cidade de Campo Grande
(MS) — apesar do nome bioceanico que se refere aos dois oceanos — porque no Tratado de
Assuncéo, assinado em 2015 ficou acordado entre os presidentes de Brasil, Chile, Paraguai e
Argentina, a criagdo de um Grupo de Trabalho:

(...) com o proposito de impulsionar a realizagdo dos estudos técnicos e
formular as recomendages pertinentes para a pronta concretizagdo do
corredor vidrio Campo Grande - Porto Murtinho (Brasil) - Carmelo Peralta -
Mariscal Estigarribia - Pozo Hondo (Paraguai) - Mision La Paz - Tartagal —
Jujuy - Salta (Argentina) — Sico - Jama - Puertos de Antofagasta — Mejillones
- Iquique (Chile).®

Foto 2 - Chefes de Estado em encontro do Mercosul no ano de 2015.
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Fonte: XLIX Reunido do Conselho do Mercado Comum-— Assuncio, 20 e 21 de dezembro de 2015. %

A implementacdo de um Corredor Bioceanico no Mato Grosso do Sul constitui-se,

ideologicamente, como uma possibilidade de desenvolvimento econémico. Isto se deve,

25 “Reunidos em Assungio, aos 21 dias do més de dezembro de 2015, aproveitando a instdncia da XL1X Reunido
Ordinéaria do Conselho do Mercado Comum e Cuapula de Chefes dos Estados Partes do MERCOSUL e
Estados Associados, o Presidente da Republica Argentina, Mauricio Macri, a Presidenta da RepuUblica Federativa
do Brasil, Dilma Rousseff, a Presidenta da Republica do Chile, Michelle Bachelet e o Presidente da Republica do
Paraguai, Horacio Cartes reiteram seu decidido compromisso com o progresso de integragdo regional, por meio
das atividades no &mbito da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e o
Conselho de Planejamento da UNASUL (COSIPLAN) para a melhoria substancial da infraestrutura fisica, da
facilitacdo do trénsito transfronteirico e da agilizacdo dos procedimentos aduaneiros, destinados a fazer mais
expedita a circulacdo de pessoas e bens entre seus respectivos paises, de modo a alcancar uma alta eficiéncia
logistica, maior competitividade econdmica e uma integragdo regional mais efetiva.” (BRASIL. Ministério das
RelacBes Exteriores, 2015).

% BRASIL. Ministério das RelagBes Exteriores. XLIX Reunido do Conselho do Mercado Comum-— Assungéo, 20
e 21 de dezembro de 2015.
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sobretudo, ao despontar econdmico desta unidade da federagdo como um grande produtor de

gréos, principalmente no que diz respeito a soja e a agropecuaria.

(...), a expansdo da sojicultura no Cerrado se deve a uma série de fatores
técnicos e politicos, que envolvem desde as inovagdes biotecnoldgicas, com a
producdo de cultivares adaptadas as condi¢Ges edafoclimaticas desse bioma (e
as suas variagdes), até a imprescindivel participacdo do Estado como
fomentador e articulador dos agentes privados, tudo em funcdo da demanda
externa por commodities. (FACCIN, 2017, p. 192)

Por sua vez, Jerdbnimo (2021, p. 39) aponta que em 2020:

(...) no Mato Grosso do Sul, os produtos do Complexo da Soja (gréo, farelo e
6leo), (...), foram exportados por um valor total de 2 bilhGes ddlares, este valor
corresponde a 34% do valor total das exportagdes sul-mato-grossenses neste
mesmo ano. Na conjuntura atual, a alta do délar torna os precos brasileiros
ainda mais competitivos em relagdo a outros paises produtores, impulsionando
as exportacoes.

Nessa perspectiva, Mato Grosso do Sul se constitui um territério que implementa
acOes, objetos, normas, relacionadas ao agronegécio®’ e as possibilidades de viabilizacio de
um Corredor Bioceanico favorece tanto o fluxo da producdo quanto a importacéo direta de
INSUMOS a pre¢os mais competitivos, o que do ponto de vista econdmico (discursivo!) traria

projecao ao seu desenvolvimento econdmico.

Desde sempre, as relagdes entretecidas entre Estado e territorio, de um lado, e
grandes empresas € 0 territério, por outro, sdo muito distintas, uma vez que 0
primeiro tem, por defini¢cdo, compromisso e responsabilidade com a totalidade
do territério e da sociedade. Porém, conforme a previsdo de Milton Santos
(1979), o Estado que, historicamente, nunca honrou completamente o seu
compromisso com a sociedade, mesmo em periodos mais democraticos e de
viés keynesiano ou desenvolvimentista, torna-se cada vez menos social, pois
se dedica, com muito mais perseveranca e tenacidade, a financiar, apadrinhar
e favorecer o desenvolvimento e consolida¢do de grandes grupos nacionais e
transnacionais, em detrimento de outras demandas sociais e econdmicas
(FACCIN, 2017, p. 152)

Os territdrios, como lecionado por Marcelo Lopes de Souza (2012, p.97), séo "campos
de forgas", que so existem enquanto durarem as relacBes sociais das quais eles sdo projecoes
espacializadas. Ou seja, o territorio é uma relaco social que se realiza no espaco. E o campo

de forca das realizagdbes humanas, a transformacdo do espago por meio

27 Mais uma vez, reforcamos a definicdo deste conceito: “agronegoécio na acepcéo brasileira do termo é uma
associacdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associacdo realiza uma
estratégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas de
Estado” (DELGADO, 2012, p. 115).
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dos individuos, que sdo manifestaces intrinsecas as relagdes de poder.?® Essas relagbes de
poder séo hierarquicas e estabelecem as tessituras que serdo criadas no territorio.

Estudando essa questdo, o Grupo de Estudos Territoriais Brasileiros (2004),
compreende que o territorio usado é sindbnimo de espaco geografico. Seus integrantes concebem
que a perspectiva de territorio usado conduz a ideia de espaco banal, o espaco da inter-relacdo
entre os fenbmenos, a totalidade social que leva em consideracdo os objetos (materialidade) e

as acOes (dinamica social).

Para os atores hegemonicos, o territorio usado é um recurso, garantia da
realizacdo de seus interesses particulares. Desse modo, o rebatimento de suas
acBes conduz a uma constante adaptacdo de seu uso, com adi¢do de uma
materialidade funcional ao exercicio das atividades exdgenas ao lugar,
aprofundando a divisédo social e territorial do trabalho, mediante a seletividade
dos investimentos econdmicos que gera um uso corporativo do territério. Por
outro lado, as situagBes resultantes nos possibilitam, a cada momento,
entender que se faz mister considerar o comportamento de todos os homens,
instituicdes, capitais e firmas (BRANDAO 2004, p. 261)

E interessante observarmos o papel que o Estado assume nesse processo como um

verdadeiro intermediario entre os interesses do capital.

A promocdo do desenvolvimento, via planejamento regional, implica na
crescente intervencdo governamental na atividade econémica. O Estado é
programaticamente compelido a investir em atividades que exigem altos
investimentos e lento retorno do capital investido. Por outro lado, as
atividades mais rentiveis ficam como prerrogativas do grande capital
(SOUZA, 2008, p. 17)

Fica demonstrado como a atuacdo do Estado é condicdo sine qua non para a
implementacdo da Rota Bioceanica, visto que parte das despesas com as obras de infraestrutura

serao financiadas pelo mesmo. Tal fato é reconhecido pelo governo estadual:

Trabalhando nas 14 ligacGes estratégicas do Estado [MS], com outros cinco
estados brasileiros e dois paises, 0 objetivo principal do Governo é
viabilizar as rotas bioceénicas, a partir de Corumbé e Porto Murtinho em Mato
Grosso do Sul até os portos de lquique, Antofogasta, Mejillones e Arica no
Chile, e llo, no Peru, para, através do Oceano Pacifico, reduzir custos de frete
na exportacao de produtos brasileiros para a Asia e Europa. Esse projeto conta

28 Poulantzas (2000, p. 149), argumenta que o poder & relacional. Em suas palavras: “Por poder se deve entender
a capacidade, aplicada as classes sociais, de uma ou de determinadas classes sociais em conquistar seus interesses
especificos. O poder politico de uma classe, sua capacidade de concretizar seus interesses politicos, depende néo
apenas de seu lugar (de sua determinacao) de classe em relagdo as outras, mas também de sua posicao e estratégia
diante delas, o que denominei como estratégia do adversario. A capacidade de uma classe em realizar seus
interesses esta em oposi¢do a capacidade (e interesses) de outras classes: 0 campo do poder €, portanto, estritamente
relacional” Assim, podemos afirmar que o poder é uma das dimensdes das relagdes relacionais, sendo o territorio,
a expressdo espacial desse processo.
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com o apoio do Governo Federal, que ja liberou US$ 350 milhGes para sua
implantacdo. O governo paraguaio também ja sinalizou com investimentos
para a rota rodoviaria, que prevé a construcdo de uma ponte sobre o rio
Paraguai em Porto Murtinho.?®

Constatamos, portanto, a atuacdo do Estado — brasileiro, paraguaio, chileno e argentino
— na atuacgao conjunta com o escopo de construcdo da Rota/Corredor bioceanico. Instituigdes
internacionais/regionais igualmente participam do processo, como por exemplo, a antiga
IIRSA, hoje COSIPLAN (Conselho de Infraestrutura e Planejamento da Unasul)*® além da
prépria Itaipu Binacional, que financiara a ponte internacional sobre o rio Paraguai, na divisa
entre Brasil (Porto Murtinho) e Paraguai (Carmelo Peralta). Ademais, esse projeto tem
coordenacdo nacional, em cada um dos quatro paises envolvidos. Como argumentado por Souza
(2008), o Estado passa a intervir na vida econdémica e acaba sendo compelido a realizar altos
investimentos em setores que servem aos interesses de agentes hegemdnicos, no caso do
agronegocio, a implantacdo da rota rodoviaria bioceanica.

A regido Centro-Oeste do Brasil é hoje importante base agroexportadora do pais,
exportando seus produtos para diversas regiées do mundo, principalmente para os continentes
asiatico e europeu. Mato Grosso do Sul comegou a expandir suas “organiza¢des em rede”
(MAZZALLI, 1995)*, principalmente da soja, na década de 1980, quando as novas tecnologias
instaladas no territério se mostraram eficazes no aproveitamento do espaco dos cerrados para
fins exploratorios (BERNARDES, 2007).

As acbes e normas do Estado e dos novos investidores voltaram-se, mais uma vez,*

para essa regido quando as transformacgdes no sistema capitalista, proporcionada pela

2 Informagcédo retirada do site SEMAGRO MS, cujo endereco eletronico consta na lista de referéncias
bibliograficas.

30 No entender da COSIPLAN: “Nos tltimos anos, cada vez mais, tem sido dada maior importancia a analise da
infraestrutura e dos servigos de transporte de forma integral, com uma perspectiva multimodal, atentando para 0s
pontos de transferéncia intermodal, utilizando a logistica como componente articulador. O desempenho da
logistica tem impactos diretos na competitividade dos paises, integra os mercados nacional e internacional e
permite explorar vantagens comparativas locais e economias de escala setoriais. Nesse sentido, 0 COSIPLAN
foca em colocar a questdo logistica como eixo estratégico para avangar uma visdo sistémica de infraestrutura e
transporte. Para isso, é necessario fortalecer esse processo em cada um dos paises e no nivel de toda a regido da
América do Sul, concentrando esfor¢os para promover politicas pablicas que atendam conjuntamente a esses
aspectos; também analisando alternativas de convergéncia no campo de infraestrutura e servicos de transporte no
campo sul-americano” (COSIPLAN. Transporte de carga e logistica. IIRSA, s.d.).

31 Conforme ja argumentamos, no Brasil, a Embrapa incorporou a concepgéo de agronegdcio, partir dos anos 1990
para incluir como “clientes” setores denominados “de fora da porteira da fazenda”, mais especificamente empresas
de insumos quimicos, industriais, de infraestrutura e de comercializagdo agricolas. Inicialmente essa atividade
ficou conhecida como complexo agroindustrial (CAI) e depois agronegocio. Em 1995, com sua tese doutoral,
Mazzali (1995), aponta que o conceito de CAI perdeu carater explicativo e propds o conceito de “organizagdo em
rede” como instrumento explicativo para a avaliagdo da dinamica da agricultura brasileira.

32 A histéria econdmica da regido Centro-Oeste é pontilhada de agdes programéticas do Estado brasileiro, desde a
Fundacdo Brasil Central, nos anos de 1940, até a atual SUDECO. Analise impar dessa atuacdo e seus
desdobramentos espaciais encontramos em Abreu (2001).
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mundializagdo do capital, evidenciaram um novo modelo acumulativo. Este novo modelo
pautava-se no progresso técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2004) e almejava uma
reproducdo ampliada do capital, desobstruindo barreiras espaciais, como ocorreu no Centro-
Oeste, e a superacdo dos cerrados pelos avancos tecnoldgicos. Neste contexto, manifesta-se a
preocupacdo do setor empresarial e governamental com a questdo do transporte das
mercadorias, argumentando que o alto custo diminui a competitividade dos produtos nacionais
no exterior.

Jé salientamos que desde a década de 1970, como demonstrado no | (1972/74) e no Il
PND (1975-79), 0 governo se atentava para a emergéncia da integracdo nacional e ocupacao da

regido Centro-Oeste, assim como da dinamizacao de suas funcbes urbanas.

Analisando-se as condi¢des de viabilidade daquele novo papel, cabe recordar
gue o Brasil, no quadro mundial, € um dos poucos paises ainda com ampla
disponibilidade de espago. A ocupagdo de novas areas devera continuar, como
processo importante de expansdo da agropecudria, dada a existéncia de terras
relativamente férteis para deslocamento da fronteira agricola, e tendo em vista
que 0 gigantesco sistema viario ja construido colocou a disposicao do setor
imensas areas no Centro-Oeste e na Amazonia. (11 PND 1975-79, p. 42, 1974)

Com o objetivo de abastecer os centros urbanos e de incentivar a exportacdo de
produtos ndo tradicionais, 0 governo brasileiro coloca em acdo programas, projetos, densidades
normativas, crediticias e de financiamento, expressando uma politica que visava o aumento da
producdo e da produtividade em atividades agropecudrias e que se vinculava ao Programa de
Corredores de Exportacdo (BERNARDES, 2007).

E importante salientarmos o fato de que Mato Grosso do Sul ocupa importante posi¢ao
como corredor nacional para o escoamento da producdo agricola. Pela BR-163 sdo
transportados produtos provenientes do estado de Mato Grosso, que seguem em direcdo ao
Porto de Santos-SP, assim como algumas mercadorias dos paises vizinhos levadas em direcdo
ao Sudeste do pais. Com o trafego constante e intenso de caminh@es, o Estado amplia seus
interesses do capital empresarial para uma maior racionalizagdo do escoamento de sua producéo
(CAMILO PEREIRA, 2018) e o Corredor Bioceanico se configura como um vetor essencial a
materializacdo desta circulacdo e a dinamica territorial.

No interior desse processo, podemos notar que Mato Grosso do Sul possui um
importante papel em termos de logistica para a integracdo continental, o que justifica o grande
interesse no Corredor Bioceanico, pois este contribui com a dinamizacdo do processo de
escoamento da producdo, principalmente no que tange ao mercado asiatico, 0 maior comprador

de gréos produzidos na regido. No entanto, de acordo com o proprio Zoneamento Ecologico-
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Econdmico de Mato Grosso do Sul (2009), o estado possui uma significativa deficiéncia na area
de transportes, principalmente no que tange as vias destinadas ao transporte das mercadorias

que buscavam os portos no Atlantico. O documento pontua da seguinte forma:

A grande maioria da soja produzida no Estado [MS] é transportada por via
rodovidria e o porto de exportacdo é o de Paranagu&/PR, que fica a mais de
1000 km da regido produtora. Usando Dourados como base, o frete por
tonelada chegou a R$ 110,00/ton para Paranagu&/PR no pico da safra,
resultando em R$ 6,60/saca, valor equivalente a 15% do preco da saca de soja
na regido (Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Mato Grosso do Sul, vol. II,
2009, p. 23)

Temos aqui um aspecto relevante, considerando o explicitado por Harvey (2001, p.187
e seq.), no qual o espago e o tempo sdo entendidos como “categorias basicas da existéncia
humana” — portanto, com o pressuposto de que ¢ fundamental compreender o “papel das

praticas humanas” na sua construgdo. Nesse contexto, para Silva Junior (2009, p. 152):

A experiéncia subjetiva de cada individuo ou de um coletivo conduz a
concepcOes diferenciadas de espaco e de tempo. A relacdo entre espaco e
tempo se altera na medida em que se alteram os padrdes de circulagdo, que
por sua vez, revelam disparidades na mobilidade e na velocidade dos agentes
hegemonicos (grandes corporacdes e outros) em relacdo aos demais agentes.
Falar de circulagdo, portanto, é falar de uma relagéo entre tempo e espaco.

E segue o mesmo autor, sustentado em George (1968), o qual assevera que a
disparidade no uso do territorio depende do agente, de maneira que para 0s agentes corporativos
“ndo ¢ mais a distancia—tempo que intervém na limitagdo das relagdes e dos deslocamentos,
mas sim a distincia—pre¢o” (GEORGE, 1968, p. 71 apud SILVA JUNIOR, 2009, p. 115).

Referenciado neste posicionamento, temos que:

A distancia—tempo ¢ a velocidade e a distdncia—pre¢o a “necessidade”, o
mote. O ideal para os agentes corporativos € a unicidade tempo—prego, pois
“os problemas, hoje, sdo tratados em escala mundial ou intercontinental, em
termos de universalidade e rapidez maxima”; lembrando que entre os
paradoxos das técnicas e da organizacao do espaco mundial é que as distancias
e 0s obstaculos fisicos aparentemente mais intransponiveis, como €é o caso dos
oceanos, sdo na realidade, aqueles de mais facil transposicdo para alguns
(GEORGE, 1968, p. 72 apud SILVA JUNIOR, 2009, p. 115)

Com o aumento crescente das exportacOes da regido Centro-Oeste e de Mato Grosso
do Sul, é necessaria uma infraestrutura capaz de arcar de forma eficiente com essa
movimentacao de cargas, tanto no aspecto temporal quanto econémico, como salienta Valquiria
Oliveira (2010):
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O objetivo central deste “Corredor Bioceanico” € a possibilidade de acesso
das exportagdes e importacGes brasileiras ao litoral chileno e peruano, mais
especificamente aos portos de Iquique, Antofogasta, Mejillones (Chile) e Illo
(Peru) na costa do Pacifico. Esta integracdo da infraestrutura de transportes
bioceanica permite que as exportagOes brasileiras ndo se limitem ao oceano
Atlantico (porto de Santos/SP e Paranagud/PR), mas que abram a
possibilidade de que estas possam seguir via Pacifico, constituindo-se em uma
rota de saida direta para os mercados Asiatico e Oriente Médio. Isso
proporcionara maior fluidez na circulagdo de mercadorias e barateamento nos
custos de transportes (OLIVEIRA, 2010, p. 16)

Um dos atributos da atualidade é, em toda parte, a imperiosa necessidade de
implementar condicdes para maior circulacdo de pessoas, dos produtos, do capital, da

informacao, das ordens etc. Como advogam Santos e Silveira (2008):

Os paises distinguem-se, alias, em fungdo das possibilidades abertas a essa
fluidez. Por isso, um dos capitulos mais comuns a todos eles é a producao do
seu equipamento, isto é, da criacdo ou aperfeicoamento dos sistemas de
engenharia que facilitam o movimento. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 261,
grifo nosso)

Aqui, uma diferenciacéo se faz necessaria para evitarmos confusdes semanticas. Trata-
se dos conceitos sistema de engenharia e sistema de movimento. O sistema de engenharia é
expresso através de rodovias, portos, barragens, aeroportos, usinas hidrelétricas, enfim. J& o
sistema de movimento ¢ definido por Contel (2001) como o “conjunto indissociavel de sistemas
de engenharia (fixos) e de sistemas de fluxos (materiais e imateriais) que respondem pela
solidariedade geogréfica entre o0s lugares” (CONTEL. 2001, p. 357). Portanto, parecem-nos
sistemas complementares.

Dessa situacdo emergem os alicerces discursivos e praticos, técnicos e politicos dos
investimentos (publicos, privados e hibridos) em logistica, traduzidos como demanda
corporativa, mas também como estratégia territorial do Estado; tais investimentos visam a
reducdo do custo-pais e ao aumento da competitividade e da fluidez como garantia de
exportacdo, segundo Castillo (2007).

Braga e Castillo apontam que:

O Estado, (...) através de planos e programas federais e estaduais, demonstra
ter incorporado definitivamente a logistica, reservando-lhe um papel
protagonista nas politicas publicas e a ela subordinado os investimentos em
transportes e comunicacgdes. A criacdo pelo Banco Mundial, nos anos 2000,
do Logistics Performance Index, classifica os paises segundo seu desempenho
no setor, considerando infraestruturas, normas e servigos, aponta 0 caminho
aos Estados, sobre como se inserir de forma competitiva nos mercados
internacionais através de investimentos materiais e, sobretudo de regulagoes
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mais favoraveis a fluidez de mercadorias. (BRAGA; CASTILLO, 2013, p.
236)

Com tais pressupostos, evidencia-se a importancia dos sistemas de movimentos para
que os fluxos ocorram com maior dinamicidade, facilitando a circulacdo de pessoas,
mercadorias, informacdes, ordens e assim por diante. Ndo basta apenas produzir, € necessario
colocar a producdo em movimento.®® O Corredor podera configurar, portanto, um conjunto de
estruturas fisicas — ponte internacional sobre o rio Paraguai, acessos Vviarios nas cidades,
pavimentacdo asfaltica de rodovias no Paraguai, instalagdes aduaneiras para o Centro Integrado
de Controle da Fronteira na rodovia federal BR 267/MS, etc. — e densidades normativas que
permitirdo a superacdo de entraves locais, principalmente a questdo da distancia entre o
mercado estadual e os fixos responsaveis pelo traslado das mercadorias. Tal afirmacéo é
constantemente preconizada pelo Estado e pelo setor empresarial, com destaque para a
Federacdo das Industrias de Mato Grosso do Sul (FIEMS) — e o SETLOG/MS - Sindicato das
Empresas de Transporte e Logistica de Mato Grosso do Sul.

O espaco € formado por fixos e fluxos. “A partir dos fixos se originam os fluxos que
consequentemente se dirigem para outros fixos” (SANTOS, 2014). A Rota vem ao encontro
sobretudo dos interesses materiais dos setores hegemdnicos, como o agribusiness, de se
transportar a producdo (principalmente no caso sul-mato-grossense), com economia de tempo
e gastos, visto que o transporte via portos no Atlantico encarece a mercadoria e alonga o tempo
até a chegada ao mercado consumidor. E significativa a economia de tempo para o transporte
das mercadorias utilizando-se o corredor rodoviario, devido a diminuicdo das distancias.

Aqui um aspecto significativo urge por elucidamento. Assim, recorremos a Marcio

Rogério Silveira para tal empreitada. Em suas palavras:

Ha de se tomar cuidado na interpretacdo da expressao compressao/contracao
do espago-tempo. A expressdo da a entender modificagbes no espaco fisico,
como se ele encolhesse/diminuisse e na verdade o que ocorre é que a distancia
esta relacionada ao tempo e ndo a alteracdo do espaco. Um quilémetro é mil
metros e isso ndo vai mudar, mas o que muda é o tempo despendido para
percorrer esses mil metros/um quilémetro. E isso que causa alteracdes no
espaco geografico. Por isso ha uma falsa aparéncia de alteracdo do espaco
fisico, mas o que se altera é o tempo e isso influi na percepcéo que temos do
espaco fisico. Portanto, a distancia stricto sensu de um ponto ao outro ndo se
alterou, mas o tempo de percurso, a capacidade de interagdes espaciais sim. A
nog¢do de tempo ou intervalo de tempo e distancia ndo sdo absolutos, ou seja,
véo depender muito do referencial utilizado. (SILVEIRA, 2011, p. 41)

33 «[...] a questdo que se apresenta ¢ saber para que serve ser “rapido” ou “lento” e, a0 mesmo tempo, identificar

as consequéncias econdmicas, sociais e politicas da lentiddo e da rapidez. Na realidade, é essencial reconhecer os
processos reguladores e suas manifestagdes geograficas” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 263).
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Essa anulagdo do “espago pelo tempo” (HARVEY, 2014) ¢ possivel por meio dos
elaborados fixos instalados no territdrio, sistemas de engenharia voltados para um melhor

andamento dos fluxos.

(...) com a evolugdo dos sistemas de engenharia, a propria nogdo de tempo
muda: o tempo de producdo, o tempo de circulacdo, o do consumo e da
realizacdo da mais-valia. Quanto mais evoluem os sistemas de engenharia,
mais coisas se produzem em menos tempo, o consumo se faz mais
imediatamente, tornando tudo isso mais e mais facil, gracas aos equipamentos
criados pelo Estado para facilitar a circula¢do. (SANTOS, 2014, p. 90)

O tempo que o produto consome para chegar ao mercado consumidor esta vinculado
a aspectos do proprio produto (peso e perecibilidade, por exemplo), assim como dos meios de
transportes e comunicagdo que estdo desimpedidos para uso. No bojo desse processo, 0s
investimentos publicos voltados para a efetivacdo da Rota tém por objetivo utilizar-se dos
sistemas de engenharia (SANTOS, 2014) no ambito dos transportes para agilizar o tempo de
circulacdo das mercadorias, fomentando a reproducdo do capital, ou seja, para viabilizar
maiores lucros. As industrias ja ndo empregam matérias-primas nacionais, mas sim produzidas
em outros paises, e cuja producdo é consumida ndo somente no pais produtor.

Destarte, para o presente trabalho, a proposta parte do principio de analisar o processo
de implementacdo do Corredor Rodoviario Bioceanico e sua relacdo com os fluxos e a
circulacdo, bem como as interagdes espaciais e suas possiveis contradi¢des, tomando-se 0 Mato

Grosso do Sul como recorte geogréafico de analise.

1.1 Justificativas

A dindmica do capitalismo é acompanhada de constantes inovacgdes, orientadas para
atendimento de necessidades criadas historicamente e despertadas conforme o mercado se
expande. O aperfeicoamento dos meios de transporte e comunicagao contribuiu para reduzir as
barreiras espaciais e 0 atrito da distancia de maneira surpreendente. Eric Hobsbawm, em "A
Era do Capital - 1848-1875", assegura que o capitalismo sempre foi um neg6cio mundial. Em
suas palavras:

O mundo em 1875 era, portanto mais conhecido do que nunca fora antes.
Mesmo em nivel nacional, mapas detalhados (a maior parte iniciados por
razbes militares) podiam ser agora encontrados na maioria dos paises
desenvolvidos: a publicacdo do empreendimento pioneiro neste setor, 0s
mapas da Inglaterra da Ordnance Survey —mas ndo ainda da Escécia e Irlanda
— tinha sido completada em 1862. Porém, mais importante que o mero
conhecimento, as mais remotas partes do mundo estavam agora comecando a
ser interligadas por meios de comunicacdo que ndo tinham precedentes pela
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regularidade, pela capacidade de transportar vastas quantidades de
mercadorias e nimero de pessoas e, acima de tudo, pela velocidade: a estrada
de ferro, o barco a vapor, o telégrafo. (HOBSBAWM, 1979, p. 67)

Diminuir as distancias era uma necessidade historica, visando facilitar a circulagéo das
mercadorias e, consequentemente, encurtar o espago-tempo entre a mercadoria comprada e seu
local de producdo. Como defendido por Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista, a
burguesia, por meio do rapido desenvolvimento de todos os instrumentos de produgdo e meios
de comunicacao imensamente facilitados, arrasta todas as na¢des para a civilizacdo, criando um

mundo & sua propria imagem.

Através da histdria vemos uma mudanga de importancia relativa de cada uma
dessas instancias na realidade e na interpretacdo espacial. Nos dias de hoje,
como certamente jamais antes, quando os fixos tém importancia muito grande,
a circulagéo passa também a ter importéncia fundamental, entre outras razdes,
pelo fato de que o produto se internacionalizou e, por conseguinte, tem de ser
distribuido por todo o mundo, sem respeito as fronteiras nem as distancias.
Por outro lado, a necessidade de acumulagéo agravou-se e, por conseguinte, a
circulagdo ganhou um ritmo frenético. Quem menos tem poder de movimento
mais depressa V€ desvalorizar-se seu produto e seu meio de trabalho
(SANTOS, 2014, p. 87)

O Corredor Bioceénico se insere como um fixo de importancia estratégica, sobretudo
para o capital, visando diminuir os custos e o tempo de transporte entre as areas de producdo e
0s mercados consumidores, como ja salientado. Com estruturas cada vez mais dindmicas e
robustas, a circulacdo das mercadorias € amparada por sistemas que permitem que as mesmas
fluam de forma efetiva a l6gica capitalista de producdo. Diante disso, a producdo nacional
encontra na viabilizagdo da Rota um importante instrumento para potencializar a
competitividade de seus produtos.

Quanto mais fluida a circulacdo, melhores as perspectivas para o mercado. Este
elemento, juntamente com a circulacdo, esta presente nas estratégias dos agentes hegemaonicos
para dominio das superficies e dos pontos por meio da circulagdo e do controle das distancias
(RAFFESTIN, 1993, p. 200).

Numa economia em que a circulacdo ganha um papel preponderante, a
melhoria das estradas e dos meios de comunicagdo também conduz a
ampliacdo do estoque de capital fixo, cuja forma é qualitativa e
quantitativamente adaptada aos propdésitos da produgdo no momento em que
sdo instalados. (SANTQOS, 2008, p. 251-252)

Dessa forma, o empresariado e o Estado comecaram a programar o Corredor

Bioceénico ou Rota da Integracéo, visando diminuir o caminho transcorrido pelas mercadorias
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nacionais até os portos do Pacifico, economizando no frete e, consequentemente, barateando o0s
produtos, tornando-os mais competitivos. Isso, narrativa e ideologicamente, fomenta a
economia. Como ja referimos, o trajeto programado parte de Campo Grande-MS até a fronteira
com o Paraguai, em Porto Murtinho, passando pelo Paraguai, Argentina e por ultimo,
alcancando os portos chilenos.

Constatamos que algumas acdes ja foram implementadas em relagdo ao Corredor
rodoviario Bioceanico. Em dezembro de 2019 foi realizada a licitacdo para a construcdo de um
caminho alternativo em Porto Murtinho para 0 acesso a ponte que sera construida sobre o rio
Paraguai, ligando Porto Murtinho (Mato Grosso do Sul/BR) a Carmelo Peralta (Paraguai). A
intencdo é desviar o fluxo de caminhdes da area urbana. A empresa vencedora é a Engenharia
e Comércio Bandeirantes e o objetivo é asfaltar os acessos no trecho entre a BR-267 e o Rio
Paraguai®*. A mesma empresa também venceu a licitagio para a implantacéo e pavimentagio
do acesso ao Estacionamento de Triagem (ETM Murtinho), em Porto Murtinho. A obra visa
dar mais seguranca na circulacdo de veiculos no local que daré acesso ao estacionamento e aos
portos.®®

Em abril de 2022, o Paraguai entregou o primeiro trecho asfaltado, entre Carmelo
Peralta (Departamento de Alto Paraguai) e Loma Plata (Departamento Boquerdn), somando
275 quilémetros financiados com recursos do FONPLATA — Fundo de Desenvolvimento para
a Bacia do Prata. Resta agora o segundo trecho entre Mariscal Estigarribia e Pozo Hondo na
divisa com a Argentina.

Em 12 de marco de 2021 também foi publicado o Edital da Licitacdo Publica
Internacional para construcdo da ponte sobre o Rio Paraguai entre Porto Murtinho e Carmelo
Peralta. A obra, orcada em US$ 82 milhGes, serd paga com recursos da Itaipu Binacional e é
fundamental para o avango do cronograma de implantacdo da Rota Bioceénica. Estima-se que
a ponte seja entregue até julho de 2024.3¢

Igualmente, com acdes do governo estadual temos um conjunto de obras sendo
realizadas nesse sentido. No decorrer do trabalho iremos caracteriza-las, mapea-las, enfim,

buscar compreender a acao, suas densidades e contexto de implementacao da Rota.

3 SANCHEZ, Izabela. Por R$ 25 milhdes, distrito portudrio tera rota alternativa pavimentada, 2020. Campo
Grande News.

35 OLIVEIRA, Viviane. Paraguai inaugura 147 km de rodovia da Rota Bioceanica. 2020. Campo Grande News.
% ARMOA, Marcelo. Publicado edital para construgdo da ponte sobre o Rio Paraguai entre Porto Murtinho e
Carmelo Peralta. 2021. SEMAGRO MS.
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Foto 3 - Pavimentacdo da rodovia estadual MS — 382.

Fonte: SCHRAMM, 2021.

A figura acima ilustra exemplarmente, a relagédo umbilical entre a acdo implementada
pelo Estado no sistema de movimento (no caso, sistema de movimento rodoviario/fluxo
material no territdrio) e o setor econdmico a ser beneficiado.

No bojo desse processo, materializam-se acdes do Estado em sintonia com interesses
de empresas hegeménicas — no caso sul-mato-grossense, do agronegécio globalizado.?” Essas
acOes sdo motivadas por vetores, principalmente externos, produzindo interagdes espaciais no
espaco sul-mato-grossense, ndo sem contradi¢fes. Trata-se de um processo cuja raiz esta na
intensificacdo da divisdo territorial do trabalho.

Com investimentos de R$ 260 milhGes, a secretaria estadual de Infraestrutura
(Seinfra/MS) leva infraestrutura a uma das regides de maior producgéo de graos de Mato Grosso
do Sul, interligando por asfalto as rodovias MS-382, MS-166 e MS-270, totalizando mais de
113 quilémetros, todas sendo consideradas rodovias tronco em direcdo a Rota Bioceanica. No
dizer oficial: “Séao obras e investimentos que vao contribuir com o turismo e o0 escoamento da
producdo, melhorando o transporte local e 0 acesso aos municipios, além de propiciar um
transito mais seguro para quem trafega pela regiio”®® Na mesma oportunidade, o governador

sul-mato-grossense mencionou que a chegada da infraestrutura também amplia o eixo da Rota

37 Discutindo o conceito de agronegdcio globalizado, Castillo et al. (2016, p. 267) argumentam: “O termo sugere
que o setor agropecudrio passa a ser controlado mais diretamente pelas corpora¢des industriais ou comerciais
nacionais ou transnacionais, mas sempre com a decisiva participacdo do Estado através, sobretudo, de politicas
setoriais e de financiamentos”

3 OSHIRO, Ana. Principal acesso a Bonito, reconstrugdo da MS-382 sera finalizada em junho. 2022. Campo

Grande News.
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Bioceanica, interligando as porcdes sul e sudoeste a Porto Murtinho - e ampliando caminhos
aos destinos turisticos.

Temos 0s agentes econdmicos em constante movimento uns com 0S outros —
evidentemente com aproximacdes e contradi¢fes - mas sempre (re)produzindo o territorio por
meio de suas relacGes e seus usos, sobretudo quando se trata do Estado e do setor empresarial
de Mato Grosso do Sul. O Corredor se constitui como a viabilidade de implementacdo e/ou
melhoria de uma infraestrutura de transportes que promovera interacdes espaciais no territorio,

produto de desejos e necessidades de setores sociais dominantes.

E verdade que a circulagio é a imagem do poder e ha poucas chances de ser
de outra maneira, pois a circulacdo, no sentido em que a definimos, é visivel
pelos fluxos de homens e de bens que mobiliza, pelas infra-estruturas que
supde. Nesse caso, o poder ndo pode evitar que seja “visto”, que seja
“controlado” (RAFFESTIN, 1993, p. 202)

Em outras palavras, a capacidade que os homens e, consequentemente as mercadorias,
possuem de trafegar pelo territério € um sinbnimo de poder, visto que para tais movimentos
serem concretizados, faz-se necessaria uma série de infraestruturas e normas capazes de
permitir que tais fluxos ocorram, mobilizando fixos, pessoas e capitais.

Refletindo acerca dessa problematica, Santos e Silveira (2008, p. 49) asseveram que:

Ampliam-se as redes de transporte, que se tornam mais densas e mais
modernas; e, gragas a modernizacdo das comunicacdes, criam-se as condi¢des
de fluidez do territorio, uma fluidez potencial, representada pela presenca das
infraestruturas, e uma fluidez efetiva, significada pelo seu uso.

Ainda sobre essa temaética, Barat (1972, p. 302-303) aponta que: “Corredor consistiria,
portanto, primeiramente na articulacdo de investimentos em transportes com aqueles efetuados
nas atividades dinamicas que demandam seus servicos”.

Essas atividades dinamicas sdo executadas pelos setores hegemonicos da economia e da
sociedade. Para isso, demandam o que Castillo (2007), acertadamente, denominou de “logistica
corporativa” que € na sua visdo uma fragdo da acessibilidade, uma vez que € a articulacdo de
trés categorias de atributos da logistica: 1) as infraestruturas e equipamentos (objetos); 2) leis e
regulagdes (a densidade normativa); e 3) competéncias estratégicas e operacionais na forma de

prestacao de servicos publicos e privados (as agdes), em cada subespaco e em diversas escalas,
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com o proposito de racionalizar fluxos materiais e permitir maior competitividade a agentes e

circuitos espaciais produtivos dominantes®. No interior desse processo:

Dadas as suas caracteristicas proprias, o agronegocio globalizado, isto €, a
producdo em grande escala de produtos agropecuarios brutos ou
semielaborados em competicdo na escala internacional, tem exigido dos
Estados e das empresas grandes investimentos no territorio brasileiro, na
viabilidade e modernizacdo de rodovias, hidrovias, ferrovias e dutovias,
incluindo seus sofisticados e complexos terminais de embarque, desembarque
e armazenamento. (CASTILLO, 2007, p. 21)

Analisando essa tematica, nota-se que:

A historia das modernizacdes territoriais no Brasil, (...), sempre foi marcada
por um processo de apropriagdo e uso seletivo do territorio, fosse com o
ideério da construcdo de um capitalismo nacional, fosse com o intuito de um
crescimento em regime de dependéncia externa. Trata-se de uma historia de
modernizagdes em que o pais sempre foi concebido através de suas
materialidades, ou seja, através de uma politica territorial em que o territério
era e é tratado como instrumento material para a apropriagdo do capital.
(TREVISAN, 2007, p. 13-14)

Esse processo determina historicamente a ampliacéo exponencial dos fluxos materiais
(transportes) e imateriais (comunicagdes). Assim, expande e aprofunda “relagdes que tendem a
favorecer um lugar em detrimento de outro, ampliando as diferencas ja existentes, isto é,
transformando os lugares” (CORREA, 1997, p. 279-280).

A Rota podera configurar, portanto, um conjunto de estruturas fisicas e densidades
normativas que permitira a superacao de entraves locais, principalmente no que tange a questéo
da distancia entre 0 mercado nacional/estadual e os fixos responsaveis pelo transporte das
mercadorias. Contudo, essa superacdo também se constitui por interacbes espaciais no trajeto
que o Corredor percorrera no estado de Mato Grosso do Sul, com foco para 0 municipio de
Porto Murtinho, na divisa com o Paraguai, local onde sera construida uma ponte sobre o Rio
Paraguai.

Portanto, essa porcdo do territorio sul-mato-grossense, particularmente Porto
Murtinho — a partir da Rota e todas as outras agdes e densidades normativas, aduaneiras,
alfandegarias — deixaria a condigao de “territorio de viscosidade”, ou seja, formada por espagos
de lentiddo (Santos e Silveira, 2008), para tornar-se um no logistico de carga simples.

Acerca do conceito de né logistico, compreendemos que:

39 Segundo Castillo e Frederico (2010), apesar de algumas semelhancas, o conceito de circuito espacial produtivo
é mais apropriado — geograficamente - que cadeia produtiva porque este abarca as diferentes etapas do processo
produtivo, articulando dialeticamente o lugar e o0 mundo.
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(...) € um ponto no territério que exerce tanto funcdo de concentracdo de
mercadorias originadas de produgdo local, regional, extrarregional ou
importadas, como também tem a fungéo de distribuicéo seletiva de bens pelo
territorio nacional (mercado interno) ou para exportacdo. As grandes empresas
(embarcadores e operadores) e o Estado estdo diretamente envolvidos com a
criacdo e o uso desses fixos geograficos. (BRAGA; CASTILLO, 2013, p.
244)

Refletindo acerca dessa tematica, Braga e Castillo (2013, p. 242), argumentam que:

(...) os nos especificos para o transporte de mercadorias podem ser
classificados em nds de transporte de cargas simples, que envolvem
operagdes e acondicionamento simples de cargas, como é o caso de armazéns,
terminais aquaviarios, aerédromos e terminais ferroviarios que comportam
infraestruturas e equipamentos basicos para armazenagem e transposicdo de
cargas, podendo ou ndo fazer parte das estratégias logisticas de grandes
empresas e operadores logisticos. (...) . Possuem menor grau de complexidade
técnica tanto das infraestruturas e equipamentos de armazenagem e
movimentacdo de cargas, quanto dos servigos que possam ou ndo ser
oferecidos.

Ainda, na compreensao destes autores:

Todos 0s nos logisticos possuem um conjunto de caracteristicas em comum
gue Ihes asseguram um lugar de destaque no subsistema de objetos e agdes a
servico de uma fluidez territorial consoante a globaliza¢&o da economia e suas
unicidades (SANTQOS, 2000). No entanto, a andlise das particularidades
técnicas e normativas de cada tipo de n6 logistico se faz também necesséaria
para compreender de forma mais aprofundada seu funcionamento, seu papel
dentro das redes de circulacdo e sua relagdo com o subespago onde esta
instalado. (BRAGA e CASTILLO, 2013, p. 246)

Portanto, justifica-se, nossa preocupacdo em analisar geograficamente o papel
atribuido a Porto Murtinho, as margens do rio Paraguai e vizinho do pais do mesmo nome, onde
sera edificada a Ponte internacional, além de outros projetos ja executados.

Temos a superacdo das distancias através do tempo (HARVEY, 2014), que se torna
cada vez mais reduzido. N&o somente porque no caso especifico da Rota a distancia é reduzida,
mas também porque as relagfes burocraticas e diploméaticas — serdo criadas densidades
normativas especificas - serdo “suavizadas” para que a circulagdo seja efetivada de forma mais
célere. Tais acOes e relacOes estdo aliadas sempre ao incremento da tecnologia associada a
racionalidade logistica, considerando ainda a influéncia das ac¢bes de paises que compdem a
totalidade do trajeto do Corredor.

O termo logistica, inicialmente adotado no meio militar, foi adotado na metade do

século XX no meio corporativo e nas escolas de administracdo de empresas. O termo seria
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indicativo da racionalizacdo de fluxos materiais que envolve as cadeias produtivas,
abastecimento e distribuicao.

No atual periodo historico a logistica ganha maior consisténcia e alcanca o estatuto de
atividade econdmica encarregada de racionalizar, otimizar, cronometrar os fluxos materiais e
imateriais. Para Harvey (1992) e Benko (1996), neste periodo de acumulagdo flexivel, a nova
I6gica de localizacdo das atividades econémicas hegemonicas e de sua dispersdo geogréafica
permitiu a complexificacdo das mesmas e um crescimento exponencial em todas as escalas
geogréficas.

Portanto, nesse contexto historico, a logistica passa a ser reconhecida como uma
condicdo imprescindivel da competitividade das grandes empresas. Assim, tais corporacdes
pressionam o Estado para que materializem tais logisticas e também criem a densidade
normativa favoravel a intensificacdo dos fluxos materiais (transportes) e imateriais (capitais,
ordens, mensagens etc.).

Em outros termos, como apropriadamente Castillo (2008) argumenta: “a logistica
envolve estratégias competitivas das empresas, € um elemento da competitividade espacial,
uma politica territorial dos Estados, um setor de atividade econdémica e, também, um discurso
que inclui termos como gargalos*®, apagdes, custo-pais** e sustentabilidade”. A logistica*?
moderna é entdo elevada a condi¢do de estratégia econdémico-territorial: produto certo (no caso
de Mato Grosso do Sul, aqueles do agronegdécio), na quantidade, hora e lugar certos ao menor

custo possivel. Conforme Silva Junior (2009) que afirma o seguinte:

(...) entendemos que o Estado ndo realiza a logistica, apenas auxilia no seu
provimento mediante a viabilizacdo de normas e a implantacdo de
infraestruturas, sobretudo os sistemas de engenharia no territdrio, entre outros
investimentos. Falar em “infraestrutura logistica” é falar em “infraestrutura
para a realizagio da logistica (SILVA JUNIOR, 2009, p. 258)

H& uma deliberada politica de racionalizagdo do territorio, de intervencéo seletiva para
alcancar a competitividade do lugar. Foi nesse contexto que Mato Grosso do Sul e Porto
Murtinho sdo elevados a condicdo de estratégicos territorialmente e passam a integrar as

politicas que materializam o controle de infraestruturas cada vez mais especializadas. Impde-

40 Consideram-se “gargalos™ as infraestruturas (rodovias, portos, aeroportos etc.) e/ou as normas dispostas No
espaco geografico que ndo comportam ou ndo atendem aos requisitos necessarios para a realizagéo do capital.

41 Silva Junior (2009, p. 245), analisando essa tematica, assevera que: “Agentes corporativos langam a retorica do
“Custo Brasil” para fomentar suas logisticas territoriais por meio de investimentos pablicos.”

42 Castillo e Frederico (2010, p. 25), arrazoam que: “A logistica somente ganhou importancia € se constituiu como
setor de atividade econdmica justamente porque os territérios, entendidos como totalidade, sdo, do ponto de vista
dos capitais mais modernos, irracionais, uma vez que resultam da interacdo entre muitos agentes e do confronto
entre diversos interesses.”
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se densidades normativas e formas de regulacdo*® que desobstruam os fluxos materiais
hegeménicos, enfim, desenvolvimento de estratégias operacionais/corporativas cada vez mais
sofisticadas que conferem fluidez material e competitividade (a um determinado tipo de
produto: commodities agricolas ou minerais) aos agentes econdmicos e ao circuito espacial
produtivo do agronegdcio. Como arrazoa Castillo (2007): “A regulacao hibrida que caracteriza
o atual uso do territdrio brasileiro € marcada por um campo de forcas que define investimentos
em logistica, envolvendo demandas corporativas e politicas publicas” (CASTILLO, 2007, p.

22). Acerca dessa relacdo, Jossep (2007) pugna que:

(...) os projetos hegemdnicos normalmente se orientam para questbes mais
amplas fundamentadas ndo apenas nas relagdes econdmicas, mas também no
campo da sociedade civil e do Estado. Consequentemente, 0s projetos
econdmicos devem levar em conta o equilibrio entre todas as forcas sociais
relevantes, estejam elas organizadas ou n&o. E neste sentido que podemos nos
referir aos projetos hegemdnicos como envolvidos com o “nacional-popular”,
e ndo simplesmente com as relac@es de classe. (JOSSEP, 200, p. 121)

Harvey (2014, p. 268), nesse sentido, sinaliza que o que Marx chama de “tempo de
venda” é o componente mais importante do tempo de circulacdo. Ha nitidamente um forte
incentivo competitivo para tentar reduzir esse tempo de venda a um minimo [...]. Ou seja, “uma
causa sempre atuante na diferenciacdo do tempo de venda e, portanto, no tempo de rotagcdo em
geral, € a distancia que separa 0 mercado onde a mercadoria é vendida de seu local de
producio”.*

Tudo isso porque, além dos fatores destacados, 0s paises — melhor, os respectivos
Estados e suas fracGes dominantes - pelos quais esse percurso territorial é tracado se constituem
como agentes que tém direto interesse na materializacdo do uso do territério; para isso,
articulam mecanismos de poder que se somam da perspectiva de promover a implementacao
do Corredor.

Buscando compreender essa problematica, Castillo (2007, p. 20), advoga que:

Trata-se, portanto, de um problema de circulagdo (mais do que de produgéo
propriamente dita), cujo encaminhamento parece seguir na diregdo de
melhorar as condi¢Bes da integracdo aos mercados externos — pelo menos essa
tem sido a postura assumida por sucessivos governos (federal e estaduais),
bem como por associac¢des de classe e agéncias reguladoras setoriais.

43 Resumidamente, a regulacdo do territério compreende o jogo de forcas (sociais, politicas, econémicas) que se
estabelece entre o Estado, os agentes do mercado e sociedade civil organizada, facilitando ou dificultando,
impedindo ou franqueando determinados tipos de uso a determinados sujeitos.

4 «“As sociedades contemporaneas testemunham uma radical transformacgdo de suas relagdes com o tempo,
organizando-se em fungdo de uma rentabilidade imediata para alguns agentes da economia, submetendo todos a
instrumentalizagdo do instante e a ditadura da urgéncia”. (CASTILLO; TREVISAN, 2021, p. 285).
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Constatamos diversas agdes entre governos — brasileiro, chileno, paraguaio, argentino
- 6rgdos de financiamentos (Fonplata, IIRSA/Cosiplan, Corporacion Andina de Fomento
(CAF), empresérios do agronegdcio, dos transportes de cargas e de associagdes patronais, como
por exemplo, a FIEMS — sul-mato-grossense, - realizadas neste sentido. Ou seja, buscando
viabilizar a logistica que na concepg¢do de Castillo (2007, p.22): “Trata-se da versdo atual da
circulagdo corporativa” A SETLOG MS — Sindicato das Empresas de Cargas e Logistica de
Mato Grosso do Sul, tem como “visdo” institucional: “Envidar esfor¢os no sentido de buscar o
aperfeicoamento das operacdes de transporte de carga e logistica e multimodal no que se refere
a qualidade e produtividade, a preservacdo do meio ambiente, conservacdo de energia,
seguranca no transito e estimulando o desenvolvimento tecnolégico do setor e buscando a
solucéo de problemas que se relacionem com sua categoria.”*

Dessa forma, fica demonstrado que o Corredor esta amparado na busca por uma maior
circulacdo de mercadorias e a expansdo do capital pelo territdrio. Através desse processo,
teriamos na reproducdo da atuagdo governamental uma integracdo regional, que romperia com
as fronteiras politicas, fisicas e culturais, o0 que contribuiria para a dispersdo do consumo e do
nexo monetario (OLIVEIRA, 2010).

Tal aspecto fica evidente diante da preocupacdo da insercéo do estado de Mato Grosso
do Sul em tal I6gica de integracdo através do capital, atraindo investimentos de infraestrutura,
que possam favorecer diversos setores, principalmente o de transportes, de modo a atrair
investimentos de cunho industrial para o seu territério, almejando um maior crescimento
econbmico. O Corredor também contribuiria para tais interesses, ja que trabalharia a
infraestrutura de transportes, 0 que consequentemente poderia atrair novos investimentos para
essa Unidade da Federagdo. Configura-se, portanto, uma difusdo da ideologia do
desenvolvimento e da modernizacao.

Por exemplo, para Jaime Verruck, secretario estadual de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Produgdo e Agricultura Familiar (Semagro/MS), Porto Murtinho
deixou de ser uma regido isolada para se tornar estratégica. Em suas palavras: “Murtinho vem
se consolidando como um ‘hub’ logistico dentro da América do Sul”, citando os investimentos
do Estado na reativagdo do transporte fluvial, pelo Rio Paraguai, e a ponte internacional,

instrumento para viabilizar a Rota Bioceanica.*®

4 SETLOG MS. Visdo Institucional. Setlog MS, s.d.
4 CRUZ, José da. Bioceanica injetara R$ 200 milhdes na economia de MS no primeiro ano. 2018. Campo Grande
News.
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Com uma economia predominante no Mato Grosso do Sul embasada no agronegécio,
suscita uma construcdo territorial envolta nos interesses de tais agentes econdémicos. Assim, as

redes inseridas no territorio sdo relacionadas ao modo de producéo estabelecido.*’

A utilizacdo de uma rede depende dos meios a disposi¢do (energia e informacéo), dos
codigos técnicos, sociopoliticos e socioecondmicos, assim como da circulagéo e
comunicacdo procedem de estratégias e estdo a servico delas. Redes de
circulagéo e comunicagéo contribuem para modelar o quadro espaco-temporal
que € todo territdrio. Essas redes séo inseparaveis dos modos de producao dos
quais asseguram a mobilidade. Como sdo sistemas materiais, surgem de uma
"leitura" ideoldgica em varios niveis: enquanto sdo tracadas, enquanto sdo
construidas e enquanto sdo utilizadas ou, se preferirmos, "consumidas".
Desenho, construcéo e objetivos dos atores. (RAFFESTIN, 1993, p. 204)

Tais redes de circulacdo e de comunicacdo sdo construgdes sociais: “Quanto mais se
avanga a civilizagdo material, mais se impde o carater deliberado na constitui¢do das redes”
(SANTOS, 1996, p. 265). No caso em evidéncia, as fracdes dominantes, com a participacdo
efetiva do Estado — constroem estratégias espaciais para se organizarem em rede. Refletindo
sobre essa questdo, Dias (2007, p. 23) argumenta: “A rede ndo constitui o sujeito da agdo, mas
expressa ou define a escala das acdes sociais. As escalas ndo sdo dadas a priori, porque sdo
construidas nos processos. Como 0s objetos sdo conflituosos, as escalas sao ao mesmo tempo
objeto e arena de conflitos” E segue: “A rede representa um dos recortes espaciais possiveis

para compreender a organizagdo do espago contemporaneo” (DIAS, 2007, p. 23). Ademais:

A intensificacdo da circulacdo [viabilizada pela rede de infraestrutura]
imprime  simultaneamente ordem e desordem numa perspectiva
essencialmente geografica. A escola planetaria ou nacional, as redes sdo
portadoras de ordem — através delas as grandes corporacfes se articulam,
reduzindo o tempo de circulagdo em todas as escalas nas quais elas operam
[...]. Na escala local, estas mesmas redes sdo muitas vezes portadoras de
desordem — numa velocidade sem precedentes engendram processos de
exclusdo social, marginalizam centros urbanos que tiveram suas forcas dos
lagcos de proximidade geogréfica e alternam mercados de trabalho. (DIAS,
2000, p. 154)

Assim, o Corredor rodoviario esta sendo construido diante da perspectiva dos agentes
inseridos no seu processo de materializagéo e ideologizacao, de forma que seu tracado, suas
densidades, imagens e simbolos, estejam de acordo com 0s anseios e interesses materiais desses

agentes e dos recursos publicos disponiveis para sua efetivacéo.

47 No dizer de Carcanholo (2014, p. 14) argumenta que: “O capitalismo contemporaneo, fruto da tentativa do
capital de recuperar sua valorizacéo, impds para a América Latina um ajuste estrutural que fez com que a economia
voltasse a um padréo de insercdo na divisdo internacional do trabalho caracterizado pela especializacdo de sua
estrutura produtiva, e da pauta exportadora, em produtos primarios, baseados em recursos naturais, com baixas
produtividades, em média, e ainda com forte presenca de capital estrangeiro. Em poucas palavras, um tripé que
acentua os mecanismos de transferéncia de valor e, portanto, a dependéncia de nossas economias” (grifo nosso).
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O Corredor se enquadra como um importante mecanismo capaz de trazer uma maior
fluidez territorial, principalmente no que se refere ao trafego rodoviario e ao transporte de
produtos com fins de exportacdo. Com uma significativa economia de tempo na conducdo da
producdo, € concebido como um instrumento estratégico, capaz de tornar a producdo menos
custosa e mais competitiva no mercado externo.*®

A circulacdo possui papel decisivo na economia e no mercado, criam-se objetos e
lugares destinados a fluidez: rodovias, pontes, portos, aduanas, aeroportos e assim por diante,
0 que para Santos (2008, p. 275) se promove a partir dessa: “vontade de suprimir todo obstaculo
a livre circulacdo das mercadorias, da informagéo e do dinheiro, a pretexto de garantir a livre-
concorréncia e assegurar a primazia do mercado, tornado um mercado global”.

O movimento é visto como absoluto, mas na verdade é um dado da técnica e da

politica. Sobre essa tematica, Silveira (2003) argumenta que:

Com efeito a fluidez € um dado da técnica, pois 0s progressos nos transportes
e nas telecomunicacbes e a constituicdo das redes oferecem novas
possibilidades de deslocamentos a novas velocidades, ultrapassando antigas
fronteiras. Mas ela é, ao mesmo empo, um dado da politica, tanto do poder
publico como, hoje mais do que antes, das empresas. Tarifas, pedagios,
horarios, frequéncias, politicas de promocdo de um ou outro meio de
transporte, criacdo de novos consumos sdo vetores de uma necessidade de
movimento que ganha novos contetidos, sobretudo a partir da irradiagdo de
uma ideologia que proclama que “quem ndo ¢é fluido é atrasado. (SILVEIRA,
2003, p. 411)

Aqgueles que reinem as melhores condi¢des para a circulacdo podem subsistir num
mercado repleto de inovagdes e com uma concorréncia brutal, eis um dos anseios ideoldgicos
lancados sobre o Corredor Bioceanico: nutrir o setor produtor de ensejos capazes de tornar a
producdo mais competitiva e assegurar um posicionamento relativamente seguro no mercado
internacional.

Acerca do conceito de ideologia, comungamos com a seguinte assertiva:

As idéias da classe dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes; isto
é, a classe que é a forca MATERIAL dominante da sociedade €, a0 mesmo
tempo, sua for¢ca ESPIRITUAL dominante. A classe que tem a sua disposi¢do
0s meios de produgdo material, dispGe, a0 mesmo tempo, dos meios de
producdo espiritual, o que faz com a ela sejam submetidas, ao mesmo tempo
e em média, as idéias daqueles aos quais faltam os meios de producdo
espiritual. (MARX e ENGELS, 1987, p. 72)

4 Ao longo da dissertagdo fizemos uma andlise acerca do discurso da competitividade, que é um discurso de
guerra, de eliminar o concorrente, de “calar vozes contrarias”. Essas sdo concebidas como ruidos e silenciadas.
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Difunde-se miditica e ideologicamente a construcdo da ponte de concreto sobre 0 Rio
Paraguai, em Porto Murtinho fazendo a ligacdo com Carmelo Peralta no Paraguai - prevista
para conclusao em 2024. Com ela, 0 movimento das exportacdes e importaces de Mato Grosso
do Sul e outras regides do Brasil com o Paraguai, Argentina e Chile pela Rota Bioceanica
representard um incremento no primeiro ano de U$ 50 milhGes de ddlares (cerca de R$ 200
milhdes) na economia de Mato Grosso do Sul.*®

No entanto, o Corredor Bioceanico trara em seu encalco uma série de novas e
contraditérias dindmicas territoriais principalmente no que tange ao setor de transportes e a
circulacéo, visto que com a construcdo da ponte sobre o rio Paraguai, assim como a melhoria e
construcdo de rodovias por parte dos paises envolvidos desembocard em novos e mais intensos
fluxos.

Diante desse quadro de intensas mudancas nas tessituras do territorio e nas novas
dindmicas advindas de tal processo, principalmente no viés da circulagdo e dos transportes,
assim como suas interacdes e contradicdes, é que se justifica a realizacdo dessa dissertagéo.
Destarte, o corredor rodoviario bioceanico € o Unico projeto de infraestrutura de transporte em
execucao na América do Sul que envolve mais do que dois paises. Em sintese, essa pesquisa se
justifica pela necessidade de compreender as diretrizes institucionais e/ou tedricas®, as
intencionalidades, as acgdes, as interaces e as contradicdes decorrentes do Corredor
Bioceanico, que se encontra em curso, ou seja, dentre outros fatores, a que custo o
asseguramento desse posicionamento impactara a dindmica territorial da circulacdo no estado

de Mato Grosso do Sul.

1.2 Metodologia e procedimentos de pesquisa

Metodologicamente, buscamos nos fundamentar numa escala espaco-temporal de
totalidade e nas mdaltiplas determinacdes que comp®&e o concreto para a analise das politicas e
programas relacionados a definicdo e implantacdo de Corredores de Transportes no Brasil.
Interessa-nos a politica governamental executada em escala nacional, todavia, com a

delimitacdo geografica de analise no Estado de Mato Grosso do Sul, a partir de seu Corredor

49 CRUZ, José da. Bioceanica injetara R$ 200 milhdes na economia de MS no primeiro ano. 2018. Campo Grande
News.

% Analisando essa questdo, Di Giovanni (2009, p. 19), advoga que: “(...) toda politica publica se baseia numa
“teoria”, ou seja, num conjunto de asser¢des de origem diversa (racional ou ndo) que da sustentagao as praticas da
intervencdo, em busca de um determinado resultado. A observagdo historica mostra que “teoria”, praticas e
resultados, sdo elementos primarios que estdo presentes em todas as politicas publicas, embora empiricamente
teoria, praticas e resultados tenham uma concregdo historica propria e unica”.
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Rodoviario Bioceénico, via Porto Murtinho concebido como instrumento de desenvolvimento
regional do sudoeste sul-mato-grossense.

Tal pressuposto decorre da necessidade de analisarmos a totalidade dos sujeitos -
Estado, empresas privadas, organismos nacionais (a exemplo do Ministério das Relagdes
Exteriores, da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), bem como internacionais
(IIRSA/Cosiplan, Fonplata, Corporacion Andina de Fomento/CAF). Esses sujeitos
“recomendam”, planejam, participam, executam, avaliam ou sdo — em quadras historicas
especificas - beneficiados e/ou excluidos das politicas e programas implementados.

Investigando o processo historico de insercéo da regido Centro-Oeste na dindmica do

desenvolvimento nacional e internacional, Soares (2013) argumenta:

O processo de incorporacdo do Centro-Oeste ao capitalismo brasileiro se deu
no contexto de uma reorganizagdo geografica do capitalismo mundial, no qual
o0 Estado poder ser avaliado como um agente produtivo e regulador, cujo papel
foi fundamental para a consolidacdo da agroindustria capitalista na regiao.
Para analisar tal processo ndo pode abrir mao de uma analise no ambito da
totalidade, da economia-mundo capitalista. (SOARES, 2013, p. 114)

Nesse sentido, entendemos que reconstituir a totalidade significa estreitar lagos com
a riqueza de determinacdes e relacGes diversas. Neste caso, trata-se de ndo isolar as
investigacOes acerca das politicas de transportes, agricola e de exportacdo em Mato Grosso do
Sul — tanto sob o ponto de vista do governo estadual e da sua Secretaria de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO-MS) —, mas de
relaciona-las dialeticamente. Levamos em conta ainda outras mediages, tais como a sociedade
— por exemplo, a FIEMS e o SETLOG - e o mercado. Dito de outro modo, buscaremos
compreender 0s processos reais do movimento categorial particular-singular-universal.

Igualmente sobre essa questdo temos que:

(...) tanto as categorias universal-particular-singular, assim como a categoria
da totalidade e do concreto, ndo sdo criacBes das subjetividades dos
pesquisadores, elas tém existéncia independente destes, cabendo a estes
desvenda-las para uma melhor contribui¢do do entendimento da realidade em
sua relacdo aparéncia-esséncia (LIMA; OLIVEIRA FILHO, 2017, p. 14476)

Essa compreensdo, no percurso de construcao da pesquisa, nos conduziu & categoria
de escala espago-temporal enquanto totalidade. Trata-se de um conceito fundamental também
para a compreensdo do processo ora em implementacdo no Mato Grosso do Sul atraves
SEMAGRO-MS e de seus diagnosticos e planos/projetos relacionados aos transportes e

concebidos como instrumento de desenvolvimento regional. E uma nogao importante, ja que “é
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a totalidade que explica as partes” (SANTOS, 2006, p. 74) Por sua vez, Pierre Bourdieu
corrobora na mesma direcéo, arrazoando que “é preciso pensar relacionalmente” (BOURDIEU,
2005, p. 27). E justifica: “Se ¢ verdade que o real ¢ relacional, pode acontecer que eu nada saiba
de uma instituicdo acerca da qual eu julgo saber tudo, porque ela nada é fora das suas relacoes
com o todo” (BOURDIEU, 2005, p. 31).

Com tais pressupostos, buscamos no decorrer desta dissertacdo relacionar: a) o
contexto mundial das diretrizes e recomendacGes dos organismos internacionais (Banco
Mundial, 1IRSA/Cosiplan, CAF, Fonplata) acerca das politicas dos corredores de transportes,
de integracdo fisica e normativa regionais e de exportacdo; e b) o contexto brasileiro e
particularmente a insercdo de Mato Grosso do Sul, via Porto Murtinho. Com isso, visamos
identificar, caracterizar, analisar e compreender suas especificidades, suas materialidades,
interacdes espaciais, conflitos e contradigdes.

Ademais, tal postura converge — em nosso entendimento - com a argumentacéo de
Poulantzas (2000, p. 134), segundo o qual “o estabelecimento da politica do Estado deve ser
considerado como a resultante das contradi¢des de classe inseridas na propria estrutura do
Estado”.

Desse modo, para Poulantzas (2000), a politica do Estado — exemplificada por
intermédio do Corredor Bioceanico, executado em Mato Grosso do Sul, via Porto Murtinho -
¢ produto das contradicGes entre setores (por exemplo, representantes do setor com
investimentos em atividades do agronegécio globalizado/exportador) e aparelhos de Estado
(secretarias de governo, assembleia legislativa, prefeituras municipais, fragdes de classe
dominante, por exemplo, o0 agro X ambientalistas, movimentos indigenas etc.). Ademais, no
bojo/interior de cada um deles, na sua relacdo com a sociedade e o mercado, produzem
interacOes espaciais. Essas questfes evidenciam-se nas contradi¢cdes das politicas de Estado.
Estas muitas vezes se sobrepdem contraditoriamente em termos de objetivos, dado que buscam
atender setores e interesses divergentes.

Consideramos, assim, a necessidade de buscarmos a dialética escalar do movimento
universal-particular-singular como procedimento de compreensdo da realidade e
fundamentalmente pelo viés geografico de compreenséo do espa¢o sul-mato-grossense.

No tocante aos procedimentos de pesquisa, buscamos nos fundamentar no tripé basico:
levantamento bibliogréafico e documental, trabalho de campo e entrevistas.

Realizamos levantamento bibliografico e revisdo de literatura sobre as tematicas,
conceitos e categorias que se relacionam com a pesquisa proposta, tais como relacdo entre
Estado e Mercado; diretrizes, estratégias e recomendacOes de Orgdos internacionais de

financiamento, politicas de transportes, agricolas e de exportacdo, dentre outros.
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As revisoes de literatura sdo estudos que:

(...) analisam a producdo bibliografica em determinada area tematica, dentro
de um recorte de tempo, fornecendo uma visao geral ou relatério do estado da
arte sobre um tdpico especifico, evidenciando novas ideias, métodos,
subtemas que tém recebido maior ou menor énfase na literatura selecionada
(NORONHA,; FERREIRA, 2000, p. 182)

O principal recurso para a revisao bibliografica foi a Biblioteca Brasileira de Teses e
Dissertaces no seu endereco eletronico®?, na qual buscamos teses relacionadas a transportes,
politicas de integracdo fisica e de exporta¢do no Brasil e no Mato Grosso do Sul.

Realizamos também pesquisa documental, visando evidenciar a acdo do Estado na sua
relacdo com a atividade de transportes e logistica. Focamo-nos nos planos e estudos realizados
pelas trés esferas de Governo (e também dos organismos internacionais) no que diz respeito a
politica de desenvolvimento. Buscamos identificar as diretrizes béasicas da politica de
transportes e logistica, e analisar a distribuicdo e a caracteristica dos investimentos e
financiamentos realizados, definindo a materializacdo das diretrizes politicas e a acdo do
Estado.

Fizemos um levantamento documental nos 6rgdos de governos (nos ambitos federal,
estadual) incumbidos institucionalmente pelo planejamento, execucdo, monitoramento e
avaliacdo do Programa de Desenvolvimento dos Transportes, no Brasil, em Mato Grosso do
Sul e no municipio de Porto Murtinho. Dentre os 6rgdos envolvidos, destacamos o Ministério
dos Transportes; a SEINFRA/MS — Secretaria de Estado de Infraestrutura e a SEMAGRO-MS
- Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso do
Sul.

Fizemos também um exaustivo levantamento no endereco eletrénico oficial do projeto
de implementago do mencionado Corredor em Mato Grosso do Sul.>? Nele consta um conjunto
significativo de informacbes e também as apresentacbes dos dirigentes governamentais que
participam dos diversos semindrios, realizados nos quatro paises envolvidos.

Portanto, postulamos como essencial a compreensao da densidade normativa expressa
atraveés das leis, portarias e decretos relativos a implantacdo e funcionamento desta politica
territorial em Mato Grosso do Sul.

Como terceiro procedimento, trabalnamos os discursos presentes nas entrevistas e
participacbes em seminarios/foruns dos agentes publicos responsaveis pela elaboragdo e

execucdo das politicas de transportes e logistica em territorio sul-mato-grossense. Buscamos

51 Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertagGes.
52 O endereco eletronico do Corredor Bioceanico consta na lista de referéncias bibliogréaficas.
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observar as mudangas no uso e principalmente os sujeitos envolvidos neste processo. Tal
procedimento se justifica em funcéo do isolamento social decorrente da pandemia do COVID-
19, que dificultou sobremaneira a realizacdo das entrevistas presenciais. Todavia, dada a
constatacdo de que os agentes publicos divulgam suas falas e discursos em eventos publicos ou
mesmo corporativos, decidimos utiliza-las para analise. Estamos convictos que tal
procedimento ndo prejudicou a analise aqui apresentada.

Assim, trouxemos no trabalho um conjunto de falas de sujeitos envolvidos na construcao
da Rota e das politicas que a viabilizam. Destacamos, em especial, falas do Ministro
Coordenador Nacional dos Corredores Rodoviério e Ferroviario Bioceanicos e coordenador-
geral de Assuntos Econémicos Latino-Americanos e Caribenhos do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil.

Com esse mesmo escopo, também trouxemos discursos do governador de Mato Grosso
do Sul (gestdo 2015-2018 e 2019-2022), assim como de alguns de seus antecessores que
implementaram politicas concernentes a Rota — em especial, o Governador José Orcirio
Miranda dos Santos (Zeca do PT).

Na concepgdo de Souza (2008), o governo Zeca do PT, através da SELTRA
(Subsecretaria Especial de Logistica e Transportes), buscou caracterizar as demandas e
implementar solucdes compiladas no Plano Diretor de Transportes de Mato Grosso do Sul
(MSTRANSP), que foi a designacdo genérica da politica pablica de transportes de Mato Grosso

do Sul, em sua gestdo. Vejamos as atribui¢Oes desta Subsecretaria:

Através do Decreto Normativo n°® 10.763, de 07 de maio de 2002, foi instituida
a Subsecretaria Especial de Logistica e Transportes do Estado de Mato Grosso
do Sul (SELTRA), vinculada a Secretaria de Infra-Estrutura que recebeu,
dentre outras, as seguintes atribuigdes: 1) a elaboracdo de estudos destinados
ao planejamento global de transportes em Mato Grosso do Sul; 2) a superviséo
da construcdo das vias de transportes previstas nos planos estaduais de
desenvolvimento dos transportes; 3) a gestdo da politica estadual de
transportes fundamentada no conceito de maximizacdo do potencial dos
modais de maior capacidade, de consolidacdo dos corredores de transporte
segundo suas potencialidades e reorganizagcdo da malha rodoviaria; 4) o
fomento a implantacéo de terminais multimodais visando garantir condi¢oes
adequadas de acessibilidade as cidades-pélos regionais e de potencial
turistico; 5) a pesquisa e obtencdo de dados e informagbes sociais e
econdmicas necessarias aos estudos de demanda de transporte, de infra-
estrutura e de operacdo dos varios modos de transporte; (...). (SOUZA, 2008,
p. 95)

Nesse contexto e segundo discurso do entdo Governador Zeca:
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Buscamos a racionaliza¢do do uso dos modais disponiveis com a integracéo
do rodoviario, ferroviario e hidroviario através da implantacéo de terminais
intermodais de carga e/ou multimodais em regides estratégicas do Estado,
assim como de aproveitamento da nossa matriz energética. (apud SOUZA,
2008, p. 98)

Aqui ha uma particularidade. E forcoso mencionar que ao estudar as iniciativas,
encontros oficiais de representantes do governo sul-mato-grossense, notadamente nas gestoes
do governador Zeca do PT (1997-2006), utilizamos como fonte documental a Agéncia Popular
de Noticias.>® Todavia, decorridos todos esses anos, tal endereco eletrénico esta indisponivel,
de maneira que ndo foi possivel indicar o seu link de acesso. Acessamos 0s materiais através
de arquivos pessoais que nosso orientador disponibilizou, viabilizando a analise dos mesmos.

Por fim, mas ndo menos importante, analisamos falas do responsavel pela Secretaria de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgéo e Agricultura Familiar (SEMAGRO-
MS), além de alguns discursos de parlamentares e sujeitos corporativos.

Recorremos, quase que diariamente, aos meios de comunicagdo de Mato Grosso do Sul
— notadamente via digital, nos seus respectivos enderecos eletronicos — para captarmos as falas
desses sujeitos acerca da implantacdo da Rota Bioceanica em Mato Grosso do Sul.

Como se trata de um projeto que envolve interesses hegemdnicos e politicos —
principalmente, eleitorais — todas as obras lancadas/previstas sdo intensamente divulgadas nos
meios de comunicagdo e trazem as narrativas destes agentes. Tais narrativas servem para
justificar, ideologicamente, os projetos e o0s vultosos investimentos publicos dispendidos mas
também reforcam o que Faccin (2017), denominou de “psicosfera do agro”, sobre o qual nos
debrucaremos mais amiudadamente adiante.

Igualmente, trouxemos para a pesquisa o discurso dos agentes publicos dos outros paises
envolvidos no Corredor: Chile, Paraguai e Argentina.>* Vale dizer que estes, normalmente,
participam de eventos para propaganda e tratativas governamentais e empresariais relativas ao
Corredor, assim, temos as falas disponibilizadas em power point.

E importante destacarmos o 1° Forum de Integracdo dos Municipios do Corredor
Bioceanico, que ocorreu nos dias 26 e 27 de maio de 2022 e contou com diversas apresentacdes
e palestras. O evento aconteceu na Assembleia Legislativa de Campo Grande e foi transmitido
ao vivo pela plataforma YouTube, na qual encontram-se disponiveis todos os videos do Férum.

Sdo mais de 15 horas de apresentacdes sobre diversos assuntos relacionados ao corredor de

%3 O site da Agéncia Popular de Noticias encontra-se indisponivel para consulta no ano de 2022 devido as eleicdes
e foi extinto no fim do governo do Zeca do PT. No entanto, conforme informado acima, as informaces referentes
ao site foram cedidas pelo orientador desta pesquisa.

5 JUNIOR, Osvaldo. Expedigdo percorre rota que encurta distancias para exportacdes de MS. 2017. Campo
Grande News.
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representantes de todos os paises envolvidos no projeto. Todo esse material, disponivel na
internet, consistiu em importante base de pesquisa para a construcdo do presente texto. Além
de reverberar discursos recorrentes em entrevistas e declaracfes das autoridades envolvidas,
nas reunides do evento foi possivel levantar também informagdes novas e pertinentes.
Ademais, fizemos em outubro de 2021 um trabalho de campo com registro fotogréfico
iniciando em Porto Murtinho e adentrando no territério paraguaio até Filadélfia, no trecho
compreendido pela Rota. O trabalho de campo teve inicio no dia 11 de outubro de 2021 e
término em 12 de outubro de 2021. Saimos de Bonito no inicio da manh& do dia 11 usando
como transporte uma SW4, pois fomos alertados que embora grande parte da rodovia no
territério paraguaio estivesse viabilizada, os trechos sem asfalto estavam demasiadamente
escorregadios e esburacados, havia chovido no dia anterior, e consequentemente havia também
varios defeitos na parte ndo pavimentada. J& em Porto Murtinho, na fronteira, pegamos a
pequena balsa (me assustou o valor cobrado: 150 reais por veiculo) e atravessamos 0 rio
Paraguai, descendo em Carmelo Peralta e seguindo em direcdo a Loma Plata, a 223 quilémetros
de distancia. Cabe salientar que andamos mais de trés horas de carro sem nos depararmos com
um Unico posto de combustivel, conveniéncia, vila ou algo do género. Encontramos um trafego
significativo de caminhdes, esperado visto que a regido € repleta de fazendas, principalmente

de gado. Fora isso, o cenério era quase desolador.

Foto 4 - Trecho entre Carmelo Peralta e Loma Plata ainda sem o asfalto.

000
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Chegamos em Loma Plata ja no final da tarde, encontramos uma hospedagem e no dia
seguinte fomos até Filadélfia. Andamos pela cidade, buscando conhecer melhor o local,
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visitando o museu da comunidade menonita e “sondando” o animo da populagdo. No final da
manha, embarcamos no carro e voltamos para Bonito. Foram cerca de 900 quilémetros rodados
em dois dias, 0 que permitiu ter uma boa visualizacdo das obras em relacdo ao corredor e das
impressdes das pessoas por onde o corredor vai passar.

Resumidamente, os procedimentos de pesquisa foram: Pesquisa bibliogréfica,
levantamento de dados e bibliografias especializadas sobre o setor de transportes e logistica,
analise de revistas, jornais, relatorios e informes sobre os sistemas de transportes e logistica;
coleta de dados estatisticos e documentais em anudrios do setor de transportes e logistica que
envolveu uma minuciosa pesquisa junto aos 6rgaos e institui¢des vinculadas ao setor, tais como:
levantamento de dados na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), Ministério de Transportes (MIT), o extinto
Grupo Executivo de Integragdo da Politica de Transportes (GEIPOT), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Programa de Investimento em Logistica (PIL); Programa de
Parcerias de Investimento (PPI); e Rede de Universidades do Corredor Bioceanico (Rila);
Banco Mundial e IRSA/Cosiplan; Tabulacéo de dados, analise de dados, compilacéo dos dados
e analise comparativa das estatisticas; Tratamento cartografico dos dados; anélise e escrita da
redacéo final.



56

2 “RETAS, CURVAS E CONTORNOS” DO CORREDOR NO TERRITORIO SUL-
MATO-GROSSENSE: O NOVO CANAL DO PANAMA RODOVIARIO?

“(...) o neoliberalismo na pratica ndo diz respeito
simplesmente a mobilidade: também requer
alguns fixos espaciais”

(Doreen Massey)

2.1 Breves antecedentes

Constatamos que em Mato Grosso do Sul ja houve discussBes, projetos e acOes
concernentes a trés opcdes de rotas bioceanicas. Uma delas, a partir de Corumba e adentrando
o territério boliviano, foi a rota pioneira e objeto de estudo da dissertacdo de Valquiria A.
Oliveira (2010).

Em 2002, no discurso de abertura do ano legislativo, o entdo governador Zeca do PT
(1° mandato 1999/2002) mencionou que: “Concluimos, (...) a ponte sobre o rio Paraguai, que
se tornou simbolo de desenvolvimento, por ser a primeira ligacdo bioceadnica do pais e,
particularmente significar a definitiva integracdo de Corumba, com o resto do Estado.” Souza
(2002) destaca a presenca do entéo presidente Fernando Henrique Cardoso na inauguragéo, em
maio de 2001, da mencionada ponte, construida no KM 70 da BR 262.

%5 «“Leia o discurso de Zeca durante a abertura do ano legislativo” 17 fev. 2002. (impresso).
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Foto 5 - Vista da ponte sobre o rio Paraguai, na BR — 262 (opcéo de rota bioceanica por Corumbé/Bolivia)

Fonte: SOUZA, 2002.

Segundo Souza (2002) “Essa ponte teve sua construgdo iniciada em fevereiro de 1998 e
exigiu investimentos da ordem de R$22,9 milhGes, sendo que R$18 milhdes foram financiados
pelo Fonplata, R$1,8 milhdo como contrapartida do DNER e R$2,9 milhGes do Governo
Estadual” (SOUZA, 2002, p. 300), ou seja, 0 FONPLATA financiou a obra, tal como agora esta
financiando a pavimentacédo asfaltica no lado paraguaio. Aprofundaremos essa anélise mais a

frente, quando formos tratar das acbes empreendidas no territorio do Paraguai.
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Foto 6 — Ato oficial de inauguracdo da ponte sobre o rio Paraguai (Km 70, da BR 262) — sentido Corumba.
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Fonte: SOUZA 2002.

O entdo governador José Orcirio discursou, na oportunidade:

Parece que passamos as Ultimas décadas quase que reféns deste sonho. Nele,
pulsavam dois componentes essenciais. O primeiro, de carater regional,
significa o fim do isolamento [refere-se a cidade de Corumba]. O segundo,
amplamente conjuntural representa a materialidade do desenvolvimento
plurinacional. (...). Ela [a ponte] vai perfilar no corredor bioceanico todas as
aspiracgdes sociais e econémicas do intercambio entre o Brasil, a América do
Sul e os outros continentes. J& estdo nos acenando parceria os mercados da
Asia e da Oceania, & mercé do acesso atraente pelo Pacifico.®® (apud Souza,
2002, p. 280)

Como apontado por Souza (2002), a transposi¢do do rio Paraguai era feita por balsas
e sofria interferéncias decorrentes das secas/cheias do Pantanal. Com a ponte, reduziu-se o
tempo de viagem e a seguranca do usuario foi aumentada.®’

6" giaa integra do discurso de Zeca na inauguracéo da ponte". 10/05/01. (apud SOUZA 2002, p. 280).

57 “Segundo o Presidente da Associagdo Comercial de Corumba, uma viagem de caminhdo entre Campo Grande
e Corumba, com a travessia de balsa, levava em média 11 horas. Com a ponte, estima-se que esse tempo seré de
no méaximo entre 6 a 7 horas”."Associagcdo Comercial diz que ponte vai incrementar comércio”. 08/05/01 (apud
SOUZA, 2002).
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A SEMAGRO (Secretaria de Estado de Meio-Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar) aponta que a materializacdo dessas rotas depende

de negociacdes politicas:

Depois de tentativas do governo brasileiro e das propostas defendidas por
Mato Grosso do Sul para criar alternativas de reduzir distancias para os
produtos via Pacifico via Bolivia, pais que nao proporciona confiabilidade em
seus acordos, a entrada para o0 oceano por Porto Murtinho ganhou
unanimidade. O Brasil assinou embaixo e Mato Grosso do Sul ganhou apoio
politico ndo acenado em 20 anos de discussdo da rota bioceanica.*®

Uma segunda opcdo de rota é apontada pelo territrio paraguaio, através do Porto de
Concepcion. Constatamos que em 18 de novembro de 2021, visando “fomenta[r] novo tragado
para industria, comércio, servi¢os e agronegécio, além do turismo e intercambios cultural e
académico, a Prefeitura de Campo Grande assinou um protocolo de intenc¢@es junto ao governo
do Departamento de Concepcidn, no Paraguai” Na ocasido, o prefeito Marquinhos Trad campo-

grandense mencionou:

Brasil e Paraguai sempre foram préximos e agora, queremos selar a parceria
para sairmos da teoria e colocar em préatica nossas a¢des, que nao sdo somente
comerciais, mas também cultural, académica e troca de tecnologias que vao
colaborar com o desenvolvimento da nossa populagéo.®®

De igual modo, se destacou na midia que a rota de integracdo Latino-Americana via
porto de Concepcién (PY) é uma opcao a mais para o escoamento de produtos e mercadorias.
Campo Grande se coloca como Capital dela, por ser a capital de MS, ter a maior populacdo
estadual e ser um dos maiores entroncamentos rodoviarios do Brasil, com 3 rodovias federais e
4 estaduais. Com a rota 100% viavel, ela ja podera ser operada assim que o0s paises firmarem o
acordo. A estimativa é que o primeiro impacto seja de 20 milhdes de pessoas atendidas com
exportacGes e importacdes de produtos.

Para o governador de Concepcion, Edgar Lopez, fomentar a rota vai trazer
desenvolvimento tanto para o Brasil quanto para o Paraguai. Textualmente: “Estamos em busca
de iniciativas que v@o ajudar a melhorar a vida da nossa populacdo e essa iniciativa vai
movimentar nossa regido, trazer mais empregos para nosso povo e ajudar a desenvolver nosso

pais. Esse documento que assinamos hoje é o inicio de uma nova era”.®

%8 ARMOA, Marcelo. Expedicio de MS cruza a fronteira levando a certeza da viabilidade da rota bioceanica. 2017.
SEMAGRO MS.

% CHUVA, Ana Paula. Prefeitura assina protocolo de inten¢8es para intercdmbio com Paraguai. 2021. Campo
Grande News.

% 1dem.
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Enfim, constatamos a¢Bes materiais, normativas, mas também no ambito ideoldgico e
da “psicosfera do agronegdcio” no sentido de impulsionar “a integracao” por essa alternativa
de rota. Todavia, dados 0s objetivos desta pesquisa e também por entendermos que a Rota via
Concepcion (PY) merece uma pesquisa especifica, ndo aprofundaremos essa temética neste
momento.

Debrucamo-nos, agora, na analise da terceira opcdo de trajeto da rota rodoviaria
biocednica que € justamente, esta via Porto Murtinho, envolvendo os quatro paises ja
mencionados.

Apresentamos a fala do prefeito de Iquique (CH), Jorge Soria, o qual explicita um fator
geografico fundamental para compreendermos a opcdo de Porto Murtinho como passagem
deste Corredor:

Durante 50 anos buscamos integrar toda a América do Sul e temos dois
grandes corredores. O primeiro, de Iquique ao Rio Grande do Sul. Depois
descobrimos um corredor plano, que ndo passa pelas grandes altitudes da
Cordilheira dos Andes. Esse corredor passa pelo Salar de Uyuni, na Bolivia,
e entra no Brasil por Porto Murtinho. E o grande corredor que une o Pacifico
ao Atlantico. Também tem a opcéo de trazer as cargas via Oruro, Santa Cruz
de La Sierra e Corumba.®

Considerando os objetivos ja explicitados desta dissertacdo, nos dedicamos a analisar
mais pormenorizadamente a opc¢do de trajeto bioceéanico, via Porto Murtinho, sudoeste sul-
mato-grossense que envolve interesses dos quatro paises ja mencionados, assim como das
corporagdes e agéncias de financiamento.

Barreda (2005, p.5), analisando a questdo de implementacdo de corredores de
integracdo/exportacdo no continente americano, assevera que:

Es una moda y, siguiendo las mismas metodologias, en Sudamérica la CEPAL
propone, siguiendo las pautas metodoldgicas del BID, la creacion de 18
corredores de integracion para poder vincular también la economia
sudamericana del Atlantico (sobre todo de la region Mercosur) con la cuenca
del Pacifico.

Portanto, trata-se de quase duas dezenas de corredores previstos por 6rgdos de
financiamento como o BID (Banco Mundial), contando também com o apoio da CEPAL, da
IIRSA/Cosiplan, do Fonplata, dentre outros.

Enfim, através do modal rodoviario, parte integrante do sistema de engenharia, 0

Estado participa na criagao de um novo sistema de “proximidade pratica” (Pierre Lévy, 1995,

61 SEMAGRO MS. Governo reforca interesse na rota de integracdo com o Pacifico através do Chile e da Bolivia.
2015. SEMAGRO MS.
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p. 22 apud Xavier, 2001, p. 329)%? resultante das diferentes acessibilidades de cada homem,
firma ou instituicdo aos meios de transportes e comunicagoes.

Para compreendermos de forma mais abrangente as origens do atual Corredor
Bioceanico é fundamental nos voltarmos para o inicio dos anos 2000. Entre os dias 31 de agosto
e 01 de setembro de 2000, mandatérios sul-americanos se reuniram na cidade de Brasilia com
o intuito de participar da “I Reuniao de Chefes de Estado da América do Sul”. Foi um momento
inédito, no qual pela primeira vez foram apresentadas e discutidas acfes conjuntas que
poderiam ser tomadas por paises sul-americanos para a modernizacao das infraestruturas com
intuito de promover o desenvolvimento e a integragéo de regides menos favorecidas, gerando
um solido consenso entre os membros envolvidos. Foi nesse encontro que ocorreu o langamento
da IIRSA (Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana), formalizada oficialmente em
2002. A 1IRSA viria nos anos futuros a desempenhar importante papel nas discussdes e
elaboracbes de projetos, principalmente no que tange aos Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento (EID), bem como na elaboracdo das Visdes de Negocios de cada Eixo e na
identificacdo preliminar dos projetos.

A 1IRSA constituiu-se como um mecanismo de funcdo institucional visando a
coordenacdo de agdes entre os doze paises sul-americanos, tendo como meta a elaboracéo de
uma agenda comum para o0 desenvolvimento de projetos de integracdo da infraestrutura nas
areas de transporte, energia e comunicacdes. Alegou-se que com a melhoria das infraestruturas,
trabalhando de forma integrada, seria criado um espaco privilegiado de cooperacdo entre 0s
paises envolvidos para o desenvolvimento socioecondmico. A instancia compreende que o
maior desafio para a América do Sul é alcancar um ritmo de crescimento sustentavel, estavel,
eficiente e equitativo. Para tanto, é necessario que tais processos estejam embasados na
tecnologia do conhecimento, dependendo cada vez menos da exploracdo de recursos naturais
(IIRSA, 2022).

De acordo com Vitte (2009), as estratégias de inclusdo, como os Eixos de Integracao
e Desenvolvimento, foram organizadas a partir do mapeamento das principais riquezas naturais
da América do Sul, das formas como poderiam ser utilizadas e da infraestrutura necessaria para
seu aproveitamento. Também sdo consideradas as oportunidades mais evidentes de integracao
fisica e consolidacdo das cadeias produtivas competitivas e a reducao de custos. Ainda sobre a

IIRSA, a autora segue argumentando que:

A integracdo propugnada nessa iniciativa é apoiada por agéncias multilaterais e
almeja aumentar a fluidez do territorio para facilitar o escoamento de recursos

62 LEVY, Pierre. O que é virtual. SP: Editora 34, 1995.



62

naturais e dos principais produtos da pauta de exportagdo dos principais paises
do subcontinente, Brasil em especial, sem considerar os impactos ambientais
e sem uma ampla discussdo com a sociedade. (VITTE, 2009, p. 4)

Podemos perceber que a visdo de integracdo demonstrada pela IIRSA apresenta um
forte cardter mercadoldgico visando oportunidades em um subcontinente onde o potencial
econdmico e visto como subutilizado em termos de investimentos lucrativos para capitais
privados.

Em conferéncia “A crise econdmica e seu impacto regional”, ministrada no XI
Encuentro Internacional Humboldt, realizada em 2009, em Ubatuba, Souza (2009) argumenta

que:

Fica demonstrado que a busca do seu objetivo — desenvolvimento da infra-
estrutura regional — tem um referencial que é a competitividade e/ou
sustentabilidade, para tanto, além da infra-estrutura aponta para a
identificagcdo de gargalos normativos e institucionais no caminho da requerida
integracdo. A proposta para otimizar as trocas internacionais tem como
referéncia os chamados Eixos de Integragéo e Desenvolvimento.

Partindo desses principios de carater mercadolégico, a IIRSA dedicou-se a elaboragdo
de uma agenda de projetos e a divisao do territdrio sul-americano em EIDs (Eixos de Integracdo
e Desenvolvimento), visando organizar o espaco em torno de eixos transnacionais que se
apresentavam como potenciais concentradores de fluxos de comércio. A divisao do territério
sul-americano em EIDs significou criar areas com caracteristicas diversas e com etapas distintas
de desenvolvimento, refletindo, portanto, estratégias de investimento e integracdo tambem
diversas (Ipea, 2015).

Nessa perspectiva, os critérios de selecdo e priorizacdo dos EIDs deveriam
considerar: i) a cobertura geografica de paises e regides; ii) os fluxos de
comércio existentes e potenciais; iii) 0os volumes de investimentos atuais e
projetados nas areas de influéncia dos eixos; iv) a potencial participacdo do
setor privado no financiamento dos projetos; e v) o grau de sustentabilidade
ambiental e social dos projetos (IPEA, 2015, p. 30)

Foram elaborados inicialmente doze EIDs, a saber: Eixo Mercosul-Chile (Sdo Paulo-
Montevidéu-Buenos Aires-Valparaiso); Eixo Andino (Caracas-Bogota-Quito-Lima-La Paz);
Eixo Interoceanico (Sdo Paulo-Campo Grande-Santa Cruz de la Sierra-La Paz-llo-Matarani-
Arica-lquique); Eixo Multimodal do Amazonas (Brasil-Coldmbia-Equador-Peru); Eixo do Sul;
Eixo do Escudo Guianés; Eixo Peru-Brasil-Bolivia; Eixo da Hidrovia Paraguai-Parang; Eixo de
Capricornio; e Eixo Andino do Sul. A figura abaixo mostra a localiza¢do dos EIDs concebidos
no dmbito da IIRSA.
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Definitivamente, os Eixos de integracdo e Desenvolvimento constituem-se
como um dos instrumentos fundamentais para que a IIRSA cumpra seus
objetivos. Seu fim ndo se reduz a instaurar corredores eficientes para facilitar
aproducdo e o comércio de bens, e sim em ser veiculo para o desenvolvimento
integral das regides e das pessoas que as habitam (IIRSA, 2004, p. 17)

Mapa 2 - América do Sul: delimitacdo dos Eixos de Desenvolvimento e Integragdo
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Refletindo acerca dessa problematica, Souza (2009) advoga que:

O mapa da América do Sul é, por conseguinte, o resultado da justaposicdo
entre a dindmica das empresas globais e a dindmica dos territdrios nacionais,
com novas hierarquias instaladas sobre as antigas ja consolidadas. Todavia,
esse espaco reticulado (Eixos) ndo substitui os territorios nacionais nem as
regibes e lugares; superpBe-se e mistura-se com maior ou menor grau de
tensdo conforme a alteracdo que produza a divis@o regional do trabalho
preexistente e, portanto, na relacdo entre os sujeitos envolvidos. (SOUZA,
2009, n.p)

Este mesmo autor argumenta em outra passagem (SOUZA, 2002) que a politica dos
Eixos de Integracdo proposta no ambito da IIRSA e posteriormente assumida pelo Governo
brasileiro, em especial na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, substitui a politica dos pélos
de desenvolvimento implementada no Brasil desde inicio dos anos de 1950 — politica que deu
sustentacdo a todas as acOes de planejamento regional no Brasil, assim como em diversos outros
paises da América Latina. Em suas palavras: “Nesse sentido, poderiamos dizer que houve uma
readaptacdo de porcdes do espaco a economia globalizada e aos mercados internacionais”
(SOUZA, 2009).

No interior desse processo, a financeirizagdo, concentracdo e centralizacdo do capital
facilitam o uso corporativo do territério. No presente, a exacerbacao da especializacao regional
produtiva — o0 agronegécio, por exemplo, em Mato Grosso do Sul — caracteriza um tipo de
regido produtiva adaptada aos mercados internacionais, isto é, funcional a globalizacéo,
conforme prevé Santos (1994). No decorrer desse processo, Grassi, Silva e Oliveira
argumentam que:

A partir dos ganhos obtidos desde entdo, na Il Reunido de Presidentes da
América do Sul, realizada em 2004, em Cusco, no Peru, os lideres dos paises
discutiram novos delineamentos para a integracéo regional, como a reducao
das assimetrias entre os paises e maior coordenacdo politica. A partir disso,
surgiu a proposta da Comunidade das Nag¢Oes Sul-Americanas (CASA/CNS).
No entanto, em 2007, os presidentes resolveram substituir a CASA, e, em
2008, aprovaram o Tratado Constitutivo que criou a Unido das Nacdes Sul-
Americanas (Unasul). (GRASSI et.al., 2020, p. 162)

Portanto, nessa dinamica histérica, temos que em 2008, por meio do Tratado

Constitutivo, temos a criagio da UNASUL®3, que por sua propria definicéo, visa:

83 “Partindo disso, a IIRSA foi considerada o embrido do processo que culminou na criagdo da Unasul, pelas
perspectivas, objetivos, propostas e logros no diadlogo conjunto mantido entre os presidentes sul-americanos desde
0s anos 2000. Contudo, a partir das criticas enderecadas a iniciativa quanto a lacuna politica em seu processo, 0s
paises avancaram em direcdo a um modelo mais politico de integracdo, sendo, por isso, a infraestrutura tratada,
posteriormente, como apenas um dos eixos ou pilares da Unasul” GRASSI, SILVA e OLIVEIRA (2020, p. 163).
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Criada inicialmente com o nome de Comunidade Sul-Americana de Nagdes
(CASA) durante a 3% Reunido de Presidentes da América do Sul, em 8 de
dezembro de 2004, na cidade de Cusco (Peru), a Unido visa criar a paz € a
seguranca, eliminar a desigualdade socioeconémica, alcangar a inclusdo social
e a participacdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados. (BRASIL,
2022)%

Em agosto de 2009 houve a Il Reunido Ordinaria de Chefes e Chefas de Estado de
Governo da UNASUL na cidade de Quito, no qual foi criado o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento da UNASUL (COSIPLAN). No interior desse processo, 0 Comité
Executivo da IIRSA foi incorporado ao COSIPLAN.

E fundamental discutirmos também o papel do ZICOSUL (Zona de Integracdo do
Centro Oeste da América do Sul), que esteve muito presente no inicio dos anos 2000, durante
0s mandatos do governador sul-mato-grossense José Orcirio Miranda dos Santos (1997 a 2006).
A origem do ZICOSUL vem da década de 1970, quando o GEICOS (Grupo de Empresarios do
Centro Oeste Sul-Americano) teve a ideia de criar um mercado integrado entre Argentina, norte
do Chile e Paraguai. No entanto, com a queda do regime democratico em varios paises da
América do Sul e a ascensdo de governos ditatoriais e autoritarios, houve a estagnacdo do
projeto (ZICOSUR, 2022).

Conforme demonstrado pelo OBSERVATORIO DA AMERICA LATINA ASIA
PACIFICO (ALADI-CAF-CEPAL, outubro de 2020).

Criada em 1997 por iniciativa da Secretaria de Integracdo Regional de
Antofagasta (Chile), a Zicosur tem com o objetivo de agrupar os entes
subnacionais localizados ao centro-oeste sul-americano e garantir a inser¢do
dos mesmos no cenario internacional unindo os portos do Atlantico ao
Pacifico (Hourcade; Oddone, 2012)

Assim, a Zicosul é formada pelos estados brasileiros do Acre, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Ronddnia; as provincias argentinas de Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa,
Jujy, La Rioja, Misiones, Salta, Santiago del Estero e Tucuman; a Primeira Regido (Tarapacd),
Segunda Regido (Antofagasta) e Terceira Regido (Atacama) do Chile; os departamentos
peruanos de Arequipa e Tacna e todo o territorio da Bolivia e do Paraguai.

8 Informagéo obtida a partir de dados do site do Governo Federal do Brasil, cujo endereco eletronico consta na
lista de referéncias bibliogréficas.
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Figura 2 - Paises (Estados, Provincias e Departamentos) integrantes do Zicosul.

ZONA DE INTEGRACION DEL CENTRO OESTE DE AMERICA DEL SUR
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Fonte: El tribuno.5®
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Constatamos que nos dias 7 a 10 de abril de 1997 ocorreu o Primeiro Encontro
Internacional Zicosul Asia-Pacifico, na cidade de Antofagasta no Chile, dando novo folego ao
antigo proposito. Participam do 6rgdo em territorio nacional os estados brasileiros do Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O Zicosul possui
carater integracionista e tem como objetivo basico coordenar posi¢des conjuntas entre 0s

governos participantes.

ZICOSUR tiene como objetivo principal lograr la insercion de la subregion
en el contexto internacional desde el punto de vista competitivo, desarrollando
el comercio exterior con los mercados internacionales mediante la articulacion
de ejes de comunicacién como asi también promover la integracién social y
cultural de nuestros pueblos, como mecanismo para lograr el desarrollo
econdmico-social de las partes que la integran. (ZICOSUR, 2022).

No ambito do ZICOSUL, de acordo com Oliveira (2010), temos a proposta de trés

corredores bioceanicos que deveriam passar pelo Mato Grosso do Sul, a saber:

8 Figura retirada do site El tribuno, n.p.
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1. Corredor Norte: sairia de Arica no Chile, vindo pela Bolivia (La Paz, Santa Cruz
de La Sierra, Puerto Suares), chegando a Mato Grosso do Sul por Corumba, atravessando o
Estado em direcdo ao porto de Santos no estado de Sao Paulo.

2. Corredor de Capricornio: sairia opcionalmente de um dos 3 portos chilenos
(Antofagasta, Mejillones e Tocopila/lquique), cruazando Calama e S&o Pedro de Atacama,
chegando entdo a Argentina (Paso de Jama, Jujuy, Tartagal) e ao Paraguai (Pozo Hondo,
Mariscal Estigarribia, Filadelfia, Carmelo Peralta), entrando em Mato Grosso do Sul por Porto
Murtinho e Campo Grande, para seguir em direcdo ao estado de Sao Paulo.

3. Corredor do Sul: poderia partir de um dos 3 portos chilenos (Antofagasta,
Tocopilla, Mejillones), passando por Calama, para adentrar a Argentina (Paso de Sico, Salta,
Metan, Resisténcia, Clorinda), atravessando o Paraguai (Assuncion, Concepcion), para entrar
em Mato Grosso do Sul por Ponta Pord, passando por Dourados, atingindo entéo o estado de
Séo Paulo.

Logo apds o ja citado Encontro, de abril de 1997, o governo sul-mato-grossense
demonstrou grande interesse pela proposta do Corredor de Capricdrnio, vislumbrando a sua
localizacdo geoestratégica, que faz fronteira com Paraguai e Bolivia e liga-se facilmente a
Argentina por meio da Bacia do Prata. Durante 0os mandatos do governador José Orcirio

Miranda dos Santos, o assunto foi amplamente discutido:

Convencidos da importancia desse corredor, ja em 1997, houve a iniciativa
governamental para concretizar o asfaltamento da rodovia que liga Campo
Grande a Porto Murtinho, embora o término dessa obra tenha se efetivado
somente em 2003. Por seu turno, também o Paraguai ja havia concordado com
a iniciativa de implantacdo de uma rodovia, ligando Porto Murtinho a
Filadélfia. O maior desafio se dava em relacdo a construcdo da ponte na
travessia do Rio Paraguai, ligando Porto Murtinho a Carmelo Peralta.
(BOURLEGAT, 2019, p. 116)

Assim, fica explicito que as articulacfes em torno do Corredor Bioceé&nico tém sua
génese historica ha algumas décadas, com forte impulso durante o governo de Zeca do PT. Por
exemplo, em 02 de janeiro de 2003, ao tomar posse — na condigéo de governador reeleito para

0 mandato 2003-2006 — ele mencionou em seu discurso:

Construindo suas rotas bioceénicas, Mato Grosso do Sul cresce na posi¢do
estratégica para se tornar o grande corredor da ligacdo Atlantico-Pacifico.
Além do que significa definitivamente a nossa integracdo com paises e estados
vizinhos, Unica formula para superacdo do atraso e do abandono. Em 2003,
pretendemos também vender nossos produtos na Europa e na Asia, depois de
ampliarmos as trocas comerciais no &mbito do Mercosul. Mato Grosso do Sul,
situado no centro da América do Sul, tem funcdo estratégica no processo de
integracdo econdmica. Isso pode acontecer logo, ndo sera preciso esperar anos
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com o0s paises europeus. Ao Estado cabe o papel de continuar sendo o indutor
do desenvolvimento, ficando a sociedade, a tarefa de definir onde e como se
desenvolver.

Entéo, ainda no inicio do segundo mandato fica explicitada a preocupacdo com as rotas
— uma politica territorial ja consolidada com a rota via Corumba/Bolivia (concluida em 2001)
e a outra por Porto Murtinho — mas também uma posicdo governamental muito definida a
respeito do papel do Estado: ndo uma amarra para o investidor, como a concep¢do hoje
predominante, mas um Estado indutor. Vale lembrar que, nacionalmente, € também o 1° ano do
mandato do Presidente Lula. Além disso, houve participacdo da sociedade no processo, por
exemplo, através do Orcamento Participativo.

Essa diretriz comparece no Plano Plurianual de Investimentos de Mato Grosso do Sul
(PPA 2004-2007), o qual menciona:

O Estado estara articulado para discutir uma nova logistica, dentro de uma
perspectiva intermodal, que signifique competitividade para os produtos
brasileiros no exterior. A rota bioceanica €, neste contexto, estratégica para as
exportagOes brasileiras se fortalecerem a partir das vendas para 0 mercado
asiatico, uma vez que uma saida para a producdo nacional pelos portos do
Pacifico diminuiria em pelo menos sete mil quildmetros a distancia a ser
percorrida até o extremo oriente. E 0 Mato Grosso do Sul vai buscar se
credenciar como um agente de estruturacdo desta nova configuracéo logistica,
dada a sua privilegiada posi¢do numa perspectiva geopolitica e geoecondmica
de cooperacdo e integracdo sul-americana.®’

No bojo desse processo, ainda no comeco de 2004, encontramos algumas noticias que

tratavam de iniciativas em relacdo ao corredor via Porto Murtinho.

A ideia surgiu hé dez anos, quando entdo o governo do Chile se comprometeu
a viabilizar a construgdo do terminal portuario para absorver a demanda de
exportacdo dos paises interessados. Também coube ao Chile asfaltar 400
quilémetros que separam Antofagasta de Porta Jama, na fronteira com a
Argentina, projeto concluido no fim do ano passado [2003]. Para concluir a
rota ligando costa a costa os Oceanos Pacifico e Atlantico, restam a ser
pavimentados 257 quildmetros de rodovias no Paraguai, entre a Colénia
Carmelo Peralta e a cidade de Filadélfia, além da construgdo de ponte sobre o
rio Paraguai em Porto Murtinho®,

% Discurso lido pelo governador Zeca durante sua posse.

67 MATO GROSSO DO SUL. “Construindo o novo Mato Grosso do Sul” Participagio e Sustentabilidade
Diretrizes Estratégicas para o Desenvolvimento com Justiga Social. Plano Plurianual 2004-2007. Campo Grande,
s.n.t, 27p.

8 Informacéo cedida pelo orientador deste trabalho a partir de dados do site Agéncia Popular de Noticias, que se
encontra indisponivel para consulta desde o fim do governo do Zeca do PT.
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O ent&o governador Zeca do PT aparecia em entrevistas exaltando a importancia da
integracéo fisica dos paises da América do Sul como forma de desenvolvimento e erradicacéao
da pobreza: “S6 vamos nos desenvolver quando estendermos as maos aos nossos irmaos da

América do Sul”®. Ainda na mesma noticia, encontramos a seguinte fala do ex-governador.

O governador Zeca do PT disse em entrevista a imprensa, quando relatou o0s
resultados da viagem e as perspectivas de comércio com a China, que o
corredor bioceénico é estratégico para consolidar a nova relacdo comercial
com o leste asiatico. Zeca disse que convidou investidores, especialmente 0s
fundos de desenvolvimento, para que seja levantada concretamente a
viabilidade das ligac@es ferroviaria, rodoviéria e hidroviaria.

Em diversas ocasides’® o governador defendeu a implantacdo da rota Bioceanica,
alegando que o estado passou muitos anos acreditando que a Unica alternativa de saida da
América do Sul era o oceano Atlantico, sendo que as alternativas de saida pelo Pacifico sdo
tangiveis e capazes de trazer uma integracdo entre os paises até entdo muito escassa’’. Ainda

na mesma noticia, Zeca do PT salienta:

Temos de integrar a América do Sul. Fazer o que a Europa fez ha cinquenta
anos. Para nos integrarmos economicamente, culturalmente e turisticamente
temos de fazer a integracdo fisica, carreteira, hidrovia, portos e aeroportos.
Estamos fazendo isso. Chegar aos portos de lquique, Arica, Antofagasta ou
Mejillones significa encurtar em mais de sete mil e quatrocentos quildmetros
a distancia para os mercados asiaticos. Estive com o presidente Lula na China
e eles querem soja, minérios de ferro e manganés, marmore, logo, o que temos
de fazer é encurtar as distancias, nos tornar competitivos e ganhar mercado.

O ano de 2004 foi marcante para as discussdes, reunides e estudos sobre a rota
bioceénica. Diversos encontros com lideres de paises e governancas estaduais/provinciais
foram realizados. Nos dias 26 e 27 de abril de 2004, ocorreu o Encontro Internacional
Extraordinario da Zicosul, em Mejillones, Antofagasta (Chile). Na ata da reunido, encontramos
dois pontos de discussdo que fomentam a proposta do corredor biocednico como importante
vetor de integracdo fisica e econdmica, ja demonstrando intenso interesse em ampliar as

exportagdes para 0 mercado asiatico.

01. Que o grande desafio para as economias das regides da Zona de
Integracdo do Centro-Oeste da América do Sul- Zicosul-, é conseguir sua
inser¢do no processo de globalizacdo, de forma eficiente e equitativa, para

% Informacéo cedida pelo orientador deste trabalho a partir de dados do site Agéncia Popular de Noticias, que se
encontra indisponivel para consulta desde o fim do governo do Zeca do PT.

© 1dem.

™ 1dem.
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alcangar crescimento econémico, social e cultural, que gere melhor qualidade
de vida a seus habitantes.

02.  Que, aproveitando as vantagens comparativas de cada regido num
processo de integracdo econdmica, a Zicosul otimizara suas exportacdes e
ampliara sua presenca nos mercados internacionais, em especial, nos paises
asiaticos da area do Pacifico (ZICOSUL, Ata de Mejillones, 2004)

Ja no comeco do ano de 2005, numa mensagem do governador Zeca do PT a
Assembleia Legislativa sul-mato-grossense trazendo prestagdes de contas e planos futuros em
relagio ao seu mandato, encontramos referéncia a questio do corredor bioceanico. E notavel

que o assunto é tratado com a maxima importancia.

Quero fazer parte deste momento particularmente importante de retomada, de
forma sustentada, do crescimento deste Estado, que tem uma posi¢do
geografica estratégica para a consolida¢do do bloco econémico e cultural do
Mercosul e para a integracdo fisica da América do Sul por meio das rotas
bioceénicas de transportes; que apresentam excelentes condigdes para atrair
novos empreendimentos industriais e comerciais [...] (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MS, 2005)

Constatamos que o interesse em relagdo ao corredor bioceénico ja vem de algumas
décadas e foi uma pauta constante ao longo dos mandatos consecutivos do governador Zeca do
PT (1999-2006). Dessa forma, conseguimos reconstruir importantes passos que foram tomados
no sentido da viabilizacdo de tal projeto, trazendo um entendimento mais amplo do atual

contexto em relacdo ao corredor bioceénico.
2.2 Acdes corporativas (e algumas publicas)
Como ja mencionamos anteriormente, o projeto de construcdo/consolidacdo da rota

rodoviaria bioceanica atende interesses materiais e narrativas hegeménicas em Mato Grosso do

Sul. Nesse sentido, constatamos uma expressiva movimentacdo corporativa no sentido de

72 De acordo com a mencionada ATA participaram desta reunido: o Senhor José Miguel Insulza, Vice-presidente
da Republica do Chile, do Senhor Administrador Regional de Antofagasta, Jorge Molina Carcamo, do Senhor
Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, José Orcirio Miranda dos Santos [Zeca do PT], dos Governadores
das provincias argentinas do Chaco, Roy Nikish, de Salta, Juan Carlos Romero, e do Vice-governador da Provincia
de Jujuy [Argentina], Walter Barrionuevo; as representaces diplomaticas dos Estados Unidos, Canada, Japéo,
Brasil, Argentina, Paraguai € da Unido Europeia, no Chile e Representantes do governo de Tucuman [provincia
argentina], dos portos publicos e privados da Regido de Antofagasta; dos ministérios das Relagdes Exteriores,
Agricultura, Pecuéria e Transporte do Chile; do Ministério de Transporte da Republica da Argentina; do Escritdrio
de Vias da Prefeitura de Tarija; do Grupo Empresarial inter-regional do Centro-Oeste Sul-Americano [Geicos];
dos Prefeitos da Regido de Antofagasta; prefeitos do Norte argentino; da Chancelaria Paraguaia; Administracdo
Nacional de Navegacdo e Portos; da Camara Paraguaia de Exportadores e da Camara Paraguaia de Transporte
Internacional Terrestre.
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aumentar a adesdo ao projeto, visando legitima-lo e, sobretudo, justificar os investimentos
publicos realizados e/ou previstos.

Ao trazer a lume essa tematica, Poulantzas (2000) argumenta que: “O indice de
ideologizacdo do discurso e também das préaticas materiais do Estado é (...) flutuante, variavel
e diversificado segundo as classes e fragdes de classe as quais se dirige o Estado e sobre as
quais age” (POULANTZAS, 2000, p. 30-31)

Em 25 de agosto de 2017, uma expedicdo (autodenominada RILA, Rota de Integracédo
Latino-Americana) contando com empresarios vinculados ao SETLOG/MS e ao FIEMS e
agentes governamentais sul-mato-grossenses partiu da capital Campo Grande (MS) em direcéo

aos portos chilenos das cidades de Iquique e Antofagasta.

Foto 7 - Aspecto da “largada” da expedi¢cdo RILA em Campo Grande (MS).

Fonte: SANTOS, 2017.

O percurso, de aproximadamente 2.265 quilémetros, foi percorrido por cerca de trinta
caminhonetes com o objetivo, declaradamente ideoldgico, de analisar a viabilidade do corredor

rodoviario bioceénico, assim como de avaliar os principais entraves, oportunidades e logistica.
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A Il Rota da Integracio Latino Americana (RILA) " passou por Porto Murtinho (MS)
e cidades do Paraguai - Carmelo Peralta, Mariscal Estigarribia y Pozo Hondo. Depois, ja na
Argentina, prosseguiram percorrendo trechos por Misién La Paz, Tartagal, Jujuy, Salta, Sico y

Jama, até chegar aos portos de Antofagasta e Mejillones e de Iquique e Arica, no Chile.

Foto 8 - Vista aérea (parcial) do porto de Antofagasta (CH).

Fonte: JUNIOR, 2017.

Organizador principal da expedicdo, o presidente do Sindicato das Empresas de

Transporte Rodoviario de Cargas de MS (SETLOG-MS), argumentou que:

Essa rota pode representar um novo canal de exportacdo e de importagdo para
Mato Grosso do Sul. Do jeito que foi composta a malha ferroviaria e a
rodoviéria do pais, Mato Grosso do Sul pode ficar em uma espécie de cotovelo
logistico e isso tem nos preocupado bastante. Se essa rota for viabilizada, ndo
somente o estado, como Campo Grande, também vai voltar a ficar no centro
de um importante eixo logistico.’

3 Na verdade, em 2013, ocorreu a 12 expedigdo empresarial, com opgao de trajeto, partindo de Corumb4, portanto,
esta é a segunda com 0 mesmo escopo, todavia, com foco geogréfico a partir de Porto Murtinho.

4 VIEGAS, Anderson. Expedicdo de MS vai percorrer 3 mil quildmetros para analisar viabilidade de rota para o
Pacifico. 2017. G1 MS.
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Na mesma oportunidade, o referido presidente, tratando do que chamou de
“competitividade” advogou que a “(..) RILA abrird, também, a possibilidade de incremento nas
exportacGes do complexo soja, por exemplo, das atuais 67 milhdes de toneladas (2016) para
135 milhdes, além de outros produtos brasileiros”.”

Entusiasmado com a presenca da expedicdo empresarial/governamental, o entéo
prefeito de Porto Murtinho, Derlei Delevatti, argumentou que essa agéo significa que a regido
de Porto Murtinho e Carmelo Peralta é viavel para escoar a producdo do Centro-Oeste
brasileiro, além de desenvolver todo o trecho por onde futuramente se escoara a producéo. Em
seu dizer:

Sem duvida nenhuma que ndés que moramos nesta regido seremos 0S mais
beneficiados, atraindo investimentos privados para o lado brasileiro e
paraguaio, por ser tdo importante para n6s eu estou embuido neste projeto e
farei a viagem para ver pessoalmente as possibilidades da concretizagéo dessa
rota.”

O primeiro gargalo constatado logo no inicio da expedicéo foi a necessidade de uma
ponte, sobre o rio Paraguai, ligando Porto Murtinho (MS) a Carmelo Peralta (PY).”” A travessia
do rio Paraguai é realizada por meio de uma pequena balsa, que comporta poucos veiculos e
desloca-se lentamente, como foi verificado pela propria expedicdo, que precisou atravessar as
caminhonetes em grupos de quatro. O trajeto de ida e volta demorava cerca de 30 minutos e 0
trabalho demorou algumas horas para ser concluido, provocando a formacéo de fila de veiculos

préximo ao atracadouro do porto.”®

> RUIZ, Toninho. Murtinho participara da Il Expedigdo da Rota de Integracédo Latino-Americana com destino aos
portos do Chile. 2017. Dourados News.

61dem.

70 segundo, trata-se da ndo pavimentacdo de 370 km de estradas no Chaco paraguaio. E o terceiro gargalo
apontado é a questdo alfandegaria, porque envolve 04 paises. Sobre essa questdo, Verruck, secretario de governo
sul-mato-grossense, asseverou que: “Por isso, estamos discutindo junto com o governo federal e 0s outros paises,
a criacdo de uma rota alfandegada. Seria a primeira do Brasil e possibilitaria, por exemplo, que um caminhdo
carregado no porto seco de Campo Grande somente fosse aberto ao chegar nos portos chilenos”. VIEGAS,
Anderson. Expedicdo de MS vai percorrer 3 mil quildmetros para analisar viabilidade de rota para o Pacifico.
2017. G1 MS.

BVIEGAS, Anderson. No fim do trecho brasileiro, Rila enfrenta um dos grandes gargalos para viabilizar corredor.
2017. G1 MS.
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Foto 9 - Travessia do Rio Paraguai, Porto Murtinho (BR) - Carmelo Peralta (PY).

Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Para evidenciarmos de maneira contundente como essa politica territorial (a
implantacdo da rota) continua robusta e atual no interior das deliberages estratégicas do
governo de Mato Grosso do Sul, destacamos a sua presenca no atual Plano Plurianual de
Investimentos (PPA 2020/2023), desta Unidade da Federacdo. Vejamos:

Nos ultimos anos, o Estado tem apresentado um ritmo de investimento no
setor privado sensivelmente superior a média nacional. Muito desse avanco se
deve ao volume de projetos financiados pelo FCO [Fundo Constitucional de
Desenvolvimento] no Estado. (..). Na economia, Mato Grosso do Sul
continuard um movimento de diversificacdo e ampliacdo do produto de nosso
Estado. Novas unidades de processamento de grdos, a retomada da indUstria
de fertilizante em Trés Lagoas, o parque sucroalcooleiro, a exploragdo
racional do nosso macigo florestal, devem continuar a crescer, além da
tradicdo da carne e do minério para as exportacdes. Mas o Estado deve abrir-
se para novos negocios, principalmente, com o ganho de competitividade
logistico que se desenha para 0s proximos anos. O aspecto logistico tende a
ser um destaque neste novo ciclo. Nosso jovem Estado sempre foi marcado
por uma demasiada concentracdo no modal rodoviério. Nossas estradas deram
conta do escoamento de nossa produgdo, mas € comum o debate sobre a nossa
perda de competitividade em funcéo disso. O projeto da Rota Bioce&nica vem
para mudar essa historia. Com a construcao da ponte sobre o Rio Paraguai, no
municipio de Porto Murtinho, e todo um conjunto de obras complementares,
0 Estado passa a ter um potencial enorme para se consolidar com um
entreposto logistico e turistico importante da América do Sul. (MATO
GROSSO DO SUL, Plano Plurianual PPA 2020-2023, Campo Grande, 2019,
p. 32, grifo nosso)

2.3 A ponte internacional entre Porto Murtinho (BR) e Carmelo Peralta (PY)
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A preocupacgdo em relacdo a ponte antecede a realizacdo da expedicdo. No dia 06 de
agosto de 2016, Brasil e Paraguai entraram em acordo para a construcdo da mencionada ponte
rodoviaria sobre o rio Paraguai.”® Dois anos depois, 0 mencionado acordo se transformaria no
Decreto N° 9.471, de 14 de agosto de 2018, com os dois paises se comprometendo a dar
prosseguimento, por intermédio de suas respectivas autoridades competentes, e com a

By

brevidade requerida, as atividades referentes a construcdo da referida ponte rodoviaria
internacional sobre o Rio Paraguai, incluida a infraestrutura e a densidade normativa®
complementar necessaria (melhor: considerada necessaria sob o ponto de vista do capital), seus

respectivos acessos e postos de fronteira.’!

Foto 10 — Rio Paraguai: local onde sera construida a ponte entre P. Murtinho (BR) e C. Peralta (PY).

Fonte: MATTOS, 2021.

Para a elaboracdo do projeto de construcdo desta ponte internacional foi usada como
referéncia a ponte que liga Paranaiba (MS) a Carneirinho (MG).
Ademais, em julho de 2020, técnicos da empresa Prointec, encarregada do projeto final

de engenharia da futura ponte internacional, e funcionarios do Ministério de Obras Publicas e

" BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Acordo entre o Brasil e 0 Paraguai para a construcdo de uma ponte
rodoviaria sobre o rio Paraguai, entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta. 2016.

80Além dos incentivos e financiamentos publicos — instrumentos histdricos da chamada guerra dos lugares,
constatamos que a tematica da facilidade alfandegaria, € uma pauta constante, nas reuniées governamentais, entre
0s paises envolvidos, na rota. Vejamos o dizer de Jaime Verruck, secretario de governo sul-mato-grossense,
durante a VII Reunido do Grupo de Trabalho (2019), em Assuncdo: “Estamos avangando na questdo alfandegaria
e esse € um ponto fundamental. A implantacdo da Rota depende da integracdo das alfandegas para dar
competitividade. Sem isso, ndo ha viabilidade. Ha um entendimento comum nesse sentido e um esforgo concreto
dos paises envolvidos para a concretizagdo da integracdo para que tenhamos alfandegas Unicas. Ou seja, em um sO
lado de cada uma das fronteiras”. CORREIO DO ESTADO, 2019. MS Noticias.

81 DECRETO N°9.471, DE 14 DE AGOSTO DE 2018.
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Comunicag6es do governo paraguaio foram a campo na cidade de Carmelo Peralta (PY) e

também percorreram trecho do rio, fazendo uma visita técnica.

Foto 11 - Visita técnico-governamental a Carmelo Peralta (PY).

Fonte: MARIO, 2020.

A ponte no estilo estaiada (suspensa por cabos presos em mastros, que sdo formados
pelos pilares) permitira a navegabilidade a partir da criagdo de um vao maior entre 0s suportes

— dando seguranca para a passagem de barcacas, conforme a imagem a seguir:
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Foto 12 - Maquete da ponte.

Fonte: ROCHA, 2020

Foto 13 - Projecdo da ponte sobre o rio Paraguai, entre P. Murtinho (BR) e C. Peralta (PY).

Fonte: MIDIAMAX, 2020.
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A obra contard com 380 metros de luz livre, 22 metros de altura, duas torres com 100
metros de altura, viadutos de 150 metros em ambos os lados e pilares de luz a cada 30 metros.
A estrutura tera duas pistas de rolagem de veiculos de passeio e caminhdes, com 12,5m de
largura, além de duas passagens nas laterais, com 2,5m cada uma, para o transito de pedestres
e ciclistas®?

Constatamos que o Consorcio Prointec apresentou, em 01 de dezembro de 2020,
maquete desta ponte aos presidentes Jair Bolsonaro (BR) e Mario Abdo Benitez, do Paraguai,
durante encontro em Foz do Iguagu (PR). A empresa é a responsavel pelo projeto de engenharia
da obra,® tendo sido contratada em abril de 2020, ap6s aprovagdo da Comissdo Mista Brasil-
Paraguai para que a mesma realizasse estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental,
projeto final de engenharia, cadastramento e fiscalizacdo no contexto da construcao.

No encontro entre os presidentes, um dos propositos era também conferir o avango da
obra de outra ponte, que sera feita entre a cidade Foz do Iguagu e Presidente Franco (PY)8* —
cidade vizinha a Ciudad del Este -, a qual é financiada pela margem brasileira de Itaipu. Ja a
ponte de Porto Murtinho serd conduzida pela parte do Paraguai. A expectativa era de que com
a aprovacao do projeto de engenharia, a licitacdo da ponte em Porto Murtinho fosse realizada
em dezembro, para que as obras comecem no primeiro semestre de 2021.

O processo licitatorio passou por adiamentos vindos do lado paraguaio, 0 que gerou
certo atraso nos encaminhamentos em relacdo a ponte. Em abril de 2021, o presidente do
Paraguai, Mario Abdo Benitez, anunciou a suspensao da licitacdo alegando que o dinheiro seria
redirecionado para a compra de remédios e insumos em funcéo da crise de salde instaurada por
conta da Covid-19.85 Apés esse episodio, houve um segundo adiamento, que teria sido
solicitado por algumas empreiteiras que manifestaram o desejo de participar da disputa.®

O governo sul-mato-grossense alegou que foi pego de surpresa com o andncio de
suspensdo da licitacdo de construgdo da ponte. Argumentou que o Estado acionaria o Ministério

das RelacBes Interiores, ja que a decisdo foi unilateral. O Secretario Jaime Verruck, da

8 FREDERICO, André. Apos suspensdo de licitacdo, governo requisita novo cronograma para obra de ponte sobre
Rio Paraguai. 2021. Cidadao MS.

8 ROCHA, Leonardo. Consércio vai apresentar maquete da ponte sobre o Rio Paraguai a presidentes. 2020.
Campo Grande News.

8 Com a nova ligacdo Foz do lguagu-Presidente Franco, a Ponte Internacional da Amizade ficara exclusiva para
veiculos leves e dnibus de turismo. Essa ponte é hoje o principal corredor econémico entre o Brasil e 0 Paraguai e
ajudou a transformar o municipio paraguaio na terceira maior zona franca do mundo.

8 O Presidente Mario Benitez, assim se pronunciou: “Estou levando em conta as possiveis necessidades do nosso
sistema de saude, damos prioridade ao que hoje é mais importante e por isso a instrugdo de postergar a licitacdo
para a construgao da ponte”. Citado por: NERIS, Gabriel. Presidente paraguaio suspende licitagdo de ponte sobre
Rio Paraguai. 2021. Campo Grande News.

8 PRESTES, Jodo. Dois consércios disputam licitacdo para construir ponte da Rota Bioceanica em Murtinho.
2021. SEMAGRO MS.
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Semagro/MS, explicou a imprensa que Mato Grosso do Sul ndo foi informado sobre a possivel

suspensdo do processo licitatorio para construcdo da ponte. Em suas palavras:

O que aconteceu ontem foi uma discussdo no Congresso Nacional 14 no
Paraguai, sobre os fundos sociais. Entdo na verdade o Paraguai estd sem
recursos suficientes para fazer combate a pandemia. E a situacdo obviamente
é grave em todo lugar, entdo presidente de |4 tomou a deciséo de realocar os
30 milhdes de dblares que seriam referentes a parte do Paraguai em Itaipu,
para o combate a pandemia.?’

O mencionado secretario de Estado argumentou ainda que nao adiantaria ter sido
informado primeiro, mas entende que se trata de uma decisdo que ndo poderia ter sido tomada

de forma unilateral, ja que existe um acordo internacional para construgédo da ponte.

Assim como o governo brasileiro bancou a ponte Itaipu 14 em General Franco.
A obra continua em plena atividade com a execucéo e recursos do Brasil. A
ponte aqui € responsabilidade do Paraguai. O recurso de Itaipu foi com
destinacéo especifica para isso, né. Entdo nds entendemos que ndo poderia ter
uma decisdo unilateral que implicaria em consequéncias a outros contratos ja
existentes.®®

Alega-se que decisdo preocupou o0 governo de MS porque significa atraso na
construcdo da ponte, que continuard existindo e sendo construida, porque houve apenas a
suspensdo e ndo cancelamento do processo licitatério. Em 12 de marco de 2021, a Comissdo
Mista Paraguai Brasil finalmente lancou o edital de licitacdo publica internacional para
construcdo desta ponte.®® O investimento, como ja nos referimos, sera feito pela Itaipu
Binacional paraguaia. No dia 24 de setembro do mesmo ano foi anunciado o consorcio vencedor
do processo licitatorio. A obra serd feita pelo consércio Paraguai-Brasil, composto pelas
empresas Tecnoedill Constructora S.A, Cidade Ltda e Paulitec Construcdes. O montante
financeiro contratado é de 616.386.755,744 guaranis, 0 que equivale a quase meio bilhdo de
reais, a serem pagos pela Itaipu Binacional. As empresas vencedoras terdo 1.080 dias para
concluir o empreendimento®.

O processo licitatorio envolvendo a construgdo da mencionada ponte ocorreu em torno

de grandes polémicas, como foi possivel averiguar em sites de noticias do Paraguai. Duas

87 Chuva, Ana Paula; NERIS, Gabriel. Surpreendido com licitacdo suspensa de ponte, governo vai acionar
Ministério. 2021. Campo Grande News.
8 |dem.

8 0 edital poderia ser acessado no endereco eletronico do DNCP (Direccion Nacional de Contrataciones Publicas)
por construtoras paraguaias e brasileiras interessadas na execucao das obras da ponte.

% G1 MS. Comisséo mista homologa consorcio que vai construir a ponte da Rota Bioceanica ligando o Brasil ao
Paraguai. 2021. G1 MS.
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questdes foram levantadas: o seu custo total e a empresa vencedora da licitagdo. Os custos
orcados para a sua construcdo foram comparados a outra ponte que sera construida no Paraguai
ligando Assuncéo ao Chaco. A segunda ponte é maior que a primeira, mas 0s custos or¢ados

foram menores que a ponte da Biocednica. Como diz o site de noticias abc.com.py:

Cada metro cuadrado del puente atirantado propriamente que unira Asuncién
com Chaco’i tendra um precio de US$ 3.125 por metro cuadrado, pero el outro
passo de estructura similar que unira Carmelo Peralta (Paraguay) com Puerto
Murtinho (Brasil), denominado puente “bioceanico”, tendra un precio de US$
5.255 por metro cuadrado (68% mas), seguin céalculos de técnicos®.

O texto segue apontando a discrepancia entre 0s orgamentos das obras. Enquanto a
ponte de Assun¢do-Chaco possui 7,5 quilémetros (incluindo viadutos de acesso) e terminara
custando US$ 125 milhdes, j& incluido um sobrecusto de 17 milhdes autorizados pelo MOPC,
a ponte Bioceanica tera 1,3 quildmetros e custara quase 91 milhdes.

Vejamos um quadro comparativo dos valores, trazidos pelo periddico paraguaio.

91 ABC. Puente de lar ruta bioce4nica serd mucho mas caro que el de Chaco’i. 2021. Abc.



Tabela 1 - Comparag8o de precos da ponte do Chaco com a ponte Bioceénica.

Comparacion de precios del puente a Chaco’i
con el puente bioceanico
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PUENTE
: VIADUCTO DE OBRAS
Comparanvo - Puentes UNIDA | CONEXION VIAL ACCESO g:nx:«:;oo GENERALES TOTAL

LONGITUD m 5.100 1.789 603 7.492

ANCHO m 29 30

AREA m2 158.100 51.881 18.090
PUENTE HEROES DEL CHACO Gs 151.915.695.952 293.455.289.768 384,484,226 403 24,000,621.840 §53.895.833.983

PRECIO :

us$ 22.340.544 43.161.072 56.541.798 3.529.503 125.572.917

Us$/m2 141 831,92 3.125,58
LONGITUD m 100 662 632 1.3%4

ANCHO m 20 20

AREA m2 2.000 13.240 12.640

PUENTE BIOCEANICO (CARMELO PERALTA) VOLUMEN (TERRAPLEN) m3
us$ 2.309.457 17.375.302 66.426.751 45997717 90.711.288
PRECIO PYBR
USS/m2 1.185 1.312,33 5.255,28
lDIFERENCIA 717,18% 57,75% 68,14%
BASE PRECIO PHOC uss 282613 11.014.680 39.507.370
-36,61% -40,52%

abr

Fonte: ABC, 2021.

Procurado pelos jornalistas do mencionado periédico, 0o MOPC — Ministério de Obras

Publicas e Comunicacfes do Paraguai - apresentou a seguinte argumentacao:

El MOPC justifico el elevado precio que presupuestaron para las obras del
puente bioceanico y sefiald: “Un factor a tener en cuenta es la ubicacion
geografica del puente de la ruta bioceanica, pues el mismo sera construido en
un lugar ubicado a mas de 700 km de distancia de Asuncion, por lo cual se
deben considerar lo que implica en materia de traslado, de logistica de
maquinarias y equipos, materiales, insumos, fletes, etc.

Agreg6 que también otro factor importante es el costo de la mano de obra, que
“es superior debido a la ubicacion geografica, implica el costo de desarraigo
de las personas.

Agrega que también otro punto a considerar “es el factor de que las
condiciones del suelo en la region de Carmelo Peralta, requieren
cimentaciones de mayor longitud que las empleadas en el puente Héroes del
Chaco, requiriendo maquinarias especiales de perforacion y mayor volumen
de material.®2

Além dos questionamentos em torno do valor da obra, outra questao que surgiu foi em
relacdo ao processo licitatorio da ponte bioceénica. Dois consorcios participaram do processo,

o Consorcio Binacional PY-BRA, composto pelas empresas Tecnoedil Constructora SA e

92 ABC. Puente de lar ruta bioceanica serd mucho mas caro que el de Chaco’i. 2021. Abc.
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Cidade LTDA e Paulitec Construgdes, com uma oferta de G. 616.836 milhdes, e o Consorcio

Ponte Bioceanica, composto pelas empresas Ocho A AS e a construtora Queiroz Galvao SA,

com a cotacdo de G. 637.862 milhdes. Os jornalistas apuraram que as empresas Ocho-A e

Tecnoedil sdo sécias da empresa Tape Pord, que possui a concessio de parte da rota PY02. %
Assim, o periddico ABC Color argumenta que:

Vale sefialar que el articulo 40 de la Ley 2051 de Contrataciones Publicas
establece las prohibiciones y limitaciones para presentar las ofertas en una
licitacion. Una de ellas es el punto g, donde se prohibe la competencia entre
socios y establece: No podran presentar propuestas en los procedimientos de
contratacion “los participantes que presenten mas de una oferta sobre una
misma partida de un bien o servicio en un procedimiento de contratacion,
presentada a nombre propio o de tercero y que se encuentren vinculados entre
si por algun socio o asociado comun.

Ou seja, constatou-se que, dentro do processo licitatério da ponte, empresas socias
estavam competindo entre si. Além das questdes acima levantadas, houve ainda uma “manobra”
por parte do governo paraguaio para a realizacdo da licitagdo. A municipalidade de Carmelo
Peralta (PY), com cerca de 4.500 habitantes, encarregou-se da licitacdo das obras da ponte
Bioceéanica. O Ministério de Obras Publicas e Comunica¢des (MOPC) do Paraguai deveria ser
o0 responsavel pela licitacdo; no entanto, para fugir da discussdo parlamentar no Congresso,

utilizaram a municipalidade de Carmelo para fazer a licitacao.

Es que el plan es financiado com recursos de Itaipd, los culaes no podian ser
transferidos a la cartera de Obras sin uma ley aprobada em ambas camara del
Parlamento, de acuerdo con los datos recogidos em la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP). La soluciéon que encontraron es que la
Municipalidad beneficiada licite la obra, luego de um convenio firmado com
el MOPC, pues la misma puede recibor fondos de la binacional sin uma ley
de por médio.*

Apesar de todos os entraves, tensdes e atrasos transcorridos, as acdes em relacédo a obra
seguem seu curso. A ponte serd a terceira ligacdo fisica com o Brasil, depois da Ponte da
Amizade em Ciudad del Este - Foz do Iguacu e da Ponte da Integracdo em Presidente Franco -
Foz do Iguacu.

De acordo com 0 MOPC (Ministério de Obras Publicas e Comunicagdes do Paraguai),

a obra é considerada o principal elo de todo o Corredor Rodoviario Bioceénico, cujo primeiro

% ABC. Socios de Tape Pord compiten entre si em licitacion del puente “bioceanico”. 2021. Abc.
% ABC. Municipalidad licita el puente de la bioceanica. 2021. Abc.



83

trecho de 275 km ja esté finalizado e foi inaugurado no dia 25 de fevereiro de 2022, unindo os
municipios de Carmelo Peralta (Alto Paraguai) e Loma Plata (Boqueron).

No dia 13 de dezembro de 2021, foi langada a pedra fundamental da ponte sobre o rio
Paraguai na cidade de Carmelo Peralta. Na oportunidade, o secretario Jaime Verruck, da
Semagro/MS (Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producdo e
Agricultura Familiar), que representa o governo sul-mato-grossense na Comissao, afirmou:
“Agora, 0 governo paraguaio deu inicio ao certame e temos ai, a perspectiva de que, cumpridos
todos os prazos legais, a ponte seja concluida em 2024”.

Ao anunciar tal langamento da mencionada “pedra” o governador sul-mato-grossense,

Reinaldo Azambuja, assim se posicionou:

E uma alegria ver esse projeto de integracdo bioceanica se transformando em
realidade. Era um sonho antigo dos brasileiros e também dos paraguaios. Essa
ponte vai integrar o Centro Oeste brasileiro e interiorizar o desenvolvimento
na regido do Chaco paraguaio. Vai diminuir as distancias dos produtos e
aproximar os povos dos quatro paises - Brasil, Paraguai, Argentina e Chile -
inclusive na area da cultura e do turismo.*® (AZAMBUJA, 2021, n.p. apud
NEVES, 2021)

E mais, na sua visdo:

A ponte tem um simbolismo muito forte ao garantir esse corredor ao Pacifico,
gue dard maior competitividade a Mato Grosso do Sul e a toda regido Centro-
Oeste, integrando definitivamente os quatro paises (Brasil, Paraguali,
Argentina e Chile) ndo s6 economicamente, mas também na cultura e no
turismo (...). O Centro-Oeste exporta 68% de sua produgao aos paises asiaticos
e a rota vai encurtar distancias e reduzir o custo do frete em até 35%.
(AZAMBUJA, 2021, n.p apud EPE, 2021)

Na mesma oportunidade, o governador sul-mato-grossense mencionou investimentos
em seguranca publica na regido, anunciando que a policia de Mato Grosso do Sul tera torres
interligadas com a PRF (Policia Rodoviaria Federal), com um sistema de alta preciséo, e esta
adquirindo um helicoptero para 0 DOF (Departamento de Operacdes de Fronteira), além de
acles integradas com o Paraguai ja em execucdo. Portanto, o bindmio é desenvolvimento e
seguranga.

Presente no evento, o Presidente do Paraguai, asseverou:

Este ato esta demonstrando como tem que ser a relacéo de paises irmédos e o
Paraguai sustenta a sua posicdo de ser aliado para a competitividade que a

% NEVES, Clayton. Em parceria com o Paraguai, Governo vai langar principal obra da Rota Bioceanica. 2021.
Campo Grande News.
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Rota Bioceanica proporcionou a todo o eixo que a interliga. Teremos um
impacto muito grande na economia e também na cultura.®

Foto 14 - Solenidade oficial de lancamento da Pedra oficial da ponte.

Cormnandne de Ancomen 3
datra Km3smental pare & consinKd do

Ponte Biocednica
Brasil - Paraguai
CASMELO PERALTA - PORTO MURTINHO

RS

A

SHRA
EAND THARNAL

Fonte: RIBEIRO; SCHRAMM. 2021

Foto 15 - Carmelo Peralta (PY): Tenda onde aconteceria o Encontro presidencial.

Fonte: SANTOS; ZURUTUZA, 2021.

% ESCRITORIO DE PARCERIAS ESTRATEGICAS. Governador defende desburocratizar exportacdes para
potencializar a Rota Bioceanica. 2021. EPE.
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Na verdade, o encontro presidencial ndo ocorreu, devido as condi¢cdes meteoroldgicas,
que impediram o pouso do avido presidencial brasileiro. Entretanto, isso ndo inviabilizou o

restante da solenidade.

Foto 16 - A pedra fundamental sendo preparada pelos trabalhadores.

Fonte: GONCALVES, 2021.

Cabe destacar ainda que, ao longo de todo o trajeto no Paraguai entre Carmelo Peralta
e Loma Plata, foram construidas 14 passagens de animais. Tratam-se de estruturas colocadas
em diferentes pontos do corredor para que as varias espécies de mamiferos vertebrados de
pequeno, médio e grande porte possam passar de um lado a outro da pista com seguranca.®’

Oficial e midiaticamente, o empreendimento da ponte é concebido com otimismo,

conforme o trecho a sequir:

A ponte é considerada a principal obra da Rota Bioceanica, levando
desenvolvimento para os dois paises, promovendo maior integracdo em
diversas areas e reduzindo as distancias e o valor do frete das importagdes e
exportacbes de produtos para o mercado asiatico. Além disso, a Rota
Bioceanica vai transformar Mato Grosso do Sul em um hub logistico, um
centro de distribuicdo de mercadorias.®

9% NEVES, Clayton. Em parceria com o Paraguai, Governo vai langar principal obra da Rota Bioceanica. 2021.
Campo Grande News.
% DOURADOS NEWS. Ponte Bioceénica vai ganhar nova data de langamento; Bolsonaro e Marito participam.
2021. Dourados News.
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Evidenciamos que em 14 de fevereiro de 2022, as obras de medi¢des no local foram
iniciadas, conforme foto n° 17.

Foto 17 — O inicio das medi¢des no local de construgdo da ponte binacional.

Fonte: MOREL, 2022.

A etapa em medigdo neste momento é de responsabilidade do governo paraguaio e a
parte brasileira do tratado € entregar, através do Ministério dos Transportes, as chamadas obras
complementares de acesso a ponte internacional. Essas obras compreendem a ligacédo de 11 Km
entre a BR-267 e a ponte, além de melhoria da malha viaria federal integrante ao eixo da Rota
Bioceanica.

Constatamos que o licenciamento ambiental para a sua construgdo foi emitido em 05
de abril de 2022, segundo informe da empresa Prosul, Projetos, Supervisdo e Planejamento,
responsavel pelo estudo. Agora, as obras, que ainda estavam em fase de terraplanagem, poderéao
avancar. Ademais, o0 acordo para a construcdo da ponte € binacional, entre Brasil e Paraguai, e
por isso, o licenciamento ambiental ficou encarregado ao governo paraguaio em ambos 0s
paises, que contratou a empresa Prosul para elaborar os estudos.*®

Como ja destacamos, a assinatura que autorizou o inicio das obras aconteceu em
dezembro de 2021, em ceriménia do lado paraguaio. A ponte sera construida & margem direita
da zona urbana de Porto Murtinho, a uma distancia de 12 quilémetros da cidade brasileira e a

% TAVARES, Gabrielle. Estudo ambiental é emitido e permite avanco da Ponte Biocednica. 2022. Campo
Grande News.



87

3,5 quilémetros de Carmelo Peralta. O acesso brasileiro demandaré a construcdo de uma alca
vidria (perimetral) a partir da BR-267, que liga Porto Murtinho ao restante do pais*®.

Portanto, essa “perimetral” tera 15 quildometros vai ligar a BR-267 a aduana da
Argentina e & nova ponte. O valor de R$ 104 milhdes contempla os custos do projeto,
desapropriacdes, construgéo de quatro viadutos e duas aduanas (uma na cabeceira da nova ponte
e outra na fronteira com a Argentina). Essa obra ja foi licitada pelo DNIT, mas o resultado ainda
nédo foi homologado.

Como ja mencionamos a construcao desta ponte sera financiada com recursos da Itaipu
Binacional. O valor contratado é de 616.386.755,744 guaranis, estando orcada em cerca de US$
82 milhdes de dolares.’®* O acordo entre os dois paises define que a margem paraguaia de Itaipu
vai arcar com 0s custos de construcdo da ponte no Mato Grosso do Sul e a margem brasileira
entrard com recursos para a ponte em Foz do Iguagu. Segundo os atos constitutivos da Itaipu
Binacional, admite-se a possibilidade de realizar projetos que visam desenvolver infraestruturas
ndo diretamente relacionadas as instalacGes da organizacdo, mas que estejam vinculadas com
melhorias na “comunidade local e do desenvolvimento regional”.}> Como ja mencionamos
anteriormente hd um conjunto importante de criticas com relagdo a essa estratégia orcamentaria
do governo paraguaio.

O ex-presidente Michel Temer (MDB, mandato mar¢o de 2016 a dezembro de 2018)
foi quem assinou, juntamente com o presidente paraguaio Mario Abdo Benitez (mandato desde
agosto de 2018), no dia 21/12/2018, a declaracdo conjunta autorizando as obras com recursos
de Itaipu. De acordo com o ex-presidente Michel Temer, a constru¢do de duas novas pontes
ligando o Brasil e o Paraguai vai fortalecer o processo de integracdo regional, melhorar a
infraestrutura para o escoamento da producdo agricola e industrial, intensificar o comércio
exterior e contribuir para o combate ao crime organizado®. Além disso, o presidente paraguaio
Mario Abdo Benitez destacou que, com excec¢do da fronteira seca, uma Unica ponte liga os dois
paises atualmente — a Ponte Internacional da Amizade —, que hoje esta com capacidade no
limite. “Nosso Unico caminho ¢ a integracdo, para podermos desenvolver a nossa producao e

conseguirmos sendo competitivos na regido e no mundo.”1%*

100 MARQUES, Humberto. Com projeto definido, governo quer ponte sobre Rio Paraguai em 4 anos. 2019. Campo
Grande News.

101 Informacéo obtida a partir de dados do site ITAIPU BINACIONAL, cujo endereco eletrénico consta na lista
de referéncias bibliograficas.

102 0 PARANA. Novas pontes entre Brasil e Paraguai vdo fortalecer o processo de integracéo regional, afirma
Temer. 2018. O Parana.

103 |dem.

104 1dem.
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No bojo de internaliza¢ao do processo de “psicosfera do agro” (Faccin, 2017), a Rota
Biocéanica é tratada como Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA). “E uma integragio
de fato de Mato Grosso do Sul e do Brasil com o Oceano Pacifico e o mundo”, mencionou o
secretario de estado de Infraestrutura de Mato Grosso do Sul.1® Integragdo e competitividade.
A quem interessa essa narrativa? Ou a consolidagdo desta “psicosfera do agro” (Faccin, 2017).
Quem efetivamente vai “rodar” nesta rodovia?

Faccin (2017, p. 168) analisa proficuamente a tematica relativa a expulsdo/supressao
de qualquer sistema de crencas e culturas que ndo estejam alinhadas com a l6gica e 0s interesses
corporativos e mercadoldgicos do agronegécio. Nesse contexto, afirma:

A maioria da populacdo sul-mato-grossense ndo se beneficia das atividades
realizadas pelas empresas (que concentram a maior parte das areas e recursos),
mas defendem essa ideologia como sendo a vencedora e promotora de
resolucdo de problemas que atingem a massa de pessoas que vive nessas
regides. A essa situagao classificamos, em nossa pesquisa, como sendo uma
situacdo de “psicosfera do agronegocio” (...).

No interior desse processo, persegue-se, constantemente, a tentativa de criacdo de uma
psicosfera positiva (e ideoldgica, obviamente) para 0 empreendimento. Todavia, em varias

passagens, o pressuposto fundante do projeto fica explicitado. Vejamos:

Os caminhdes com soja, milho, celulose, carnes, minério de ferro,
fertilizantes, litio, sal e outros produtos daqui de MS, de Sao Paulo e outras
regides terdo acesso a ponte depois de passar por Campo Grande, Sidrolandia,
Nioaque, Guia Lopes da Laguna, Jardim e Porto Murtinho.

Dali, seguirdo sobre a ponte para 0 municipio paraguaio Carmelo Peralta. As
proximas paradas sdo em Mariscal José Félix Estigarribia no mesmo pais;
Pozo Hondo e San Salvador de Jujuy, na Argentina. No Chile, as rodovias
seguem para San Pedro de Atacama e dai surgem duas opg¢des de destino para
os portos de lquique e Antofagasta.®

Fica demonstrada que sdo agentes hegemonicos aqueles que usufruiram do “boom de
oportunidades” mencionado pela reportagem.

Esse projeto alternativo de integracdo, de carater neoliberal-conservador, tem contexto
bastante adverso politicamente,

(...) fortemente articulado ao neoliberalismo, trata a integracdo como
fendmeno centralmente comercial, tendo o crescimento econémico como
principal objetivo, e a prdpria cidadania comparada a inser¢do individual no

105 MATTOS, Adriel. “Vamos integrar MS com o mundo”, diz Riedel sobre ponte da Rota Biocednica. 2021.
Campo Grande News.
106 MALDONADO, Caroline. Apds 5 anos, comeca obra da ponte que trara "boom" de oportunidades a MS. 2021.
Campo Grande News.
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mercado, pautado na “novidade” de seu momento predominantemente
marcado por governos a direita ou ultradireita e seu carater conservador.%’

Estudando a tematica, Xavier (2001) assevera que “O movimento e a velocidade séo
impostos para a conquista de ganhos de produtividade e competitividade e convertem o0s
sistemas de transportes em vetores logisticos fundamentais para as atividades mais modernas”
(XAVIER, 2001, p. 340)

Concordamos com Castillo e Frederico (2010), que argumentam:

(...) a competitividade ndo é um atributo circunscrito as empresas ou aos
produtos no periodo da globalizagdo, mas designa também uma condicéo dos
lugares e regides. A distribuicdo desigual de densidades materiais e
normativas no territério confere diferentes graus de competitividade as regides
para determinados tipos de produtos e, por conseguinte, a alguns agentes
produtivos que nelas atuam e que delas fazem parte. (CASTILLO;
FREDERICO, 2010, p. 23)

2.4 Contorno rodoviério de acesso a ponte (a ser construida)

Constatamos que em 20 de junho de 2020, o Ministério da Infraestrutura (MInfra), por
meio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), publicou o
edital de licitacdo para contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo de estudos e
projetos basico e executivo de engenharia do Contorno Rodoviario Norte em Porto
Murtinho/MS, com acesso a Ponte Internacional Brasil/Paraguai e respectivas instalacdes
aduaneiras para o Centro Integrado de Controle de Fronteira na rodovia BR-267/MS.

No entender do entdo ministro dos Transportes do Brasil, Tarcisio Gomes de Freitas -

cujo cargo ocupou de janeiro de 2019 a marc¢o de 2022:

Hoje demos mais um espaco importante para a concretizacdo da Rota
Biocéanica. O Brasil ficou responsavel por fazer o acesso da BR-267/MS até
a ponte internacional, que tem previsdo para ser concluida em 2023 com
recursos da Itaipu Paraguai, e nosso objetivo € que este acesso comece a ser
construido em 2021. A consolidacgdo desse corredor de transporte vai dar mais
competitividade ao mercado brasileiro.1%

107 LAISNER, R.C. e MARIO, C.G. O Mercosul em Disputa: os Propésitos do Tratado de Assuncéo e a
Experiéncia Neoliberal-Conservadora na Regido. 2021. Fomerco.

108 BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Governo Federal lanca edital de licitagdo para mais uma etapa da Rota
Bioceanica. 2020.
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Constatamos que o Governo Federal homologou, por meio do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em 29 de setembro de 2020, a contratacdo de empresa
para elaboracao dos projetos do contorno rodoviario em Porto Murtinho (MS). O contorno dara
acesso a futura ponte internacional sobre o rio Paraguai. A homologacéo representa mais um
avanco rumo a implantagdo do Corredor Bioceanico. A empresa contratada sera responsavel
pela elaboracdo de estudos e projetos de engenharia do contorno rodoviario norte, em Porto
Murtinho (MS), e instalacfes aduaneiras para o Centro Integrado de Controle de Fronteira, na
BR-267/MS. O prazo para a execugdo do contrato € de 521 dias. O contorno tem inicio no km
678,1, junto a travessia urbana de Porto Murtinho, e se estende até a margem brasileira do rio
Paraguai, totalizando 13,1 quilémetros de extensao. Ele daré acesso a ponte internacional, a ser
construida por meio de parceria dos governos do Brasil e do Paraguai, ligando Porto Murtinho
a Carmelo Peralta.'®

No tocante a construcdo da ponte, as Ultimas informacdes obtidas — no final de abril
de 2022 - junto a Secretaria de Estado de Producdo, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico e Agricultura Familiar, nos alerta que: “O consércio tem um cronograma muito bem
definido. Em outubro [2022] j& comegam as primeiras concretagens de pilares. O projeto esta
pronto e a obra se inicia em janeiro de 2023 com a previsio de término em 18 meses”.'%

Como ja destacado, a ponte de quase R$ 470 milhdes, sera custeada pelo governo
paraguaio. No lado brasileiro, o acesso tem 13 quildmetros e tem previsdo de um viaduto na
rodovia BR-267.

E um trajeto mais longo e o que foi confirmado em termos de cronograma é
que em agosto [2022] sera lancada a licitacdo do acesso a BR-267-267 até a
cabeceira da ponte. A previsdo de edi¢do da obra € de aproximadamente dois
anos. Portanto, o que nos vislumbramos hoje, é que tanto o governo brasileiro
como o governo do Paraguai deverdo finalizar os acessos conjuntamente com
a ponte. Vale lembrar que os acessos passam fora da cidade de Porto Murtinho
e também da cidade de Carmelo Peralta.!!

Portanto, no momento de fechamento desta dissertacdo, tanto o acesso a ponte, assim
como a aduana — Centro Integrado de Controle de Fronteira — ainda ndo foram construidos,
tampouco a Ponte.

2.5 O contorno rodoviario de acesso aos portos existentes

109 DNIT. DNIT contrata projetos para contorno rodoviario em Porto Murtinho MS. 2020. Portal Estrada.

110 MATTOS, Adriel. Construcdo de ponte em Porto Murtinho deve comegar em 2023. 2022. Campo Grande
News.

111 1 dem.
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Denotamos que no dia 10 de fevereiro de 2021 foi entregue o contorno rodoviario que
da acesso aos portos da porcdo noroeste da cidade de Porto Murtinho.'*? Trata-se de um

113

contorno privado FV Cerais Terminal Portuario* — inaugurado em 17 de marco de 2020 - e

outro publico, APPM (Agéncia Portuéria de Porto Murtinho), bem mais antigo.

Foto 18 - Contorno rodoviario que acessa o terminal portuario da APPM

A obra foi licitada em 5 de fevereiro de 2020 e a empresa vencedora da licitagdo foi a

Engenharia e Comércio Bandeirantes. Construido com recursos do Fundersul (Fundo de

Desenvolvimento do Sistema Rodoviario de MS),*'* ao custo de R$ 25,2 milhdes, referentes ao

112 RODRIGUES, Edemir. Concluido, contorno rodoviario de Porto Murtinho valoriza a cidade e elimina gargalos
da logistica. 2020. AGESUL MS.

113 \Vejamos o discurso corporativo acerca dessa iniciativa: “Acreditando nesta potencialidade, o Grupo FV Cereais
trouxe a Porto Murtinho o “TERMINAL PORTUARIO FV CEREAIS”, um projeto audacioso e gerador de
grandes negdcios e oportunidades. A concretiza¢do do Terminal Portuério vem de encontro com a necessidade de
escoamento de grdos que segue por uma crescente de 5% a 6% ao ano. O Grupo FV Cereais viu a oportunidade de
um novo corredor logistico para sanar parte da falta de estrutura no escoamento das Safras de grdos. Trata-se de
um investimento total estimado em R$110.000.000,00. Nesta primeira fase serdo realizados o transbordo de soja,
milho e aglcar. Num terreno que abrange 50 ha, o Terminal Portuario possui o total de 26 ha de area (til, sendo
500m de frente para o Rio Paraguai. A estrutura construida trabalha com uma capacidade estatica de 30.000
toneladas e a capacidade de fluxo de embarque de 1.000 toneladas por hora para o transbordo de soja, milho e
acucar. A segunda fase do projeto serd a importacdo de fertilizantes, aumento da capacidade para soja e milho,
além da ampliacdo de possibilidades em diversos outros segmentos de produtos. Nesta etapa, a expectativa de
Capacidade Operacional ¢ movimentar dois milhdes de toneladas de graos anualmente”. Informagao obtida a partir
do site Grupo FV Cereais, cujo endereco eletrénico se encontra nas referéncias bibliograficas.

114 Sobre o Fundersul, consultar: SILVA, E. A. Dissertacdo de Mestrado, 2004,
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trajeto da BR 267 até a area dos portos, que ja conta com a empresa FV Cereais e com previsdo
de construgdo de dois novos portos. *°

Segundo o secretario de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producéo e
Agricultura Familiar (SEMAGRO), Jaime Verruck, a obra oportuniza a implantacéo de projetos
privados que completam uma estrutura estratégica de negdcios e oportunidades capazes de
transformar completamente o perfil econdmico da regido nos proximos anos.'® A expectativa
é de que até o ano de 2023, Porto Murtinho possa oferecer uma estrutura portuaria completa,
capaz de atrair novos investimentos.

Importante mencionar que mais uma vez, o Estado se fez presente, desapropriando
areas — (re)produzindo espacos -. Evidenciamos que sete areas que somam 27.045,931 m?
foram desapropriadas pelo Governo do Estado para a realizacdo de obras de acesso ao distrito
portuéario de Porto Murtinho. Ademais, o favorecido é a APPM (Agéncia Portuaria de Porto
Murtinho) e os recursos para pagar a aquisicdo dos terrenos séo do préprio tesouro sul-mato-
grossense: “Os 27 mil m? desapropriados devem render indenizacdo na soma de R$ 1,13
milhdo.”Y

Midiaticamente se diz que:

Mato Grosso do Sul dobraré as exportacdes de gréos este ano pelo distrito
portuario de Porto Murtinho com destino a Argentina, com projecao de chegar
a dois milhdes de toneladas (20% da atual safra de soja) em 2021. 118

Na mesma direcdo, ainda se diz, oficialmente, via Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos (AGESUL/MS) que:

A implantagdo do contorno rodoviario de Porto Murtinho, construido pelo
Governo do Estado, mudou completamente o perfil urbano da cidade
fronteirica, além de ser uma obra vital para dar suporte aos empreendimentos
de transporte rodoviario e hidroviario que estdo se instalando na regido. A

115 Constatamos que em 2022, o Fundersul terd R$ 1,2 bilhdo para aplicagdo em infraestrutura. A previséo esta no
plano de aplicagdo apresentado na prestagdo de contas a Assembleia Legislativa. Desse montante, R$ 400 milhdes
devem estar em caixa em 31 de dezembro de 2021. O restante serd arrecadado ao longo do préximo. Os 79
municipios terdo direito a R$ 280 milhdes. Em relacdo a obras e servigos, devem ser investidos R$ 607,8 milhGes
em pavimentacdo asféltica e implantacéo de rodovias; R$ 30 milhdes em asfalto, recapeamento e drenagem urbana;
R$ 353,2 milhBes para restauracdo, conservagao e manutencao de rodovias e R$ 111,4 milhdes para construcao,
reforma e manutengdo de pontes e galerias pluviais. “Fundersul tera R$ 1,2 bilhdo para investir em infraestrutura
em 2022”. MATTOS, Adriel. Fundersul terd R$ 1,2 bilhdo para investir em infraestrutura em 2022. 2021. Campo
Grande News.

116 G1 MS. Contorno rodoviario é entregue em Porto Murtinho para facilitar exportagdo pela hidrovia. 2021. G1
MS.

117 MATO GROSSO DO SUL. DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE. ANO XLIII n. 10.639 Campo Grande,
quarta-feira, 22 de setembro de 2021, p. 101-103.

118 ARMOA, Marcelo. Com dois portos operando, Murtinho deve exportar 20% da safra de soja de MS em 2021.
2020. SEMAGRO MS.
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pavimentacdo de 7,19 km paralelamente ao dique de prevencédo as cheias
interliga a BR-267 aos portos, tirando o trafego pesado da area central '

Existe ainda outro trecho do contorno na BR — 267, relativo aos km 678,10 ao km

691,20 por parte do governo federal ao custo de 1,5 milhdes.?

Foto 19 — Contorno Rodoviario de Porto Murtinho

Fonte: RUIZ, 2020.

119 RODRIGUES, Edemir. Concluido, contorno rodoviario de Porto Murtinho valoriza a cidade e elimina gargalos
da logistica. 2020. AGESUL MS.

120 ANDRADE, Silvio de. Agesul contrata obra do contorno rodoviario de Porto Murtinho que custara R$ 25
milhdes. 2020. AGESUL MS.
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Foto 20 — Vista parcial do dique de contengdo de enchente onde passara o anel viario.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

A intencdo propalada é diminuir o fluxo pesado de caminhdes da area urbana,
reduzindo riscos de acidentes, maiores impactos a infraestrutura da cidade, dar suporte aos
empreendimentos de transporte rodovidrio e hidrovidrio que estdo se instalando na “regiao”.

Presente no ato, o prefeito de Porto Murtinho, Nelson Cintra, elogiou os investimentos

do Estado e as obras que vao melhorar a infraestrutura no municipio. Em suas palavras:

Nossa cidade tem dois eixos de desenvolvimento que sdo os portos de
importacdo e exportacdo, além do acesso a rota bioceanica e precisamos de
mais apoio para receber as empresas que estdo chegando. Somos agora uma
cidade de importancia nacional.*?

Por sua vez, o secretario de Governo e Gestdo Estratégica, Eduardo Riedel, lembrou

que desde o primeiro ano de mandato, o governador mantém parceria com 0s municipios.

Soubemos enfrentar as crises, empreender reformas e agora ter condi¢des de
investir nas cidades. Estamos inaugurando uma janela, uma porta para
exportacOes, para uma nova rota de producao do Estado e parte do Brasil, que
vai transformar a cidade por meio da rota bioceanica.*?

121 ROCHA, Leonardo; ANDRADE, Silvio de. Contorno viario de Porto Murtinho vai melhorar o escoamento da
producéo e o acesso aos portos. 2021. AGESUL MS.
12 ROCHA, Leonardo; ANDRADE, Silvio de. Contorno viario de Porto Murtinho vai melhorar o escoamento da
producéo e o acesso aos portos. 2021. AGESUL MS.
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Além da entrega do contorno viario, o governador de Mato Grosso do Sul fez o
descerramento da placa da implantacdo de uma rotatoria, a partir da BR-267, que vai disciplinar
0 acesso de caminhd@es ao posto de triagem. O investimento sera de R$ 2,5 milhdes. Construido
pela iniciativa privada, este estacionamento possui capacidade para 400 caminhdes e faz o
controle do fluxo veiculos aos portos. Trata-se de um contexto histdérico de narrativas no sentido
de:

Diversificar a nossa economia e tornar o Estado mais competitivo tém sido
metas do nosso governo [Reinaldo Azambuja, governador de MS], e hoje
Porto Murtinho, pela sua posicéo estratégica, se torna o centro do Corredor
Bioceanico que levara nossa produgdo ao mercado asiatico. Temos realizado
investimentos importantes na regido e estimulado as exportacdes pelo Rio
Paraguai, cuja hidrovia garante um ganho adicional ao produtor. 1%

Com esse pressuposto, o investimento do Estado consolida o projeto de expansao da
capacidade portuéria e de incremento da hidrovia, que se transforma em importante rota para
escoamento da producéo, principalmente de gréos, via portos da Argentina e do Uruguai, ao
resto do mundo. Em outros, termos atende os interesses hegeménicos do agronegdcio.

Importante salientar o fato de que o atual prefeito de Porto Murtinho, Nelson Cintra
(mandato 2020-2024), solicitou mudangas no projeto do contorno, pedido que foi negado pelo
Ministério da Infraestrutura (BR).

Na ocasido, o prefeito defendeu o desejo da alca de acesso se aproximar mais da
cidade, alegando que dessa forma os viajantes poderiam prestigiar alguns pontos da cidade,
como o frigorifico e a escola agricola?®. E nitida a perspectiva de que a cidade de Porto
Murtinho seja apenas uma “passagem” ou “porta de entrada” para o corredor, ndo despertando

outros interesses.

12 ANDRADE, Silvio de. Concluido, contorno rodoviario de Porto Murtinho valoriza a cidade e elimina gargalos
da logistica. 2020. AGESUL MS.

124 MATTOS, Adriel. Prefeito pede, mas ministro nega mudar projeto de acesso a ponte na fronteira. 2021. Campo
Grande News.
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Foto 21 - Vista parcial aérea do Rio Paraguai, em segundo plano o terminal portuario privado e o contorno
rodoviario de acesso. Ao fundo, a cidade de Murtinho.

Fonte: RIBEIRO, 2021.

Merece destaque também o terminal logistico instalado na entrada da cidade de Porto
Murtinho. Trata-se de um estacionamento com capacidade para até 400 caminh@es, numa area
de 35 hectares com o intuito de controlar o fluxo de veiculos aos portos. Viabilizado pela
iniciativa privada, a Mécari Distribuidora. Segundo o empresario Neodi Vicari, o grupo almeja

ainda a construgdo de um hotel com 120 leitos, minishopping e posto de combustivel'?,

125 \VENTORIM, Kelly. Governo entrega acesso ao Terminal logistico de Porto Murtinho que vai controlar fluxo
de veiculos aos portos. 2021. SEMAGRO MS.
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Foto 22 - Terminal Logistico em Porto Murtinho
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Foto 23 - Patio do Terminal Logistico. A obra visa controlar 0 acesso dos caminhdes aos portos.

e00
SHOT ON M1 10T

Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Foi construido anexo ao patio de caminhdes um restaurante, também do grupo Mécari.
Com um nome bastante sugestivo “Vicari: Caminho dos Andes”, a obra reflete a empolgacdo
em relagdo a Rota Bioceéanica. Logo na entrada do restaurante, é possivel encontrar um mapa
do tracado da Rota e perceber a empolgacdo dos funcionérios do estabelecimento, que
geralmente fazem questéo de explicar as benesses e avancos que a Bioceénica vai trazer para o
estado de Mato Grosso do Sul, com destaque para 0 municipio de Porto Murtinho.
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Esse terminal privado, impds ao Estado, a necessidade de implantagdo de uma rotatdria
— ao custo de 2,5 milhdes - a partir da BR-267, a fim de disciplinar o acesso de caminhdes ao
posto de triagem.

Neste trabalho de campo constatamos, na conversa informal com diversas pessoas,
mas também nos simbolos e “paisagens” que o “clima” é de muita euforia. Certamente, um
processo vinculado a psicosfera do agro. Percebe-se a criacdo de um universal abstrato, no dizer
de Chaui (1984). Ademais, essa mesma autora argumenta que a universalidade dessas ideias é

abstrata, pois na realidade existem ideias particulares de cada classe social.

O momento essencial da consolidagdo social da ideologia ocorre quando as
ideias e valores da classe emergente sdo interiorizados pela consciéncia de
todos os membros ndo dominantes da sociedade. (CHAUI, 1984, p. 108)

Uma classe é hegemdnica ndo s6 porque detém a propriedade dos meios de
producdo e do poder do Estado (isto €, o controle juridico, politico e policial
da sociedade) mas ela é hegemdnica sobretudo porgue suas ideias e valores
sdo dominantes, e mantidos pelos dominados até mesmo quando lutam contra
essa dominac&o. (CHAUI, 1984, p. 110)

(...) os homens, aos desenvolverem sua produgdo material e seu intercambio
material, transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e 0s
produtos de seu pensar. Ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida
gue determina a consciéncia. Marx e Engels (1987, p. 37)

No dizer do secretario titular da SEMAGRO/MS:

No que diz respeito ao Governo do Estado, as obras necessarias em Porto
Murtinho ja foram concluidas. Estamos evoluindo de forma significativa no
ambito do governo federal no acesso da BR-267. Agora, 0 proximo passo é a
definicdo do modelo aduaneiro mais apropriado e competitivo para viabilizar
as exportacbes e importacdes brasileiras e paraguaias por meio dessa rota.
Toda essa regido de Mato Grosso do Sul deverd ter um salto de
desenvolvimento nos préximos anos.?

Fica, mais uma vez, explicitado discurso ideoldgico de desenvolvimento buscando

legitimar os investimentos publicos realizados.

2.6 Outros investimentos rodoviarios “no entorno” estadual

Constatamos que além dos investimentos publicos e privados ja citados, também estdo

sendo realizadas melhorias da malha rodoviaria de Mato Grosso do Sul, principalmente na

126 JARA, Taina. Publicado edital para ponte de US$ 82 milhdes sobre o Rio Paraguai. 2021. Campo Grande
News.
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regido sudoeste do estado, j& que se acredita que além dos municipios estabelecidos no tragado
do corredor, outras cidades do estado serdo influenciadas, ainda que de forma indireta. No mapa
n°® 03, podemos observar as cidades que de acordo com os discursos de representantes do
Estado, como o governador Reinaldo Azambuja e o ministro das Relac6es Exteriores, Carlos

Franca, estardo direta e indiretamente envolvidos no Corredor Bioceanico'?’.

Mapa 3 — Cidades que serdo direta e indiretamente afetadas pelo Corredor.
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Fonte: Organizado por Fabiane de Oliveira Moreti Cabrera e elaborado por Fernanda Cano de Andrade,
2021.

A rodovia MS- 382 receberd melhorias na ordem de R$ 226 milhGes de reais, na
pavimentagdo de 87,58 km (o trecho compreende Guia Lopes da Laguna aos entroncamentos
com as MS-270 e MS-166, em dire¢cdo a Antdnio Jodo e Ponta Pord). A rodovia d& acesso ao

Pantanal do Nabileque, em Porto Murtinho, a Oeste, passando pelo centro urbano de Bonito —

127 KINTSCHNER, Fernanda. Rota Bioceanica: Mato Grosso do Sul é ponto estratégico para quatro paises. 2022.
Al. MS.
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foi autorizada em fevereiro (2021) pelo governador sul-mato-grossense. O pacote inclui o
recapeamento de 53 km entre Guia Lopes e Bonito, Unico acesso hoje pavimentado em direcéo
a cidade de Bonito (MS) — considerada a capital do Ecoturismo - partindo de Campo Grande!?8,

Ademais, outros 91,4 km da MS-382 devem ser restaurados, conforme a ordem de
servico!?®. O primeiro trecho da MS-382, de 37,72 km, esta sendo executado ao custo de R$
70,9 milhdes, compreendendo o trevo da BR-060 ao entroncamento com a MS-270. Mais de
160 km das MS-382, MS-166, MS-164, MS-270 e MS-472 estdo recebendo pavimentacdo
asfaltica, beneficiando os municipios de Guia Lopes da Laguna, Ant6nio Jodo, Ponta Pora, Bela
Vista e Caracol, com recursos do Fundersul (Fundo de Desenvolvimento Rodoviario de MS).3°

Em execucdo desde agosto de 2021, as obras de pavimentacao e revitalizacao ao longo
da rodovia MS-382, entre as cidades de Guia Lopes da Laguna e Bonito, principal acesso a
Capital do Ecoturismo, seguem avancgando. A recuperacdo da estrada atende ao intenso fluxo
turistico a regido e também ao escoamento da producdo agricola, que se expande com a soja.

Os contratos assinados pela Agesul (Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos) com a empreiteira LCM Construcdo e Comércio compreendem dois lotes,
com prioridade para o primeiro, de 25 km, a partir do trevo da MS-382 com a BR-060, onde foi
instalado um dos canteiros da obra. Serdo investidos R$ 50,2 milhdes, com prazo de entrega de
450 dias (dezembro de 2022).

1282 MACHADO, Jessika. Governo leva desenvolvimento a regido Sudoeste ao pavimentar 87 km da Rota Apaporé.
2021. AGESUL MS.

129 RODRIGUES, Nyelder. Reinaldo autoriza obra de R$ 226 milhdes para integrar toda a regido sudoeste. 2021.
Campo Grande News.

130 REDACAO ENFOQUE MS. Com pontes, asfalto e manutengdo Governo Presente investe na malha viéria do
Sudoeste. 2021. Enfoque MS.
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Foto 24 - Trecho da rodovia estadual MS — 382, em obra.

Fonte: MATTOS, 2021.

A melhoria do trafego no trecho de 52 km da MS-382 era uma antiga reivindicacao
das liderangas politicas e do trade turistico da regido da Serra da Bodoquena. Ha dois anos o
Governo do Estado finalizou a pavimentagdo da MS-178 (Estrada do Curé), entre a MS-382 e
a BR-060 e, em 2020, entregou 7 km da MS-382, entre Bonito e a entrada para a Gruta do Lago
Azul B3t

Constatamos também que o governo sul-mato-grossense publicou no Diario Oficial de
01 de fevereiro de 2022, o contrato para a restauracdo, adequacao do trafego e drenagem da
MS-384, que passa pelas cidades de Antdnio Jodo e Bela Vista. O discurso mais uma vez, é de
que as obras irdo alavancar a regido de fronteira, além de contribuir com a Rota Bioceanica.
Vejamos o que mencionou o Secretario Estadual de Infraestrutura (Eduardo Riedel): “Vai
favorecer em todos os setores, do nosso lado estamos fazendo nossa parte, que é ligar as nossas
rodovias com a Rota Bioceanica. Agora € acompanhar de perto a execucdo destas obras, pois
sdo novas oportunidades e temos que aproveitar”.13

A empresa escolhida foi a Engenharia e Comércio Bandeirantes LTDA. Nas obras o

Governo vai investir R$ 92 milhdes. O prazo para execucdo é de 660 dias — 22 meses — assim

131 MATTOS, Adriel. Obras avancam na MS-382, a Rodovia do Ecoturismo. 2021. Campo Grande News.

132 CHUVA, Ana Paula. Governo vai investir R$ 92 milhdes em restauracdo e drenagem da MS-384. 2022.
Campo Grande News.
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que for dada a ordem de servico pela Agesul (Agéncia Estadual de Gestédo de
Empreendimentos).

Os servicos de restauracdo serdo feitos no trecho de entroncamento com a MS-164, em
Antonio Jodo, e que passa pela BR-060, totalizando 67,20 km de rodovia. Os recursos sdo do
Fundersul. As obras integram o tronco rodoviario na fronteira com o Paraguai e trardo
melhorias na capacidade de trafego na rodovia que tem intenso fluxo de veiculos.

A ideia — propalada ideologicamente - é integrar toda a porcao do territorio sudoeste
estadual, que vem crescendo de forma significativa na producéo de gréos. E destacado também
o potencial turistico das cidades de Bonito e Bodoquena.

Ha uma dissertacéo de Luz (2021) que analisa o impacto causado por essa expansdo e
a atividade turistica praticada nos rios de aguas limpidas em Bonito. Trata-se de area de relevo
carstico que no periodo chuvoso carrea toda a dgua pluvial — inclusive das estradas — para 0s
rios, poluindo-os e acabando com sua beleza cénica. Essa autora analisa esse processo
apontando os conflitos de interesses entre as atividades turisticas e o0 agronegdécio da lavoura de
soja.

No bojo desse processo, 0 governador de Mato Grosso do Sul:

Sdo importantes investimentos em logistica e infraestrutura que dao
competitividade aos produtores sul-mato-grossenses e encurta distancias. A
ampliacdo da malha pavimentada melhora as condi¢des de produgdo de todos,
do pequeno, médio e grande produtor, assim como dos assentados.*®

Busca-se, através de investimentos em logistica — com uma politica territorial do
Estado — referenciada na implementacdo do Corredor Bioceanico, realizar mudangas com a
abertura de um novo eixo logistico no setor de transportes. Certamente, trata-se de uma fluidez
potencial, que efetivamente se transformara em fluidez efetiva para os setores hegemonicos da
economia.

Por mais, que algumas falas oficiais contemplem a preocupacdo com “os médios e
pequenos”, outras, mais entusiasmadas, a depender de “onde” e “para quem” se fala, os
propdsitos do projeto da politica de transportes, fica evidente.

Vejamos a fala do Secretéario estadual, titular da SEMAGRO/MS:

Esse foi 0 posicionamento que tomamos desde o inicio do governo Reinaldo
(Azambuja). Em funcéo de nossa acéo e do PROEXP (Programa de Estimulo
a Exportacdo ou & Importacdo pelos Portos do Rio Paraguai), os resultados
vém sendo colhidos ao longo desses anos. Murtinho, pela sua posicdo

133 REDACAO ENFOQUE MS. Com pontes, asfalto e manutencdo Governo Presente investe na malha viaria do
Sudoeste. 2021.
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estratégica, se tornou a melhor opcéo de exportacdo de commodities, onde o
produtor terd um ganho adicional de dez ddlares por tonelada.***

Acerca do PROEXP, o secretario da SEMAGRO/MS, argumentou que:

Em 2015, o Governo do Estado langou 0 PROEXP (Programa de Estimulo a
Exportacdo ou a Importacao pelos Portos do Rio Paraguai) e os resultados vém
sendo colhidos ao longo desses anos, com a intensificacdo dos embarques e a
entrada em funcionamento do Terminal da FV em margo do ano passado
[2020].%%°

Na verdade, o decreto governamental que confere materialidade institucional & essa
densidade normativa é de 16 de marco de 2016. Ademais, constatamos que 0 volume das
exportacBes sul-mato-grossenses pela zona portuaria de Porto Murtinho cresceu 57,83% no
acumulado de janeiro a dezembro de 2020 em rela¢do ao mesmo periodo de 2019, em funcao
da entrada em atividade do Terminal Portuério FV Cereais e do incremento nas estruturas da
APPM (Agéncia Portuéria de Porto Murtinho).

No dia 16 de dezembro de 2021, com inicio as 19:00 horas (horario do MS)
participamos virtualmente (via plataforma YouTube), da audiéncia publica do Relatério de
Impacto Ambiental do Terminal Portuério FV Cereais. Num primeiro momento, na abertura do
evento, um dos diretores do grupo FV (Peter Freter) explica que o porto da empresa na cidade
de Porto Murtinho surgiu de uma necessidade logistica, visto que a producdo de gréos cresceu
de forma significativa no Mato Grosso do Sul, no entanto, a capacidade de escoar tal producéo
se encontrava criticamente limitada.

O diretor segue dizendo que 0 novo porto vai trazer novas oportunidades para a cidade
de Porto Murtinho, representando “o agro em desenvolvimento” (especificadamente o agro, ao
mesmo tempo que alega trazer desenvolvimento para a sociedade e a cidade).

O EIA/Rima apresentado entéo pelo gestor ambiental Francisco Battilani mostrou de
uma forma geral que os impactos ambientais negativos do novo porto serdo limitados ao seu
ambiente de instalacdo, ndo desencadeando processos de grande magnitude, sendo que a
maioria é de carater reversivel. Alguns pontos foram intensamente apresentados como aspectos
positivos, como a geragdo de emprego e renda, incrementacdo da arrecadacdo de impostos

municipais e aumento da competividade dos produtos de MS.

134 ARMOA, Marcelo. Com dois portos operando, Murtinho deve exportar 20% da safra de soja de MS em 2021.
2020. SEMAGRO MS.

135 ARMOA, Marcelo. Com dois portos ativos, volume das exportacdes de MS via Porto Murtinho cresce 57,83%
em 2020. 2021. SEMAGRO MS.
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Um ponto que causou polémica no chat de perguntas foi quando se afirmou que o
porto ndo ird afetar as populaces locais, seja do lado paraguaio ou brasileiro. Uma participante
questionou tal fato no chat, alegando que na regido vivem muitos povos nativos, que vivem do
rio e da pesca e que muito provavelmente serdo afetados com a nova dindmica decorrente da
instalacdo do porto.

Outro questionamento que surgiu no chat foi relacionado ao impacto do fluxo de
veiculos e caminhdes pesados na rodovia BR-267 em direcdo ao porto, ja que o proprio
diagndstico apresentado trouxe a problematica da piora das condicbes de trafegabilidade e
deterioracdo desta rodovia federal, sendo de periodicidade permanente, magnitude alta e
reversivel.

Os participantes evidenciaram preocupagdo com esse ponto, pois caminhdes sdo
“perigosos”, danificam estradas, produzem ruidos, afetam o bem-estar social e assim por diante.

Também houve dendncias no chat, de que o evento havia sido pouco divulgado para a
populacdo de Porto Murtinho.

Ao final da Audiéncia, o porto foi considerado “seguro” ambientalmente, trazendo

impactos apenas locais, sendo a maioria de carater reversivel.

Foto 25 - Guaxinim atropelado. Trecho rodoviério entre Jardim e Porto Murtinho
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.
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Foto 26 - Jabuti atropelado. Trecho entre Jardim e Porto Murtinho.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021

Foto 27 - Cabras atravessando a estrada préximo a entrada de Porto Murtinho
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

As fotos acima foram realizadas na BR-267 sentido Jardim-Porto Murtinho durante
minha pesquisa de campo em outubro de 2021. Pude constatar que ha um trafego significativo
de animais na estrada, sendo que encontrei varios atropelados e mortos. Se pensarmos que 0
Corredor ainda esta em processo de implementacgdo, de forma que o fluxo ainda ndo alcangou

todo seu potencial, é de questionarmos sobre a mortandade e dos perigos advindos da intensa
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movimentacdo de veiculos pesados. No mesmo trecho pude averiguar as condices fisicas da
BR-267, apresentando varios trechos irregulares repletos de “remendos” e buracos. Como ficara
a rodovia com o aumento do fluxo, sendo que na situacdo atual ja ndo apresenta as condicoes
ideais? A estrada também é de via Unica, tendo trechos duplicados apenas em pequenas

extensdes. Conforme assevera Pereira:

Atualmente, as rodovias ndo estdo sendo projetadas e construidas para
suportar os niveis de trafego existentes, sua estrutura com viés em relagdo aos
veiculos pesados, bitrem, tritrem, nas quais os caminh@es trafegam
normalmente com excesso de carga por eixos, realizando percursos médios
acima de mil quilémetros, concentrados em alguns segmentos troncais. Essa
realidade ndo pode seguir ignorada pelos projetistas, pelas construtoras e pelas
autoridades responsaveis pelo setor, com evidentes impactos nos custos de
implantac&o e pavimentacgdo das rodovias (PEREIRA, 2014, p. 156)

Foto 28 - Irregularidades na pista. Trecho entre Jardim e Porto Murtinho.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.
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Foto 29 - Buracos na estrada. Trecho entre Jardim e Porto Murtinho.

Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Seguindo com a questdo do porto, constatamos que a partir de 2013, com a nova Lei
dos Portos (12.815), caiu a exigéncia de que novos terminais privados movimentassem
predominantemente cargas proprias. Ficou liberada, assim, a movimentacdo de cargas de
terceiros.

Nos calculos do Ministério da Infraestrutura, a “prateleira” de terminais privados
atualmente a espera de autorizacdo chega a 53 projetos e prevé aportes de R$ 38,8 bilhdes.

Segundo argumenta o Secretario Nacional de Portos — Sr. Diogo Piloni -: “O Estado
deixa de ser a amarra para o investimento. O desafio do investidor passa a ser o licenciamento
ambiental e a viabilidade econdmica do projeto. Esta nas méos dele resolver.**

No contexto neoliberalizante em que vivemos, o Estado é visto como uma amarra para
o0s investimentos. Isso ocorre apenas ideologicamente, porque na pratica é ele que sustenta 0s
investimentos vultosos e com retorno de longo prazo.

Em 2021, A FV Cereais movimentou 218,1 mil toneladas principalmente de soja e
milho. Mesmo assim, 0 grupo aposta na concretizagdo do Terminal Portuario diante da

necessidade de escoamento de gréos que segue por uma crescente de 5% a 6% ao ano. Segundo

138 ARMOA, Marcelo. Portal da Rota Bioceanica, Porto Murtinho tera R$ 400 milhdes de investimento em novos
terminais portuérios. 2022. SEMAGRO MS.
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se informa, midiaticamente, o Grupo FV Cereais viu a oportunidade de um novo corredor
logistico para sanar parte da falta de estrutura no escoamento das safras de graos.*%’

O terminal ocupa 26 hectares de area util, sendo 500m de frente para o Rio Paraguai.
A estrutura construida trabalha com uma capacidade estética de 30.000 toneladas e a capacidade
de fluxo de embarque de 1.000 toneladas por hora para o transbordo de soja, milho e agucar.

A segunda fase do projeto da FV sera a importacdo de fertilizantes, aumento da
capacidade para soja e milho, além da ampliacdo de possibilidades em diversos outros
segmentos de produtos. Nesta etapa, a expectativa de Capacidade Operacional é movimentar
dois milhdes de toneladas de graos anualmente.**

Como ja mencionamos, o processo de producdo social de determinado espacgo se
relaciona as hierarquias (divisao social do trabalho) e hegemonias de poder de comando, assim
as acoes e as cadeias de reacdo das decisdes tomadas (por agentes sociais que operam em
variadas escalas espaciais) “precisam” ser justificadas a sociedade como um todo.

Pelos portos — terminais hidroviarios interiores - do municipio, foram escoadas 384
mil toneladas ao longo de 2020, basicamente da safra de grdos. Em 2019, foram 233 mil
toneladas. A participacdo dos terminais portuérios da cidade no escoamento das exportacdes de
Mato Grosso do Sul passou de 1,49% no ano passado para 2,12% em 2020. A movimentagéo
total de exportacGes na zona portuaria também aumentou: de 268 mil toneladas em 2019 para
396 mil toneladas em 2020.%%°

Além dos embarques de soja, também foram escoados pelos terminais portuarios de
Porto Murtinho produtos como sementes e frutos oleaginosos; grdos, sementes e frutos
diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens; ferro fundido, ferro e aco; sal;
enxofre; terras e pedras; gesso, cal e cimento. O destino principal dessas mercadorias foi a
Argentina, em seguida a Bolivia e, por fim, o Paraguai. Além de produtos sul-mato-grossenses,
também foram escoadas mercadorias de Minas Gerais, Distrito Federal e Sdo Paulo.

Constatamos ainda uma outra acdo governamental relativa a implementacdo da rota.
Trata-se da BR-419, entre Rio Negro a Rio Verde, no norte do territdrio sul-mato-grossense. A
obra reduzira em 100 km a distancia da area setentrional com o eixo rodoviario que integra a
Rota Bioceénica e “criara um novo corredor de desenvolvimento do setor agropecuario”. No

dizer de Jaime Verruck, titular da SEMAGRO/MS: “E uma rota do desenvolvimento, onde

187 |dem.

138 ARMOA, Marcelo. Portal da Rota Bioceanica, Porto Murtinho tera R$ 400 milhdes de investimento em novos
terminais portuarios. 2022. SEMAGRO MS.

139 ARMOA, Marcelo. Com dois portos ativos, volume das exportacdes de MS via Porto Murtinho cresce 57,83%
em 2020. 2021. SEMAGRO MS.
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também contempla o turismo, que tem sua complementagdo pelo nosso governo com projetos

de infraestrutura logistica em regides como o Pantanal.”4°

Segundo o governo, o primeiro trecho da BR-419 corresponde a 52 km de pavimento,

entre Rio Verde e Rio Negro, dos quais 36 km estdo concluidos, conforme o trecho a seguir:

Das 11 pontes de concreto projetadas nesse lote, sete foram entregues. A
ordem de servico dada pelo ministro de Infraestrutura contempla o quarto lote,
entre Aquidauana e o Rio Taboco (55,5 km), que deverd ser iniciado em marco
de 2022. Os outros dois lotes somam 127 km, sem previséo de execugéo.'4

A Rota bioceanica, via Porto Murtinho, reforca a topologia extravertida da rede de
transportes no Mato Grosso do Sul, privilegiando a exportagdo. Tal assertiva encontra
ressonancia na fala do préprio Coordenador Nacional dos Corredores Rodoviario e Ferroviario
Bioceanicos e coordenador-geral de Assuntos Econdmicos Latino-Americanos e Caribenhos do

Ministério das RelacOes Exteriores do Brasil Vejamos:

O Corredor Rodoviario Bioceanico ndo somente tornara o transporte de carga
do Brasil para a Asia mais competitivo, mas também transformara a logistica
nacional e regional, possibilitando a formacdo de parcerias para 0
aprimoramento das estruturas produtivas e servicos logisticos;

* A reducdo de custo e tempo no transporte, assim como os ganhos de
previsibilidade e confianca irdo estimular o desenvolvimento de cadeias de
valor, atrairdo investimentos estrangeiros para o setor de logistica e a melhoria
do trénsito aduaneiro transnacional. Serd possivel utilizar o porto seco de
Perico, no norte da Argentina, ou Mariscal Estigarribia, no Paraguai, ou,
ainda, o futuro porto seco do Terminal Multimodal de Carga de Campo
Grande;

* Exportadores e importadores terao outra opc¢ao, nao sendo necessario levar
a carga unicamente para Buenos Aires ou Santos para nacionaliza-la e
transporta-la para seu destino final .14

Castillo (2007) fala em “regido funcional”. E, assegura que esta:

(...) sintetiza a emergéncia no periodo contemporaneo de um compartimento
geografico caracterizado pela especializacdo produtiva obediente a
parametros externos (em geral internacionais) de qualidade e custos. Nela
reconhecemos as ideias de competitividade e vulnerabilidade territoriais e, por
iss0, a regido funcional aos mercados internacionais pode ser adjetivada como
competitiva. (CASTILLO, 2007, p. 23)

Em Mato Grosso do Sul, essa tematica foi brilhantemente pesquisada por Faccin
(2017).

140 COUTO, Gabriela; FRIAS, Silvia. Visita de ministro da Infraestrutura em MS comeca com sobrevoo em BR.
2021. Campo Grande News.

1411dem.

142 BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Corredor rodoviario biocednico: uma oportunidade a ser
explorada, 2020, p. 1-93.
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Midiaticamente — e isso em ano eleitoral (2022) — se diz que:

Ao promover um novo perfil econémico e de desenvolvimento regional, o
governador Reinaldo Azambuja estabeleceu como prioridade abrir novos
caminhos de producdo, reduzindo os custos de transporte e criando
cendrios favoraveis no competitivo mercado externo. Mais de 1.000 km de
estradas foram pavimentados, interligando os parques industriais e o
agronegdcio com as principais rotas de escoamento rodoviéria e hidroviaria.

A politica de fomento a industrializacdo e aumento da producdo e
competitividade do Estado é formada em um leque de acles estratégicas,
onde, junto com a melhoria da malha rodoviaria e a reativacao da Hidrovia do
Rio Paraguai, 0 Governo do Estado criou um ambiente favoravel aos
negdcios com reformas profundas para recuperar a capacidade financeira
e manter os investimentos em 4areas prioritarias, como educacéo,
seguranca e saude. (grifo nosso)'*3

No interior desse processo, se argumenta que as obras rodoviarias de pavimentacéo,
restauracdo e implantagdo concluidas em sete anos (2015-2021) e em execucdo, interligando as
areas produtoras de matérias-primas (gréos, celulose, carne) e industrializados criaram um novo
mapa logistico de transportes de Mato Grosso do Sul, hoje no centro da Rota Bioceanica.
Ademais, se argumenta que somado aos investimentos do governo sul-mato-grossense (R$ 5
bilhGes), incorpora-se a esta infraestrutura os modais ferroviario e hidroviario.**

Segundo o governador:

Nos estamos ligando regides produtivas importantes. O Estado recuperou a
capacidade de investir e se tornard uma zona de convergéncia dos mercados
importador e exportador. E por isso que nds somos O primeiro em
investimento per capita do Brasil. A economia vai bem e os investimentos sdo
importantes porque fortalecem a estrutura de logistica, tornando nossos
produtos mais competitivos.'*

Se divulga, que um dos principais eixos rodoviarios com pavimentacdo em execucgédo
abrange municipios das por¢des sul e sudoeste — Guia Lopes, Jardim, Antdnio Jodo, Caracol,
Bela Vista e Ponta Poré -, interligando as MS-270, MS-382 e MS-166, numa extenséo de 130
km, com as BR-060 e BR-267 (Rota Bioceanica). A chegada do asfalto na MS-162 (56 km, dos
quais 40% concluidos) amplia o corredor de escoamento no celeiro de produgdo do agronegdcio
de Dourados, Maracaju e Itapora. O mapa abaixo mostra as rodovias citadas. Podemos perceber
como todas estdo localizadas na dire¢do corredor, mais especificamente a Porto Murtinho.
Perceba como grande parte das estradas desemboca na BR-267, a principal estrada do corredor

até Porto Murtinho.

143 DOURADOS NEWS. Mapa logistico de MS terd R$ 954 milhdes em obras de pavimentacéo. 2018.
144 1dem.
145 1dem.



Mapa 4 - Rodovias do Sudoeste de Mato Grosso do Sul que estdo passando por obras e melhorias.
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Fonte: Organizado por Fabiane de Oliveira Moreti Cabrera e elaborado por Fernanda Cano, 2022.

Fica demonstrada a importancia atribuida a politica de transportes — que se denominou

“caminhos da producdo” e as reformas executadas em favor do capital. Vale dizer, realizadas

pelo Governo Federal e também implementadas em Mato Grosso do Sul, num contexto,

concebido por Faccin (2017) como “psicosfera do agronegdcio”.
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3 PARAGUAI, ARGENTINA E CHILE: ALGUMAS ACOES RELATIVAS A
IMPLANTACAO E INTERAGOES DO CORREDOR RODOVIARIO

O Corredor Rodoviario Bioceanico atravessa o territorio do Grande Chaco Sul-
Americano, correspondendo a 1.141.000 kmz, representando 24% do territorio argentino, 60%
do paraguaio, 12% do boliviano e 0,66% do territorio brasileiro, e participa de trés eixos dos
Eixos de Integracdo e Desenvolvimento, da IIRSA/Cosiplan: Capricérnio, Interoceanico
Central, Hidrovia Paraguai-Paranad. (OBSERVATORIO AMERICA LATINA ASIA
PACIFICO), outubro de 2020.

Segundo essa mesma fonte, o Corredor foi concebido para viabilizar o
desenvolvimento de regifes que ndo foram adequadamente incluidas nos processos de
integracdo nacional e regional, como é o caso do Centro-Oeste brasileiro, do Chaco paraguaio,
do Noroeste argentino e do Norte chileno. Além disso, contribuira para a integracao regional
do Centro-Oeste da América do Sul e particularmente para o estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, passaremos a analisar algumas acGes e normas empreendidas nestes

territorios visando impulsionar o mencionado Corredor.

3.1 No lado paraguaio

No territorio paraguaio — especificamente no Chaco - havia um maior quantitativo de
obras rodovidrias a serem realizadas. Na verdade, “tudo estava por fazer”. Por sua propria
situacdo geogréfica no contexto nacional essa porcdo Ocidental guarani encontra-se
praticamente sem rodovias asfaltadas. Com essa realidade rodoviaria, o Paraguai ficou
incumbido por cerca de 600 km para ligar Porto Murtinho (MS), no Brasil a Missdo La Paz, na
Provincia de Salta, na Argentina.

Com tais pressupostos, privilegiamos esse territorio para nosso trabalho de campo, o
qual j& mencionamos em nossa introducdo. De tal modo, faremos aqui uma andlise “do que
encontramos no caminho”.

Iniciamos nosso trabalho de campo em Porto Murtinho, atravessando o rio Paraguai e
adentrando a cidade de Carmelo Peralta, logo percebemos a movimentacdo de maquinas e
canteiros repletos de materiais asfélticos. Na saida da cidade, pegando a rodovia em direcédo a
Loma Plata, somos saudados com essa placa que demonstra todo o entusiasmo do lado

paraguaio.
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A expectativa é de que com a estrada asfaltada, novos horizontes se rompam aos
paraguaios. A porc¢do ocidental do territério paraguaio, conhecido como Chaco é até os dias
atuais um grande desafio. Em reportagem elaborada pelo site inglés The Economist sobre o
Corredor Bioceanico, destaca-se logo no inicio do texto as dificuldades da regido e o fato de

que até o ano de 2019 era desprovida de estradas asfaltadas.

The Gran Chaco, a vast sprawl of swamp, scrub and savannah which stretches
across Brazil, Bolivia, Paraguay and Argentina, has long been hard to get
through. In the 16th century its nomadic hunters ambushed Spanish would-be
conquistadors. When Bolivia and Paraguay fought over the “Green Hell” in
the 1930s, thirst was thought to have killed more soldiers than bullets. Until
2019 a region the size of Austria in Paraguay’s part of the Chaco contained no
paved roads at all (THE ECONOMIST, 2022)46

De acordo com o Ministério de Obras Publicas e Comunicacbes do Paraguai
(PARAGUAY. Ministério de Obras Publicas y Comunicaciones, 2016) em apresentacdo na
VIl Reunido do Corredor Rodoviario Bioceanico, a regido ocidental do pais, onde se localiza
aregido do Chaco ocupa 60% do territdrio nacional e conta com trés Departamentos: Boquerdn,
Presidente Hayes e Alto Paraguay. Possui uma significativa populagéo indigena, representando
uma média de 30% de um total de 160 mil habitantes. Economicamente a regido se caracteriza
pela pecudria, que representa 37% do territorio chaquenho com cerca de 5 milhdes de cabecas
de gado. Na producdo agricola destaca-se culturas mais resistentes ao regime de chuva escasso,
destacando-se algod@o, mandioca, soja e sorgo.

O documento destaca na parte de “Desenvolvimento de Infraestruturas” o objetivo do
Paraguai em fomentar o comércio regional por meio da conexao interoceénica, conexdes mais

rapidas e eficientes e dinamizacao dos fluxos econdmicos e sociais.

146 THE ECONOMIST. A new motorway in Paraguay could eventually rival the Panama Canal. Economist. 2022.
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Foto 30 - Placa em Carmelo Peralta Trabalho de campo da autora. Outubro de 2021.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Foto 31 - Aspecto da implantagéo asfaltica no Chaco (com as margens inundadas).

Fonte: MOPC, 2021.

Com uma baixa densidade populacional e clima semiarido, por muito tempo ficou
isolado, sendo desbravada por povos originarios e pelo povo menonita. Com o Corredor

Bioceanico, o sentimento de isolamento vai se esvaindo. Animados ficam também os brasileiros
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gue compraram terras na regido muito baratas e agora constatam o asfalto se desenhar na frente
de suas porteiras.

No site do Ministério de Obras Publicas e Comunicagdes do Paraguai, o corredor é
Visto como:

La construccion del Corredor Bioceénico tiene un valor estratégico, muy
importante para el Paraguay, porque transformara la Region Occidental en un
centro logistico internacional al constituirse en el paso mas corto entre el
puerto chileno sobre el Océano Pacifico y el puerto brasilero sobre el Océano
Atlantico.

Hay que destacar que el Corredor Bioceanico es el proyecto mas importante
que lleva adelante en el Chaco el Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones (MOPC) bajo la modalidad de la Ley 5074 o “llave en
mano”, con una inversion de USD 445 millones.'*’.

Embora exista uma atmosfera de muita expectativa em relacdo ao Corredor, cabe
destacarmos aqui que nem todos comungam desta euforia (desta psicosfera!). O site inglés The

Economist, em reportagem sobre o Corredor Bioceanico salienta que:

Not everyone is pleased by the asphalt. The road-building frenzy “deepens an
undiversified, extractivist model”, warns Veronica Serafini, an economist.
Beef and soyabeans make up almost 70% of Paraguay’s goods exports by
value and support a third of gdp. Rather than build more mega projects, the
country should support small farmers and invest in better public transport and
drainage in Asuncion, the flood-prone capital, she thinks. Brazil and
Argentina will have to invest in some roadworks too if the corridor is to link
up seamlessly, concedes Juan Rivarola, the project’s environmental and social
manager (THE ECONOMIST, 2022)

Alega-se que o Paraguai sofre de muitas mazelas, econdmicas e principalmente sociais
e que deveria oferecer em primeiro lugar servicos de qualidade para aos seus cidaddos —
notadamente aqueles com algum tipo de vulnerabilidade socioeconémica - ao inves de voltar-
se para megaprojetos.

O governo paraguaio estabeleceu uma série de obras na area de abrangéncia do
corredor, visando interligar territorialmente o pais ao projeto, que como real¢ado na citagdo
anterior, trata-se de um plano de extrema importancia para a parte ocidental do pais, destacando-
se nesse sentido a regido do Chaco. Na tabela abaixo podemos ver as obras projetadas pelo

governo paraguaio.

147 MOPC. Corredor Vial Bioceanico. Mopc. s.d.
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Tabela 2 - Projetos na area de influéncia do corredor de integracao.

Projeto Distancia Custo em US$

Pavimentacdo do trecho 255,00 km 310.000.000

Carmelo Peralta-Loma Plata

Pavimentacdo trecho Mcal. 354,00 km 354.000.000

Estigarribia-Pozo Hondo

Construcéo da Ponte entre as 1.200 metros 180.000.000
cidades de Carmelo Peralta
(PY) e Porto Murtinho (BR)

Restauracao do trecho “Rota 796,00 km 535.000.000
9” Ponte Remanso-Mcal.

Estigarribia-Infante Rivarola

Restauracdo do trecho Ponte 21,00 km 16.500.000
Remanso- Porto  Falcéo,

Fronteira com a Argentina

Total estimado de 1.427,2 km 1.395.500.000

investimentos

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Corredor Rodoviario Bioceanico'#®

Como podemos constatar, sdo diversas obras em territdrio paraguaio que precisam ser
efetivadas para a implementacdo do Corredor neste pais. Quem ja teve a oportunidade de viajar
para o Paraguai, ou até mesmo quem acompanha as noticias, deve entender que o Paraguai é
um pais que sofre de muitas mazelas sociais. Viajando pelo interior do pais, podemos ver uma
populacdo muito pobre, carente de servigos de toda sorte (satde, educagdo, moradia), longe das
casas opulentas de Assuncidn ou das residéncias de veraneio de San Bernardino a beira do lago
Ipacaray. Dessa forma, € impossivel ndo refletirmos: com tantas prioridades, por que o Paraguai
investiria tanto dinheiro em obras que v&o beneficiar grupos seletos de pessoas? E verdade que

h& muito tempo é necessario conectar o0 Chaco com o resto do pais, mas existem muitas feridas

148 Tabela elaborada por Fabiane de Oliveira Moreti Cabrera a partir de dados do Corredor Rodoviario Bioceanico,
cujo enderego eletronico se encontra na lista de referéncias bibliogréaficas, 2022.
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abertas que exigem cuidados mais urgentes. Os menonitas e os fazendeiros da regido (muitos
brasileiros), celebram o corredor como a realizacdo de um sonho. Enquanto isso, em cidades
como Paraguari (onde reside um amigo chamado Juan), confidenciou que as pessoas la estao
sem emprego e passando fome, consequéncia ainda da pandemia do Covid-19 e que nada esta
sendo feito para auxiliar a populacéo.

Durante o trabalho de campo, constatei partes da obra ja entregues pelo governo
paraguaio, assim como um trecho de cerca de 36 km entre Carmelo Peralta e Loma Plata ainda
em obra (atualmente trecho finalizado). Nesse trecho que ainda néo estava asfaltado, constatei
os tremendos desafios de percorrer o Chaco em estrada de ch&o, com o agravante de ter chovido
no dia anterior. A terra escorregadia, sem cascalho fica como “sabdo” quando imida. Os carros
deslizam e atolam nos buracos cavados pelos pneus de caminhdo. Ao longo do percurso,
tivemos que ajudar uma familia paraguaia com o carro atolado (isso apenas no trecho de 36
quilémetros). S6 conseguimos chegar ao nosso destino porque estdvamos em um veiculo alto e
com tracdo nas quatro rodas. Percebi entdo o motivo do Corredor ser tao celebrado no Paraguai.
Realmente a circulacdo de cargas e pessoas pela estrada de chdo era terrivel.

De Carmelo Peralta até a cidade de Loma Plata (cerca de 270 km) ndo existe outra
cidade, vila, sequer um posto de combustivel ou qualquer outro lugar que se possa obter algum
tipo de assisténcia, como uma borracharia ou conveniéncia. E um trecho longo e indspito.

O trecho asfaltado é de boa qualidade e com acostamentos, embora todo o caminho
seja de mdo Unica, o que talvez possa ser prejudicial caso haja grande fluxo de caminhdes. A
estrada é elevada em relacdo ao entorno, visto que em época de chuvas o Chaco fica alagadico.

Foto 32 - Trecho entre Carmelo Peralta e Loma Plata que ainda ndo esta asfaltado.

[_XoXe)
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.
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Foto 33 - trecho asfaltado entre Carmelo Peralta e Loma Plata

@00
SHOT ON M1 107

Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Encontramos ao longo do caminho muitas maquinas, visto que para a implementagéo
da malha asfaltica é necessario primeiramente erguer todo o terreno. Muitas maquinas retiravam
terra — caixas de empréstimo - na beira da estrada, dentro de fazendas. Constatamos que em
dezembro de 2021, o chefe da Diretoria de Projetos Estratégicos (DIPE/PY), Econ. Jorge
Vergara, durante entrevista concedida a Radio La Red de Corrientes da Argentina, assegurou
que:

Estamos avangando rapidamente nesse grande desafio que € a construgdo do
Canal do Panama para o bem da nossa regido, para ter uma saida rapida para
o Pacifico, poder enviar produtos para o grande mercado brasileiro ou criar
novos mercados na area do Peru e Equador.'*°

Ademais, afirmou que acredita que em 05 anos, portanto, em 2026, o Corredor estaria

plenamente concluso.

149 MOPC. En 5 afios podriamos tener un Corredor Bioceanico completo. 2021. Mopc.
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Foto 34 - Maquinas trabalhando na adequacéo do terreno.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Foto 35 - Patio de obras.

Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Foi possivel verificar que de fato o governo paraguaio — com financiamento do
FONPLATA - empenhou-se na implementacdo da Rota e que as obras caminharam em ritmo
acelerado. Como destacado, de Carmelo Peralta até Loma Plata (cerca de 255 km), apenas 36
km ainda estavam sem asfalto durante a pesquisa de campo. No dia 25 de fevereiro de 2022 o
referido trecho foi inaugurado com a finalizac&o dos cerca de 30 km que observei que faltavam

durante a pesquisa. Na ocasido, o0 presidente paraguaio destacou que o corredor serd uma
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plataforma rodoviaria e logistica capaz de impulsionar os niveis de desenvolvimento como
nunca antes e asseverou:

Aprendimos una leccién del proceso de crecimiento desde el inicio de la construccion
de un proyecto politico con diferentes actores. Es una estrategia que va mucho mas
alla del Mercosur. Durante mas de 30 afios, Paraguay no tuvo ninguna obra importante
en ejecucion en el pais. Y tenemos un compromiso con el pueblo paraguayo de generar
politicas publicas que nos permitan alcanzar la prosperidad, respetando la autonomia
de los pueblos y las culturas ideolégicas. Cuanto antes terminemos el proyecto, mas
rapido podremos beneficiar a paraguayos, brasilefios, chilenos y argentinos con el
desarrollo. Somos un pais que no tiene acceso al mar, pero estamos construyendo la
ruta necesaria para hacerlo. Hoy es un dia histérico*°

Fica demonstrado, portanto, um discurso de desenvolvimento que busca legitimar a
acdo do Estado.

Em territorio paraguaio, mais especificamente na sua por¢do chaquenha, atualmente
resta apenas o trecho de Mariscal Estigarribia a Pozo Hondo, j& na divisa com a Argentina. Em
declaracdo do Ministério de Obras Publicas e Comunicagfes do Paraguai (MPOC) o ministro

Arnoldo Wiens declarou que:

Entre os principais projetos citados pelo chefe do MOPC esta a melhoria e
pavimentacédo da via PY15, trecho Mariscal Estigarribia-Pozo Hondo e acesso
a Mariscal Estigarribia (Boquer6n). Este é o terceiro trecho da Rota
Bioceénica, cujotrecho 1 foi inaugurado recentemente pelo Governo
Nacional.

A nova construcdo abrangera os trechos da estrada Mariscal Estigarribia-Pozo
Hondo (219,5 km) e o0 acesso a Mariscal Estigarribia (comprimento 8,1 km).

Segundo discurso oficial, o objetivo é avancar na operacdo do corredor para que pelo
trecho Carmelo Peralta-Loma Plata e pelo tracado PY09, a ligacdo seja feita por estradas
totalmente pavimentadas.

O financiamento desta obra depende do Contrato de Empréstimo PAR-28/2020
assinado entre a Republica do Paraguai e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento para a
Bacia do Prata (FONPLATA) no valor de até USD 354.245.764.1!

150 FEERNANDES, Adriano. Rota Bioceanica: Paraguai e MS inauguram trecho com 275 km de pavimentag&o.
2022. Campo Grande News.

151 BNAMERICAS. Paraguai detalha agenda de infraestrutura de US$ 454 milhGes para 2022. 2022. Bnamericas.


https://www.bnamericas.com/pt/project-profile/melhoria-e-pavimentacao-da-rodovia-py-15-trecho-mariscal-estigarribia---pozo-hondo-e-acesso-ao-mariscal-estigarribia
https://www.bnamericas.com/pt/noticias/paraguai-inaugura-primeiro-trecho-da-rodovia-bioceanica--o-que-vem-a-seguir
https://www.bnamericas.com/pt/noticias/paraguai-inaugura-primeiro-trecho-da-rodovia-bioceanica--o-que-vem-a-seguir
https://www.bnamericas.com/pt/project-profile/repavimentacao-do-trecho-loma-plata-carmelo-peralta
https://www.bnamericas.com/pt/company-profile/fondo-financiero-para-el-desarrollo-de-la-cuenca-del-plata

Foto 36 - Placa localizada em frente ao patio de obras
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.
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Constatamos que o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento dos Paises da Bacia do

Prata (FONPLATA) teve papel de destaque nestas obras. O érgdo tem origem na | Reunido

Extraordinaria de Ministros das RelacGes Exteriores, realizada em Brasilia, em 22 e 23 de abril

de 1969, onde foi assinado o Tratado da Bacia do Prata, visando unir esforgos para promover o

desenvolvimento econdmico na sub-regido. Passou por uma série de mudancgas constitutivas ao

longo das décadas, apresentando atualmente como “missao oficial”:

Apoiar a integracdo e o desenvolvimento harmonico, inclusivo e sustentavel
de seus paises membros, por meio do uso eficaz e eficiente de recursos

financeiros e ndo financeiros.

O cumprimento da Missdo implica estender as intervengdes para o
financiamento de iniciativas de pré-investimento, investimento, cooperacéo
técnica e geragdo de conhecimento do setor publico e o setor privado,
respondendo de forma proativa e adequada a demanda dos paises membros

(FONPLATA, s.d.)
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No bojo desse processo, 0 FONPLATA desempenhou papel de destaque no
financiamento das obras do Corredor Biocednico no Paraguai. Em 2020 aprovou o “Projeto
melhoria e pavimentacao da estrada PY-15, trecho Mariscal Estigarribia—Pozo Hondo e acesso
a Mariscal Estigarribia no Departamento de Boquerdon, Republica do Paraguai”. O
financiamento é de mais de 354 milhdes de délares. E o maior empréstimo financiado pelo
FONPLATA para a integracdo fisica regional sul-americana, completando um corredor
interoceénico estratégico — sobretudo para o capital e seus agentes hegemdnicos - que liga
Brasil, Paraguai, Argentina e Chile.?

Diante da velocidade e empolgacdo com que 0 governo paraguaio implementou o
trecho de Carmelo Peralta a Loma Plata, tudo indica que em breve a parte do Corredor que cabe
ao Paraguai logo estara pronto. E um sonho ha muito almejado, conectar o distante e esquecido
Chaco ao “restante do mundo”. Fica explicito esse sentimento quando avistamos essa placa na

rotatoria de entrada da cidade de Loma Plata.

Foto 37 - Placa na entrada da cidade de Loma Plata
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

O Corredor Bioceanico podera ser importante ferramenta para a transformacéo do
Chaco Paraguaio, principalmente do Departamento do Alto Paraguai que até poucos meses atras
ndo possuia sequer um m2 de asfalto e agora € atravessado por uma importante rodovia.

No dizer de Vasques (2007):

152 FONPLATA. Paraguai: FONPLATA financia projeto chave para a concretizagdo do corredor bioceanico
regional. 2020.
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A regido Ocidental ndo se constitui como area de influéncia direta do
Mercosul e sim como um espaco privilegiado de atuagdo dos grupos locais
(privados e de origem estrangeira) que se instalaram na regido (as col6nias
menonitas, fazendeiros brasileiros e empresas coreanas, americanas e alemas)
e que contribuiram para que a mesma se tornasse produtora de lacteos, carne
bovina e soja. Sua condicdo de distanciamento das grandes cidades paraguaias
refletiu nas opc¢des de insercdo internacional da regido, preferivelmente na
Zicosur (Vasquez, 2007).

A comunidade/imigrantes menonitas (Costa, 2012),'* assim como os fazendeiros do
Chaco estdo muito otimistas. Acreditam que agora poderdo transportar de forma mais célere
sua producdo, que muitas vezes ficou limitada ao comércio local, e agora podera ser expandida
de forma significativa para outras regides. O asfalto que agora serpenteia 0 Chaco paraguaio,
antes cortado pela penosa estrada de chdo, destaca-se como importante fixo que favorece a

circulacdo tanto de pessoas como de produtos e informacdes.

A base material que cria as condigdes para que as mercadorias circulem e,
portanto, se formem os fluxos internacionais de comércio é composta por
diversos sistemas de objetos de ordem técnica, cumprindo cada um deles uma
funcdo determinada, entre eles, portos, aeroportos, rodovias, ferrovias,
hidrovias, armazenagens, etc. Os fluxos de mercadorias se organizam através
de redes que para multiplicar-se e intensificar-se, dependem da eficacia desses
fixos (ARROYO, 2015, p. 44)

O que a politica e sua materialidade expressa na implantacdo da rota rodoviaria
biocéanica pode revelar também é o alto grau de integracdo regional e global, por meio de
elementos como comunicagdes e transporte, pois conforme Harvey (2005, p. 50) “o imperativo
da acumulacdo implica consequentemente no imperativo da superagdo das barreiras espaciais”.
Em resumo, as vias de transporte e a logistica sdo imprescindiveis para que se realize o
barateamento do produto final, mas sobretudo a efetivacdo da circulacdo da producdo do
agronegocio, ou seja, do setor hegemdnico em Mato Grosso do Sul, mas também nos outros
paises que compreendem o trajeto da Rota.

Silva Junior (2009, p. 230), nos ajuda na compreensdo dessa questdo:

A logistica ao mesmo tempo proporciona a integracao dos territérios, mas de
modo concentrado em alguns territorios ganhadores. Formam-se redes e
arranjos em alguns lugares do planeta para servir a todos os demais, por meio
de uma capilaridade sincronica, efetivada a partir das técnicas e viabilizada
por normas que se estruturam para assegurar a racionalidade dominante,
“sofrega” por velocidade. Todavia, quem fica “ébria” € o restante da sociedade

153 0s Mennonitas s&o um grupo religioso protestante de origem anabatista provenientes da Suica, Alemanha
e Austria.
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que assiste passivamente ao movimento (o processo de amplia¢do do poder de
circulagdo dos agentes hegeménicos)

A rota bioceénica parece-nos tratar-se de um “sistema de movimento no territorio,
atendendo interesses de empresas transnacionais, que historicamente, exploram o territério (e a
sociedade local) sem o comprometimento de modifica-lo horizontalmente” CONTEL (2001, p.
372).

De acordo com o0 MOPC em seu site oficial’>*, buscando minimizar o impacto gerado
pela construcdo da rota foram construidas 15 travessias de fauna para reduzir o efeito barreira
e manter a conectividade entres 0s ecossistemas, facilitando a dispersdo e movimento das
espécies. Também possui 2 estacGes de pesagem, 4 pontes de concreto e 412 esgotos. Embora
pareca haver certa preocupacdo com os animais silvestres da regido, € importante destacar que
como o corredor em territério paraguaio é cercado por fazendas, cenas como as fotos registradas
abaixo foram comuns durante minha pesquisa de campo. Muitos animais oriundos de estancias
lindeiras circulam livremente, o que traz uma série de riscos, ainda mais para viajantes no
periodo noturno.

E importante refletirmos também sobre o clima chaquenho, com um parco regime de
chuvas, quase desértico. A foto abaixo mostra a secura da vegetacao. Todo cuidado é pouco em
relacdo aos incéndios, visto que com o maior fluxo de veiculos e consequentemente de pessoas,

esse risco é maior (bitucas de cigarro, faiscas e combustiveis de veiculos e assim por diante).

Foto 38 - Jumento na beira da pista, sentido Carmelo Peralta Loma Plata.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

154 MOPC. Primer tramo del Corredor Bioceanico ya es una realidad que cambiara la historia del Chaco. 2022.
Mopc.
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Foto 39 - Cavalos na pista, sentido Carmelo Peralta Loma Plata.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Foto 40 - Animais de grande porte ao longo do Corredor Bioceanico em territdrio paraguaio.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.
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O governo paraguaio acredita que o tdo desejado desenvolvimento que acompanhara
o Corredor Bioceanico se estendera também as populacdes indigenas do Chaco. O Ministério
de Obras Publicas e Comunicac6es lancou dois programas: o PPI (Planos dos Povos Indigenas)
e 0 PACI (Plano de Apoio as Comunidades Indigenas). De acordo com o proprio site do MOPC,
serdo beneficiadas 14 comunidades reconhecidas pelo Estado paraguaio, 11 delas pertencentes
a jurisdicdo de Carmelo Peralta, 2 ao distrito de La Victoria no Alto Paraguay e 1 comunidade
de Tenente Irala Fernandez no Departamento de Presidente Hayes.

Ainda na mesma noticia, argumenta-se que o PPI busca mitigar os possiveis impactos
ambientais e socioecondémicos sobre as populagdes indigenas advindas da implementacéo do
corredor, assim como fomentar a participacdo econdmica e social por meio da melhoria da
infraestrutura produtiva, mobilidade, transporte, educacéo e capacitacéo.

E segue dizendo que:

Entre los beneficios mas importantes cabe mencionar la entrega de animales
para cria y reproduccion, equipamientos varios para el desarrollo agricola,
infraestructura comunitaria, apertura de caminos, etc.

Asimismo, se destaca la capacitacion para generar la dinamizacion de la
economia, asistencia técnica, atencion médica y sanitaria y, por ultimo, la
capacitacion laboral que consistié en el fortalecimiento de la identidad cultural
de los beneficiados'®.

Ainda em reportagem do ja citado site The Economist, encontramos um trecho que vai
ao encontro das questdes indigenas aqui levantadas, mas trazendo a perspectiva de um indigena
da regido.

The impact of the new motorway is more uncertain for local indigenous
people, especially the few who still live in the forests. “I see both sides,
positive and negative,” says Demetrio Picanerei, an indigenous Ayoreo
teacher in the village of Chaidi. Before he was born, his parents fled urban
Ayoreo neighbourhoods in Bolivia that were ravaged by drugs and alcohol.
He worries that the new motorway, and the inevitable truck-stops, motels and
diners that will spring up along it, will spread the same “vices” (THE
ECONOMIST, 2022)*%¢

Como discutido ao longo desse trabalho, percebemos como o Corredor se encaminha
ao encontro de anseios dos atores hegemdnicos. Parecem que tais medidas em relagéo aos povos
indigenas sdo mais de cunho midiatico do que o reflexo de um real desejo de inserir tais

comunidades no processo de “desenvolvimento” que caminha em vias de mao Unica. Neste

155 MOPC. Obra de la ruta Biocednica se ejecutd con la participacion y asistencia a indigenas. 2022. Mopc.
1% THE ECONOMIST. A new motorway in Paraguay could eventually rival the Panama Canal. 2022. Economist.
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caso, parece-nos que vai de encontro (portanto, na direcdo contrérial) aos interesses das
populacgdes indigenas.

Por fim, mas ndo menos importante, o Coordenador Nacional dos Corredores
Rodoviario e Ferroviario Bioceanicos e coordenador-geral de Assuntos Econdmicos Latino-
Americanos ¢ Caribenhos do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, analisando “as

vantagens da conexao entre o Centro-Oeste do Brasil e o Paraguai” argumenta que:

No caso das mercadorias paraguaias exportadas a partir de Mariscal
Estigarribia para Campo Grande, normalmente ingressam no Brasil via Foz
do lguacu. Os caminh@es tém que percorrer 1.512 km para chegar a Mato
Grosso do Sul. Se a entrada no Brasil ocorrer por Ponta Pord, a distancia é
reduzida para 922 km. No entanto, quando se utiliza o Corredor, a distancia
se reduz ainda mais, para 730 Km.®’

Por fim, é fundamental mencionarmos que apesar do esfor¢o do Estado paraguaio, na
busca pela saida ao Pacifico, contraditoriamente o padrdo de relacionamento do pais com a
China difere de seus pares. O Paraguai € o0 Unico pais sul-americano que reconhece a
independéncia de Taiwan, sendo uma das razdes pela qual a soja e a carne paraguaias ndo tém
acesso direto ao mercado chinés. Apesar do “fator Taiwan”, a China ¢ a principal origem de
importac6es do Paraguai (ROJAS, 2018), e pressdes do agronegdcio para o estabelecimento de
relacBes oficiais com a China tém se intensificado nos ultimos anos (YOUKEE, 2019). Por ndo
haver relacBes diplomaticas com a China, ha uma percepcdo de que o Paraguai perdeu a
oportunidade de investimentos chineses em infraestrutura no pais em areas-chave (LONG e
URDINEZ, 2021).

3.2 Nas areas dos portos do norte chileno: lquique, Antofagasta e Mejillones

No territorio chileno, o projeto do Corredor Rodoviario Bioceanico atenderé as regides
de Arica-Parinacota, Tarapaca e Antofagasta, as quais conformam o Norte Grande do Chile, e
permitird o acesso aos portos de Arica, lquique, Antofagasta, Mejillones, assim como também
facilitara o acesso aos portos de Coloso, Michilla e Tocopilla. Possuindo mais de 4.000
quildmetros de costa, o territorio chileno é estratégico a respeito da vinculagdo com o corredor
bioceanico ou da penetragdo em direcdo ao interior do continente, na busca de mercados e

recursos naturais.

157 BRASIL. Ministério das Relages Exteriores. Corredor rodoviario biocednico: uma oportunidade a ser
explorada. 2020.
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Figura 3 - Chile: divisdo por regides.
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Fonte: LOPES, 2022.

No dizer de Garcia (2015, p. 135) “el territorio del norte de Chile es estratégico, tanto
por integrar diversos ejes de conectividad como por permitir el paso hacia otros ejes de enlace
con el resto de la region” e que no ambito da IIRSA “tres de los ejes de integracion donde Chile
hace parte comprenden territorios del &rea fronteriza del norte del pais, configurandola como
un importante corredor de bienes, servicios y personas” (GARCIA, 2015, p.125 e 137).

O Chile foi um dos paises fundadores da Alianca do Pacifico, uma iniciativa de

integracdo fundamentada no regionalismo aberto e cuja projecao visa a area Asia-Pacifico.
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En tal sentido, en el acuerdo de Complementacion econémica firmado entre
Chile y los paises del MERCOSUR, (Junio de 1996), se establece en su
articulo | "promover el desarrollo y la utilizacion de la infraestructura fisica,
con especial énfasis en el establecimiento de interconexiones bioceéanicas".
El articulo 33 agrega que "la Republica de Chile y los Estados partes del
MERCOSUR, cuando corresponda, asumen el compromiso de perfeccionar
su infraestructura nacional, a fin de desarrollar interconexiones de transito
bioceanico. Para ello se comprometen a mejorar y diversificar las vias de
comunicaciones terrestres y estimular obras que se orienten al incremento
de las capacidades portuarias, garantizando la libre utilizacién de los
mismos. Para tal efecto, la Republica de Chile y los Estados partes del
MERCOSUR, promoveran las inversiones, tanto de caracter publico como
privado y se comprometen a destinar 10s recursos presupuestarios que se
aprueben para contribuir a esos objetivos (ROSAS, s.d, p. 5-6).

Tal projecdo tem se traduzido no relacionamento que esta vem impulsando com a
Associacdo de NacOes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e com paises asiaticos através da
categoria Estado Associado da mesma, além de ter liderado a aproximagdo com o Mercosul sob

a iniciativa “Convergencia en la Diversidad” (Oyarzun Serrano, 2019).

Para Chile, considerando su reducido mercado interno determinado por su
bajo volumen poblacional (15 millones), resulta imperativo ampliar su espacio
comercial para garantizar el crecimiento de su economia, comandado por el
sector exportador representado por produtos primarios (mineros,
hortofruticolas, pesqueiros y forestales) y desde 1990, com énfasis en el
desarrollo de la producion exportable de produtos com mayor valor agregago,
como os derivados de la agroindustria (ROSAS, s.d, p.3)

No periodo mais recente, que abarca os governos de Michelle Bachelet (2014-2018) e
Sebastian Pifiera (2018 a margo de 2022) a ideia de que o Chile pode ser “ponte” entre a Asia
e a América Latina mantém-se vigente, e o Corredor Rodoviério Bioceanico adquire um papel
de grande relevancia para a consecucdo de tal objetivo da politica exterior chilena.

Conforme ja apontamos, a Zicosul/Zicosur foi criada por iniciativa da Secretaria de
Integracdo Regional de Antofagasta e que Jorge Soria (quem ja foi prefeito de lquique e
atualmente é senador pela Regido de Tarapacd) tem sido figura atuante na defesa de Corredores
Bioceanicos. (OBSERVATORIO AMERICA LATINA ASIA PACIFICO, 2020).

Inclusive, participou — como senador - em Campo Grande, do 1° Forum “Integragio
dos Municipios do Corredor Bioceanico’’ que aconteceu na Assembleia Legislativa de Mato

Grosso do Sul, nos dias 26 e 27 de maio de 2022.

A conformacdo da Zona Franca de lquique (Zofri) demonstra que a regido de
Tarapacé tem adquirido condigdes para que se transforme em uma plataforma
de servicos, em que corredores biocednicos possam promover a
complementaridade econémica em areas fronteiricas e tornar sua interconexao
mais completa. O desenvolvimento da regido de Tarapaca tem dependido do
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seu entorno sub-regional, principalmente a Bolivia, além de ser uma érea
estratégica para o Centro-Oeste sul-americano, de forma que aquela pode ser
uma ponte entre o mercado sul-asiatico e a sub-regido sul-americana,
dinamizando os intercAmbios comerciais dos paises que conformam essa
localidade (Ovando Santana e Alvarez Fuentes, 2011)

No bojo desse processo e “recuando um pouco”, historicamente, constatamos que no
Encontro Internacional Extraordinario da Zicosul, efetivado nos dias 26 e 27 de abril de 2004 -
Mejillones, Regido de Antofagasta (Chile), as autoridades governamentais que assinaram o
documento “ATA DE MEJILLONES”, de acordo com o que foi abordado nos diferentes grupos

de trabalho, decidiram:

01. Destacar, como um passo transcendente e fundamental para 0 comércio
internacional da Zicosul com os mercados intra-regionais e da Asia-Pacifico,
0 inicio de atividade da primeira fase do Complexo Portuério de Mejillones
como consolidacdo da Regido de Antofagasta, Chile, como principal porta de
entrada e saida das exportacOes e importagdes do Centro-Oeste sul-americano.

Efetivamente os investimentos foram realizados no Porto de Mejillones, na Regiao de

Antofagasta.>®
Constatamos que em 27 de janeiro de 2004, o ambicioso projeto portuario do Chile
que levou trés anos para ser concluido, ficou pronto, com investimentos de US$ 121 milhdes.t*

Assim, o Porto Arganos foi inaugurado no final de 2003 pelo entdo presidente chileno
Ricardo Lagos, em Mejillones, e representa o maior empreendimento do Pacifico Sul no setor,
com capacidade para embarcar toda a producdo do Mercosul destinada ao mercado asiatico.

O referido porto de Mejillones foi construido para servir a rota bioceanica, projeto
defendido pelo governador Zeca do PT e encampado pelo governo federal. A ideia surgiu uma
década antes, quando o governo do Chile se comprometeu a viabilizar a construcao do terminal
portuério para absorver a demanda de exportacdo dos paises interessados.

Como j& mencionamos, nos dias 26 e 27 de maio de 2022 ocorreu em Campo Grande
(MS) o 1° Férum de Integracdo dos Municipios do Corredor Bioceanico. O evento foi
organizado pelo Ministério das RelacGes Exteriores (BR) e realizado pela Assembleia
Legislativa em conjunto com o Governo de Mato Grosso do Sul, a Frente Parlamentar
Internacional do Corredor Bioceanico, a Associa¢cdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul e

1%8 Destacamos que no Chile, o que chamamos no Brasil de Estado (Unidade da Federacéo), 1a a denominacéo é
Regido.

159 Informacéo cedida pelo orientador deste trabalho a partir de dados do site Agéncia Popular de Noticias, que
se encontra indisponivel para consulta desde o fim do governo do Zeca do PT.
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0 Itamaraty, para discutir as oportunidades da rota bioceanica, com foco na expansdo da
economia sul-mato-grossense.

No referido Forum, houve palestras sobre os diversos portos no territorio dos paises
envolvidos. Destacamos aqui as falas pertinentes aos portos localizados no Chile. Sobre o
Complexo Portuério de Mejillones, que inclui o porto de Arganos acima citado, a apresentacéo
trouxe algumas informacGes que nos ajudam a compreender a importancia de tal porto. O
responsavel pela fala foi Alvaro Arroyo, gerente geral do CPM (Complexo Portuario
Mejillones).

As informagOes aqui citadas foram retiradas das falas/apresentacdes e slides de
palestrantes do FOrum. As exposicOes estdo no YouTube, e as falas em questdo podem ser
encontradas por meio do link®,

Segundo a apresentacao, a baia de Mejillones € um lugar privilegiado para a construcéao
de um grande polo logistico e portuario para o Chile e a regido sul da América. Possui
excelentes condigdes maritimas, assim como conectividade rodoviéria e ferroviaria, além de
amplos terrenos livres, para o caso de ser necessario aumentar a estrutura do porto.

Ademais, conta com uma ampla oferta de servigos portuérios para diferentes tipos de
carga, como: cargas gerais, granéis liquidos, solidos e contéineres. Igualmente, dispde de
espaco livre para a instalacdo de provedores de servicos logisticos e industriais.

Atualmente (2022), possui 9 terminais para diferentes tipos de cargas e 15 sitios de
atraque. No ano de 2020, 881 navios foram atendidos pelo porto.

O Complexo Portuario Mejillones (CPM) é uma empresa que cumpre o papel de
autoridade portuaria. Os diferentes terminais sao de propriedade da CPM, mas sdo financiados,
construidos e operados por concessionarios privados. Atualmente a CPM conta com 2 terminais
em operagdo: Compafiia Portuaria Mejillones S.A (Puerto Arganos), y el Terminal de Graneles
Sélidos, operado por Terminal Graneles del Norte S.A. (TGN).

O terminal responsavel pelas cargas gerais e contéineres, também conhecido como
Terminal 1 (operado pela Puerto Arganos) estad a 65 quilémetros ao norte de Antofagasta e
1.400 quilémetros de Santiago. Foi o primeiro construido pela CPM e iniciou suas operagfes
em 2003. Possuia quatro sitios de atraque e uma frente com capacidade para receber navios
com até 366 metros de comprimento e 13,7 metros de calado. Possui grande disponibilidade de
areas de apoio para o desenvolvimento de infraestrutura portuaria além de rapido acesso

rodoviario e ferroviario.

160 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MS. 1° Férum Integracdo dos Municipios do Corredor Bioceanico.
YouTube. 2022.


https://www.youtube.com/c/AssembleiaLegislativadeMS
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Ja o Terminal de Granéis Solidos, operado através da “Terminal Graneles del Norte”,
estd ao norte do Terminal 1 (Arganos), a 65 quilémetros de Antofagasta e 1.400 quilémetros de
Santiago. Foi o segundo porto construido pela CPM, oriundo de um investimento de US$ 74
milhdes, e iniciou suas operagdes em 2011.

Possui um sitio de atraque com capacidade para 4.200 toneladas anuais, além de contar
com tecnologia de baixo impacto ambiental, como esteiras transportadoras fechadas e sistemas
de supressdo de poeira de névoa seca.

J4d o porto de lquique esta na regido de Itaparaca, contando com estrutura
especialmente projetada contra abalos sismicos e um moderno sistema anti-incéndio, com
investimentos de mais de US$ 100 milhdes. A Empresa Portuaria Iquique (EPI) € uma empresa
estatal, com ativos proprios e duracdo indefinida, vinculada ao Governo do Chile por meio do
Ministério de Transportes e Telecomunicaces.

O Porto de Iquique possui dois terminais: Terminal N°. 1 Molo e Terminal N° 2
Espigon. O Terminal n° 1 Molo € gerido pela EPI e funciona num sistema denominado
MULTIOPERATED, no qual diferentes empresas privadas oferecem servicos de transferéncia
de carga. Além disso, o EPI oferece uma série de servigos associados, como armazenamento e
até mesmo hospedagem de servidores corporativos.

Possui uma capacidade instalada para 5,5 milhGes de toneladas, sendo que
ultimamente a capacidade utilizada esta em torno de 2,5 milhdes de toneladas. Das cargas
mobilizadas pelo porto, 75% correspondem a contéineres, 20% automdveis e maquinas e 5%
referentes a outros diferentes tipos de carga. Desse volume, 21% sdo destinados a importacéo
e 44% a exportacao.

O porto existe desde 1937, mas ja passou por diversas reformas e melhoramentos desde
entdo. Apoia o funcionamento da Zona Franca de Taparaca (ZOFRI). Atende servicos de envio
direto da Asia (sem transhordo). Possui alto grau de integraco de servicos comerciais com
geradores de cargas bolivianos e integra clientes do Paraguai e norte da Argentina.

O porto possui 4 sitios para navios de até 400 metros de comprimento, especializados
em contéineres. Profundidade de até 18 metros e 60,5 hectares de area de backup, além de uma
capacidade portuaria de 20 mil toneladas. Sua orientacdo fornece abrigo contra fortes ondas e
0 quebra-mar fornece 85 hectares de agua abrigada, 0 recurso mais escasso do setor portuario
para o crescimento do porto. Por estar localizado numa ilha, é possivel ganhar profundidade
naturalmente (sem dragagem/impacto ambiental zero. A qualidade do solo marinho
(substancialmente de carater mais arenosos), permite baixo custo de construcao.

Ja o porto de Antofagasta foi construido no de ano de 1920 e busca se tornar uma

referéncia internacional em questfes portuarias. Possui facil acesso tanto pelo modal rodoviario
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quanto ferroviario. Movimentou cerca de 27 milhdes de toneladas de produtos nos ultimos dez
anos, atendendo 2, 619 navios no mesmo periodo, sendo que 34% do cobre exportado pela
Regido é embarcado no referido porto (destaca-se pela exportacdo de minérios).

O porto possui sete sitios, todos concessionados para empresas privadas. Os sitios 4 e
5 possuem com calado 12 metros de profundidade e navios de até 185 metros de comprimento,
enguanto os sitios 6 e 7 possuem calado de 11, 6 metros e recebem navios de até 260 metros de
comprimento. Durante a apresentacdo no evento, no qual foi retirado as informacg6es aqui
presentes, & importante destacar que a apresentacdo do Porto de Antofagasta foi a mais curta,
trazendo poucas informac6es de cunho estrutural e destacando os certificados que o porto
possui de desenvolvimento sustentavel, como a certificacdo Huella Chile, Ecoports e APL.

Ainda nesse processo de implementacdo da rota rodoviario bioceanica, coube ao Chile
asfaltar 460 quilémetros que separam Antofagasta de Paso Jama, na fronteira com a Argentina,
projeto concluido desde 2005. Para concluir a rota ligando costa a costa os Oceanos Pacifico e
Atlantico, resta ainda — como temos apontado - a construcdo da ponte sobre o rio Paraguai em
Porto Murtinho/Carmelo Peralta.

Ao tratar da relagido comercial entre o Centro-oeste brasileiro e o Chile, o Coordenador
Nacional dos Corredores Rodoviario e Ferroviario Bioceanicos e coordenador-geral de
Assuntos Econdmicos Latino-Americanos e Caribenhos do Ministério das Rela¢bes Exteriores

do Brasil, assevera que:

A grande maioria das importacGes chilenas (60%) ingressa no Brasil pelos
portos de Santos, Paranagua e Sdo Francisco do Sul: para chegar a Campo
Grande o produto percorre 1.100 km de caminhdo; Quando a mercadoria
ingressa no Brasil por terra, através de Sdo Borja ou Uruguaiana (RS), para
chegar a Campo Grande cobre 4.516 km; com a Rota Bioceanica, com a

mesma origem e destino, a distancia se reduz quase pela metade = 2.396 km.
161

3.3 No Noroeste argentino e na sua relacdo com o Plan Belgrano

As provincias argentinas contempladas pelo trajeto do corredor sdo as de Salta,
Tucuman e Jujuy, localizadas no chamado Noroeste argentino, as quais sao caracterizadas como
economias primarias, distanciadas dos portos nacionais e possuem problemas estruturais
decorrentes da marginalizacdo politica, econémica e social, e isolamento geogréfico. O

Noroeste argentino é uma das porgdes territoriais mais pobres, com deficiéncias de

161 BRASIL. Ministério das Relages Exteriores. Corredor rodoviario biocednico: uma oportunidade a ser
explorada, 2020.
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infraestrutura e, portanto, baixa integracdo intrarregional e interregional, além apresentar baixa
densidade demografica e extensas fronteiras vulneraveis (FURLAN, 2016).

Enquanto encontramos farto material em nossas pesquisas sobre o Corredor
Bioce&nico em sites brasileiros e paraguaios contendo noticias, videos, artigos e assim por
diante, 0 mesmo nédo ocorreu quando pesquisamos a questdo do Corredor na por¢do Noroeste
da Argentina. Como o pais possui uma quantidade significativa de portos, seja no rio da Prata
ou em alguns de seus tributarios como o rio Parana e o rio Uruguai, a questdo de uma saida pelo
Pacifico, proporcionada pelo Corredor Bioceanico passou quase despercebida.

Dessa forma, durante nossas pesquisas encontramos pouco material, mas ainda assim
nos deparamos com informacdes interessantes e relevantes que nos ajudam a compreender o
quadro de perspectivas e acdes dos paises envolvidos no tracado do Corredor. Foi entdo que
nos deparamos com o Plano Belgrano.

Mauricio Macri era um dos candidatos a presidéncia da Argentina no pleito de 2015
pelo partido “Cambiemos”. Uma de suas propostas eleitorais foi a implementag¢do de um plano
intitulado Plano Belgrano, com vistas ao “desenvolvimento” do Norte do pais. Em 22 de
novembro de 2015 Macri ganhou as elei¢fes (mandato 2015/2019), o que abriu as portas para
a incluséo do Plano Belgrano, na agenda nacional. Dessa forma, por meio do Decreto N° 12,
de 10 de dezembro de 2015, foi criado oficialmente a Unidade Plano Belgrano, no &mbito do

Gabinete de Ministros da Presidéncia da Nacéo.

Sus objetivos son cuatro: desarrollar el aspecto social del Norte, fortalecer la
infraestructura productiva y el transporte del Norte, potenciar el turismo y las
economias regionales, y luchar contra el delito y el narcotrafico en la
region|7]. El Plan se estructura en tres ejes: “Productivo” orientado a ampliar
la producciéon y exportacion de cadenas de valor; “Social” que se propone
asegurar un piso de ingresos y mejorar la calidad de vida y el acceso al trabajo
formal; y de “Infraestructura” social (urbana, viviendas, agua, saneamiento,
educativa), productiva (fortaleciendo las economias regionales), transporte
(vial, ferroviario, aéreo, fluvial y energético), operativamente funciona en
base a cinco Mesas de trabajo permanentes en las que se combinan los
diferentes Ministerios nacionales segun areas de incumbencia: Desarrollo
Social, Desarrollo productivo, Infraestructura, Integracion regional y Sistemas
de Informacion (MERINO; ADRIANI, 2019, p. 11)

As Provincias incluidas no Plano Belgrano sdo: Jujuy, Salta, La Rioja, Catamarca,
Tucuman, Santiago Del Estero, Formosa, Chaco, Corrientes e Misiones. Como ja
mencionamos, tais provincias se encontram em territorios com sérios problemas estruturais,
produto historico da marginalizacdo politica, econdmica e social, em parte oriunda do seu

isolamento geografico.
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Figura 4 - Provincias contempladas no Plano Belgrano.
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Fonte: CONSTRUAR, 2016.

Neste espaco regional, a fome, desnutricdo, falta de investimentos, deficiéncia

infraestrutural, transporte, salde e educacdo, além de fronteiras extensas e vulneraveis sdo
algumas das mazelas constataveis. Um pais desenhado no século XIX olhando para Buenos

Aires e com as costas viradas para a sua porcao regional norte.

Importante destacar também o fato de que tais Provincias demonstraram um maior

superior ao restante do pais.

dinamismo nas Ultimas duas décadas, produto do crescimento da producdo agricola, que foi

Em consecuencia, la participacion de estas regiones em la producién de granos
del pais paso del 5% al 13%. Dentro de la region del NOA [norte argentino]
se destaca la provincia de Santiago del Estero, que pasé de uma producion de
414 mil toneladas em 1994/1995 a 8,2 millones em 2016/2017 com uma tasa
de crecimiento promedio anual del 14,6%. Em el NEA [Nordeste Argentino],
se destaca Chaco que pasé de 447 mil toneladas a 4,2 millones, com uma tasa
de crecimiento anual promedio de 10,8% (AYALA et al; 2019, p. 145)

As obras de infraestrutura apresentadas no Plano buscam melhorar e ampliar o setor

de transportes e de comunicagdes, principalmente no tocante a rodovias, ferrovias e aeroportos.
Almeja-se dessa forma facilitar a conectividade intrarregional e interegional do Noroeste e

Nordeste argentino, permitindo que tais areas se integrem de fato ao resto do pais.

Dichas obras podran, ademas, fortalecer el corredor bioceanico que atraviesa
el Norte de la Republica Argentina, lo cual generaria efectos de importancia
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estratégica: mayor fluidez y dinamica del trafico comercial y avanzar hacia la
integracion nacional y continental. Asi, las regiones Noroeste y Noreste de
Argentina, representadas en el Plan Belgrano, seran las verdaderas
articuladoras de aquel corredor bioceanico (FURLAN, 2016, p. 8-9)

A atual administracdo do Presidente Alberto Fernandez (2019-...) substituiu o Plano
Belgrano pela Unidad Belgrano Norte Grande, mantendo o foco de investimentos em
infraestrutura e na competitividade das regides do Nordeste e Noroeste argentino. (BARROS
et.al., 2020).

Como vimos, os projetos/obras do Plano Belgrano se articulam com o Corredor
Bioceanico, visto que o tracado do Corredor passa por Salta e Jujuy. O esforco estd voltado
para ampliar a estrutura produtiva regional, fortalecendo as capacidades empresariais com
vistas a contribuir para a competitividade do norte/NOA (mas também do Nordeste/NEA)

argentino e orientar suas atividades econdmicas para as exportacoes.

Las cadenas de valor y complejos exportadores destinatarios del Plan son en
su mayoria derivados de actividades primarias: sucroalcoholero, ganadero,
forestoindustrial, alimentario (principalmente fruticola, citricola y horticola),
textil e indumentaria (fundamentalmente a partir del algodon) y mineria,
aunque también se propone incluir servicios como el turistico. Esto reforzaria
la estructura exportadora centrada en las actividades extractivas primario
exportadoras del NEA y del NOA, tecnoldgica y financieramente
dependientes (MERINO; ADRIANI, 2019, p. 12)

As imagens (figuras 05, 06 e 07) contextualizam algumas das regides onde algumas

dessas atividades sdo praticadas.
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Figura 5 - Cadeia da carne bovina nas por¢des norte e nordeste argentino.

Cadena Carne Bovina

Se trata de un complejo productivo con una amplia
presencia en practicamente todo el pais, aunque
con diferente intensidad. Existe una articulacién en
cada zona entre la produccién primaria y la primera
industrializacion en cada una de las microrregiones.

Fonte: CORREDOR RODOVIARIO BIOCEANICO, 2016.162

Figura 6 - Cadeia alcooleira

Cadena Sucroalcoholera

La produccion primaria esta fuertemente concentrada
en el norte del pais, donde en ciertos lugares hay una
larga tradicion productiva.

La primera industrializacion se realiza en las mismas
areas de produccién primaria, especialmente en las
provincias de Tucuman, Salta y Jujuy.

Fonte: CORREDOR RODOVIARIO BIOCEANICO, 201663

162 Figura obtida a partir do site “Corredor Bioceanico MS”, cujo endereco consta nas referéncias bibliograficas.
163 1dem.
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Figura 7 - Cadeia de Horticultura
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alcance ya que esta presente en gran cantidad de
microrregiones. En la mayor parte de los casos hay
articulacién regional con la etapa de primera
industrializacion.

" Fonte: CORREDOR RODOVIARIO BIOCEANICO, 2016.164

O Plano representa um historico fim do processo de isolamento territorial e politico

dessas provincias (Noroeste e Nordeste), assim como a melhoria dos niveis socioecondmicos.

Também contribuiria para o crescimento (dos indicadores contabeis, a exemplo do PIB) e

“desenvolvimento” do pais ao promover economias regionais € o comércio nacional. Esse

discurso dos sujeitos hegemonicos por tras do projeto.

€o

Os corredores multimodais de infraestrutura expressam um reordenamento vertical do

territorio, onde os fluxos globais hegemonizados por corporagdes transnacionais impdem uma

forma de producdo do territorio, objetos, acdes e normas, préprios das demandas do mercado

internacional, conforme a citacéo a seguir:

[...] em la vision dominante sobre los corredores de circulacion de flujos em
nuestro pais, prima em las Gltimas décadas el establecimiento de ejes que
viabilizan el estrechamiento de lazos em el mercado global ganando
importancia la conformacion de corredores multimodales de exportacion que
funcionan concretamente como enlaces hacia las costas, “hacia afuera”. Esta
es una de las caracteristicas salientes de los macrosistemas de transporte
promovidos en la Argentina (y en la region dentro de 1IRSA): el fomento de
una interconexion eficiente, en términos de circulacion, de la produccion con

164 Figura obtida a partir do site “Corredor Biocednico MS”, cujo endereco consta nas referéncias bibliogréficas.
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los mercados globales, reforzando la idea de complementariedad de la
economia internacional y por ende las ventajas comparativas estaticas de los
paises en la division internacional del trabajo.

Estos proyectos hegemonicos de circulacién, dominados por una
infraestructura verticalizada que responde a la demanda de agentes enddgenos
y exdgenos al propio territorio, consolidan un desarrollo geogréafico desigual
en dos dimensiones. Por un lado al interior del pais ya que priorizan las areas
mas densamente dotadas de recursos estratégicos y los espacios mas eficientes
para la circulacion (puntos luminosos en términos de Santos). Por otro lado,
del pais con la economia mundo, donde el criterio que prima es el de la
construccion de macrosistemas de transporte y logistica que refuerzan los
flujos actuales y potenciales de circulacion, con base en las demandas
existentes del comercio internacional. Todo esto refuerza también la
heterogeneidad estructural en desmedro del desarrollo de los territorios no
valorados en términos productivos para el capital (ALVAREZ, 2019, p. 17)

Desse modo, compreendemos também que a materializacdo dos corredores
bioceanicos é concebida, num determinado momento histérico e expressa um conteldo
subordinado as dindmicas do mercado internacional, em um contexto de primarizacdo da
economia e aprofundamento das atividades extrativistas.

O governo de Mauricio Macri teve seu término em 2019 e o Plano Belgrano nao foi
implementado da forma como se esperava.'®® Em uma reportagem do jornal argentino “La
Gaceta”, encontramos uma relagdo das obras que foram concretizadas ao longo dos quatro anos
do projeto. Como nosso maior interesse estd relacionado as infraestruturas relacionadas ao
transporte, € importante destacarmos aqui as obras que o jornal alega ter sido concluidas. Sdo
elas:

. Obra na ponte sobre o rio Juramento na rota RN16. Finalizada.

. Obra de pavimentacdo dos trechos das RN51. Finalizada.

. Repavimentacdo de 92 quilémetros na RN16 entre EI Quebrachal no limite com o
Chaco. Finalizada.

. Inauguracéo de trecho de 21 quildmetros da RN50 entre Pichanal y Oran. Finalizada.

. Aquisicdo de 1000 vagdes de trem e 40 locomotivas pela primeira vez em 40 anos.*%®

A realidade é que em comparagdo com o conjunto de projetos/obras que o Plano

Belgrano idealizava executar, pouca coisa foi realizada.

Observamos, en el mejor de los casos, el levantamiento de rieles, puentes y
durmientes antiguos, la promocion de dudosas licitaciones para la
recuperaciéon patrimonial de estaciones, talleres y depdsitos, alguna vez
escenarios vivos del dinamismo local y regional, hoy en estado de abandono,

185 A tematica, especificamente a respeito do “PLAN BELGRANO” comporta uma pesquisa especifica. O objetivo
aqui foi, sucintamente, situa-lo no contexto de implementag&o da rota bioceanica.

166 | A GACETA SALTA. Plan Belgrano: conocé cudles son las obras realizadas en Salta y cuéles estan en
ejecucion. 2018.
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y uma exagerada propaganda de reconstruccién ferroviaria al servicio de
destinos turisticos para extranjeros (CICERCHIA; RUSTOYBURU,;
MAYONI, 2021, p. 12)

Dessa forma, observamos que a porgéo territorial noroeste da Argentina, por onde o

Corredor ira passar, segue em seu isolamento, deslocado das politicas econdémicas e sociais

voltadas para a area de Buenos Alires.

Especificamente, acerca da relacdo argentina com o Centro-Oeste brasileiro,

Coordenador Nacional dos Corredores Rodoviario e Ferroviario Bioceanicos e coordenador-

geral de Assuntos Econémicos Latino-Americanos e Caribenhos do Ministério das Relacdes

Exteriores do Brasil, enfatizou que:

No caso das mercadorias argentinas que se destinem a Campo Grande
provenientes de Salta, por terem ingressado pelo sul do pais precisam
percorrer 4.049 km. « Com a Rota Bioceanica, a distancia entre Salta
(Argentina) e Campo Grande fica reduzida a 1.966 km.%

Acerca dessa problemética, Bitencourt (2021, p. 109), menciona que:

Os governos de Argentina, Brasil, Chile e Paraguai, portanto, visam &
retomada do crescimento econdmico por meio, principalmente, do incremento
de excedentes exportaveis. Embora o governo argentino de Alberto Fernandez
seja mais recalcitrante em relacdo a abertura comercial, os governos de Brasil,
Chile e Paraguai buscam atingir ganhos de competitividade como instrumento
para aumentar a participacdo de segmentos produtivos nacionais tanto no
comeércio internacional quanto nas cadeias globais de valor.

Fica demonstrado, portanto, o objetivo reitor da implantagéo deste Corredor. Ademais,

como procuramos demonstrar desde o inicio desta dissertacdo, o processo de construcdo do

Corredor Bioceanico Rodoviario produz inflexdes sociais, ambientais, econdmicas e

geoestratégicas na Faixa de Fronteira do Brasil com o Paraguai, notadamente, no municipio de

Porto Murtinho (MS), o qual passamos a discutir adiante.

167 BRASIL. Ministério das Relages Exteriores. Corredor rodoviario biocednico: uma oportunidade a ser

explorada, 2020.
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4 PORTO MURTINHO: “A NOVA PARANAGUA”, “HUB LOGISTICO” ... E OS
DESDOBRAMENTOS?

“(...) o ato de “planejar” sempre foi determinante
para a realizacdo da circulacdo hegemoénica.
“Planejar” a circulagdo hegemonica, que se
tornou corporativa com a logistica e com a
globaliza¢do”

(Roberto Franga da Silva Junior)

Porto Murtinho foi um dos ultimos municipios a ter acesso pavimentado no estado de
Mato Grosso do Sul. Apenas no ano de 2003 (algo muito recente) com a inauguracdo do trecho
final da BR-267 foi que a cidade pdde se ligar efetivamente as outras por¢des territoriais. Um
fato importante que auxiliou no rompimento da desconectividade, segundo Ferreira (2003)8,
em Porto Murtinho em relacdo a rede de transportes foi o potencial de circulacdo hidroviaria de
commodities. Em menos de duas décadas, Porto Murtinho passou de um municipio isolado no
sudoeste de Mato Grosso do Sul — cuja Unica via de acesso era o rio Paraguai - para um novo
ponto estratégico na rede de transporte estadual.

Estudando essa temética, Ferreira (2003) menciona que:

Em termos econdmicos a indistria pastoril, durante algum tempo foi a Unica
industria do municipio, e este foi talvez o centro mais rico em gado vacum de
todo o entdo Mato Grosso. O municipio contava com a principal charqueada
de Mato Grosso, a Moali & Grosso Ledesma. Além disso, no setor industrial
contava com a Florestal Brasileira S.A. com sede no Rio de Janeiro, indUstria
extrativa de alta significacdo econémica por sua exploragdo em grande
volume.

Mais de um século depois, o governo estadual [refere-se a gestdo Zeca] revé
0s varios pontos favoraveis a revitalizacdo do porto de Porto Murtinho, pela
sua importancia no cenario sul-mato-grossense de transportes. Define, entéo,
o0 local como base para a implantacdo de um moderno terminal hidroviario,
inclusive tentando resgatar com agdo governamental o status do municipio
como referéncia nacional e sul-americana de comércio e de transportes.

168 «“por volta de 1882, ano de sua origem, Porto Murtinho pela sua propria localizacdo geografica foi um municipio
relativamente quase isolado no contexto nacional. Sua Unica via de comunicacdo foi o rio. Por via terrestre s6 com
muita dificuldade comunicava-se Murtinho com o mercado nacional, ou seja, com 0s principais centros
consumidores e produtores. Situado em terra alagadiga, grande parte do municipio fica inteiramente encoberta de
agua na estacgdo de chuvas. Entre o periodo de 1979 e 1982 sofreu duas grandes enchentes e 0 ministro do interior,
Mario Andreazza, chegou a sugerir a transferéncia da cidade para 9 km de onde se encontra hoje. Porém, a
populacdo ndo concordou e exigiu providéncias do Governo Federal. Na metade de 1980 o dique que circunda a
cidade foi inaugurado” (FERREIRA, 2003, p. 17).
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Esse “novo” porto entra em operagdo em carater experimental em junho de
2002 e movimentaram ja naquele ano cerca de 50.000 toneladas de agucar,
soja e milho, num total de U$ 20 milhdes em exporta¢des. (FERREIRA, 2003,
p. 17)

Souza (2008, p. 110), constatou que o Governo Estadual — gestdo Zeca - concluiu a
pavimentacao asfaltica da BR 267 - Unica via de acesso a Porto Murtinho - num trecho de 17
km e implementou obras de saneamento basico, ja que a cidade é amparada por um dique,
construido para protegé-la das cheias do rio Paraguai. Igualmente, o aeroporto de Porto
Murtinho - com uma pista de 1,3 mil metros - foi inaugurado em 12 de junho de 2002.

Sobre esses empreendimentos, o entdo Governador Zeca, argumentou:

Porto Murtinho e os demais municipios da regido Sudoeste do Estado estdo
tendo plenas condicGes, com a pavimentacdo da MS-384, a reativacdo do
porto e a inauguracdo do aeroporto, de retomar o potencial de importagéo e
exportacéo, o que é essencial para Mato Grosso do Sul. 1%

Constata-se, portanto, 0 municipio de Porto Murtinho, notadamente a partir do inicio
deste século — na gestdo do governador Zeca — passou a receber investimentos publicos, tanto
no sentido da readequacdo do Terminal Hidroviario (porto), da inauguracdo do aeroporto
municipal e da pavimentacdo da rodovia estadual MS 384, que foi financiada com recursos do
Fonplata (SOUZA, 2010).

Evidenciamos uma outra expressiva acdo governamental neste municipio em 2015.
Referimo-nos a promulgacéo do decreto estadual N° 14.279/2015, que prevé, de acordo com o
Artigo. 1° a instituicdo do Programa de Estimulo a Exportacdo ou Importacdo pelo Porto de
Porto Murtinho (PROEIP), com o objetivo de estimular os estabelecimentos localizados em
Mato Grosso do Sul a utilizarem o porto/terminal hidroviario interior localizado neste
Municipio, para a realizacdo das seguintes operacdes: | - embarque de produtos, objeto de
operacdes de exportacdo; ou Il - desembarque de produtos, objeto de operacbes de
importac&o.*’°

Por meio dessa densidade normativa, o Estado criou a possibilidade de dispensa ou
reducdo das operacOes tributarias, de forma que o escoamento da soja por meio do Terminal
em Porto Murtinho se torna mais barato do que nos demais portos nacionais, localizados nas
regides Sudeste e Sul.

Em 2002, o terminal de Porto Murtinho operava com a capacidade para a
circulacdo de quatrocentos mil toneladas de grdos por ano (Souza, 2008, p.
59). Com a atracdo de novos investimentos e a modernizacdo do terminal, foi
concluido um novo projeto graneleiro no ano de 2020. O projeto esteve a cargo

169 Diario do MS. 13/06/2001, p. 1. apud Souza, 2008, p. 110.
170 DECRETO N° 14279, DE 20/10/2015.
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do grupo maior grupo exportador de soja pelo Rio Paraguai, a FV Cereais. O
novo porto construido no terminal tem a capacidade inicial de circulagdo de
dois milhGes de toneladas de gréos por ano (FV Cereais, 2020). Esta previsto
ainda, a construcdo de mais dois portos no terminal hidroviario de Porto
Murtinho, sendo um deles, com investimento estimado em 120 milhGes de
reais, que sera feito pelo grupo argentino Navios Logisticas América do Sul
(Portal MS, 2019). A expectativa é que o investimento total no terminal de
Porto Murtinho chegue a seiscentos e cinquenta milhdes de reais, essa
expectativa gerou um processo recente de especulagdo imobiliaria em Porto
Murtinho, cujo resultado foi 0 aumento de quatrocentos por cento nos terrenos
urbanos (CRUZ, 2020, p. 257)

Ainda sobre Porto Murtinho, o governador mencionou que:

Porto Murtinho esta no apice dos investimentos para preparar aquela regiao
para a concretizacdo do corredor de exportacdo e importacdo pela Rota
Bioceanica, além do fortalecimento e crescimento dos portos. Sera a nossa
nova Paranagud, reduzindo distancias maritimas e tornando Mato Grosso do
Sul mais competitivo.t’

E importante questionarmos sobre essa busca politica deliberada e desenfreada pela
competividade. Como foi possivel averiguar ao longo desse trabalho, durante todo o processo
de discusséo e implementacdo do corredor, a sociedade foi pouco ouvida. O projeto literalmente
vem de cima para baixo, como se coubesse ao restante da populacdo apenas acata-lo

O préprio coordenador nacional da Rota Bioceénica, do lado brasileiro, Coordenador
Nacional dos Corredores Rodoviario e Ferroviario Bioceanicos e coordenador-geral de
Assuntos Econdmicos Latino-Americanos e Caribenhos do Ministério das Rela¢bes Exteriores
do Brasil, tem evidenciado sua preocupacdo com relacdo ao impacto social deste

empreendimento:

A infraestrutura fisica quando é implantada gera externalidades positivas e
negativas. As positivas vao ser exploradas pelo setor privado, como 0s novos
fluxos de comércio, novos investimentos, mais emprego, acesso a tecnologia.
Agora tem as questfes negativas que sdo igualmente importantes, como, por
exemplo, 0 aumento do consumo da droga, como a modernidade vai conviver
com as culturas tradicionais. Sdo questdes em que € importante abrir 0 espaco
para 0 pensamento, para a agdo universitaria.l’2

11 COUTO, Gabriela. Investimentos preparam Porto Murtinho para virar portal da Rota Bioceanica. 2022. Campo
Grande News.

172 ASSESSORIA DE COMUNICACAO DO PROJETO MULTIDISCIPLINAR CORREDOR BIOCEANICO.
Pesquisadores analisam potencialidades do Corredor Bioceénico. 2020. Corredor Bioceénico.
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Figura 8 - Apresentagdo sobre o Corredor Bioceanico do ministro Jodo Carlos Parkinson de Castro.

COMO EVOLUIR?
|

Corredor Economico Corredor de Desenvolvimento

APROFUNDAMENTO DA INTEGRACAQ

* Aumento da sinergia entre as empresas da regido e
formacg3o de parcerias

+ Criag3o de clusters agricolas, industriais e manufatureiros
Exploracdo de novos mercados regionais e internacionais

« Parcerias comerciais e produtivas, Integragdo de cadeias de
valor, ganhos de escala e aumento da competitividade

* Aumento do turismo, intercambio cultural e fortalecimento
da identidade regional

* Redes empresariais e universitarias desenvolvidas

Fonte: BRASIL, 2020

Desenvolvimento da intermodalidade

» Criag3o de modernos centros logisticos

* Articulagdo de interesses econPpmicos e
comerciais

* Internacionalizacdo das PMEs

* Novos fluxos de comércio e investimentos

Parece-nos uma visdo equivocada, porque efetivamente é um processo dindmico,
histérico, contraditério e ndo evolutivo. Trata-se de uma visdo etapista. Ademais conforme
destacado por Bitencourt (2021, p. 109):

(...). a execucdo desse projeto representa um rearranjo de relacGes de poder na
escala sul-americana, assim como na regional e na local. 1sso ocorre porque,
na escala regional e, principalmente, na local, hd a imposi¢do de novos usos
ao territorio, a fim de dinamizar a competitividade de segmentos produtivos
domésticos em mercados americanos e asiaticos. Além disso, representa a
existéncia de uma racionalidade geopolitica que se sobrep®e, parcialmente, as
significativas inflexdes que se sucederam no contexto politico brasileiro, ao
longo das Ultimas décadas.

Novos usos, novas territorialidades, que carregam consigo um conjunto de tensdes,
conflitos e contradigdes, que estdo longe de serem expressas na dualidade positivo-negativo,
conforme exposto pelo Coordenador vinculado ao Ministério das RelacBes Exteriores (BR).

Importante mencionar também que na margem direita do rio Paraguai, no
Departamento de Alto Paraguay, esta situado o municipio de Carmelo Peralta. Trata-se do local,
onde serad construida a ponte sobre o Paraguai. Embora as infraestruturas de transportes
disponiveis sejam precarias, ha fluxos transfronteiricos entre Carmelo Peralta (PY) e Porto
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Murtinho (BR). Atualmente, esses fluxos apresentam caracteristicas capilares, uma vez que as
interacdes ocorrem somente na escala local, como a realizacdo de feiras. Além disso, a
ocorréncia de trocas difusas entre os habitantes desses municipios vizinhos constroi um padrédo
de integragéo espontanea.

No bojo desse processo, Almeida et al (2021, p. 12), argumentam que:

(...) las politicas publicas deben estar atentas y preparadas para el aumento
significativo de usuarios de servicios, asi como debe garantizar derechos
sociales y distribucion de renta por medio de programas y acciones volcadas
hacia las especificidades de un local en desarrollo.

Resta-nos nos indagar, até quando o local — ou esse espaco geogréafico - expresso na
fronteira entre Carmelo Peralta e Porto Murtinho estardo “em desenvolvimento”. Quando, como

e para quem chegard, afinal, esse desenvolvimento?

4.1 Investimentos em equipamentos urbanos

De acordo com o prefeito (PSDB, gestdo 2021-2024), o municipio tem orgamento
anual de R$ 80 milhGes. Esse & o mesmo valor dos investimentos que chegam a cidade de 17

mil habitantes por meio de recursos do governo estadual e de emendas parlamentares.

Temos mais de R$ 80 milhdes para investir. Vamos ampliar hospital, asfalto,
aeroporto. Estamos fazendo licitaces. S6 em asfalto, serdo em torno de R$
20 milhdes para recapeamento e ampliagdo. Temos dois portos funcionando e
mais dois para funcionar. Sdo duas vertentes de desenvolvimento: os portos
gue vdo para 0 [Oceano] Atlantico e a Rota Bioceénica, que vai para o
Pacifico.!’

Segundo o prefeito, 0 municipio ja teve injecdo de dinheiro com o aquecimento do
mercado de compra e venda de fazendas, que resulta no crescimento da receita do ITBI
(Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis). Textualmente: “E também vamos ter mais
competitividade. Ja fui procurado por grandes empresas que querem se estabelecer em Porto

Murtinho”.

1 SANTOS, Aline dos. Novos portos retomam vocagéo de cidade no caminho da Rota Bioceanica. 2021. Campo
Grande News.
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Foto 41 - Hospital de Porto Murtinho entrou no pacote de investimentos.

Fonte: KAWAMINAMI, 2021

O municipio, que abriga rebanho de um milh&o de cabecas de gado, é o segundo maior
de MS no quesito territorio: 17.735 Km2. A expectativa é que a cidade receba mais cinco mil
moradores com a ativacdo da Rota Bioceanica.l™

Com o Paraguai acelerando as obras de pavimentacdo da Rodovia do Chaco até a
fronteira com a Argentina e contratando a construcdo da ponte sobre o Rio Paraguai, a Rota
Bioceanica é tida como uma realidade e Porto Murtinho, no centro desse grande corredor,
comeca a se preparar para receber novos investimentos pablicos e privados e se transformar —
no dizer governamental e midiatico - como uma Nova Paranagué.

“Nossa regido ganhou importancia nacional depois de tantos anos de isolamento”,
menciona o prefeito Nelson Cintra, que projeta o dobro da populacdo de Murtinho, hoje de 18

mil habitantes, em cinco anos, com a Bioceanica em operagdo.l™

174 SANTOS, Aline dos. Novos portos retomam vocagao de cidade no caminho da Rota Bioceénica. 2021. Campo
Grande News.

175 OSHIRO, Ana. Com R$ 80 milhGes de recursos para 2022, Porto Murtinho se prepara para "boom". 2021.
Campo Grande News.
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Foto 42 - vista parcial da cidade de Porto Murtinho, ao fundo o rio Paraguai.

Fonte: OSHIRO, 2021.

A perspectiva € de que a partir da construcdo da ponte e implantacdo de dois novos
portos as margens do Rio Paraguai, 0 municipio se tornara — de novo, no dizer governamental,
ideoldgico e midiatico - um grande hub logistico da América do Sul com os modais rodoviario
e hidroviario.

Como ja mencionamos, as obras em processo de licitacdo previstas para o0 proximo
ano somam mais de R$ 80 milhdes, dos quais o governo sul-mato-grossense garantiu R$ 20
milhdes para restaurar o pavimento urbano e ampliar a malha pavimentada, criando condicdes
de expansdo do comércio e melhoria do acesso. Também esta previsto a ampliacdo do hospital

e do aeroporto e recuperacio dos casardes que compdem o centro historico local. 1’

4.1.2 O aeroporto municipal

176 OSHIRO, Ana. Com R$ 80 milhdes de recursos para 2022, Porto Murtinho se prepara para "boom". 2021.
Campo Grande News.
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O Governo de Mato Grosso do Sul, assinou o contrato com a empresa Meta
Construtora para obra de reforma e implantacao de cerca operacional e construcéo de guarita
de vigilancia no aeroporto de Porto Murtinho. Constatamos que a obra terd um investimento de
R$ 2,15 milhdes de recursos estaduais,*’’” com recursos “ordinérios do Tesouro.”*"

A empresa vencedora da licitacdo tera o prazo de 120 dias (4 meses) para executar a
obra no local, assim que for expedida a ordem de inicio de servigos pela Seinfra (Secretaria de
Estado de Infraestrutura). O contrato firmado foi publicado em 11 de janeiro de 2022, no Diario
Oficial de Mato Grosso do Sul.

Ademais, constatamos que a reforma e amplia¢do do aeroporto da cidade esté previsto
no pacote de investimentos que visa melhorar a infraestrutura de Porto Murtinho. O secretario
de Infraestrutura, Eduardo Riedel, ressaltou que os investimentos no municipio sdo estratégicos
e véo trazer resultados. No seu dizer: "A moderniza¢do em todo o Estado passa por um ponto
muito importante, que é a rota bioceénica. Porto Murtinho é fundamental como importante polo

de exportacdo dos nossos produtos, potencializando nosso setor produtivo”.t”®

4.1.3 Pontes

Constatamos que em 21 de janeiro de 2022, o Governo estadual publicou no Diario
Oficial, o extrato de contrato para constru¢do de novas pontes em Porto Murtinho, com
investimentos de mais R$ 884,5 mil em obras. De acordo com o extrato oficial, a empresa
escolhida para a obra é a Nipha Engenharia Ltda, que tera 90 dias para concluir os trabalhos
que fazem parte do lote 8. Serdo construidas pontes de madeira sobre vazantes na cidade com
66 metros de extensdo ao todo.

Os recursos sao da Fundersul (Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario de
Mato Grosso do Sul), destinados justamente para pontes de madeira. O objetivo governamental
¢ melhorar os acessos, trafego local e o escoamento da producdo. Nas palavras do entdo

secretario de infraestrutura de Mato Grosso do Sul:

Continuamos os investimentos na cidade no setor de infraestrutura. A
modernizacdo em todo o Estado passa por um ponto muito importante, que é
a rota bioceénica. Porto Murtinho é fundamental para viabilizarmos este

17 DOURADOS NEWS. Corredor Bioceanico: Porto Murtinho tera aeroporto reformado. 2022.

7 MATO GROSSO DO SUL. DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE. Extrato do Contrato N°
0272/2021/SEINFRA N° Cadastral 16812 - Processo: 57/002.438/2021. Publicado em 11.01.2022. Diério oficial
eletrénico n° 10.727, p.46.

179 DOURADOS NEWS. Corredor Bioceanico: Porto Murtinho tera aeroporto reformado. 2022.
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projeto, que vai nos ajudar nas exportacbes valorizacdo dos nossos
produtos.

4.2 Novos terminais hidroviarios interiores

Como ja dito, Porto Murtinho é considerada um importante hub logistico e entrada da
Rota Bioceanica. Nesse contexto, 0 municipio tem a previsdo de implantacdo de dois novos
portos, com estimativa de investimentos que superam R$ 400 milhdes.

E a psicosfera do agro, no bojo do qual Porto Murtinho, passa a ser considerada um
importante hub logistico e entrada da Rota Bioceanica, com destacado papel atribuido também
a hidrovia do Paraguai.

Evidenciamos que o projeto mais adiantado é da Docas Fluvial de Murtinho, que ja
estd autorizado na Antag (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios). O outro que esta

sendo viabilizado é o de Porto Saladero.

Foto 43 - Aspecto da hidrovia em Porto Murtinho.

Fonte: RUIZ, 2022.

180 CHUVA, Ana Paula. Governo vai investir R$ 884 mil para construgdo de pontes em Porto Murtinho. 2022.
Campo Grande News.
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Além desse projeto, outros grupos estudam empreendimentos, e ja adquiriram areas

proximas ao terminal do Governo. O titular da SEMAGRO/MS, assevera que:

Os empreendimentos sdo de empresas com amplo conhecimento de navegacéao
do rio Paraguai, com outros terminais portuarios ao redor do Brasil e do
mundo. Ou seja, tem bastante expertise de escoamento por via maritima.

O investimento da Docas Fluvial de Murtinho sera acima de R$ 100 milhGes na
construcdo de um terminal de granel sélido (para produtos agricolas, fertilizantes e insumos)
com capacidade de movimentar mais de 2,2 milhdes de toneladas no ano.®!

Constatamos que em abril de 2020, a ANTAQ - AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS - considerando o que consta do Processo n°
50300.021606/2019-91 e tendo em vista o deliberado em sua 4762 Reunido Ordinaria, realizada
entre 20 e 23 de abril de 2020, reconheceu — através da Resolugdo N° 7.721, de 24 de abril de
2020 a possibilidade de celebracdo de Contrato de Adesédo entre o Ministério da Infraestrutura,
na qualidade de Poder Concedente, e a empresa DOCAS FLUVIAL DE PORTO MURTINHO
LTDA, referente a autorizagdo para construcéo e exploracao de Terminal de Uso Privado - TUP
- no municipio de Porto Murtinho/MS, para movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos,
sélidos e carga geral. 82

A previsdo é gerar 450 empregos diretos e indiretos. A empresa ja possui area de cinco
hectares na barranca do rio Paraguai onde vai construir as linhas de carregamento, trés silos de
15 mil toneladas cada e um armazém para 35 mil toneladas de fertilizantes. O grupo ja opera
outros trés portos (dois no Uruguai e um no Paraguai) e é dono de uma das maiores frotas de
navios tanques, barcacas e empurradores em navegacao na hidrovia.

No interior da psicosfera criado em torno da Rota, constatamos que o titular da
SEMAGRO/MS Jaime Verruck advogou:

Estes portos vao diversificar nichos de produtos de exporta¢do e importacao.
A ideia é movimentar mercadorias variadas. A tendéncia é fazer um ou dois
terminais para grdos e outros voltados para combustiveis, fertilizantes e
produtos de valor agregado.*8

181 MATTOS, Adriel. Nivel de hidrovia sobe e porto em MS tem primeiro embarque de 2022. Campo Grande
News.

182 BRASIL. Didrio Oficial da Unio. Secéo 1 ISSN 1677-7042 N° 79, segunda-feira, 27 de abril de 2020.

183 ARMOA, Marcelo. Portal da Rota Bioceanica, Porto Murtinho terd R$ 400 milhGes de investimento em novos
terminais portuarios. 2022. SEMAGRO MS.



151

Em fevereiro de 2021, na ocasido da entrega do contorno rodoviario na cidade de Porto
Murtinho, o governador de Mato Grosso do Sul (gestdo 2018-2022) afirmou que oS
investimentos no municipio vao contribuir com a rota biocednica. Textualmente: “O maior
gargalo sempre foi a logistica, que encarece o preco final do produto. Com esta rota vamos
crescer muito nas exportagdes e assim fortalecer nossa economia”.'® Ainda citou que Mato
Grosso do Sul deve ter o maior PIB (Produto Interno Bruto) de crescimento no Pais e que este
projeto em curso vai fazer parte deste contexto. “Como se encurta o caminho em até 17 dias de
viagem de navio, podemos baratear em até 50% os gastos com frete maritimo, o que vai nos
ajudar tanto nas exportagdes, como importagdes” (ROCHA; ANDRADE, 2021).

Neste ritmo de crescimento, o governador citou que ja existe o alinhamento e
negociacdo para implantacdo de novos portos na cidade. “J4 estamos em conversa com as
empresas Navios e PTP e tem outros grupos interessados em abrir portos aqui na cidade,
mostrando um horizonte de possibilidades”.18

Cidade cuja fundacgéo deriva de um porto aberto para escoar a producéo de erva-mate
da Companhia Matte Larangeira pelo Rio Paraguai, Porto Murtinho ganha projecéo com a Rota
Bioceénica e também vive os planos de uma expansao de portos. O mais antigo (publico) vai a
leildo; o terminal privado — FV Cereais, sera ampliado e outros dois devem se instalar as
margens do rio Paraguai.

Jaime Elias Verruck, titular da Semagro/MS (gestdo 2018-2022) - Secretaria de Meio

Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producédo e Agricultura Familiar — afirma que:

Nos temos dois portos. Um é o publico, que vamos colocar a venda no
préximo ano. Ele era concessionado, mas deu caducidade no contrato. O
governo vai fazer a venda desse ativo em leildo. O outro porto solicitou
ampliacdo. E temos mais duas solicitagdes de licenciamento de dois portos,
gue estdo em fase de licenciamento. Ao final desse processo todo, ficariam
quatro portos.'8

Com inicio das operacGes em fevereiro de 2020, o porto do Grupo FV Cereais leva a
soja produzida em Mato Grosso do Sul para San Lorenzo, na Argentina. A viagem descendo o
rio demora até sete dias, com comboios formados por 12 a 20 barcagas. Elas retornam a Porto
Murtinho vazias. Cada barcaga tem capacidade de carga que varia de 1.500 toneladas a 2.800

toneladas. Com o rio baixo, as barcacas podem ser carregadas com no maximo 70% da carga

184 ROCHA, Leonardo; ANDRADE, Silvio de. Contorno viario de Porto Murtinho vai melhorar o escoamento da
producéo e o acesso aos portos. 2021. AGESUL MS.

185 |dem.

188 SANTOS, Aline dos. Novos portos retomam vocagéo de cidade no caminho da Rota Bioceénica. 2021. Campo
Grande News.
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que comportariam quando ha melhores condi¢es de navegabilidade. Desta forma, para evitar
o chamado "frete morto"”, a opcdo € mandar a soja produzida em Mato Grosso do Sul de
caminhao até porto de Paranagua (PR), no Atlantico.'®’

O terminal interior da FV Cereais planeja expansdo. No dizer de Genivaldo dos Santos,
gerente de operagdes portuarias: “Temos uma capacidade de movimentacdo que ainda ndo
atingimos por conta da demanda e a baixa do rio. Mas temos espaco para ampliar e temos
também terreno para um segundo terminal.

Em 2020, o porto movimentou 265 mil toneladas. Em 2021, foram 250 mil toneladas.
Ademais, assegura que: “Esse fluxo ¢ dividido conforme a demanda do exportador e a condigdo

de frete hidroviario”.188

Foto 44 - Vista aérea do Terminal privado.

Grupo

FV Cereaijs

\ \ G T
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Fonte: CAMPO GRANDE NEWS, 2022.

187 SANTOS, Aline dos. Novos portos retomam vocacio de cidade no caminho da Rota Bioceanica. 2021. Campo
Grande News.
188 1dem.
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Foto 45 - Vista do patio do Terminal: estacionamento de caminhges.

TR e £
Fonte: CAMPO GRANDE NEWS, 2022.

Constatamos que o Terminal Portuario do Grupo FV estd recebendo, desde o dia
13/5/2022, uma grande quantidade em comboio de barcagas para carregamento de soja, seréo
ao todo 36 barcagas, que irdo totalizar um volume com cerca de 85.000 toneladas até final de
maio.

Em post patrocinado pela prépria empresa - Rubia Cynara, diretora administrativa e
financeira do Grupo FV assegurou que: “Neste més [maio], teremos uma movimentagdo mensal
recorde. Para 2022 ja temos 155.000 toneladas contratadas e nossa expectativa é chegarmos em
600.000 toneladas de movimentacgdo de soja até o final do ano em virtude da forte demanda de

5 189

soja para Argentina”.

Midiaticamente, se argumenta que:

O Grupo FV Cereais, atua em todo Estado do Mato Grosso do Sul, na
originagdo de Soja e Milho, trabalhando em parceria com grandes tradings,
tanto no mercado interno e exportacao.

Atualmente o grupo FV Cereais, vem se consolidando no setor do agroneg6cio
de forma estruturada, buscando inovacdo e oportunidades, para melhor
atender seus clientes e parceiros, visando o equilibrio econdmico-financeiro,
buscando sempre a exceléncia comercial e operacional em suas atividades,

189cAMPO GRANDE NEWS. Terminal Portuario em Porto Murtinho tem movimentacdo recorde. 2022.
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contribuindo para o desenvolvimento do agronegécio no Mato Grosso do
Sul.1%°

E segue:

Nosso objetivo é buscar solugdes de negdcio para os produtores, revendas e
parceiros, levar informacdo de mercado, atender demandas logisticas e
oferecer sempre as melhores oportunidades para um relacionamento de
confianca e seriedade nos negdcios. Fazendo com que os produtores rurais
tenham maior tranquilidade e seguranga no momento da comercializagéo.

A proficua reflexdo de Pécheux (1997) nos permite compreender tal posicao:

(...) posicdo de enunciagdo do sujeito traduz o multiforme sentido que o
discurso pode produzir. Com efeito, a conjuntura de um discurso depende de
sua condigdo de producdo, por meio da qual é possivel apontar, também, as
contradi¢des (PECHEUX, 1997).

Encontramos no seu préprio endereco eletrénico:

O Grupo FV Cereais teve seu inicio em 2006 no recebimento, beneficiamento,
armazenamento e comercializacdo de grdos para mercado interno e externo.
Seus socios idealizadores atuam no agronegécio ha mais de quarenta anos
como produtores rurais, plantam aproximadamente 20.000 hectares de soja e
milho.'%

Tornou-se 0 maior exportador brasileiro de soja pelo Rio Paraguai, estando
hoje entre as maiores cerealistas do Mato Grosso do Sul, com uma expressiva
movimentagdo em gréos. %2

Além do Terminal Portuario, o Grupo FV tem suas opera¢fes em mais dois pilares do
AGRO, na originagdo de soja e milho com uma tradicdo de mais de 40 anos de producéo,
comercializando em torno de 1.800.000 tons de soja e milho anualmente. E na comercializacéo,
pois esta entre as maiores tradings do Mato Grosso do Sul, sendo o maior exportador brasileiro
de soja pelo Rio Paraguai.

Nas palavras da diretora do Grupo:

Nosso propdsito é gerar um crescimento sustentivel para toda Regido, Estado
e Pais. O desenvolvimento desta regido é uma realidade e contamos com um
Terminal extremamente versatil, pois pode operar qualquer tipo de produto,
isso amplia as possibilidades para atendermos novos parceiros.'®,

190 Informac&o obtida a partir de dados do site Grupo FV Cereais Terminal, cujo endereco eletrénico consta nas
referéncias bibliogréficas.

191 Idem.

192 1dem.

19 CAMPO GRANDE NEWS. Terminal Portuario em Porto Murtinho tem movimentagéo recorde. 2022.
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Fernandes (2015, p. 67-8):

Quando o Estado age, hd uma inducdo a isso; ele é, de certa forma,
“provocado”. Cabe ressaltar que as agdes do Estado, enquanto ag¢des no
espaco, sdo dotadas de intencionalidades e acompanhadas por discursos.
Intencionalidades e discursos tornam-se entdo um dado importante na analise
da atuacdo do Estado, pois sdo capazes de revelar as forgas determinantes da
acao estatal.

O Estado atua de forma a responder aos anseios, as “provocagoes”, que lhe sdo feitas
por agentes hegemonicos dotados de poder e influéncia. Esses grupos, como no caso do
agronegocio, alegam ser a base econdmica estadual e que para tanto, € necessario que sejam
amparados em suas necessidades. A impressdo que se tem, é que a populacdo que ndo estd
envolvida em tais atividades, ndo tem tanta importancia, pois ndo trazem “dinheiro grande”
para os cofres publicos. Embora os cidaddos paguem seus impostos e colaborem socialmente
nas mais diversas atividades, suas caréncias muitas vezes sdo empurradas para debaixo do

tapete em nome de grupos mais influentes e “decisivos”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos a dissertagdo, mas ndo o conhecimento produzido. O Corredor encontra-
se ainda em processo de implementacdo e diversas questdes ainda permanecem sem respostas
porque além de inconclusas sao demasiadamente complexas. Outras, poderdo ser analisadas ao
longo de nossa trajetdria enquanto pesquisadora. Assim, este € o inicio de algumas “frentes de
pesquisa” que foram abertas. Mas, o que apresentamos nesta conclusdo ¢ um esforco de
“enlacamento” do contetido analisado e das reflexdes empreendidas no percurso deste trabalho.

Com se trata de um projeto ou acdo politica (POULANTZAS, 2000) e ainda em
execucdo, certamente, novas dinamicas serdo produzidas exigindo outras investigacoes,
todavia, o caminho que trilhamos até aqui nos conduziu a compreender a importancia —
historicamente determinada - da fluidez territorial como condicdo necessaria para que toda
mercadoria se realize como tal.

Tendo na aceleracgdo, fluidez e competitividade alguns de seus imperativos, o periodo
atual é dominado pela “racionalidade” econdmica corporativa capitalista — a razdo do capital.
No interior desse processo, evidenciamos a relacdo entre a logistica e globalizacdo, denotando
a adocdo de sua pratica pelas grandes corporac@es preocupadas com uma melhor integracao
funcional das cadeias produtivas de valor. No caso em tela, a relacdo entre logistica e
agronegdcio globalizado.

Os agentes hegemonicos, ao defenderem sua “razdo”, pressionam o Estado para o
estabelecimento de projetos que visem um sistema de movimento (fluidez territorial) e sdo
determinantes pela atuagdo “cirurgica”, empreendida no territério. Assim, apenas os agentes
hegemdnicos da economia conseguem converter a fluidez potencial em fluidez efetiva, ou seja,
ampliam sua mobilidade geografica por meio do uso corporativo do territorio. Nesse contexto,
ampliam-se as redes de transporte, que se tornam mais densas e mais modernas; e, gracas a
modernizacdo das comunicages, criam-se as condicOes de fluidez do territorio, uma fluidez
potencial, representada pela presenca das infraestruturas, e uma fluidez efetiva, significada pelo
seu uso, produzindo desordens (DIAS, 2002), numa velocidade sem precedentes que podem
engendrar processos de exclusdo social.

Assim, no periodo atual, a logistica assume papel de relevo, constituindo-se num ramo
de atividade econémica que tem uma nitida funcdo estratégica para as corporacoes, que € a de
“domar as adversidades espaciais e temporais em seu favor” (SILVA JUNIOR, 2009).

Temos entdo, um contexto em que essas a¢Oes do Estado sinalizam que os interesses

privados primam sobre o0s interesses da sociedade. Debrugando-se acerca dessa problematica
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Santos Milton (2012) leciona que o Estado funciona “como um instrumento de homogeneizacao
do espaco e do equipamento de infraestrutura, ele torna-se o responsavel maior pela penetracédo
das inovagdes e pelo sucesso dos capitais investidos, sobretudo os grandes capitais” (SANTOS
MILTON, 2012, p. 222)

Desse modo, os Estados (no caso que estudamos o Estado brasileiro, mas também o
paraguaio, o chileno e o argentino) agem no ambiente regional/internacional procurando
compatibilizar as necessidades domésticas - produzidas pela combinacdo de interesses de
diversos grupos de pressdo - com as possibilidades externas para cooperagdo e parceria
econdmica.

No bojo desse processo, a circulacdo passa a ser uma prioridade e um campo de
atuacdo estratégica de Estados e empresas. A racionalidade preside o movimento das
mercadorias. Portanto, a circulacdo ganha destaque, evidenciando o carater essencial dos fluxos
para a realizacdo da producao no tempo desejado. Um tempo que passa a ser moldado de acordo
com 0s equipamentos técnicos disponiveis, comunicagdes e estratégias.

Trata-se, portanto, de uma politica deliberada de circulagdo (mais do que de producgéo
propriamente dita), cujo encaminhamento parece seguir na direcdo de melhorar as condigdes
da integracdo aos mercados externos (Asia, sobretudo) — pelo menos essa tem sido a postura
assumida pelo Estado, bem como por associacdes corporativas.

Assim, o Corredor Rodoviario Bioceanico deve a sua existéncia ao mercado
internacional, sobretudo asiatico. E sua logica é presidida pela competitividade da producédo
hegemonica — agroneg6cio globalizado — e da circulagdo corporativa. Nesse sentido, é uma
expressao geografica da producéo e da circulacdo obedientes.

Neste contexto, o espa¢o geogréafico torna-se, cada vez mais, carregado de sistemas
técnicos, acles, densidades normativas condizentes aos interesses materiais dos agentes
hegemdnicos. Assim, ampliam-se os fluxos materiais (transportes) e imateriais (comunicagdes),
aumenta a divisao social e territorial do trabalho e aprofunda-se a especializa¢do produtiva,
como manifestacdes — histdricas e geograficas - do processo de mundializacdo do capital. Tais
manifestacdes sdo muito visiveis no territorio sul-mato-grossense, onde a especializacéo
produtiva voltada ao agronegdcio (re)produzem o espaco, internalizam as narrativas (a
psicosfera do agro!) e implementam normas de acordo com seus interesses (incentivos a
exportacdo, linhas especificas de financiamentos, facilidades aduaneiras etc.). N&do sem tensdes
e contradigdes.

Com tais pressupostos, asseveramos que o Corredor Rodoviario Bioceanico, via Porto
Murtinho, reforca a topologia extravertida da rede de transportes no Mato Grosso do Sul. Alias,

um processo historico, na politica de transportes no pais.
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Como demonstram, exemplarmente, Braga e Castillo (2013), para além de simples
pontos que denotam certo grau de centralidade ao longo das redes de transportes, 0s nos
logisticos — como no caso de Porto Murtinho (MS) - sdo expressdes territoriais da politica e da
economia, sensiveis ao contexto histérico e a situacao geografica (SILVEIRA, 1999) nos quais
emergem. A pesquisa empreendida aqui neste trabalho, demonstra a caréncia em equipamentos
urbanos na cidade de Porto Murtinho, o que nos leva a questionar o discurso que eleva a cidade
da hub logistico, quando carece de infraestruturas de toda sorte.

Portanto, o Corredor Bioceanico parece-nos como uma materialidade fazendo uso do
territorio brasileiro — no caso em tela, especificamente, o Sul-mato-grossense - a partir das
demandas logisticas decorrentes do movimento de produtos agricolas (commodities),
fundamentalmente para exportacéo.

Ademais, é importante destacarmos que a funcdo do Estado é zelar pela qualidade de
vida da sociedade em geral. As politicas publicas — expressas na acdo do Estado - devem
reassumir seu papel determinante e relacional com o territorio e da sociedade, a despeito das
correntes e dos interesses que apregoam a adaptacéo a globalizacdo a todo custo. Na psicosfera
criada o Mato Grosso do Sul deliberadamente se posicionard como um hub logistico regional e
nacional. Contraditoriamente isso implica em priorizar investimentos publicos num setor, em
detrimento dos outros. A¢do e omisséo.

Foi possivel ao longo dessa pesquisa averiguarmos como o Corredor e seus vultosos
investimentos com recursos publicos estdo amplamente voltados para os agentes do
agronegocio. Para a sociedade, ha o discurso de que havera a importacdo de bens materiais a
pregos muito mais acessiveis (como TV's e computadores), “desenvolvimento” para as cidades,
além da possibilidade de fazer turismo pelas belas paisagens dos paises vizinhos. Enquanto
isso, 0 agronegocio poderd aumentar significativamente seus lucros. Quando a equacdo é
fechada, a balanga fica pendida de forma muito desproporcional.

Embora os governos dos paises envolvidos no Corredor destaqguem de forma
significativa a questdo da integracdo, como a realizacdo de um sonho, de paises que mesmo
vizinhos ainda possuem relagdes um tanto quanto distantes, essa integracdo € visivelmente
comercial, pois se fala apenas em dados numéricos, comerciais, seja em entrevistas, foruns e
eventos de toda sorte sobre o Corredor. Ndo vemos pessoas, apenas nimeros astrondmicos,
estatisticas burguesas.

O processo de integracdo perseguido pelo Estado brasileiro com a implantagdo do
Corredor Bioceanico trata-se, na esséncia de um projeto alternativo de integracéo, de carater
neoliberal-conservador, em contexto bastante adverso politicamente — materializado com

ruptura do projeto democratico-participativo — e umbilicalmente articulado ao neoliberalismo.



159

Efetivamente, concebe a integragdo como fendbmeno fundamentalmente comercial, tendo o
crescimento de indicadores econémicos como objetivo precipuo, e a prépria cidadania
comparada a inser¢do individual no mercado, pautado na ‘“novidade” de seu momento
predominantemente marcado por governos conservadores.

Demonstramos que a integracdo propugnada nessa iniciativa € apoiada por agéncias
multilaterais e almeja aumentar a fluidez do territorio para facilitar o escoamento de recursos
naturais e dos principais produtos da pauta de exportacdo dos paises envolvidos: Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile. O primeiro, em especial, desconsiderando 0s impactos
socioambientais e sem uma ampla discussdo com a sociedade. Constatamos, em diversas
situacOes, algumas participacdes mais no sentido de legitimar o processo do que efetivamente
reposiciona-lo.

Dessa situacdo emergem os alicerces, discursivos e praticos, técnicos e politicos, dos
investimentos (publicos, privados e hibridos) em logistica, traduzidos como demanda
corporativa, mas também como estratégia territorial do Estado, visando a reducéo do custo-pais
e ao aumento da competitividade e da fluidez como garantia de exportacao.

Como mencionamos logo de inicio, essa discussdo ndo se encerra aqui. Tampouco, em
2024, quando se prevé a finalizacdo das obras deste Corredor Rodoviario: distancias mais
curtas, pontes concretizadas, novos terminais hidroviarios interiores, novos portos secos,
aduanas ageis e integradas, centros de distribuicdo. Enfim, como num passe de magica e de
maneira evolutiva - “um novo Mato Grosso do Sul surgira”.

Essa politica territorial € nova mesmo? Nova para quem? Quais sdo suas (des)ordens

e contradi¢des?
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ANEXOS



Anexo A - Ata de Mejillones

Encontro Internacional Extraordinario da Zicosul 26 e 27 de abril de 2004 - Mejillones, Antofagasta
(Chile)

ATA DE MEJILLONES No Porto de Mejillones, Regido de Antofagasta,
Republica do Chile, aos 27 dias do més de abril do ano de dois mil e quatro, a
Administracdo Regional de Antofagasta, 0s governos Provinciais, estaduais,
departamentais e as prefeituras que compdem a Zona de Integracdo do Centro-
Oeste da América do Sul, reunidos no Encontro Internacional Extraordinario
Zicosul - Asia Pacifico;

CONSIDERANDO:

01.- Que o grande desafio para as economias das regides da Zona de Integracédo
do Centro-Oeste da America do Sul — Zicosul -, € conseguir sua inser¢cao no
processo de globalizacdo, de forma eficiente e equitativa, para alcancar
crescimento econémico, social e cultural, que gere melhor qualidade de vida a
seus habitantes.

02.- Que, aproveitando as vantagens comparativas de cada regido num processo
de integracdo econdmica, a Zicosul otimizard suas exportacGes e ampliara sua
presenca nos mercados internacionais, em especial, nos paises asiaticos da area
do Pacifico.

03.- Que a agenda desenvolvida no Encontro Extraordinario atendeu a uma
realidade atual e prioritaria da Zicosul. Os discursos, mesas redondas e trabalhos
das comissdes abordaram temas profundamente ligados ao comércio
internacional, referindo-se as oportunidades de negocios que hoje existem através
dos acordos comerciais e tratados de livre comércio assinados pelo Chile, os quais
permitem gerar aliancas comerciais que utilizem esta sub-regido como plataforma
de novos negocios. Alem da captacdo de investimentos, avancgos da infra-estrutura
de rodovias e portos e as perspectivas de uma modernizagdo do “Corredor
Ferroviario Bioceanico de Integracdo e Desenvolvimento Santos — Antofagasta”.

DESTACANDO

A presenga e participacdo do Senhor Jose Miguel Insulza, Vice-presidente da
Republica do Chile, do Senhor Administrador Regional de Antofagasta, Jorge
Molina Carcamo, do Senhor Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, José
Orcirio Miranda dos Santos [Zeca do PT], dos Governadores das provincias
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argentinas do Chaco, Roy Nikish, de Salta, Juan Carlos Romero, e do Vice-
governador da Provincia de Jujuy [Argentina], Walter Barrionuevo.

Das representacfes diplomaticas dos Estados Unidos, Canad4, Japdo, Brasil,
Argentina, Paraguai e da Uniéo Européia, no Chile.

Representantes do governo de Tucuman [provincia argentina], dos portos
publicos e privados da Regido de Antofagasta; dos ministérios das Relagdes
Exteriores, Agricultura, Pecuaria e Transporte do Chile; do Ministério de
Transporte da RepUblica da Argentina; do Escritorio de Vias da Prefeitura de
Tarija; do Grupo Empresarial inter-regional do Centro-Oeste Sul-Americano
[Geicos]; dos Prefeitos da Regido de Antofagasta; prefeitos do Norte argentino;
da Chancelaria Paraguaia; Administracdo Nacional de Navegacédo e Portos; da
Camara Paraguaia de Exportadores e da Camara Paraguaia de Transporte
Internacional Terrestre,

As autoridades que assinam este documento, de acordo com o que foi abordado
nos deferentes grupos de trabalho, decidem:

01. Destacar, como um passo transcendente e fundamental para o comercio
internacional da Zicosul com os mercados intra-regionais e da Asia-Pacifico, o
inicio de atividade da primeira fase do Complexo Portuario de Mejillones como
consolidacéo da Regido de Antofagasta, Chile, como principal porta de entrada e
saida das exportacbes e importacbes do Centro-Oeste sul-americano.

02. Considerar a Carta de Campo Grande (4 de fevereiro de 2004) e a Declaracéo
de Salta (13 de abril de 2004) como documentos do Projeto Regional de
Integracdo da Zicosul, que expressam a vontade de modernizar, através do
“Corredor Ferroviario Bioceanico de Integracdao e Desenvolvimento Santos —
Antofagasta” e suas conexoes ferrovidrias, viarias e hidrovias ligadas a este
corredor.

03. Respaldar a convocatoéria efetuada pelo Comité Coordenador de Governadores
da Zicosul em Salta, no dia 13 de abril de 2004, com o objetivo de convidar as
empresas proprietarias, tomadoras de empréstimo e investidoras do Corredor, e
organismos financeiros internacionais, como BID [Banco Interamericano de
Desenvolvimento], BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social], Fonplata [Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata],
CAF [Corporacdo Andina de Fomento] e o organismo planejador lirsa [Integracédo
da Infra-estrutura Regional na América do Sul] para conhecer este corredor. Esta
reunido acontecerd no dias 24 e 25 de junho de 2004 na cidade de Resisténcia
(Argentina), capital da Provincia do Chaco.

04. Insistir na participacdo plena dos governantes, empresarios, universidades e
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ONGs da Zicosul na VII Reunido que se realizara na cidade de Tarija, Bolivia.

05. Valorizar a iniciativa do Governo do Chile de impulsionar a reunido de
ministros da area de mineracdo no contexto da Apec 2004 - Asia Pacific Economic
Cooperation (Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico) -, a se realizar nas cidades
de Antofagasta e Calama, nos dias 16 e 17 de junho de 2004, para qual convida
0S membros da Zicosul a participar ativamente na mesma, respaldando a
estratégia de desenvolvimento regional do "cluster” (setor) mineral impulsionada
pelo Governo da Segunda Regido de Antofagasta.

06. Congratular pela organizacdo da Feira Internacional de Mejillones, realizada
como parte da programacao deste Encontro Extraordinario, com a intencdo de ser
projetada no futuro préximo, como uma feira itinerante, vinculando Zicosul e
Asia-Pacifico.

07. Apoiar a realizagdo de encontros entre as regides da Zicosul como a ocorrida
em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, no dia 19 de abril de 2004, entre as
autoridades do Estado de Mato Grosso do Sul e do Departamento de Santa Cruz,
assim como os festivais teatrais e culturais, esportivos e intercambios estudantis.

08. Promover encontro jornalistico da Zicosul durante a VIl Reunido de Tarija,
Bolivia, contribuindo para enriquecer a divulgacdo atraves de uma péagina da
Internet e de uma rede de imprensa sub-regional.

09. Solicitar aos chefes de Estado que continuem implementando maiores e
melhores formas de integracdo na Zicosul, especialmente para facilitar
intercambio de pessoas nas zonas de fronteira, de mercadorias, atividades
culturais e esportivas, como também o conhecimento em ciéncia e tecnologia.

10. Valorizar a aplicacdo dos depositos francos no Porto de Antofagasta, Chile, e
Porto de Villeta (Paraguai); e pedimos sua extensdo e ampliacdo nos demais
portos da Regido de Antofagasta, Chile, e do Paraguai.

11. Aprovar calorosamente a proposta do Governador da Provincia de Salta para
que sua capital [cidade de Salta] seja a sede da Reunido Ordinaria da Zicosul 2005.

O conjunto das valiosas e importantes explanacfes, conteldos das mesas
redondas, e das mesas empresariais de trabalho, que aconteceram neste Encontro
Extraordinario da Zicosul em Mejillones, reforca a clara vontade e decidida
vocacgdo dos governos, municipios, grupos empresariais e demais organizacoes
participantes da Zicosul de impulsionar as oportunidades de negocios com 0s
paises da Apec; as amplas perspectivas e desafios da Zicosul; a ampliacdo e
complementacdo da pauta de produtos exportaveis; a relacdo de servigcos
relacionados as exportacbes, da Regido Antofagasta; a necessidade e
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conveniéncia do crescimento do comércio e da producdo do setor mineral, do
estimulo as atividades turisticas e da provisdo de produtos alimenticios.

Por tudo isso, agradece a organizacdo desta Reunido Extraordindria e a
hospitalidade oferecida para o evento, ao Senhor Administrador Regional de
Antofagasta, felicitando-o, e, em seu conjunto, ao municipio de Mejillones por
seu apoio e compromisso demonstrado no processo de integracdo da Zicosul.

Aos meios de comunicacdo locais, regionais, nacionais e internacionais pela
ampla e objetiva divulgacdo que deram ao evento, seus temas e acordos
alcancados.
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Anexo B - Carta de Campo Grande

Palacio Guaicurus
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Jardim Veraneio — Parque dos Poderes — Bloco 08
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CARTA DE CAMPO GRANDE

Nos dias 26 e 27 de maio de 2022, realizou-se, na cidade de Campo Grande-
MS, o 1° Férum sobre: “A Integracio do Corredor Rodovidrio Biocednico”, que teve
lugar na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, ocasido em que foram
tratadas questGes afetas ao funcionamento de um eixo rodoviario de 2.254 km que,
com a conclusdo da ponte Porto Murtinho-Carmelo Peralta e o dltimo trecho
rodoviario da Transchaco (354km), ou seja, no prazo de dois anos e meio, estara
totalmente finalizado, integrando assim o Estado de Mato Grosso do Sul aos portos
do norte do Chile, no Pacifico, apés cruzar o territério do Chaco paraguaio e as
cidades de Salta e Jujuy, localizadas ao norte da Argentina.

Nessas condicdes, e sobretudo considerando:

I.  Que o comércio internacional requer que o produtor seja competitivo
- ndo somente em seu processo produtivo -, como também ofereca a
seu cliente uma logistica moderna e eficiente, capaz de assegurar a
entrega cda mercadoria no menor custo, menor tempo e nas melhores

condicdes;

I. Que abusca desta eficiéncia logistica demandara o recurso a solugdes
multimodais, que envolverdo o uso inteligente de rodovias, ferrovias
e hidrovias do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile;

II. Que os corredores de integracdo irdo valorizar as fronteiras

terrestres, ao demandar que as operactes de exportacao e importacao
sejam realizadas a partir do interior dos territérios;

IV. Que as aduanas devem oferecer ao longo do Corredor Rodoviario
Biocednico servico moderno e eficiente, beneficiando o
transportador, o turista e a populagio fronteirica;

V.  Que fluxos adicionais de comércio e de investimento serdo gerados
nos territérios do Corredor, como resultado da identificacio de
novas oportunidades comerciais e de maior conhecimento reciproco
entre as diversas regides;

VI. Que se aprofundardo os lagos institucionais entre os territérios
integrantes do Corredor Rodoviario Bioceanico, inclusive entre os
agentes e politicos dos quatro paises;

VI. Que se abrem novas possibilidades para a formacdo de parcerias

comerciais, o aumento do intercimbio e da cooperacao entre as
e .
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cooperativas agricolas do Brasil e do Paraguai, assim como a geragao
de novas aliancas empresariais entre os portos chilenos e empresas
brasileiras, paraguaias e argentinas;

VII. Que passo importante foi dado para promover a integracao
ferroviaria do Cone Sul, inclusive para incentivar o Paraguai a
futuramente definir o tracado de sua malha ferroviaria;

IX. Que se incentivou o melhor uso da Hidrovia Paraguai-Parana e a
assinatura de convénios entre os portos fluviais da Argentina, Brasil
e Paraguai, com vistas a aumentar o movimento de carga e o
transporte de contéineres;

X. Que a construcio do Corredor Rodoviario Bioceanico obrigara a
abertura de novos postos de fronteira no Brasil e Paraguai, conectara
o Estado de Mato Grosso do Sul com o Chaco paraguaio e
possibilitara acesso rodovidrio ao norte da Argentina e Chile,
incentivando o turismo regional, promovendo maior intercambio
cultural e universitario;

XI. Que o Corredor Rodoviario Bioceanico, ao incentivar o turismo e
promover o intercambio cultural, criard condicSes mais adequadas
para o estabelecimento de futuras linhas aéreas diretas entre Campo
Grande e Assungdo, Campo Grande e Jujuy e Campo Grande e
Antofagasta, contribuindo, desse modo, para o incremento do
transporte regional de passageiros e carga, como também a
realizagdo de novos investimentos no setor hoteleiro;

XII. Que o Corredor Rodoviario Biocednico, ao criar novos fluxos de
comeércio, turismo, servigos e investimento, abre a possibilidade de as
pequenas e médias empresas se internacionalizarem, participando
mais fortemente das atividades de comércio exterior de Mato Grosso
do Sul, incrementando os mais diversos setores econémicos;

XII. Que a criagdo de uma rota transcontinental, o posicionamento do
Estado como “hub” logistico nacional e regional e a exploragdo de
novas oportunidades econémicas criam condicdes propicias para a
implantacdo de portos secos, plataformas logisticas e centros de
distribuicio de carga nos territérios do Corredor Rodoviario
Bioceanico;
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XIV. Que o Convénio de Cooperacdo Comercial, Econémica e Produtiva e
o de Cooperacao Institucional para a Constituicio de um Comité de
Promocao Turistica fortalecerdo as relagGes intermunicipais, criando
um novo eixo de dinamismo para o Corredor Rodoviario Bioceanico;

XV. Que com o aumento dos fluxos de comércio e de investimento com o
Chile, Paraguai e Argentina serdo criados novos empregos,
potencializando a atividade econémica nos territérios e,
consequentemente, os individuos deverdo se capacitar e promover
inciativas inovadoras;

XVI. Que o Corredor devera gerar novos empregos especializados, razio
pela qual serda necessario crescente envolvimento da Rede
Universitaria do Corredor Rodovidrio Bioceanico na realizacdo de
estudos e na oferta de cursos que estejam perfeitamente alinhados
com as futuras demandas do mercado de trabalho;

Com fundamento nessas premissas e imbuidos desses propésitos e
motiva¢Ses, anunciamos que o 1° Férum “A Integracdo dos Municipios do Corredor
Biocednico” pode - com a contribuigio de todos os atores envolvidos (agentes
politicos e os mais diversos representantes da sociedade civil) produzir as
conclusdes e resultados que se passam a expor:

Por meio da analise de consultores independentes, foram reiteradas as
vantagens logisticas do Corredor Rodoviario Biocednico. Isso porque, para o
escoamento da produgao serdo necessarios de 12 a 14 dias a menos do que nas rotas
tradicionais via Canal do Panama ou Estreito de Magalhaes.

Nao restou divida de que, a menor distancia para chegar ao mercado
asiatico impactara significativamente na competitividade dos produtos brasileiros.
Os produtos de Mato Grosso do Sul, por exemplo, poderdo ser embarcados num
porto chileno apés uma viagem terrestre de apenas trés a quatro dias. Além da
reducdo de distancia e tempo, os portos de Arica, Iquique, Antofagasta e Mejillones
apresentaram muiiltiplas vantagens para os operadores comerciais, na medida em
que oferecem novas frequéncias maritimas (inclusive para Peru, Equador e
Colémbia), servicos de apoio logistico e um transito portuario rapido e eficiente.

Para além das vantagens logisticas, constatou-se, de igual forma, a
possibilidade de um empresario exportar um insumo (laranja, por exemplo),
agregando-se valor localmente (producéo de suco de laranja) - gracas aos incentivos
oferecidos pela Zona Franca de Iquique (Zofri) ou pela Regido de Antofagasta
(Corfo) - e exportar o produto transformado (envasado ou engarrafado) com os
beneficios tarifarios dos acordos comerciais do Chile.
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Representantes do Centro de Transferéncia Multimodal de Manuseio de
Granéis e Contéineres de Guemes e do Centro Logistico de Perico, ambos do norte
da Argentina, prestaram informacSes relevantes sobre as vantagens que podem
oferecer aos operadores comerciais. Como a distincia de Campo Grande a
Antofagasta (2.254km) ndo permite um deslocamento sem paradas, os produtores
do Brasil e do Paraguai podem armazenar suas cargas em Guemes ou Perico e
encaminhé-las aos portos chilenos no momento mais conveniente, beneficiando-se
da reducdo de custos de transporte e, sobretudo, tendo a garantia de carga de
retorno. Atualmente, cerca de 30% da carga transportada para o Chile por rodovia
nao é explorada, por falta de carga de retorno. Os caminhdes brasileiros vao cheios
e retornam parcialmente vazios. A entrega da carga exportada num Centro de
Distribuicdo como os de Guemes e Perico contempla a possibilidade de carga de
retorno, o que permite ao transportador brasileiro ou paraguaio oferecer fretes
rodoviarios mais baratos;

Pela primeira vez no Estado - e coube a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul essa honra e privilégio - reuniram-se representantes de todas as
ferrovias do Cone Sul. Todas as principais ferrovias da Regido estiveram
representadas no evento. Com isso, foi possivel promover intenso e produtivo
debate sobre uma futura integragéo ferroviaria entre Brasil, Paraguai, Argentina e
Chile. A Ferrovia Boliviana Oriental destacou que dispSe de servico ferroviario
regular entre Corumba (MS) e Yacuiba, o que permite conectar Mato Grosso do Sul
com o norte da Argentina. A Ferrovia Ferronor, do Chile, informou que oferece
servicos ferroviarios regulares de Guemes, na Argentina, para os portos chilenos de
Antofagasta e Iquique. Com essas informacdes, a Fepasa, companhia ferroviaria do
Paraguai, péde colher dados para o futuro desenvolvimento de sua malha
ferroviaria. A apresentacdo do Projeto Ferroguarani trouxe ainda mais luzes para
essa futura empreitada. Consultor independente deu sua visédo sobre o estado atual
da Malha Oeste. Com todas essas informacGes, a esperanca é de que, muito em
breve, a ferrovia paraguaia possa se conectar com as malhas do Brasil, Argentina e
Chile, tornando a integracéo ferroviaria regional uma realidade.

Por outro lado, e com a mesma importancia, debateu-se uma melhor
utilizacdo dos portos fluviais de Barranquera (AR), Concepcién (PY) e Porto
Murtinho (BR), localizados ao longo da hidrovia Paraguai-Parana. As empresas
informaram sobre a possibilidade de futuros investimentos portuarios. Ficou
evidente a necessidade de aumentar o fluxo de carga conteinerizada, bem como a
construcao de novos terminais de contéineres. Nao se poderia deixar de destacar o
antincio feito pelo Grupo FV: até o final do ano, a empresa devera escoar por Porto
Murtinho 600.000 toneladas de soja. Nao ha davida de que o porto é o novo
corredor logistico para o escoamento fluvial de graos de MS.
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Foi, igualmente, explorada a possibilidade da assinatura de convénios entre
os portos de Barranquera, Concepcién e Porto Murtinho, com o objetivo de
fomentar a movimentacdo de mais carga pela hidrovia. Recordamos, por
importante, que o porto de Barranquera é atualmente servido pela ferrovia
Belgrano Cargas Norte, tendo, portanto, acesso a Buenos Aires e Salta. O porto de
Concepcién, por sua vez, é gerido pela Hidrovias do Brasil, empresa brasileira que
também detém o controle de um terminal de contéineres no Porto de Montevidéu.

Como o Corredor Rodoviario Biocednico deve gerar novos fluxos de
comércio, servicos e investimento, tornando Mato Grosso do Sul um grande centro
nacional e regional de distribuicdo de carga, o Férum reuniu varios palestrantes
para divulgar suas experiéncias logisticas e a oferta exportavel dos territérios.

Com essa iniciativa, visou-se reduzir o déficit de conhecimento sobre o
potencial de comércio da regido e incentivar o contato direto, fundamental para a
concretizagdo dos negdcios. Nesse sentido, e a titulo de exemplo, ocorreram a
apresentacdo do potencial exportador de Tarapaca (Chile), realizada pelo préprio
Governador Sr. José Miguel Carvajal e a divulgacdo das ofertas exportaveis de
Salta e Jujuy. Dada a relevancia do Porto de Iquique e sua proximidade com o Peru
(3 dias por barco) e o Equador (7 dias para Guayaquil), foram também conhecidas
as vantagens fiscais e logisticas oferecidas pela Zona Franca de Iquique (Zofri).

Nao obstante, deu-se, também, ampla divulgacdo as propostas argentinas de
exportacao de vinho, cerveja e produtos lacteos. Esses e outros produtos poderao
ser agora importados diretamente por empresarios do nosso Estado, nao sendo
mais oferecidos por intermediarios. A Copasul, a Lar e a Coamo prestaram
informacgdes sobre o desenvolvimento do cooperativismo no Estado e o enorme
potencial agricola de MS. Pesquisador da UEMS- representando a Academia do
Estado- fez excelente apresentagéo sobre o passado histérico da erva-mate no antigo
Mato Grosso e o atual potencial exportador do produto. Temos, portanto, todas as
condicdes para voltar a ser o maior exportador de erva-mate do Pais. A partir de
estudo do IPEA, o economista Pedro Silva Barros divulgou a relevancia dos
corredores para os estados articuladores.

Com a divulgacio dessas e outras oportunidades comerciais, a Assembleia
Legislativa, sempre com o apoio dos demais Poderes, sobretudo do Poder Executivo
na pessoa do Governador Reinaldo Azambuja e atores econémicos do Estado de
Mato Grosso do Sul, representados no evento pelo Presidente da FIEMS Sérgio
Longen, intenta fomentar a internacionalizagdo das empresas do Estado e dar uma
oportunidade para os jovens empreendedores sul-matogrossenses. E o que se
deseja. Vale dizer, que o Corredor seja capaz de gerar novos fluxos de comércio e
que se criem empregos de qualidade para todos, inclusive para nossos jovens. A
assinatura do Convénio de Cooperacdo Comercial, Econémica e Produtiva entre
Municipios do Norte do Chile e da Argentina, o Chaco paraguaio e Mato Grosso do
Sul é louvavel inciativa nesse sentido.
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Outro setor contemplado nesses dois dias de intenso debate foi o da
mineracdo. Existe um potencial ainda pouco explorado resultante da
complementaridade mineral entre Mato Grosso do Sul e o norte da Argentina.
Enquanto aqui se produz minério de ferro e manganés, la se produz litio, cobre,
zinco, ouro e prata. A Bolivia, o Chile e o norte da Argentina formam o maior
triangulo produtor de litio do mundo. Um intercambio comercial ainda mais
intenso nesse terreno restara certamente facilitado pela disponibilidade do
transporte ferroviario. Como mencionado, existe uma conexdo ferroviaria entre
Corumba e o norte da Argentina, ainda desconhecida por muito de nossos
empresarios. Poderia-se importar fertilizantes (borato) ou minerais (cobre e litio) e
exportar frutas tropicais (mamado) ou ainda condimentos (pimenta). Além da
reducdo de tempo e custo, o transito aduaneiro seria agilizado pela presenca de
portos secos em Yacuiba (Bol) e Corumba (MS), o que incrementa as vantagens
logisticas oferecidas pelo servico ferroviario.

Nao se poderia deixar de referir-se, com inegéavel entusiasmo, ao
impulso dado ao turismo regional. Com a presenca de funcionarios do Ministério
do Turismo, foram apresentadas diretrizes para a implementacdo de Pontos de
Apoio ao Viajante (PAVs), inclusive um projeto da Produza que se encontra em fase
de implementagdo no Municipio de Sidrolandia. Professor da UEMS sugeriu a
criacdo de uma nova rota turistica, o Caminho dos Ervais. Foi divulgada a oferta
turistica de Bonito, Jujuy e Antofagasta. Representante do Paraguai divulgou,
igualmente, as oportunidades turisticas do Chaco. Com a ponte Porto Murtinho-
Carmelo Peralta, Loma Plata e Salta estardo a apenas 277 km e 1271km,
respectivamente, de Porto Murtinho. Ou seja, Salta estda mais perto de Porto
Murtinho do que Sao Paulo (1328km). Salienta-se, ainda, a assinatura do Convénio
de Cooperacdo Institucional para a Constituicdio de um Comité de Promocao
Turistica entre Municipios do norte do Chile e da Argentina, o Chaco paraguaio e
Mato Grosso do Sul, instrumento que dinamizara o turismo ao longo do Corredor.
Por esse motivo, a Diretora de Inteligéncia Mercadolégica e Competitiva do
Ministério do Turismo, Nicole Facuri, divulgou instrumentos de fomento que
poderiam melhor desenvolver os produtos turisticos do Estado.

Por derradeiro, cumpre informar, por importante e necessario, que o
Férum “A Integracdo dos Municipios do Corredor Biocednico” nao se encerra com
o evento de Campo Grande. Isso porque, as autoridades do Norte Grande do Chile
e do Paraguai manifestaram interesse no sentido de realizar um novo encontro no
segundo semestre deste ano, em local e datas a serem ainda definidos.

Ou seja, nesses dois dias, a Assembleia buscou, junto com os demais
atores politicos, empresariais e sociedade civil, empreender um esfor¢o conjunto de
promocio do Corredor Biocednico que contemplou diversos campos da atividade
econémica, notadamente a assinatura dos Convénios de Turismo e Comércio que
permitirdo a todos os municipios do Corredor se tornarem, doravante, personagens
ativos das relages regionais e incentivadores do Corredor. Criou-se um eixo
DA |
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intermunicipal que se soma ao eixo intergovernamental, de modo que os 79
municipios de Mato Grosso do Sul poderao, desde logo, organizar missdes, realizar
estudos de interesse comum, trocar informacGes comerciais, incentivar
investimentos nos territérios ou articular agdes em favor da integracao ferroviaria e
aérea. No ambito parlamentar, realizou-se a segunda reunidio da Frente
Interparlamentar do Corredor Bioceanico, sob a coordenacio do Senador Nelson
Trad Filho.

Nessas condigdes, e em conclusdo, depreende-se claramente que
varias forcas se somam em prol do pleno desenvolvimento do Corredor Rodoviario
Bioceanico, visando, sobretudo, a criacido de novos fluxos de comeércio e
investimento e a necessaria geracido de novas oportunidades para a populacdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, lembrando sempre da precisa licio do pensador e
jurista americano Oliver Wendell Holmes, no sentido de que: “O mais importante
da vida ndo é onde vocé estd, mas sim a direcio para a qual estd se movendo”.

Palacio Guaicurus, 27 de maio de 2022.
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Anexo C - Iconografia

Foto 1 - Placa demonstrando as reformas nas estradas da Transchaco e acessos.

anciacion: Ejecutado baj
N2 6.151/18’ i

Interamericano de Desarrollo -
0 contractual: 72 meses
cion de obras: 24 meses

nimiento: 48 meses

n Publica Internacional:
UEP - MOPC N°26/2019

Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Foto 2 - Placa referente a construcdo da pavimentagdo Carmelo Peralta- Loma Plata.

Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.
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Foto 3 - Trecho asfaltado entre Carmelo Peralta e Loma Plata. Pista simples com acostamentos.
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Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.

Foto 4 - A aridez chaquenha e animais de grande porte beirandeando a pista. Trecho Carmelo Peralta- Loma
Plata.

Fonte: Pesquisa de campo da autora. Outubro de 2021.



14

Anexo D - Convite publico para participacao na audiéncia sobre o Rima da THI da FV
Cereais

AUDIENCIA
PUBLICA

o VIRTUAL

16

DEZEMBRO
RO 2

1 9 h Ho 1lf de MS
TRANSMISSAQ AO VIVO

PELO CANAL DO IMASUL NO EBYouTube

—! QUINTA-FEIRA

O Diretor-Presidente do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), Sr.
André Borges Barros de Araujo, convida para
a Audiéncia Publica Virtual de apresentacao
do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
referente ao licenciamento ambiental do
Terminal Portudrio FV Cereais da Itahum
Export Comércio de Cereais S.A., localizado no
municipiode Porto Murtinho, MS.

REALIZACAD

—
IMASUL

RN
www.imasul.ms.gov.br




2, AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL

A Audiéncia Pablica Virtual tem por objetivo apresentar os estudos realizados sobre os
impactos ambientais e sociais de um novo empreendimento na sua regido. O evento faz
parte do processo de licenciamento ambiental, sendo I do pelas Resolugde:
CONAMA 009/87 e SEMA/MS 004/89.

Nesta audiéncia, realizada pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

(IMASUL), sera apresentado o Relatério de Imp Ambiental (RIMA) do Terminal
Portudrio FV Cereais, localizado no municipio de Porto Murtinho.
Durante o evento, vocé conhecera o projeto do empreendimento, os imp gativose

positivos, as medidas mitigadoras e compensatdrias e os programas ambientais
propostos. Apés as apr ¢ e um breve intervalo, sera aberta a sessao de
perguntas previamente cadastradas as quais serao r did
seurepresentante. A audiéncia subsidiard a decisdo quantoao li

croy

pelo emp ou
ambiental.

- ko i

Participe! Vocé éresp pelag

lidade de vida no seu municipio!

- EMPREENDIMENTO

Acreditando na potencialidade de Porto Murtinho/MS por conta da hidrovia do Paraguai,
o Grupo FV Cereais, por meio da Itahum Export Comércio de Cerais S.A., trouxe ao
municipio o “TERMINAL PORTUARIO FV CEREAIS", um projeto audacioso e gerador de
grandes negdcios e oportunidades.

w1

A concretizagao do Terminal Portuario vem ao dar idade de
de gréos, que segue em uma crescente de 5% a 6% ao ano no estado de Mato Grosso do
Sul.

Desta forma, o Grupo FV Cereais viu a oportunidade de um novo corredor logistico para
sanar parte da falta de estrutura no escoamento das safras de graos. Trata-se de um
investimento total estimado em R$ 110.000.000,00, de forma que nesta primeira fase
serdo realizados o transbordo de soja, milho e agticar.

Num terreno que abrange 50,00 hectares localizados em contato com o rio Paraguai, o
Terminal Portuario possui o total de 26 hectares de area Gtil, com 500 metros de frente
paraorio.

A estrutura implantada trabalha com uma capacidade estatica de 30.000 toneladas e a
capacidade de fluxo de embarque de 1.000 ton/hora para o transbordo de soja, milho e
aglicar. A atual estrutura foi projetada para 200.000 ton/més de capacidade de
embarque.

A segunda fase do projeto sera a importagao de fertilizantes, aumento da capacidade
parasoja e milho, além da ampliagao de possibilidades em diversos outros segmentos de
produtos.

0 desenvolvimento desta regido é uma realidade diante de seu potencial no agronegécio,
criagao da rota bioceanica, investimentos no ecoturismo, ampliagao e valorizacao da
estrutura portudria e aquisi¢do de grandes dreas por empresas privadas. Outro grande
fator de cr serd a quantidade de servigos e produtos que serao estabelecid
na regido para atender e abastecer todo o movimento do terminal, como postos de
combustiveis, alimentagéo, hotelaria, suporte e manutengao de maquinas e
equipamentos, enfim, uma diversidade de oportunidades na geracao de empregos e
arrecadacao de impostos para o Municipio e Estado.

hi hilidad,

0 respeito com 0 meio e a respc social sdo valores do Grupo FV
Cereais, possuindo as licengas ambientais necessarias desde sua implantagao e vem
executando o atual Estudo de Impacto Ambiental - EIAparaa ¢ao do terminal.

g
p

Seguindo estes principios, colabora com diversas entidades filantrdpicas, realizando
acdes sociais nos municipios em que atua, bem como cursos de capacitagao profissional
nao apenas para os funcionarios do I, e sim extrapolando para os icipes de
Porto Murtinho.

Todos estes fatores transformardo Porto Murtinho num grande centro de importagéo e
exportagdo sem fronteiras, podendo seguramente ampliar sua abrangéncia para a
Europa, Asia e Oriente Médio. A realidade do Terminal Portuario ir4 potencializar novos
negocios e resultados aos investidores, trazendo crescimento sustentavel para toda
regido, Estado e Pais.

PRODUCAD CONSULTOR
.

O : r'
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2. Locauzacho

0 empreendimento localiza-se no municipio de Porto Murtinho, na Fazenda Santa
Carmem Il = Area Desmembrada Il, com area de 50 ha na margem esquerda do Rio
Paraguai, nas coordenadas geograficas Lat.:21°42'44.14"S /Long.: 57°54'7.03"0.

Para acessar o terminal portuario saindo da cidade de Campo Grande, deve-se pegar a
BR-060 e percorrer 266 km até a cidade de Jardim, acessar a direita na BR-267 e seguir
sempre em frente a Porto Murtinho por 220 km, até rotatéria localizada na entrada do
perimetro urbano, virar a esquerda no novo contorno rodoviario e percorrer mais 5,2 km
atéaentradadoterminal.
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3 IMPACTOS NEGATIVOS

© Especulacao imobilidria e Aumento do Desemprego por Dispensa da Mao de Obra
OcupadanaAmpliagaodo Terminal.

® ModificagaodaBorda da Calha Regular e Perda de Cobertura Vegetal e Intervengao em APP.
* Danosa Fauna ea Comunidade de Peixes por Emissao de Ruidos/Efeito Sonoro.
© Danos a Fauna e Comunidade Aquatica por Liberagao Acidental de Contaminantes.

ol nalnfi

tura e na Trafegabilidade daBR-267.
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4 IMPAcTOS POSITIVS

* Dinamizagao da Economia Local e Geragdo de Emprego e Renda.

» Incremento do Recolhimento de Impostos, Taxas, Contribuigdes e Encargos Federais,
Estaduais e Municipais.

» Aumento da Competitividade dos Produtos Sul-Mato-Grossense para exportagao.
* Incremento da Biodiversidade de Habitats da Fauna Incrustante.
* Contribuigao Cientificaa Partir de Dados Resultantes dos Estudos da Faunae Flora.

Qhﬁ
<S5, MEDIDAS MITIGADORAS

As medidas mitigadoras sao d das a diminuir

» Divulgar o cronograma de obras, nimero de vagas de trabalho ofertadas.
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* Instalagao de pier flutuante, ao invés de construgao de cais e atracadouros.

© Utilizagdo de equipamentos que diminuam a intensidade dos ruidos, manutengao
iva, ¢ ¢ao do terminal pref ite fora do horario de maior atividade

d, 0p!

p
bioldgica da fauna.

» Formagao de equipe treinada e equipada para a contengao dos acidentes, bem como
utilizagao de equipamentos corretos para a atividade.

s

® Trei itos e panhas de as leis de transito.

Melhorias nas condigdes fisicas darodovia.

& PROGRAMAS AMBIENTAIS

» Programa de Comt ¢ao Social e Educagao
* Programa de Monitoramento de Residuos Sélidos.

» Programa de Moni ) das Emissoes Atmosféricas.

» Programa de Monitoramento da Satide e Seguranga do Trabalhador.
» Programa de Monitoramento de Eros@o.

» Programa de Monitoramento da Prevengao e Combate a Incéndio.

» Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais.
* Programa de M odosE Aquaticos.

» Programa de Monitoramento da Fauna.

» Programa de Monitoramento e Conservagao da Flora.

» Programa de Gerenciamento de Trafego.

» Programa Ambiental Para Construgao/Ampliacao.

» Programa de Recuperagao de Areas Degradadas.

» Programa de Agao de Emergéncia.

 Programa de Gestao e Armazenamento de Fertilizantes.

izagao a ob

EMPREENDEDOR REALIZAGAD

Grupo

FV Cereais

TERMINAL PORTUARIO
www.grupofvcereais.com.br

FV Cereais .
www.imasul.ms.gov.br




