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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo fazer um encontro de duas formas de operacionalizar a
participacdo politica, as quais sdo o Kufiangue Aty Guasu e os Conselhos Gestores na cidade
de Dourados. Este estudo de caso teve como principal motivacdo percepgdes derivadas da
minha trajetéria como graduanda, as quis me despertaram para a problematica de que as
instituicOes participativas do municipio, assim como as articulagbes de movimentos sociais,
pouco se solidarizam com as pautas das mulheres Guarani-Kaiowa. Isso se faz relevante para
refletir, pois o Estado do Mato Grosso do Sul e 0 Municipio de Dourados lideram os indices de
violéncia contra a mulher e tem uma expressiva populacdo indigena vivendo sob a tutela de
uma administracdo publica que colabora para assimilagdo e genocidio do povo Kaiowa e
Guarani. Para os fins desta pesquisa foram usados métodos de coletas de dados empiricos, como
entrevistas e analise documental. Além disso, para que a analise sobre o Kufiangue Aty Guasu
fosse mais aprofundada, foi realizada uma observacdo do Kufiangue Aty Guasu 2020 de
maneira remota. Assim, as conclusdes obtidas estdo centradas no modo Guarani-Kaiowé de
fazer politica, que é marcado por discussdes e deliberacdes que integram as demandas da
coletividade, em contraste com a compartimentacdo das pastas encontrada nas instituicoes
participativas douradenses.

Palavras-chaves: participacéo, conselhos, mulheres Guarani-Kaiowa



ABSTRACT

This work aims to compare two different forms of operationalize political participation, which
are the Kuflangue Aty Guasu and managing councils in the city of Dourados. The main
motivations for this case study are perceptions raised from path as graduate student, which
awoken me for the participative institutions problematic as well as articulations of the social
movements show little solidarity to Guarani-Kaiowa woman’s demands. This becomes relevant
to think over because of the State of Mato Grosso do Sul and the city of Dourados are leaders
in violence against women indices and have an expressive indigenous population living under
custody of a public administration that collaborate for assimilation and genocide of the Kaiowa
people. For this research objectives, empiric data collection methods used were interviews and
document analyses. In addition, to reach a deep analysis of the Kufangue Aty Guasu, |
performed an observation of the Kiiangue At Guasu remotely. Thus, the conclusion obtained
are centered in the Guarani-Kaiowa ways of making politics, that are full of discussions and
deliberations about de collectivity demands, in contrast with de participative institutions that
that have remarkably the tendency to fragment demands.

Key words: participation, councils, Guarani-Kaiowa women
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INTRODUCAO

Uma das minhas principais inquietaces que motivou a formulagéo deste trabalho é a
percepcdo de que os coletivos de mulheres em Dourados e as instituicdes participativas, até
mesmo aquelas de carater mais progressista, pouco se solidarizam com as pautas das mulheres
indigenas, as quais sdo, sob 0 meu ponto de vista, gritantes. Diante disso, é necessario ressaltar
que eu precisei me deslocar para Dourados por causa da graduacéo e antes disso, sempre tinha
sido uma pessoa muito alheia em relacdo a questdo indigena no cenério nacional. Logo, quando
tive meus primeiros contatos com a populagdo indigena ndo entendia o porqué de tantas criancas
e mulheres estarem vagando pela cidade e nem conseguia relacionar isso de maneira clara com
0 que eu estava estudando na Faculdade de Relagdes Internacionais.

Descrevo minha trajetdria desta forma, pois cresci em um centro urbano e até chegar
no Mato Grosso do Sul, nunca tinha sido muito estimulada a pensar sobre esta tematica, 0 que
se modificou profundamente conforme fui avancando na graduacdo e me envolvendo no
movimento estudantil e participando de projetos de extens&o - quero destacar aqui que o Projeto
de Extensdo Nos Por Todas e Projeto Acdo Contra Trafico de Mulheres desempenharam um
importante papel neste processo- e fui amadurecimento e compreendendo melhor, na medida
que aprofundava os meus estudos sobre feminismos latino-americanos, a condicdo em que se
encontram as mulheres indigenas da América Latina.

E por essa razdo, que meu problema esta relacionado com a auséncia das mulheres
indigenas nos coletivos pelos quais eu dialoguei e transitei. Quando notei que as discussdes
conduzidas a respeito das mulheres indigenas pareciam pouco abrangentes, isto €, como se
estivesse muito distante da realidade vivenciada em Dourados, percebi que uma das minhas
principais inquietac6es era de melhor entender o motivo desta distancia.

Assim, esta monografia tem por objetivo fazer um cruzamento de perspectivas, de
modo trazer tantas analises sobre as instituicdes participativas brasileiras, quanto dos foros
autdbnomos Guarani-Kaiowa. Com isso, penso que a relevancia desta pesquisa se da pelo fato
de que, de maneira geral, os movimentos feministas da cidade de Dourados pouco de
solidarizam com as pautas das mulheres Guarani-Kaiowa, assim como foi perceptivel durante
0S primeiros passos na pesquisa que ha um estranho vazio na producdo cientifica sobre as
mulheres Guarani e Kaiowa.

Colocando as palavras-chave participacdo, feminismo e mulheres indigenas foram

encontradas 192 resultados na plataforma CAPES e apenas 2 referéncias foram encontradas na



plataforma Scielo. Desses resultados apenas 22 sdo relevantes para minha pesquisa, de acordo
com os resumos dos textos

Tentei aprofundar a pesquisa procurando nas mesmas plataformas termos mais
especificos como, participagdo, mulheres guarani-kaiowa e feminismo, mas ndo foi possivel
encontrar nenhum resultado. Entdo tentei usar termos ainda mais especificos como,
participacdo, mulheres guarani-kaiowd e associativismo e, também, ndo obtive resultados.

Apos a realizacdo desta primeira tentativa de pesquisa, constatei que pouco se produz
sobre mulheres indigenas (mesmo que seja de forma generalizada), pois os resultados que foram
obtidos a partir das plataformas CAPES e SCIELO se dispersaram para trabalhos relacionados
a raga e feminismo negro. Portanto, ndo consegui achar estudos similares ao meu.

E importante destacar que as organizagdes das mulheres Guarani e Kaiowa nunca
foram identificadas por elas como feministas e que, muito provavelmente, este € motivo para
que os resultados das pesquisas nessas plataformas serem téo limitados.

Entretanto, a escassez de resultados também demonstra a relevancia do meu trabalho.
Portanto, tenho como uma importante justificativa do meu trabalho a auséncia de publicacfes
especificas sobre o povo Guarani-Kaiowa. O que determina, também, a justificativa do
Trabalho de Conclusdo de Curso € um vazio existente de estudos sobre a forma prépria que
mulheres Guarani-Kaiowa se organizam para reivindicarem seus direitos.

Ademais, a justificativa do meu trabalho também pode ser expandida para o plano
social, tendo em vista que o contexto local da cidade de Dourados traz questdes muito
pertinentes de serem respondidas a partir de uma analise comparativa das instituicdes de
participacao popular e das assembleias indigenas. O Mato Grosso do Sul é um dos Estados, em
relacdo ao resto do Brasil, que mais mata mulheres e a cidade de Dourados se configurou como
o local onde h& a maior pulagdo indigena urbana .Estes fatos mostram que a regido local é
permeada por tensdes sociais ligadas ao contexto em que vivem as etnias indigenas e por indices
muito altos de violéncia contra a mulher.

A violéncia persistente e velada que ocorre contra os povos indigenas da regido -
especialmente contra mulheres indigenas que tém suas vivéncias marcadas tanto pela violéncia
que sofrem por serem indigenas quanto por serem mulheres, ou seja, passam por violéncias
mesmo dentro das aldeias em que vivem e, por essa razdo, possuem questdes que mais
especificas a serem respondidas - e contra mulheres ndo indigenas indicam que, além de

conflitos profundos, existem resisténcias, vozes sendo sistematicamente silenciadas.



As vozes dissonantes de mulheres sdo importantes fontes de conhecimento para
melhor entender os conflitos da regido, assim como, apresentar possiveis caminhos para 0
enfrentamento desses problemas. E por esse motivo que estudar a participacdo politica de
mulheres da cidade de Dourados se faz t4o necessario. E preciso entender como as mulheres se
organizam para debater a posi¢do que ocupam, quais sdo as estratégias usadas para a subversao
do atual contexto e o que pensam sobre a posi¢do marginalizada e silenciada que ocupam em
Dourados.

Portanto, a principal motivacao deste trabalho é o contexto sécio-politico da cidade de
Dourados que apresenta dados gritantes de violéncia e, aparentemente (uso estas palavras
porque nao sei o bastante ainda para afirmar muito coisa), ndo ha politicas publicas suficientes
para enfrentar o cenario. Diante disso, a participacdo, a capacidade desenvolvida de ao menos
mensurar o impacto das variadas decisdes tomadas na esfera publica, parece ndo contar com a
presenca da diversidade de mulheres que vivem naregido. Em outras palavras, apesar de existir
uma organizacao de mulheres indigenas propria, as instancias de participacdo popular ndo séo
ocupadas por indigenas e nem tem no centro de seu debate questfes concernentes a elas, o que
revela uma lacuna entre a luta de mulheres indigenas e ndo indigenas.

Como metodologia de pesquisa, foram usadas a revisao bibliografica e procurei dar
énfase ao conceito de participacao politica elaborado por Carole Pateman (1992) e os estudos
feitos Leonardo Avritzer (2008) para analisar as institui¢Oes participativas brasileiras. Ademais,
com intuito de analisar a condicdo especifica em que as mulheres Guarani-Kaiowa estdo
imersas, busquei fontes da teoria pos-colonial Maria Lugones (2008) Rita Segato (2012), Anibal
Quijano (2006) e Enrique Dussel (2005).

Além disso, é importante ressaltar que este trabalho foi escrito durante o periodo de
pandemia, 0 que trouxe varias adversidades para o desenvolvimento desta pesquisa. Desse
modo, um dos meus intuitos era realizar uma observacao participante no Kufiangue Aty Guasu
2020, mas apenas pude assistir ao evento de maneira remota em minha residéncia localizada a
muitos quilémetros de distancia do Mato Grosso do Sul.

Ademais, também foi feita uma revisdo documental como forma de trazer dados
empiricos e esta também foi uma tentativa (frustrada) de aprofundar a analise, ja que apenas
um dos onze conselhos gestores do Municipio de Dourados respondeu a solicitacdo de acesso
aos dados. Diante disso, constata-se que fazer pesquisa sobre este tema - ainda mais no atual
contexto sanitario- é uma tarefa bastante desafiadora e o desenvolvimento desta monografia foi

marcado por varios periodos de inconstancia.
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Desse modo, o primeiro capitulo esta centrado em trazer os principais conceitos usados
para analisar as instituicdes participativas e para melhor examinar o contexto especifico das
mulheres Guarani-Kaiowa. Nesta sessdo também seré& explicado o processo de construcéo dos
Estados latino-americanos, os quais s&o apresentados como parte do projeto colonial e que
ajudam a reiterar varios dos elementos de colonialidade que ainda s&o perpetuados.

J& no segundo capitulo, me atento a caracterizar as instituicbes participativas
brasileiras sob a perspectiva que Carole Pateman (1992) e Leonardo Avritzer (2008) oferecem
acerca da participacdo e das instituicbes democraticas. Nesta parte da monografia também
destaco as formas de participacdo Guarani e Kaiowa, as quais foram estudadas tendo como base
as obras de Benites (2012) e Chamorro (2015). Assim, ao explanar sobre essas duas formas
distintas de operacionalizar a participacdo politica, foi possivel perceber que as instituicoes
brasileiras, de modo geral, ndo desenvolvem a habilidade de eficiéncia politica tdo destacada
por Pateman.

No terceiro capitulo trago alguns dos dados empiricos que consegui coletar, bem como
atas de reunides do Conselho Municipal da Juventude, o Gnico conselho que respondeu, nas
quais consegui captar alguns fragmentos da atuacdo de mulheres Guarani-Kaiowa. Alem disso,
na auséncia de documentos que me fornecesse dados mais precisos, tentei fazer uma entrevista
que teve alcance de apenas duas pessoas, que, muito embora soubessem responder o que
significa a participacdo politica, ambas afirmaram ndo ser tdo envolvidas nos conselhos
autdbnomos Guarani e Kaiowa.

Logo, o terceiro capitulo fornece uma analise de um quebra cabeca ainda por ser
montado sobre o retrato das instituicdes participativas e o cruzamento das diferentes maneiras
de se operacionalizar a participacdo, que tem seu cerne na visivel diferenca que se observa nas
compartimentacdes das pautas debatidas. Em outras palavras, foi possivel verificar que,
enquanto no Kufiangue Aty Guasu hd um movimento para que as pautas sejam compreendidas
e debatidas de maneira ampla, levando em consideracdo todo o movimento indigena, as
instituicGes municipais repelem a participacdo com tantos temas fragmentados em comissoes e

conselhos variados.
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1. ARCABOUCO TEORICO

Tendo em vista que um dos objetivos gerais deste trabalho é estudar as formas de
participacdo politica Guarani-Kaiow4, neste capitulo inicial a discussao esta centrada em definir
0 recorte tedrico que melhor se adequa a esta monografia, bem como explicar os principais
conceitos utilizados para analisar as especificidades trazidas pelo cenario de violéncias
sistematicas que acometem as mulheres Guarani-Kaiowa. Diante disso, o capitulo é guiado,
primeiramente, pelas ideias de colonialidade do poder de Anibal Quijano (2005) e colonialidade
de género de Maria Lugones (2008), conceitos que precisam ser explanados para analisar de
maneira mais precisa a situacdo em que vive o povo Guarani Kaiowa do cone sul do Mato
Grosso do Sul.

Ja na segunda sessdo, sdo explorados alguns conceitos que criticam o referencial
historico eurocéntrico da modernidade, que tem como um de seus principais pilares situar a
historia de todos os povos do mundo desde um ponto de vista que da sentido apenas a
experiéncia europeia, a0 mesmo tempo que encobre historias que se desenvolveram antes da
modernidade. Essa ideia é trazida por Enrique Dussel e, para este trabalho, seu conceito de
modernidade € importante para entendermos como o processo de conquista europeia esvaziou
de sentido no plano temporal os modos de vida de todas as sociedades ndo europeias.

Na terceira parte, € feita uma revisdo acerca da construcdo dos Estados latino-
americanos de forma a enfatizar a auséncia de um agente aglutinador, um interesse nacional
tendo como base o que Wasserman (2003) escreve e a andlise feita por Schwarcz (2015), as
quais muito embora ndo se enquadrem na corrente tedrica do pds-colonialismo, abarcam o0s
resquicios de colonialismo presentes na construcdo e nas atuais estruturas do Estado. Um
aspecto importante para se destacar € a tentativa de demonstrar o projeto colonial do Estado

nacgéo.

1.1 Os resquicios do colonialismo

Umas das ideias centrais para compreendermos a realidade brasileira quando se trata
da questdo indigena é o conceito de colonialidade do poder, de Anibal Quijano (2005). Este
conceito € uma das partes constitutivas do padrdo global de poder e pode ser considerado como
um dos principais elementos que ddo sentido e operacionalizam a instituicdes de natureza

assimétrica dentro das relagGes sociais latino-americanas.
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Quijano (2005) descreve como € a estrutura do padrdo de poder que da significado a
modernidade/colonialidade (escrevo desta maneira porque sdo duas faces de uma mesma
moeda). No pilar desta estrutura estd a homogeneizacdo dos povos ndo-europeus que significou
a simplificacdo de todas as etnias e identidades que viviam na América como indios (vale o
mesmo raciocinio para os povos que viviam no continente africano). A constru¢do do “outro”
a partir da nocdo de raca € a justificativa (é o elemento de colonialidade mais duradouro até
agora, segundo Quijano) que permite a desumanizagdo e exploracdo dos povos durante o
expansionismo europeu.

Por meio da classificacdo das pessoas em termos de raca é que foi possivel estabelecer
e justificar a relacdo entre conquistados e conquistadores. Portanto, a premissa da superioridade
europeia é o postulado que guia todos 0s outros processos apds a invasdo da América Latina
(na perspectiva de Quijano).

A colonialidade do poder, como ja citado, € apenas uma peca de uma grande estrutura
(ou rede) e o destaque dado a ela se justifica pelo fato de que, ainda hoje, relacdes séo
fundamentadas na assimilacdo e superexploragdo do outro, as quais sdo persistentemente
existentes em nossa realidade. Dessa forma, a colonialidade do poder interage com 0s outros
elementos do padrédo global de poder que sdo, o eurocentrismo (perspectiva de producao de
conhecimento e de subjetividades) e capitalismo (sistema de producéo e exploracao da forca de

trabalho). Nas palavras do autor:

A colonialidade do poder é um dos elementos constitutivos do padrdo global de
poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma classificacdo racial/étnica da
populagdo do mundo como pedra angular deste mesmo padrdo de poder, e opera
em cada um dos planos, &mbitos e dimensdes, materiais e subjetivas da existéncia
cotidiana e a escala social (QUIJANO,2007, p.93-94).

Além disso, outro conceito importante que se relaciona diretamente com a ideia de
Quijano é a colonialidade de género, pensada por Maria Lugones (2008). A autora faz uma
critica as premissas sexistas de Quijano a respeito das relacdes de género quando o autor afirma
de maneira implicita, que as assimetrias e subordinacdo das mulheres em sociedades nédo
européias sao caracteristicas sempre presentes, cristalizadas ao longo da historia.

Lugones aponta pressupostos ligados a velha, e ha muito refutada, ideia de género
atrelada a pressupostos biologicos que apenas sdo operacionalizados dentro de um espectro
binario. Assim, Quijano, ao elaborar seu modelo de colonialidade, tende a reiterar o que

pretendia combater. Ter a definicdo de género fundamentada no pensamento eurocentrado
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dualista e binério implica em manter encoberto um processo de submissdo e assimilacdo
particularmente &rduo para mulheres.

A autora explica que, com a invasao europeia, a organizacao das relagfes sociais se
modificou profundamente. Em sociedades em que as relagcdes ndo eram baseadas no género (ela
apresenta a sociedade Yoruba como exemplo) porque os seres humanos ndo eram marcados
dessa maneira, 0 género binario significou a imposicdo de uma nova categoria organizacional
falocéntrica.

Porém, é muito importante salientar aqui que a cultura e seu patrimonio sdo sedimentos
de um processo historico, ou seja, ao considerarmos as comunidades indigenas como sujeitos
coletivos de suas proprias trajetorias, podemos perceber que a historia que teciam em conjunto
(e que dava sentido a suas visdes cosmogoénicas) passou a conter alguns buracos com o
aprofundamento posterior da ordem moderna (SEGATO, 2012, p. 113)

Por mais que em muitas sociedades ndo-Ocidentais ja tivessem em suas organizacgoes
internas (na pré-invaséo) diferenciagdes entre masculino e feminino, ambos tinham plenitude
ontoldgica e politica. Com a introducdo do género moderno, observa-se que as relacdes de
género, que antes eram marcadas pela dualidade, tornam-se binarias.

No mundo ndo-Ocidental, as relacGes de género foram modificadas a ponto de criar
um imaginario em que a figura masculina é sindbnimo de prestigio e de passar a vigorar regras
comportamentais que marginalizam mulheres. Rita Segato (2012) demonstra que a invasao
colonial foi um agente externo responsavel por instaurar caracteristicas ocidentais nas relacdes
de género nas aldeias. Logo, é possivel afirmar que, durante essa mutacao histérica, elementos
pertencentes ao universo masculino acabam sendo mais valorizados e até exacerbados, como
afirma Segato ao descrever a esfera publica como super inflamada, sendo os homens os
responsaveis pela intermedia¢do com o mundo Ocidental (SEGATO, 2012, p. 115).

Porém, no que devemos nos atentar é o fato de que a esfera privada, bem como o que
se considera como pertencente a ela, por exemplo os aspectos mais afetivos da vida, foram
criados para ser politicamente irrelevantes. De acordo com Biroli (2015), esta separacao impede
que seja feita uma analise critica sobre as relacdes de poder que foram convencionadas como
ndo publicas, o que resulta em desconhecimento dos arranjos politicos privados. Com isso,
varias questbes que percorrem a vida de mulheres indigenas, como a violéncia que sofrem
dentro das aldeias e a auséncia de amparo adequado para elas, ndo sdao completamente
compreendidas porque sob essa nova estrutura que rege as relacdes de género estd um manto

de aparente continuidade dos modos de vida pré-invasdo (SEGATO, 2012)
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Muitos lugares e papéis que mulheres costumavam desempenhar e habitar ja ndo estdo
mais disponiveis nem s&o possiveis de alcancar porque foram enclausuradas na esfera privada’.
Em outras palavras, a autonomia e a presenca em papéis que concernem a comunidade foram
sendo expropriadas das mulheres. O papel politico que competia as mulheres apos a invasdo
passou a ser desempenhado por homens.

Entender estas caracteristicas da organizagdo de género no sistema
moderno/colonial de género-a organizacdo heterossexual e patriarcal das relaces
é crucial para entender os arranjos de género em linhas raciais. O dimorfismo
bioldgico, heterossexual e o patriarcado sdo todas caracteristicas da parte luminosa
da colonial/moderna organizacéo de género. Hegemonicamente sao escritos como
significado de género. Quijano parece ndo estar consciente de suas premissas
hegemonicas de género (LUGONES, 2008, traducdo nossa).

Em outras palavras, com a colonizagdo da America, assim como 0 encobrimento,
aniquilacdo de culturas e cosmologias, e dominacdo de povos ndo europeus (e a classificacéo
das pessoas em termos de raca), instalou-se uma nova dinamica da vida social, a qual € lida
como a construcdo do Ocidente civilizado. Essa nova dinamica da vida social que se construiu
com a invasdo européia chama-se modernidade.

Para Lugones (2008), a visdo de Quijano (2005) é bastante acritica, tendo em vista que
a colonizacdo dos povos da America teve por objetivo a instauracdo do projeto politico da
modernidade e este € um processo que desencadeia a colonialidade por meio da negagédo do
“Outro” e da imposicdo de categorias identitirias e organizacionais nunca existentes para
muitas sociedades.

Nesse sentido, a nogdo de raca € uma parte constitutiva da colonialidade, a qual, por
sua vez, é sustentada pelo eurocentrismo associado justamente a ideia de raga. De grosso modo,
(escrevo assim porque a colonialidade é um conceito muito difuso) a colonialidade do poder se
fundamenta na articulacdo entre a hegemonia de uma perspectiva de producao de conhecimento

e cultura e a transformacao dos povos ndo europeus em objetos dominaveis.

1 1 Entender los rasgos historicamente especificos de la organizacion del género en el sistema moderno/colonial
de género (dimorfismo bioldgico, la organizacidn patriarcal y heterosexual de las relaciones sociales) es central a
una comprension de la organizacion diferencial del género en términos raciales. Tanto el dimorfismo bioldgico, el
heterosexualismo, como el patriarcado son caracteristicos de lo que llamo el lado claro/visible de la organizacion
colonial/moderna del género. El dimorfismo bioldgico, la dicotomia hombre/mujer, el heterosexualismo, vy el
patriarcado estan inscriptos con mayusculas, y hegemdnicamente en el significado mismo del género. Quijano no
ha tomado conciencia de su propia aceptacion del significado hegeménico del género( LUGONES, 2008, p.78)
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1.2 A Modernidade

Enrique Dussel (2005) escreve especificamente sobre o projeto politico da
modernidade e ressalta como o eurocentrismo, como forma de dominag&o das subjetividades, e
a colonialidade operam em um processo de extrema violéncia para o encobrimento de culturas,
cosmologias e outros aspectos para impor uma Unica perspectiva de conhecimento e situar 0s
povos ndo europeus em um outro momento histérico em que séo naturalmente inferiores aos
colonizadores europeus. Portanto, a modernidade é um processo que desencadeia a
colonialidade. Nas palavras de Dussel (2005, p. 59): "pelo carater ‘civilizatério' da
‘Modernidade' interpretam-se como inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (0s custos) da
modernizagdo' dos outros povos “atrasados” (imaturos), das outras ragas escravizaveis, do outro
sexo por ser fragil, etcetera™.

De acordo com Dussel, foi a partir de 1492 que a modernidade teve seu inicio, ou seja,
foi esse o marco temporal para 0 comeco do encobrimento da Ameérica que resultou em 4
produtos principais: a raga, o capitalismo, o eurocentrismo e o Estado-Nag&o. Particularmente
para os latino-americanos, todas essas categorias sdo problematicas, mas aqui iremos nos
atentar ao Estado-nacéo.

A respeito do processo de formacdo do Estado-nagdo, Quijano (2005) aponta as
especificidades encontradas nos casos da América do Sul. Em contraste com os exemplos
europeus de Estado-nacdo, em que se observa a homogeneizacgéo da identidade e construcéo de
um interesse nacional, o desenvolvimento dos Estados na América do Sul se deu com a
continuidade da mesma estrutura de poder baseada na colonialidade.

Uma elite minoritaria branca ainda controla e coloniza indigenas e negros para
conseguirem sustentar seus interesses o que demonstra que nao houve uma nacionalizacdo do
Estado, isto €, um encontro de interesses, uma vez que, para tanto, seria necessario descolonizar

e democratizar as relacdes de poder.

A homogeneizacdo nacional da populagdo, segundo o modelo eurocéntrico de
nacdo, so teria podido ser alcangada através de um processo radical e global de
democratizacdo da sociedade e do Estado. Antes de mais nada, essa
democratizacdo teria implicado, e ainda deve implicar, o processo da
descolonizagdo das relagBes sociais, politicas e culturais entre as ragas, ou mais
propriamente entre grupos e elementos de existéncia social europeus e nao
europeus. Nao obstante, a estrutura de poder foi e ainda segue estando organizada
sobre e ao redor do eixo colonial. A construcdo da nagdo e sobretudo do Estado-
nacdo foram conceitualizadas e trabalhadas contra a maioria da populacgdo, neste
caso representada pelos indios, negros e mesti¢os. A colonialidade do poder ainda
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exerce seu dominio, na maior parte da América Latina, contra a democracia, a
cidadania, a nacdo e o Estado-nacdo moderno (QUIJANO, 2005, p. 135).

Um aspecto muito importante para se ressaltar a respeito do processo de formacéo dos
Estados na América Latina é o periodo chamado pelos historiadores de "anarquia”. A
independéncia em relagdo a metropole trouxe um "vazio administrativo” e revelou a
incapacidade de se construir ordenamentos politicos estaveis. A consequéncia dos processos
emancipatorios foi o desmantelamento de uma “comunidade apenas atada por cima”

(WASSERMAN, 1996, p. 181).

1.3 Estado e nagdo como projeto colonial

Os processos de construcdo dos Estados-nacdo da Ameérica Latina tém similaridades
em sua historia e uma das principais convergéncias € a auséncia de um elemento aglutinador
(um interesse nacional) que trouxesse sentido paraa maioria da populacédo que estava subjugada
aos interesses das classes dominantes. No entanto, os vestigios de colonialismo também podem
ser revelados quando observamos como as elites agrarias se comportam ap0s 0 processo de
independéncia.

A questdo concernente a identidade nacional, como apontado anteriormente com as
ideias de Quijano, € um fator notavel para a experiéncia latino-americana, ja que tal conceito se
liga diretamente ao advento das classes populares a vida politica (WASSERMAN, 1996) e o

que ocorre na regido € um movimento de repressdo a participacdo e interesses populares.

Para a elite ‘criolla’, as ideias de independéncia tinham um carater pré nacional, a
ideia de nagdo ndo tinha maior significado para a maioria da populagdo e tampouco
para os proprietarios de terra que estavam limitados geograficamente a area que
controlavam. O poder politico tinha carater local ou regional e esse poder ndo tinha
qualquer sentimento de nacionalidade. Além do mais, suas ligagdes econdmicas
eram preferencialmente realizadas com o exterior, 0 que determinava a existéncia
de um mercado interno a ser defendido. Quando envolvem-se nas guerras pela
emancipacdo, estdo defendendo seus interesses contra a elite peninsular e também
concretizando uma revolugdo pelo alto, devido ao temor de rebelides como a de
Tupac Amaru, no Peru, ou aquela protagonizada por Toussaint de L’Ouverture,
no Haiti(WASSERMAN, 2003, p. 180).
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Wasserman ainda afirma que a adesdo a constituicOes liberais também mostra a
incapacidade de instaurar instituicdes estaveis, tendo em vista que, na realidade, o que mantinha
a ordem era a forca militar.

Apos a independéncia o que sucedeu foi uma intensa crise econdmica por causa da
fuga de capital da regido, ja que a América Latina foi considerada como insegura para
investimentos devido a auséncia de ordenamentos politicos estaveis. Assim, mesmo havendo
um movimento em direcdo a “liberalizagdao”, por meio da ado¢do de constituigdes liberais e
importacdo do sistema presidencialista estadunidense, pouco tempo depois este movimento
mudou de sentido para se aproximar a centralizacdo de poder e dar espaco para que correntes
conservadoras alcangassem o poder (WASSERMAN,2003). Houve uma alternancia entre
ideais e discursos liberais e conservadores, que se transformaram em formatos politicos
aparentemente opostos voltados para a centralizacdo ou a descentralizagéo.

A principal ideia que Wasserman tenta demonstrar € como a consolidag¢do dos Estados
latino-americanos estdo atados com a integracdo no sistema capitalista. Na auséncia de um
elemento aglutinador, o qual depende de uma identidade nacional para existir, 0 que havia
restando para legitimar o processo de emancipacao era o Estado nacional. 1sso explica o porqué
daquela alternancia entre modelos centralizadores, que representavam os interesses da elite
conservadora, e descentralizadores, que era do interesse da elite liberal.

Em outras palavras, a disputa entre os projetos politicos de liberais e conservadores
merece destaque, pois o que os diferencia realmente € o objetivo de rompimento com a antiga
ordem de desenvolvimento (pode ser considerado como “pré-capitalista™). Enquanto os liberais
visavam o “desenvolvimento capitalista e rompimento com a antiga ordem”, os conservadores
buscavam poder “em relagdes sociais e formas de propriedades pré-capitalistas”
(WASSERMAN,2003)

No entanto, é importante ressaltar que, apesar do projeto dos liberais ter um verniz
progressista por causa do intuito de rompimento com a ordem colonial, o objetivo era
reorganizar as formas de propriedade para que se tornassem suficientemente produtivas.
Portanto, as porcbes de terras pertencentes as comunidades indigenas e até comunidades
eclesiasticas foram consideradas devolutas e transformadas em latifandios tdo retrégrados
guanto os da antiga ordem.

Com isso, percebe-se como a formacao dos Estados latino-americanos foram marcados

pela primazia do setor priméario exportador, o qual obedecia as demandas do mercado mundial.
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Logo, é possivel afirmar que o Estado nacional na América Latina j& nasceu fadado a uma
funcéo de subordinacdo na arena internacional.

Ademais, quando se trata especificamente do quadro brasileiro, o Brasil passou por
processos similares aos citados anteriormente, contudo também é necessario fazer alguns
apontamentos, que segundo Lilia Schwarcz (2015) sdo tracos da construcdo social, politica e
cultural brasileira. A primeira delas é cidadania, nossa no¢do de cidadania, de acordo com a
autora seria concebida como "mestica/hibrida", isto é: longe de um tipo ideal puro.

Temos uma ldgica de cidadania dicotdmica e paradoxal - talvez por isso a autora
caracteriza a construgdo da nacio como mestica? - porque temos n&o so tendéncia para mistura,

mas também para separacéo.

Numa nacdo caracterizada pelo poder de grandes proprietarios rurais, muitos deles
donos de grandes e isolados latiflindios que podiam alcancar o tamanho de uma
cidade, autoritarismo e personalismo foram sempre realidades fortes, a
enfraquecer o exercicio livre do poder politico e desestimular o fortalecimento das
instituicdes e com isso a luta por direitos (SCHWARCZ, 2015, p. 193).

Um traco muito importante sobre as construcdes sociais e culturais brasileiras € a
violéncia. A autora descreve a violéncia como um traco do colonialismo interno do Brasil,
portanto € uma consequéncia do passado escravocrata que ainda se faz presente no Brasil
moderno.

O passado escravocrata e de colonizacdo também traz outro aspecto de igual
importancia que é o mito da democracia racial que legitima um consenso geral de que a
miscigenacdo foi um evento positivo para a formacdo da nacdo. Este pensamento pode ser
encontrado tanto em obras de autores importantes para o pensamento social brasileiro, como
Gilberto Freyre em Casa Grande Senzala ou Darcy Ribeiro em O Povo Brasileiro. Maso
(2016) destaca este ponto ao afirmar que “encontramos um elogio a mesticagem, como
amalgama tropical que favorece o encontro das racas na democracia racial, ainda que ndo esteja
presente em Ribeiro o dualismo moderno branco/ ndo branco, o perigo destas analises é de

considerar que nossa diversidade supera a segregagao historica racial.” (MASO, 2016, p. 45).

2 Esta fonte é referente a um livro eletrénico acessado pelo aplicativo Kindle, que ndo oferece paginagdo apenas
uma sequéncia de posicao.
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Como resultado, observamos que toda a diversidade das variadas etnias indigenas
acabaram sendo fagocitadas em alegorias folcléricas que simbolizam a figura do indigena
apenas como um agente periférico na contribuicao cultural brasileira.

Além disso, o mito do encontro das trés racas impacta como normas e instituicdes sao
arquitetadas para amparar 0s povos indigenas. Um exemplo que ilustra muito bem esta condi¢ao
é como os indigenas sdo abordados no Estatuto do indio de 1973, o qual ainda vigora hoje,
retrata a populagdo indigena como sem agéncia e autonomia, sendo o papel do Estado protegé-
los (MASO, 2016, p. 44).

1.4 A participagao Politica como condigéo de existéncia para regimes democraticos

O pensamento da filésofa politica Carole Pateman se encaixa nesse trabalho, pois a
autora propde, de maneira geral, que o sistema democratico seja pensado e exercitado de forma
a distribuir para as pessoas comuns as habilidades necessarias para exercer o controle da
democracia. Logo, percebe-se que a construcdo dos Estados latino-americanos “apenas atada
por cima” (WASSERMAN, 2003) é uma das principais razdes para que a visao que Pateman
oferece acerca da participacdo, muito embora ndo faga um rompimento com a narrativa
moderna, pode ser uma fonte para refletir a estrutura dos arranjos politicos que ainda vigoram.

Dessa maneira, sob o horizonte que a estrutura do Estado nacdo impde, € de suma
importancia destacar que, para este trabalho, a perspectiva que Carole Pateman fornece
possibilita o didlogo com a proposta colocada na Declaracdo de San José 1981, a qual preconiza
para a necessidade do desenvolvimento dos povos segundo seus modos proprios modos de
viver, bem como a reivindicacdo do direito de etnodesenvolvimento:

...ampliacéo e consolidacao no &mbito da propria cultura, mediante fortalecimento
da capacidade autdbnoma de decisao de uma sociedade culturalmente diferenciada,
para conduzir seu préprio desenvolvimento e exercicio de autodeterminacéo, em
qualquer nivel, mediante uma organizagdo equitativa e prdpria de poder. Isto
significa que o grupo étnico é a unidade politico-administrativa com autoridade
sobre seu préprio territério e com capacidade de decisdo relacionados a seus

projetos de desenvolvimento, num processo de crescente autonomia e gestdo
(UNESCO, 1981 apud AMADO; LE BOURLEGAT; URQUIZA, 2019, p. 3)

Diante disso, o conceito de etnodesenvolvimento é uma chave (ou uma brecha) que a
Declaracdo de San José traz e que, para este trabalho, corrobora no sentido de dialogar, ainda
dentro das possibilidades circunscritas pelo Estado, participacao politica e autonomia dos povos
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originarios. Dessa forma, o0 que Pateman escreve acerca da participacdo e o desenvolvimento
do senso de eficiéncia politica pode ser pensado a partir da 6tica do ethodesenvolvimento, uma
vez que para Pateman o cerne da participacao e sistema democratico em si é que todos tenham
condicOes de desempenhar o controle puablico.

Carole Pateman (1992) tem uma visao a respeito do conceito de participacdo politica
que coloca em questionamento as interpretagdes mais convencionais sobre este aspecto tdo
fundamental da democracia. De acordo com a autora, a participacdo ¢ um elemento que da
sentido aos regimes democréaticos, mas €, um aparente consenso entre 0s autores da teoria
democrética, que a participacao seja uma parte secundaria da democracia. Assim, a critica que
Pateman faz a esta interpretacdo se d& exatamente na inconsisténcia do argumento daqueles
autores; de que a teoria democratica é pensada, na verdade, para ser antidemocratica.

Em outras palavras, a ideia que Pateman sustenta no livro Participacdo e Teoria
Democratica estd centrada na premissa de que a democracia acontece na medida em que as
pessoas desempenham o controle publico, ou seja, conseguem, mesmo que minimamente, estar
cientes dos impactos das tomadas de decisdes em suas respectivas vidas. (PATEMAN, 1992,
p.18). Logo, o conceito de participacdo politica, na visdo de Carole Pateman, tem um sentido
fundamentado na inter-relacdo entre os individuos e as instituicdes politicas, haja vista que, ao
contrario do pensamento predominante de que a estabilidade do sistema depende, dentre outras
variaveis, que a parcela significativa da populagdo se mantenha fora “controle” politico, ¢
necessario que as pessoas a0 menos consigam ser aptas para mensurar o impacto das decisdes
politicas.

Com isso, a autora salienta algo que € muito importante: a participacdo para muitos
tedricos da democracia, como Schumpeter, ndo é o atributo que faz um regime politico ser
democratico, mas sim a disputa entre lideres representativos. E este aspecto que diferencia
tedricos da democracia e tedricos da democracia representativa. Para estes, a participacdo tem

um significado e efeito muito mais amplo para o regime politico.

Uma vez estabelecido o sistema participativo (e este é um ponto da maior
importancia), ele se torna auto-sustentavel porque as qualidades exigidas de cada
cidaddo para que o sistema seja bem-sucedido s&o aquelas que o proprio processo
de participagdo desenvolve e estimula; quanto mais o cidaddo participa, mais ele
se torna capacitado para fazé-lo. Os resultados humanos obtidos no processo de
participagdo fornecem uma importante justificativa para um sistema participativo
(PATEMAN, 1992, p. 39).
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O argumento sobre a funcdo pedagogica da participacdo elucida como os individuos
estdo conectados com a estrutura institucional porque a condi¢do para que seja estabelecida
uma democracia participativa é de que o controle sob o sistema politico seja feito por meio do
envolvimento popular com os processos de tomada de deciséo.

A visdo de Pateman se fundamenta no pensamento de Rousseau, o qual considera que
participacdo tem funcdo de muita importancia para o regime politico, ja que € a partir dela que
0s cidaddos conseguem se integrar no processo de tomada de deciséo e estimular continuamente
um aprendizado (aspecto psicolégico). Em outros termos, a democracia € pensada como um
sistema participativo que se retroalimenta, quanto mais uma pessoa exercita a participacdo
sobre 0 meio em que vive mais se torna capacitado para se envolver em questdes mais
complexas da vida politica.

Para Rousseau, na leitura de Pateman (1992, p.42), a participacdo se equipara a
liberdade, tendo em vista que os individuos sdo livres na medida em que participam e
conseguem estabelecer um controle sobre 0 meio em que vivem e suas vidas privadas. Portanto,
h& uma inter-relacdo entre as estruturas de autoridade das instituicdes politicas e as atitudes e
qualidades psicologicas dos individuos.

A participacdo, segundo a autora, € uma parte do regime democratico que tem sido
posta de lado pelos tedricos da democracia contemporanea por argumentos que, a primeira
vista, sdo bastante plausiveis, como o fato de que as pessoas comuns sdo, em sua grande
maioria, apaticas em relacdo a politica nacional. Entretanto, Pateman demonstra que a
possibilidade da populacdo comum conseguir ter a oportunidade de participar das tomadas de
decisdes ndo sdo tdo inviaveis como sustentam alguns tedricos da democracia contemporanea.

Com isso, se nos Estados latino-americanos uma parte consideravel da populacédo vive
de maneira subalterna, isto €, ndo conseguem ter acesso as instituicbes de tomada de deciséo,
ndo € sO porque ndo conseguem alcancar as instituicdes, mas, também, porque ndo se
identificam com elas. Ndo ha um elemento de identificacdo que faca com que as varias minorias
consigam se aderir as instituicdes (esse ¢ o argumento da Lara Selis®, sobre governos
narcisicos). Portanto, percebe-se que a estrutura institucional dos paises latino-americanos foi
arquitetada para ser excludente e a democracia pensada pelos pressupostos da funcao educativa

da participacdo se faz possivel enquanto ndo houver a descolonizagdo das estruturas de poder.

3 Esta referéncia é embasada em uma palestra em que a Prof? Lara Selis esteve, na Semana Académica de RelacGes
Internacionais da Universidade Federal Grande Dourados em 2019.
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Logo, o sentido dado a participacdo na teoria democratica contemporanea é apenas de
protecdo. A grande maioria da populagdo exerce o controle sob o sistema politico por meio do
processo eleitoral e a dimenséo da participacéo (no sentido da presenca no processo de tomada
de decisdo) pode ser alcangada apenas pelas pequenas elites politicas. Este pensamento se
fundamenta no quadro pds Segunda Guerra (1945) em que as evidéncias empiricas indicavam
que participacdo massiva da populacdo poderia se tornar uma ameaca a estabilidade ao sistema
politico democrético, haja vista a ampla emergéncia de regimes totalitarios nos paises do
Ocidente (como a Alemanha nazista).

Como resultado dessa tendéncia do pensamento na politica, tem-se um certo consenso
envolta das teorias da democracia mais voltadas para a estabilidade do sistema. Como a teoria
Democratica poliarquica de Dahl, que pretende ser baseada em fatos da vida politica a partir do
que se obtém das andlises socioldgicas - como apatia em relagdo a politica e falta de
acessibilidade do cidaddo médio aos canais de participacdo - e 0 que se desenvolveu, na
verdade, foram parametros sobre como a democracia baseada em sistema de representacéo deve
funcionar.

Percebe-se, entdo, que a participacdo é fator que, quando se d& de maneira intensa,
representa um perigo para a estabilidade do sistema, visto que nas teorias da democracia
contemporanea, a atividade politica desempenhada pelas classes menos favorecidas possui
tendéncias autocratas. Portanto, o ideal para a estabilidade do sistema seria manter o “controle”
em apenas algumas esferas, como a eleitoral, e deixar que apenas uma parte minoritaria da
populacdo tenha acesso a participacéo.

E pelo papel secundario dado & participacdo que Pateman argumenta que os tedricos da
democracia contemporanea tém parametros antidemocraticos e que a tendéncia geral de
considerar fantasiosa as teorias classicas podem ter se tornado um problema para a imaginacéo
politica. Logo, quando refletimos sobre as principais ideias de Pateman é possivel notar, para
fins deste trabalho, que as instituicdes participativas devem conter em sua estruturacdo um fator
de identificacdo para que a populacdo se identifique a elas, assim como devem gerar o0 senso de
eficiéncia politica. Além disso, a perspectiva mais ampla acerca da participacdo politica permite
com que sejam analisadas de maneira mais critica as institui¢ces participativas brasileiras o que,
ndo necessariamente, significa que os arranjos politicos autbnomos Guarani-Kaiowa serao

estudados sob esta mesma otica
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2. OS FOROS AUTONOMOS GUARANI-KAIOWA E AS INSTITUICOES
PARTICIPATIVAS BRASILEIRAS

Nesta parte da monografia o objetivo seré de, primeiramente, caracterizar o sistema de
participacdo do Brasil em geral, destacando os fundamentos da Constituicao de 1988 e explicar
a articulacdo entre instituicOes participativas, seus objetivos e funcionamento. Desse modo,
quando pensamos sobre o sistema de participacdo popular brasileiro nos deparamos com uma
diversidade de instituicdes participativas que possuem diferentes modos de operacionalizar a
participacao.

O foco do texto tambeém serd de caracterizar as formas de participagdo e controle
tradicionais Guarani e Kaiowa, buscando entender a historia que leva os foros, que antes tinham
funcOes diferentes, a serem grandes instancias de discussdo e articulacdo para a retomada de
seus territdrios tradicionais. Além disso, este capitulo se concentra em explanar sobre a atuacéo
de mulheres guarani e kaiowa em seu préprio foro, o0 Kundngue Aty Guasu, o qual teve seu
desenvolvimento norteado pelas especificidades das mulheres indigenas Guarani e Kaiowa.

Tambem vale ressaltar que a Convencéo 169 da OIT sobre Povo indigenas e Tribais é
0 documento internacional mais recente que versa sobre a obrigatoriedade vinculante do Estado
brasileiro em oferecer as condigdes necessarias para que 0S povos originarios vivam e se
desenvolvam de maneira diferenciada, bem como seu direito de participacdo e consulta aos
assuntos que os afetam. Dessa forma, este dispositivo juridico aponta nos Artigos 14° e 15°
sobre o direito de consulta e participacdo, assim como expde o direito a gestdo e protecdo das
terras indigenas.

De acordo com Avritzer (2008), foi consolidada no Brasil, principalmente ap6s 1988,
uma infra-estrutura de participacdo bastante diversa tanto em instituicGes como em desenhos
institucionais. Por desenho institucional entende-se que é o percurso da tomada de decisao, isto
é: suas caracteristicas decisorias. Logo, essa trajetdria pode ser de cima para baixo ou por
partilha de poder. No entanto, é necessario destacar, também, qual concepc¢éo de instituicdes é
mais valida para estudar o caso brasileiro. A definicdo mais convencional de instituicdo traz
dois espectros para enquadrar as regras e leis que regulam comportamentos sociais, que podem
ser formais ou informais, e nestes dois extremos verifica-se que o Brasil possui um carater
hibrido nas instituicGes participativas. Avritzer, uma referéncia central quando se trata de

participacdo politica, salienta que o pais ndo se enquadra em nenhuma dessas extremidades.
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Além disso, o autor aponta que a literatura convencional ndo trata de praticas participativas,

mas sim da autorizagdo da representagdo, o que é pouco abrangente.

Dois conjuntos de criticas podem ser feitas a esta literatura: a primeira critica diz
respeito ao fato de um conjunto de instituicfes participativas no Brasil ndo estédo
nem formal nem legalmente constituidas e, no entanto, pautam um conjunto de
comportamentos e expectativas importantes dos atores sociais A segunda critica
esta relacionada a propria abrangéncia do conceito de institui¢do politica que, via
de regra, ndo trata das praticas participativas, mas apenas das instituicdes
resultantes do processo de autorizagdo da representacdo (AVRITZER, 2008, p.
45)

Por isso, o0 autor reformula o conceito de institui¢es participativas que, de acordo com
Avritzer, sdo “formas diferenciadas de incorporagdo de cidaddos e associagdes da sociedade
civil na delibera¢do sobre politica” (AVRITZER, 2008, p. 45). Esse entendimento pode ser
associado a 0 que Carole Pateman define como participacdo, que seria 0 minimo de controle
publico que as pessoas comuns podem exercer quando conseguem calcular o impacto das
tomadas de decisdo em suas vidas (privadas). Desta forma, assim como Pateman afirma, as
pessoas em geral ndo se interessam por politica e as instituicdes brasileiras por terem o carater
hibrido conseguem garantir que a participacédo, mesmo desempenhada por um ndmero minimo
de pessoas, tenha impacto significativo.

Em outras palavras, as diferentes formas de instituicbes e desenhos institucionais
apresentam resultados que nos permite afirmar que a diversidade presente na infra-estrutura de
participacao consegue garantir impacto em diferentes contextos. Avritzer (2008) demonstra isso
ao fazer uma analise comparativa entre trés diferentes formas de instituicdes e desenhos
institucionais em que conclui que, mesmo havendo essa variacdo, a presenca de varios
dispositivos pode oferecer vias para contextos em que a organizacdo da sociedade civil é débil
e a participacdo baixa.

A rede de instituicdes participativas, devido a diversidade de forma e desenho
institucional, oferece instituicdes menos ou mais democratizantes, a depender do nivel de
engajamento necessario para se operacionalizar a participacdo. Isso implica afirmar que o
déficit de organizacdo da sociedade civil encontrado em algumas cidades associado as
instituicbes ndo possibilita, de fato, o controle publico como Pateman enfatiza sobre a
importancia educativa da participacdo para a democracia.

Para Pateman (1992) a democracia é um regime politico em que é necessaria uma

constante retroalimentacéo entre os individuos e 0 exercicio da participagéo, ou seja, para o que
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sistema funcione de fato é preciso que exista uma conexdo entre os individuos e as instituicdes
democréticas para que aqueles exercam sua liberdade por meio do controle publico, o
engajamento nas tomadas de decisao.

Com isso, observa-se que as instituicdes democraticas brasileiras, de um modo geral,
ndo conseguem garantir essa importante relacéo entre individuos e instituicbes democréticas, o
que ndo €, necessariamente, algo que é estimulado no sistema de participagdo brasileiro. Isso
revela um aspecto muito problematico a respeito da insercdo de varias camadas da populacéo

ao sistema democratico, mais especificamente dos povos indigenas.

2.1 Caracteristicas da participa¢do no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 no Art.1 esclarece em poucas palavras principios
democraticos que fundamentam o sistema politico, como a soberania, a cidadania e o pluralismo
politico, e ampara o exercicio da participacdo nos Artigos 29, XII, preconiza a cooperacgéo das
representativas no plano municipal, nos Artigos 194 paragrafo Unico, VII; 198, 111, 204, 11, 2086,
Ve 227,

A obrigatoriedade de criacdo dos conselhos para politicas publicas se expressa em
legislacBes tanto federal quanto municipal para o recebimento de recursos em éreas sociais. E
por esta razdo que muitos conselhos foram criados apos 1999 e isso modificou bastante a forma

de se desempenhar a participacdo. Nas palavras de Gloria Gohn:

No contexto dos anos 1990, a participacéo passou a ser vista sob o prisma de um
novo paradigma — como Participacdo Cidada, baseada na universalizagdo dos
direitos sociais, na amplia¢do do conceito de cidadania e numa nova compreensdo
sobre o papel e o carater do Estado. A participacéo passou a ser concebida como
intervencdo social periddica e planejada, ao longo de todo o circuito de formulacéo
e implementacdo de uma politica publica, porque as politicas pablicas ganharam
destaque e centralidade nas estratégias de desenvolvimento, transformacdo e
mudanga social. A sociedade civil ndo é o Unico ator social passivel de inovacao
e dinamizacdo dos canais de participacdo, mas a sociedade politica, por meio das
politicas publicas, também passa a ser objeto de atencéo e analises. A principal
caracteristica desse tipo de participagdo € a tendéncia & institucionalizacdo
entendida como inclusdo no arcabougo juridico institucional do Estado, a partir de
estruturas de representacdo criadas por leis. (GOHN, 2006, p.7)

E a partir desse arcabouco que podemos pensar os conselhos gestores, que sdo fruto
de reivindicacdes e tém a funcdo de ser instituigdes intermediadoras entre a sociedade e o Estado

(GOHN, 2006) e fazem parte de 6rgdos vinculados ao Poder Executivo. Logo, sdo parte da
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esfera publica e tém grande importancia para que a maquina publica funcione tecnicamente. Os
conselhos gestores se diferem dos outros tipos de conselhos porque sdo constituidos por
assentos de representantes do poder publico e de representantes da sociedade civil.

O desenvolvimento de politicas participativas para salide é um modelo para outras
areas porque abrange desde o nivel distrital até as conferéncias e conselhos nacionais. 1sso deve-
se a0 movimento sanitarista que tinha desde a década de 1930 um forte engajamento para
desempenhar o controle publico para a area da salde. Em outras palavras, o processo de
institucionalizacdo de politicas participativas nesta area, com a consolidacdo de conselhos
nacionais desde a primeira metade do Século XX, deu base para que outras areas de politicas
publicas se desenvolvessem por meio da consolidacdo de conselhos, muito embora exista no
pais uma vasta variedade de instancias participativas.

Entretanto, os conselhos podem ser utilizados como instrumento politico devido a
qualificacdo vaga contida na legislacdo; a natureza deliberativa dos conselhos pode ser
corrompida quando, em alguns niveis administrativos, é afirmado o carater apenas consultivo
dos conselhos. Em localidades sem tradicdo participativa os conselhos sdo apenas uma
formalidade juridica, se tornando um instrumento para a elite politica ao invés de ser um canal
de controle publico (GOHN, 2006).

Isso pode ser ilustrado ao considerarmos que as experiéncias participativas acerca da
politica para mulheres, se forem olhadas de maneira generalizada, deixam muito a desejar, ja
que o processo de institucionalizacao é muito diferente do que aconteceu com 0 CNS. O CNDM
(Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que é vinculado ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos), apesar de ter sido estruturado e fortalecido no governo Lula,
ndo conseguiu influenciar de maneira efetiva a politica, sendo as conferéncias nacionais as

instancias de maior insercdo participativa. Nas palavras de Rebecca Aber (2019)*:

Diferentemente da area de satide, 0o CNDM néo controla um fundo especifico para
as politicas das mulheres, dependendo da SPM e de suas articulagbes com 0s
6rgdos de governos, que ndo necessariamente compartilham da mesma visao.
Enquanto CNS se reine mensalmente, por trés dias, CNDM se reine no minimo
quatro vezes por ano. A area também carece de organizacdo sistémica de
participagdo que existe na salde: apenas 15% dos municipios aproximadamente
tém conselhos de direito da mulher.” (ABER, 2020, p. 7173)

4 Esta citacdo é referente a uma fonte do aplicativo Kindle, que ndo fornece paginacdo apenas sequéncias
numeéricas de posicao.
27



Essa ideia se relaciona com a constatacdo de Leonardo Avritzer sobre a qualidade
participativa em diferentes niveis (tanto em niveis administrativos como na dimensdo do
municipio). O autor afirma que em cidades de tamanho médio, o nivel estatal (intermediario)
e as conferéncias nacionais apresentam maior institucionalidade e qualidade participativa.
Contudo, no contexto sociocultural brasileiro, em municipios pequenos, observa-se a presenca
de elementos que obstruem o estabelecimento de praticas democraticas, como sociedades muito
hierarquizadas com marcada presenca de grupos locais que controlam a politica e baixo
desenvolvimento institucional. (AVRITZER, 2006)

A Politica Nacional de Participacdo Social, revogada no governo Bolsonaro, foi uma
tentativa de se instituir a modalidade de participacdo social como um método de governo.
Existem algumas diferengas teoricas entre participacdo politica, participacdo comunitaria,
participacdo cidad@ e participacdo social, mas notei que a politica nacional destaca a
participacdo social. A defini¢do de participacdo social € restrita aos sujeitos e organizacfes da
sociedade civil e ndo implica uma intervencao e execucdo do controle publico, o que pode ser
uma brecha para uma interpretacdo mais superficial e apenas considerar o aspecto consultivo
das institui¢Oes participativas.

Ademais, quando se trata dos Conselhos, é possivel apontar algumas lacunas que ainda
perduram e atrapalham o exercicio da cidadania na democracia brasileira, como a paridade entre
0s representantes da sociedade civil e Estado. Gohn (2006) salienta que o0 acesso a informacéo
ndo é igual para todos os representantes: os voluntarios que se disponibilizam a representar a
sociedade civil e ndo conseguem acessar todas as vias disponiveis para exercitarem a
participacao.

Dessa forma, algumas instancias participativas como o CNDM, ndo conseguem ter
capacidade propositiva, sendo um 6rgdo que exerce pressdo ao inves de produzir politica
publica (ABER, 2019). O vinculo que CNDM possui com 0 poder executivo permite apenas
que a instituicdo tenha carater consultivo o que faz com que as deliberaces ndo tenham forca

de obrigatoriedade em relacéo ao governo (ABER, 2019).

2.2 O Estado brasileiro e os povos indigenas: onde esté a participacao?
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Esses gaps nas instituices participativas sdo obstaculos para que a parte pedagogica
da democracia seja consolidada de forma ampla. Além de todas as circunstancias ja citadas, a
participacdo politica é desempenhada por um perfil de pessoas especifico que € bastante
excludente quando considerada a realidade de pessoas de baixa renda no pais (Avritzer, 2008),
fazendo da inclusdo no processo de deliberacdo de politicas e controle publico uma questédo que
perpassa varios marcadores da diferenca social.

Nesse sentido, as relacbes entre o Estado e a populacdo indigena é marcada
historicamente pelo paternalismo e assimilacionismo. Os 6rgdos responsaveis por coordenar e
implementar as politicas publicas, mais especificamente a FUNAI, foram estruturados seguindo
bases integracionistas, ou seja, as acOes desenvolvidas nessas instancias tinham como fio
condutor a integragédo do indigena de maneira pacifica na cultura ocidental para transforméa-los
em mao de obra. O SPI (Servigo de Protecdo ao Indio), embrifo da Fundacdo Nacional do
indio, carrega em sua jornada historica a assimilagio e o genocidio, que perduram ainda na
estruturacdo burocratica, falta de eficiéncia e fragmentacdo das politicas coordenadas pela
FUNAI (MASO, 2016).

Esse retrato das instituicdes oficiais indigenistas precisa ser levado em consideracao
quando pensamos a participacéo na formulacdo de politicas publicas voltadas para a populacao
indigenas. Com institui¢cdes incapazes, mesmo havendo mudancas significativas no governo PT
em 2009 quanto a capacidade técnica da FUNAIP. Podemos afirmar que as politicas indigenistas
sdo formuladas e implementadas sem que haja controle publico desempenhado pelos proprios
sujeitos afetados pelas decisdes tomadas, justamente porque ainda vigora um aparato juridico e
institucional que tem sob os indigenas poder de tutela (MASO, 2016).

Ao aproximar a analise para o contexto do Municipio de Dourados observamos que
ndo ha, entre os onze conselhos aprovados, nenhum que seja voltado especificamente para a
populacdo indigena. Em uma cidade como Dourados, que abriga mais de 15 mil indigenas na
Reserva Indigena de Dourados (RID), isso é um fato revelador, tendo em vista 0s inimeros
conflitos territoriais que povo Guarani e Kaiowa ainda enfrentam e as condi¢des precarias

encontradas nas aldeias de Dourados.®

° Foram arranjados no corpo de funciondrios e servidores da FUNAI pesquisadores e profissionais mais
capacitados para exercerem o trabalho de anélise e acompanhamento dos povos indigenas. (complementar)
®Dados coletados em:https://www.google.com/url?q=https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/3656&sa=D&source=editors&ust=1621491817504000&usg=A0vVaw3bnAaSyAMHZIIsYmX VEO
B Acessado em: 20/05/2021
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Quando acessei a pagina oficial da Prefeitura de Dourados para verificar quais eram
os conselhos aprovados, observei que havia um conselho voltado para a populagdo afro-
brasileira, mas ndo existe nenhuma entidade participativa voltada para indigenas. Também notei
que h& poucas informacdes sobre o que os conselhos deliberam, tendo disponivel de maneira
facil (para qualquer cidaddo ler) uma pequena listagem com o nome e a sigla dos conselhos.

De acordo com a Lei Organica de Assisténcia Social (1993), no Art 3° o qual versa
sobre a definicdo de instituigcdes de assisténcia social, sdo qualificados trés tipos de institui¢oes,
gue entre suas competéncias gerais precisam prestar servico de atendimento e assessoramento.
Essas trés instituicdes’ podem ser de atendimento: responsavel por conceder os beneficios
previstos aos cidaddos enquadrados na Lei; de assessoramento: sdo aquelas entidades
responsaveis por capacitar as organizagdes dos usuarios; Defesa e garantia dos direitos: os
servigos prestados neste tipo de entidade precisam ser voltados prioritariamente para garantia e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais.

Os onze conselhos aprovados séo vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMAS). No entanto, os conselhos apenas podem ser acessados por meio da Casa dos
Conselhos, 6rgédo responsavel por disponibilizar o atendimento para realizar o "controle social
dos conselhos” (essas sdo as palavras exatas que li no site da prefeitura). A Casa dos Conselhos
é um canal de acesso aos onze conselhos, que sao:

1. Conselho Municipal de Assisténcia Social- CMAS é um 0rgdo de varias
competéncias, as quais se articulam para a coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social

2. Conselho Municipal dos Direitos da Mulher— CMDM criado pela Lei 1770 em
dezembro de 1991. De acordo com a Legislacéo, este 6rgao é de assessoramento
do poder executivo tendo por objetivo geral erradicar a discriminagéo contra a
mulher.

3. Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia— CMDPD tem por
finalidade, de acordo com a Lei n°® 2999, promover a efetivacdo, implementacéo
e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

4. Conselho Municipal Antidrogas— COMAD tem por objetivo o combate as

drogas, sendo parte do Sistema Nacional Antidrogas.

! Veja a Lei na Integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742compilado.htm
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10.

11.

Conselho Municipal de Juventude— CMJ é um 6rgéo de controle social sobre a
pauta da juventude e é formado por representantes de alguns segmentos da
juventude. Tem carater consultivo e deliberativo.

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa— CMDPI 6rgéo colegiado de
assessoramento e de fiscalizacdo da politica de defesa dos direitos da pessoa
idosa.

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente— CMDCA
Comité Municipal de Enfrentamento da Violéncia e de Defesa dos Direitos
Sexuais de Criancas e Adolescentes de Dourados/MS— COMCEX

Conselho Municipal de Defesa e Desenvolvimento dos Direitos dos Afro-
Brasileiros — COMAFRO ¢ responsavel por articular politicas de interesse da
comunidade afro-brasileira no Municipio de Dourados.

Forum Permanente das Entidades Ndo Governamentais de Assisténcia Social—
FPENGAS

Comité Gestor Municipal de Politicas de Erradicacdo do Sub-registro Civil de
Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacgdo Basica

Ao analisar superficialmente (0 préximo capitulo oferece uma discussdo mais

do executivo

profunda sobre esta matéria) a legislacdo que cria o0 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

podemos constatar que uma de suas defini¢bes centrais é de ser um 6rgdo de assessoramento

com competéncia de formulacdo de politicas que visem a eliminacdo da

discriminacao e oferecam possibilidades de insercédo cidada. Segundo o texto da lei n® 1770

Artigo 3° - O Conselho tera sede na Prefeitura de Dourados, competindo-lhe:

| - elaborar uma politica global no &mbito do Municipio, visando eliminar as
discriminacdes que atingem a mulher, possibilitando sua integracéo e promocéo

como cidadd em todos os aspectos da vida econdmica, social, politica e cultural.

Porém, ao relacionar isso a critica que Avritzer (2008) faz as institui¢bes politicas

brasileiras quanto a institucionalizacdo da participacdo podemos afirmar que, de acordo do que
a Lei preconiza como competéncia do CMDM, ndo ha nenhum aparato obrigatoriamente
vinculado que estimule ou ofereca vias concretas para institucionalizar a participacdo. Com

iss0, a nogdo de participacdo que esta presente, pelo menos no plano tedrico, deste conselho
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contempla o aspecto consultivo ao dar atribui¢cbes que pouco necessitam de engajamento e
representacédo da diversidade de mulheres para funcionar.

Com o poder de tutela (referente ao Estatuto do indio da década de 1970) e os artigos
231 e 232 da Constituicdo Federal, que versam sobre o direito a diferenca e o reconhecimento
das organizacGes legitimas para defenderem seus direitos, uma relagdo paradoxal se arrasta
fazendo dos povos tradicionais e sua cultura a motivacdo para a existéncia de politicas de
protecdo, a0 mesmo tempo que se retira essa mesma populacao de seus territorios originais para
fazer da terra lucrativa. As palavras de Segato (2012) traduzem essa atitude do Estado de “dar
com uma mao o que ele ja tirou com a outra.”

Por essa razdo, a tutela que o Estado ainda detém em relacdo aos povos indigenas é
destrutiva para os modos de vida indigena e mais especificamente para os kaiowa. Sem 0s seus
territérios tradicionais ndo hd como manter as inter-relaces entre coletivo e 0 espacgo téo
essenciais para os kaiowa. Na cultura Kaiowa existe um ideal de serenidade e boa indole que
se sintoniza com o bom cultivo da terra e pacifismo (CHAMORRO, 2015) e esses aspectos da
vida acabam sendo corrompidos pela logica de confinamento em reservas.

Muitos aspectos do modo de vida kaiowa sdo atravessados em funcdo das condigdes
em que a reserva lhes proporciona e essa € uma das razdes para que os Guarani e Kaiowa se
organizem e procurem lutar constantemente por seus direitos. A terra € o elemento principal
que faz com que sejam realizados aqueles ideais, logo, é fundamental que resgatem seus
territdrios tradicionais a fim de que tenham ndo apenas 0 minimo para viverem, mas sim uma
vida digna.

A articulacdo entre os Guarani e Kaiowa é de carater politico-religiosa. Benites (2012)
fornece alguns conceitos fundamentais para a compreensao do povo Guarani e Kaiowa. O termo
Tekoha, por exemplo, visto muito nas narrativas sobre a resisténcia em Dourados designa “um
espaco territorial de dominio, especifico, muitas vezes, de uma lideranca de uma “familia
extensa” Porém, o termo pode ser decomposto: teko significa 0 modo de viver especifico dos
Guarani e Kaiowa enquanto ha é o espaco territorial onde uma extensa familia vive com o0s
costumes tradicionais.

Percebi que o povo Guarani e Kaiowa nédo desvincula suas a¢6es politicas de retomada
e reocupacao das terras tradicionais de seus saberes religiosos. De fato, Tonico Benites (2012),
autor Kaiow4, evidencia a importancia que a conexao com os seres invisiveis da cosmologia do
povo Guarani e Kaiowéa tem para que eles estabelecam suas estratégias e consigam forgas para

continuar resistindo.
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Entendi que o modo de viver Guarani e Kaiowa faz com que eles se organizem em
grandes familias e nestes agrupamentos existem os lideres religiosos e politicos que fazem a
articulacdo entre os outros lideres de outros lugares do tekoha guasu. Até meados da primeira
década do Século XX, os Guarani e Kaiowa viviam de maneira autbnoma em seus tekoha e
tekoha guasu antigos com seus costumes comunitarios de troca (BENITES, 2012, p. 166)

Importante ressaltar que cada tekoha em que uma familia extensa vivia costumava ter
cerca de 15 a 20 km de distdncia e hoje vivem enclausurados em reservas indigenas
artificialmente criadas por governos. Isso fica bastante claro para mim quando me lembro de
minha Unica visita a aldeia Jaguapiru em que indigenas de diferentes etnias precisam viver todos
juntos em um sé espaco territorial pequeno. Reparei que as casas tém pouquissimo espago entre
si, 0 que indica que ndo ha espaco suficiente para que consigam garantir seu sustento com o
cultivo na terra.

Contudo, as historias de criagdo da terra dos Kaiowa que Vietta (2015) fornece séo
fontes para melhor compreender a historia Guarani e Kaiowé e sua intrinseca relagdo com a
terra. A autora ressalta que essas historias, passadas oralmente, contam como a terra foi criada
e depois destruida pelos deuses kaiowa inUmeras vezes. Porém, em certo momento desses ciclos
os karai (brancos) séo envolvidos fazendo com que, a terra que antes era apenas para uso dos
Ty’e (kaiowd), fosse “compartilhada”. Segundo a autora, a terra, ou seja, as circunstancias em
que vivem os Kaiowa hoje, sdo consequéncias da escolha feita pelas criangas kaiowa quando
Nhanderu as pediu para escolher entre duas opcOes, a cruz vermelha e a cruz de metal. Nas

palavras da autora:

Esta foi a escolha das criangas, ao tomarem para si 0s paramentos e objetos rituais
oferecidos por Nanderu. Para Maria, elas “perderam o jogo”, pois tal escolha
também implica um arduo caminho para compreender os saberes escritos pelos
karai e acessar a tecnologia e a riqueza produzida por eles. Expostos a uma conduta
egoista e violenta, os Kaiowa foram empurrados para uma situacéo de pobreza e
exclusdo, cujo motor principal esta na alienacdo da maior parte de suas terras e o
persistente clima de conflito entre direitos indigenas e direitos garantidos por
titulos fundiarios expedidos pelo Estado (VIETTA, 2015, p.344).

Essa ideia € um ponto de partida para que seja possivel entender o conflito territorial
no Estado do Mato Grosso do Sul. Podemos, primeiramente, comecar pelo fato de que a Guerra
do Paraguai, vencida pelos karai, fez com que uma fronteira geopolitica fosse demarcada,
desintegrando a rede de tekoha j& existente. Além disso, a aplicagdo de uma politica de

povoamento baseada em “alternativas econdmicas e de comunicagdo”, isto ¢, com o objetivo
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central de integrar os territorios para que pudessem ser explorados segundo a légica oligarquica
também atravessou a rede que sustentava o mundo kaiowéa

Para melhor demonstrar isso, podemos citar o exemplo da Cia Mate Laranjeira, que
foi uma companhia ervateira beneficiada com uma concessao imperial para explorar os recursos
das terras, muito embora a médo de obra indigena também foi aproveitada, fazendo com que
indios trocassem trabalho por moradia, uma vez que estes ndo tinham alternativas (VIETTA, p.
346, 2015). As terras arrendadas por Thomaz Laranjeira foram consideradas devolutas e a posse
do territorio as margens do corrego Estrela foram incorporados para exploracdo, assim como
0s mais 500.000 de hectares ap6s 0 monopolio de exploracdo adquirido em 1895.

Logo, as familias extensas foram sendo deslocadas junto com seus rituais e costumes,
o0s quais foram afetados principalmente devido as modificacdes habitacionais. Segundo Vietta
(2015):

as casas conjugais gradativamente passaram a coexistir com as oygusu. Opcéao que
foi ganhando énfase pela descoberta de vantagens na privacidade familiar, pelas
mudancas na rotina econfmica e ritual, pelo acesso cada vez mais dificil as
matérias-primas nobres como: cedro, aroeira, angico, além do pind6 e sape.
Porém, a crescente reducdo dos espacos habitaveis foi deixando as familias
conjugais sem ter para onde voltar. O acesso a parte significativa das terras passou
a se vincular a algum tipo de prestacdo de servico, concentrando grupos de
parentes cada vez mais reduzidos. Muitas familias deslocaram-se para outros
pontos do estado ou cruzaram as fronteiras paranaenses e paraguaias. Todos esses
movimentos contribuiram para desestabilizar os opulentos tekoha e te’yijusu e

colocar em xeque algumas nog¢des de familia, producdo econdmica, exercicio
politico, praticas e rituais (VIETTA, 2015, p. 352).

Em 1948 ¢ dado inicio 8 CAND (Coldnia Agricola Nacional de Dourados) processo
que loteou tekohas e, que por consequéncia da resisténcia indigena, delimitou a reserva indigena
de Panambizinho®. A CAND tinha por objetivo tornar a regido um polo de producéo rural dentro
de uma década e foi responsavel por lotear as terras de Ka'aguyrusu (nas margens do Rio
Brilhante), fazendo com que as familias se dispersassem para outros tekohas ou retornassem
para Rio Brilhante. Os lotes onde moravam algumas liderangas importantes para o processo de
demarcacdo® deu origem a Panambizinho, que é uma das Unicas terras indigenas demarcadas
hoje (VIETTA, 2015, p.356).

8 Mapa e maiores informacdes a respeito dessa TI estdo disponiveis

em:https://www.google.com/url?g=https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/3959&sa=D&source=editors&ust=1621491817506000&usg=A0vVawlvYS06aLzN_DaO6SaUW_kp
% Este é um processo que ocorre desde 1949 e apenas na década de 1980 os kaiowa conseguiram éxito de proteger
suas terras por meio da demarcacao.

34



Ao passo que o processo de colonizacgdo do tekoha se intensifica, comeca, em resposta
e resisténcia desse movimento, a organizacdo dos Guarani e Kaiowa para a retomada de suas
terras, bem como a recuperacao de seus modos préprios de viver. Nas palavras de Benites:
As narragdes de varias liderancas religiosas e politicas evidenciam que as
realizacBes dos grandes rituais religiosos (jeroky guasu) e das grandes assembleias
intercomunitarias (aty guasu) foram, e ainda sdo fundamentais para os lideres

politicos e religiosos se envolverem nos processos de reocupagdo de seus
territorios tradicionais especificos (BENITES, 2012, p. 168).

Jeroky é o termo usado para se referir a um ritual religioso Guarani e Kaiowéa enquanto
guasu significa grande, ou na totalidade (a0 meu ver esse termo é muito mais amplo). Este
encontro tem a finalidade, para os indigenas, de buscar suporte espiritual, intervencao divina
para 0s problemas que encontram aqui na terra. Tal evento ja existia antes da invasao, mas
comegou a acontecer com mais periodicidade a partir de 1970 (BENITES, 2012, p. 4)

Ja Aty Guasu é um termo que se refere a uma grande reunido que é a forma de

articulacédo politica Guarani e kaiowa. (“ fey i”). Nas palavras de Benites:

Trata-se de uma forma de articulacdo e organizacdo politica intercomunitaria e
interfamiliar de liderangas que compdem as familias extensas dos diversos tekoha
e tekoha guasu. Durante as assembleias Aty Guasu sdo discutidas e tomadas
decisdes importantes que afetam a todos, como decisdes sobre a reocupacao de
parte dos territérios tradicionais. Os Aty Guasu sdo pensados como o principal
foro de discussdo e de decisdo politica articulada entre as liderangas politicas e
religiosas das familias extensas Guarani e Kaiowa que pretendem reocupar 0s seus
territorios tradicionais. (BENITES,2012, p.169)

No passado, quando os Guarani e kaiowa conseguiam viver de maneira autbnoma, o
Aty Guasu costumava ser uma cerimonia de batismo de criancas e danca, mas foi a partir de da
década de 1980 que esse grande evento comecou a ser realizado para o proposito de organizagéo
da resisténcia indigena. E importante salientar que durante o Aty Guasu as mulheres n&o
podiam falar, estavam presentes apenas para acompanhar seus maridos e essa é umas das razdes
para que comegassem a se organizar com o Kufiangue Aty Guasu (ANZOATEGUI, 2017).
Anzoategui (2017) ressalta em sua etnografia que as mulheres guarani e kaiowa
percebem que existe uma hierarquia politica que determina quem pode levar as demandas, quem
vai assumir o papel publico. Segundo os escritos da autora (caderno de campo), as indigenas
afirmam que isso pode ser definido como machismo.
Além disso, quando se trata das relagdes de género Guarani e Kaiowd, ndo podemos

pensar a partir de conceitos fechados permeados pelo binarismo, tendo em vista que os Kaiowa
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tém relacOes e organizagcOes que se apresentam complexas demais para serem lidas apenas em
dois planos. Assim, ndo é possivel afirmar que exista um binarismo entre os espagos doméstico
e privado, mas sim uma dualidade de maneira que os dois ambitos sejam locais politicos.

E sobre esta plenitude ontoldgica a qual Segato (2012) se refere quando escreve sobre
as falsas verossimilhangas. A autora entende que a colonialidade nas relagdes de género no
mundo da aldeia ganha um sentido de tradicional, de “sempre foi assim”, € que ¢ nesse verniz
que se encontra uma nova estrutura organizacional em que o espaco ocupado por mulheres ja
ndo tem mais o mesmo significado e importancia para a comunidade ou ndo conseguem
alcancar as mesmas oportunidades de participacdo politica que os homens.

Um ponto importante a se levar em consideragdo é como as mulheres séo
discriminadas em ambito familiar devido as dindmicas novas na comunidade. Quando 0s
homens comecgam a sair da aldeia para trabalhar a plenitude ontologica do papel desenvolvido
pelas mulheres é corrompido e complementaridade em relagdo aos homens acaba se tornando

inferioridade porque agora estdo sozinhas em casa. De acordo com Amado (2019):

Pode-se verificar que as estratégias da luta feminina, no nivel da familia, tem sido,
para pdr fim a situacdo de inferioridade a que vem sendo submetida em relacéo ao
homem, ao reconhecimento de seu papel exercido na manutencao familiar e por
maior autonomia na definicdo de sua vida profissional. (AMADO, 2019, p. 12)

Isso pode ser bem ilustrado quando analisamos como ocorre a organizacdo da
retomada Mama Kuera (Retomada das Maes) que, apesar de ser organizada apenas por
mulheres, ainda é necessario a presenca de um agente masculino para assegurar maior
legitimidade e para que articulagbes com agentes externos tenham éxito. A Retomada das Mées
se destaca porque a ocupacdo do territorio é realizada apenas por mulheres (maes
inconformadas com a perda de seus filhos e familiares), portanto, a construcao da casa de reza
(elemento principal para que seja feita a retomada), Oga Psy, o cozimento dos alimentos, a reza
articulacdo com os deuses da cosmologia kaiowa.

Na etnografia de Anzoategui (2017) é ressaltada que a presenca do homem na
retomada das maes, apesar de sua importancia estratégica, ndo pode ser lida como uma forma
de dominacdo e opressdo, tendo em vista que a funcdo masculina na organizacdo € de
complementaridade. Isso quer dizer que 0 Mama Kuera ndo depende da permissdo de um

homem para ser construido.
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Essa retomada organizada depende, na verdade, de todo o conhecimento tradicional
que as mulheres carregam e que tentam disseminar no ambiente familiar e na comunidade. As
mulheres sdo o principal alicerce para a reproducdo do conhecimento Guarani e Kaiowa. Nos
costumes tradicionais as mulheres sdo responsaveis por nutrir e unir a comunidade (isso tem
um sentido muito especial na cosmologia do povo GK). Portanto, quando as mulheres se
organizam para retomada das maes significa que estdo deixando um posicionamento silencioso
e passivo do ambito familiar para se engajarem, sob luz de todo o conhecimento que detém, em
luta em favor de toda a comunidade.

A Retomada das Maes é resultado de um processo decisorio realizado na assembleia
de mulheres Guarani e Kaiowa, Aty Kund, que é o principal foro em que mulheres kaiowa levam
suas pautas especificas para serem discutidas. Essa assembleia € apenas uma das categorias do
Aty Guasu, ja que existem outras assembléias, como 0 RAJ (assembleia dos jovens indigenas).

Essa assembleia teve inicio em 2006 no Nanderu Marangatu (nome de um tekoha
especifico) e uma das principais pautas era concernente a escolha de mulheres indigenas de se
casarem com pessoas nao-indigenas. Porém, apenas em 2012 a segunda edicdo do Aty Guasu
foi organizada. Durante a pesquisa encontrei dois nomes diferentes para designar o0 mesmo
evento: Kufiague Aty Guasu e Aty Kufia Optei por usar 0 segundo nome porque notei que é
mais usado, principalmente em redes sociais.

A questdo a respeito do casamento com ndo-indigenas era muito valida para o
Kufiangue Aty Guasuporque apenas mulheres indigenas eram punidas por se casarem com néo-
indios, uma vez que 0s homens podiam viver com suas esposas sem a ameaca de ter que deixar
a aldeia. Para os Guarani e Kaiowa, as pessoas nao-indigenas que moravam na reserva estavam
perturbando a comunidade, no entanto, apenas mulheres eram questionadas por sua decidiram
estabelecer uma relacdo conjugal com pessoas ndo-indigenas.

Uma das justificativas que motivam mulheres indigenas a se organizarem para o
Kufiangue Aty Guasu é exatamente a falta de espaco para debaterem suas necessidades
especificas. Porém, o Aty Kund tem como proposito complementar o movimento indigena, ndo
sobrepor as decisdes dos homens do Aty Guasu (homens sdo maioria no Conselho do Aty
Guasu). O que a assembleia se propde a fazer é “garantir a perspectiva da mulher sobre os
problemas coletivos da comunidade” (ANZOATEGUI, 2017, p.132).

Portanto, o capitulo foi desenvolvido de maneira a explorar certos aspectos das

instituicOes participativas brasileiras e caracterizar os conselhos alguns dos conselhos
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autdbnomos Guarani e Kaiowa, de modo a trazer, especialmente a respeitos destes ultimos, 0s
fundamentos cosmogonicos que ddo sentido aos conselhos Aty Guasu e Kufiangue Aty Guasu.

Logo, uma das principais diferengas entre as duas modalidades de arranjos politicos é
a compartimentacdo dos assuntos debatidos. Em outras palavras, foi possivel perceber que as
instituicOes brasileiras sdo marcadamente compartimentadas, ou seja, que as agendas nao sao
interpretadas pelas pessoas que executam o controle de maneira integral e inter relacionada, o
que se difere muito do cenério encontrado nas associacdes Guarani e Kaiowa,se considerarmos
que ambos os conselhos aqui estudados possuem uma ativa comunicagéo entre si € 0S assuntos
da coletividade sdo debatidos de maneira mais ampla.

Nesse sentido, como sera explanado no capitulo a seguir, essa compartimentacdo das
pastas politicas tem desdobramentos tanto para um sentido de impossibilitar que as politicas
publicas atendam as demandas da populacdo como para a perpetuacdo de bases excludentes.
Isso pode ser demonstrado quando associamos 0 modelo de participacdo politica de Pateman

(1992) com o cenario de instituicdes participativas demonstrado por Avritzer (2008).
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3. QUEBRA CABECA INCOMPLETO: UM RETRATO DAS INSTITUICOES
PARTICIPATIVAS DOURADENSES E O CONSELHO AUTONOMO GUARANI-
KAIOWA

Este capitulo tem por objetivo tentar captar a atuacdo de mulheres indigenas na cidade
de Dourados de maneira a estabelecer uma comparagdo entre os arranjos politicos municipais
e as organizacOes autbnomas Guarani e Kaiowa. Contudo, a falta de transparéncia das
instituicOes de participacdo politica do municipio impossibilitou a obtencdo de dados empiricos
mais profundos que revelassem um retrato mais claro da atuacdo, ou ndo, de mulheres indigenas

Guarani e Kaiowa.

Diante disso, os dados que foram obtidos a partir das instituicdes de participacao
politica da cidade s&o bem limitados se comparados com 0 processo de entrar em contato com
a Casa dos Conselhos em periodo pandémico. Ainda no ano de 2020, foram mandados diversos
e-mails para o endereco oficial deste 6rgdo, porém nenhuma resposta foi obtida, assim como
foi mandando, por intermédio do assessor do prefeito, uma carta de solicitacdo explicando
formalmente a pesquisa e requerendo os dados sobre atuacdo de mulheres indigenas e a
composicao dos conselhos, o que, apenas em 2021, foi respondido com a documentos referentes

apenas ao Conselho Municipal da Juventude.

Além disso, também pude fazer uma observacdo participante durante a assembleia
online de mulheres Guarani e Kaiowa, o Kufiangue Aty Guasu, que ocorreu em novembro do
ano de 2020. Durante o evento foi possivel captar, mesmo que a maior parte do que foi dito
estava na Lingua Guarani e havia somente uma pessoa para traduzir o contexto do que estava
sendo dito, como as mulheres organizam suas pautas para discutir e deliberar suas demandas
especificas. Assim, para coletar as informacdes, realizei uma observacao participante, método
gue me permitiu acompanhar de maneira mais proxima o evento, que foi transmitido por meio

de uma Live na plataforma Facebook.

A transmissdo online foi imprescindivel para esta pesquisa, uma vez que a pandemia
da Covid-19 limitou muito as possibilidades para que eu conseguisse me dirigir até a aldeia.
Logo, a coleta das informacgdes foi feita segundo o0 que uma camera me permitia ver e

escutava/compreendia na medida em que as falas eram traduzidas para a Lingua Portuguesa.
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3.1 PercepgOes de uma observacgao no contexto da pandemia

Neste contexto de distanciamento e observagéo remota, muito do que anotei tem a ver
com as violagGes do direito de autoconducgdo dos Kaiowéa na area da satde. Se considerarmos
que s@o as ancids fiandesys que carregam e aplicam o conhecimento tradicional, durante o
debate sobre a saude da mulher indigena muitas ancids apontaram para as formas inadequadas
que 0s agentes estatais tratam a comunidade ao desvalorizarem a medicina tradicional e,
sobretudo, ao ndo fazerem boas avaliagdes e submeterem muitas mulheres a procedimentos que
poderiam ser evitados, como abordagens cirdrgicas invasivas, o que pode ser considerado como
alguns dos fragmentos das violagdes sistematicas ocorridas entre as mulheres indigenas.

Contudo, é de suma importancia salientar ainda que o método de coleta de informacéo
escolhido ndo se encaixa em uma observacgdo participante, tendo vista que o Kufiague Aty
Guasu 2020 foi transmitido online e pude observar o evento sem me deslocar de minha
residéncia e, sobretudo, sem que o Conselho do Kufiangue Aty Guasu tivesse conhecimento
que estava sendo observado para fins de uma pesquisa académica. Com isso, nesta sessdo do
texto compartilho algumas das anotacfes que julguei serem pertinentes para atender aos
objetivos deste estudo. E por essa razdo, que ressalto a metodologia de coleta de informacéo
ndo ser 0 esperado para uma observacgéo participante.

Além disso, muitos apontamentos seguiram 0 contexto da pandemia do novo
coronavirus que trouxe condi¢cdes muito adversas para aldeia, como o precario atendimento as
pessoas aliado ao encaminhamento compulsorio de pacientes sem um quadro diagnosticado de
COVID-19, ou seja, apresentando apenas um dos sintomas da doenca.

Outro aspecto bastante relevante para esta monografia trazido durante a assembleia,
apontado por uma das ancias, é o atendimento prestado as mulheres gestantes, as quais precisam
se deslocar a lugares distantes da aldeia para dar a luz a seus bebés e ndo conseguem receber
sua criangas seguindo os ritos tradicionais, uma vez que a medicina kaiowa ndo é valorizada e
nem respeitada pelos profissionais da saide do municipio.

Durante algumas falas'® foi ressaltado, muito vivamente, a eficacia de remédios
tradicionais e como a falta da mata, que estd sendo destruida devido ao avanco das fronteiras
agricolas e urbanas, afeta a continuidade das préaticas de cuidado kaiowa, ja que nao se encontra
substrato para a producéo de remédios. Ou seja, hd um risco iminente de até mesmo a medicina

tradicional ndo ser mais viavel.

10 Durante a escrita deste trabalho optei por ndo identificar as pessoas que falaram durante o evento por seguranca
e precaucao.
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Uma ancia levanta a questdo acerca da importancia de se manter o conhecimento
tradicional como forma de empoderamento e protecdo. Ela fala que muitas mulheres sofrem
violagOes dentro do sistema de salde e esse conhecimento tradicional pode garantir com que
tenham mais controle sobre seus corpos (esta ultima parte eu concluo sozinha, ela ndo falou
isso com todas as letras). Além disso, ela afirmou que é essencial que os ndo indigenas
conhecam e estudem a medicina tradicional para que esta seja mais valorizada.

Outra fala que me chamou muito atencéo foi a de fiandesy que disse estar a procura de
um remédio para a cura do cancer. Achei isso muito relevante de se anotar porque muitos dos
nossos tratamentos (karai) sdo imensamente invasivos e causam muito sofrimento por causa da
intervencgdo severa e essa procura por formas alternativas de tratamento ao cancer pode ser uma
grande vantagem até para a medicina ocidental (ndo-indigena).

Portanto, parte da luta é para que a medicina tradicional kaiowa seja reconhecida e
para que seja passada para outras geracGes. Logo, quando se constata que ja ndo ha mais mata
e que o sistema de saude negligencia a populacdo indigena e seus conhecimentos tradicionais a
ponto dos proprios indios optarem pelos remédios da industria farmacéutica, fica evidente o
qudo profunda e urgente é a questdo acerca da assimilagé@o cultural dos kaiowa. .

Na mesa sobre violéncia contra a mulher indigena consegui ver adultos, criangas e
idosos participando da reza de abertura, que teve inicio no tekoha Panambizinho. Algumas falas
me chamaram muita atencdo, como a de uma das mulheres da lideranca: o que ela diz vai muito
no sentido de que o modo de vida guarani e kaiowd mudou e como existe uma vontade de
resistir pelo desejo de que a vida seja melhor. Além disso, a fala de outra mulher da lideranga
também deve ser igualmente ressaltada: Sua consideracdo € muito pertinente, ja que trata da
violéncia simbolica que as mulheres indigenas sofrem, dos olhares e ameacas que recebem. Ela
ressalta a violéncia vivenciada tanto pelas parteiras como pelas mulheres que precisam dar a
luz. Assim como também coloca como central as violagdes dentro da comunidade, as quais,
parecem ser invisiveis justamente porque as mulheres sofrem em siléncio. Em suma, a violéncia
contra mulheres indigenas forma um conjunto de elementos, que também é perpetuada pela
falta de resposta quanto ao conflito territorial entre o Estado do MS e o povo kaiow4, isto é, a
falta de terra também é apontada como violéncia pelas mulheres.

Cabe também ressaltar as consideracdes que tomei nota da lideranca do tekoha
Jaguapiré: O protagonismo que as mulheres kaiowa tém desempenhado ndo é simplesmente

uma escolha, elas ndo conseguem enxergar o sofrimento das mulheres e ndo fazer nada. E algo
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que elas tém que fazer. Houve uma viva tentativa de enfatizar para mulheres o fato de que elas
ndo estdo sozinhas nessa situacdo de sistematicas violacdes.

Na aldeia Limao Verde uma das liderangas presentes apontou para a precariedade na
comunidade como forma de perpetuacdo da violéncia: houve dendncias sobre a auséncia de
lugares para que as mulheres possam prestar queixas das violéncias que as acometem em
casa,ndo tem lugar onde procurar ajuda”. Ela conta que as mulheres que sofrem violéncia
fisica, muitas vezes, voltam para a aldeia sem ter seus direitos e sem fazer justica pelo ocorrido.
Também foi dito pela ancid que as mulheres ndo tém acesso a documentacao adequada e que
séo agredidas pelas liderangas masculinas na aldeia.

O problema das violéncias dentro das aldeias tem sido encarado como algo que ocorre
de maneira velada, ja que algumas ancids repetem entre si que, quando as mulheres tentam
denunciar as violagdes que sofrem e precisam recorrer a alguma fiandesy € esta que leva a culpa
pelo ocorrido, 0 que se configura como uma tentativa de acobertar a mulher em situacéo de
violéncia para que as praticas de violagBes sejam perpetuadas sem que sejam obstruidas por
agentes internos e externos.

Outro fator que fomenta a violéncia, de acordo com a lideranca que escutei, é a bebida
alcoolica, a qual tem sido consumida desde muito cedo pelos jovens da comunidade. Mulheres
estdo sendo estupradas na aldeia Jaguapiré e, na maioria das vezes, ndo sabem onde ou a quem
recorrer. O quadro de violéncia se agrava quando os homens ndo cumprem com seus deveres e
ndo pagam a pensdo alimenticia e, igualmente, as mulheres ndo tém amparo para mudar esta
situacao.

Foi bastante notavel, também, a fala sobre mulheres em sofrimento nas areas de
retomada. Segundo uma das liderancas, € muito dificil levar a vida nas retomadas,
especialmente criar filhos em situacdo de fome. Ela diz que os sofrimentos que passam nas
retomadas precisam ser mais debatidos (isso ela diz com a face e voz bem tristes). Além disso,
muitos de seus apontamentos estavam concentrados em denunciar as dificuldades relacionadas
as mulheres tanto na luta pelo bem da comunidade quanto como mées.

Um fato que precisa ser salientado para esta monografia é que a retomada da terra
Laranjeira Nanderu foi feita por mulheres e neste processo as mulheres foram abandonadas
tanto pelas autoridades quanto pela comunidade.

Na mesa sobre a conjuntura politica atual e o coronavirus em territorios indigenas,
consegui perceber que as ancids se preocupam muito com o fato de que ja tem idade avancada

e que os jovens ndo se importam em aprender os conhecimentos tradicionais. Ademais, a
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medicina tradicional € um fator que mais é enfatizado pelas ancids, uma vez que é nos servicos
de saude que conseguem perceber a desvalorizacao e violéncia para com seu povo. Entdo, é
levantada uma questdo acerca das atitudes que faltam com respeito por parte dos agentes de
salde e os kaiowa em territorio de retomada. Os profissionais de salide chamam os kaiowéa de
sujos porque seus habitos se concentram na terra.

Outro notavel ponto é a fala de uma das fiandesy acerca do quao prejudicial pode ser
0 marco temporal se for aprovado e como é importante que todos da comunidade saibam o que
é e de que forma prejudica o povo. Em primeiro lugar, a ancid que fez este apontamento se
preocupa com as aldeias que ja foram demarcadas que podem ser novamente tomadas dos
kaiowa e, desse modo, ndo haver mais vias para se recorrer para reverter este quadro. Ela
também disse se preocupar qual serd o futuro das criangas diante do cenario ruim imposto por
esta alteracéo da legislacdo®. Ela conta que ndo esta morando em seus tekoha de nascenca (ela
é ja bem de idade) e que deseja voltar para sua terra. E isto que a motiva continuar na luta e a
nédo ter medo da justica dos Karai

Na fala da fiandesy do tekoha Laranjeira Nanderu é ressaltado que nesta terra ha muitas
criancas, bebés e mées e, por isso, ha muita ancestralidade. Ela conta que sua propria mée foi
enterrada ali e que tenta seguir o exemplo de seus avds, que foram liderancas. Ela questiona o
marco temporal, se for aprovado, pergunta como seu povo vai viver sem terra suficiente para
plantar. Concluo aqui que os kaiowa tem uma cultura extremamente altruista! Ela conta que
hé dois anos as mulheres fizeram a retomada de outra parte dessa terra.'?

Também é importante salientar o posicionamento de outra Nandesy: o cerne de seus
guestionamentos estd no marco temporal e em como sera 2021 (o evento foi realizado no fim
do ano de 2020). Ela diz que se incomoda muito por nao saber o que esta acontecendo, como
estd a tramitacdo do marco temporal e que precisa estar preparada para as possiveis respostas
que virdo apds o término. Ademais, ela afirma querer dialogar com todo povo Guarani-Kaiowa
do Mato Grosso do Sul, assim como rebate o entendimento coletivo fora da aldeia de que os
kaiowa invadiram as terras e as ocupam. Ela fala que a situacdo € justamente o contrario, foram
os karai invadiram e ocuparam as terras dos Guarani-Kaiowa. “Foram 0s brancos que vieram

de longe para ocupar a terra, noés nunca abandonamos nossos tekohas!” E ainda pergunta: “onde

11 pEC 215: Este projeto engloba a constitucionalizagdo do marco temporal que tanto preocupa 0S povos
originarios do pais, bem como pode tornar a demarcacéo de terras indigenas mais custosa.

12 Ela fez um experimento com um livro sagrado dos kaiowd, o baraké, e a Biblia Sagrada deixando-os dentro de
um balde com &gua por cinco dias. Ao final deste prazo, a Biblia estava toda desintegrada enquanto que o baraka
estava praticamente intacto. Isto, para a ancid, simboliza a resisténcia dos kaiowa e de sua cultura.
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estd o cemitério dos karai naquelas terras?” Ao final de sua fala ela faz uma reza em que evoca
Nanderu para “amolecer o coracdo desses karai".

Assim, minhas observagGes foram centradas em captar as dimensdes das violéncias
vivenciadas pelas mulheres indigenas, bem como compreender as dindmicas que permitem com
que os ciclos de violagfes sejam fomentados. Logo, quando se trata das violéncias de dentro
das aldeias, é de muita importancia entender que estas (as viola¢des) ndo sdo tracos originais
da cultura Kaiowa, mas sim alguns dos sedimentos dos processos histéricos de assimilacdo que
este povo vem sofrendo.

Além disso, a autonomia das mulheres sob seus corpos € um tema muito discutido
durante a assembleia e que corrobora para a urgéncia expressada pelas fiandessys de proteger e
reproduzir os conhecimentos tradicionais. Sob este horizonte, € possivel observar que a
organizacédo do conselho do Kufiangue Aty Guasu € essencial para manter viva a teia de saberes
e costumes que as ancids trazem de suas maes e avos e que simbolizam, assim como
demonstrado pela demonstracdo com os livros sagrados, a resisténcia que ja mais de cinco
séculos.

Verifica-se, entdo, que neste contexto de resisténcia as ancids sdo as principais atuantes
na constante luta pelo resgate da autonomia do povo Kaiowd, haja vista que muitas das
observacOes ressaltaram como as fiandesys se empenham para fornecer conhecimento e
proteger a cultura Guarani-Kaiowda. Portanto, quando pensamos sobre a organizacao de
mulheres Kaiowa, também ¢é necessario colocar em centralidade o papel que as ancias
desempenham dentro da comunidade.

Ao refletir sobre tudo o que vi durante o evento, consegui perceber que a luta por uma
vida melhor dentro do movimento indigena € coesa, mesmo que existam perspectivas diferentes
e percepcdes que expressem mais ou menos satisfacdo acerca da atuacdo do movimento. 1sso
também colaborou para despertar em mim 0s pensamentos que me impulsionaram a querer
estudar este tema, que nos primeiros momentos da graduacdo, ndo tiveram tanto espaco na
minha mente, apenas refletia por meio de insights.

Desse modo, quando realizei a observacdo do evento entendi o quanto do meu eu havia
se modificado desde quando comecei a graduacdo, e tive contato com os Guarani-Kaiowa de
maneira distante (apenas observando criancas e mulheres passando com suas charretes
perguntando se havia “alguma coisa para dar”). Pude perceber também o quanto de mim tem

sido, paulatinamente, modificado para uma compreensdo mais ampliada do mundo que me
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constroi, de fato, assistir ao evento (assim como escrever este trabalho) fez com que eu
expandisse minhas proprias nogoes do que é fazer politica.

Em outras palavras, muito embora eu tenha estudado muitas teorias que me auxiliaram
a enxergar o mundo da maneira como o fago hoje, meu maior propésito com este trabalho é de
aprender com quem ¢é diferente de mim. Na verdade, me fazer ser uma pessoa para contribuir

com o processo de transformagéo.

3.2 Ossiléncio das instituicdes participativas douradenses

Apenas um dos onze conselhos ativos da cidade respondeu as tentativas de contatar as
instituices de participagdo politica, que foi o Conselho Municipal da Juventude, o que, mesmo
mandando e-mails, ligando e até me dirigindo pessoalmente até as institui¢cfes, demorou meses
para acontecer. Desse modo, 0 processo para obtencéo de dados empiricos levou muito tempo
e rendeu poucos dados.

Todos os documentos analisados, trés ao todo, constavam de alguma forma a presenca
de mulheres indigenas no Conselho Municipal da Juventude, porém, um fato notavel para este
trabalho € o curto tempo de atuacdo das mulheres no conselho. Uma delas, da etnia Guarani-
Kaiow4, conseguiu a titularidade em dezembro de 2020, mas pediu desligamento em marc¢o de
2021. Uma segunda representante indigena, anterior a esta, esteve presente como titular no ano
de 2020, no entanto sua atuacdo durou apenas de fevereiro a dezembro. Esses pequenos
intervalos de atuacdo se deram, segundo o presidente do conselho, por obstaculos relacionados
a pandemia e a conciliacdo do tempo entre jornada de trabalho e participacdo politica. As

palavras do presidente foram as seguintes:

Ainda cabe destacar, no sentido de talvez contribuir com a pesquisa académica, que a
participacdo das jovens indigenas sempre enfrentou obstaculos, como a indisponibilidade de
horarios e também de acesso a conexdo de internet (limitacGes de acesso a Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo), tendo em vista que, no ultimo periodo as atividades se
restringiram a reunides virtuais. Além disso, a razdo do desligamento das representantes tem
haver com a impossibilidade de conciliar atividades de trabalho com a participacdo no
Conselho, o que é um dos maiores desafios para a participacédo da populagao -principalmente
a populacéo trabalhadora- na construcéo dos mecanismos de controle social.

Logo, ndo h4, atualmente, representantes indigenas no Conselho Municipal de
Juventude, muito embora tiveram esforcos de trazer a representacdo da comunidade indigena

para o conselho, o que pode ser verificado com a analise das atas das reunides ordinarias. Na
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ata de N° 2 de 2020 da Reunido Ordinéria, foi possivel perceber a tentativa de engajamento de
uma das titulares ao sugerir a inser¢ao de grupos musicais indigenas no evento que estava sendo

planejado. Como pode ser constatado a partir do fragmento do documento citado:

7. Planejamento de atividades: Os/as conselheiros (Franklin, Eduardo, Heloisa e
Nayara) apresentam a pauta de batidas em movimentos de Hip Hop e Slam na cidade. Roziele
apresenta o movimento cultural que existe no meio indigena, o Bro’s MCs, que pode ser
incluido nessa iniciativa. E reforcada a necessidade de contato e dialogo com esses
movimentos, inclusive trazer jovens para representar 0os movimentos no CMJ.

Ja na Ata N° 1 do ano de 2021, percebi a incorporacdo de assuntos concernentes a
comunidade indigena na cidade de Dourados: foi apontada a vacinacao prioritaria da populacéo
indigena como um ato preconceituoso e que isso deveria ser levado para ser noticiado em uma

Live informativa do CMJ acerca da vacinagcdo em Dourados..

Planejamento de atividades: O presidente informa que as atividades a serem
desenvolvidas devem compreender os meses de fevereiro até junho, tendo em vista o
encerramento do mandato do CMJ, assim como informa a necessidade de ser definido o
calendario de ser definido o calendario das reunifes dos meses seguintes.Sugestdes de acgdes:
retomar as apresentacdes de conselheiros nas redes sociais, divulgar as vagas disponiveis no
CMJ nas redes; Elias sugere que usemos as redes sociais para a divulgar a importancia da
campanha de divulgacao de informacdes sobre a vacinagdo contra a Covd 19 (Elias); Vanessa
sugere também que se aborde também o preconceito vivido pelas comunidades indigenas por
serem as primeiras a serem vacinas; fica sugerido realizar uma live para debater o tema no
Facebook (Franklin e Vanessa vao organizar).

Ainda é importante evidenciar as palavras do presidente do CMJ a respeito da

composicao atual do Conselho e o tempo de atuacdo das duas ex-integrantes indigenas:

Atualmente ndo ha mulheres indigenas no CMJ. Ainda no inicio do més de marco de 2021
recebemos o pedido de desligamento da entdo conselheira titular Vanessa Morales, que estava
ocupando uma vaga de conselheira titular indicada pelo projeto Compartilhando Alegria (um
projeto que desenvolve acGes de solidariedade em comunidades indigenas). Vanessa € da etnia
Guarani-Kaiow4, residente na Reserva Indigena de Dourados, ela entrou no CMJ como
suplente e assumiu a titularidade da vaga em dezembro de 2020. Anteriormente, a titular da
vaga era a jovem Roziele Morales, também Guarani-Kaiowa e residente na Reserva Indigena
de Dourados, Roziele havia assumido a vaga titular em fevereiro de 2020 por indicacdo do

projeto Compartilhado Alegria e pediu seu desligamento em dezembro de 2020.
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Como forma de trazer outras fontes de materiais empiricos para o trabalho, foi
realizada uma entrevista com duas mulheres indigenas, uma se afirmou Guarani-Kaiowa e a
outra Kaiowa, que vivem na regido do Municipio de Dourados. Elas tém entre 23 e 34 anos e
ofereceram alguns fragmentos do que significa participacéo politica e como se dao os arranjos
politicos especificos Guarani-Kaiowa.

Ao perguntar o que significa participacdo politica as respostas obtidas foram bem
convergentes: ambas ofereceram respostas que se entrelacam com a luta e resisténcia indigena
ao mesmo tempo que situam suas falas na experiéncia de ser mulher indigena quando afirmam

a importancia de ser "ouvida e respeitada” e quando colocam a palavra igualdade em destaque.

No entanto, apenas uma das duas pessoas entrevistadas atua em alguma associacao
politica e quando foi indagado se € possivel levar e dialogar com os conhecimentos tradicionais
as respostas foram praticamente negativas, ja que, diretamente, nenhuma das mulheres
entrevistadas participa das instancias de Dourados, apenas de coletivos dentro dos territdrios

indigenas.

Além disso, quando as perguntas foram direcionadas para organizacoes especificas do
povo Kaiowa recebi respostas muito inesperadas, como: “nao consigo enxergar a atuacao do
Kufiangue Aty Guasu e Aty Guasu no territorio onde atuo. [...] Infelizmente dentro desses
coletivos hd muita fragmentacao”. Ou apenas algumas breves explicagdes do que seriam a cada
um desses dois coletivos sem mencionar com profundidade os debates e questdes colocadas em
pauta. Talvez estas respostas sejam sintomaticas de um quadro que vem a muito tempo

marcando as mulheres indigenas que € a falta de espaco para falarem de suas préprias questdes.

Isso pode ser exemplificado a partir das respostas que deram quando indagadas a
respeito do quanto se discute sobre as questbes especificas das mulheres dentro das

comunidades. Ambas responderam que as discussdes sao escassas.

Além disso, outras formas de trazer fontes empiricas da atuacdo de mulheres Guarani
e Kaiowa sdo os documentos finais elaborados a partir da discussdo feita no Kufiangue Aty

Guasu. Ao analisar o documento final da edi¢do do Kufiangue Aty Guasu de 2018 ¢ possivel

13 Nesta edicao do Kufangue Aty gausu as mulheres repudiaram principalmente a PEC 215, o0 marco temporal e
as a¢des do governo do Estado do Mato Grosso do Sul de levarem as criangas kaiowa para longe de suas mées.
Também expressaram indignacédo ao afirmarem intensa mobilizagdo para recuperarem a terra indigena Guyraroka
localizada no Municipio de Dourados.
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perceber como as pautas defendidas pelas mulheres kaiowa estdo em consonancia com
movimento e indigena. Também é possivel apontar como as mulheres indigenas articulam suas
pautas para que sejam vistas como parte do cotidiano do coletivo e, assim, as demandas que

precisam ser discutidas amplamente pela comunidade.

Néo aceitamos acOes que sdo realizadas com nosso povo sem a consulta prévia,
pois este é nosso direito garantido e deve ser respeitado. NGs somaos 0s maiores
interessados em nossas vidas, e devemos ser ouvidos para quaisquer agdes que
alteram o nosso cotidiano. H&4 muitas mortes violentas de mulheres em nossas
aldeias, que confinadas entre as cidades e as reservas, ndo temos onde recorrer.
Vivemos a inseguranga publica no nosso cotidiano, tendo que lidar com o racismo,
0 preconceito, a violacdo de nossos corpos e de nossa cultura, com as violéncias
dos ndo indigenas quando tentamos utilizar os dispositivos do estado que
oficialmente deveriam nos proteger enquanto mulheres (KUNANGUE ATY
GUASU, 2018, p.3).

Na edicdo do Aty Kuiia de 2019, que é o documento mais recente que consegui ter
acesso até o momento, observa-se ainda uma articulacdo em defesa da saude indigena e pela
reformulacdo da Lei Maria da Penha. De acordo com as mulheres kaiowa, tanto os agentes da
SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena) quanto os procedimentos adotados para tratar a
populacédo indigena precisam entender como valida a medicina tradicional guarani-kaiowa e,
portanto, as mulheres necessitam de um sistema de salde que atenda e respeite as
especificidades de seus corpos. Esta demanda sobre a salide'* demonstra o qudo importante é
gue se concretize um encontro entre 0 conhecimento indigena e ndo-indigena: para as mulheres
guarani-kaiowa as formas de tratamento da medicina ocidental atravessam seus corpos e retiram
a autonomia de cuidarem de seus filhos e dar a vida a eles em sintonia com seu modo de vida.

Além disso, a Lei Maria da Penha®® para as mulheres indigenas ¢ inGtil*®, uma vez que
ndo ha amparo que abarque as condi¢cdes em que mulheres indigenas sdo violentadas. A vida
que o Estado brasileiro delimitou para os indigenas dentro de reservas, especialmente nas

aldeias de Dourados, as impede de ter a plenitude ontoldgica de seu préprio modo de vida,

14 No documento final da V11 Aty Kufia hd uma lista que detalha quais sdo os principais problemas que as mulheres

percebem com o atendimento da SESAI e contam que a medicina tradicional kaiowd, baseada em rezas, massagens

e ervas, e subestimada pelos agentes de saude.

15 0 Art. 2 da Lei Maria da Penha 11340/2006 preconiza a garantia dos direitos fundamentais a todas as mulheres

independente da raga, etnia, orientagdo sexual, classe, religido etc. Mas ndo continua perpetuando a omissdo do

Estado Brasileiro quanto a violéncia sofrida por mulheres indigenas ao ndo oferecer nenhum aparato legal que

abarque a perspectiva de mulheres indigenas.

16 Afirmam isso usando a palavra morta porque ndo conseguem enxergar a dimensdo pratica da Lei em suas vidas.
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assim como as impede de ter os direitos que deveriam ser garantidos ao estarem vivendo sob
tutela do Estado dentro de reservas.

Portanto, os temas debatidos se concentraram na autonomia das mulheres em conduzir
e proteger seus corpos tanto de agentes de dentro quanto de fora da aldeia. Quando se trata da
violéncia que sofrem, verifica-se, que o assunto ainda é muito pouco debatido de maneira ampla
pela comunidade, visto que um dos principais propdsitos do Kufiangue Aty Guasu é trazer este
tema para a centralidade do movimento'’,como pode ser constatado ao ler o0 mapeamento da
violéncia formulado apenas por mulheres Kaiowa e que demonstra com bastante énfase suas
especificidades acerca da violéncia, ou seja, como concebem as violagBes sistematicas que tanto
as acometem. De acordo com o que foi expresso no documento:
Uma breve analise do que as mulheres do povo Guarani e Kaiowa entendem com violéncia e a
forma como isso atinge/atravessa seus corpos/vidas de diferentes formas ajuda a elucidar sua
definicdo. Violéncia € uma palavra que os ndo indigenas (karai) utilizam para se referir a
quebra de um pacto/acordo social, a partir de uma visao ocidental. Violéncia ¢ uma palavra
que ndo tem traducdo na lingua Guarani e Kaiowa. O que chegaria mais proximo a traducao
desta palavra seria o reko vai (viver/comportar-se de forma ruim/negativa). Espancar/bater
nas mulheres Kaiowa e Guarani, xingamento, negacao de direito, ameaca a vida/existéncia, o
paradigma de que a natureza precisa gerar lucro, afirmar que uma crianga tem prazer de ser
estuprada ou durante o estrupo, expressar que as pessoas indigenas sO gera prejuizo para o
desenvolvimento da economia do estado, que somos invasores das terra e ndo plantamos: tudo

isso também € violéncia contra 0s n0ss0s COrpos.

O documento ainda fala que:

Para nos, indigenas, a terra ndo deve ser destinada a geracdo de lucro, mas a preservacao
para a sobrevivéncia da humanidade e do mundo. Retiramos da natureza somente o necessario
para a nossa subsisténcia, entdo ndo estamos agredindo a terra com agrotoxicos e
desmatamento. Ao contrario, estamos tentando preserva-la para o bem de todas as pessoas:
cuidar da natureza sempre foi e sempre sera a nossa missdo como povo da floresta. Muitas
vezes a nossa cultura e nosso modo de falar em Kaiowa e Guarani em espaco publico é motivo

de olhares racistas e maldosos e chega mesmo a ser proibido em alguns espacos publicos.

17 Em 2020 foi langado um mapeamento das violéncias, Corpos Silenciados vozes presentes: a violéncia no olhar
das mulheres Guarani e Kaiowd. elaborado apenas por mulheres Guarani-Kaiowa, que pode ser encontrado em:
https://www.kunangue.com/violence-mapping
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Como mulheres indigenas Kaiowa e Guarani, nos sentimos violadas pela sociedade. Temos
que usar roupa de acordo com a padronizacdo do conservadorismo da sociedade: nem toda

violéncia é somente fisica. A violéncia psicologica/mental é a mais letal e a que mais se pratica.

3.3 Cruzamento de perspectivas

Sendo assim, uma vez que o principal intuito deste trabalho é fazer um encontro de
duas formas fundamentalmente distintas de operacionalizar a participacdo politica, nesta secao
do texto serdo colocados alguns fragmentos encontrados nos foros autbnomos Guarani-Kaiowa,
de maneira a contrastar com o desenho institucional encontrado nas instituicdes brasileiras.
Diante disso, muitas das reflexdes que aqui serdo desenvolvidas, por motivos ja explicados
anteriormente, serdo feitas de acordo com o que foi possivel captar durante a pesquisa.

Dessa maneira, quando pensamos sobre como 0s Guarani-Kaiowa discutem suas
demandas e formulam suas acgdes, é possivel constatar, ainda que exista opinides divergentes, a
coletividade consegue compreender qual o impacto que uma demanda especifica tem sob o
todo, Em outras palavras, o0 movimento indigenas consegue trazer para a coletividade um
entendimento integral do que se discute nos foro, ou seja, diferentemente do que ocorre nas
instituicOes brasileiras, as pastas ndo compartimentais em comissdes e conselhos especificos,
0s quais, ainda podem codificar sua informacdes sem que haja preocupagéo com a comunicacao
entre as instituicoes.

Ademais, a maneira como a comunidade percebe as demandas especificas das
mulheres, na perspectiva indigena, deve ser destacada, haja vista que, muito embora exista
ainda uma notdria depreciacdo, o movimento das mulheres sempre buscou estar em
consonancia com todo o movimento indigena, de forma que as suas demandas se transformem
parte das reivindicacbes da comunidade em geral. Isto se torna particularmente distinto se
pensarmos sobre como as demandas das mulheres sdo debatidas nas instituicdes participativas
brasileiras, as quais podem nao ter suas deliberaces acatadas, tendo apenas carater consultivo.

Essa visivel separacdo e selecdo das pautas € um dos aspectos que mais me chamou
atencdo, pois observa-se que no cendrio das instituicbes municipais ha uma grande dificuldade
para que as pessoas comuns consigam acessar a instancias participativas, como evidenciado,
pela colocacdo em material empirico, pelo presidente do Conselho Municipal da Juventude.

Assim, quando se trata da inter-relacdo entre os individuos e as instituigdes, verifica-se que 0s
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foros indigenas estudados conseguem abarcar diferentes temas e, sobretudo gerar
responsabilidade coletiva acerca do que € discutido.

Isso pode ser demonstrado a partir do que uma das liderancas ressaltou a respeito das
violagOes sistematicas que acometem as mulheres: uma vez que a coletividade tem o
entendimento do que ocorre é impossivel para as mulheres Guarani-Kaiowa fazer nada a
respeito disso. Logo, a esfera individual esta intrinsecamente ligada com a coletiva, o que faz
com a dindmica da participacdo seja motivada a partir do profundo comprometimento para com
as companheiras da comunidade.

Portanto, a ldgica das fragmentacBes observadas nas instituicbes participativas
municipais corrobora para que as pessoas se distanciem, ou seja, ndo se identifiguem com essas
instancias, bem como ocorreu com as duas ex-integrantes do CMJ, as quais se afastaram da
politica em Dourados pelo fato de que essas instituicdes ndo foram arquitetadas para abarcar as
necessidades das mulheres indigenas e nem realizar com maior profundidade discussdes sobre

as principais pautas das Guarani-Kaiowa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar a pesquisa para esta monografia ficou ainda mais evidente como ocorrem
as variadas formas de violéncia contra as mulheres indigenas Guarani e Kaiow4, que, devido
ao processo de assimilagdo cultural, sofrem tanto dentro quanto fora da aldeia. Isso pode ser
evidenciado quando tomamos as negligéncias do sistema presentes no sistema de salde para
com o bem-estar das maes e criancas Kaiowa. Quando a perspectiva indigena ndo € respeitada
também séo configuradas violéncias simbdlicas, por ndo tolerar a especificidade desse povo, e
violéncia institucional, por ndo haver seguranca para as mulheres indigenas em lugares onde

deveriam, por direito constitucional, receber amparo.

Dessa maneira, tanto as violacdes relatadas pelas liderangas indigenas quanto a falta
de transparéncia na obtencdo de dados das institui¢des participativas douradenses formam um
conjunto de violagGes e impedimentos para que a conjuntura em que Se encontra 0 povo
Guarani-Kaiowa seja ndo questionado e modificado. Além disso, a auséncia de vias alternativas
para que a populacdo indigena desempenhe o controle publico na cidade é uma forma velada
de obstruir a discussdo sobre politicas publicas que atendam as necessidades das mulheres
Guarani-Kaiowa. Assim, os inimeros empecilhos encontrados para desenvolver esta pesquisa

convergem para a perpetuacdo dessa conjuntura.

Logo, ao iniciar o contato com a Casa dos Conselhos foi possivel verificar que os e-
mails ndo seriam suficientes para obter os dados necessarios, ja que foram enviadas varias
dessas mensagens solicitando o acesso aos documentos, mas nenhuma foi respondida. Isso
evidencia a falta de transparéncia dos 6rgdos publicos do municipio que dificultou muito o
desenvolvimento deste trabalho em um periodo em que eu me encontrava longe da cidade de
Dourados e impossibilitada de me dirigir até a Casa dos Conselhos com facilidade (eu resido
em outro estado) devido a pandemia do novo coronavirus. Ademais, foram consideradas outras
vias de conseguir acessar os dados, como solicitar por intermédio do assessor do atual prefeito
eleito, documentos que respondessem a um questionario que especificava quais dados estavam
sendo solicitados, porém, como ja mencionado, somente um dos conselhos respondeu a carta
de solicitacdo apds um longo tempo de espera, 0 que também causou um atraso na conclusédo

da monografia.

Também cabe salientar que era uma das minhas intencGes realizar uma observacao

participante presencial, mas o atual o contexto sanitario e a distancia entre do local onde eu
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resido o lugar onde o Kufiangue Aty Guasu ocorreu se tornaram empecilhos para aprofundar a
andlise para esta monografia. Assim, percebe-se que desenvolver uma pesquisa sobre este tema
foi um processo de extrema aprendizagem que me ajudou a perceber de maneira mais critica
tanto a realidade a minha volta (que tanto me incomodava e que me induzia a muitos
questionamentos) quanto os custos da producdo cientifica sobre uma questdo negligenciada

como é a das mulheres Guarani Kaiowa.
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ANEXOS

ANEXO I: SOLICITACAO CASA DOS CONSELHO
Prezadas(os) Senhoras(es)

Men nome ¢ Renata Lima Bernardo e sou académica do 9° semestre do curso de
Relacdes Internacionais na Universidade Federal da Grande Dourados. No momento,
desenvolvo uma pesquisa, sob orientacdo da Prof® Doutora Déborah Monte, intitulada
“Aty Kuifia e Conselhos Gestores: um cruzamente de perspectivas sobre a
participacio de mulheres indigenas no municipio de Dourados™, para o men Trabalho
de Conclusdo de Curso.

Trata-se de um estudo de caso em que tenho me esforgado em analisar as instifuigdes
participativas do mumicipio de Dourados e tenho como um dos objetrvos principais captar
a presenca de nulheres indigenas nos conselhos de politicas piblicas.

Para o desenvolvimento da punha pesquisa necessito o acesso aos dados sobre as
composicoes dos conselhos, para poder identificar (ou nio) a presenca de mulheres
mdigenas, assim como analisar documentos que eventualmente possam conter, em seu
teor. informacgdes sobre afuacio dessas mulheres no processo de discussdo das politicas
publicas, bem como da propria gestio publica, se for o caso.

Concordo desde ja, compartilhar com Vossas Senhorias todos os resultados obtidos na
pesquisa que vem sendo elaborada, ainda que contenham dados e informacdes de outras
fontes, se for de inferesse dessa mstifigdo. Afirmo a postura éfica na conducdo da
pesquisa, preservando as identidades dos atores envolvidos, de seus dados e de seus
posicionamentos e opimdes. Dessa forma, consulto Vossa Senhorias no sentido de
verificar a operacionalidade de acesso as mformacdes pretendidas, nos termos da Lei n°
12.527/2011.

O contato podera ser efefivado por meio do endereco de remetente desta mensagem
eletronica (renatabemardo9703 @ gmail com) ou pelo telefone celular (65) 99202-2133,
que possui o aplicative WhatsApp instalado, caso seja um meio mais eficaz de
conmnicagio. A professora Déborah  esta  disponivel pelo  e-mail
deborahmonte@ufed edu br e pelo telefone celular (31) 998589274

Colocando-me 3 disposicio para prestar outras informacdes que entenderem necessarias,
antecipadamente agradeco a atencdo e fico no aguardo vosso promunciamento.

Respeitosamente,

L5
Fenata Lima Bemardo Dra. Déborah Monte.
KA 20160617106112 FADIR UFGD
CPF 032637691-70 SIAPE: 1342080
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ANEXO II:
OFICIO

COMEELHO MUNICIFAL DA

JUVENTUDE

A Sr?, Ekelis Cris Pires Sales Pina
Coordenadora da Casa dos Conselhos

Oficio 08/2021

Assunto: Resposta ao Oficio Circular 002/2021/ECPSP

Ao cumprimenta-la, em nome do Conzelho Municipal da Juventude de Dourados, venho
através deste, encaminhar resposta ao Oficio Circular 0022021 e pedir gue, este relatarnio seja
encaminhado a solicitante, a académica Renata Lima Bernardo, acompanhado de copia dos
documentos abaixo Vstados.

Com relagdo a questio 1: Qual a composigio do Conselho em relagio ao nimero
de participantes, género, idade etnia?

Atualmente, nesta data, o CMJ possui 8 conzelheirog titularez e 2 suplentes. Cabe
ressaltar que o conselho tem no total 15 vagas disponiveis a serem preenchidas por
representantes da sociedade civil e do poder plblico conforme sua Lei de Criag8o (Lei N° 4.080
de 5 de janeiro de 2017). Mo entanto, nem todas essas vagas estdo ocupadas no momento. Dos
& conselheiros fitulares, 4 sdo brancos € 4 sdo pretos, 3 do génere masculino € 5 do género
feminino; das 5 integrantes do género feminino, 2 sdo pretas e 3 sdo brancas; dos 3 integrantes
do género masculino, 2 s8o pretos e 1 & branco. Quanto s suplentes, as 2 suplentes 530
mulheres, sendo uma branca e oufra preta. A idade dos integrantes do CMJ varia na faixa etaria
de 16 a 29 anos, conforme estipulado em Lei. Cabe destacar que, de toda a composigio atual
de titulares e suplentes, pelo menos a metade =80 jovens LGBT+. Todos os conselheinos,

titulares & suplentes e ativos atualmente, sdo representantes de entidades da sociedade civil.

Com relagdo a questio 2: Ha mulheres indigenas no Conselho? Se sim, gquantas e
de qual etnia?

Atualmente ndo ha mulheres indigenas no CMJ. Ainda no inicio do més de margo de 2021
recebemos o pedido de desligamento da entdo conselheira titular Vanessa Morales, que estava
ocupando uma vaga de conselheira titular indicada pelo projeto Comparilhando Alegria (um
projeto gue desenvolve agbes de solidariedade em comunidades indigenas). Vanessa € da etnia
Guarani-Kalowa, residente na Reserva Indigena de Dourados, ela entrou no CMJ como suplente
2 assumiu a titulandade da vaga em dezembro de 2020. Anteriormente, a titular da vaga era a

Caonselho Municipal da Juventude de Dourados — MS | Gestdo 201802021

Casa dos Conselhos, Rua Jodo Rosa Gdes, n® 385, Centro, CEP: TO204-20. Tel: 3411-7144
E-mail: douradosemj@gmail.com | conselhos. dourados@dourados. ms.gov.br
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jovem Rozigle Morales, também Guarani-Kaiowa e residente na Reserva Indigena de Dourados,
Roziele havia assumido a vaga titular em fevereiro de 2020 por indicagdc do projeto

Compartilhado Alegria & pediu seu desligamento em dezembro de 2020.

Com relagio a questio 3: Estamos enviando em anexo a este oficio, copis das atas das

reunides do CMJ de fevereire de 2020 a janeiro de 2021, periodo durante o qual participaram

das dizscussoes do conselho, as conselheiras mencionadas no item anterior.

Aproveitamos para ressaltar que foi um esforgo coletive da gesto atual do CMJ (2019-
2021) ampliar a representatividade de grupos historicamente oprimidos neste Conselho. Agsim,
tivemos ao logo do mandato, uma maioria feminina, assim como a presenca de representantes
indigenas, de religides de matrizes afro-brasileiras e de pessoas pretas. Nog encontramos num
pericdo de finalizagdo do mandato e estamos encontrando dificuldade para suprr as vacdncias
no conselho, principalmente com o atraso do poder publico (Executivo e Legislative) em indicar

Seus representantes.

Ainda cabe destacar, no sentido de talvez contribuir com a pesquisa académica, que a
paricipagdo das jovens indigenas sempre enfrentou obstdcules, como a indisponibilidade de
horarios & também de acesso & conexfo de internet (limitagbes de acesso & Tecnologia da
Informagde e Comunicagde), tendo em vista que, no ultime periode as atividades se restringiram
a reunides virtuais. Além disso, a razéo do desligamento das representantes tem haver com a
impossibilidade de conciliar atividades de trabalho com a participag8o no Conzelho, o que & um
dos maiores desafios para a paricipag8o da populagSo -principalmente a populagdo

trabalhadora- na construgdo dos mecanismos de controle social.

Sem mais, agradecemos o contato, pedimos desculpas pela demora em responder a

solicitacdo e nos colocamos & disposicio.

Atenciosamente,

/Mmjﬁ% o Roo.

Franklin Schmalz da Rosa
Presidente do CMJ

Dourados-MS, 30 de margo de 2021.

Caonselha Municipal da Juventude de Dourados — MS | Gestio 201572021
Casa dos Conselhos, Rua Jodo Rosa Goes, n® 385, Centro, CEP: THS04-20. Tel: 3411-7144
E-mail: douradoscmji@gmail.com | conselhos.douradosi@dourados. ms.gov.br
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ANEXO IlI:
DOCUMENTO KUNANGUE ATY GAUSU VI

SRR
. s

% KUNANGUE

. ATY GUASY

| Granpe ASSERBLEIA OAS

“e=t  Mulheres

Documento Final da VI Kunague Aty Guasu

Ao Senhor Presidente da FUNAI

Ao Ministério Plblico Federal de Dourados

A Defensoria Priblica de Mato Grosso do Sul

Ao curso de Licenciatura Intercultural Indigena

An Magistério Indigena Ara Vera

A Secretaria Ezpecial de Saide Indigena (DSEl - MS)

A Rede de Protecio aos direitos das criangas de MS

Wos mulheres indigenas kaiowa e guarand, juntamente com as liderancas de nosses tekoha
reunidos na VI Eufiangue Aty Guasu junto com Aty Guasu e EAJ (Retomada Aty Jovem),
realizada entre os dias 10 e 14 de julho de 2018, naReserva Indigena de Amambai em Mato
Grosso do Sul, viemos anunciar todo o nosso apoio a todes os tekohas retomados por nosso

povo, pols a nossa terra & ancestral e de la nio sairemos.

Fomos retirados forcadamente de nossas terras pelo estado brasileire e obrigados a viver
confinados nos “chiqueiros” que sdo as reservas indigenas que ¢ govemo brasileiro criou.
Estas reservas estio superpopulosas € nio dispdem de condigdes de vida para a realizacio de
nosso modo de ser. Desde os anos 80, cansados desta realidade, iniciamos as retomadas das
terras de nossos antepassados e comegamos a Tecuperar a nossa dignidade humana o nosso
modo de ser, nossas matas, rios e nossas rezas. Com 1530 Nossas CHangas passaram a ter
contato efetive com a nossa cultura, vivendo conosco a memoria de nossos parentes. Fol esta

a forma que nos indigenas kaiowa e guarani encontramos para nos libertar das cercas do
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Estado e garantir o fufuro de nosso pove. Nosso soffimento € coletivo, enfrentamos sitnagtes

dolorosas, somos criminalizades e os nio ndigenas 56 avancam scbre nossas terras.

Frente a isto, repudiamos as incidéncias anti-indigenas dos muralistas que estio no poder
brasileiro negeciande cotidianamente nossos direitos.

As lets anti-indigenas como a PEC 215 e o Marco Temporal vem para destnur os povos
indigenas, estamos atentos e conscientes de nossa situagio. Nio recuaremos nem um palme
de nossas conquistas, nic estamos falande de favor, estamos exiginde a garantia de nossos
direitos reconhecidos na Constitmicdo Federal de 1988, Estamos cansados de fazer e
encaminhar documentos e nunca ter um retorno efetivo de nossas pautas.

Nas indigenas ja estavamos aqui antes mesmo de existir os brancos, os nio indigenas fazem
de tude para mos destruir, por isso temos que fortalecer o nosso corpo e o nosso povo, nio
aceitamos nenhuma lei vinda dos ndo indigenas. Temos agua e eles o veneno, temos a terra e
eles o dinheiro, viemos para preservar e eles para destrir.

Saibam gque a temra indigena Guyraroka no mmicipio de Dourados-MS é nossa, e se
necessanio for mobilizaremos todos os 50 mil indigenas kaiowa e guarani no Mato Grosso do
Sul e se ainda ndo for suficiente mobilizaremos os 3530 mil indigenas dos poves da grande
nacio guaram continental, mas de 13 nfio sairemos. O tekoha Guyrarcka &€ nosse desde
sempre, ndo € uma tese que atende os interesses dos muralistas que val nos tirar de nosso
termitério. Podem até derramar o nosse sangue, mas nic saitemos de nessa terra. Estamos

dispostos a morrer em luta com nosso pove.

O Eunfiangue Aty Guasu repudia a acdo do Supremo Tnbunal Federal, mais precisamente a
votagdo da segunda turma que amulou o processo demarcatonio desta terra, reconhecida pela
FUNAI em mais de 9 mul hectares como de ocupacio tradicional do pove Kalowa e Guarani.
Feafimmamos o apoio incondicional 3 Terra Indigena Guytaroka € a nossa temma.

Eximmos que o CAC - Compromisso de Ajustamento de Conduta, firmado em 2007 seja
cumprido e nossas temras demarcadas e develvidas a nds, para que nosso povo nio continue
morrende na mio de agronegdcio, dos latifindianios e do estade. Nio aceitamos a negociacio

dos nossos dirertes na calada da noite, nas nossas costas sem sermos consultados de acordo
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com a lei. Nio deixaremos gue a nossa terra seja vendida pelo presidente assassino deste

pais. A publicacio dos relatérios de nossas terras tem que avangar, sem tekoha ndo tem vida.

Existe em Mato Grosso do Sul muitos mandatos de reintegracio de posse contra nos, estio
tentando nos expulsar novamente de nossas termas tradicionals, como tem acontecido em
Caarapé e Dourades. Esta grave a sitnacdo do nosso povo indigena, o Kufiangue Aty Guasu
vem repudiar e gritar pela demarcacio das nossas terras indigenas e pelo cumpnmento da
constituicdo federal de 1928,

O pove Guarani e Kaiowa resiste, ndo queremos despejo, queremos os nossos direitos
garantidos, queremos de volta a nossa terra que nos foi tirada e dadas aos ruralistas.

MWio aceitamos o sucateamento e a crimunalizacio da FUNAI nem a indicacdo de
representantes da bancada do boi, da bala e da biblia para ccupar o nosso espage de
representagiio. A FUNATndo deve ficar como um mstrumento nas mios dos ruralistas.

A judicializagio dos processos de demarcacio de nossos tekoha € uma afronta a nossa Iuta.
Nio aceitamos a indemizagdo acs fazendeiros, repudiamoes esse meio em que o Estade tem
que pagar agqueles que roubaram as nossas terras e nos confinaram nos chiqueiros.

Exigimos que os Gmupos de Trabalho de Demarcacio de nossas Temas avancem em
seguranga, para que o estudo possa ser feito e o nosso retomo e permanéncia A tema

garantidos.

Nio aceitamos agdes que sdo realizadas com nesso pove sem a consulta prévia, pols este é
nosso direito garantido e deve ser respeitado. Nos somos os malores interessados em nossas
vidas, e devemos ser ouvidos para quaisquer agdes gque alteram o nesso cotidiane. Ha muitas
mortes vielentas de mulheres em nossas aldeias, que confinadas entre as cidades e as
reservas, ndo temos onde recormer. Vivemos a insegurancga piblica no nosso cotidiano, tendo
gue lidar com o racismo, o preconceito, a viclacio de nossos corpos e de nossa cultura, com
as violéncias dos ndc indigenas quando tentamos utilizar os dispositives do estado que
oficialmente deveriam nos proteger enquanto mulheres.

Somos mmlherss suaram e kaiowa e temos gue ter a garantia dos nossos direitos que levem
em consideracio as nossas especificidades culturais, para que assim nio nos deixe como
vitimas da violéncia do estado e da sociedade brasileira. Sem a demarcaciio das nessas terras,

nds mulherss puarani e kaiowa nio poderamos ter uma vida livre da violéneia. E resistiremos
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para que possamos ter uma vida com liberdade junte com nossos filhos, nosso pove, em
nossa terra.

A saide pablica também ndo esta do nosso lade. Somos nos mulheres que damos a vida e
temos o direito de wiver. Estamos cansadas de perder as nossas mmfs guaram e kalowa
durante o trabalho de parto. Dar vida a uma vida nfo & um momento de tristeza, mas o parto
tem se tomado um momento de muitas violéncias entre nés. Desde que nossas parteiras
foram proibidas de atuar do nosso jeito tradicional, tendo que fazer o seu trabalho escondidas
e que fomos obngadas a panr nos hospitais e fazer o pré natal do jeito da medicina nio
indigena, as violacdes ac nosso conhecimento tradicional, neossos remédios, nossas mulheres
fiandesy, tem culminado com a morte de nossas parentes durante ¢ parto nos hospitais.

Mos mmlheres guarani e kaiowa sabemos como ter e cundar de nossos filhos. Nossa medicina
tradicional e a reza sdo mmite importantss para a saide da mmlher indigena e para o
crescimento sandavel da cranga. Nés softemos enquanto mulher indigena sofre mmito nas
mios dos médicos ndo indigenas, sendo que as parteiras e Aandesy tém reza e remédio para a
mulher indigena na hora do parto, para soffer menoes no momente do nascimento da crianca.
Os hospitais precisam respeitar a medicina tradicional e as parteiras indigenas, a SESAI tem
gue dar mais valor ao modo de ser indigena pois € muita burocracia que viela o nosso
direito. Exigimos intérpretes de nossa lingua para o nosso atendimente em todes os hospitais,
postos de sande, dentro e fora de nossas aldeias no Mato Grosso do Sul. Nio podemos ser
atendidas por pessoas que nio conhecem o nosso modo de ser e ndo conseguem comumicar
conosco com dignidade. E preciso que os nossos profissionais de saide guarani e kaiowa
sejam valorizados e contratades para trabalhar com e pelo o nosso povo. Chega de técnicos
de outras etmias trabalhande concsco gquande temos nossos proprcs profissionais
especializados 4 disposicio. Nao se pode usar a forca da mmlher indigena como justificativa
para vielaces aos nossoes direitos a sande.

Em relagio a educagdo escolar indigena, no Mato Grosso Sul, reiteramos que o nosso
magistério indigena o Ara vera deve ser respeitado e seguir o que entendemos como melhor
para nés. E o melhor € que o Ara Vera permaneca ne Cone Sul, e que nossos filhos nunca
mais sejam levados para estudar em Campoe Grande ou em qualgquer lugar distante de nosso
temtono. O estado e o MEC precisam respeitar as decisdes do movimento indigena.

A licenciatura intercultural Teko Arandu da UFGD também tem que nos respeitar. Respeitar

nosses estudantes e o nesso processo historico de luta para a conguista deste curse € o nosso
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acesso e permanéncia dentro das mstitmedes de edncagdo. Este curso nio pode se afastar do
nosso movimento, pois ele foi criado por nos. E preciso que o curso Teko Arandu respeite a
vida e as escolhas dos alunas e alunos, e que os professores tenham wm perfil adequade para
a compreensdo da realidade guarami e kalowa, e que sejam falantes da limgua. Para isto.
formamos uma comissio de consulta com os membros do Aty Guasu e Kuflangue Aty Guasu
gue a partir de agora val acompanhar todos os encaminhamentos realizados no Ara Vera e
também no Teko Arandu.

Apciamos a contimidade do programa bolsa permanéncia para os estudantes indigenas e a
contimidade da Acio Saberes Indigena no anc de 2019,

Nés entendemos que hi vanas tentativas de genocidic confra o nosso pove. Seja a nossa
remogio forcada de nossas terras ancestrais e o confinamento nas reservas, seja a tentativa de
tirar nossa lingua e agora, a insisténcia do Estado em dizer que nfo sabemos cuidar dos
nossos filhos e a nsisténcia em tirar eles de nos.

Amalmente tem 65 criancas indigenas em abngos em Dourados. Heoje o mumicipio de
Dourados € a cidade onde ha mais mcidéncia de criamcas em sifuacdo de acolhimento
mnstitucional. O estado brasileiro retira a crianca da sua familia indigena e leva ela para o
abrigo. Isso fere a nossa autonomia e culturalidade, pois quando a cnanga imdigena é levada
para a cidade € um lugar diferente, costumes diferentes, habitos diferentes.

O Genocidio das nossas criangas esta claro, a pobreza ndo justifica o acolhimento da cnanga,
precisam nos respeitar. Os ndo mdigenas nascem no bergo, no hospital os nossos filhos
nascem na aldeia, no nosso tekoha, embaixo da nossa casa na terra, precisam respeitar o
nosse modo de ser native. Feclamam que nossos filhos sio sujos, mas clare, vivemes na
terra, cozinhamos no fogo. Nao aceitamos a retirada de nossas cnangas. a deagiio delas para
nio indigenas, nio aceitamos o estado intervindo nas nossas formas de vida e cuidado com os
NOS505.

Eximimos que seja construido com a comunidade alternativas dentro de nossas aldeias para
lidar com a sitwacdo das criancas, para que elas nfio sejam levadas para longe de nos, para
VIVer e comer com o branco.

Temos uma preccupagic muite grande com a retitada das criancas. O Artigo 28 do ECA
afirma que o acolhimento £ a Gltima altemativa, mas sempre & a pnmeira altemativa da rede
de protecio de direitos a criangas. E mais ficil o Estado negar nossos direitos do que se

dispor a nos escutar, a dialogar conosco e a respeitar nosso modo de ser.
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Também reiteramos tode © nosso apoio acs nossos candidatos e candidatas indigenas, ja é
hora do Brasil voltar para as mios de seus verdadeiros donos e donas.
A Kufiangue Aty Guasu é a organizaciio das mulheres kalowa e guarani e somos
reconhecidas por nessos ancids (3os) e rezadoras (es). assim como nossas liderangas,
eXigimos:

« A imediata revogacio do parecer da AGU 00172017,

s O arquivamento da tese do Marco temporal e da PEC 215;

s A extingio do Projeto de Lei 6.670/2016 , a PL do veneno; e também a PL 490 que

velo para modificar ¢ Estatute do indio (Lei 6001 de 1973).

Toikove Kalowa ha Guaram

Demarcacao ja!

Amambai, 14 de Julho de 2018

Aszsinamos:

Kufiangue Aty Guasu

Aty Guasu

FAT - Retomada Aty Jovem

i O e
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ANEXO IV:
KUNANGUE ATY GUASU VII

R R R R R R
KUNANGUE
ATY GUASY

G EaHDE MESEMABLEIA DAG

Mulheren

KAIOWA E GUARANI

OO OO

VIl Kufiangue Aty Guasu

Grande assembléia das Mulheres Kaiowa e Guarani

16 a 20 de setembro de 2019, Tekoha Yvy Katu Potrerito, Japora-Ms.

Documento Final da VII Kunigue Aty Guasu

Ao presidente da replblica Jair Bolsonaro

Ao Senhor Presidente da FUNAI

Ao Ministerio Plblico Federal de Dourados

& Defensoria Piblica de Mato Grosso do Sul
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Vil Kunangue Aty Guasu

- Grande Assembléla Das Mulheres Guafan! e Kalowa |
16 = 20 de setembro de 2019, - i

Tekoha Yvy Katu Potrerito, Japora-MS./

Entre os dias 16 a 20 de setembro de 2019, realizamos a nossa VII Grande
assembléia das mulheres Kaiowa e Guarani do cone sul de Mato Grosso Do Sul. a
KRuiiangue Aty Guasu foi realizada na terra indigena Yvy Katu Potrento. localizada na
fronteira entre Brasil e Paraguai. no municipio de Japora-MS.

Estiveram reunidas aproximadamente 600 pessoas: nhandesys. nhanderus,
criangas, Jarys/parteiras, Nhamdi e comunidade em geral. Discutimos e encaminhamos
pautas sobre a demarcacdo e homologagio de nossas terras. acesso a educacdo, saude,
seguranca. protecdo do meio ambiente, efetivacdo e garantia dos programas sociais. saude
da mulher Guarani e kalowa. encontro de parteiras do cone sul de MS, violéncia na vida
das mulheres e meninas Guarani e Kalowa. andlise e (re)construcdo da lel Mana da
Penha a partir do olhar da mulher Guarani e Kalowd, oficinas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres indigenas. empoderamento politico e economico,
batismo/nhemongarai. jeroky e nhembo'e (reza e danca).

No estado de Mato Grosso do Sul nés povo guarani e kaiowa somamos mais de
50 nul indigenas, considerados a segunda maior populagio indigena do Brasil. Aqu
orgamizadas, resistentes e em luta viemos por meio desta defender os nossos direitos e

encaminhar propostas e recomendacgdes de protecdo e fortalecimento de nosso povo
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Guarani e Kaiowa. Ha 519 anos nés lutamos pela demarcacdo de nossas terras que

atualmente estdo de posse do latifindio como propriedades privadas.

Nossas terras NAD séo MERCADORIAS!

Estamos enfrentando um govemos que vem retirando todos os nossos direitos
legais, nos impedindo de existir, vendendo tudo o que é nosso, privatizando a terra que
nos resta, acabando com o meio ambiente, aos olhos do capitalismo fudo virou
mercadoria, se esquecem que todos os recursos naturais também acabam e a vida no
planeta esta ameacada. As politicas anti-indigenas avan¢am no congresso nacional.
Aplicar a tese do marco temporal é a morte do povo Guarani e kalowa, € mvalidar os
nossos direitos pela demarcacdo de terras indigenas.

O govemno brasileiro e seus poderes legislativo. executivo e judiciario a cada
momento criam novas propostas de leis que de forma inconstitucional atinge diretamente
a vida dos povos indigenas. Hoje a nossa luta e o nosso grito € pela demarcacdo de nossas
terras tradicionais. pela vida as mulheres indigenas, pela protecdo das nascentes. rios,
florestas, animais e pelo direito de existir.

A assembleia da Kufiangue Aty Guasu acontece anualmente. ndo € um espaco s
de mulheres, mas organizado por elas. A Kuiiangue Aty Guasu condena todos os tipos
de violéncia contra a vida das mulheres indigenas. € confra todos os pacotes de leis
que ferem 0s nossos corpos, nos violam, nos assassinam e retiram o nosso direito a vida.

Mulheres Guarani e kaiowa denunciam diante da plenaria e do poder publico.
presente na assembléia, que os latifundiarios tém violado de todas as formas o povo

Guarani e kaiowa. Denunciam que o confinamento no espaco das Reservas Indigenas
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trouxeram muitas doencas e um atravessamento enorme de modos de vidas e religido.
Nhandesys e nhanderus durante o nhembo’e (reza) recebem o recado de nossos protetores
e anunciaram que em breve val aumentar o numero de criangas que Nascerao com cancer
e ma formacdo. terdo outras caracteristicas fisicas, terdo rabo/cauda, consequéncias da
ndo protecio do meio ambiente, da maldade humana contra o proximo, de muito
agrotoxico que avancam e estio presentes em todos alimentos e na agua, atingindo
diretamente a vida das pessoas, além dos pulvenzados sobre as comunidades como forma

de exterminio.

SALVEM AS'AGUAS, OS RIOS,
FLORESTAS! SALVEM'AS VID

Com o avango do desmatamento, da ndo demarcagio de terras indigenas.
queimadas e altas doses de veneno a medicina tradicional esta bem enfraquecida, as
arvores choram. os rios sangram. a terra arde em chamas e com elas morre lentamente a
populacdo indigena desse pais. Isso € resultado do avanco do capitalismo que tem a terra
como mercadona, que busca o dinheiro e poder, diferente de nés povos indigenas que
somos os protetores da terra sagrada. Nos mulheres indigenas reafirmamos a nossa luta e
a nossa resisténcia na VII Kuilangue Aty Guasu - Grande Assembléia das Mulheres
Kalowa e Guarani de Mato Grosso Do Sul.

Nhandesys e parteiras estiveram reunidas em defesa da saude indigena, afirmando
que estamos vivendo tempos de doengas, que em breve irdo passar por depressdes e que
tristezas profundas irdo estar presentes. O fortalecimento da crianca no cwdado

tradicional desde o seu nascimento € muito Importante e emergencial. precisam estar
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fortes diante de todas as situacdes que afetam diretamente o nosso povo. Desde o ventre
de suas maes necessitam de nhembo'e/reza, apos o nascimento ter o nhemongarai/batismo

e cuidar delas com poha roysa‘remédios tradicionais.

Atualmente a medicina do ndo indigena avanca sobre o corpo da mulher indigena,
o espaco estranho do hospital assusta, as violéncias obstétricas continuam quando vidas

ddo vidas a vidas. A medicina do ndo indigena tem uma concepcdo diferente do nosso
olhar Guarami e Kaiowa, deixam as doencas adormecidas, ndo tem paciéncia em cuidar
de um corpo indigena onde a pele € da cor da terra. a lingua é diferente, os modos e
costumes sdo diferentes.

A medicina Guarani e Kaiowa € pouco valorizada, mas cura de verdade. por que é
acompanhada da massagem. da reza, da escuta. dos chas que antes passam por cuidados
tradicionais e ndo se cobra para este cuidado. E por essa medicina que lutamos, & pelo
fortalecimento dela, pela defesa das matas, das nascentes, dos rios e das arvores.

O cuidado tradicional renasce pelas maos das mulheres guarani e kaiowa, as jarys.
pelo cuidado e em defesa da vida delas que a Kuilangue Aty Guasu luta. Ha uma grande
preocupacio com o futuro de nossas filhas(os), netas(os). de nossas criancas, o que sera

da vida das mitd kuera/criancas com tudo sendo destruido. Elas irdo sofrer muito,
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precisam aprender as rezas emergencialmente para resistir. pois as mulheres do
conhecimento tradicional ja estdo idosas e partindo.

As parteiras Guarani e Kalowa pedem espaco e reconhecimento em todos os
lugares. A medicina nio indigena precisa ser escuta da medicina Guarani e Kaiowa,
valorizar as parteiras € o fortalecimento de quem cwida de vidas e vidas nos importam

muito.

VIDA MULHERES INDIGENRAS!

BASTA DE VIOLENCIR!
NAO ACEITE, BUSQUE AJUDA!

A violéncia nos fere cotidianamente, e avancam com mais forcas. Mulheres
indigenas gestantes apanham dos seus companheiros e nio ha uma protecio legal efetiva
a elas, nos veem como soco rupa‘saco de pancada, pedimos socorro. que dentro da Lei
Maria da Penha haja um paragrafo que atenda as nossas especificidades como mulheres
indigenas. Em nossa aldeia ndo ha sinal de telefone. inclusive para communicar o
descumprimentoe de medidas protetivas, como iremos denunciar se as delegacias estdo
distantes e no caminho podemos ser mortas? Isto € uma violéncia silenciosa que
assassinou e continua assassinando as mulheres indigenas Guaram e Kalowa.

Os homens precisam dar valor e ndo violentar as mulheres indigenas, somos nos
quem damos vidas a eles, saem dos nossos ventres, precisam estar mais presentes em
nossas assembléias para ser escuta do que tem a dizer as mulheres da nossa comunidade,
e tem que entender e acolher as nossas demandas nio nos perseguir por isso.

Ha muitas violéncias contra as jovens e criangas indigenas, ha muitos abusos
sexuais, o estatuto do ECA(estatuto da crianca e adolescente) precisa ser cumprido em

defesa das criancas e adolescentes indigenas. Nas universidades ha muito preconceito e

70



racismo institucional enraizado, pedimos respeito e acolhimento as{os) académicas(os)
indigenas. A Faculdade Intercultural Indigena - FAIND/UFGD ¢ filha da luta do Aty
Guasu e da Kuilangue Aty Guasu. os académicos e professores precisam estar presentes
em nossas assembléias. exigimos mais professores indigenas na FAIND-UFGD. que os
matenials sejam na lingua. que os professores falem a nossa lingua materna, que
respeitem o corpo da mulher indigena. estamos acompanhando e fiscalizando as
acdes/atividades da FAIND-UFGD e estamos abertas para dialogo e contribuicdo.

As mades/pais/responsavels precisam ter mais cuidados com as filhas (os). ndo
ensina no karai reko/modo de ser ndo indigena. Precisam ensinar os meninos a nao bater
nas meninas, mas sim lutar com elas. mae e pai € autoridade na familia, a formacio
tradicional € o fortalecimento da identidade das criangas. Temos que sentar e aconselhar
os nossos filhos para nio reproduzirem a violéncia. O consumo de drogas deixam maes,
pais, jovens e crian¢as em situacido vulneravel. Existe a reza para a bebida alcodlica e
para as drogas procurem os nhanderus e nhandesys. o aumento dessas drogas sdo
consequéncias do confinamento. o "chiqueiro” que € o espago das Reservas Indigenas.

A Kunangue Aty Guasu esta a disposiciao para ecoar as vozes das mulheres

que queiram falar sobre a violéncia. Desejamos forgas e que venham se unir a nés, ndo
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usem mais a desculpa de que cairam de bicicleta ou cairam jogando futebol, na
justificativa de seus hematomas.

A Lei Mana da Penha para proteger a vida de mulheres indigenas € uma lei morta
no papel e na pratica, porém € a nica que tenta minimizar o que chamamos de violéncia.
Mulheres que se colocam como homossexuais sofrem triplamente a violéncia em seus
corpos. A rede territorial (lideres) a maioria sdo homens. "capities”, ndo nos ajudam a
suportar, refletir e mudar tudo que reproduz a violéncia no confinamento da Reserva
Indigena. Assim como a igreja que fortalece o discurso de que “o amor tudo suporta™

ignorando o enfrentamento a violéncia contra as mulheres indigenas.

Quando dizemos que as nossas terras nao sio mercadoras queremos protegé-la do
capitalismo que destroi. explora e privatiza. Demarcar e homologar as terras indigenas &
proteger muitas vidas. o meio ambiente. a medicina tradicional. os animais, nascentes, e
tudo que nos produz vida.

A Kuilangue Aty Guasu vem aqui trazer as demandas das mulheres indigenas
apos essa escrita acima que € um pedido de socorro a VIDA das Mulheres Guaran e
Kalowa. Em quatro dias de reunides, debatendo todos os temas que nos atingem

diretamente, encaminhamos:
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=* Territorio:

« Hi em Mate Grosse do Sul mmites mandates de reintegraciio de posse confra
nossas terras, estiio tentando nos expulsar novamente de nossas terras tradicionais,
como tem acontecido em Caarapd e Dourados. Estd grave a situagio do nosso
pove indigena, a Kuflangue Aty Guasu vem repudiar, denunciar e gritar pela
demarcagio das nossas terras e pelo cumprimento da constingdo faderal de 1988
art. 231 e 232;

# Exizimos a homologacio da Tema Indigena de Yvy Katu e a demarcagio de
nossas terras tradicionans;

& Exizimos a imediata revogacio do parecer da AGU 001,2017;

#« Exigimos o arquivamento da tese do Marco temporal, € ilegal, ¢ inconstitucional &
a morte do pove Guaram e Kalowa;

 Exigimos extingiio do Projeto de Lei 6.670/2016 | a PL do venene; e também a PL
490 gque veio para medificar o Estatuto do indio (Lei 6001 de 1973).

s Exigimos justiga pelas nossas liderangas mortas em nosses termtorios;

# Exigimos o retomo imediato dos grupos técnicoes de trabalho da FUNAT em
nossos Tekohas;

s MNio aceitamos que os estudos de nossas terras saiam da jurisdigio da FUNATL a
mando da Bancada Furalista e Evangélica e va para o ministério da agricultura;

# Defendemos o fortalecimento da FUNAIL e sua permanéncia no ministéno da
Justica;

« Exizimos a conclusfio integral dos processos demarcatérios inclusos no tac 2007,
e o cumprimente integral do CAC MPF Funai firmado em 2010;

s Exigzimos a seguranca das liderancas indigenas, jovens, mulheres e cniangas que
Iutam pels terntonio;

« Exigimos a consulta prévia as comunidades Guarani e kaiowa sobre todas as
decisdes que envolve diretamente os povos indigenas;

& Somos contra o uso de veneno nas terras, o agrotdxico cansa diaréia, desnufrigdo,

cincer no pove Guaran e kalowd;



Convocamos o povo, as umiversidades e outros companheiros (as) que conosco
caminham para ajudar a reflorestar as retomadas, doar mudas de arvores;
Eximimos que o presidente Jair Bolsonare cumpra os tratados internacionais da
convengio 169 da Organizagio Intemacional do Trabalho (OIT);

Kufiangue Aty Guasu e Aty Guasu vem a piblico demmeiar a violéncia policial e
violéncia de ruralistas nas areas de retomadas;

Kufiangne Aty Guasu e Aty Guasu vem a publico demmciar os
despejos/Teintegracac de posse contra as retomadas localizadas em Dowrados-MS:
Nhu vera I, Nhu Vera Guasu I Eetomadas em Caarapa: Tekoha Pa't Tavy Tera,
Tekchd Jeroky Guasu, Tekohia Guapo'y e Guyra Foka. Em rio Brlhante:
Laranjeira II. E o maior genocidio ammciado contra o povo Guarani e Kalowa:
Enquante povos natives a inica saida para refomarmos onde viveram nossos
antepassados € reocupando as nossas ferras tradicionais que estio de posse do
agronegdicio como "propriedade privada”, continuamos em lufa & resisténcia;
Kuiangue Aty Guasu e Aty Guasu repudia o projeto de lei 187, que da o direito
de o fazendeire/nie indigena arrendar as nossas terras e contimuar usufiuinde dela
como mercadornia;

A publicacio des relaténos de nossas terras tem que avangar, sem tekoha nio tem
vida.

-+ Nio aceitamos a negociagio dos nossos direitos na calada da noite.
Eesistiremos e morreremos em temitorio em defesa de nossas temras que
estio sendo vendidas pelo presidente deste pais e grande parte ji estio de
posse do latifimdio.

Saide Indigena/indigenista:
SESAI - SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA é filha da luta e da
Tesisténcia indigena, cabe aos profissionals e a gquem estd nas coordenacdes fazer

valer esse direito de sande diferenciada aos povos indigenas de acordo com as
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suas especificidades; isso significa que todos os cwidados em territdrie indigena
tem que respeitar os cuidados tradicionais;

Reforcamos que somos confra a mmmicipalizacio da SESAT;

Profissionals em temitério indigena precisam ter a consciéncia de gue estio
atendendo povos indigenas, onde o hordno da rede mstitucional € diferente do
tempo Guaran e Kaiowa;

Os prefissionais de saide em termitorio indigena, nio devem usar apenas o modelo
biomédico na qual foi formade, seja escuta, ndo tenha somente esta alternativa
como “cura” , pols este pove tem os chds, ervas, massagem rezas e outros que
podem juntos ajudar nestes cuidados A saide;

A SESAT precisa efetivar e implementar a parceria com as parteiras e Nhandesys,

1350 & valorizacio e reconhecimento de oufras formas de cuidado 4 saide indigena
e o cuidado tradicional que o modelo biomedice despreza;

Exigimos que a rede de urgéneia e emergéncia sejam implementadas  efetivadas,
pois os motoristas da SESAT ndo sdo socormistas;

Precisa de mais médicos, psicologos, técnicos de enfermagem assistentes sociails,
nutricionistas, dentistas na equipe da SESAI em termitorios indigenas;
Convocamos a comumdade, as umiversidades, a SESAL as escolas a ajudar cada
Whandesy a constmur um viveire de medicina tradicional, isso é fortalecer a
medicina fradicional;

Novamente reforgamos a construgio do DSEI-MS no Cone Sul de MS, especifico
para atender a segunda maior populacio do pais, ¢ pove Guarani e Kaiowa;

Ha temtorios do cone sul de MS, que precisam da contratagio de mais agentes de
saide. ha uma sobrecarga sobre os mesmos;

Ainda faltam remeédios nos postos de saide;

Intérpretes indigenas em todoes os setores (hospital, postos de saide, recepgio,

CASAT e todos que sdo responsavels pela sande indigena);
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Melhorar atendimento da equipe médica nos hospitais, ambos precisam entender
que somos diferentes dos pacientes nfo indigenas, precisam fer paciéncia
COnOSCO;

Os profizsionais de saide indigena precisam atender mais nas retomadas nic soa
comumidade cue estd em confinamento na Reserva Indigena, e precisa ser
semanalmente;

Ter recomendagdes do pohd fiana (medicina tradicional) nos pestinhos pelas
WNhandesys/parteiras e nhandems, eles também sdo médices tradicionais;

Nos mulheres guarani e kaiowa sabemos come ter e cuidar de nosses filhos, a
reza & muito importantes para a saide da mulher indigena e para o crescimento
saudivel da crianga. Enquanto mulher indigena e mie, ainda soffemos muito nas
méos dos médicos nio indigenas. sendo que as parteiras e nhandesy tém reza e
remédio para @ mulher indigena na hora do parto, para soffer menos no memento
do nascimento da crianga mas o hospital ignora estes cuidados. Os hospitais
precisam respeitar a medicina tradiciconal e o trabalhe das parteiras indigenas;
Cueremos profissionais em nossos Tekohas para a consclentizacBo guanto &
gravidez precoce;

() cancer, diabetes, doencas sexualmente transmissivels como AIDS, HIV e outras
DSTs tém atingido a nossa populacio indigena por 1sso a necessidade de ter
atendimento médico nas areas de retomadas para prevencio da comumdade e
acompanhamento dos indigenas que estio doentes;

Incentivamos o parte normal e humanizado com apoie de parteiras indigenas e

remédios tradicionais para as mies em hospitais que atendem os nossos Tekohas.

QUAL 0 MODELO DE SAUDE QUE VOCE PROFISSIONAL LEVA PARA O
TERRITORIO INDIGENAS. PARA UM POVO COM LINGUA, CULTURA E
TRADICOES DIFERENTES?
= Kufangaue Aty Guasu defende que a saide mdigemista a SESAT caminhe
de maos dadas com a nossa medicing Guarani e Ealowa.
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=* Violéncia contra as mulheres Guarani e Kaiowa:

Nos mulheres guaram e kalowa temos nossos direitos, mas na pratica o estado nos
viela nio levande em consideragio as nossas especificidades culturais;
Convocamos o poder piblice, as universidades, a comunidade em geral para
escuta as mulheres Guarani e Kaiowa pelo, para juntas reformular a lei Maria Da
Penha com wma proposta gque proteja na pritica e atenda as especificidades das
mulheres indigenas;

Solicitamos a construgdo de duas delegacias de atendimento a mulher Guaram e
Kaiowa, uma na Reserva Indigena de Dourados-MS e outra em Amambai-MS, e
gue haja mulheres atendendo;

Denunciamos aos Direitos Humanos, a Frente Parlamentar Indigena no congresso
nacional, a ONU Mulheres, as delegacias de atendimento a mulher, que nés
mulheres indigenas a frente das agles da Kuslangue Aty Guasu, constantemente
estamos sofrendo perseguicdes, criminalizagdo, processos judicials, entre outros.
Pedimos protecio, somos mulheres em defesa de um povo, e estamos sofrendo
ameacas e torturas psicologicas pelo pove que serve como massa de manobra ao
latifimdio em Mato Grosso Do Sul;

A gestio de assisténcia social no estado de MS, necessita constnur alternativas de
atendimento e acolhimente para mmulheres & cnangas em situacio de violéncia,
CERAS e CREAS em todas as comunidades € urgente ;

Hi uma imensa dificuldade de fazer demimecias sobre as vieléncias soffidas pelas
mulheres indigenas. na maicria das vezes essas demimcias ndo chegam ha uma
delegacia, e se chegam as nmlheres ndo conseguem denunciar, pois a maioria so
falantes da lingua materna. Diante disso exigimos que tenham mulheres indigenas
capacitadas para ser intérpretes na delegacia de mmlher para ajudar as nossas
mulheres Guaram e Kalowa a encaminhar as denincias;

A pensio alimenticia tem sido um grave problema denire o pove Guaram e

Kaiowa, as mulheres nfo conseguem ter acesso a este direifo e as cmangas
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indigenas ficam desamparadas. A Assembleia das Mulheres Indigenas Guarani e
Kaiowa vem por meio desta exigir que este direito seja garantido;

O estupre ainda € tabu dentre o povo Guarani e Kalowad, mas precisam ser
abordados pois estio acontecendo com mmita frequéncia confra vida de criangas e
mulheres mdigenas, hd uma necessidade de medida protetiva e agdes em territéno
urgente;

Também se constifl em uma violéncia, o direite negade quando nés mulheres
indigenas chegamos as instincias como o Senado Federal Camara Federal
Supremo Trbunal Federal e cufros drgios do executivo, legislative e judiciirio,
para justamente discutir os direitos das mulheres indigenas e somos barados e
nio temos o direito de enfrar com o nossos objetos sagrados como Mbaraka

Takuapu e Xim, nesse sentido exigimos ser respeitadas e respeitados;

= Viclentar uma mulher indigena, € ir contra a vida de todas elas!

Nio aceite mais ser violada, busque ajuda!

Educacio:

Filhas e filhos sdo responsabilidades da mie e do pal, educagio e autonomia vem
da familia, € a nossa obrigacie assumir e responder por elas, em segunda
mstancia existe a rede terntonial, e em terceira nstancia tem a rede externa;
Preciza ensinar o rekombo'e, modo de ser Gurani e Kaiowa

Apciamos a continuidade do programa bolsa permanéncia para os estudantes
indigenas e a contimidade da Agdo Saberes Indigenas;

E preciso que o curso Teko Arandu respeite a vida e as escolhas das alunas e
alunos, & que os professores tenham wm perfil adequado para a compreensic da
realidade guaram e kaiowa;

A licenciatura intercultural Teko Arandu da FAIND/UFGD deve respeito aos
estudantes Guarani e Kalowd, respeito ao nossos processos historicos de hutas

para a conquista deste curso, e a permanéncia de académicas{os)dentro dessa

78



mstituicdo de educacdo. Este curso ndo pode se afastar do nosso movimento. pois
ele foi criado por nés. é dever da FAIND-UFGD garantir a participacdo de
académicos Guarani e Kaiowa nas Aty Guasu, Kuiiangue Aty Guasu e Raj;

A Kuiiangue Aty Guasu € uma organizacio de mulheres kalowa e guarani. somos
reconhecidas por nossas ancias (3os). jovens e comunidade em geral. Lutamos em defesa
dos direitos onginarios de nosso povo Guarani e Kalowa.

Toikove Kaiowa ha Guarani - VIDA ao povo Guarani e Kaiowa.

Demarcacio ja!

Tekoha Yvy Katu Porterito, Japora-MS. 20 de setembro de 2019.
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ANEXO V
ATAN1CMJ

CONSELHO MUNICIPAL DN

JUVENTUDE

ATA N° 01/2021 - REUNIAO ORDINARIA
CONSELHO MUNICIPAL DA JUVENTUDE DE DOURADOS/MS.

Aos dias vinte e cinco do més de janeiro, as 19:30 horas da noite, reuniu-se através da plataforma
Google Meet, em virtude do cenario de Pandemia mundial da COVID-19 o Plenario do Conselho
Municipal da Juventude de Dourados - CMJ empossado para o biénio 2019/2020. Estavam
presentes na reunido os conselheiros e conselheiras: Andressa Valente (Titular), Elvia Heloisa
Meurer Fernandes (Titular), Kalissa Marcela (Titular), Vanessa Morales (Titular), Elias Aquino
(Titular), Franklin Schmalz (Titular) e Naiara Fonteles (Titular), nesta reunido; A Conselheira Aurea
Novaes comunicou justificativa para sua falta. Verificagao de Quérum: consta que atuaimente ha
nove vagas de conselheiros ocupadas, scndo que o quorum para deliberagdes segundo o
Regimento Interno & de cinquenta por cento mais um, ou seja. cinco conselheiros, posto isso, ha
quorum e esta reunidao se da em carater deliberativo. O Presidente Franklin inicia 2 discussao da
pauta, 1. Expediente: Ndo houve. 2. Aprovagdo de ATAS de reunides anteriores: Ata da reuniao
do dia 25 de Agosto de 2021: Alterada e Aprovada; Ata do dia 10 de dezembro de 2020: Aprovada.
3.Informes: Registra-se a perda de mandato no CMJ do Conselheiro Titular Rubens Hissao
Miniguti e do seu suplente Jorge Antonio Rosseti Otero indicados para este conselho em 17 de
julho de 2020 como representantes do Poder Executivo, o motivo da perda de mandato é o fato de
nao justificarem suas faltas a duas reunides consecutivas do conselho, também registra-se a perda
de mandato da Conselheira Christiana Aguilar Vieira (Titular) e seu suplente Eduardo Iran Turella
(Suplente) por se ausentar em duas reunides consecutivas do CMJ sem justificativa; a perda do

. mandato esta prevista na Lei de Criagdo do CMJ e regulamentada pelo Regimento Interno do
Conselho: Registra-se a saida do Conselheiro Eduardo Martin da Silva (titular) e de seu suplente
Ailton Silva Lima pela exoneragéo dos cargos que ocupavam na administrago municipal (entidade
que os nomeou); a Mesa Diretora ira encaminhar oficic informando os dois orgdos e solicitando a
indicagao de novos representantes. 4. Comissbes Permanentes do CMJ: Em virtude dos
desligamentos de membros que compde este conselho, foram realizadas as devidas alteragdes na
composicao das comissdes permanentes, sendo, Comissdo de Assuntos Juridicos: Elvia
Heloisa Fernandes e Mariah Ferite: Comissdo de Assuntos Financeiros: Franklin Schmalz:
Comissées de Politicas Publicas: Vinicius Ferraz Martins, Aurea Novaes e Kalissa Marcela;
Comissdo de Comunicagau Social: Ana Ellsa Rodrigues. Andressa Valente, Elias de Aquino,
Vanessa Adriana Morales e Franklin Schmalz. 4. Planejamento de Atividades: O presidente
informa que as atividades a serem pianejadas devem compreender o periodo de fevereiro & junho
de 2021, tendo em vista o encarramento do mandato da gestao atual do CMJ, assim como informa
da necessidade de ser definido o calendario de reunides dos meses seguintes. Sugestdes de
acbes: Retomar a apresenta¢io dos conselheiros nas redes sociais, divulgar as vagas disponiveis
do CMJ nas redes; Elias sugere que usemos as redes sociais para divulgar a importancia da
campanha de divulgagao de informagdes sobre a vacinagao contra a Covid-19 (Elias): Vanessa
sugere que se aborde também o preconceito vivide pelas comunidades indigenas por serem as
primeiras a serem vacinadas, fica sugerido realizar uma live para debater o tema no Facebook
(Franklin @ Vanessa vao organizar). Andressa sugere fazer uma intervencéo com lambe-lambe na
cidade sobre o tema (juntar ideias e artes/Lambe Andressa). Franklin retoma a ideia do ano
passado de realizar reunides com a nova administracao municipal € com a comissao de juventude
da cadmara de vereadores, que serdo articuladas no proximo mé:
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sugerido avaliar alteragdes na Lei do CMJ para melhorar o funcionamento do conseiho, ficando
a cargo da Comissao de Assuntos Juridicos avaliar a Lei e o tema sera debatido na proxima
reunido. Calendario de proximas reunides do Conselho: Na terceira semana de cada més, as
19nh30: Fevereiro (18), Margo (16), Abril (20), Maio (18) e Junho (15), sujeito a alteracdes.5.
Prestacao de contas do Fundo Municipal da Juventude: Sao apresentadas as prestacdes de
contas do Fundo Municipal da Juventude de Dourados referente aos meses de janeiro a junho
de 2020 e aos meses de julho a dezembro de 2020. O parecer da prestacao de contas de janeiro
a junho de 2020 é colocado em apreciacéo pelo presidente e em suma, registra-se, conforme a
prestacao de contas apresentada, o saldo anterior de o saldo anterior de R$ 503,30 e o saldo
em 30 de junho de 2020 de R$ 505,34, o parecer € aprovado por unanimidade; O parecer da
prestagao de contas de julho a dezembro de 2020 & colocado em apreciacao pelo presidente e
em suma, registra-se, conforme a prestacao de contas apresentada, o saldo anterior de o saldo
anterior de R$ 505,34 e o saldo em 31 de dezembro de 2020 de R$ 505.78 na conta do Fundo,
o parecer & aprovado por unanimidade. Registra-se ainda, que ndo houve execugao das
atividades previstas no Plano de Aplicacdo do Fundo Municipal da Juventude, referente ao
exercicio de 2020, Isso se justifica pela atipicidade do ano de 2020 que, diante das novas
dinamicas sociais impostas pela pandemia de Covid 19, forgou uma readequagao das atividades
do Conselho, sendo que, o planejamento antes previsto foi inviabilizado. O parecer & colocado e
am votagao e aprovado por unanimidade aprovando a prestagdo de contas. 6. Assuntos Gerais:
Serao encaminhados oficlos para as entidades para suprir as vagas oclosas. Sem mals nada a
tratar @ nem a relatar, Eu Elvia Heloisa Meurer Fernandes, lavro esta ata que foi lida e aprovada
pelos presentes nesta reunido e encaminhada para publicacao.
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ANEXO VI:
ATA N2 CMJ

JUVENTUDE

ATA N® 002 - REUNIAD ORDINARIA

10 DE FEVEREIRO DE 2020

Aos dias dez do més de fevereiro de dois mil e vinte, 85 08h30 da manhi,
reuniu-se& na Casa dos Conselhos o Plenario do Conselho Municipal da Juventude —
CMJ empossados para o biénio 2019/2021. Estavam presentes na reunidoc os
conselheirnos e conselheiras: Maiara Fonteles (fitular), Christiana Aguilar (titular), Elvia
Heloisa (titular), Franklin Schmalz (titular), Eduardo Martin (titular) e Roziele Morales,
representantes a juvenfude indigena. Verificagdo de quorum: constata-se que
atualmente ha oito vagas de conselheiros ocupadas, sendo que o quorum para
deliberagdes segundo o Regimento Intemo & de cinguenta por cento mais um, ou seja,
cinco conselheiros, desta forma ha quorum e esta reunifo se da em carater
deliberativo. O presidente inicia a discuss3o da pauta: 1. Expediente: E incluida na
pauta a apresentagdo da jovem Roziele Morales como representantes dos jovens
indigenas, Roziele demonstra interesse em participar do Conselho e iremos receber
sua indicagdo formal na proxima reunido. Fica formalizada nessa ata a saida de
Vinicius Mena do Consslho Municipal da Juventude, por conta de ter mudado de
cidade. 2. Aprovacdo de atas de reunides anteriores: Ata da reunido da 25 de
outubro: aprovada. 3. Informes: O presidente estd participando do Fomum Areas
Verdes e Qualidade de Vida, assim como da Comissdo Permanente de Transporte da
cidade de Dourados, espagos da sociedade civil para debater esses temas na cidade e
deve informar quando houverem outras atividades. 4. Comissdes Permanentes do
CM.J: apenas foi repassada a composigdo atual e o presidente tirou dividas sobre as
funges. Roziele R. Moreles demonstra interesse na Comissdo de Politicas Pablicas. 5.
Resposta & ndo execucdo das despesas estimadas no orcamento 2019 do Fundo
Municipal da Juventude: Presidente apresenta o oficio enviado pela SEMAS e
apresenta a jusfificativa que & aprovada pelos presentes e copia estara anexa a esta
ata. 6. Parecer sobre a prestagdo de contas do Fundo Municipal da
Juventude/2019: E apresentada a prestacdo de contas do Fundo Municipal da
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Juventude elaborada pela SEMAS & encaminhada por esta secretaria em 09/01/2020.
A prestagBo de contas apresenta que em agosto de 2019 houve uma dotagdo
orgamentaria por parte da Prefeitura Municipal de R$ 500,00, Regisira-se pelos
conselheiros que ndo houve nenhuma comunicacdo a respeito dessa dotag3o no ano
de 2019 (agosto a dezembro). A prestagdo de confas € analisada e aprovada por
unanimidade pelos Conselheiros e Conselheiras na forma das resolugdes 001/2020 e
00272020, anexas a esta ata. 7. Planejamento de atividades: Osfas conselheiros
{(Franklin, Eduardo, Heloisa & Nayara) apresentam a pauta de hatidas em movimentos
de Hip Hop e Slam na cidade. Roziele apresenta o movimento cultural que existe no
meio indigena, o Bro's MCs, que pode ser incluido nessa iniciafiva. E reforcada a
necessidade de contato e didlogo com esses movimentos, inclusive trazer jovens para
representar os movimentos no CMJ. Encaminhamos discutir com o5 movimentos de
Slam e Hip Hop e realizar uma atividade conjunta com o COMAFRO sobre a tematica.
COutra pauta apresentada para as atividades & o reagendamento das atividades de
formag3o previstas para novembro/2019, assim as atividades ficam marcadas para os
dias 06 e O7 de margo, a serem convidados agentes pablicos da area das politicas
piblicas para a juventude (Comissdo de Juventude da Camara, Coordenadoria de
Politicas Plblica, SEMAS). Ficam para a préxima reunido as sugesties de realizac3o
de Conferencia Municipal da Juventude e Festival da Juventude. 8. Assuntos Gerais:
serdo encaminhados oficios para entidades para suprir as vagas ociosas. Sem mais
nada a tratar & nem a relatar, Eu Franklin Schmalz lavro esta ata, que sera apreciada
no Plenario da proxima reunido, aprovada e encaminhada para publicagio.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO > ;
. r
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS | | |
FACULDADE DE DIREITO E RELAGOES INTERNACIONAIS

ATA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Em 02 de junhe de 2021, comparecen para defesa piblica on-line do

Trabalho de Conclusdo de Curso, requisite obrigatério para a obtengio do titulo de
Bacharel em Felacdes Intermacionais, a aluna Renata Lima Bernardo tendo como
titule "Kuiiangue Aty Guasu ¢ Conselhos Gestores: um cruzamento de
perspectivas sobre a participacio politica de mulheres indigenas no municipio de
Dourados”.

Constituiram a Banea Examinadora as professoras Dra. Déborah Silva do
Monte (orientadora), Me. Tchella Fernandes Maso (examinadora) e Dra. Liana Amin
Lima (examinadora).

Apds a apresentacio e as observagdes dos membros da banca avaliadora, o
trabalhe foi considerado aprovado.

Por nada mais terem a declarar, assinam a presente Ata.

Ohbservagoes:
Assinaturas:
pyiprt
Dra. Déborah Silva do Monte
Onentadora
-‘T" i - -qu:}_f_,'
Ichelw € /
-
Me. Tchella Fernandes Maso Dra. Liana Amin Lima
Examinador Examurador

Bz (puintino Bocagimva, 2100 - Fa
CEP 79.5824-140 - Dourdon ™IS —
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