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RESUMO

A seguranca alimentar e nutricional se tornou um tema da agenda politica nacional e
vem sendo abordada de diferentes formas ao longo dos mandatos de cada presidente
brasileiro. Diversas medidas foram empreendidas para desenvolver esse tema como
a definicdo do termo seguranca alimentar e nutricional, a criacdo de politicas publicas
voltadas para a questéo alimentar, bem como de um conselho nacional de seguranca
alimentar e nutricional, o qual, ao ser extinto em 2019, representou uma ruptura dos
moldes operacionais que vinham sendo seguidos pelos governos anteriores. Por isso,
este trabalho tem como objetivo analisar as contribuicdes que esse conselho fez para
o desenvolvimento da seguranca alimentar e nutricional no pais e quais sdo as
consequéncias da sua extincdo para essa area e para a populacdo. Vamos utilizar
uma extensa bibliografia e informacdes referentes ao tema para fazer uma linha
histérica do surgimento da seguranca alimentar e nutricional no Brasil e do
desenvolvimento dessas politicas publicas até o seu desmantelamento representado
pela extingdo do conselho nacional. Tendo em vista que a extingdo desse conselho
reduziu os espacos de participacdo e controle social na formulacdo das politicas
publicas voltadas para a questdo alimentar, afetou os programas desenvolvidos com
a sua colaboracao efetiva e fez com que questdes como a liberacao de agrotéxicos
fossem ainda mais flexibilizadas, afetando ndo s6é o meio ambiente, mas também a
conclusao do acordo Mercosul-UE. Além disso, demostramos que o conhecimento de
todas essas mudancas tem mobilizado a populagédo, a qual vem se reunindo em
movimentos sociais para tentar frea-las ou pelo menos torna-las mais visiveis ao
publico.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional, Politicas Publicas, CONSEA,
Agrotoéxicos e Meio Ambiente



ABSTRACT

Food and nutrition security has become a topic on the national political agenda and
has been addressed in different ways throughout the mandates of each Brazilian
president. Several measures were taken to develop this theme, such as the definition
of the term food and nutrition security, the creation of public policies focused on the
food issue, as well as a national food and nutrition security council, which, when it will
be extinguished in 2019, it represented a rupture in the operational patterns that had
been followed by previous governments. Therefore, this work aims to analyze the
contributions that this council made to the development of food and nutritional security
in the country and what are the consequences of its extinction for this area and for the
population. We will use an extensive bibliography and information related to the theme
to make a historical line of the emergence of food and nutrition security in Brazil and
the development of these public policies until their dismantling represented by the
extinction of the national council. Bearing in mind that the extinction of this council
reduced the spaces for popular participation in the formulation of public policies
focused on the food issue, it affected the programs developed with its effective
collaboration and caused issues such as the release of pesticides to be made more
flexible, affecting not only environment, but also the conclusion of the Mercosur-UE
agreement. In addition, we demonstrate that the knowledge of all these changes has
mobilized the population, which has been gathering in social movements to try to curb
them or at least make them more visible to the public.

Keywords: Food and Nutritional Security, Public Policies, CONSEA, Pesticides and
the Environment
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1 INTRODUCAO

Conforme a humanidade foi se desenvolvendo ao longo dos anos,
mais e mais elementos foram sendo considerados essenciais para a vida na
terra, como a comodidade de se ter eletrodomésticos, energia elétrica, meios de
transporte, entre outros. Mas 0s elementos que realmente séo essenciais a vida,
pois sem eles ndo sobreviveriamos, sd0 0 oxigénio, a agua e os alimentos. Por
iISS0, 0S paises tém se preocupado com a emissao de gases poluentes no ar que
respiramos, a poluicdo da agua usada para consumo humano e também em
atividades agricolas, e se a producao de alimentos vai ser suficiente para atender
as demandas da populacao.

Nessa monografia, vamos abordar a questdo dos alimentos, mais
precisamente, como se deu a constru¢ao do conceito de seguranca alimentar e
nutricional (SAN) no Brasil, a qual aborda diversos aspectos que vao desde a
producdo dos alimentos, ao seu efetivo acesso permanente pela populacao.
Para isso, vamos analisar a importancia da criacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que ampliou a discussao sobre a
SAN no Brasil, através da convocacdo de conferéncias, e auxiliou o governo
brasileiro na formulacdo de propostas e na implementacdo de acdes que
buscavam solucionar ou pelo menos diminuir a fome e a miséria no pais
(VASCONCELOS, 2005).

Por isso, 0 objetivo principal deste trabalho consiste em trazer um
apanhado das politicas publicas voltadas para a questdo alimentar que foram
sendo criadas ao longo dos governos no Brasil, mostrar o papel desempenhado
pelo CONSEA na formulacdo e implementacdo dessas politicas, e como a sua
extingdo, durante o governo Bolsonaro, resultou no desmonte de toda uma
estrutura voltada para a criacao de diversas politicas de SAN, que possibilitaram
o0 pais de sair do Mapa Mundial da Fome em 2014.

Para isso, dividimos o trabalho em trés capitulos. No primeiro capitulo
fizemos uma abordagem macro ao mostrar como ocorreu 0 surgimento do termo
seguranca alimentar e nutricional no ambito internacional. Para depois
passarmos para uma abordagem micro, ou seja, mostraremos como esse tema

foi inserido na agenda nacional brasileira durante o governo de Getulio Vargas e
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todas as politicas de SAN, assomado a criacdo do CONSEA, que foram sendo
desenvolvidas desde esse governo até o governo Temer.

No segundo capitulo, finalizamos a linha historica iniciada no primeiro
ao chegarmos no atual governo brasileiro presidido por Jair Messias Bolsonaro.
Nesse capitulo apontamos as mudancas que foram feitas nos programas
voltados para a garantia da SAN, como a extincdo do CONSEA reduziu a
participacdo popular na formulacéo desses programas e também fizemos alguns
apontamentos sobre como a pandemia do novo coronavirus promoveu a
readaptacéo de alguns programas sociais.

E por fim, no capitulo trés, abordaremos como a extingdo do
CONSEA, ¢6rgdo gue estava discutindo questdes relacionadas ao controle da
entrada de agrotoxicos no Brasil, possibilitou que a legislacdo que
regulamentava o0s agrotoxicos fosse alterada, promovendo o aumento
exponencial do numero de registros desses insumos quimicos no territorio
nacional, e consequentemente, o0 aumento do seu uso pelos agricultores. I1sso
fez com que varios paises que importam as commodities brasileiras se
posicionassem contra a essa liberacdo massiva de agrotéxicos e o acordo
Mercosul-UE também foi ameacado.

Assim, essa monografia € um convite para refletirmos sobre os
impactos que a extingdo do CONSEA pode causar para as politicas publicas de
SAN, muitas das quais contaram com a colaboracao efetiva desse conselho, um
espaco de participacao popular e de debate sobre as questdes voltadas para a
alimentacdo, entre elas, a liberacdo de agrotoxicos e 0s seus impactos para o
meio ambiente. Sobre como € importante analisarmos de forma criteriosa as
propostas de cada novo representante do governo, para que nao ocorra um
retrocesso nas politicas publicas e a sociedade civil perca direitos ja

conquistados.
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2. HISTORIA DA SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL: DA CRIACAO
DAS POLITICAS ATE O GOVERNO TEMER

O termo “segurancga alimentar” surgiu na literatura mundial durante o
periodo entreguerras, que se estendeu do final da 1° Guerra Mundial (GM) até o
inicio da 2° GM. De origem estritamente militar, a seguranca alimentar se tornou
uma questdo de seguranca nacional, pois em periodos de guerra um pais
poderia exercer controle sobre outro por meio do fornecimento de alimentos,
interferindo na sua soberania nacional nesse setor. Por isso, a capacidade de
auto-suprimento de alimentos se tornou uma questdo essencial para a
autonomia nacional frente aos demais paises (MALUF, MENEZES E
MARQUES, 2016).

Essa concepcédo de que a questdo alimentar estava vinculada a
capacidade de producédo perdurou mesmo apdés o final da 2° GM e foi utilizada
pela Revolucdo Verde para incentivar o uso de insumos quimicos, tais como
fertilizantes e agrotoxicos, sob a justificativa de que a sua utilizagdo aumentaria
a producao agricola, ocasionando o fim da fome e desnutricdo no mundo. Porém,
apesar de ter proporcionado a recuperagdo da produgdo mundial, a fome e a
desnutricdo aumentaram (FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO, 2019), abrindo
novos precedentes para as suas causas, como a capacidade de acesso dos

povos aos alimentos, mencionada por Maluf, Menezes e Marques (2016).

Esses autores avancam ainda mais na constru¢cdo do termo
seguranca alimentar ao também levarem em consideracdo a qualidade
nutricional dos alimentos, a cultura de diferentes povos e a existéncia de um
sistema alimentar sustentavel, ou seja, que nao prejudique a capacidade de
producao futura. Além disso, apontam gue a seguranca alimentar € regida por
dois principios: o de que a promocdo da seguranca alimentar gera
eventualmente a atencdo a seguranca nutricional, e que ambas sO seréo
asseguradas através da participagdo conjunta de governo e sociedade (MALUF,
MENEZES E MARQUES, 2016).

A primeira iniciativa internacional direcionada a segurancga alimentar

foi apresentada em 1948 na Declaragcdao Universal dos Direitos Humanos
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(DUDH), que no seu artigo XXV inciso 1°, estabeleceu a alimentacdo como

sendo um dos direitos humanos fundamentais:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-
lhe, e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacéao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (DUDH, 1948,
p.13).

Mesmo nao tendo um carater vinculante por ser uma declaracdo e
nao um tratado ratificado pelos Estados, estes se comprometeram a realizar
esforcos para garantir o reconhecimento e o cumprimento desse direito humano.
No Brasil, acdes direcionadas a questdo alimentar jA vinham sendo realizadas
desde o periodo entreguerras, mas elas se restringiram a acdes de cunho
estritamente estatal até a década de 70, quando o enfraquecimento do governo
militar permitiu a participacdo da sociedade civil na elaboracdo dos programas
governamentais (BRASIL, 2012).

Foi durante o Estado Novo que a questédo alimentar se tornou um tema
da agenda politica nacional. Sob o comando de Getulio Vargas (1937-1945),
foram criados o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e a
Comisséo Nacional de Alimentacédo (CNA), respectivamente em 1940 e 1945. O
primeiro tinha como objetivo “assegurar condi¢cées favoraveis e higiénicas a
alimentacdo dos segurados dos Institutos e Caixas de Aposentadorias e
Pensbes, subordinados ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio”
(CASTRO, 1977). Esse 6rgao promoveu a instalacédo de restaurantes populares
no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com o intuito de oferecer uma alimentacdo
saudavel e com preco acessivel.

Ja a CNA, que foi criada através de um decreto em 1945, s¢ foi
regulamentada em 1951. Segundo Vasconcelos (2005), sua fung&o consistia em
assistir o governo na formulagéo da politica nacional de alimentacdo. Por isso
em 1953 foi criado o Primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricao,
considerado o embrido do planejamento nutricional brasileiro.

Na Republica Populista (1946-1964), as acbes promovidas pelo SAPS

e pela CNA continuaram a ser realizadas. Houve a elaborac¢&o do primeiro Mapa
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da Fome (1946), publicado no livro Geografia da Fome, de Josué de Castro, que
ainda ocupou a presidéncia da Associacdo Mundial de Luta contra a Fome
(ASCOFAM), fundada em 1957 com o objetivo de encorajar e organizar a luta
contra a fome no mundo. Em 1954, foi criado o Programa Nacional de
Alimentacé&o Escolar (PNAE), que visava suprir as necessidades nutricionais das
criancas e adolescentes em periodo escolar por meio da transferéncia de
recursos financeiros aos estados, municipios e o Distrito Federal
(VASCONCELOS, 2005).

Segundo Vasconcelos (2005), o contexto internacional em 1964
influenciou a politica nacional brasileira, pois organismos internacionais como a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Organizacao das Nacdes Unidas para
a Alimentacéao e Agricultura (FAO) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), passaram a defender a necessidade da incorporagdo do
planejamento nutricional ao planejamento econémico dos paises periféricos,
principalmente dos latino-americanos. Por isso, surgiram o | e Il Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND), respectivamente em 1964 e 1974, ja em
época de ditadura militar no pais. Durante esse periodo houve a criagdo do
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), que por sua vez foi o
responsavel pela elaboracdo, em 1973, do | Programa Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (I PRONAN), baseado no | PND, e também pelo Il Programa Nacional
de Alimentag&o e Nutrigdo (Il PRONAN), em 1976, o qual seguia as diretrizes do
Il PND que, em virtude da ndo aprovacao do Il PRONAN, foi estendido até 1984.

Como aponta o Instituto de Pesquisa Econdémica (IPEA, 2012), a
proposta para a criagdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar no
Brasil surgiu apenas em 1985 por causa da elaboracdo do documento
“Seguranca alimentar: proposta de uma politica contra a fome”. No ano seguinte
ocorreu a | Conferéncia Nacional de Alimentacéo e Nutricdo, que também propés
a criagdo de um Conselho Nacional de Alimentagao e Nutricdo (CNAN) e de um
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN). E em 1991 foi lancada a
proposta da Politica Nacional de Seguranca Alimentar pelo Partido dos
Trabalhadores (ARANHA, 2010), prevendo a criagdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Mas somente em 1993, no
governo de Itamar Franco, o CONSEA foi criado.



20

Durante essa Nova Republica (1985-2003), a intervencéo estatal na
area de alimentacéo e nutricao foi um dos principais instrumentos de legitimidade
do projeto de transicdo democrética, ja no poés-ditadura (VASCONCELOS,
2005). Nos seus primeiros anos, foram elaborados o Plano de Subsidios para a
Acao imediata contra a Fome e o Desemprego, as Prioridades Sociais para 1985,
e as Prioridades Sociais para 1986. Estas duas Ultimas estabeleceram os
programas prioritarios de alimentacdo e nutricdo, além de promoverem a
continuidade de programas preexistentes, como o PNAE, e contribuirem para a
criacdo de novos, como o Programa de Abastecimento Popular (PAP) e o
Programa Nacional do Leite para Criancas Carentes (PNLCC).

Mas com o inicio dos planos de estabilizacdo econdmica no pais, 0s
programas de alimentacdo e nutricdo sofreram uma reducdo nos seus
financiamentos. Os movimentos sociais, como a Ac¢do da Cidadania Contra a
Fome, desempenharam um papel importante na sensibilizacdo da sociedade
sobre “a necessidade de mudancas fundamentais e urgentes capazes de
transformar a realidade econdmica, politica e social do pais [...] que leva a
exclusado, a fome e a miséria” (CONSEA, 1995, p. 12). Para isso, foram criados
Comités de Combate a Fome, de caréter local, municipal ou estadual, e formados
por diferentes setores da sociedade, que desenvolviam acBes emergenciais e
acOes de pressao de opinido publica. Paralelamente a esses acontecimentos, 0
governo criou o CONSEA.

O CONSEA foi instituido por um Decreto Presidencial em 2 de abril
de 1993, durante o governo Itamar Franco. Formado por nove Ministros de
Estado e 21 representantes da sociedade civil, 0 seu objetivo era assessorar o
governo na formulag&o de propostas e na implementacéao de acdes em busca de
solucbes para o problema da fome e da miséria no Brasil (VASCONCELOS,
2005). Segundo Paiva (2009), esse conselho era uma espécie de conselho de
politicas sociais, pois ndo tratava apenas da seguranca alimentar, mas também
de outros temas como o trabalho escravo, a assisténcia social e a educacéao.
Apesar de ter levado anos para ser criado, a duragéo desse conselho foi curta,
pois, em 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), esse

orgao foi extinto e substituido pelo Programa Comunidade Solidaria.
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Esse novo programa apresentava como objetivos gerais otimizar o
gerenciamento de programas federais, que traziam beneficios para as
populacdes carentes; acolher, potencializar e apoiar, nos limites dos recursos
disponiveis, programas, experiéncias, projetos e iniciativas do governo e da
sociedade em areas de concentracao de pobreza; identificar novas prioridades
e elaborar propostas de acdo para a gestao federal e a sociedade em relacdo a
temas emergenciais e grupos particularmente vulneraveis, como criangas,
jovens e desempregados; promovendo a articulagcdo entre o governo federal,
estadual e municipal com a sociedade civil e coordenando as suas ag¢bes de
combate a fome e a pobreza. Segundo Peliano, Resende e Beghin (1995), pela
primeira vez na historia do Brasil, apesar da mudanc¢a de governo, houve uma
continuidade da linha de orientacdo das politicas publicas voltadas para o
enfrentamento da fome e da miséria.

Ainda durante o governo FHC, o Partido dos Trabalhadores (PT)
elaborou o Projeto Fome Zero como sendo uma proposta de governo do
candidato a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva. Com a sua eleicdo em 2003,
foram lancadas as bases desse projeto, que visava erradicar a fome e
implementar uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) no Brasil, através de politicas estruturais, especificas e locais
(VASCONCELOS et al., 2019), as quais estao presentes no quadro abaixo. Com
essas trés frentes, era possivel atingir a raiz do problema da fome e da pobreza,
empreender acdes emergenciais para reduzir situacdes agudas de fome e ainda
implementar as experiéncias governamentais bem-sucedidas no que se refere

ao enfrentamento da fome e da miséria.
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Figura 1 — Esquema das propostas do Projeto Fome Zero

Esquema das propostas do Projeto Fome Zero
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Fonte: SILVA, GROSSI e FRANCA (2010).

A criagdo do Gabinete do Ministro de

Estado Extraordinario de

Seguranca Alimentar e Nutricional e Combate a Fome (Mesa), por meio do

decreto n° 4.582, de janeiro de 2003, levou a extingdo do Programa Comunidade

Solidéria, pois 0 Mesa absorveu as competéncias desse programa. Esse decreto

também promoveu a reabertura do CONSEA

funcionamento nos artigos 1° e 2°:

e regulamentou o seu

Art. 1° O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CONSEA, orgdo de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, tem como objetivo propor as diretrizes gerais da Politica

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Poder Executivo.
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Art. 2° Compete ao CONSEA propor e pronunciar-se sobre:
| - as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a serem implementadas pelo Gabinete do Ministro de
Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome e
pelos demais o6rgaos e entidades executores daquela Politica;
Il - os projetos e acBes prioritarias da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a serem incluidos no Plano Plurianual de
Governo;

Il - as formas de articular e mobilizar a sociedade civil organizada, no
ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
estabelecendo indicacdes de prioridade; e
IV - a realizacdo de estudos que fundamentem as propostas ligadas a

seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2003).
A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, conferiu uma maior

legitimidade a esse conselho reforcando o seu papel como 6érgao de
assessoramento imediato da Presidéncia da Republica. Composto por 62
conselheiros nomeados pelo presidente da Republica e 38 representantes da
sociedade civil, um quadro corporativo bem mais humeroso e com uma maior
participagéo da sociedade civil do que o CONSEA de 1993, o seu objetivo era
ampliar a discussao sobre a seguranca alimentar e nutricional (SAN) e convocar
a Il Conferéncia Nacional de SAN. Realizada em 2004, essa conferéncia
estabeleceu como propostas prioritarias a criacao da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) e de um Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), anteriormente nomeado como SSAN, além da
inclusdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) na Constituicdo
Federal.

A primeira prioridade a ser efetuada foi a criacdo da LOSAN. Os
primeiros artigos dessa lei sancionada em 2006 preveem a consecucao das
outras duas prioridades e também estabelecem uma definicdo de SAN. Sao eles:

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicdes, principios, diretrizes,
objetivos e composi¢édo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a
participacdo da sociedade civil organizada, formulara e implementara
politicas, planos, programas e a¢gfes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacéo adequada. Art.

2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
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inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacéo
dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e a¢gGes que se fagam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.
Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

Entdo, a LOSAN, além de ter definido o termo SAN no Brasil, também
instituiu o SISAN. E esse sistema tem como objetivo garantir o DHAA para toda
a populacao brasileira através da elaboracédo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN). Para isso a elaboracdo do Plano Nacional,
conta com a ajuda do Conselho Nacional de SAN (CONSEA) e da Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Segundo Maluf (2010), esses 6rgaos utilizam como referéncia as
deliberacdes da Conferéncia Nacional de SAN, que é responsavel por indicar
quais sdo as diretrizes e prioridades do PLANSAN. Realizada a cada quatro
anos, essa conferéncia é precedida pelas conferéncias estaduais e municipais,
as quais enviam seus delegados a conferéncia nacional como forma de fazer
com que temas especificos as suas esferas sejam abordadas. Ao CONSEA
compete transformar essas deliberacbes em propostas e encaminha-las a
CAISAN, que, por sua vez, ira transformar essas propostas em programas de
governo.

Ja o DHAA se tornou um direito social no Brasil somente em 2010,
com uma emenda constitucional no artigo 6° da Constituicdo de 1988, segundo
o qual “sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

E importante destacar o papel da Il Conferéncia Nacional de SAN na
construcéo do SISAN, pois ela propds a incorporacao da soberania alimentar na
Politica e no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Segundo a

Declaracdo de Yaoundé de 1996, a soberania alimentar dos povos pode ser
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definida como a capacidade dos Estados e das pessoas de produzir os alimentos
necessarios a populacdo em todas as regiées do mundo, de modo a reduzir a
dependéncia ligada a ajuda alimentar; controlar, conservar e utilizar seus
recursos genéticos e seus conhecimentos proprios; garantir a disponibilidade e
0 acesso de todos a uma alimentacédo sadia, diversificada e que respeite a
diversidade das culturas e habitos alimentares; e tomar decisbes de modo
autbnomo concernentes a suas politicas agroalimentares. (RODRIGUES, 2018).

O Governo Lula também foi responsavel pela criacdo do Programa
Bolsa Familia (PBF) e do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). O primeiro
pode ser caracterizado pela transferéncia de renda para as familias em situacao
de pobreza e pobreza extrema, para que elas tenham condicdes de superar essa
vulnerabilidade social e possam ter acesso a alimentacdo. O PBF condiciona o
recebimento desse beneficio ao cumprimento de algumas exigéncias
relacionadas ao campo da educacédo e saude, como a frequéncia escolar minima
de 85% nas aulas das criancas e adolescentes, 0 acompanhamento pré-natal e
do desenvolvimento infantil, assim como a vacinagcéo e o acompanhamento do
estado nutricional na unidade basica de saude. Segundo Aranha (2010), os
Ministérios da Educacdo e Saude se tornaram 0s principais parceiros desse
programa, pois cabe a eles monitorar o cumprimento dessas condicionalidades
e informar o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que, no
governo Bolsonaro, passou a se chamar Ministério da Cidadania.

JA o PAA visa atender as demandas dos programas alimentares
através da compra institucional de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, das comunidades tradicionais e dos assentamentos da
reforma agraria. Dessa forma, o programa incentiva a producdo e
comercializacdo de alimentos provenientes da agricultura familiar e promove o
acesso das familias em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional a esses
alimentos.

O PNAE, maior e mais antigo programa de seguranca alimentar e
nutricional do pais, sofreu algumas modificagcbes com a aprovagdo da resolugédo
n° 38, de 16 de julho de 2009. Entre elas podemos citar a inclusdo da educacao
alimentar e nutricional no curriculo escolar como uma das diretrizes desse

programa, as quais se encontram no artigo 3° dessa resolucao, séao elas:
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Art. 3° S&o diretrizes do PNAE:

| - 0 emprego da alimentacao saudavel e adequada, que compreende
0 uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a faixa etaria, o sexo, a
atividade fisica e o estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atencao especifica; Il
- ainclusdo da educacgéo alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o
tema alimentacdo e nutricio e o desenvolvimento de préaticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional,
Il - a descentralizagdo das ac¢bes e articulacdo, em regime de
colaboracéo, entre as esferas de governo;

IV - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares, priorizando as comunidades tradicionais

indigenas e de remanescentes de quilombos (BRASIL, 2009).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) e o Conselho de
Alimentacgéo Escolar (CAE) também foram inclusos entre os 6rgaos participantes
desse programa, sendo que enquanto o primeiro ficou responsavel pelo repasse
de recursos financeiros da Unido para esse programa, ao segundo coube realizar
0 acompanhamento e a fiscalizagcdo desses recursos, garantindo dessa forma o
bom funcionamento do PNAE. Outro ponto que merece atencdo refere-se a
inclusdo do artigo 14°, que exige a utilizacdo de pelo menos 30% dos recursos
repassados ao PNAE para a aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura
familiar priorizando os alimentos organicos e agroecoldgicos. Dessa forma, a
qualidade alimentar dos escolares e o escoamento da producao dos pequenos
agricultores foram garantidos. Essa medida fortaleceu também o PAA, cujo
mercado institucional foi ampliado.

Assim como o governo anterior, o mandato de Dilma Rousseff (2011-
2016) também foi marcado pelo combate a fome e a pobreza, o que explica o
Programa Brasil Efetivo, que realizou melhorias no PNAE com a resolugao n° 26,
de 17 de junho de 2013, além de ter elaborado os Programas Nacionais de

Suplementacgédo de Vitamina A e Ferro; e o Programa Brasil Sem Miséria (PBSM),
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cujo objetivo era erradicar a pobreza no pais antes de 2014 e, segundo o entéo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (2014), essa
meta foi cumprida em margo de 2013. No ano seguinte, o The State of Food
Security and Nutrition in the World elaborado pela FAO, relatou a saida do Brasil
do Mapa Mundial da Fome devido ao aumento do acesso aos alimentos e da
renda dos mais pobres, o PBF e a recriacdo do CONSEA (FAO, 2014).

No ano de 2015 o Brasil passou por uma crise econémica, que além
de ter causado uma forte recessao economica, a redugcéo do produto interno
bruto (PIB) e 0 aumento da taxa de desemprego, foi acompanhada por uma crise
politica. O governo, na tentativa de lidar com essas crises, reduziu os gastos
publicos, por isso programas como o PAA, PBF e PNAE tiveram seus
orcamentos reduzidos, causando perdas para a SAN brasileira. Apesar dessa
medida, a entdo presidenta sofreu um impeachment em 2016. Segundo
Vasconcelos et al. (2019), a mudanca no comando executivo federal levou a
mudancas de paradigmas e retrocessos nos direitos adquiridos, sem contar 0s
cortes orcamentérios que impactaram diretamente nas politicas sociais de
alimentagao e nutrigao.

Vale ressaltar que o inicio do mandato presidencial de Dilma Roussef
foi marcado pela realizacao da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, enquanto a V Conferéncia de SAN foi realizada um més antes do
acolhimento do pedido de impeachment pelo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, em dezembro de 2015.

Durante o governo Temer (2016-2018), foi aprovado um novo regime
fiscal, conhecido como Teto de Gastos, que formalizou os cortes no orgcamento
disponibilizado nédo s6 para o PBF, mas também para todo o PLANSAN. Somado
a isso, havia a possibilidade da legislacdo sobre pesticidas ser flexibilizada com
a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), jA que este
constituia um entrave, por promover o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar e das regides rurais. Esses fatos confirmaram as projecdes
preocupantes de um retorno a inseguranca alimentar, ao mapa da fome,

retomando a elevada pobreza e miséria no pais (VASCONCELOS et al., 2019).
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3. O ANTI “MESSIAS”: A CONDENAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO GOVERNO BOLSONARO

Nas elei¢cOes realizadas em 2018, o candidato a presidéncia Jair
Messias Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL) (atualmente sem partido),
venceu ao receber 55,13% dos votos validos. Assim que ele assumiu a
presidéncia, em 1° de janeiro de 2019, foi publicada a Medida Provisoria n° 870,
que reorganizou a administracdo publica federal de acordo com os programas
de campanha do recém-presidente. Essa medida reduziu o numero de
ministérios de 29 para 16 com a extincdo do Ministério da Cultura; das Cidades;
da Seguranca Publica; do Desenvolvimento Social e do Trabalho; entre outros
ministérios, o que gerou muitos questionamentos no Supremo Tribunal Federal
(STF).

Além dessas mudancas de pastas, o controle social das politicas
publicas do pais foi diretamente afetado. Cerca de 35 conselhos foram extintos,
dentre eles: o Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp), Conselho de
Relacbes do Trabalho (CRT), Conselho das Cidades (Concidades), Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso (CNDI), Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade) e o proprio CONSEA, reduzindo o espaco de participacdo
da sociedade civil e de controle social na formulacdo de politicas publicas
voltadas para a SAN.

A procuradora federal dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico
Federal (MPF), Deborah Duprat, declarou que a extincdo do CONSEA é
inconstitucional, porque desorganiza o sistema previsto na lei 11.346/2006
(LOSAN), que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), responsavel pela garantia do DHAA para toda a populacado brasileira,
e fomentou algumas das principais acbes de combate a fome. Levando em
consideracdo que o SISAN se sustentava em trés pilares: a Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), a CAISAN e o
CONSEA, que trabalhavam em conjunto. A auséncia de qualquer uma dessas
instancias retira a funcionalidade das demais (O JOIO E O TRIGO, 2019).

Ainda, segundo Duprat, “ndo se pode desmontar a estrutura que

sustenta administrativamente a realizacdo de um direito fundamental sem que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
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medida equivalente, ou melhor, seja implementada em substituicdo” (O JOIO E
O TRIGO, 2019). Por isso, ela solicitou ao STF a abertura de uma ac¢éao direta de
inconstitucionalidade contra o artigo referente a extingcdo do CONSEA na medida
provisoria: “Art. 85. Ficam revogados:
[Il - o inciso Il do caput e 0s 8 2°, § 3° e § 4° do art. 11 da Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 (BRASIL, 2019).

Os senadores e deputados também se mobilizaram, e das 541
emendas a medida provisoria apresentadas no Congresso Nacional, 66
reivindicavam a reabertura do CONSEA. A sociedade civil também se manifestou
através da realizacdo do Banquetaco, onde mais de 40 cidades brasileiras
participaram desse protesto pacifico e ofereceram a populacdo um banquete
preparado com alimentos naturais e de qualidade advindos da agricultura familiar
e agroecoldgica, com o intuito de defender o direito a uma alimentacdo de

qualidade e também chamar a atencdo para a extingdo do CONSEA.

Figura 2 - Banquetaco
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Fonte: BANQUETAGCO (2019).
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Os relatores da ONU - David Boyd, relator especial para os Direitos
Humanos e o Meio Ambiente; Hilal Elver, relator especial para o Direito a
Alimentacéo; Victoria Lucia Tauli-Corpuz, relatora especial para os Direitos dos
Povos Indigenas; e Léo Heller, relator especial para o Direito a Agua e ao
Saneamento — enviaram um documento a representagéo brasileira na ONU, no
qual mostravam a importancia que o CONSEA teve na elaboracao de politicas
publicas, que posteriormente levaram o Brasil a sair do Mapa da Fome. Por isso,
o seu fechamento colocava em risco todo esse conjunto de politicas, como o
PNAE, o PAA, entre outras, além de ferir o principio constitucional de néo
promover retrocessos em direitos sociais ja conquistados, conhecido como
principio da proibicéo do retrocesso social (O JOIO E O TRIGO, 2019).

E todas essas mobilizagGes resultaram na aprovagédo da reabertura
do CONSEA pelo Senado. No dia 29 de maio de 2019, o lider do governo no
Senado, Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), acatou a sugestdo de emenda do
deputado federal Jodo Daniel (PT/SE), a qual previa a manutencédo do conselho,
que voltaria a funcionar com a mesma estrutura de antes, mas com uma
modificacao, ele deixaria de ser um 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da
Republica e passaria a integrar o Ministério da Cidadania.

No entanto ao transformar a medida proviséria n® 870 na lei n® 13.844,
de 18 de junho de 2019, o presidente Bolsonaro vetou o inciso que tratava sobre

a recriacao desse conselho.

Art. 24. Integram a estrutura basica do Ministério da Cidadania:
I - a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social;
Il - a Secretaria Especial do Esporte;
[ - a Secretaria Especial de Cultura;
IV - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

V - 0 Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia;
VI - o Conselho de Articulacio de Programas Sociais;

VIl - o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de

Combate e Erradicagéo da Pobreza;
VIII - o} Conselho Nacional do Esporte;
IX - a Autoridade Publica de Governanca do Futebol;
X - a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem;
Xl - 0 Conselho Superior do Cinema,;

Xl - o] Conselho Nacional de Politica Cultural;
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Xl - a Comissdo Nacional de Incentivo & Cultura;
XIV - a Comissdo do Fundo Nacional de Cultura;
XV - o Conselho Nacional de Economia Solidaria;
XVI - (VETADO); e

XVII - até 19 (dezenove) Secretarias (BRASIL, 2019).
Apesar de todas essas articulacdes politicas, a proposta de governo

do novo presidente, encaminhada ao TSE no ano eleitoral de 2018, de “organizar
e desaparelhar as estruturas federais” (p.14) para enxugar a maquina publica e
assim reequilibrar as contas do pais, se sobrepds ao desejo dos demais
participantes do jogo politico, os quais também representam as demandas da
populacao. E a extingdo do CONSEA foi inserida justamente nessa justificativa
de que a manutencédo desse 6rgao gerava custos elevados para o governo. Mas,
segundo Elisabetta Recine, a sua ultima presidente, o 6rgdo nao representava
dinheiro publico desperdicado, jA que tinha um custo baixo e
“a relacéo custo-beneficio era uma das melhores possiveis, porque era um
trabalho voluntéario, com conhecimento qualificado, que vinha das bases e
mostrava a diversidade de realidades, além de trazer propostas concretas de
aprimoramento de politicas publicas” (MONITOR MERCANTIL, 2019).

Se 0 CONSEA néo tivesse sido extinto, a VI Conferéncia Nacional de
SAN teria sido realizada no segundo semestre de 2019. Vale ressaltar que a ndo
ocorréncia dessa conferéncia desestimulou a realizacdo das conferéncias
municipais e estaduais, devido a falta de um espaco onde as demandas dessas
regides pudessem ser discutidas e até mesmo atendidas posteriormente pelo
Plano Nacional de SAN. A terceira edicdo do PLANSAN também deveria ter sido
elaborado em 2019, ja que a segunda edicdo teve vigéncia entre 2016 e 2019,
mas sem as deliberagcdes da conferéncia nacional e sem a atuacdo dos
conselhos, responsaveis por transformar essas deliberacbes em propostas,
nenhuma proposta vai ser encaminhada a CAISAN, e muito menos convertida
em programas de governo.

Além disso, programas sociais como o0 PNAE e o PAA, cuja
formulacéo e aprimoramento contaram com a colaboracao efetiva do CONSEA,
também estédo sofrendo alteracdes nessa nova gestdo. Em marco de 2019 foi
anunciado pelo jornal O Globo que o Ministério da Educacdo (MEC) estava

passando por uma crise devido ao fato de funcionarios que ocupavam cargos
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chave nesse ministério - o da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e o da
Diretoria de Avaliacdo da Educacéo Basica (Daeb) — terem pedido demisséo por
ndo concordarem com a direcdo do MEC pelo entdo ministro Ricardo Vélez
Rodriguez. E foi essa falta de comando nesses dois 6rgados que trouxe incertezas
guanto a continuacao de programas como o PNAE e o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE). Em maio do mesmo ano houve um corte
nas verbas destinadas tanto a educacao superior quanto a educacao basica,
sendo que nesta ultima, o congelamento de investimentos chegou a 914 milhdes.
Segundo o site SISMMAC (2019) “esse corte inclui verbas para a construcao,
manutencdo de escolas e creches, capacitacdo de profissionais da educacéo,
merenda escolar e transporte”.

N&o obstante, com a transferéncia da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead) da Casa Civil para o
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), o governo
demonstrou que a agricultura familiar ndo estava mais entre as suas prioridades,
tendo em vista que essa medida pode afetar as politicas publicas destinadas aos
agricultores familiares, entre elas o PAA, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Plano de Safra da Agricultura Familiar
(Nuchiluk e Silva, 2019). Quanto a esses dois Ultimos programas, o Plano Safra
fornece o crédito necessario para o Pronaf realizar o financiamento de projetos
que geram renda para os agricultores familiares, como a compra de maquinario,
por exemplo.

Mas foram as mudancas realizadas no PBF em 2019 que adquiriu
visibilidade na midia e também afetou diretamente a populacdo carente. Apesar
de ja ter criticado esse programa em anos anteriores, Bolsonaro comecou a
mudar o seu discurso durante as eleicfes de 2018. Segundo o site de noticias
Correio Braziliense, quando exercia o cargo de deputado federal do Rio de
Janeiro, Bolsonaro declarou em uma sessdo ordinaria da Camara dos
Deputados de 2011 que “O Bolsa Familia nada mais é do que um projeto para
tirar dinheiro de quem produz e da-lo a quem se acomoda, para que use seu
titulo de eleitor e mantenha quem esta no poder. E nds devemos colocar se néo
um ponto final, uma transi¢cao a projetos como o Bolsa Familia”. Mas ja em 2018,

ele informou que:
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A mentira mais estapafirdia que existe, em especial na regido
Nordeste, € a de que eu iria acabar com o Bolsa Familia. O Bolsa
Familia € um projeto humanitario. Muita gente precisa dele para
sobreviver. Jamais pensaria em acabar com um programa como esse.
O que eu quero é acabar com as fraudes (CORREIO BRAZILIENSE,
2019).

Tendo em vista que esse programa representa um marco social dos
governos anteriores — Lula e Dilma, os quais receberam inimeras criticas ao
longo da proposta de governo de Bolsonaro - e levando em consideragao a
importancia nacional e internacional adquirida por esse programa, consta nessa
proposta o intuito do novo governo de promover a modernizacdo e 0
aprimoramento do Bolsa Familia, bem como a “instituigdo de uma renda minima
para todas as familias com valor igual ou superior ao do Bolsa Familia”, como foi
apontado pelo site Mix Vale. Por isso, foi anunciado em abril de 2019 o
pagamento do décimo terceiro salario aos beneficiarios desse programa,
proposta que ndo estava descrita no entdo programa de governo.

No entanto, a nova proposta de Orcamento Geral da Unido para 2020
anunciada em setembro, manteve os mesmos 30 bilhdes destinados ao
programa em 2019 para o préximo ano, 0 que representou uma reducdo no
tamanho do recurso destinado ao Bolsa Familia, j& que ndo houve correcéo
monetaria de acordo com a inflacdo. “Ao enviar o projeto de Orgamento, o
governo considerou que o Programa beneficiard 13,2 milhdes de familias.
Atualmente, sdo 13,8 milhdes” (CORREIO, 2019). Ainda nesse mesmo més, a
equipe econdmica do governo anunciou a proposta de criar o Super Bolsa
Familia unificando quatro programas sociais, o Bolsa Familia, o Salario-Familia,
a deducdo de dependente do Imposto de Renda e o Abono Salarial, em um Gnico
programa, que custaria os mesmos 52 bilhdes que esses programas em conjunto
custam ao governo federal, mas ao invés de atender 80 milhdes de pessoas esse
nimero seria ampliado para 92 milhdes de beneficiarios (PROPRIA NEWS,
2019).

Apoiada pelo estudo encomendado ao Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), essa proposta ampliaria o valor dos beneficios
pagos pelo Bolsa Familia, além de criar um beneficio universal no valor de R$

45,00 que seria pago a todas as criancas e adolescentes de até 18 anos
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independentemente da renda familiar, e outro que atenderia as criancas de 0 a
4 anos de familias, cuja renda per capita € de R$ 250,00 reais mensais por
pessoa, como aponta o site de noticias Propria News. Vale ressaltar que o
Programa apresenta trés tipos de beneficios:

Quadro 1 — Tipos de beneficios concedidos pelo Bolsa Familia

TIPO DE BENEFICIO VALOR EXIGENCIA

Basico R$ 89,00 E concedido as familias que
se encontram em situacdo de
extrema pobreza

Variavel R$ 41,00 E destinado as familias em
situacdo de pobreza e
extrema pobreza, que sejam
formadas por gestantes,
mé&es que amamentam,
criancas e adolescentes de 0
a 15 anos.

Cada familia pode acumular
até 5 beneficios variaveis por
més

Variavel Jovem R$ 48,00 E destinado as familias em
situacdo de pobreza e
extrema pobreza, que séo
compostas por jovens entre
16 e 17 anos.

Cada familia pode acumular
até 2 beneficios.

Beneficio de Superacdo da | O valor desse beneficio varia | E concedido as familias que
Extrema Pobreza (BSP) de acordo com a renda de | se encontram em situagéo de
cada pessoa que compde a | extrema pobreza.

familia bem como se ela ja
recebe algum dos beneficios
acima citados.

Fonte: ADAPTADO DE CAIXA (2019).

No entanto, inimeros questionamentos foram levantados em relacéo
a essa unificagdo. Sergei Soares, economista do Ipea, afirmou que “a unificagéo
tenta eliminar as sobreposi¢cfes e comprometer-se com o equilibrio fiscal das
contas do governo”, argumento que foi complementado com a fala da ex-ministra
do Desenvolvimento Social, Tereza Campello, que considerou que “a unificagéo
dos programas deve promover o fim de politicas assistenciais e o principal
proposito é cortar gastos sociais”, como foi apontado pelo site de noticias UOL.
Ainda segundo esse site, 0 fato desses 4 programas sociais apresentarem

enfoques distintos, sendo o Bolsa Familia destinado as familias pobres e
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extremamente pobres, a reducédo de dependentes do imposto de renda voltada
para a classe média e alta, o Salario-Familia e o Abono Salarial destinados aos
trabalhadores com carteira assinada; n&o foi levado em consideragéo pelo atual
governo.

Com isso, podemos afirmar que os espacos de participagédo popular
foram reduzidos com a extincdo do CONSEA e essa medida foi apenas a
primeira de muitas outras que estdo promovendo o desmonte dos programas
sociais formulados com a ajuda desse 6rgao, principalmente aqueles voltados
para a melhoria da alimentacdo escolar (muitas vezes a Unica refeicdo que
criancas e adolescentes possuem), o fortalecimento da agricultura familiar, da
producdo de alimentos organicos, e a transferéncia de renda, todos eles
conectados para atingir um objetivo em comum: a superacao da fome no pais.

N&o obstante, ainda fomos atingidos, assim como todo o mundo, pela
pandemia do novo coronavirus, denominada de covid-19, pelo fato do primeiro
caso ter sido identificado em dezembro de 2019. Segundo o site de noticias UOL
(2020), esse virus pertence a uma grande familia viral que vem causando
infecgbes respiratérias em humanos e animais desde 1960. Devido a rapida
disseminacao geogréfica desse virus, a OMS elevou o estado de contaminacao
por covid-19 a uma pandemia em marco de 2020 (UNA-SUS, 2020) e com isso
todos os paises tiveram que implementar medidas de enfrentamento numa
tentativa de frear a disseminagéo desse novo virus. No Brasil, a primeira medida
de contingéncia foi a aprovacéo da lei n°® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, a
qual dispunha nos seus artigos 2° e 3° sobre as medidas que deveriam ser

tomadas em &mbito nacional, séo elas:
Art.  2°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a
propagacédo do coronavirus; e
Il - quarentena: restricido de atividades ou separacdo de pessoas
suspeitas de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou
de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacgéao ou a propagacéao do coronavirus.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
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importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderéo
adotar, no &mbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: (Redagdo dada pela Lei n° 14035 de 2020)
IlI-A — uso obrigatério de mascaras de protecao individual; (Incluido
pela Lei n° 14.019, de 2020)
VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de: (Redacdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)
a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
b) locomogédo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020) (BRASIL, 2020).

O MS também se manifestou declarando estado de emergéncia de
saude publica e concedeu orientagcBes sobre como manter o distanciamento
social e quais seriam as medidas de higiene que a populacdo deveria adotar,
como o uso do alcool gel. E em marco, os Estados anunciaram o fechamento de
todas as atividades ndo-essenciais (IG SAUDE, 2021). Mas foi 0 més de abril, 0
més considerado com maior relevancia para este trabalho, pois foi durante esse
periodo que o governo federal implementou medidas que readaptaram
programas sociais como o PBF e o PNAE.

Com a aprovagao da lei n°® 13.982 de 2 de abril de 2020, o auxilio
emergencial entrou em vigor. Esse beneficio previa o repasse de 600 reais
mensais para trabalhadores informais, microempreendedores individuais,
autbnomos, desempregados e também para os beneficiarios do PBF. Estes
altimos teriam seus dados analisados para verificar se cumpriam todas os
critérios para receber o auxilio emergencial, assim como todos os outros, mas o
valor do beneficio concedido pelo Bolsa Familia a esse beneficiario seria um
divisor de aguas em relacdo a aprovacao ou nao do auxilio emergencial para
essas pessoas.

Segundo o site do Ministério da Cidadania (2021), se o valor do
beneficio do Bolsa Familia fosse menor que o valor concedido pelo auxilio
emergencial, a familia receberia o auxilio emergencial e teria o beneficio do
Bolsa Familia suspenso enquanto estivesse recebendo o outro auxilio, ja que
nao era possivel acumular dois beneficios. Entdo, muitas familias tiveram uma
pausa no recebimento do Bolsa Familia durante a pandemia.

Quanto ao PNAE, com o fechamento de todas as atividades néao-

essenciais, 0 que incluia as escolas, muitas criancas e adolescentes passaram
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a nao ter mais acesso a merenda escolar, uma refeicdo considerada muito
importante para agueles que ndo tinham condi¢cdes de fornecer uma alimentacéo
adequada aos seus filhos. Tendo isso em vista, o governo federal elaborou a lei

13.987 de 7 de abril de 2020, que dispunha no seu artigo 1° sobre:
Art. 1° ALei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 21-A:
“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensado das aulas nas escolas
publicas de educacéo basica em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em
carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis
dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros
recebidos, nos termos desta Lei, & conta do PNAE.” (BRASIL,2020)

Com isso, a merenda escolar foi substituida por kits da alimentacao
escolar, os quais sdo compostos por alimentos ndo pereciveis provenientes da
agricultura familiar entregues periodicamente as familias ou aos responsaveis
dos estudantes da rede publica, que os retiravam nas escolas. Dessa forma, a
venda dos alimentos produzidos pela agricultura familiar foi assegurada, bem
como o acesso dos estudantes a uma alimentacdo saudavel. Por isso, ndo
podemos negar que medidas foram implementadas para readequar esses
programas sociais, ja tdo desestimulados na gestéo presidencial atual, a nova
realidade que nos foi imposta.
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4 A FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO DOS AGROTOXICOS E AS SUAS
CONSEQUENCIAS

Levando em consideragdo o que foi discutido no capitulo anterior, as
palavras do ativista ambiental Djalma Nery definem bem as inten¢g6es do governo
Bolsonaro: “faz parte do roteiro do novo governo enfraquecer todos os focos de
organizacao popular e civil e em especial agueles contrarios a logica destrutiva
do agronegocio, setor que certamente sera um dos mais privilegiados na gestao
Bolsonaro” (NERY, 2019).

Partindo desse pressuposto, a extingdo do CONSEA também pode
ser vista como favoravel aos interesses do agronegoécio, uma vez que o 6rgao
gue estava debatendo questdes relacionadas aos alimentos transgénicos e ao
uso de agrotoxicos nao se configura mais como um entrave. A liberacdo de
agrotoxicos tem crescido em ritmo exponencial desde o inicio da nova gestao.
Segundo a Revista Férum, esse ritmo acelerado de aprovacdes representa uma
forma do novo governo de colocar em pratica os principais pontos abarcados
pelo projeto de lei n°® 6.299 de 2002, também conhecido como “PL do Veneno ou
Pacote de Veneno”.

O texto dessa proposta foi aprovado por uma comissao especial da
Camara dos Deputados em 25 de junho de 2018 demonstrando essa tendéncia
a flexibilizacdo do uso de agrotéxicos desde o governo Temer. Ela prevé a
revogacao da lei n°® 7.802 de 11 de julho de 1989, a qual dispunha sobre

“a Pesquisa, a Experimentacdo, a Producdo, a Embalagem e
Rotulagem, o Transporte, o Armazenamento, a Comercializacdo, a
Propaganda Comercial, a Utilizagdo, a Importacdo, a Exportacédo, o
Destino Final dos Residuos e Embalagens, o Registro, a Classificagao,
o Controle, a Inspecdo e a Fiscalizagdo de Agrotoxicos, seus

Componentes e Afins, e d& outras providéncias ” (BRASIL, 1989).

Dessa forma foi possivel atualizar a legislacdo sobre agrotoxicos no
Brasil. Entre as principais medidas sugeridas por essa lei estdo a substituicdo do
termo agrotoxico pelo termo pesticida, a centralizacdo do registro de novos
agrotoxicos nas maos do Mapa, além de definir como crime “somente a
produgdo, armazenamento, transporte e importacdo de produtos “nao
registrados ou ndo autorizados”, deixando de fora questdes como a quantidade,

o local e 0 modo de aplicar o produto — e oferecendo permissédo a produtos
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“registrados” (HYPENESS, 2019). Vale ressaltar que o registro de novos
agrotoxicos era uma funcéo desempenhada por trés orgaos: a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), vinculada ao Ministério da Saude (MS) e que
analisava o impacto do uso de agrotoxicos na qualidade dos alimentos; o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
ligado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e que concedia a salvaguarda
ambiental; e por udltimo o Mapa, que realizava a avaliagdo agronémica
(HYPENESS, 2019).

Com a mudanca sugerida, somente fatores voltados para o potencial
produtivo, a melhoria da concorréncia em relacdo aos demais paises e o lucro
serdo levados em consideracao, facilitando o registro de novos agrotéxicos, acao
gue ainda pode ser mais estimulada pelo fato do Mapa estar sendo chefiado por
Tereza Cristina (DEM), ex-lider da bancada ruralista na Camara dos Deputados.

Além do uso das atribuicdes dessa proposta de lei, o Brasil também
aderiu ao Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de
Produtos Quimicos (GHS - Globally Harmonized System of Classification and
Landeling of Chemicals), adotando uma nova classificagdo de toxicidade dos
pesticidas de acordo com o padrdo seguido internacionalmente. Para o
Greenpeace, esse novo sistema é mais fraco do que aquele que estava em vigor
no pais (EL PAIS, 2019). Abaixo temos uma figura explicativa quanto a essa
questéao.



Figura 3 — Novo marco regulatdrio de agrotoxicos
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Infografico elaborado em: 23/07/2019
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Todas essas medidas tomadas pelo atual governo, a extincdo do

CONSEA, a PL do Veneno, a adesdo ao GHS, resultaram num total de 474

registros de agrotoxicos feito no Brasil em 2019, como mostra a figura abaixo:
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Figura 4 — Registro de agrotéxicos no Brasil
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Isso representa um aumento de 5,5% em relacdo ao ano anterior.
Desses 474 registros, 5,4% eram de novos defensivos agricolas, que até entdo
nao estavam disponiveis para serem comercializados no mercado, e 94,5%
eram genéricos, ou seja, produtos baseados em ingredientes ja existentes no
mercado (G1, 2019).

Apesar da ministra da agricultura Tereza Cristina ter atribuido esse
registro acima da média as medidas desburocratizantes empreendidas nos
orgdos responsaveis pela avaliagdo dos agrotoxicos e também ter utilizado a
justificativa de que apenas uma pequena quantidade de novos defensivos
agricolas foi inserida no mercado — 5,4% -, para demonstrar que nao existem
motivos para inseguranca (G1, 2019), ndo mudou o fato de que esses produtos
continuam sendo altamente toxicos, tanto para a populacdo e aqueles que

realizam o seu manuseio, quanto para o0 meio ambiente. E, ainda, uma maior
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variedade desse produto no mercado pode promover a reducdo do seu preco,

facilitando o acesso dos agricultores a eles e, consequentemente, seu maior uso.

Diante desse contexto, varios paises que importam as commodities
brasileiras comecaram a se manifestar e um movimento de boicote a esses
produtos teve inicio ainda em 2019. A Russia foi o primeiro pais a anunciar que
poderia suspender a importacdo de soja brasileira por ter detectado niveis de
glifosato acima daqueles permitidos em seu pais para esse grao (CANAL
RURAL, 2019). Levando em consideracdo que a Russia é o quinto pais que mais
importa a soja brasileira, como podemos verificar no quadro abaixo, uma

notificacdo como essa nao pode passar despercebida.

Figura 5 — Destino da soja brasileira
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Fonte: MDIC 8 ANEC

Fonte: MDOC e ANEC, 2018.

Vale ressaltar que o glifosato € um herbicida bastante conhecido e
utilizado pelos agricultores para matar as ervas daninhas que aparecem nas
plantacdes. A soja assim como o0 milho e o algodéao transgénicos séo resistentes
a esse herbicida, por isso € comum 0 seu uso nessas culturas.

Em seguida foi a vez da rede de supermercados sueca Paradiset se
manifestar contra a liberacdo demasiada de agrotoxicos feita pelo governo
Bolsonaro. Johannes Cullberg, presidente do grupo Paradiset ordenou a retirada
de todos os produtos brasileiros que comercializava em seus supermercados

como manga, limdo, 4gua de coco, entre outros (O GLOBO, 2019) e ainda
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declarou que “Nao podemos em sa consciéncia continuar a oferecer alimentos
do Brasil a nossos consumidores, num momento em que tanto a quantidade
como o ritmo da aprovacado de novos agrotoxicos aumenta drasticamente no
pais” (O GLOBO, 2019).

Até mesmo o Acordo entre o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a
Unido Europeia (UE) sofreu com essas medidas tomadas pelo governo. O
Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e Unido Europeia passou por vinte
anos de negociacdes até que fosse finalmente concluido e assinado pelos paises
desses dois blocos em junho de 2019. Entre os principais pontos previstos nesse
acordo estdo a reducao e até mesmo a isencao das tarifas sobre alguns produtos
do Mercosul exportados para a UE, bem como o estabelecimento de cotas
anuais para a importacao de produtos do Mercosul feita pela UE, sendo que o
Mercosul também se comprometeu a fazer o mesmo com a UE, como mostram

as figuras abaixo.

Figura 6 — Menos tarifas, mais comércio

Menos tarifas, mais comércio
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Figura 7 — Rumo a tarifa zero

Rumo a tarifa zero
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No entanto, esse acordo ainda ndao entrou em vigor, pois depende da
ratificacdo dos Congressos Nacionais dos paises que compdem o Mercosul e
também da do Parlamento Europeu. Por isso, a liberacao de agrotoxicos somada
a outras duas posturas tomadas pelo governo brasileiro - a incerteza quanto a
permanéncia do Brasil no Acordo de Paris e a tomada tardia de solucbes que
minimizassem as queimadas na Amazonia -, as quais destoam das posturas dos
paises que compdem a UE, fizeram com que esses paises comegassem a

pensar na possibilidade de néo ratificar esse acordo.

4.1 Liberagdo massiva de agrotoxicos no Brasil
O Acordo Mercosul-UE possui uma clausula intitulada de principio de
precaucéo, ao qual pode se contrapor a liberacéo de agrotoxicos que vem sendo
realizada pelo Brasil e ainda prejudicar as suas exporta¢cdes. Esse principio,
como aponta Maria Tereza Bustamante - presidente da Camara de Comércio
Exterior da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (Fiesc) -
concede a possibilidade dos paises da UE de suspenderem unilateralmente as
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importacdes de um determinado produto caso se sintam prejudicados com a sua
importacdo, seja pelo ndo cumprimento de metas ambientais ou de salde,
envolvendo agrotoxicos, estipuladas por eles (UOL, 2019).

Tendo em vista que 30,0% de todos os agrotdxicos permitidos no
Brasil sdo proibidos na UE (BOMBARDI, 2017), € bem provavel que esses
paises possam se utilizar dessa clausula contra o Brasil. Mas ndo é somente em
relacdo a permissédo e proibicdo dos agrotdxicos que as posicdes desses paises
destoam, as suas legislacdes que regulamentam o uso de agrotoxicos também
divergem sobre: o tempo de validade que um registro de agrotéxico pode ter -
enguanto no Brasil ndo foi estipulado um tempo de validade para o registro e a
sua reavaliacao € feita somente em casos extremos, nha UE essa reavaliacédo €
feita periodicamente -; a quantidade de residuos de agrotéxicos permitidos na
agua e nos alimentos; e a forma de aplicacdo desses produtos nas plantacées —
no Brasil é feita a pulverizacao area, pratica proibida na UE (BOMBARDI, 2017).

Contudo, apesar da UE apresentar uma legislacdo ambiental mais
restritiva em relacdo aos agrotoxicos, Bombardi (2017) apontou que 50,0% do
mercado mundial desse produto é controlado por empresas com sede nesse
bloco. Ainda segundo a autora, a agricultura mundial apresenta uma dinamica
de retorno dos venenos para 0s seus paises de origem por meio da importacao
de alimentos, ou seja, 0s paises que proibem o uso de certos agrotdxicos nos
seus territérios por causa dos danos a saude que podem causar, acabam
consumindo alimentos importados que estédo impregnados por eles, é o chamado

circulo de envenenamento.
Este circulo de envenenamento tem, portanto, em uma ponta, uma
indUstria sediada na Unido Europeia e/ou Estados Unidos que produz
agrotoxicos proibidos em seus paises de origem, contudo vendem-nos
para paises como o Brasil (poder-se-ia acrescentar México, Argentina,
india, dentre outros). A outra ponta é o retorno do circulo, em que parte
destes produtos retorna nos alimentos (e/ou commodities)
(BOMBARDI, 2017, p.47).
Esse termo elaborado por Ryan E. Galt em 2008 levantou outra
questao, a do papel do Brasil na divisédo internacional do trabalho, a qual pode
ser melhor explicada pela teoria do sistema-mundo elaborada por Immanuel

Wallerstein no decorrer das décadas de 70 e 80. De cunho pds-marxista, essa
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teoria foi apresentada como uma teoriza¢do que nao estava pronta ou acabada,
ou seja, ela ndo representava um modelo engessado de compreensdo da
realidade social, pelo contrério, visava promover o questionamento na forma
como essa realidade estava sendo estudada. Além disso, a sua unidade de
andlise ndo era mais o Estado nacional, mas sim o sistema-mundo, o0 que
representou uma ruptura com as correntes tedricas anteriores.

“‘Um sistema mundo é um sistema social, um sistema que possui
limites, estruturas, grupos associados, regras de legitimagdo e coeréncia”
(WALLERSTEIN, 1974, p.337). Mas o0 que manteve a unidade desse sistema foi
a emergéncia de uma ordem econ6mica comum — a capitalista. Baseada na
incessante busca pela acumulacdo do capital, a origem da economia-mundo
capitalista europeia, como ficou conhecida, remonta ao periodo da colonizacgéo,
quando os europeus através das suas grandes navegacdes conquistaram novos
territdrios e passaram a explorar 0s seus recursos nhaturais. Intitulados de
colénias, esses “novos” territérios conquistados passaram a fornecer as
matérias-primas das quais a Europa necessitava. Esse fluxo comercial constante
de bens de consumo diérios entre a coldnia e a metropole deu origem a uma
divisdo internacional do trabalho (DIT), o que, por sua vez, conduziu a “uma
especializacdo funcional e geografica das diversas zonas de intercambio”
(CAIXETA, 2018, p.75).

Entdo, o sistema-mundo que é uma economia-mundo capitalista
europeia baseada na DIT, segundo a qual cada pais desempenha uma funcao
diferente na ordem produtiva capitalista, fez com que Wallerstein dividisse o
mundo em trés estamentos hierarquicos: centro, semiperiferia e periferia. Os
paises do centro sdo responsaveis pela producao de bens complexos e de alto
valor agregado, pois eles sdo polos de desenvolvimento tecnolégico, enquanto
0s paises da periferia produzem bens de baixo valor agregado como produtos
agricolas, commodities, enfim, fornecem a matéria-prima que vai ser utilizada
pelos paises centrais na producédo de bens de alto valor agregado (MARTINS,
2015). E aos paises semiperiféricos, cujas caracteristicas sdo as mesmas dos
periféricos, ainda foi atribuida uma outra fungdo a de “tampé&o para assegurar
gue os problemas da periferia ndo cheguem diretamente ao centro. Paises como

México, Brasil (...) possuem tais fungdes” (MARTINS, 2015, p.101). Por isso, “os
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paises da semiperiferia ora comportam-se como centro para a periferia, ora
como periferia para os Estados centrais” (MARTINS, 2015, p.96).

Diante do que foi exposto, podemos entender com mais clareza como
o Brasil chegou a essa posicdo de semiperiferia do sistema-mundo. A sua
heranca colonial de produtor de commodities destinadas ao exterior foi mantida
até os dias de hoje como uma forma dos paises europeus manterem a sua
posicdo no sistema-mundo, uma vez que “para que uma zona deixe a condicdo
periférica, € necessario que outra zona ingresse nessa condi¢cdo. No jogo do
capitalismo, apenas alguns saem ganhando” (CAIXETA, 2018, p.167).

O surgimento, nesses paises centrais, de empresas que atuam no
setor agricola como a Monsanto, Bayer e Syngenta deram uma nova
configuracgéo a relagéo de hierarquia entre o centro e a periferia. A Europa, como
polo de desenvolvimento tecnoldgico, possibilitou que essas empresas
realizassem o aprimoramento genético das sementes, dessa forma elas
adquiriram uma maior resisténcia as pragas e a produtividade nas lavouras foi
garantida. Por isso, 0s agricultores passaram a comprar essas sementes, que
por serem estéreis ndo podem ser replantadas. Segundo Martins (2015), isso
tem gerado uma relacdo de dependéncia entre os agricultores e essas
empresas, pois 0S primeiros recorrem as segundas para comprar essas
sementes a cada nova plantacdo, sem contar que a diversidade de espécies de
cada cultura agricola vem sendo reduzida com essa prética.

Nos ultimos anos, diversas fusdes foram feitas entre essas empresas,
reforcando cada vez mais essa relacdo de dependéncia. Segundo o Atlas do
Agronegocio (2018), a compra da Syngenta pela ChemChina, a fusdo da DuPont
com a Dow Chemical, que formou a DowDuPont, e a compra da Monsanto pela
Bayer, fizeram com que esses trés conglomerados dominassem mais de 60% do
mercado de sementes transgénicas e agrotéxicos. E “quem assegurar o dominio
sobre os agrotéxicos e o material genético por meio de patentes controlara o
setor de sementes e influenciara a agricultura, a producao de alimentos e, acima
de tudo, a seguranca e soberania alimentar mundial” (ATLAS DO
AGRONEGOCIO, 2018, p. 21).

N&o obstante, essas empresas ainda produzem os defensivos

agricolas como mais uma forma de garantir que imprevistos ndo venham a
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interferir na produtividade das lavouras e consequentemente no atendimento das
demandas do exterior. Toda essa tecnologia agricola so reforcou o modelo
econdmico agrario exportador brasileiro, que ao produzir bens de consumo com
baixo valor agregado, afetou a acumulacdo de capital necesséaria para o
desenvolvimento de tecnologias proprias e a sua passagem para o modelo
econdmico urbano industrial. Mas em contrapartida essa tecnologia que vem do
exterior esta voltando para o seu pais de origem por meio do circulo de
envenenamento impulsionado pelo governo e a legislagdo ambiental brasileira

menos restritiva ao uso de agrotéxicos.

4.2 Politica Ambiental Brasileira

A politica ambiental deve ser entendida como sendo um conjunto de
leis e acdes publicas adotadas pelo governo para promover a preservacao do
meio ambiente e dos recursos naturais presentes no seu territorio
(PENSAMENTO VERDE, 2014). A preservacdo de areas verdes, adocao de
medidas que fagcam com que as empresas controlem a emissao de poluentes,
criacao de projetos voltados para a educacdo ambiental nas escolas, o estimulo
a producédo de energia limpa, a promocao da reducdo do consumo de energia e
do desperdicio de 4gua sdo alguns exemplos desse tipo de politica.

No Brasil, a politica ambiental teve seu inicio em 1930 com o
estabelecimento de parques nacionais e a cria¢cdo do Codigo Florestal brasileiro.
Em seguida, foram criados 6rgdos como a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e o IBAMA para
auxiliar na implementacdo e fiscalizacdo das politicas ambientais
(PENSAMENTO VERDE, 2014). O Brasil também aderiu a tratados
internacionais que visavam minimizar as alteracdes climaticas que estavam em
curso pelo planeta, como o aquecimento global provocado pela emissao de
gases estufa e 0 aumento do nivel do mar com o derretimento das calotas
polares.

Entre esses tratados se destacam o Protocolo de Kyoto e o Acordo de
Paris. O primeiro entrou em vigor em 2015 e tinha como objetivo reduzir a
emissado de gases do efeito estufa responsaveis pelo aquecimento global. No

entanto, as metas de reducédo ndo eram iguais para todos os paises que faziam
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parte desse tratado. Aos paises desenvolvidos foi incumbida uma maior
responsabilidade pelo aquecimento global pelo fato deles terem se
industrializado primeiro e dessa forma, emitido mais gases do efeito estufa na
atmosfera do que os paises em desenvolvimento. Por isso, para eles foi
estabelecida a meta de reduzir as suas emissdes em pelo menos 5,2% em
relacdo aos niveis de 1990 entre o periodo de 2008 a 2012 (UOL, 2009). Ja os
paises em desenvolvimento tiveram a possibilidade de negociar a sua meta de
reducao levando-se em consideracdo as suas capacidades internas de atingi-la.

O Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2017, possui 0 mesmo
objetivo do Protocolo de Kyoto, o de reduzir a emisséo de gases do efeito estufa,
e ainda pretende reforcar a capacidade de resposta dos paises frente as
mudancas climaticas causadas pelo aquecimento global (ACORDO, 2015). Mas
esses objetivos foram inseridos dentro do contexto do desenvolvimento
sustentavel, o que significa que o desenvolvimento vai continuar acontecendo e
suprimindo as necessidades da geracdo atual, mas com 0 uso consciente dos
recursos para nao prejudicar as geracoes futuras. Esse acordo ainda dispunha
sobre outros objetivos como podemos ver no seu artigo 2°, topico 1:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C

em relagdo aos niveis préindustriais, e envidar esforcos para limitar
esse aumento da temperatura a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-
industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os
riscos e 0s impactos da mudanca do clima;
(b) Aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos da
mudanca do clima e promover a resiliéncia a mudanga do clima e um
desenvolvimento de baixa emisséo de gases de efeito estufa, de uma
maneira que ndo ameace a producdo de alimentos; e
(c) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetoria rumo a
um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e
resiliente a mudanca do clima (ACORDO DE PARIS, 2016)

N&o obstante, ainda era esperado que 0s paises elaborassem suas
proprias metas nacionais, as quais foram denominadas de Pretendidas
Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (INDCs - Intended Nationally
Determined Contributions). A do Brasil visava a reducdo da emisséo dos gases
do efeito estufa em 37,0%, em relacdo aos niveis de 2005, até o ano de 2025
(BRASIL, 2015).



50

Além desses dois tratados internacionais, também podemos citar 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), que embora ndo sejam
voltados estritamente para as questbes ambientais, tiveram um grande peso
internacional, pois representavam uma parceria global entre a ONU, os seus
paises membros e diversas organiza¢des internacionais, que se
comprometeram em empreender esfor¢os para alcancar essas metas do milénio,
as quais foram inseridas na agenda internacional, nacional e local, sendo que
todo passo dado em direcdo ao seu cumprimento podia ser acompanhado por
todos.

Segundo o site UNFPA BRASIL, foi durante a Cupula do Milénio das
Nacdes Unidas em 2000 que os lideres mundiais decidiram adotar a Declaracao
do Milénio, a qual estabeleceu os ODMs, compostos por 8 metas, como mostra
a imagem abaixo. Essas metas deveriam ter sido cumpridas até 2015.

Figura 8 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: Blog do Nucleo de Estudos Internacionais (2010)

Levando em consideragcdo os assuntos que vem sendo discutidos
nessa monografia, 0s ODMs que mais se encaixam neles sdo o nimero 1 e o
namero 7. A meta do milénio nimero 1 consiste em acabar com a fome e a

miséria. Programas socias como o Fome Zero, que visava erradicar a fome e a
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pobreza através de politicas estruturais, especificas e locais, e o Bolsa Familia,
responsavel pela transferéncia de renda para familias em situacao de pobreza e
pobreza extrema, para que essas pudessem ter acesso a alimentacao,
auxiliaram na reducao da fome em 2002, como apontou o site ODM BRASIL, e
posteriormente na saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome em 2014 (FAO,
2014).

O Programas Brasil Sem Miséria (PBSM), que tinha como objetivo
retirar 16,2 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza extrema, e o Brasil
Carinhoso (PBC), que faz parte do programa citado anteriormente, mas € voltado
para superacdo da miséria de familias beneficiarias do PBF e possuem crian¢as
de 0 a 6 anos de idade, exerceram um papel importante na reducao da pobreza
extrema no Brasil pela metade no ano de 2008, quando comparada com 0 ano
de 1990. Segundo o site Jus (2018), em 1990 25,6% da populagcédo estava em
situacdo de pobreza extrema, enquanto em 2008 esse numero foi reduzido para
4,8%.

Quanto a meta numero 7, voltada para a qualidade de vida e o
respeito ao meio ambiente, esta visava “promover o desenvolvimento
sustentavel, reduzir a perda de diversidade biologica e reduzir pela metade, até
2015, a propor¢cdo da populacdo sem acesso a agua potavel e esgotamento
sanitario” (JUS, 2018). Segundo o site ODM Brasil a taxa de desmatamento da
floresta amaz6nica foi reduzida entre 2010 e 2011, e com isso também houve
uma reducdo da emissdo de gases do efeito estufa em 19,2%. Em relacdo ao
acesso a agua potavel e ao saneamento basico, esse mesmo site apontou que
o Brasil esta indo em direcdo a universalizacdo do acesso a d4gua potavel, sendo
que 91,9% das moradias ja estdo ligadas a essa rede. Mas 0 mesmo nao
aconteceu com o saneamento basico, que ainda precisava receber muitos
investimentos para alcancgar boas taxas de acesso.

E importante mencionar que depois dos ODMs foram criados os ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). Como o prazo para o cumprimento
dos ODMs expirou em 2015, as Nag¢bes Unidas, ainda naquele ano, decidiram
realizar uma nova cupula, a Cupula das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, para estipular uma nova agenda de

desenvolvimento sustentavel para os proximos 15 anos e finalizar o trabalho
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iniciado pelos ODMs. Com isso, os ODS foram considerados como sendo uma
extensdo dos ODMs. Abaixo temos uma figura que mostra os 17 objetivos que

compdem os ODS.

Figura 9 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ODSBRASIL (2021).

Objetivos como o numero 1 e o numero 2, que Vvisam,
respectivamente, “acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares; e acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar, melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel” (FIA, 2020) a fim de impedir que
a producdo dos alimentos cause danos ao meio ambiente, sdo objetivos
recorrentes. Mas, com a mudanca de governo e a posse do novo presidente do
Brasil em 2019, podemos verificar uma inversao da politica ambiental, que vinha
sendo mantida por anos. O Instituto Humanitas da Universidade do Vale do Rio

dos Sinos (Unisinos) revelou que:
Desde que tomou posse, as acdes do governo de Jair Bolsonaro tém
deixado claro que o meio ambiente € uma area que deve se submeter
as demais. E por ai vem liberacdo recorde de agrotéxicos,
guestionamentos sobre dados de desmatamento, o desejo de emprego
de recursos do Fundo Amazénia para indenizar agricultores, ataque a
direitos e mecanismos de protecdo de povos originarios, além de

fortalecimento do discurso de que as questbes ambientais devem ser
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flexibilizadas em prol do desenvolvimento econdmico (INSTITUTO
HUMANITAS UNISINOS, 2019)

Além das ac¢bGes acima citadas, outras duas também merecem a
nossa atencao, pois interferiram diretamente na concluséo do Acordo Mercosul-
UE. A primeira diz respeito ao fato do governo brasileiro ter enviado
representantes para participar de uma reunido de negacionistas do clima, o que
levantou a possibilidade da sua saida do Acordo de Paris, como ja havia feito o
governo estadunidense. E a segunda refere-se as queimadas na Amazonia, que
perduraram por dias até que o governo federal tomou a decisdo de se mobilizar
para empreender medidas mais concretas visando a sua contencao.

Como apontou Jodo Goulart - do Instituto de Relac¢des Internacionais
da Universidade de Brasilia (UnB) - ao site Agéncia Senado “as clausulas
ambientais e trabalhistas, que sao de fato temas de enorme relevancia social,
sdo usados pela Unido Europeia e os Estados Unidos nas negociacoes
internacionais”. Isso significa que o cumprimento das metas ambientais
internacionais fazia parte do acordo entre Mercosul e UE, e a possivel saida do
Brasil do Acordo de Paris assomada as queimadas na Amazonia foram
suficientes para fazer com que paises como a Austria, Franca e Alemanha
ameacassem recusar a ratificacado desse acordo.

Vale ressaltar que esses paises vinham sofrendo pressdes internas
para nao ratificar o acordo. Os agricultores franceses e alemaes estavam
alegando que o Brasil “ndo cumpria as mesmas exigéncias sanitarias,
trabalhistas e ambientais impostas aos produtores da Europa e que, por isso, 0S
produtos sul-americanos tém precos incomparaveis aos dos europeus” (BBC,
2019). Mesmo que esse argumento utilizado pelos paises e agricultores
europeus possa ser visto como uma forma de protecionismo, ndo podemos
deixar de lado o fato das questbes ambientais serem de responsabilidade
mundial uma vez que afetam todos os paises de diferentes formas.

Contaminacdo do solo, da agua, do ar, das pessoas e a perda da
biodiversidade séo uns dos problemas ambientais mais comuns quando se trata
da producdo de alimentos. E o elemento central que causa todos esses
problemas s&o os agrotoxicos. Estes sao pulverizados nas plantacdes, deixando

residuos no ar e no solo. Embora sejam utilizados para controlar a populagéo de
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pragas, outros organismos vivos acabam sendo atingidos causando uma perda
de biodiversidade. Os residuos de agrotoxicos deixados no solo, também
chegam aos rios, lagos e mares por meio das chuvas, contaminando os animais
gue fazem parte desse ecossistema, 0s quais, por sua vez, sdo consumidos por
nés, bem como os géneros alimenticios da producéo agricola. Impregnados por
agrotoxicos, esses alimentos podem causar problemas de saude, como
intoxicacoes, lesbes em certos oOrgaos, aberracdes cromossémicas e até a
morte, tanto daqueles que os consomem quanto dos que 0S manuseiam e

aplicam nas plantagdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As diretrizes da seguranca alimentar e nutricional dos paises
dependem muito de quem esta a frente do governo. No Brasil, desde o Estado
Novo até o governo de Dilma Rousseff, diversas agfes voltadas para a questédo
alimentar (superacdo da fome e da pobreza) foram implementadas, entre elas
temos os planos como o PLANSAN; programas como o PNAE, o PAA, o PBF e
o PBSM; projetos como o Fome Zero e até mesmo o CONSEA. Mas todas essas
acOes que em conjunto contribuiram para que o pais saisse do Mapa Mundial da
Fome, passaram a ser desestimuladas pelos governos posteriores. Cortes no
orcamento federal durante o governo de Michel Temer deram inicio a esse
movimento que sé se agravou ainda mais com a extincdo do CONSEA no

governo de Jair Messias Bolsonaro.

O CONSEA, sendo um o6rgdo de assessoramento do governo na
formulacéo de propostas e na implementacdo de acdes em busca de solucdes
para o problema da fome e da miséria no Brasil (VASCONCELO, 2005), auxiliou
na formulac&o de programas sociais como o PNAE e o PAA, bem como debateu
guestBes relacionadas ao uso de agrotoxicos e sementes transgénicas.
Questdes essas de grande importancia para a SAN, que em sua definicao prevé
uma producédo agricola ambientalmente sustentavel e cujos alimentos tenham

uma boa qualidade nutricional.

Por isso, a extincdo desse conselho, considerado um entrave aos
interesses do agronegacio, facilitou que mudancas fossem feitas na legislacao
que regulamentava os agrotoxicos, tornando o seu registro mais facil no pais. O
resultado foi o registro de 474 agrotdéxicos no ano de 2019, o maior niumero de
registros quando comparado aos anos anteriores. Levando em consideragao que
esses produtos sdo altamente toxicos, tanto para a populacdo e aqueles que
realizam 0 seu manuseio, quanto para 0 meio ambiente, foram criados
movimentos como a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e pela Vida

e o projeto Por Tras do Alimento para alertar a sociedade sobre esses perigos.

A Campanha tem o intuito de sensibilizar a populacéo brasileira sobre

0S riscos que 0s agrotéxicos trazem para a saude, seja para aqueles que
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manuseiam esse produto quimico nas plantacfes, quanto para as pessoas que
consomem os alimentos que foram pulverizados com esses agrotoxicos. Ja o
projeto Por Tras do Alimento, criado atraves da parceria entre a Agéncia Publica
e 0 Reporter Brasil, ambas de cunho jornalistico, visa investigar o uso de
agrotoxicos no Brasil. Em maio de 2019 esse projeto langou o Robotox, um robd
que vai fazer um post no Twitter toda vez que for anunciado a liberacdo de novos
agrotoxicos pelo Diario Oficial da Unido. Segundo o site de noticias Publica “o
Robotox também vai informar o nimero total de agrotéxicos aprovados, grau de
toxicidade, nome do produto e da empresa”, facilitando o conhecimento dessas
questbes pela populacdo e ainda servindo como um instrumento de
transparéncia.

A comunidade internacional também se manifestou. Alguns paises
anunciaram que poderiam suspender a importacdo de commodities brasileiras
devido aos altos niveis de agrotdxicos presentes nesses produtos. E o acordo
Mercosul-UE também foi afetado, uma vez que a postura do Brasil em relacéo
aos agrotdxicos e ao meio ambiente, incluindo as queimadas na Amazonia,
destoou da dos paises que compdem a UE.

Diante de tudo que foi exposto, sobre como a SAN foi impulsionada
por programas de governo ao longo dos mandatos presidenciais e depois
desestimulada, de como os agrotédxicos interferem na qualidade dos alimentos e
as consequéncias que a liberacdo massiva desses insumos quimicos trouxe
para o0 meio ambiente e para as relacdes do Brasil com 0s outros paises, com o
acordo Mercosul-UE em risco, podemos dizer que vivemos um momento de
incerteza, ainda mais devido a pandemia do novo coronavirus. Nado sabemos
mais quantas medidas o atual governo pode tomar para desmantelar a SAN. Mas
saber que a populacdo tem se mobilizado através de movimentos sociais para
se contrapor as medidas tomadas pelo governo, nos traz uma esperancga de que

mudancas podem ser feitas.



57

REFERENCIAS

ACORDO de Paris. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, 2015. Disponivel
em:<https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-

paris>. Acesso em: 20 mar 2020.

ACORDO DE PARIS. Versao em Portugués. Ministério do Meio Ambiente.
Brasilia, 2016. Disponivel
em:<https://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Acordo_P

aris.pdf>. Acesso em: 20 mar 2020.

AGENCIA BRASIL. Uso de agrotéxicos subiu 162% em 12 anos, mostra
pesquisa. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-
04/uso-de-agrotoxicos-subiu-162-em-12-anos-diz-pesquisa>. Acesso em: 10 fev
2021.

AGENCIA SENADO. Acordo Mercosul-UE deve baratear produtos, mas forcar
eficiéncia e produtividade. Disponivel em:<
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2019/08/acordo-mercosul-ue-
deve-baratear-produtos-mas-forcar-eficiencia-e-produtividade>. Acesso em: 20
mar 2020.

ANVISA. Novo marco regulatério de agrotdéxicos. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/agrotoxicos/novo-marco-

regulatorio>. Acesso em: 17 mai 2021.

ARANHA, Adriana V. Fome Zero: um projeto transformado em estratégia de
governo. In: SILVA, J. G.; GROSSI, Mauro E., FRANCA, Caio G. Fome Zero —a

experiéncia brasileira. Brasilia: MDA, 2010.

Atlas do agronegocio: fatos e nimeros sobre as corporacdes que controlam o
gue comemos. Maureen Santos, Verena Glass, organizadoras. — Rio de Janeiro:
Fundacao Heinrich Boll, 2018.


https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris
https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris
https://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Acordo_Paris.pdf
https://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/Acordo_Paris.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-04/uso-de-agrotoxicos-subiu-162-em-12-anos-diz-pesquisa
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-04/uso-de-agrotoxicos-subiu-162-em-12-anos-diz-pesquisa
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2019/08/acordo-mercosul-ue-deve-baratear-produtos-mas-forcar-eficiencia-e-produtividade
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2019/08/acordo-mercosul-ue-deve-baratear-produtos-mas-forcar-eficiencia-e-produtividade

58

BANQUETACO. Banquetaco mostra abundancia e variedade alimentar. Sao
Paulo, 4 de mar de 2019. Facebook: banquetaco. Disponivel em:<
https://www.facebook.com/banquetaco.nacional/photos/a.1012571045575437/1
389830544516150/?type=3&theater>. Acesso em: 28 ago 2019.

BBC. Na Franca, acordo entre UE e Mercosul enfrenta oposicao e protestos de
agricultores,  ambientalistas e até  ministros.  Disponivel em:<
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48845254>. Acesso em: 20 mar
2020.

BLOG DO NUCLEO DE ESTUDOS INTERNACIONAIS. Os Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio: Algumas Deficiéncias e a Cupula de Revisao, por
Juliana Alexandre e Rafael Mendes. Sdo Paulo, 5 de out de 2010. Disponivel
em: <https://neiarcadas.wordpress.com/2010/10/05/0s-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio-algumas-deficiencias-e-a-cupula-de-revisao-por-

juliana-alexandre-e-rafael%C2%A0mendes/>. Acesso em: 10 fev 2021.

BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexfes
com a Unido Europeia. Sdo Paulo: FFLCH-USP, 2017.

BRASIL. Constituicdo (1998). Emenda Constitucional n°® 64, de 4 de fevereiro de
2010. Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentacdo como
direito social. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 5 de fev. de 2010. p. 1, c. 3. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm>.

Acesso em: 17 jun 2019.

BRASIL. Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias. Diério Oficial da

Unido, Brasilia, DF, 18 set. 2006. Disponivel em: <http://www.


https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48845254
https://neiarcadas.wordpress.com/2010/10/05/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio-algumas-deficiencias-e-a-cupula-de-revisao-por-juliana-alexandre-e-rafael%C2%A0mendes/
https://neiarcadas.wordpress.com/2010/10/05/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio-algumas-deficiencias-e-a-cupula-de-revisao-por-juliana-alexandre-e-rafael%C2%A0mendes/
https://neiarcadas.wordpress.com/2010/10/05/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio-algumas-deficiencias-e-a-cupula-de-revisao-por-juliana-alexandre-e-rafael%C2%A0mendes/

59

planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm>. Acesso em: 29
ago 2019.

BRASIL. Lein®11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos I, IV e
V do paragrafo 1° do art. 225 da Constituicdo Federal e d& outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 mar. 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 10 fev 2021.

BRASIL. Lein®13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacao basica
dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 de junho de 2019. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L13844.htm>.
Acesso em: 30 ago 2019.

BRASIL. Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 7 fev. 2020d. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20medidas
%20para,respons%C3%Alvel%20pelo%20surto%20de%202019.&text=0%20
PRESIDENTE%20DA%20REP%C3%9ABLICA%20Fa%C3%A70,Art>. Acesso
em: 18 mai 2021.

BRASIL. Lei n°® 13.987, de 07 de abril de 2020. Altera a Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de
suspensao das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade
publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) aos pais ou responséaveis dos
estudantes das escolas publicas de educagdo basica.Diario Oficial da Unido,

Poder Legislativo, Ed. 67-B. Secdo 1 - Extra, p.9. Disponivel em:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm

60

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/113987 .htm#view>. Acesso em: 18 mai 2021.

BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 11 jul. 1989. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7802.htm>. Acesso em: 28 ago
20109.

BRASIL. Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995. Regulamenta os incisos Il e V do
8 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas para o uso das
técnicas de engenharia genética e liberagcdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a criar, no ambito da
Presidéncia da Republica, a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca, e da
outras providéncias. Disponivel em:

<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8974.htm>. Acesso em: 10 fev 2021.

BRASIL. Lei n°. 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizacao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 de maio de 2003.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10683-28-
maio-2003-496772-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 17 jun 2019.

BRASIL. Medida proviséria n. 870, de 1 de janeiro de 2019. Estabelece a
organizacao basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 jan. 2019. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv870impressao.htm>. Acesso em: 30 ago 2019.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7802.htm

61

BRASIL. Medida Provisoria n° 113/03, de 26 de marco de 2003a. Estabelece
normas para a comercializacao da producéao de soja da safra de 2003 e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2003/113.htmimpressao.htm

>, Acesso em: 10 fev 2021.

BRASIL. Medida Provisoria n° 131/03, de 25 de setembro de 2003b. Estabelece
normas para o plantio e comercializagéo da producéo de soja da safra de 2004,
e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2003/131.htmimpressao.htm

>. Acesso em: 10 fev 2021.

BRASIL. Mensagem n° 254 de 18 de junho de 2019. Decidi vetar parcialmente,
por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
de Conversédo n° 10, de 2019 (MP n° 870/19). Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 18 jun. 2019. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/Msg/VEP/VEP-254.htm>. Acesso em: 28 ago 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n® 4.582, de 30 de janeiro de 2003.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 jan. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4582.htm>. Acesso em: 17
jun 2019.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 807, de 24 de abril de 1993.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 abr. 1993. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0807.htm>. Acesso
em: 17 jun 2019.

BRASIL. Pretendida contribuicdo nacional determinada para consecucao do
Objetivo da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre mudanga do clima.
Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iND
C_portugues.pdf>. Acesso em: 20 mar 2020.



62

BRASIL. Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013. Dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacéo basica no ambito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 17 jun. 2013. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-
informacaol/institucional/legislacao/item/4620-resolucdo-cd-fnde-n°-26,-de-17-
de-junho-de-2013>. Acesso em: 30 ago 2019.

BRASIL. Resolugdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009. Dispbe sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Diario Oficial. Brasilia, 17
de jul. 2009. Disponivel em:
<http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res cd 38 16072009.pdf>.

Acesso em: 30 ago 2019.

BRASIL. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
Instituto de Pesquisa EconOomica Aplicada (IPEA). O Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional na visdo de seus conselheiros (Relatério de
Pesquisa). Projeto Conselhos Nacionais: perfil e atuacdo dos conselheiros:
Brasilia: 2012.

CAIXA. Bolsa Familia. Disponivel em: <https://www.caixa.gov.br/programas-

sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 16 out 2019.

CAIXETA, Ricardo Lima. O Estado no sistema-mundo moderno: um estudo
sobre permanéncias baseado na obra de Immanuel Wallerstein. Dissertacéao
(Mestrado — Departamento de Direito Publico) — Faculdade de Direito de Ribeirdo

Preto, Universidade de Sao Paulo, 2018.

CANAL RURAL. Soja: Russia detecta glifosato acima do tolerado e pede
explicacéo ao Brasil. Disponivel

em:<https://www.canalrural.com.br/programas/informacao/mercado-e-cia/soja-


http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res_cd_38_16072009.pdf
https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx
https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx

63

russia-detecta-glifosato-acima-do-tolerado-e-pede-explicacao-ao-brasil/>.

Acesso em: 17 mar 2020.

Castro AM. Nutricdo e desenvolvimento: analise de uma politica [tese]. Rio de
Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro; 1977.

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar. | Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar. Relatorio final. Brasilia: CONSEA; 1995.

Constituicao (1988). Emenda Constitucional n°® 64, de 4 de fevereiro de 2010.
Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentacdo como
direito social. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo,
Brasilia, DF, 5 de fev. de 2010, p. 1, c. 3.

CORREIO BRAZILIENSE. Bolsonaro e o programa Bolsa Familia: de critico
feroz a defensor. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/04/11/interna_
politica,748643/bolsonaro-e-o0-bolsa-familia-de-critico-feroz-a-defensor.shtmi>.

Acesso em: 16 out 2019.

CORREIO. Bolsonaro corta orcamento do Minha Casa, Bolsa Familia e Fies em
2020. Disponivel em: <https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/bolsonaro-
corta-orcamento-do-minha-casa-bolsa-familia-e-fies-em-2020/>. Acesso em: 16
out 2019.

EL PAIS. Um terco dos agrotéxicos usados no Brasil inclui alguma substancia
proibida pela EU. Disponivel em: <https://www.hypeness.com.br/2018/05/0-que-
voce-precisa-saber-sobre-a-pl-do-veneno-e-como-ela-afeta-sua-alimentacao/>.

Acesso em: 17 out 2019.

FAO, Ifad. WFP (2014) The state of food insecurity in the world 2014:
Strengthening the enabling environment for food security and nutrition. FAO,
Rome, 2014.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/04/11/interna_politica,748643/bolsonaro-e-o-bolsa-familia-de-critico-feroz-a-defensor.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/04/11/interna_politica,748643/bolsonaro-e-o-bolsa-familia-de-critico-feroz-a-defensor.shtml
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/bolsonaro-corta-orcamento-do-minha-casa-bolsa-familia-e-fies-em-2020/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/bolsonaro-corta-orcamento-do-minha-casa-bolsa-familia-e-fies-em-2020/
https://www.hypeness.com.br/2018/05/o-que-voce-precisa-saber-sobre-a-pl-do-veneno-e-como-ela-afeta-sua-alimentacao/
https://www.hypeness.com.br/2018/05/o-que-voce-precisa-saber-sobre-a-pl-do-veneno-e-como-ela-afeta-sua-alimentacao/

64

FIA. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): o que sdo e importancia.

Disponivel em: <https://fia.com.br/blog/ods/>. Acesso em: 18 mai 2021.

FORUM. Governo Bolsonaro quebra recorde e libera mais 57 agrotoxicos; total
o) este ano chega a 382. Disponivel em:
<https://revistaforum.com.br/politica/bolsonaro/governo-bolsonaro-quebra-
recorde-e-libera-mais-57-agrotoxicos-total-so-este-ano-chega-a-382/>. Acesso
em: 16 out 2019.

G1. Numero de agrotoxicos registrados em 2019 é o maior da série histérica;
94,5% séo geneéricos, diz governo. Disponivel em:<
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-
agrotoxicos-registrados-em-2019-e-0-maior-da-serie-historica-945percent-sao-

genericos-diz-governo.ghtml>. Acesso em: 17 mar 2020.

Greenpeace. O contexto politico dos transgénicos no Brasil. 2005. Disponivel
em: <http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/documentos/transgenicos/g
reenpeacebr_050430_transgenicos _documento_contexto_politico_port_v1.pdf

>, Acesso em: 10 fev 2021.

HYPENESS. Mais de 1 veneno por dia: Governo Bolsonaro libera 166
agrotoxicos em 4 meses. Disponivel em:
<https://www.hypeness.com.br/2019/05/mais-de-1-veneno-por-dia-governo-

bolsonaro-libera-166-agrotoxicos-em-4-meses/>. Acesso em: 17 out 2019.

HYPENESS. O que vocé precisa saber sobre a “PL do Veneno” e como ela afeta
a sua alimentacdo. Disponivel em: <https://www.hypeness.com.br/2018/05/o-
gue-voce-precisa-saber-sobre-a-pl-do-veneno-e-como-ela-afeta-sua-

alimentacao/>. Acesso em: 17 out 2019.

IG SAUDE. Relembre as principais medidas do Brasil em 2020 para tentar frear

a Covid-19. Disponivel em: <https://saude.ig.com.br/coronavirus/2021-01-


https://revistaforum.com.br/politica/bolsonaro/governo-bolsonaro-quebra-recorde-e-libera-mais-57-agrotoxicos-total-so-este-ano-chega-a-382/
https://revistaforum.com.br/politica/bolsonaro/governo-bolsonaro-quebra-recorde-e-libera-mais-57-agrotoxicos-total-so-este-ano-chega-a-382/
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-e-o-maior-da-serie-historica-945percent-sao-genericos-diz-governo.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-e-o-maior-da-serie-historica-945percent-sao-genericos-diz-governo.ghtml
https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/12/28/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-e-o-maior-da-serie-historica-945percent-sao-genericos-diz-governo.ghtml
http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/documentos/transgenicos/greenpeacebr_050430_transgenicos_documento_contexto_politico_port_v1.pdf
http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/documentos/transgenicos/greenpeacebr_050430_transgenicos_documento_contexto_politico_port_v1.pdf
http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/documentos/transgenicos/greenpeacebr_050430_transgenicos_documento_contexto_politico_port_v1.pdf
http://www.greenpeace.org/raw/content/brasil/documentos/transgenicos/greenpeacebr_050430_transgenicos_documento_contexto_politico_port_v1.pdf
https://www.hypeness.com.br/2018/05/o-que-voce-precisa-saber-sobre-a-pl-do-veneno-e-como-ela-afeta-sua-alimentacao/
https://www.hypeness.com.br/2018/05/o-que-voce-precisa-saber-sobre-a-pl-do-veneno-e-como-ela-afeta-sua-alimentacao/
https://www.hypeness.com.br/2018/05/o-que-voce-precisa-saber-sobre-a-pl-do-veneno-e-como-ela-afeta-sua-alimentacao/

65

03/relembre-as-principais-medidas-do-brasil-em-2020-para-tentar-frear-a-covid-
19.html>. Acesso em: 18 mai 2021.

INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. A extingdo da politica ambiental no Brasil
e 0s riscos para a vida no planeta. Entrevista especial com Cristiana Losekann.
Disponivel  em:<http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/590855-a-
extincao-da-politica-ambiental-no-brasil-e-os-riscos-para-a-vida-no-planeta-

entrevista-especial-com-cristiana-losekann>. Acesso em: 20 mar 2020.

JUS. O cumprimento dos objetivos do milénio pelo Brasil. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/69682/0-cumprimento-dos-objetivos-do-milenio-pelo-

brasil>. Acesso em: 10 fev 21.

MALUF, R. S.; MENEZES, F.; MARQUES, S. B. Seguranca Alimentar: um

conceito em disputa e construcdo. Caderno “Seguranga Alimentar”. 2016.

MALUF, Renato S. O CONSEA na construcao do sistema e da politica nacional
de seguranca alimentar e nutricional. In: SILVA, J. G.; GROSSI, Mauro E.;
FRANCA, Caio G. Fome Zero: a experiéncia brasileira. Brasilia: MDA, 2010.

MARTINS, José Ricardo. Immanuel Wallerstein e o sistema-mundo: uma teoria
ainda atual?. Iberoamérica Social: revista-red de estudios sociales (V), 2015, pp.
95-108.

MINISTERIO DA AGRICULTURA. InformagBes técnicas. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-

agricolas/agrotoxicos/informacoes-tecnicas>. Acesso em: 17 mai 2021.

MINISTERIO DA CIDADANIA. Tire suas dividas em 36 perguntas e respostas
sobre 0 Auxilio Emergencial 2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-
social/noticias-desenvolvimento-social/tire-suas-duvidas-em-30-perguntas-e-

respostas-sobre-o-auxilio-


http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/590855-a-extincao-da-politica-ambiental-no-brasil-e-os-riscos-para-a-vida-no-planeta-entrevista-especial-com-cristiana-losekann
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/590855-a-extincao-da-politica-ambiental-no-brasil-e-os-riscos-para-a-vida-no-planeta-entrevista-especial-com-cristiana-losekann
http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/590855-a-extincao-da-politica-ambiental-no-brasil-e-os-riscos-para-a-vida-no-planeta-entrevista-especial-com-cristiana-losekann
https://jus.com.br/artigos/69682/o-cumprimento-dos-objetivos-do-milenio-pelo-brasil
https://jus.com.br/artigos/69682/o-cumprimento-dos-objetivos-do-milenio-pelo-brasil
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/informacoes-tecnicas
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/informacoes-tecnicas
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/tire-suas-duvidas-em-30-perguntas-e-respostas-sobre-o-auxilio-emergencial#:~:text=O%20seu%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa,fam%C3%ADlia%20estiver%20recebendo%20o%20aux%C3%ADlio.&text=Agora%2C%20se%20o%20valor%20do,o%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/tire-suas-duvidas-em-30-perguntas-e-respostas-sobre-o-auxilio-emergencial#:~:text=O%20seu%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa,fam%C3%ADlia%20estiver%20recebendo%20o%20aux%C3%ADlio.&text=Agora%2C%20se%20o%20valor%20do,o%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/tire-suas-duvidas-em-30-perguntas-e-respostas-sobre-o-auxilio-emergencial#:~:text=O%20seu%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa,fam%C3%ADlia%20estiver%20recebendo%20o%20aux%C3%ADlio.&text=Agora%2C%20se%20o%20valor%20do,o%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia

66

emergencial#:~:text=0%20seu%20benef%C3%ADcio%20d0%20Bolsa,fam%C
3%ADlia%?20estiver%20recebendo%200%20aux%C3%ADlio.&text=Agora%2C
%20se%200%20valor%20do,0%20benef%C3%ADci0%20d0%20Bolsa%20Fa
mM%C3%ADlia>. Acesso em: 18 mai 2021.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Mercosul-Unido Europeia.
Disponivel em: <http://antigo.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-
economica-comercial-e-financeira/15557-mercosul-uniao-europeia>. Acesso
em: 17 mai 2021.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Brasil). Plano Brasil
sem miséria: cadernos de resultados: 2011-2014. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social; 2014. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_sem_miseria/cadernode

graficosbsm-35anos.pdf> Acesso em: 17 jun 2019.

MIX VALE. Propostas do presidente Jair Bolsonaro em 2019 do Bolsa Familia e Salario
minimo. Disponivel em: <https://www.mixvale.com.br/2019/01/02/propostas-do-
presidente-jair-bolsonaro-em-2019-do-bolsa-familia-e-salario-minimo/>. Acesso
em: 16 out 2019.

MONITOR MERCANTIL. Extinto pelo governo, CONSEA é essencial para
combate a fome, diz ONU. Disponivel em: <https://monitordigital.com.br/extinto-
pelo-governo-consea-e-essencial-para-combate-a-fome-diz-onu>. Acesso em:
16 out 2019.

MPA (CAMPANHA NACIONAL CONTRA AGROTOXICOS). Agrotdxicos no
Brasil. Disponivel em:
<https://mpacontraagrotoxicos.wordpress.com/agrotoxicos-no-brasil/>. Acesso
em: 10 fev 2021.


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/tire-suas-duvidas-em-30-perguntas-e-respostas-sobre-o-auxilio-emergencial#:~:text=O%20seu%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa,fam%C3%ADlia%20estiver%20recebendo%20o%20aux%C3%ADlio.&text=Agora%2C%20se%20o%20valor%20do,o%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/tire-suas-duvidas-em-30-perguntas-e-respostas-sobre-o-auxilio-emergencial#:~:text=O%20seu%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa,fam%C3%ADlia%20estiver%20recebendo%20o%20aux%C3%ADlio.&text=Agora%2C%20se%20o%20valor%20do,o%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/tire-suas-duvidas-em-30-perguntas-e-respostas-sobre-o-auxilio-emergencial#:~:text=O%20seu%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa,fam%C3%ADlia%20estiver%20recebendo%20o%20aux%C3%ADlio.&text=Agora%2C%20se%20o%20valor%20do,o%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/tire-suas-duvidas-em-30-perguntas-e-respostas-sobre-o-auxilio-emergencial#:~:text=O%20seu%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa,fam%C3%ADlia%20estiver%20recebendo%20o%20aux%C3%ADlio.&text=Agora%2C%20se%20o%20valor%20do,o%20benef%C3%ADcio%20do%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_sem_miseria/cadernodegraficosbsm-35anos.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/brasil_sem_miseria/cadernodegraficosbsm-35anos.pdf
https://www.mixvale.com.br/2019/01/02/propostas-do-presidente-jair-bolsonaro-em-2019-do-bolsa-familia-e-salario-minimo/
https://www.mixvale.com.br/2019/01/02/propostas-do-presidente-jair-bolsonaro-em-2019-do-bolsa-familia-e-salario-minimo/
https://mpacontraagrotoxicos.wordpress.com/agrotoxicos-no-brasil/

67

NACHILUK, Katia; SILVA, Rosana de Oliveira Pithan e. Primeiras Medidas do
Atual Governo Federal em 2019 e Possiveis Impactos na Agricultura. Analise e

indicadores do agronegécio, v. 14, n. 2, 2019.

NERY, Djalma. Bolsonaro contra a seguranca alimentar — por que extinguir o
CONSEA?. Blog Djalma Nery, Sao Paulo, 02 de jan de 2019. Disponivel em:
<https://djalmanery.eco.br/ecologia/bolsonaro-contra-a-seguranca-alimentar-

por-que-extinguir-o-consea/>. Acesso em: 16 out 2019.

O GLOBO. Apontada como prioridade por Bolsonaro, educacédo basica esta
acéfala no MEC. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/apontada-como-prioridade-por-
bolsonaro-educacao-basica-esta-acefala-no-mec-23558041>. Acesso em: 16
out 2019.

O GLOBO. Em protesto contra agrotoxicos, rede de supermercados da Suécia
boicota produtos brasileiros. Disponivel em:<
https://oglobo.globo.com/sociedade/em-protesto-contra-agrotoxicos-rede-de-
supermercados-da-suecia-boicota-produtos-brasileiros-1-23720583>.  Acesso
em: 17 mar 2020.

O JOIO E O TRIGO. MPF diz que extincdo do Consea € inconstitucional e pede
acao no Supremo. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2019/02/mpf-diz-que-extincao-do-

consea-e-inconstitucional-e-pede-acao-no-supremo/>. Acesso em: 28 ago 2019.

O JOIO E O TRIGO. Relatores da ONU alertam que medidas de Bolsonaro
afetam combate a fome e a  pobreza. Disponivel  em:
<https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2019/02/relatores-da-onu-alertam-que-
medidas-de-bolsonaro-afetam-combate-a-fome-e-a-pobreza/>. Acesso em: 28
ago 2019.


https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/apontada-como-prioridade-por-bolsonaro-educacao-basica-esta-acefala-no-mec-23558041%3e.%20Acesso%20em:%2016%20out%202019
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/apontada-como-prioridade-por-bolsonaro-educacao-basica-esta-acefala-no-mec-23558041%3e.%20Acesso%20em:%2016%20out%202019
https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/apontada-como-prioridade-por-bolsonaro-educacao-basica-esta-acefala-no-mec-23558041%3e.%20Acesso%20em:%2016%20out%202019
https://oglobo.globo.com/sociedade/em-protesto-contra-agrotoxicos-rede-de-supermercados-da-suecia-boicota-produtos-brasileiros-1-23720583
https://oglobo.globo.com/sociedade/em-protesto-contra-agrotoxicos-rede-de-supermercados-da-suecia-boicota-produtos-brasileiros-1-23720583
https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2019/02/mpf-diz-que-extincao-do-consea-e-inconstitucional-e-pede-acao-no-supremo/
https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2019/02/mpf-diz-que-extincao-do-consea-e-inconstitucional-e-pede-acao-no-supremo/

68

ODM BRASIL. O Brasil e oS ODMs. Disponivel em:

<http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-os-odm>. Acesso em: 10 fev 2021.

ODSBRASIL. Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/>. Acesso em: 17/05/2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Adotada e proclamada pela Resolucdo 217 A (Ill) da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em:
28 mai 2019.

PAIVA, D. Era uma outra historia: politica social do governo Itamar Franco 1992-
1994. Juiz de Fora: Editora UFJF; FAP, 2009.

PARTIDO, DOS TRABALHADORES. Resolu¢des de encontros e congressos e
programas de governo. Plano de Governo Lula 2002: meio ambiente e qualidade
de vida. Fundacao Perseu Abramo. Disponivel em:
<https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/12-
meioambienteequalidadedevida.pdf>. Acesso em: 10 fev 2021.

PENSAMENTO VERDE. Conheca as politicas ambientais no Brasil. Disponivel
em:<https://www.pensamentoverde.com.br/economia-verde/conheca-politicas-

ambientais-brasil/>. Acesso em: 20 mar 2020.

PROPRIA NEWS. Governo planeja mudancgas no Bolsa Familia criando o “Super
Bolsa Familia”. Disponivel em:
<www.proprianews.com.br/portal/index.php/2019/10/10/governo-planeja-
mudancas-no-bolsa-familia-criando-o-super-bolsa-familia/>. Acesso em: 16 out
20109.

PUBLICA. Robotox, o robd que tuita sempre que o Governo Federal libera um

registro de novo agrotoxico. Disponivel em:


http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-os-odm
https://odsbrasil.gov.br/
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/12-meioambienteequalidadedevida.pdf
https://fpabramo.org.br/csbh/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/12-meioambienteequalidadedevida.pdf
https://www.pensamentoverde.com.br/economia-verde/conheca-politicas-ambientais-brasil/
https://www.pensamentoverde.com.br/economia-verde/conheca-politicas-ambientais-brasil/
http://www.proprianews.com.br/portal/index.php/2019/10/10/governo-planeja-mudancas-no-bolsa-familia-criando-o-super-bolsa-familia/
http://www.proprianews.com.br/portal/index.php/2019/10/10/governo-planeja-mudancas-no-bolsa-familia-criando-o-super-bolsa-familia/

69

<https://apublica.org/2019/05/conheca-o-robotox-um-robo-que-tuita-sempre-
gue-o-governo-federal-libera-um-registro-de-novo-agrotoxico/>. Acesso em: 17
out 2019.

RODRIGUES, Renan da Silveira. O Desenvolvimento da agricultura sustentavel
frente a crise de soberania e seguranca alimentar no Brasil. 2018.

Silva, Emilia Jomalinis de Medeiros. Quem esta lucrando com a nossa comida?
Apontamentos sobre o sistema agroalimentar no estado e na cidade do Rio de
Janeiro. Emilia Jomalinis de Medeiros Silva. — Rio de Janeiro: Instituto PACS,
20109.

SILVA, José Graziano da; GROSSI, Mauro Eduardo Del; FRANCA, Caio Galvéao
de. Fome Zero: A experiencia brasileira. Brasilia: MDA,2010.

SISMMAC. Cortes do governo Bolsonaro atingem todas as etapas da educacao.
Disponivel em: <http://sismmac.org.br/noticias/10/alem-dos-muros-da-
escola/7575/cortes-do-governo-bolsonaro-atingem-todas-as-etapas-da-
educacao->. Acesso em: 16 out 2019.

TSE. Propostas de governo dos candidatos ao cargo de presidente da Republica.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-
candidatos>. Acesso em: 16 out 2019.

UNA-SUS. Organizacdo Mundial de Saude declara pandemia do novo
Coronavirus. Disponivel em: <https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-

mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus>. Acesso em: 18 mai 2021.

UNFPA BRASIL. Objetivos de desenvolvimento do milénio. Disponivel em:
<https://brazil.unfpa.org/pt-br/objetivos-de-desenvolvimento-do
milenio#:~:text=0s%200it0%200bjetivos%20de%20Desenvolvimento,todos%2
0as%20principais%20institui% C3%A7%C3%B5es%20de>. Acesso em: 10 fev
2021.


https://apublica.org/2019/05/conheca-o-robotox-um-robo-que-tuita-sempre-que-o-governo-federal-libera-um-registro-de-novo-agrotoxico/
https://apublica.org/2019/05/conheca-o-robotox-um-robo-que-tuita-sempre-que-o-governo-federal-libera-um-registro-de-novo-agrotoxico/
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos

70

UOL. Acordo Mercosul-UE: o que é o principio da precaucdo, que permite
suspender importacdes. Disponivel
em:<https://congressoemfoco.uol.com.br/mundo-cat/acordo-mercosul-ue-o-
gue-e-o-principio-da-precaucao-que-permite-suspender-importacoes/>. Acesso
em: 19 mar 2020.

UOL. Mudanca no programa Bolsa Familia € um risco para mais pobres e
miseraveis. Disponivel em:
<https://rodrigoalmeida.blogosfera.uol.com.br/2019/09/18/mudanca-no-
programa-bolsa-familia-e-um-risco-para-mais-pobres-e-miseraveis/>.  Acesso
em: 16 out 20109.

UOL. Protocolo de Kyoto — Paises se comprometeram a reduzir emissdo de
gases. Disponivel
em:<https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/protocolo-de-kyoto-
paises-se-comprometeram-a-reduzir-emissao-de-gases.htm>. Acesso em: 20
mar 2020.

UOL. Tire as principais duvidas sobre covid-19, doenca causada pelo
coronavirus. Disponivel em:
<https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/01/25/tire-suas-
principais-duvidas-sobre-o-coronavirus-que-se-espalha-pelo-mundo.htm>.

Acesso em: 18 mai 2021.

VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de et al. Public policies of food and

nutrition in Brazil: From Lula to Temer. Revista de Nutricdo, v. 32, 2019.

VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Combate a fome no Brasil:
uma analise histérica de Vargas a Lula. 2005, vol.18, n.4, pp.439-457.

WALLERSTEIN, I. (1974). O sistema mundial moderno. Vol.1: a agricultura
capitalista e as origens da economia-mundo europeia no século XVI. Porto: Ed.

Afrontamentos.


https://congressoemfoco.uol.com.br/mundo-cat/acordo-mercosul-ue-o-que-e-o-principio-da-precaucao-que-permite-suspender-importacoes/
https://congressoemfoco.uol.com.br/mundo-cat/acordo-mercosul-ue-o-que-e-o-principio-da-precaucao-que-permite-suspender-importacoes/
https://rodrigoalmeida.blogosfera.uol.com.br/2019/09/18/mudanca-no-programa-bolsa-familia-e-um-risco-para-mais-pobres-e-miseraveis/
https://rodrigoalmeida.blogosfera.uol.com.br/2019/09/18/mudanca-no-programa-bolsa-familia-e-um-risco-para-mais-pobres-e-miseraveis/
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/protocolo-de-kyoto-paises-se-comprometeram-a-reduzir-emissao-de-gases.htm
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/protocolo-de-kyoto-paises-se-comprometeram-a-reduzir-emissao-de-gases.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/01/25/tire-suas-principais-duvidas-sobre-o-coronavirus-que-se-espalha-pelo-mundo.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/01/25/tire-suas-principais-duvidas-sobre-o-coronavirus-que-se-espalha-pelo-mundo.htm
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=VASCONCELOS,+FRANCISCO+DE+ASSIS+GUEDES+DE

